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lNTRODUCCION 



1 Nl'kOIJllCC:J IJN 

Esle trnLajo tiene como ohjetJvo dar orJentactún 

por Jo que respectn n 111 1'Jn11euciún llrbardstlcu en MéxJco 

Y poder o'<pn11cr co11 clurid11•f In ínrmu o el proceso p11r11 el 

dcHnrrollo de 111 miemn, pretendiendo encontrar una suln pnrn 

Ja soluci6n d~ rllc/1n PlaniíJcacJ6n. 

Este csludio, pretende de unn maneru m~s amplia perml­

Ltrnos conoC'l!r cuñl vn u ser la forma 1111'ir1 adecuada para la 

Plani(icuci6n llrLan!eticn en Mixlco. 

l'oru este estudio fue necesario recurrir al Derecho 

UrLanletico, ne! corno n una serie de factpres qua en alguna 

forma influye en In EcologJu de nuestro pnls, 

Le. Lo 

1 lndo. 

Como sabemos HéxJco hn venido cambiando acelerndomen­

eociedod ha crecido y se ha diversificado y desorro-

1,oc ciudadanos l1on incrementado su participación, 

El Derecho hn apoyado eeta·s transformaciones, Para que siga 

hociendolo ce preciso moderniznrJo, actualizarlo, proyectarlo 

hncio el porvenir y hacerlo recogiendo la voluntad general. 

El Estado mexicano está apegado a loa principios 

del' Estado Social do Derecho,, ha adicionado el cat4logo de 
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gornnllnn sociales, renovando au vigencia y oplinndo su covcr­

tura, ¡H1ru elevar los niveles de bienestar de la pohloción 

en salud, sccuridnd social, educación, trabajo, vivienda y 

el t.cma de nuestro est.udio que es ln Ecologln, ns{ como el 

interés de la Nnciún paro preservar y rcntnuror el equilibrio 

ecológico, 

Por lo anterior, )' paro lo mejor comprensión de este 

trabajo lo hemos dividido paro su estudio en cinco capítulos, 

los cuáles comprenden desde los conceptos Jurídicos Fundomcntn­

lcs, en los que contemplamos el Proceso de Urbonizoci6n y 

los problemas urbanos nctunlcs y politices en nuestro pnls. 

Así también los ontcccdcntcs l1istóricos incluyendo 

los distintos etapas de desarrollo do las ciudades; el México 

prcl1isp&nico, Colonial e Independiente. 

Posteriormente annlizoremos lo estructuro y metorlolo­

elo del Derecho Urbnnlstico, sus normas de planeaCión, instru­

mentación, etc.; y por último la estructuro d·el mismo Derecho 

Urbonlstico Positivo Mexicano citando el análisis de lns liases 

Constitucionales, Ley Genero! de Asientos y otros disposi­

ciones Federales de Derecho Urbanlstico. 

Conceptunliznndo un poco, podemos decir que• el De­

recho Urbonlstico es un conjunto de normas que aunque no necc-
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snriumcntc se encuentren comprendJdns denlro de un texto leRnl 

único ni contempl•ln totl(J u1111 l'ICrle de 11orm11R unifJcotlns o 

ex¡1orsitlus en diversos orclennmienlos, un mirurio objeto de nor­

mntividnd, en este coso lo Ciudad y RU contorno. 
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CAPITULO I. 
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CAPITULO I 

CONCEPTOS JUR!DICOS ELEMENTALES 

l. PROCESO DE URBANIZACION 

Lo cvoluci6n sociocconómico del mundo ha troldo entre 

otros consecuencias el crecimiento de los zonas urbanas. 

Uno gran porte de los países del orbe encuentran n lo mnyor!o 

de su población osen todo en cpntros urbanos• lo que los hn 

llevado o lo largo de este siglo n definir pol!ticos oplicublcs 

nl fenómeno y establecer etotemos lcgislutivos, 11uc han regula­

do y definido lo pnrticipoción de los mGltiplcs elementos 

que concurren en el acontecer de lu vldn citadlnu, 

As!, entre los fenómenos sociales de ruoyor gravedad 

y complejidad que tiene que cnfrcnt11r lo sociedad actual están 

el del crecimiento urbano dcsordcnudo, el del oglomcrumtcnto 

:Incontrolado de los ciudades, y ol del camblo y tránsito de 

lu vida rural o lo urbano, con todos sus co~sccucncins. 

Lo magnitud y los cnrnctcr!st!cos de dicl1os problemas 

Y, sus tendencias futuras, represento un desnf!o n los po!ses 

do! mundo, en especial o los países en proceso de desarrollo 

que requieren atención pr:lor!torlu. t;Jlo exige en nlcunus 

casos la adopción de cambios estructurales que pcrml tnii lu 
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formulncibn de Pol1ticos Nacionales de dcs~rrollo que requieren 

ntcnci6n prioritnrin. Ello exige en algunos cosos Jn ndn11cJ6n 

de cambios cstructurnlcs 1¡uc ¡1ermitnn lo form11luct611 de Pulí-

Licns Nucionolcs de d1.•sarrollo y de 11ccioncs 0¡1crnttvos ¡11u·u 

nlcnnznr la dlgnidod plena del hombre en su medio (1). 

El hombre, por lo t11nto la socJe1lad que éste form.1, 

se ha dcsc11vulllto a lo lnrgo de 111 hiatorin o trnvás 
0

dc du1i 

nctividndcs fundumcntoJe~: el movimiento y el uscnti1mic11tu. 

En los divcrsa11. ctvili.:ncioncs y culturas que hu dcsorrollo1!¡1 

&stc ha prcdomlnuolo uno u otro aspecto, pero sil'mpro h.111 

estado ambos en jucuo. El mov imlcn to del hombre dctc1·m l 1111 

sus curnpus sim6tricos y el 11scntumlcnto de sus puntos de purtl­

da, l.os resultaduu benéficoa o 11erju1liciales del crec:lmii•nt.11 

urbano ufuctun los objut!vos esenciales de todo esfuer7.o du 

desarrollo económico y social, o sea, al ho111bre, la cnltd111l 

de vida y del medio 11mbtente en que se desenvuelvo. De uh! 

1111e dichos i;u1..•11l luncu dehc11 constderarso 1lcntro di? la r•crti-

pecttvo global del desarrollo ocon6mtco y oocJol do los puu-

blos y no de manero oJsludn (2). 

( 1 ) 

( 2) 

Sin cmbnrGo, la aKudizoctón do lo problemática du 

LOPEZ Va larde, Osear; Estructura JurJdico y Organización 
Admlntstrotiva de In Ploneación y Requlact6n de los ABon­
t~mJuntos llUmnnos: p4g. 2. 
L0PE2 Vclurde, ob. cit., P~B• 2, 
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los nscntnmlcntos l1uma11os; la cnrnctcristico o nplicnc16n de 

11ur11111u JurI1llcu-Urhnniutic11 en la gron muyorlo dl: lo.'I ll!Ais-

lncioncs; ln jncxistcntc unidnd y cficocio normativo: lo 

nuscncin de plnncnci6n urbnnn y, In {nito de coordinación 

en lns nccioncs e inversiones públicos que en motcrin de 

dcsori-ollo urbano rcnlizabnn diferentes entidades fcdcrntivns (3). 

Este proceso urbnniznci6n hn sido {0111cntndo 

,., In estructuro socio-pollticn del pols. Encontramos 

en ello diversos factores que propician lo ccntrnliznción 

'f lo conccntrnción do ln pohlnctón en el liron m5s rico del 

mismo por lo que podemos mencionar: 

I. Ln ccntroliznción del poder o trnvús del Óobjorno 

Fedornl, cuyo cede es ln Ciudad do M6xico urbe en dondo 

so toman loe decisiones m6s importantes del pats. 

II. El hecho de que la Ciudad do Hñxic~ os ol &reo 

que tiene un morcado mayor, lo m6s ¡ronde copocidod de com11ro 

de lo pobloci6n, mejores modios do comunicoci6n con el rosto 

del territorio nocional 1 servicios pQblicos mlis eficientoe. 

(3) Idcm, p&¡. 3. 
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2, PRORLEHAS IJRBANOS ACTllALES Y POl.ITJCAS llROAUAS EN HEXJCO 

Exlslcn nlgunos slntomns de que nuestras princlp;iles 

ciudoolcs enfrentan problemas cstr11cturnles con rc¡1crcusioncs 

muy im¡1ortontcs en el desarrollo económico y social, La manero 

como flc hn gestado el proceso ele urbnniznclón ea cstns dos 

~ltimns d~cn~lns, se hn complicndo con el surgimiento d~ diver­

sos problemas propios de los grandes urbes n los que no se 

hn ntncodo de unn formo oportuno, debido principolmcntc o 

i¡uc ln r&pido tronsformoci6n social 1111 hecho obsoletos n algu­

nos Instituciones socio-jurldicos de nuestro poi9. 

Nos rc[crimos o los siguientes problemas urbanos: 

o). CONGESTlON 

Ln congestión del trófico urbano obedece pricipule~nte 

ni 1lcearrollo explosivo "de ln transportación en bnse al uutom6-

vil ¡1rivndo. · El óren ml.'tropolitano de la Ciudad de México, 

cuer1ta actualmente con uno cantidad aproximada de cuatro millones 

del 15%. El automóvil privado es el medio más ineficaz de 

transporte dt! los que actualmente poseemos paro los grandes 

urbes, o modo do ejemplo podemos presentar -el aiguionLe cuadros 
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NGmoro do posnjoros posibles por hora: 

Autobus 

Tron\·Io 

Hotro 

•••••• , , • , • , • , ••• , ••• , • , • , ~.,, hasta 75000 

50000 

500000 

50000 

............................. ;-

Ferrocarril rlipido urbano ••••••••••• , • 

En autoptsto do J corrllos 

en codo sentido (4), 

Tráfico rodando individual 200000 

Lo prccmincncin que so lo ho dado nl transporte 

por autom6vil es incorrecto, yo que, odcmlis do los expuesto, 

es el medio do transporto mds coro, en virtud do que el 

costo del nutoa6vil so reflejo no s6lo en el volar del 

vch!culo, lo dcprocioci6n, el mnntcntmicnto, lo snsolinn, 

etc, sino tomb16n en todos los obras do infraestructura 

urbana que so roquicren poro que 6~tc puedu utilizurso1 

adomds, debe ~ousidcrorsc el costo 

aabiental do este tipo do tronsporte. 

social por 

t.n r~spuesta o} 

~etorioro 

prob1 cmo 

Je lo coneosti6n del tr4fico debe plnntoorso en tErminos 

de transporto colectivo. Esto puedo rllnliznrse en In ciudad 

do Hóxico, que es el lugar en lo Ropúblicn donde existen 

111a7ores problemas de congestión a trnvL-s do In prolo11ynci6n 

del metro y de la plonooci6n odocuodn del servicio público 

de autobuses. 

(4) LOPEZ Volarde, Oscar1 ob. cit. 116g. J. 
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El crecimiento de lo poblndón y ol incremento 

la conccntraci6n urbano tracron, como consccucncio un incrcmc11-

to o~n mayor de ln con~cstlón, del tiempo perdido y olcl 

deterioro ambiental con sus co1u1ccucntc~ efectos ccon6mJcus 

y sociales. 

No debemos olvidar que el fcnomcno de lo 11rbaniznciún 

obedece en formo principal a los cnmpos cimcticos de sus pobln-

dores y que los medios de trans¡1ortc que se utilizan son dctcr-

mtnontcs para ~l proceso urbano. 

h). CONTAMINAClON 

Este aspecto de vital importancia, es 110 reflejo 

de los derechos humnnos, industriales y nutur11lo11 y do 111 

oltcraciún que <Hitos producen sohrc el ambiente, r.u ciud1.1d 

de México cuenta con algunos Je los indices míu1 clcvudos en 

motcrin de pcrturL.1ci6n umLJcntnl del mundo (5), 

e), ASENTAMl ENTOS NO CONTffOl.ADOS 

Estos asontamlentos se carncterfznn por dennrrollarse 

al margen de las normaA y de los logros de lo sociednd. 

(5) Comisi6n NncJ011nl d~ Ecolosln. Ccolocln, 100 nccioneu 
ncccsurit.18, oncro 1987, p;lg, 10. 
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Jurldtcomente, dividen y ocupon ilognlmcnLc los ticrrus. 

Urbonlsticomcntc, se doanrrollnn sin nln¡:unn hn.!H! de ¡111111011-

ción. En ellos flc cncuontrun lut1 ¡u .. •oro~ cundlclunct1 de 1111.¡¡1\11-

hridod, los más grondcs lndicos 1\c tlcscm¡1lco, ·los dé(iclL 

n&s notables de servicios de Lodo l11dolc y aun crónico cstudo 

de inscguridud social, l'artc de lu soluci6n do csLc prccorlsmo 

l!rbono no corresponde ul com¡io cs¡1cclfico de lu \'luncnclún 

l1rb11nu. 

d). ANARQUJA EN !::L Ol::SARROLl.O 

Unu cornctcrlstlcu de los uscntumlcntos urbanos de 

lo Rcp~blico Mcxtcuno, es lo nnorqolo en el proceso de croci-

ciento y cambio (!sico de nuestros cludndos, Esto nn11rqu{o 

podemos constotorlo en uno corcncin de plnncoci6n [Jsicn 

ndecuodo, [ul~n de lntegroci6n de la ciudud a lo rcgi6n, desa­

rrollo poco eqnillbrodo de los ceneros urbanos en el contexto 

nocional, etc, y true npurcjndaa ln111orlat1lcs cun1u;c.ucnclnu, 

toles como: desperdicio de csluorzos, l!tcrcmonto llel costo 

de· lo infraestructurn y servicios, lncompntibllldnd entre 

usos de suelos, destrucción de val.lusos rccursou º"rtcnluo; 

y forestales y limltoci6n de lus Arcos y servicios comunes, 

e). DEP1C11~N'fl~ l'R\·:HTAt:IUN 111! SEl!VIC\Og 

A mcdldn l(llll llVillll''.11 1•1 1•r111'.1•1u1 1lt• 111·h1111\;•_111·il1n, 11u11 
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encontramos déficits constantes en ln prcstaci6n de diversnH 

servicios; as! podemos hablar de ln prcstución de scrviclo:1 

do ngun potolilc, drennjc, energía oléctrJcn )' en gcncrul tuJ,111 

los obrns de infrocstructurn y de equipnmlentos 11rbonon, csLc 

fcn6mcno se agudiza en virtud de que aumentan los cepcctntlvnN 

de lo poblnción y de que los recursos gubcrnnmcntulcs 8011 

limitados, Parece que nuestras grandes url1cs cst6n nlcon~11111lo 

umbrales en su crecimiento, m6s hollu de los cuales In dotncJ6n 

eficiente de estos servicios rcsultor&n codo ve~ m&o dific!Jcs. 

!) , ESPECULACION CON LA TJERRA 

Este fenómeno que tic ha prcscntnn1!0 en diversas parll'S 

del mundo ho.alcnnzodo en México niveles ~lormantes. La espc-

culaci6n acarreo importantes efectos ncRotivos. tulca como 

la utilización de lo estructuro y servicios y odem63 el 

deterioro del 1•nlsnje 11rhnno 0 producto de lo rctonci&n os¡1ecu-

lotivo de lo tierra. Asimismo, true como connccucnciN Ju 

transferencia de importantes volúmenes del ingreso entre lotl 

diferentes grupos sociales y su uplicnci6n frecuento en inver­

siones y consumo de poco interés social. 

2 .1. EFECTOS ECONOMICOS 

Es uno caructer!sticn de los paises en vías de dcso­

rrol Jo no co11t11r cun una tocnologlo odccuodu Y no aprovechnr 
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' racioonlmcnte sus limitados recursos. 

A este dcspilfnrro contribuye: lu nnurqulu en el 

r..rccimiento y el cambio de 1H1tructur .. de nuestros ciudades. 

lo dcstrucci6n de recursos naturales de ~rnn vulor y de dificil 

Y costosa substltuciún, y lo:i incrementos JnjustificntJos en 

el costa· de Jos servicios p~bllcus. l'or l'XJH.•ril•ncia de 11<1Isct1 

1¡uc realizan unn eficiente pluncnci6n urbana, se sabe que 

el costo de implnntación de un lu1ldtiinte en lu ciudad puede 

reducirse hasta en un 30 y 40% sin diferencia en el bicncstnr 

uociul de 111 pcri;ona, mcd!11ntc un<.i cficn~ ¡dancución urbana. 

Hstc ahorro se consigue dctormlnundo el p;1t1:tin l'Npaclul de tlesa-

i-rollo urbano t1inimizu el costo d~ desarrollo urbano, si en 

pendiente u lo destrucción de rrn1nmi1 n<1turalcs y la c¡uc 

corresponde o lo desorgantzncJ~n e11 Ja conslrucci6n de lnfraes-

proceso de desarrollo de nucstrnH cfuducleH cH altamente Jneff-

ciente, ahorro,; considcr<1blcn, 11ul~1ÍH •le• 1111 'j0% •111c.• rL"¡•rt•lH.!Ul;i 

sin dudo uno altlsJmu sumi1 ele rccursoH 1¡uc un país como el 

nuestro no puede seguir derrochando (6), 

(6) Glosario do Términos aolirc.• /INcllti1mlc11tuH /lun11111lltt, Srl;1, 
de Asentamientos llum;¡noB y Ohr1u1 f'í1bl lc1H1, .S,\1/01', I" IMJ­
ción, 1978. pág. 56. 



2.2. EFECTOS SllCIALES 

Como primero consecuencia encontramos lo ogudi~oci6n 

de los diferencins entre los distintos grupos y scctoros do 

lo cociunidad, A este respecto la transferencia del inwrl!!IO 

que se realiza por concepto de especulación inmubiliorio y 

lo vento del suelo urbano tiene gron importancia. 

Uno segunda consecuencia es ln de sus efectos neRotJ­

voa en el bienestar comunftorio, toles como lo insulubrJd¡11J, 

promiscuidad, mortnlidud, etc, 

Uno tercera consecuencin es el dem6rito do la cnli1f11d 

de vida tol como se le concibe en los po!ses desarrollados. 

EFECTOS POLI1'TCOS 

Lo concentración urbano ho constituldo UhO v&IvuJo 

de escape o In tensión en el medio rurol que es fuentu de 

conflictos, sin embargo, es oltomente probable que en un futuro 

pró•imo lo concentración urbano genere tensión soclnl. l,us 

fnctores que pueden provocarlos son: lo nculturnción de 108 

imigrantcs o sus descendientes, el aumento de la congestión 

de Jn explotnción y tic 111 luch11 por ln vidü en loa ciudo1lu8, 

os! como lo crJsJs 8U8citadu entre los patronos ideales de 

Jo vJdo de los 11obJu1lorus do Jas urbes y su realidad. 



J.' ESPECIFICIDAD DEL llECllO LIR!lA:.'0\ Sll REG!lL,\CION JURIDICA 

A mediano plnzo nueHtro pnfri fit•r•í ¡1rt•tlomJna11tr.mente 

urbano y los problemas actunl es 1¡ut• rie padt!ceñ en nuestr.iu1 

grandes ciudades se J11crementur1Ín en forma ex¡ilosivu, de no 

medir una ncción eficaz, 1-:s por ésta razón que desde hoy 

Jn se gestan ir.iportantes modificncio11es n In organJznclón 

económica, polltica y social tendienteH 11 1lar retipueslns a 

la problem&tica de los nsentnmientos l1umnnos en general y 

de la conccntrnci6n urbana en purticulnr. 

Debido a ln velocJdnd del 11roceso de urboni~ocl6n 

y su complejid,Hl, n la escasez de recursos de todo tipo, a 

la alteración del medio nmbie11te y n las contradicciones entre 

los intereses en la base del detiarrollo urbano, entre ·otras 

muchas razones, rosultn claro que el cuntJ11unr con In ¡1olltica 

1hii "Loizzoz fuirc" en el desarrollo urbano en una aventuro 

~uicidn o al menos, irresponanhlc. 

Lo espontaneidad es yo demasiado clara y dcmosíado 

11eliRrosn. Porn lograr Ull d~anrr11llu r;1clun:1I r jUHLU t/t! 

ástas ciudades, las dec!slorHHt bl1slcns 1¡ut! ufectu11 en f11rn111 

~mportonte la co11figurncló11 de los usentumlcntas h11mn11on 

Ja vida do ellos. ¡1ocdo11 Her 11N11mloluri pur /u 11ut11ridu1I p1íhl/c:1 

y mater!oli~nrso en 1ilin1ti:.i .ll• des;1rrull11 11r/111uu, f11rmul111lur-1 

y odministradoti c11 el 1101l~r ¡1dhl lc11. 
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Esto ploncnci6n urbana, en gestación en nuestro ¡1u lo 

en CRte momento, debe integrarse o un proceso gcncrnl de pln­

nenci6n del desarrollo económico y social proceso que es lnlc­

grnl con dimensiones Únicos de espacio y de tiempo, 

Lo pluncnción urbanu debe lntcRrnrsc tnmbi6n u lo 

ploncoción rcgio1111l, n'(lortandosc un conjunto de informocionca 

que permitan el plnncnmicnto de los pol!Li_cos y plor1cu gt!ncr;i­

lcs de desurrollo rcgionnl, sectorial y nncionnl, No Cfl pofJl­

blc hacer plunL•nción cstrictnmcntc urbano, dado que en ¡irfmt!r 

lugnr los campos cinéticos de sus 11oblodorcs son cndn vc:r. 

mós cxtcnsou y en !.IL'Glllldn luKnr, lus intcrrt?locionus 1:11Lt'u 

el cnm¡10 y ln ciudad de lns cuales hemos cohrndo concit.onci11 

recientcmcntp. impiden in plnncución Cfltrictumcnte urbanu 

que es incompleta y pierde de vista los términos gcncrnl1~s 

de lo mlt1mn. 

4. NECESIDAD UE Uil DERECHO URBANISTICO 

En los óltimo~ cinco años, el proceso de urbonizuci¿~ 

se ha intcnsl(icodo y habrá de continuar en el futuro. l'or 

ello, debemos prepararnos pnru afrontar las modi[icocio11cs 

que tendrá neccsnriomentc nuestra orgnnlznción económico, 

social y polltico. 

En Jau próximofl \'ci11Llc-lncu nñoH, se cntima que el 
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BOl: de lo poblnci6n vivirá un com1111lda1lcs ur-b11n11N de 1111'1s de 

:!!i0,000 habilnntcs, Es decir IH.' r.iodificllr/1 <!ll fo1·mn rudic<il 

la eitu11ción prc9cntc. Por Jo mismo, •lt·hl'n rt•dohli1r~c lus 

cs[ucrzo:i p11rn plnnificnr, oricntnr c.onslltulr el ~·1mldentc -

urbano 1¡uc rtJs¡iondo 11 lns nccl.'sJd;ides 1ll~ e~Ht c!1Lrur.tur11 de 

la población (7), 

Al proceso lle urbnnlz;tción, hu cuntribuillo 11or unu 

11nrtu loi.i desequilibrios t•ntrc C?l cumpo y l¡1 ciud11d, y ¡1or 

otru 11artc loti dlfcrculc!I grnc1us •lt..• 1h•sHrrullo de lo n"rlcul-

t.uru y la industr-!11, A medida 11uc se tmp11l1>nron las uctlvi-

dadcs sccuntlnrins y tcrciurtus 100 propició el éxodo '' las 

ciudades, 

Lo falta de oportunidades de trubnjo en el c¡1mpo 

y m6s rccicntc~cntc el numcnto 1lc l¡1 improductividad 11Nro11ccua-

rin acentunrón ln migración i11tcr1111, El tlcs¡iln:r.umlento mnliivo 

n lns ciudndes sin embargo, no tiicmprc hu rc¡ircticntnclu una 

soluci6n. Hoy padecemos desempleo y suh-cmplco en l11s centros 

urbanos, lu mnrginnción de gr1111tlcs gr1111us s11cl.:1lcs y se suíre 

de cnroncin de servicios búsicos cu lns comunidades mjs dcnsn-

mente poblados del 1111{s. Otroti de los motivos fue Lores 

claves de lu plunenci611 urbonu so11 los slHllicnccs: 

(7) SAllOI', op. cit.: ptig. lt.8, 
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u). ADMINISTRACION PUBLICA 

En M6xico lo Adminlstroción Póblico se hn corncter1zn­

do 11or un nllo grado de c~ntrnlisrno, por uno fnltn de coordin11-

ctón entre los di[1?rcntcs niveles de gobierno y por uno bnjo 

cfcctividod en el dcsnrrollo urbano, 

Lo ccntrnlización del poder n nivel político privn 

o los estados y municipios de lus compctcncius y rncursos 

necesarios poru cncnror c(icicntcmcntc 111 conducción de aus 

n11untou. 

1.0:1 organismos centrales de gobierno dcmusilldo olcjn­

dos, pierden lo percepción de los urgencias y osplrocioncs 

locales y lo copocidod de conoliznr odccuudnmcnte lu pnrtici­

poción de ln 11ublnción. 

Como contrn¡1urt.ido, los gobicrnos locales frccuc11tu­

mcntc se atrincheran en rígidos outonom!na, uniondU cntonce11 

n lo indi(crencin do medios, dificultados poro coopcrnr con 

los coordinncioncs ndministrotivns contiguos y superiores, 

lo que trae como consocuoncio lu (nltn de coordinuC".iÓn entre· 

niveles y Órgnnos de gobierno. Si nunumos o lo anterior in 

(recuento discontlnuidud de lus acciones g11bornumcntnlcs 1111c 

conforman el desarrollo urbano, producto del cambio 

co tle los grupos AObernnntes y de la cnrt!nCJn 

pori61lico­

de plRIHHi y 



, ,, 

progrnmns institucionnlizndos, cxpltear •• bnja 

efcct:ividf!d 1lc In 11dr:iinf~trnc.1.ón pilbJicn, paro hacer fr(•ntc 

e los problcoas qc pln11en el de~~rrollo urhnno. 

b) • RECURSOS 

::o h11 existi•lo un por;ilel Js~ll cntrr. urtu\nir:nciún 

Y dcsnrrollo económico, lo que ha tratdo como resultado 

que la conc.cnt:rnción de ln población cu los cludndcs 

•• 1 tc-vc a c.4bo nin cnpitnl 

soc.inl básico, lo 

lo corrc:1rondienlc invcr.siún del 

cunl explica el retraso crónico en In 

canstrucci6n de infraestructurn y prcstnci6n de ~crvtcios 

!IOC.iolcs. Esto s1tunc16n, gravo n nivel del ~oblcrno federa], 

nJqulcre enorme~ proporcioneu nl nivel de &Ohiornos toc.nlcs, 

e), LA TIERRA URBA!I,\ 

Lo ticrrn es ol fl!.ctor clave fun1!11mc11tnl pnr.'.I unu 

c(aetivn plancnci6n orbann. El concepto de propicdud prlvndn 

de la ticrro, con lns cnrnctcrrsticas 4uc !uoron propio~ 

dol darccho romano y posturlormu"to uttJmiluduu por oJ dcrocho 

!ronces, hn producido im¡1ortunt.1Ni diffto1·e'.11111os uoc1v11s <1 

la sociedad. Lnu circunatn11ci1H1 E•ctu¡\lc-:1 c.11:ige11 11uo tH! 

que se do priorid11d n In funcló11 soclnl 111• 111 1 l1•rnt nrli.11111. 1·:1 

conco¡ito do derecho tlu vro11i~1\11i\, comu 1• I ,¡,.,-,.,:hu •11• W'~'" •I•• •llHl"•lll'I' 

de una cosa, sln s4~ Jlnitu~JG11 •¡uu 111~ •¡Uu fJJ~11 luH l11r~M, 
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es un obst6culo !undumcntol poro el desarrollo urbano y no res­

ponde o loe necesidades sociales de nuestro tiempo. f:n 1_•l 

concepto ror.iano y francés, la propiedad sc entiende comu un 

derecho absoluto lir.iitodo por las leyes, sin l!mborgo, duhc 

cumb1nrsc el co11tcnltlo tlcl derecho de propiedad, d1!1111rrol1í111lor111 

una doble concP.pción del r:iismo: por uno parte, mnntcnlt•udo 

dentro dP.l ámbito del derecho privado los conccptou de U!lHr, 

disfrutar y disponer de una cosa, con los lirnitacioncH• •¡uc 

fijan las Leyes y por otro, gestando una nutiva conccpcJ1',n 

de este derecho en el ámbito del urbanismo, poro lo cuul l'll 

conveniente distinguir entre Límites y lirnitacioneA u modnl J-

dad cs. Por límites cnlcndcmos el morco en el cunl se p11c1l1•n 

cuadrar el derecho de propiedad y por limitnclones )' mudal l-. 

dndcs. restricciones tle cnráctcr general )' nbstrncto que J¡¡a 

leyes imponen o lo propJctlnd dentro del n1urco jurídico 11110 

lo limito. Los límites del tlcrccho de propiedad deben de 

precisarse, especidlmcntc cuando se trnto de ln ticrrn urbnnn. 

El valor de lo tlerra urbnnn estn determinado por los uuos 

de todos sus l1obitontes y, en cnso de existir planes que dctrr­

mincn las formas de utilizoci6n de ln mismo, por los decisionr9 

de corlictcr administrativo y legislativo que determinen Y 

fijen su uso. Dntlo 1¡ue ésLos oon los di versos factores 11ue 

inciden en el valor de lo tierra, es conveniente cncontrur 

los medios pnrn evitar ol lucro exunerado de los eopcculodorcn 

de Lcrrcnus y los c11rgus 11~bJicns que reprcsentorion las indcm­

ni~uciuncs q~e tlcben punar lus nutoridndcs udministrotJv11u, 
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11or l!r.iitcs impuestos o dicho pro¡1ietl11tl, tic ocucrdo con la 

Ley tic Expropicoción (8). 

Es con\•cnicnt!' hncar un nuevo plnntcomicnlo en rela­

ción con el conce¡1to tle pruplL•d•ul prlvutlu, y cumu un prlr.wr 

intento de solución, puctlc ponL•rsc In ai¡.:uic>ntc: "Por prople1J;11\ 

urivntln cntcndumoH el derecho 1¡ue tiene 1111 ¡1r11¡1ic..•tarlu de 

11sor, ¡;o~ur y dlllponcr de un predio, dentro de los limites 

11110 ~ijon los planes 1lc desarrollo'', 

En este caso lo propiedad deja de ser un· dln echo 

.1bsoluto por ltmltncioncs y se cunviurtc en un 1lcrcchu rela­

tivo, cuyo contenido c¡.¡t{1 dl'limitudo por las lcyca y los 

¡1lancs, 

Intimar.1entc asociado ul ¡1roblcmo dl! ln ticrr11 esta 

P.l de los recursos. Si consideramos las enormes y crecientes 

lnversloncs que habrlan de re11llzurt1e en un Cnturu próximo 

u nuestras ciudades prlnclpules y si cunslderumos que la ¡1lus­

vnlla genera ~ayorit11ri11m1!11Le por la ;1ccl611 com1111IL11ri;1 ~n 

ol desarrollo urbano, es hoy dla 1111rovccl111dn ~n alto 11urcc11tajc 

por los especuladores, surge 111 nccesldud 1lc dlscfii1r los lntru­

~ontos que pcrmlt1111 1¡uc 111 cumunld11d rccu11crc 1•11rcl11lmc11tc 

(B)' Ley de Expru11lnció11, nrt. 
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pluevollo que gencrn y lo aplique- 111 finnne1nrn1cnto del dc~11-

rrollo urbuno. 

También debe acudirse o otroa formas de tcncnclu 

de lo Lierro distintos de lns trodlcionolas, o •odo de ejemplo 

podemos hoblor de los derechos rcnles de superficie, que nle11-

do uno figuro innominndn en nuestro derecho, puedc>n gc~lor­

se en el o~bicntc del derecho privado, en virtud de lo lib~rt11d 

contrn~tuol. Es este coso el estado o el port:lcuJnr confltJtu-

yen un derecho o favor de un tercero, en virtud de} cunl ct<t.<• 

uso y difffruta de lo tierra, dentro del morco fijndo por el 

plan de desarrollo, por un pl11zo relutlvn.r.ientc largo (~•O, 

7S, 99 aiios}. Es este cnso el dcrechohobii:ontc tiene focul tn-

des poro ediflcor en 

cumplirse el t6rmino 

del propictnr.fo de lo 

el predio, p~ro lns construcc:lon1•n nl 

extintivo del contrnta, pnsnn o poJer 

t1erro, s:ln que rccil.111 uqucl t.ndcm11lz11-

cibn por el volar de Ju~ mismns. 

Un tema que mcreco uns cspecinl consid.crncJón en 

este punto, es ~l coso de los ejidos. Muchos da nuestros Arco~ 

urbnnos csthn rodcudns por cj:ldo.s. que hon creado obstúcuJoB 

en ulgunn!l ocnsloncn 

propiciado lo nn11rqul 

de Ju t.ler['u urbanu. 

11nrn un snno desarrollo, }' en otras han 

y lu Jnscguridud jurldico en la tcnnncln 

Puro regulur!:&or lu tenencia de la 
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tierrn, se hnn crcndo dos fidcicomiflos que son: el ¡1rimcro 

de ellos, la Comisión pnrn ln Rcgulnriz.:1ciún de 111 tenencia 

de lu ticrro, y el segundo Ctdcurbc. Sin embargo, cslns Insti­

tuciones nctúnn n trnvés de In expropicnclún y posteriormente 

rroccdcn n rcgulnri~ur ln propiedad sobre la mismo, Sugerimos 

se analice lu figuro del d1•rccho rcul dc superficie, pnrn 

ntncnr i>stc problema, yn •1uc sJcndu proplctnrin ln nnc16n 

de t.1s Tierra Ejidnlcs, y huLti>ndolns cntrcr,ndo pnrn 8U 

usufructo n los Ejidnturios, pucdtHI revertir su uso y dnrlcs 

un destino urbano por ticm¡10 limltndo, ¡1utltcndo, si cnmbiun 

los clrcunsLnncins, modiflcnr con grnn ogilidnd el uso do 

ln mismo y, cspeciulrnentc, contar con reservas considerables 

al cumplirse el término extintivo fijudo en el contrato que 

otorgo dicho derecho rcnl. 

J), PARTICIPACION 

Nuestras ciudades constituyen OHrcgnciones indiscri­

rnlnados de intereses y fuerzas dispersos, tiJn claros instancias 

arbitrales y sin canales de convcrgencin hncin objetivos com4-

ncs, En ellos 110 exiatcn tau mecunlNmoH que 111•rmlte11 incor1111-

rnr lo participación cíet:llvu de Jos dift~rL'lllc~ "r11111u1, n111cho 

~enes de la maso ciudadanu a lo tomo de dccisluncs, Sin 111111 

efectivo portic¡iación de Ju ciutlullu11J11, lo ¡doncnclón urbunu 

no tendrá éxito, en tanto no tlL• ret111ucst¡1s u los 11roh,lernns 

reales comunit11rion, y onconLrara lt1L•1·tc upuslci1'>11 l1111ila•li1 



24 

en lo no port1cipoc16n. 

e). TECNOLOGIA ADECUADA 

Debemos oprovechor tocnolos!os nocionales " 
intcrnocionolcs que sean r.i6s odccuodos porn fomontnr el 

desarrollo urbano. En el Gltimo coso dcbemo9 hacer rcyisiu11cu 

profundas pnrn plontcor lo posibilidad de que se odccuc11 

o nucstron condiciones soc1occon6micos y ccol6gicos. 

tombiGn fomentar lu nsimilnci6n de les tccnolog{os extronJoro3 

de tal mcncrn que Re integren o nuestro acervo t~cnol6gtco. 

Si bien la industrio do lo 1;onatrucci6n se ~11cuent ru 

en Jn cecnlo mds bojo de la esfera t~cnJco del l1umhro, c~intcn 

importantes innovnctoncs que debemos oplicur 1 ¡11·1ncJ polmcntu 

en loo sectores de vivie11do y servicios, buacondo el aprovecha-

miento odccuodo do nuestros recursos. 

S. PRINCIPIOS DE DERECHO URBANISTICO 

Los objetivos de la plnnenci6n urbana deben 
. 

ser 3 : 

A. Aumentar ln eficacia en el uso de loH recursos 

que la comunidad invierto en el desarrollo urbano. 

B. Distribuir en formo m~s justa los henoficios 

y costos del dosnrrollo ui-bnno, ovltondo 1¡ue dicho proceso 

contribuya n la concontrnci6n de rlquo~n~. 
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C. Incrementar el bicncstnr sociul de los l1nbltnntcs 

urbanos. No debemos olvidar que los elementos csccncinlcs 

di'.' toda plnnificnclón !lon: "l,n fijación 11<• unos fine:> y la 

ndccunción de unos medios 11nra rcnlJznrlas'' y cstn debe cuntnr 

con las siguientes coractcr!sticas b~sicas: 

l. Auntcnticitlnd 

''El plnn debe ser pro!undnrncntc renlista, para lo 

cual ha)" que basarse en un estudio exacto tic ln renlidnd de 

los medios que BC prcclso11 y con los que se cuenta''• 

II. Universalidad 

''La planificBción debe incluir todos lns actividndcs 

rclacionadns con el problema urbano". 

111, Unidad 

''Todas las actividades que se dirijan a un mismo 

fin deben estor comprendidos en un anlco plan'', 

IV. Flexibilidad 

"No hoy plon, por J;Crfccto fJUc seo, que no precJsc 

ciertos correcciones en el Lr;111sc11rsu de su l11nc11cJ11", 
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En México. hnstu In nf1arJci6n de la Ley Ccncrnl de 

Asentamientos llunnnos y su corrclotivo Ley de Desarrollo Urbanu 

del Distrito Federal• la planeación no ha llegado n conf:I gu­

rorsc como un concepto jurldico, y cuando las Leyes lntent:nn 

definirlo, lo hncen en forma sumamente vaga y "º cstabl1..•ce11 

un verdadero sistema de instrumcntaci6n de tal concepto (9). 

(9) Ley General de Ascntnmlcnfos llumanos, 1976, plig. 32. 
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CAPITULO !J. 

ANTECEDESTES llISTORICOS 

l. ETAPAS DE DES.\RROl.1,0 l>E l,AS CIUDADES 

2. MEXICO PRElllSPANICO 

3. LA URBANIZACJON C:OJ.ONfAI. 

4. MEXICO INDEJ>f-;NIJIENTE 
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CAPITUJ,0 II. 

ANTECEDENTES llJSTORICOS 

1, ETAPA DE DESARROLLO DE LAS CIUDADES 

A medida que nos aproximamos o los orlg1:nce de ln 

historia, enconLrnmos que nparec':• a manero de un11 cvoluclón 

sugerente, el fenómeno de las primt:iras ciudades, que lil..'nc 

como motivoci6n principal lo posibilidad de que el l1ombre 

logre con el menor esfuerzo y el menor tiemJlo de trnnslndo, 

el mayor número de contactos posibles. Estos ciududett ~e 

carocteriznn por determinar en forma estable un medio oducun,ln 

en el cual, Jos hombres que las habitan superpongan flcilmcntc 

los c~mpoe cinéticos o de movimiento. 

Con hose en ellos vo evolucionando la estructura 

de Jos mismos, pero sin embargo se encuentran limitados por 

lo fuerzo motriz de que el ho~bre dispone y por una tecnologln 

incipiente en mnterio do trunsporte. 

Se hun dndo múltiples definiciones de ciudad, Puede 

decirse que toda· disciplino que tiene por objeto de investiuu­

ción a In ciudad, hu elaborado uno. Es así como so cuenta 

con estudios y definiciones de cl111/01I desdo un punto de vista 

histórico, filosófico, sociológico, jurídico, económico, ccoló-
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' ~ico, etc. Esto no quiert! decir 1¡ue fncurrnn en un error 

ni no que cadn unn de eslns definiciones aborda ns11ectos dife-

rentes (JO}. 

Por lo dcm6s se obscrvu grn11 diferenciu cr1Lre In 

~Polis'' griego y una ciudud medieval o enlrc unu ciudad templo 

cono l'ckin y una metrópoli cont.•rciul como ~:ew york, l.11s prime-

r,i.s cludodes se dt>sl1rrollnn en 10:1 \'.:1llcs dol Tigris )' el 

1:úfrntea, del Indo y del Nilo: postcrlormcule en forna sucesiva 

¡1pnrccn la ciudad Crctenae Gr~cHu. Romnnn, Medieval, Rennccn­

l:ista en Jo¡.¡ cunlcs los medios de Lru11s11urlc •/uc tlctcrmi11¡1!11111 

ln c~tructurn y confl¡¡urrn.:/1'111 de Ju¡.¡ c,1m11os ele movlrrdcnto lle 

~us habitantes eran nn61ogos, En el Renacimiento con In fi¡:ura 

titánica de Leonurdo Da \'inci se s;:est.:1 un primer intento de 

hacer unn máquina de locomoción autónoma, sin emburgo no es 

:lino hasta el año 1802 cuando con In irl\'ención de la prJmern 

locomotora do va¡1or en Galea aparece un medio que va a permitir 

;ti hombro rcvolucionnr rndlc11lm~nte 111 cutr11c'turn tic wuu ci1m¡1ou 

do movimiento, y por lo tanto vu roporcullr en formu dctornd­

nonte sobre la estructura de In ciudad (11). 

(10) 

( 11) 

Otro invencibn del hombre 11ue vu u producir uno 

SAllOP, ob, cit. p6J;. 28, 

JF. GARNER (,J IJ, IJcrccho ele lu 11lu11ll lco11:lú11 '~t.·1:rJL11,riHI 
en ln l::uropn Occidcntul, Hutlrld, JIJ7ío, pt1u • . 1/.I. 
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trans!oraoci6n rndicol on ln estructuro de loft nscntnmicntoN 

es lo invcnc16n del .:iutom6vil que se inicio on 1769 r.u;indn 

Cugnot de Lorrnlnc construyG su modelo de un triciclo •lc 

vapor y que culminn en 1885 cuando Bcnz lanzo :1u prirr.cr co1,:ho (12). 

Teniendo entre BU8 cnusn¡,¡ ¡1r!nclpnlcs a 1n11111 1!•1!1 

fenómenos, al dosnrrollo do la revolución i11dustriol y 11! 

nvoncc tcc11ológJco rndicul se trnnsformo 111 cst'ruct.ur11 •lu 

los urbes de u11n mnncra muy inq1ortantc, nn.'iloco .il cum!Jln 

que sufren los ideos ol dnr origen o lns prlrncrus ct•1dadoa, 

Lo Rcvoluct6n Industrial rcclnmn lo conccntrnción 

de un nfimcro i~portuntc de personas en el Arco dul territorio 

rclotivor::icntc pcquoñ.:is y ln locomoción y el nuto~16vll lc11 

permiten nurnc11tnr cnormcrncntc sus campos do movimiento. 

Toniondo corno cnusn lo yn 111cncionndo, npurccc 1111 

nuevo fenómeno en ln. historio que es el proceso de urbonizn­

r.ión, el cunl consistio en lo tronsformnción de Jn poblnciún 

mundial prcitomlnontemcnte rurul n urbnna. Este fenómeno 

de urbnnizoción que hn sido una carocter!stico de lo Rcvoluc1611 

Tndustriul y ite ln trnnsforr:inci6n industrial y do lo tr,nnsfor­

mución 1¡ue listo ho truido en los medios de lucur.ioción ofcct.o 

de manero dctcrminnnte n Jos paises octunlmcnte industriolizo­

dos en el curso del st11lo XX; sin tlmbors<J hu r<lpnrcUtido <:11 

(12) ~ARNRR, 011. CJL. 114~. ~I~. 



31 

for~n m~s ncclcrndn. 

Corno ejemplo de definición de cludndcs podC'tlOS 

citar los siguientes: 

Ariutótclc!'I dice que unu "ciudad es un cierto nllmcro 

de ciududnnos de modo que debemos de considerar n quien 

t-ur que l lnmnr cluduJunos quienes son ci11dud11nus". Otru 

definición 11uc corrctipondc 11 uu co11cc1•to 1•0] !tico de ciuclnd 

<;ue conviene nl ti¡10 de Ciudnd-t-:stado de Cree.in. "F.l cstndo 

~s lo ciudad y ln ciudad es el cutndo" (13). 

Otrn definición nos 1licc 11uc unu ciutlnd no es .. 610 

c.l conjunto de cnsns; cusin1 cxiiitc!l C!O el cn1:1110 dispersas 

o formando grupos, sin embargo éstas no constituyen ciudades. 

"Por constguicntc, ln ciudnd es otrn co::u:1; unn dntcr111inndn 

or¡¡nnlzoclGn funcional 1¡uc cristnliz11 en cstructurn mntcri11l" 

(Fcrn11ndo Chueca Coitin) (14). 

ScgG11 Sponglcr "lo que distingue la ciud11d de Ja 

nltlcn no es 111 oxtcnsiún no es el tnmnílo, sino lo 11rcscnci11 

1lc uno nl1:1u ciudadana" ( 1 5). 

e l 3 l 
(14) 
(IS) 

GLOSARIO, ob. cit. pág. 28. 
GLOSARIO, ob. cit. p5c •. 2H. 
ldcm. pág. 2B. 
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Robcrt E. P1.1rk, C:Hl algo i:IÍ1s 1¡uc 1111 

de conveniencias sociolL•s, mÚR •1110 

una serie de calles cdi[lcios, luces, tronv1as, tcléfonou, 

etc; algo m6s tnmbi6n que es unn mera conntcloción de invllltt-

e iones y cuerpos udministrutivos, nudiencius, h0Hpit.ull':1, 

escuelas, policins y funcionarios civiles de todn !nrlol••, 

Es más bien un esti1Jo de ánimo, un conJi111to de cost11mbr1•n 

y tradiciones, con los sentimientos y actitudes inlu!rcntes 

o las costumbres y que se trunsmitcn por istn trndicl~t1'1 

( 16). 

''Lo ciudad en otrus palabras, no es 110 mecn11ismo 

!!sico ni una construcción artificial solumcntc, 

contenida en el proceso vital del pueblo que la componl': es 

un producto de lo naturaleza y particularmente de la n~turulcza 

humana". 

Ciudud es una palabra con muchas sentidos; g:encrnl­

mente se refiere a algún asentamiento humano grandDo tm11or-

tn n Le. 

El t6rmino tnmbi6n se usa paro distinguir este tipo 

de .'1rens dol campo o distritos rurales. Como termino lcsal, 

(16) Idem. ¡IÍ1". 2t:I. 
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dcnotn al tipo de 1Írcn hnb1tnd11 dt• m11yor tar.1ni10 y rtt1C' ¡111sr>f' 

los podcre9 legales m~s importantes. 

Lu pnlnbro ciudad derivn dr.l lutln "civit<1s" (ciud111!­

catodo) y lo pnlnbra latino purn cl11dnd cru urbe, 

"Resumiendo lo clnsificnci6n de los ciudades es: 

!. Ciudad nntlgun: Se inicia con l.1s ciudades 

¡11·chintórlc11H de Meso¡1ot11mi11 en el ufío 2500 A.C y contlnúa 

con i!l d!.!snrrollo de ciudndea en los vnllcs del Nilo en el 

Indo y el lluong-llo, parll tcrm:lnnr con lns ciududcs Mnyus de 

Mcsoor:1br tea, 

Il, Ciudad cllasJcn~ A partir del nilo 500 .\,C, con 

el surgimiento de ctudüdcs en 1,!1 mor 1-:geo )' su culminnci6n 

en el siglo VIII O.e. con lo cristuli~nción de los m~s grandes 

de 6stns ciudades cJ6sicns, GrccJu y Romo, 

I I I , 

D.D. ' tiene 

Ciudnd 

su auge 

Medieval: Se 

en el periódo 

a11url!r del siglo X 

los ui1uR 1500 - 1800 

en que ln socicdnd mcdlcvnl se c:u11sol id11. 

IV. Ciudad Neocliislcn: 

ciudndce oumcntnn considcr11l1l~ml'ntv 

tls"t;1 y llurruc:n. 

l'l'riódo cu 11uc lus J.trundcs 

lill t.11mul10: Clutl111I ffc•1111c 1~11-
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v. Ciudad lndustrlnl: Se desenvuclvc cu el 11ly,lo 

XIX tambibn conocida como ciutl11d fubril. Es una nucvn t•t111111 

en el crecimient.o de L:1s ciud111Jes n purtir de la Hcvoloclún 

lndustriul en ln~lntcrra, 

\' 1 • 1'nrnbién denomJnado como cl11d1i.I 

de los contrnstes sur¡:c el concc(Jto de urbnni9r.;o, Se 11ut•1lt• 

decir 1¡ue n.:tcc entre.• la r1rimcr11 y ln segundn guerra munditll 

en virtud de 11uc :iurgc la itlcu de ploncación )' rcconstrucclún 

de las ciudades destruidas por dichos dcsastrt•s (17). 

2. MEXICO l'RElllSPANICU 

El dcsurrollo urbano era, en esto 6pocu, prcc11rlo 

con unu poblnción total de dos mil Iones y medio de hobitunlt•a 

alrcdl.'dor tic 1521, se cnrnctcrizÚ csn épocn ¡1or lo cxistt•nrlo 

predominante 1lu clud11dc~-cstodo mc11orcs, sln que se dcsarrolln-

ron ~n form11 ct111ulderoblc sr~ndes nóclcos de pobloci6n. CilfiO!J 

<le excepción tinn los de tcol ihuuc1ín con cien mil hobitnntes 

en L•l t>l~lo XI y 'l'enuchlitlnn con trcsclcnlos mil nl inicio 

de ln co111¡ulsta. l.as ciulln<lcs cstnhnn en los centros ccrcmo-

nlulcs )º comerclul1.•1>, no hnhlu construcciones excufJto en 

'l'1•1111chllt 11111 )' T1•11I lhua1·1111. 

(1/) l.Ol'l·:z Vt•la1·1l1•, ll1;i:111 
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En lo quo corrct111onde n Ju tl.'ncncio de ln tierra 

entre los aztecas su divid~ en: 

1) Comunal 

2) Públ icn 

3) Scno1·ios 

l. ComUnQl 

u) ATLEl'ATLELLI1 

ATl.l·:PATI.f-:1.L I 
CAl.l'l!l.Al.l.I 
TI.,\ TOC,\ J,,\ J.!. I 
:11TCl!lfll,\I.1.I 
T!·:Cl'ATl.AI.1.J 
'fl'.111.1.A 1.1' ,\:¡ 
l'Jl.J.AI.l.I 
Tl·:C'.l'ILl.,\Lt.I 
l',\llUATLALLI 

Ticrru de los pueblos que so 

encuentran cnclnvndos en los bnrrios trubnjodos colccttvnmcntc 

por los comuneros, en horns detcrr.dnndas, y sin ¡1orJuicios 

dn los cultivos de su 11nrccln, cuyos prooluctos se dcsti~nban 

o rcnli~nr nbrns de servicios públicos o intereses colectivos. 

b). CALPULALLI: Es un11 unid11d soctopol[tlcn 11ue 

originolacntc signific6 bar r 1 o do gentes dcsconocidu:-i. 

Esto tierra pertenece al grupo da comunidad ~aJpulnlll (JB). 

2. Público 

o). TLATOCALALLI: Tierras cuyos ¡iro.luctossc destina-

bnn nl soetcnimlonto del Tlntolcun o conttejo 1le Guhlorno. 
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b). Ml1'Cllt:MAl.t.I: 

los gastos militares. 

e)• TECl'ATLAl.1.1: Tierras cuyo3 productos n11 ilci1t. I-

nubun a su[rngal' los gnsto!I Je conscrvnción y [unctonnmtcnt•> 

de los palucios. 

d). TEOLLALl'AN: Arena Territoriales cuyos µroducton 

se dcstinJbnn a sufragar los gastos del culto p6blico, 

3, Scnorios 

n) • P l 1.1.At. l : Eran porciones otorgados o loA pipllt-

zin con lo (ucult11d •le transmitirla por herencia o uu dc,cf.'n­

dcncio, 

b). TECl'ILl.At.1.1: Ticrrns que se otorgobnn o los 

señores llomndos Tclpnllncu los cuales scrvlon en los polocios. 

e). Yl!llllATL.\1 1 1: Erun ti~rrus recten conquistudus 

y n lns cuales 111 11utoriih1d corrcHpondicntc no los hobio dado 

dcatlnu especifico, 



37 

J. LA URDANIZACION COLONIA!, (1521-1810) 

Esto época se c11roctcrizo 1•or el ilcsnr1·ollo de tres 

tipos fundomcntnlcs de ciudndcs: adndnlstrntivo y militar. 

11ortunrias y ~incros. Los ciudndc~ militares y administrativas 

se encontrobnn tln Múxico, Guodolajorn y Múrida; los ciudades 

1•ort11nrtns se hollubun en \'cracruz y Acapulco, y por Último, 

las mineros se cncoutrobon en Gunnnjunto, l'uchuco, Son l.uis 

l'otosl, Zucntccoff y 'fax e o, 

Al inicio de lo conquisto, se desarrollo uno crisis 

demosr1'1fico en el puls como consecuencia de la guerra y otros 

f11ctorcs, originando un tlccrccimlcnto do lo población. 

Las ciudades españolas se nscntoban en las ciuílndcs 

f:stoblccidos c_n lo época prchispónicn (19), 

El sistema urbano en la cnlonlil, se lntcgru por carre­

teras y demás medios de comunicación su objetivo era unir 

a todas las zonas, por ejemplo se unió a Veracurz con Mexfco. 

La9 Disposiciones JurJtllc¡IH m6s lm1•orL1111tcs •111c ulutlcn 

al urbanismo, !ucron las siguientes: 

(llJ) Idem. 
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l, El prirncr nntecedente lo encontrn~os, en lo C6tlul11 

Renl de Carlos V, en ln que se otoi-gnban fncultntlcs o luB 

Virreyes y Gobernodores, pnro sellnlar :t codo villn o 111~:·1r 

que de nuevo se fundare o poblare lo!i tierras )' solare& 1p1n 

hubiere menester se les pudiere dur sin Jn•rjuiclo tle terc•~ro, 

para propios, y que enviaron uno relación de lo que cndu uno 

hubiere scllolndo pnro que se mnndnsu n conffrmnr (20), 

II. Uno ordenanza de Carlos V en lo que prohil•c 111 

reconstrucci6n y construcción de Dulconcs y \'olndizos 3obru 

lo vio p6bllcn, del olio de 1530 ( 21) • 

111, Unus ordenanzas que dictó Fulipe 11 en el llouq11c 

de Segovio, en el oilo de 1573, pur11 nplicnrsc en los Indios, 

constando de 148 cop!tulos en los cuales había disposicioncn 

intercsont!simns respecto a la estructura de las ciudndcs, 

conforr.inc16n de lo ¡1lnz.i mayor, trov.odo o regla y con.lcl, 

y en formn im¡1ortnntc dos diaposiciones que Cfltllbun vnci1ulu11 

en lns ordennnzna 129 y 133, de lns cu6lcN la primer~ de ell11i1 

estntuln que l11s nucv11t1 pohlnclones debían contar con ticrrn11 

pnru el esp11rclmicnto 1Jc suH hutitnntcN, y ln Hcgund11 dis11onln 

lo orientación de lns construcciones, en busco de ni res n1ús 

fHI ( t11J;ab l CN y 1lctermlnnhn tH!Vl-'rUN 

(20) 
e 21 i 

ldem, apuntes de clase. 
Idcm, apuntes de clase, 

prl>hlbJcJoncH en contrn-
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de ~n contnmlnnci6n del umbiente. Las disposiciones contl!nidns 

en estos doo puntos mcncionudos, rt•spondl!n a una inquietud 

que aún ho)' din tiene un cnrácter motivaciounl parn nuestros 

lllgislodor~s y gobcrnantl!s. 

I\', Los i.lisposicioneR contcnidoti t•n los orolcnonl.ns 

de 1573 fueron rccogii.las ¡1or los siguientes textos: 

Rccopil11ciún de l11dl11s de 16~0. 

Nuevo y Nov!slmn Rccqpllución, 

J,cycs del Toru, 

La Codificación de 1807 ( 22} • 

4, HEXICO INDEl'ENOIENTE (1810-1983) 

Con ln lucho de Ju lndupcndcnclo se rompe el equili­

brio urbano un el pnis y se sicutan lus IHUH'S 1111ru t.•I clesn­

rrollo de un proceso de urhnnJ:1.uclÚ11 ncelcrndo, ns! muchos 

de sus habitantes, buscuntlo t1cj.!11rldnol, uhnnclunnn lus ¡1oblnclu-

11cs pcq~cñns y buscnn <1st•nlnrl'>t' L'll clu1la11l~s j.!rntnll•:J llUl! !ns 

protejan de esa sitlHICiÚn de incertitlumhrc y 11l!ligro que todu 

situnci6n bclicn pruvocu; 011 os11 6puca se 11ccnL~u 111 migrnct6n 

cnmpo-ciudnd, numc11t11111l11 111 c:1111l111I 111• H~xir11 111• rl1•11l11 

(22) LOPEZ Vclurdc, n11untcu do cl11ttott, 
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cincucntn mil u ciento setenta mil h11bitnnte9 entre IHlO 

Y 1811 y ln ciudnd de Qucrct11ro de 40,000 u 90,000 hnbitnnll'll 

on el mismo periodo. Sin embargo, este crecimiento [uc 

transitorio y solamente tuvo uno pcrdurobilid11d en la Ciuda1! 

do Guadnlojora, que dcbio n esto coyonturo 1nic16 su procct;o 

de crecimiento que le permitió ¡iostcriormcntc, en ln nctual t­

dod, ser la segundo urbe del pn[s en términos dcmogr::lifico:i; 

posteriormente cuando lo lucho nrmndo se torno de gran violcn­

cto, lns grunilcs ciudades no ofrecen uno ¡1rotccci611 n1lccu.11!.1, 

por lo que se buscn11 zonas opnrtndos del ~ovimicnto pnrJ 

uno mayor seguridnd, u mudo de ejemplo podemos mcncio11nr 

el caso del Estado de Nuevo Lc6n, que se desarrollo proctlc;1-

mente o partir del conflicto insurgente. l'or lo nocet1lda•I 

de buscar for~as de co~nnicoci6n con ln motr6poll 0 cobrnn 

111nyor im¡1ortoncio puertos :tocundurios 0 que fueron loe lu1;11ros 

de comunicnci6n pro¡dcios purn el dosnrrollo de uno economia 

de carácter regional. 

Estos medidas que doblan propiciar el dogarroll•• 

do los reglones. tuvo una durac16n eflmern. En el oño de 

1821, cuando culminó el movimiento insurRontc, se' rompió 

ul 

y 

e11uil 1 lirio 

pol!ticn de 

de cnrílctcr regional y so volvió 

curácto1· cent rol, que devolvió 

Vcrucruz su nntcrior importancia. 

u lino cconnmiu 

al puerto de 

Este pori6do so caracterizó por un desarrollo urbano 

dono~lnndn "Rnnso Tnmnno", en ol cunl existo u11 csculonnmionto 
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relott\•omentc uniforr.ic dl' las ciudadc5, d<ulo quu una 11rlio 

tiene nproximndnmontl' el doble du los hohituntc:i de lu c¡uc 

lu ¡1reccdc y por 111111 tr1111:>form;1ciún p.1ul.1tina qul• ublc11 11 

nuestro puls dentro de un Nlstum;i conocldu co~o ''preeminente'', 

en el cual la población de Id cfudi1d prJr1cipal es varius veces 

mayor qu~ 111 poblncJún do J¡1s ciudades de cariictl'r sc~undario. 

En l'stc momento toe orii;inll el ft>n6meno que \'11 u c•1rnctcrizar 

de la Clutlad do }léxico sobre el rc:-ito 1le las potilacionc~ del 

póis, creondo.!H' un 1lesc1¡11ilibrio t•n rnutcrla 1le llSC!lltllmientos 

humunou, en el contexto n,.cfo11i1l, 

Rcsumiondo, el conflicto urmaJo produjo, lo:; ~lgulen-

tes cambios en lo uctividud ¡1roductiva del pn!s. 

loúsicas, 

Lo incorporoci6n de un grn11 volGnen de po~loci6n, 

disainuy~ la mono de obra pnra la agricultura. 

Motivo el abandono de lo miner!n y otros nctJvidndes 

El tn111afio del mercado y ln cn1111cld;¡1d 1,1-utluctl\';1 1ll•I 

p&is se vieron retluc1tlon t>n unos cuantos meses. 

, 
La !llll't·r.i.. ilfL•i:.LÚ' dl'tt>r111innntc.•int•11t1• 1 .. 1•1:011u1r1la olL• 

·' 
.. ·, 
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lo región comprcndldn en el comino M6xico-Verncruz, y In 1lel 

Bnj!o, y se cXtC'ndio con rnpidcz hasta cubrir, hacia 1Kl4 

procticnmcntc todo el territorio ocu¡indo ror ln orR11Dil".11ci.'111 

virrcynnl (2J). 

Todo esto causo un proceso Je urbnnización acelerado 

y además, surgieron tres fenómenos urbanos: 

1. la migración de los pobladores hncin ln!l granllcH 

ciudades, por consldcrnrlos mAH scBurns y productivos, 

2, Lu migración hacia los áreas no ofcctndos ¡1or 

la guerra como por ejemplo: 

movimiento m~groLorlo. 

Monterrey, que nnció de c~Lc 

J, Surgió lo apertura de nuevos puertos, entre ellos, 

podemos mcncionnr los de Tompico, Cnmpe,chc, Sist1l, Tux¡1nn 

y Alvorndo, en el Golfo de México y Son Blns y Mozotllin, en 

el Pncifico. Se rompe ln ormon(n del eje principal México-

Vcrocruz, que hobiun ejercido hegemon1o político y un monopoll~ 

comercial. 

(23) LOPEZ Velordc, ldcr:i. 
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LA 
1
RF.FORnA (1850-1857) 

Con las leres de Reformn 1¡uc se dan en esto 6pocn, 

rxlste concentrncibn de gr11nclcs cnpltnles en lns graniles cludn-

des, se da de 1;1 separación de In Iglesia Estado, por lo tnnlo 

:.;e reduce ln calidad de inversionista que tenla l.'.l Iglcslo, 

existe un mn)·or control dt!l gobierno por p<1rte del F.stndo 

en 1860, la guerrH de sucesiÚn propicia un gron des¡1rrollo 

en el norte de ML-xic.o, tod<i \"t•z 1¡11e ~l~xtco e:'ltporta o el sur 

de lofi Estados Unidos de Norten111órtc.1, )' se fortalecen los 

campamentos y fuertes mtlitnrrs para protegl'r l11s frunter11s 

de México, en 1880 en ln cluclad de ML-xlco exlstlnn 1losc.tcntus 

cuotenta 11111 habitantes y en Guadolnjnra, setenta mil habitan-

tes, 

El sister.in de ciud11dc:1 en México en el afio de 1888 

!?ro. que las ciudades no delit!rñn cxcctlL'r de 50,000 hnliiLunLcs 

y solo 4 citH.lndct> de 50,000 11 I00,1100 h11hlL;111Lt•:< 11uc L'r11n, 

Gunnajuo.to, Lc6n, Gu11d11l11j11r;1 
• 

S.111 luis l'uto:-;Í y solu IH 

ciudntl de México do 100,000 11 500,000 hahJu111t1ii;. Enco11tr.:1ndo 

y la conccntraclúo urha1111 (:!!•), 

(24) Jdcm. 
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PORFIRIS~O (1877-1910) 

Surge otro cambio de carácter trusccndcntol que \'n 

o alterar lo situoci6n socioccon6micn y urbano del pnlu, cnLrc 

los [actores más importantes que se pueden mencionar, y 1¡11c 

conformnron n ~!l-xico en el Profirint:o y que tuvieron repercu­

siones en el desarrollo del pnls en el prcucntc BiKlo, uc 

encunntrun: 

l. l.o paz prolongndo y lo estabilidad ¡10111.icn. 

Desde que IH? inicio ln lucho por la indcpcnclcncin, hoHln 1•1 

advenimiento de régimen de Porfirio Dlnz, nut•stro pnls c11t11hn 

dumf nnd<> por luchns lntornos, que en muchos casos rcspon•lian 

o intereses cxtranocionnlcs, que provocnbnn 11110 aitu11cl~n 

de incstabilldnd, ¡1oco fovoroblc pDrn ol dcflorrollo .1ociouco11t'1-

mico de Húxico. 

11. Lo construcción da un sistema farroviorio, •111c 

permitió lo ompl loción de los cumpos de movimicn.tos de ln 

poblacJ6u, lo comunicució11 y el envio de 11ro<luctos entro diver­

so~ lugnrcs de lu Rcpáblicn cun aron rnpidc~. como yo se mc11-

ctonó ol hacer ul nnúlisis cunurol del procct10 de desorrollu 

de las ciud11dcs. los cnmpos cinéticos. o de movimianto, 1u1! 

como los inslrumcntou que tiene el hombre poro modificnrluu, 

jun~11n un pnpcl ¡1rcdominunt.e en el 11rocct10 culturul que ua 
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desenvuelve, como Yü su hu dicho, dl! unu r:iuncra ¡iolor entre 

el oscntor.iicnto y el movimiento. El sist.cmu ferroviario que 

en ol ui'io de 1880 contub11 cxclusi\·nml•ntc cun mil kilómetros 

de \"!lis fL•rrcus, ol fl11.:1lió".or el pcrilHlo 1lt.• f)[;iz y debido 

un porte u lns concc!lioncs fcrroviariuu, 111..•ga a tcncr 19 

mil 1-:iJúml!tros (25). 

El sistema ferroviario mcxicuno tuvo unu repercusión 

grande en ln cstructuru urbana nuciunul, curoctcri~Andosc 

por lo siguiente: 

l, Beneficio principnlmcntc u los centros productivos 

de bienes de exportación, 

2. Perjudicó u los centros productores de bienes 

de consumo interno y o los ciudades que conutitu!un puntos 

intermedios en los sistemas de transporte m6s trndicionolcs, 

J. Losr& lu intcrconcxi611 definitiva de las ciudades 

del 'orte con el nltiplnnu, 11sl como )11 vJncul¡1cJ6n 1lcJ cc11Lro 

con el Golfo de M6xico. 

4. Grondci; :tonu1J y ¡1ulilu1li.1:1 1lcl su1· y tlcl pncfllco 

se desintegraron. 

(25) ldt.•m, 
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111. Lu inversión extranjero. que tuvo un libre occc~o 

ol polo y que fue una de los cnusus del proccno de industrl11ll­

znción que nctunl1:1cntl.' cnr11ctcrizn n nuestro pnis r qut.• 11ulu 

tuvo un pcriódo de cstnnco.micnto durante los ollos de l'JIO 

a 1929, provocado por el conflicto revolucionario y 111 in•·~lu­

bilidnd pol!ticn. 

IV. El control de los finonzos póblicns que se llev6 

en uno forr.10 muy estricto en ese pcrió1!0, 

Ln urbonizoción del país en esto época ~e dennrrollo -

de lo siguiente manero, mientras ln copjtol numcntnbo nu pnbl~­

ción poso de 200,000 n 400,000 hubitontcs entre 1877 y l'JIO, 

algunos ciudades del oltiplnno como Morclin. Pueblo, 1.elin 

y Qucrctoro se vieron enfrentados o dccrecimlcnto du lo poLlu­

ción, 

EsLoe fnctor(.•s propicinron, cntrl' otros el que ol 

si1:1tcmo urbano de Li¡10 ¡1reminentc, 1¡ue tuvo sus or!gcncn l'll 

M6xico en el peri6do de lo Reformn, se rcfortnlccicron, 

Toda la vida urbnnu giru alrededor de lo cu11itol 

que es el centro de gruvcdc11I ¡101 [tico, econ6mico y noc.f¡¡J 

del puls, lo 11ue hn hocho l'JUl! "jugnro el papel de metropuli 

mientras el resto de las ciudades y regiones hiciera el pupcl 
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' de pcrifcrin dependiente'' ( 26). 

MEXICO Et: EL SIGl.O XX. 

Ln población aumentó constnntcmcntc con excepción 

del pcriódo de 1910 a 1921, en 60 ni1os In ¡1oblncJón cnsi se 

cuadruplico. Pasó de 13.6 millones de h;1bita11tcs a prlnci¡1iu 

del siglo n 50.4 millones de h;1bltnntcs en el afio de 1970, 

)' o 8'.i.000 r.iillouL•S nlcanzndos en el mor.icnto nctu¡¡l, C!'ltc incrc-

mento dcmogr4fico tiene dos causas fundamentales c1uc son 

ln disminución de ln mortnlld11d y el ultu !ndicc de n11tulidu1l 

1¡uc cnrnctcrlzn n nllclitro pn{s, lle ncucr1lo con d.1tos tic la 

ONU al seno de 1965 lns dos pnrlcs tlcl mundo 11uc tcnlan un 

mayor incremento dcmogri'1fico, 1980, 

uran ticsonmérica continental (Ml-xlco) y la 7.onu tropic.nl de 

América del Sur, 

A diferencia de lo •Jue 11contecio en el ¡icriúdo de 

Porfirio Oiuz tuvimos en L!l ¡1ret1e11Le :liJilo un mo\·lmit•nto de 

urbanización creciente de t.111 mnnt•ru c111v In 11ohluclún urhanu 

si consideramos cotno l11l In 1p1c s .. ulolcu (_•11 el11<l111lt.•s 1lt• mi1s 

de 15,000 habilontcu 1111 11umcr1L111lu u11ruxim111l11m1•11lc IS veces 

del afio de 1900 ul ni10 tic l 1JHO ( 1.1, 11 ·111 mil luncli de 

(26) ldcm. 
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habitantes urbnnos). 

Lo población urbonn (mi:ta y rural) clcv6 tnmblen 

su tnso de creci~icnto, pero cstn fur. l!lenor que lo del incrL'­

mcnto demográfico general del pn!s. n eso contribuyó la rnlHr¡1-

ción campo ciud..id. Entre 1910 y 1921 hubo uno dii;ialuuciún 

de la tosa dcmogrifico del po!s, debido principulmcnte .11 

n~mero de murrtcs provocadas por lu guerra y por Jus m61tl¡•lo~ 

cnfcrmcdndcs que tuvieron en ellos su origen. Tambll·n He 

produjo una fuerte corriente migratorio del cnmpo o lo clu1J,11I 

de Mbxico donde cxtstJn una mayor ncguridnil. 

En ese periódo lo capital nbsorl1io el 60,J: del cree!-

miento de la poblución urbana de todo el P.uls (27). 

El nivel de urbnni211ción en Móxico tuvo entre 1011 

ollas de 1900 y 1980 un crecimiento 11celerntlo, de tal inn11era, 

que si en el año tlc 1900 la población urbana era tlc JO.j: 

de lo poblact6n totnl tlcl pnÍH en el oílo tle 1980 eru 

del 50% e 2a >. 

Este proceso de urbanización et1 inherente n u1111 

(27) 
(28) 

Jdem. 
Idem. 



sodtedad como la nuestra y presenta cnrnctcristicas tnevitnbles 

lo que debe ser motivo de unn ¡1rofun1l11 re-visión no es t11nto 

el ¡1roceso de urbnnt7.nctón l'll si, ::iinu el ti110 de urbnnL1:aciún 

que se considcrn como "preen1tnuntu" quu h.:•cc que lns tusas 

princi¡111les de incremento su den un lnR ctududc-s muyorcs, 

que tie11un un grndo de ntr11cciún polur mucl10 n~s grande 

que ~l c!t• poblacionuu de l11feri11r tnrnnfin. 

Jo e11 el Instituto d1~ J11gellier{u por Jost'i 1:11mó11 Sordo Co1lono, 

Si los condiciones oxintentes hnstn In fuclzn purmnnncon 

iguhlus, tendremos en este nfios 2000 l'n el 5rc11 Mctropolitnnn 

Je lo Ciudad do H~xico, unu pohl11ció11 ele JB rnillonos do 

hnbltnntos, en Gundnlnjnr11 UIHI 11obl;ictú11 de mi1fl ole H mil loncs 

•lo habitantes y en Monterrey uno ¡1obl11clfin do mas de 7 millo11cs 

de habitantes y con 12 ciududcs c¡tll! 1.-•xcl'rlun del mil lún de 

habitantot1, cntrtl lns cuales 9l' lncluyun lo~ 3 1111t1•rloreR, 

Si la poblociún dc:l ¡10Is para ese 11f11i tcndrii IJS r.!llloncs 

do habltuntcs aproximad11~011tc, nos daremos c11ont11 que- Jn 

uonoral del pnis (29). 

Los cifras ml'ncionnd11s 1111tl'rlorml'lltl' hacen ¡intento 

(29) Plan 
púgs. 

Nncionnl 
l (j y 17 

do De9~rrol 1 o llrhnno, SAllOP, º"· cit. 
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locxistcncio de un desequilibrio en lo que se refiere o los asentornicn­

tos humanos en el territorio de ln República, rl.ido r¡uc ln 

poblaci6n tiende o conccntrnrne en ~reo~ que octunlrncntc tic11~n 

una gran dcnsidnd. con un produndo desequilibrio o niv1!l 

nocional y regional. 
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CAPITULO 111. 

ESTRUCTUR,\ Y METOOOl.OGIA DE l>EHECl\0 URBANISTICO 

1. ESTRUCTURA 

.. NOR~lAS DE PLAN EAC t O!l 

b. NOR~l,\S 1 NS'l'RUME~~T A !.ES 

b, l. NOIU!,\S DE CONTROi. 

b.2. NORMAS llE FO~ll~NTO 

c. NORMAS AllXll.lARES 

c, l, NORMAS DE ORG,\NTZACION 

c.2. NORMAS PROCESALES 

c.3. NORMAS F 1 SC,\ !.ES 

d. METODOI.OC: 1 A 

d. 1 • NOIUIAS CONSTITUCIONALES 

d. 1. 1. NORMAS IH·: l'l.ANEACfON 

d. 1. I 1. !\ORMAS DE TEl'iENClA DE 

l.A TIERRA 

d. l • 11 1 • NOI0-1,\S DI~ FOMENTO 

d, 1 , J\'. !\ORNAS" DE CONTROL 

d .1. V, NORMAS DE ORGANIZAC10N 

d, 1, V 1. NORMAS PROCESAi.ES 



CAPITULO lII. 

ESTRUCTURA Y HETODOLOGIA DEL DERECHO URllANIS'flCO 

l. ESTRUCTURA 

El hrcho urbano como tol, 110 sl1lo rcguludo lndlrcct11-

mente por multJplicidod de Normos Jurídicos, quo pcrte11cc,.11 

o otros dinciplinns. La es¡1ecJficidnd de Íl!lte fonúmeno tal 

como se plantea actuolmente, rc11uicrc de un /1ngulo dr \0 lsl,.1ti 

inequívoco y estructurado, yo que como fil' vcrú mi10 11rlel11nt1•, 

los concepciones c16sicas del Derecho, asi co~o los cstructur11n 

doctrinarios de otros disciplinas jurídicos, :100 incficncr!:i-­

pnrn establecer princi¡1ios propios y plunteumientos urbon[~tl-

cos estructurados. Antes de iniciar el onálisi:i de lo Norma-

tivo Mexicana, es convenJcntc establecer loa asrectus meto1lo­

lógicos que permitan, tonto el diagnóstico dP. unn renli<l•1d 

jurídica Vigente, como eÍ establecimiento do clemcntoR doctri-

norias. Afd como es necesario determlnor el Universo nohrc 

el que versor6 en concreto esto problem6tJco. 

Hetodol6gicamentc el ómhllo mnlcrial de Jntcré11 esliÍ coonpUl'Hlu 

por lns determinaciones jurldicns positivas de prcstncl611 

de scrviclos y acci6n directo y por los detcrminociones jur!•ll­

cns negativas que se cnclnvon en lu limitoci6n o lo conducto 

p11rtJculnr en tudo lo ntnílc n J11 problemAtlcn urbnnJHtlcn 
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y de los oscntnmcintos humanos, 

Lns Norman que non ohjcto t!P nt11:ot•tro cRtudin, p11c1lcn 

sistcmnti~nrsc de In ~i~ulcntc m11r1cra: 

n), NORM,\S DE 1'1.ASl~,\CION 

No cnbc dudo c1ut.• la plnnt•a1: IÍ1n tJt•nc un lui.:nr ¡1rcpon-

dcrnntc dentro del Derecho llrbnn1slico. ~stn consiste en 

ln fljnción dr unos fine~ y 111 111!l'ctn1clún de unoR mc11Jos !Jaro 

rcnliznrlos; toda lu c~tructurn jur{dlcn urbnnlsticn gira 

nlrcdcdor de 6stc pilar [11ndnmcnt11l de la misma. 

Lns caructcrlsticas 1lc la plu11caci6n, ya fueron 

expuestas, lns cuales sun nutcnticidnd, 11ni\•crs11li•lad, Unidad 

y flcx!Lllidn~. 

Uno de los elementos funtl;1mc11tnlcs de In 1danc_•o..1ciún 

urbana es su juricidnd. Dndo c¡ur mlcntr<ts los plnncs tlo 

urdcnnci6n no cst~n constltui<lus por nurmi1s jur(<llcns 11uc 

olillgon tonto a lun ¡inrllculart~N c11n111 a t•I E:1l;11lu, 1111 ¡1111.••IL· 

esperarse qua tc11gun u1•llcncl~11 rP11!, 

Hoy an t!ln, los urh;111li;Ln:-i cl11nii111 1•ur l;1 cxl:.ituncla 

de lnstituciontn1 JurltlicuN •111c gnrn11tlr.eon In vlgancln y al 
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respeto p6blico de los plnncs urbnn!sticos. 

En segundo lugnr, encontramos !ns normas quc:o rcgulnn 

la tcncncin de lo tierra, as! podcmoll mencionar lns nurrno¡,¡ 

que. rcgulnn la propiedad público y privado, la po8cclón, 11111 

servidumbres, los formas de coopro¡iicdod, las tierras cjltlnl1•11 

y comunales, cte. 

son 

Los consideraciones 

la odministroción pública, 

expuestos tu1tcriorm1!ntc cc11110 

los rccursoo, ln tierra ur~a1111, 

lo porticipoción y lo tccnolog{o adecuada, tienen unu grun 

importoncio poro 

su opcrobilidod 

el nuevo derecho urbordstico, dodc> que 11111-11 

requieren trnnsformorsc sustonciolmcntc y 

que su cont~nido se adecue o los prcvipiones contcnidu8 1..•n 

los planes do su dcsnrollo, de manera que cumrlon rcalmc11lc 

con ln funci6n social que se encuentro consagrado en el texto 

do nuestra constltuci6n. 

b). NORMAS INSTRUHEN1'ALES 

Esto tipo de disposiciones pretende complemcntur 

lu actividad de · 10 pluncacl6n y crear los cambins udccundos 

para IJUc ésta se reul ice de una manero eficaz, entro ellos 

encontramos: 
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b.l. ~ormns de Control 

A trnv6s de 6stns disposlcioncs el pnrliculnr se 

sujl'.!tarn nl imperio C!'itntnl en rn?.Ón dl• una :;crie de normas 

cocrcitiYds, que limitan s11stoncinlmcntc s11 libertad de nctun­

ci6n, por razones de orilcn pÓblico. 

b.2. Norrn11s de fomento 

Por medio de 6stns disposiciones el cstndo ncl6n 

con, el objeto de logror los fines prcviHlus por los ¡ilnncs, 

otorgando estímulos, fomentos o prcsLncioncs directos de ser­

vicios a lqs pnrLiculnrcs que adecuen su conducta n lo prcvts­

to en los dihposicioncs gc11crnlcs de 1•li1nci1ctón y en la plnncn­

ción concreta, 

e), NORMAS AUXIl.IAHES 

Estos normas nos oyudnn o clubornr los planea urbanos, 

tonto territoriales como rP~Jon11l~s •IP nuc•utr11 111,hl~cibn y 

6stun se divlcn 11 tu ve~ en: 

c.l. Normas de Orgnniznci611 

Ln acci6n cntotol en cunnto n los nclos de 11lnne11ci6n 
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control y fomento se complcmcntn con actos de aulorreg11lncJ/1n 

por los cuales el cotado se fijo as! mismo stl !orno de or~a11J­

zación rora' cualquier fin social; ese tipo de norr.1;1s son 11111 

que determinan la estructura y fu11ciunami1.?nto del l:'stodo Pll 

lo que se requiere al desarrollo urbano. 

c.2. Normas Procesales 

Ellas establecen las garnntlus jurídicas r los dlv~r­

sos recursos que pueden interponer los ciudadnnon con el ol1jcln 

do defender por vJo du la acción procesal cualquicr lntrr{•N 

legitimo que les sea afectado, tonto por una decisión rlt_•l 

estado como de los particulares, en el 6nbito del urbanismo. 

c,J, · Normas Fiscnlcn 

Son lns que tienen aplicaci6n para los diversos uctou 

de tributación con los cuales el ootodo recaudo los elcmcnLos 

flnoncieros en dinero o on especie poro su sostcnimi~nto econ6-

mlco y para el cumplimiento de los fines sociales. 

d) METÓDOLOGIA 

El fenómeno urbun!stico es su concepción amplio no 

'es referible por uhorn en lo general ft ninguno de los obj~tos 

de regulación en Jo normotJvn jnr{dico viscnte. 
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El d<'rccho civil IH1 Vl'nido Cormnndo <lesdc los rumnnos 

el nprovchcnmtcnto privado del cspncio n travbs de lnHtltucio-

noll cliisic.1>;, cor:io HOll la prupic1l11d y ln 1Jn:11•::iún, el 111n1frucl.11, 

la scrvldu~bre 

condominio y ln coupropicdnd mJ~mn. Tnmbibn cncontrnmus diHpo­

slcJoncs del Dcrccl10 A<l1:1l11istri1Livu que rc~11!11n lo C<1nccrnlcntc 

n recursos nntur11lcs, cuntnminncl¿n y ci1t¡1blcccn controles, 

¡irohlhicl(>ll<':• y cstanJ¡¡rcH ubanli;t len:; 11 lus 1¡uc_• sr 1\t_•he?rli 

!'>lljctar ln proplctl;ul pri\·;11.la l'O l.1 ¡;ei;tJliu de_• 1l1•iH1rrul lu urhil­

nlsticos cspcc!ficos, como sq11 el trnccion11mlcnto o In 

construcción, 

El derecho [Jucnl rcglumcnto, ¡ior utrn porte, lo 

referente a impuestos y dcrccl1os sobre l¡1 1•ruplcJnd o lu pose­

~i6n de bienes inmuebles urbnnos y rurales, aa! como lus cuotns 

que debe pagar el pnrticulnr ¡1or obrns 1lc rrnccfQnnmle11to 

o construcción. En el derecho udmlnistrotivo r municipal, 

se hablan manifestado t!miJos csbo~os normativos quo constitu­

yen lus ru!ccs fundamentales del uctuul derecho urban!stlco 

1•n nuest~o pa{s. Sin embnrRº• se hnn crcn~o los cuerpos lcgis­

lntivos como la l,cy Gencrnl de Asc11tnml1..•11tus humunu¡.¡ )º sc 

l1a manifestado hasta l1oy en H6x!cu como u11¡1 cntl1luJ cstructu-

1·ada, dentro de uno normutlvu 11uc tengo f'OT objeto In reguln­

•:iún de luu rclucioncu h11mu1u1s en cuuntu ul ct11111cJ11 !'lt>clul, 

su nprovechnmie11to y co11ccrvuci6n. 
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Lo evoluc16n histórica del derecho ho venido dnnclo 

respuesto o los plonteomientos fenomenológicos que el de!i!l­

rl"ollo social le ho plnntendo, ARl Vf'lllOH como en lo!"' pul :H.'H 

de Américo Latina h1.1 sur-gido como resultante de nl'ccsidadu~ 

socinlcs. la lcgislnción agrario, con amplia doctrino y jurJs­

prudencia abundante sobre lo materia. 

Hoy en din los fenómeno~ de rcluci6n del hombre: en 

rozón del asentamiento del nprovcchomiento de los rccurnou 

y de lo conse.rvoción del medio urbono, hnccn ir.q1eriu:111 lo 

necesidad de regular 

y orgonicomentc, más 

estos aspectos 

aún, en el coso 

º" 
do 

forma. estructurodn 

México, en el cunl 

el fenómeno do lo urbanización y sus co11sccuencina en Jnu 

niveles de vida se manifiestan con lns curncterlst!cus drnmiltl­

cos que ya hemos unnlizado. 

La reKuloci&n de los fenómenos urboníst!cos aludidos, 

dio por rcsultodo lu tener- 11uc constituir uno romo autónoma 

del derecho en los aspectos lcgislntivos, doctrinales y jurls­

prudenclolcs. 

Estudio "de lo normntJvn urbonlstico que untcc1~dc 

n las disposiciones Constitucionales del 6 do febrero 

de 1976 (JO) 
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Una ve~ planteado lo nntcrior, es conveniente procrdcr 

el análisis de la nonnnli\'n \•lr.cnciu en mntl'rl:i urlu1no-rt•¡.:lo­

nal, con lns cuales tiene que corrclncionnrsc In~ dis1•osiclo11cs 

que postcriorr.iontc nn<1li;o:arcr:io:1, como son las 1·efurr:>.as constl­

lucionulc::i del 6 dt• febrero de l'l7í1, l¡¡ ler ¡:1•rJl•ral dt• ,\r.1>ut;1-

micntos llur.iano:• y la lc¡.;isl111.:iún 11ue de (_•1111 se dcrivt• ¡>nrn 

el Distrito Federal y las cnti1ln1lcs íedcrattva~ ( 31 ) • 

L~d normas que existen en nuestro rn1s, pueden clusl­

ficarac en: 

a) A nivel Federal, lns normas contenidas rn la 

Constitución Pollticn de los f":ntntlos !!nidos Mexicanos y en 

lo Ley general de pohlnciún (32), 

A nivel Fcdcrol, lns no rmn9 cuutc11id;1s "" tli vcrs11s 

leyes y reglilmentos tales como la J.ey federn l "" la ffL•Íur .. 1;1 -
,\grnrin, J L'Y GL'11er<1l de Salurl, l.ey C:euernl del J-:11u 111 !ir Jo EcnlÓRlco 

y In Protccciún· del Ar.ilill'nt.l', Ln Loy (~en t'rl.I J ti<• l'nhlaclón, l.11 

sicioncs de cnróct.er nislodo en 0Lr111:1 l.e11oJsJuclo11cn1 ( JJ). 
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e) A nivel Estutal, en diversas disposicio11ou do cu­

rActrr local, c~ftidos por lo Poderes Logislotivos y Ejcculivos 

do los Estados do lo RcpGblico en gcnernl, podemos hocPr J.¡s 

siguientes observaciones: 

l. l.as Estados de Boju Californln }' Quintono Ruo, 

que son de reciento crcoci6n, cuentan con una Lculs1ncl6n 

muy pobre y tiena poru ellos cor1ictcr supletorio l.i vf1;011ll• 

en el Distrito Fcdornl, mfentrus los legisJnt;ivon de lnff ml,1111111 

no emiten sus propios disposiciones. 

2. En general los divcrsoo Eutndos de ln Rf?púb!Jcn 

tienen condiciones onálo~os, Do un C?Studfo rcnlfzndo du Jn 

lcgfslnción ,urbanlstlca do Chfnpos, Guannjuoto, México D,F, 

Noynrit, Pueblo, Sinaloo, Sonoro, Tnmnulipus, \'orocruz, Yucoli"1n 

y Zncatecos, so escogieron cuatro de ellos, como muestro rcrr~-

ut.•/ILaLtvu de lo lt•gi~l¡1c!Ú11 urb11110-rugion11l
0

, que lr.iriuro tlt•nl1-o 

de los entidades federativos, que fueron los EstodoH do Cam¡iu­

chc, M6xico, Puebla y Yucat6n, 

d.l. Normas Constitucionales 

d.l,J, Normas de Ploneoclón 

Lo Constitución l'ol.Ltico de loa Estados Unidos Hcxi-

conos no tc11lon fundamentos 
( 
¡1~1ra los normas de ploncoción, 
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' snlvo lo que cstablccin, l'l tercer ¡1/irrafo del Art.{culo 27 

Consti~ucional, que se rc[cr{o a que ln Nncibn tcnlu fnculta~cs 

susceptibles de npropiacl6n, cu11 d119 ubjclivuu: 

ll11ccr una diatribuci6n cquitnttvu de Jn riqueza p6bli-

en y cuidar •le su conscrvi1cl~11, 

Fuera de csn disposlci6n, no hnb{n ninsunn normn 

explicito que en 111 parte dogm6Licn de ln mls~n, l1iclcrn rc[c-

rcn.cio a los problemas urbunou (34). 

Micntrns ln materia agraria tenla un rcspnldo consti­

tucional en el ort.lculo 27 1¡ua hu signiflcndo yn toda una 

Lrod1ci6n jurídica, el crccimcinLo urbano con todas sus impli­

caciones no hablo motivado la prcocupoci6n del legislador 

constituyente poro incorporarlo comu u110 d•1 Jos ~r1111dou ¡1roblc-

r.ló!S nacionales (35). 

Posteriormente fue rcformudo el arl. 26 cunstit.ucio-

nal, y que hnbln sobre el slRtcma de plnnención DcmocriÍticn 

del Desarrollo 

(3~) 

(35) 

Constitución Polítlcn de loR Est11dos l!11lduu Mcxlcunos, 
Art. 27. 
ldcm. 
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d, I, II, Normno de Tenencia de In Tierra 

En &stc aspecto encontramos nonotros ulgunos d1s¡10Nl­

cioncs de gran interés, como son el conce11to de prorJ etlitd, 

de modalidades y el tipo muy especial de tcncncin de In 1¡11c 

consagrard a nuestra constituci6n en materia ;1grarin, 

Al respecto conviene unnlizur en primer t6rmJn11, 

el articulo 27 en su pdrrafo tercero: 

a} Esto disposici6n contenía unu norma do grnn impor­

tancia que se conservó en las Reformas Constitucionales ilcl 

6 de febrero de 1976, y es la que dispone que: "La N11cl1'111 

tendrá en todo tiempo de imponer a lu propiedad priv1Jd11 l11s 

modalidades que dicte el intcr6s p~blico, así como el de rcttu­

lar el aprovechamiento de los elementos notables suscoptibJcu 

du oproplocJ611. p11ru hnccr unu 1listribucJ6n equJtqtiv;1 ole 

lo riquczo p6blico y poro cuidur de su conservuci6n" (Jh). 

Al respecto conviene onolizor Jo siguiente: 

Art. 26* 

El Estado Orsunizorá un sistema de p1oncoc16n dcmocr~-

(36) Jdl.'1n. 
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ticn del desarrollo nncionul 1¡ue im¡1rimn soliden:, diriamismo, 

p1~rr::inncncin y equidad ul crccJrniento d1.• l•I l•conor::i{n J!urn 111 

indcpcndcnciu y ln dcr::iocrnLi~11ciú11 pollticn, ,oci11l y cultural 

de lo N'¡1ciún, 

Lo, fines del proyecto Nncionnl conLcnldo en esta 

Cosntituci6n, dctcrminarin los objetivos de Jo 1•l11ne11ci6n, 

Lu plnneaciJn srr~ 1lcmocrúticn. Mediante lil pnrtJctpnci~n 

deo los divl•rsos sectores !'loclnles r1.•co¡:c.•rñ lns nspiraclones 

y demuntlnu de In sociedad pur'.1 i11corpor<1rlilti al plan los 

llabrú un plun ~acion11l de dl•s11rrol lo 

nl que se sujetar~n oblJgntorJomentc los pro~ramus de In Adml­

~istruciún l'óblJca Fedcri1l, 

l.n Ley facutt.1r.1 .ll F.jccuti\'o paro que cl'!tublc7.cu los 

proccdtmicntos de purticJpnción y consulta po11ul.ur on C'l si>HPma­

Nncionul dc pl11ntH1ciún d1.•mocrt1tlco, Jos criLC'rlos 1•nrn In 

formulación, int1trumc11tnclt.11, control 

y los procrumJs 1k• desurruilu, 1\Himlsmo, ll1.•l1•rmi11;1r1i los Óq.;¡1-

llOf'i rCNf•OllSnblcN del pruccHo 111.• 11lu11c<1c iúu 111:.1 ha:n•:-i ¡111r.1 

que el Ejecutivo Federo] counllnc m1.•tll;i11tc.• l'flll\'l'lllns con lo¡¡ 

gobiernos de lus Eutld11clcs Fcdc.•rut lv<IS c.• in1/uzc11 y c.ouclorle 

cl6n y ojecuci611. 

En el slstC'mu tic pJ111u•aric'111 1IPmflcr/1ti1·11, 1•1 Cu11i.;r1•s11 
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de ln Uni6n tcndr~ la lntcrvcnción que scfiulo lo Ley. 

En C'ft•cto 1•11 l'Sll• .-.rtlculn se prctcndt- nrmnr el "SJr.­

ll•111;1 d•~ l'l11111••HIÍu1 U1•r.1ocrl1tJc11 del D1•s11rrollo Nnclo1111!" y 

en rcalJdad se incurre en el riesgo de crear unn cntlt!nd 1111rv,1 

o super Ley que sc llnm.1r;\ "Plan de O!!sUrrollo" y que l•n 

los términos de la dl!!posición se podrá imponer o los El'IL11do8 

tic 111 Federación, a Jos munici¡1ios y u1i11 d otros potlcrcs conit• 

nl Lc~islntivo, del 1¡uc sólo Re dice l.!n forma nmbigilu r¡ut• 

"tendrá Jo intervención que scfiala ln Ley". 

Este modelo de Plan, inserto en In Constitución, 

se aparto de lns tres decisiones fundnmontrtlcs de la minmu, 

que son el rc:-i11clt1 

de podcrl'S )• a la 

u Ju~ gnrnnt{as lndivtdunlcs, a 111 divfHJ~n 

sober11n!.1 de los Estados, por lo que cu 

sumo se trota de un cuerpo cxtro~o en el orgnnJsao constitucio­

nal. ll} 

La nación en términos cosnstJ tucionnlcs, esta repre­

sentada por la Fcdernci6n y espccinlacntc en lo que ol conte­

nido de este pñrrofo compotc, por el Congreso de ln U11ll1n, 

lo 1¡ue so justJfic;1ró ol h11cer ol onálJsis de lns Reformus 

ConstltucJonnles rccienLes, 

Por modnlidndos entendemos limltnc!ones de cnrúctcr 
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' 1:cncrol )' nbstruct.o, 1¡11c se imponen u In propicdnd ¡1rl\'lHln. 

Hn el contexto constitucionnl, lu pro¡1ied;nl ¡1rlvada es canee-

htdn como el derecho de usnr y dl~;¡1onl·r de unn cosa c:on lns 

nodolidadcs que d1.•Lcrmin1~ la Nnc!Ón ¡1or conducto d1..•l Con¡:,rc~o 

•lt' 1;1 Unión, de ncutlrtlo con el lntl•rt•s pl1hllcu, l'H tlt•clr se 

concibe como un derecho :1bsoluto con llmltncioncs. 

b). Ncccl'litnmos precisar que tic ncucrdo con el tl"Xto 

~onstitucionnl, no es posible rcnli~nr en mnlcria 11rbano-rcglu-

nnl uno plnntcnciún du corú.ctcr obllgntorJo ¡1nra loH ¡i.1rticu­

larcs podrfn pcrn;.1rsc_• que la Autoridad A1lmlnlslrntiv11 sin lm110-

ncr ciodnlidndcs, puede limitar cstn propicdu1\, pero no podL•rnos 

olvtdnrnos de que lo AuturJtlud ,\dmJnlstr;:it.lvu t•st..i obl l~.,da 

:1 respetar 111 gar.1ntia de lci.tul idutl, ¡1or lo 1¡11c la uurmu jur L-

dica debe consasrur por medio de mudnlldudes, lus ltmitac·iones 

de cardctt!r gencrnl y abstracto pura que posteriormente, en 

!orma discrecional, las u¡1llquc esta 11 trnvés de lo!'! netos 

administrativos. 

También existe lo posJhJ l lduil 1ll' que est.e tipo de 

limitaciones se im¡1011gu con lin,qe l'n In 1.ey •le t:x¡iru¡>Jnclón, 

pero dicho procet!JmiL•nto tterlu 1IL•111ali l111lu cuttl ui.111, 11te111l lt•111l11 

a qua debe renliznrsc medlnntc Jntl~m11lz¡1cJGr1. 

c). ExiHte t.11111hlé11 otrn dlN1nu1icló11 ele co11sJtlcr11blc 
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icportancia que es la contenidn en la frocción r dul párrofo 

scpti1:10 del artículo 27 constitucional, y que lir.iitu axcJ111i:l­

vomentc a los mexicanos y n lns sociedades mexicannn el deruc~o 

paro adquirir el dor.iinio de los tierros, at!uas }' ou11 

accesiones. E11tu diNposición constftuclonnl autori:.-u 11 ln 

Secretarlo de Relociones Exteriores pnrn que otor~uc fnc11lt11-

des onúlor.os o los t.'l(trunj'lros, en formo ,dJt1crt•cion11l, ho_jo 

detcrmin~dos condiciones ( 37). 

d). El ort!culo 27, fracción VJ, tien<? dcteorminucJu-

ncs importantes en tanto que siento las !•oses del procp1.u 

de Indemnización y en su segundo párrafo 111.!tcrminu que 111!'1 

lcyeo de lo !edcrnci6n y de los Estados deLermi11nr~n los cu11t•N 

en que sea ~e utilidad público ln ocupo~ión de la prupJc.•1l•11l 

privada. El últino párrafo suprime ln garantía de autHC'nr.J11 

en materia de cxpropinc16n. 

d.1.Ill. Normas de fomento 

En el texto constitucional la única disposición <'11 

materia urbano-regional que encontramos, es lo cxpropinción 

que yo se mcnción6 al nnoliznr lns normas de tenencia d~ la 

ti erra. 

(37) Idcm, 
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' d.l.IV. Xormns de Control 

En cstn materia cnco11tramos lo que dispone el nrtlculo 

28 en el sentido de que se prohibe loa monopolios, los estancos 

y la ncapnrnci6n; y que tumbifn determina que lo Ley castigar~ 

scvcrnmcntc" toda octlvidnd tendiente n el alza de precios 

y o obligar o los consumidores n pn¡;ar ¡>recios cxn¡:crndos 

}"en )!.Cnl'rnl, todo lo iJUL' conBlit.u~·a unn \•ent11ja exclusiva 

indcbid.:1 u {.::vor de unu o voJrlas j1{•ruonu:1 dctcrmlnndlls y con 

pcr juicio del público en 11cncrnl o de al~unil clase sociul. 

E:itn disposición constitucion11l reviste una grun import;tncin, 

en virtud de que sienta 111s bases fundnmc11tnlcs que nos pcrmi-

ten conbntir ln cspcculnción excesivo de terrenos y el ncn11nr11-

miento de prcdius urbanos, en bL"r1c[lclo 1lc u110H cuantos. 

En rrirncr lugnr cti convcuicntL• ¡1rucis11r 1¡11e tienen 

unn fmportnncin fundnm~ntol !ns clts¡1oslcloncs rclntivns n 

ln forma de ¡¡obi<'rno. 11 In l'Nln11..:t11r;i fL••ll'ral, 11 111 1IJ\·l1>it111 

del territorio de estutluti, u 1,1 dlvlsJÓn t!L" 1111.iL"rL"s, ;1 la 

alciones, que 1•1 mlsm11 co11tlc11u. 

mcnci6n cs(lccíficn de unos de cllnH. 
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a) Las art!culos 72 y 73 de In conNtituclún otor¡::1n 

facultades al congreso rnra legislar 011 Lodo lo 1clatlvo ul 

Distrito Federal, de acuer1lo con lo uqe disponr en ~u fr~ccl~r1 

VI. En su frl!CC!Ón XVI, le otorga ÍélCUltndcs p<1rn dlct.11· 

leyes sobre emigración e tnmigrnciún r salubridad Re1101ul 

de la Rcpúblicu. Er1 la fracción XVIII pur~ dlctur leyes ~ul''~ 

vías generales de comunicación _)' sobre postas y corrl'o!i 

pnrn expedir leyes ~obre el uso y oprovcchnmiento de laR 11u!:•1N 

de juris1liccl:u1 federal; y la fracción XIX pnr.:1 fljnr J.1:1 

reglas a que debe sujetarse la ocupnció11 y ennjennclún dl• 

terrenos baldíos (38). 

b) El articulo 76 constitucional otorgo facultades 

exclusivos al senado de la República en su fracción VI p01r11 

resolver Jns cuestiones pol!ticof! que sur jan entre dos o mt1u 

estados (J9). 

e) J~J articulo BIJ. otorga al prcsldnetc de la lh:¡u"1-

bl len facultadeA 1¡uc tienen importancia en esta m.ntcrin, como 

sun las propi11mcntc ndmlnJstrntivnR y de emitir los reglamentos 

cncaminudos ul mejor cumvltmJer1to de lns leyes (40). 

( 3R) 

fJ.31 

el) El nrtJculo 124, determina que Jo que no eHl.Í 

Jdcm. 
ldem. 
lilt.•m. 



' expresamente rcccr\'ndo o 111 fcdL•r•1ció11 por 1."ste orolcnnmlo_•nto 

es competencia de los Estndos (Id). 

e) El ci;q1ltulo 11, del tltulo 11 en sus ;1rtlc11los 

42, 43 y 44, siento lns büscs de lo que cumpr ... ndc el territorio 

nocional, y dc In dl\'isiún pollticu en ln Ropúblicn ~!cxicnno. 

":'lene unn grnn imporlnncia p.1ra el urhanil'lmo, 1..•11 \•lrtuil de 

1111e es unn di\'isión polJtic,1 y •1tlrnlnistr•1tl\·a dL• ¡ 11 cual nu -

11c puede prescindir, oú11 u nivel fcdcr11l 

d,l,VI. Normas Pr~ccsnlcs 

L.1s normas mús im¡1ort11ntcs en m;1tcria procesal, de 

intcr~s pnrn nuestra m11tcrJ11, cstón contenidas en los ortlculus 

14, párrafo segundo y 16 dl' 111 Con~tltución, quo consnr.rnn 

rcs11cctivamcntc lnfl g11rnntins de JcgJlitl:icl, "Rcinn de todos-

los gorunt!os del gobcrnndo", contenidas L"ll la Cosntituctón 

)' que no tiene ningún ¡1rlncl¡1io Je excc¡iclÚn¡ y 11.1 guruntla 

de audiencia que es rcquJslto prlmordloJ de todo ¡iracu~o 

(43). 

Concluyendo do! unli 11ai8 du 11uestri1 Consllluct6n 

11odcmos dcterminnr que las Heformns del b de febrero •le 197b, -

·¡g¡ 
(43) 

ltfcm, . 
Id cm. 
CunstitucJón, Art, 14, 
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y en especial en el momanto en que se gestó la ConritituclÚn nc-­

tunl lo urbaniznci6n no rcprcscntnbn un problema de orden 

Nacional, por lo que no se regulo a ntvcl fadcrnl, lo r¡ut• 

motivo con base en el artículo 124 de nuestrll cortn m11¡p111, 

que los congresos de los estados legislaron profuso y dcuortl~-

nudomcntc sobre esta mntcrta motivando el cnos normativo cxli;-

tente, Por todo cnto, fue necesario un primer inlcnto 1!c 

sistcmotizuci6n de lo normativo urbono-rcgionol o nivel n11clo-

nnl, que sentar& los bases, poro que posteriormente los E~tn1J11u 

legislaron al r~spccto ( 44). 

Poralclomcntc n esto, surgían problemas r~lntivoH 

o n~clcou de población que se encontraban divididos nrtlficinl­

mcntc por lfmi tes pol!ticus, con lia11c c11 los 11uc tlispont' ("] 

articulo 1J5 de lo Constitución, hicicru lns modificacJ0111~N 

(45), 

(44) CunstltucJÓn, Art. J6 
(4'"•) C:o11tttlt111:lt111, Arl, 1·1'i, 
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CAPITUl.0 IV. 

ESTRUCTURA DEL DERECHO URUANJSTJCO POSITIVO MEXTCAUO 

1. ANALISIS DE LAS BASES coi;srITUCIQN,\LES 

Como yn se mcciono anteriormente, el dio 6 de !cbr~ro­

dc 1976, fue publicado en el Diario OflcJal de tu Fodcraclliu, 

lo reformo y adiciones n los nrt.fculoH 27, 7'.J y ll':>, cstuhll•­

cicndosc con claridad meridiana el fundamento conctituclnnal 

de Derecho Urbonlstico Mcxlcnno ¡1or prlmcrn vez en 111 l1lut111·l.1 

do este pn!s, yo 11uc lo problcmóticn relativa a la ordcn<n:ll•n 

y al plontcnmicnto urbanístico se clc\'o a cutcgor:f.a contttitu-

cionol, dándotu~ el primer elemento de euráctcr ll•J;iRlnti\'n 

poro estruct~ror lo outonomln del Derecho del Dcrccl10 Urb11nf"­

tico de nuestra patrio\ estas reformas y ndicioncv tu\'Jerou 

el propósito de hacer f11ctible ln ordcnnci6n, \'erdndcrnme111 l' 

urgente de ln~ cuesliu11~H 11uc ul11fie11 ul crcclmlc11to y d&1111rr11-

llo de las 6rcns urbunns y nl equilibrio de lo poblaci6n rur11l 

y urbunn. 

Toda forma jurídica y actos de autoridad que Hli 

refiera u cote cnmpo de npl1cuci6n deber& ncccsnriumcntc ncnL11r 

las dispooicioncs de nuestra Carta Magna en esta materia. 

Estas disposiciones fueron ln base de la inicintivu 

de la Ley General tic AsentamJcnt.os llul'lonos, que fue nprobndn 
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oor el Congreso de tu Uniún el dI11 20 de r.myu de 197(1. 

n. ASALISIS DEL ARTICULO 27 PA~RAFO rrr 

Del un:di.<1iH de la cltu1l11 llL•forma C1111.itltuclu11,il, 11L• ~ 

puC'cfen hncer las siguientes consblerucJonus: 

1, De ucucrdo con el texto constitucionnl, son atrt-­

bucionc!.I de ln Nnción, lns conteniduii por eslO? ¡1órrnfo, por lo­

quc es necesario 1•rimcr11rnente d1Jucid11r que entendemos por 

~uci6n, y cu1iles son Hus limites y otrlbucione.q, lle ucuer1lo 

con doctrinn:; 11ostcnlclns 11or t!milll'lllt!H tr11111ill11t11t1 de Derecho 

Constitucional, como son Felipe Ten11 Rnm[rcK e Itt11ncio Jlurgon, 

lis! cooo la Supremu Corte de Justtcfu di:> la Nnclún, no es 

correcto entendar por éstll a los ee>tado:i y ubicarlo e!"J lu 

esfera local, si no que en términos l¡.¡unlcn1 dchfn ubicarse 

r•n 6rgonos superiores que rcprcscntnn1n en sf n 111 naciún 

J que comprendieron los úrg1111os fcolcralcs J los Jocnlesi 

~in embargo, por· no existir en nuestra estruturn constitucional 

este tipo de organismos, dchcriumos 1•ntcn~cr que esto se utrl-­

buyc o los 6rgnnos ccntrnlcs, qm .. • ntlcr.~is ele rc;di..:nr Lis 11trihu - -

clones que les competen propinmcutc en m¡1tcrin federal, debc11 -

llevar a cabo n1¡ucll11s 11110 currcspo111leo11 ;:1 111 1111ctú11, 011 

virtud de lo cual tienen lo reprcsentaci~n de &stu. Por 

ende, lo noci6n no puede sC'r re¡1rosl!Utodu por los órgono:s 

locales, sino m~s bien por los lctleor11lcs y r11 este cuso, ¡1nr11-
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toc!o lo que alui'lc ul p/1rrufo lcrccro dt'l Articulo 27 COllNI 1-

tuclonol, ln ~upr(._•mn Cl1rtl• de justici11 de la Xacion intl•rpr11-

ta11do esta dJ3¡1o~ici6n, /111 determinado que el cJcrcfcJ•1 •le 

estad otrJbuciur1~s curr~Npur1dc ejercerlo a la Fcdcroclb11, 

a truvés del ConJ;rc>su de la Unión, CHturuJo J:nposil.oilit<1d1Jt1 

por Jo t<into, las autorJdJdcs locall's Hl'IÍ como el f'odt?r EJ•,.c11-

ti\•o Fci!er;¡J en 11so de fucultad rc¡:lamc11tnrfa, por11 rco!J;.:;ir 

cuaJ1111icra de lus netos contenidos en el púrrl1fo tcrccr·o dod 

Artículo 27 Cusnlitucion11), 

la fracc~6n XXJ.'(-C del nrL[culo 73 y la fracción V del iut!-

cuJu 115 de lo Ley, como mde 11dcla11Lc cxpllcnrc (46). 

2. En segundo Jugar, u1u1 ve.: ,prccisa<lo el E1Ujctu 

qu<.> dubcr;l ejercer lnH .:itribuciones 1¡ue otorga c:atn dispnsf ~ 

ci6n, dcbcrú prccisnr el objeto de la mismo, que es rcguJ.1r 

en beneficio soclnl el uprovechnmiento de lo
0

s elementos nnlurl1-

les susceptibles •le nprovcch11micnto con objeto de: 

l l. /luccr unu DistrJ(lucJ611 cquitnti\'.:J. de la riqucz.a ¡t0l1Ik11. 

Jfl. J. 0 grllr c1 dcsurrollo c1¡uilibrudo del pnls. 

Jr. Logrur el mcjnrumi~nto de luH condiciones de vidn 

1lc lo pobJucJ6n url1nn11 y rurnl. 

(4(1) c1111stJt·111:f/111 !'ni ltit:;t, i\ r l • 'l. 7, 



J. Para lograr loa objetivos cJtailus, el precepto 

dispone que se dictaminurdn !ns mcdiduH n~ccs11rl11H para urde-

¡1rovisioncN, usos, re,er\·t1s y detitlnon dt.• tlerrns, ili.!U•1s )' 

hosqut.•s, n efecto de ej<.>cut.::ir obras pú!JJ icas y <le pLH1c;u· 

)' rcr,11lor la f11nd11c.iún, conservuciún, mrojorar.iit.•nto }' crt.•ci-

miento de JoLJ ccr1trus ilc pnb!acJÚn. 

4, Con cHt11s reformas lll Hrt!cuJu 27 Cusntitucionol 

constituye un sensible adelanto por medio del cunl se elevaron 

11 nivel constitucionnl, en HU purtt.' do11mí1tlcu, dlspoHlcJoncs 

Además se introducen los conce¡itos c¡uL' :>crán el eje dt.• 111 

ncciún urbanística estatal 

El ¡iárrnfo tercero del articulo 27 Cosntltucional 

en vigor, confiere n la comunldnd 1111ciu1111l, J<1 rc:>pun:>nbl l ldud 

de hacer una <lJstril•uc:Jú11 c•¡ult;1! lvi1 ilc IH 1 f11ut".-..1 ¡11íl1l i1~·•· 

cuidar de su ¿onservociún, logror el <lesorrollo equilllira<lo 

de~ país, y el mcjortllniento de J11s condiclonus de \•Jdn <le 

lo poblacibn rurnl y urhnno { l,H). 

(47) 

(48) 

Conutituc!ón PoJitJcu de Jos l-:1"1tu1lutt trulclus Mt.•XlcannN, 
Art, 27. 
I<ll.'m. 
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A partir de c909 nuevos objetivos sonulndou ¡111r11 

le Nnci6n, se cstnblricl6 en ol nivel conHtitucl11nul, el 

durccho y Ja rc:1ponttnhl l idnd polillc11 •1110 t 11'111• 

el Es todo :lcll:lcnno pnru dictar los modld.ir1 r11?co1H1rins 11111" 

ordenar los nsontnmlcntoH humnnoH y ostoblocor odccu:11l1111 

provtnionos, usos reservas r dcstinoN de tiorruH, 11~11:•:1 

Y bosques n efecto de ejecutor obran ¡iúblicnR, y 1lc ¡'111n1•ar 

Y regular lo fun•lución 0 conscrvoclún, mcjurnmlcnto 

miento de los centros do pobl11clón, 

cr1..•1..: 1-

Es por esto, •1110 nJ ost11r diroctnmonto vlnc11J11rl,1 

Ju uti!izuci6n ole lo ticrrn con los posibilidades do plnn1!,1r 

y rogulnr el desarrollo de los centros do poblociC111c:1, cH 

imperativo ~orn el Estado Mexicano, co~o lo ha sido ¡1.1r11 

todos los 

\IROS dl!'I 

1¡uc tiene 

Estn1los dcrnocrfttlcos 

sun lo urbnno. Pnru 

rnnyor jcrnrquin In 

del r:iundo, el poder 

el orden jurldico, 

·protocci6~ do los 

cutohl•!C•ir 

es obvio 

dcruchuil 

de la comunidad, esto os, del conjunto de hombres que lntcurn11 

los nscntomtcntos hum,tnos, frunto ol derecho individ11:1l 

y subjetivo; como quedo definido desde 1928 en el C6dl~o 

Civil del Distrito Federal on su urtlculo BJO, que o In letra -

dice; "El propietario do una cosn pucclc goznr y dis11oner de elln 

con las limitaciones y muclolidndca que fijen tus leyes'' (A9). 
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Po[" otrn pnrtc, la expo.siclón d(' r.1ullvos tic lns motll­

[icaciones constitucionnlcs de 1976, sefi;1li1!111 11ue ''In rn11ltl¡1ll­

cidnd de elementos y de cumpetc11cins 1¡ue inciden en el fen6mcno 

urbano, lleva ol principio de que 111 estructuro Jurldica 1¡ue 

d~ regulnciún nl mismo, 1lebcr~ estnblecer lo concurrencia 

de lo!I lre!l nivelC's de gobierno a truvl.s de IJUC\'115 forrnns 

de colnbor11clún de las e11tld.:11les feder.1tl\'ns entre sl, y tle 

cstou con la [c1lerncil1n, como únlcu forma dl• 1H.•r con¡.:rucntc 

nl (e1lcrnlismo, dentro de un c¡111cc <le rei11>onsabtlitla1! Jnstitu-

cionnl compnrtidn. Fcdl'rnli7.ar estas .icctones públicas serla 

unn posicil:.n >1nLi-hisLÍ.1rlcn, que ei1cJ11dirl.1 

rcsponsabllidndes y a[ecLnrla profu11dam~11tc nuestro slstcma 

fcdcrul; sólo 111 acci.ón cornpnrtld.1 l'ntrc lo. Fctlernclón y lon 

l::11t.11du11 pcrmlt.lri'1 unn uccl•~n inll•1·¡.;11h1•r11mnl•nt11l dt.• 1111q1li11 

com11nicació11 que de utcnción 111 ¡1rohlcmu <le manera int.cgrul 

( !iO) • 

b. ANALISIS DE LA FRACCION XXIX-C IJEl. AHTICIJ\.O 7'J llt I.A CO~STI­

TUCIOS. 

l. De acuerdo con c11t11 frucción, se l11cult11 111 Con---

Rrcso de la Unión parn: ''FraccJ611 XXIX-C. l'11r11 cx11cdir Jos -

(50) Constitución l'ol{tlcu, oh. cit. Art, 73, Fracc.XXlX-C, 



lf'}'L'S 1ju<' t•stn!Jlt•,:c;in 111 co11c1u·r1•1a:J11 dl•l C:~l•it.•rn•> l·'«cferul, oh• -

Jos Est;1dos y dr los ~unJcJ¡•io!¡ rr1 el lmli!Lo dt• ~u~ re11pecL/v;1~1 

cot:1pctc11ci<iN t.•n 1:1nlt.•rl11 cit.• ;1ucntamicnloN hum1111os, con ul1jt•lu 

de cumplir Jos f1n1.n1 prc\·Jstos t.•11 el ¡11irr11í<1 '.I~ 11<·1 Artículo 

{:; 1 ) • 

C.1!1~ cll'nt,1c•1r, 1¡oc t.•Stt~ tipo de Jeycl'I tjUC' 11rtlcula11 

}' t.•st11bJpct.•Jl el 1:r.1<!0 tic co11currcncJu, sc•fl 11orm11s 1111•• rl;in 

\•l¡.:cncfu ;iJ fedPr.illsmu. 

en lt1 tJttitriboc!Ón de lnli cor.q1et1•ucial'I entre i:>l Go!Jlcrno Vt.•tlt.'­

r11J los Gublt•rnoli Estutalt.•s, 1IJ:1trlhuclón cru•.• ~lt.' lt•1•:1• 11 

p;1rtlr de ¡1rluclplus comunes flj,1dus t.•11 111 C1.>s11Lituctó11 l"t.••ll'­

ral, los que le JJ11 funclonuliclatJ 11 dlcl10 9Jstcrn11 dn ~o!JJrr110, 

tt.•:-;is •111t.• r1·~1•·•ld.1 l,1 C'.u1111t/l11t·Jc'111 l'ulltlcu de 1011 l·:111i11lo11 

Unitlos Mextc11110:; ill t•riuncJ;ir t.•n tiu urtlr.ulo lil •¡uc el ¡1u1•!1ln 

t.•.JcrC'1!r,Í ,O HOl1er;1ucl.1, ¡our r.w1llo tic )o:; p'loltort•fJ tf11 }u 1111!!111 

c11 lo, cn&o, ole J,, cum¡1utc11ci11 ole ~Hlos y por los 1lc loH ENt11-

du:> t.•n lo 1¡111• toco 11 suH rt.·r~lmt•nt•li intcrlorc.o, en lus térmf1111ti 

respcctJ~amcnlc cstabJocl1los por la propia Cu11st!Luci6n 

ral }' lo!>' propios lit• lus E:-ot;.1tlo!l, los c¡ue l.!11 nlrq;Ún 1:11so pu1/rú11 

cu11tra\•c11tr l11s t.•stlpul<1ciuneH <lt.•I Jl<lcto Fcilcrül, 

2. Esta dJs1111Hicl6n 110 remite 11 u11 criterio de 1fJvJ­

sJ6n do cumpcter1cJ11s que como vclnmus, 110 cxJuto, por lo mcnuH 

(';I) Cu11st.ltuclo'111 l'ulltl1:H, oh. c/t, 1\r1 .• l7, Fr11cclc'i11 111. 
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' de una manera explicita. 

De ncu~rdo con lo expuesto nl onolizar el tercer 

pñrrafo del Artículo 27 Constitucional, podemos observar a 

primera visto que surge un conflicto entre eso disposición 

y In fracción XXIX-C del Articulo 73, que reconoce tácitamente 

que los cstndos y los municipios tienen competencia en materia 

do os!!ntnmlcntos humanos; dado que, de acuerdo con el sentido 

que tiene el priml'ro du ellos, so9tenido por lo doctrino y 

jurisprudencia debe cntcndcrsu o lo Fcdcrnción, actuando a 

trnVcs del Con¡.ircso de In Unión, en tanto que este último 

nrt!cula, pre-supone compctenclns existentes por porte de los 

estados )' 111untcipios. En segundo lugar puede suponerse que 

en genero!, los disposiciones contenidos en el párro[o tercero 

del Articulo 27 Constitucional, corresponden a lo Noción. 

y que éstu la ejercerá a través del Congreso de lo Unión, 

con excepciOn de lo que es moterio de nsentnr.:iientos humanos, 

dndo que lo fracción XXIX-C viene o constituir unn excC"¡1clón 

ol principio contenido en dicho norma constitucional, pur 

lo que si son competentes los estados y los municipios (52). 

(52) Constitución Pol!tico, Art. 27. Pfo. XXIX-C. 

tul BEBE 
1:i\iklü1EC fl 

~Sl~ TESIS 
S~UR DE lA 
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Dcbc~os comprender que lo CoRntituci6n esto cxpl!cll¡1-

mentc diciendo que la co1:q•etc11cio de In f'cdcrocióu, los EHlHdo:i 

y loA Municipios, está dctcrr.dnnda por el ml:ir.10 ortlcnnmlculo 

máxi~o, por lo que podemos deducir lo siguiente: 

Primero.- Corresponde n la Ft•dcrución to1lo aquel Ju 

que este cxprcsor.1cntc consagrado por nuestro Ley ~u111·cp111, 

por lo que es compctcncin federal en este coso: 

Legislar aobrc todo lo que contiene <.'l tcrcf.!r 

p4rrofo del Articulo 27 Constitucionol. 

- El establecer lo concurrcncin entre lo fcderaciú11, 

los Estados y los mu11iclpios, de ncucrdo con lo que dit1po111! 

lo fracción que fue analizado. 

Intervenir en los procesos de co11urbact6n que Be 

don entre dos o mós cntldndes federativos tic ncucrtlo con In 

frocci6n V tlcl ortlculo IJS Cosntitucionol. 

3. Parece que 6stu tlisposici6n trne en s! el recono­

cimiento tle competencias diversas que, aún cu1intlo 110 f!Slllll 

tlcterminatlas, est6n mcncionutlos cxpJlcitnmcntc. 

Esto frncci6n <lel Artlculo 73 no rccucJvc el probJcm11 

y parece qut.• clclegn n t.•I Congreso <le Ju ll11ión, In foc:ultud 
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de determinar los cor.ipctcncias c11trc lo fcdcr¡1cJón, lu6 tut¡1dus 

los Municipion, en la norma rcgl11mc>nt<-1ri11 11uc emita del 

11rticulo 27 Cosntitucion¡1J en t>U ¡•~rr;1fo tercero ( 5 'J). 

Sin cr.ibargo, resulto dudoso que el Articulo 73 Consti-

tucionol que pcrtPnccc u su parte ori.;:1nica faculte il lu Ft•de-

ración o dcl('r,11r utribuciont.•t> 11uc le ha otorj!ildo sólo 11 t.•lla 

en lu parte dog~Aticu ( 54) • 

4. llubJcra sido conveniente que esta dis11o~Jción 

constitucional que onulizomol'I, fucr11 m1is t•xpllcltu, otorv,dntlo 

facultades al Congrt.•::io de lo llnJón, p11rn lc¡~lslur en lo 1111c 

utnrie a nl'lcntomie>ntou hum1111os, 1ll' <icucrdo con boSl'fl 1¡11c In 

mismo disposición fijara, 

e. ANALISIS DE !.AS FRACCIONl~S V y VI n1-:1. ARTICIJl.0 115 

co~:STITUCl ONAL 

La tercera rcformu y 11d!cJón que fue pu!JI icuda en 

1983 recayó sobre el urtlculo 115 CosntitucJonul que rige 

en todo lo relnt.Jvo a lu orgunl"t.ucJúu <ll'l ~lunicJ¡iio J.J!Jre; 

estos consisteu en tlos 11U1!VHN lriu:clc111PN 1¡11t• 1111•rnn lu V r 

VI que ol texto <liccn: 

(53) 
(54) 

Constitución, 
ldcm. 

Arl. 73. 
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frucción \'. 

l.us M11r1it·iplu:1, l'll los tl•r"1lnu:1 dL• IHs l.L'Yl.'11 Fedt•ral1•11 

)" Eslutules r1.•l,1ti,·a:1, cstnrán lnc11lt11do:i par¡¡ for::iul.1r, Hpl'u­

liur )' adminlstr¡¡r ln ?.011Jfic11clón )' ¡,lanl's de dL•surrollo urh¡1110 

rnunicl(Hill p¡1rtJcJ¡t.ir c11 };1 crt•oiclÚn y .nlmlnistraciéiu de Z'll:-< 

f"l'Sl'f"\'H!l lc.•rritorl<1l1•s; i.:oritrolnr 

dl'l suelo en :•us Juridicclont'i\ tcr1·uti.dt.•s; fnll'f"\'l'llir· PU 

la rc~ulnriz11ciú11 dt• J;1 lL0 fH.'llCL1 d1• l;i tlt•rr:t urbu11u; otoq:11r 

IJconci11s pcrmlb1n1 ¡1nra cunstrucclout•t.:, y purtlclp111· 1•11 

la creación udmlnistr.1ctlJ11 •IL• .:un;i!l de• f"l't'll'rv1111 1•colt'q:lca11 

p<.1ru li!l cfi.•clu y •IL• cu11lui-r~1i1l<11I a Ion finL'S s1•1111la•lu:i •~11 

L•l f'iirr11fo tC'rc1•ro tlL•l ;1rtlculu '.!.7 ole csl•• CosntJtuclbn, 1•1qol-

dieron los .~'-'Rli1mc11t11s 

!ucrQn ncccsnriou; 

Fr11o;;ció11 VJ. 

Cu11111lo 1lus o m~s centros urh11nus sftundoe en tcrrit•1-

rius m1111icl¡1;1lc, de do!! o moís t•nti1ln1lt-•s fcilcrntivus furr11:i1 

o tJcndJ11 01 Jurm.1r 1111.1 cuntinuldi1d 1lcmunr~ficu, lo fc1lor11cl~11, 

ló!u E11ll1l11cl1•:1 J'l'rlrrall\'HS y lu:I nu11lci[•l1•N fl'll(llll:lJvu11, 1'11 

el i'1mhlto de uus conipl•tL•11clas, ¡da11earl111 y ru1:11J¡1rl1u tic mn111.'r11 

conjuntu )' o;;uurdl111i.J.1 l'I dL•tH1rrullo de dichos cu11troH con 

lllll'Rº u lu Lll)' Fcdt•rul de )¡1 111.1tcrJu, 
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Es 16gico que el expedir leyes, reglamentos y disposi­

ciones ndminiutrntivus en rn11lcri11 de 11sentumlc11tos l1umnnos, 

no corresponde a ln organiznclún 1•ollttc11 y udministrativn 

del municipio a ln cunl tnmporo uc refiL•rc 

~istn en lu fruccibn VI del rnf~mo 11rccc11tu. 

111 sltunciún 11rc­

Cstus dt:iposicio-

ncs, de ncucrdo con una tbcnica le¡~lsL1tiva corrcclu, dchc>r{n 

hnbcr8c ·cunsa¡.:rndo en un urtlculo dl:ilif\to )' no corno parte 

de esta diuposicl6n conslltucl11nnl que se refiere ul Munici11lo 

l.i brc. 

Por otr11 ('/Irte, si nos h;1s•1mo~ L'll la l11tcgn1ción 

lltcrnria de esta dis11osfciú11, concord11rcrnos con Gnl1J110 frugn, 

el cunl expone que esta disposición rompe cou el 81Stl'mn tle 

scpnrnci&n de podcrcM nl ntrl~ulrs1• 11 los munlcl11i11s, In f¡1cul­

tod de expedir loa leyes ncccs11rl1ii-1 r111ril cum11Itr con !us flncs 

scoiinlndos cu el plÍrrHfo tercero del ,\rtlculo 27. Por utro 

lado, no podemos 11L•nu.1r juméis 11uc fue la intención del Consti­

tuyente l'crm;incutc crcor el cuus nurmutlvu, en el ¡1111:• 111 

propiccinr, que ndcmús de lus normus jurltlic;1:; 1¡11u emane del 

lugislntivo federal y loc•11, c11d11 Municipio tengn 1'111 J1t'o¡ii1.1 

noreintivn que le sc11 il[llicn~le en u1111 m11lcri11 lilll impurt¡¡utc 

como so11 los nscntumicntos l111m:11111H, 

Ante la f:rnvl•dad de u:;tc 11rohlcm11, lns Cumlslune>s 

Unidos de PlnncocJún del lh:s'nrrol lu Hcn111'imlco y ~oclnl, 1H•L11-
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dios lci;!slutl\'os, ¡1ur1Lo, cunslitucionulcs y 

du 111 C:1Ímur;i dt• lll1•11L;ulos, ni ¡•rl'fiC!lt.1r A la 111:i:i1:1;1 pu1n iiu 

oprobaci<'•n, 1.1 l.t!)" (:cnt•n1l •ll• 1\iH.'T1t.1mic11tot1 \lumnno:-i, .-11 l•I 

cunl hicieron ml'llción l'll In 11&1:ln11 r16cir:iu sr~1111dn de l~ cx¡111,1i­

clún dl• moli\'OH, l'il su :a·1~t1111lo io."irralu •lllP. "<.•:1 01•urt1111u, ;1 

juicio do las cumtsio11cs, dcj11r t!HLnbl('cido q,11.1 en 1•b1¡crv.111ct11 

dL• lo dJspul•Htu por L;1 tr,u:ci,'n1 \' t!el 11rtlculu 11'; du In C:ou,1-

tituciún Gcnt.•ral del l';ds, rccil.'11t<-•r.1cnlc r<-•formiuln, :se excluyó 

l¡¡r en mnlL'ria de Asl•11t;u11le11to:; llumanott u los Ay•11•t;1mi1•11Lo~1, 

¡1rt•\'iniendo L1 clrcunst.111cla cl1• •¡uc l'fl los tl•rmin11s d1• i'.·~;I<' 

¡1ro)'cc:to, 1lichus Ct.u•rpos ur¡:,'inlcuN como son loi1 m11nlcipir1!" 

s6Io cstnn n11turizudoli pur.1 cx111•dir las dl,pouiclonrs odrnlnl~1-

trull\·.:1s rcl.:1clo11:1d;is cnn Ja nl•:il!rv;icJÓn tlu 111 l.cy y su r1·1~l:i-

mento" (55) 

no c11bc duda 11uc 111 ux¡1osJci611 de motivos mcncio1111do, 

1111 vstA 1!1• ucucr1l1• co11 !;1 lntcr¡1ruL11cló11 litcrol de lo dis¡1uc11-

tu por nucstr;i l.cr Su¡1rcrn11 en csu norma, snlvo que cntc11,Jnru11d 

¡1or corn¡ictunt·lus, ln com¡111tcnci."t funcional, es dcclr que luu 

t-:st¡11los r nunlciplus pt1l•dc11 1..•jt.•cut11r Jos .:1ctuli 1¡110 le compctcll 

dt.• ;1c11crdo ron l;1 C:o11slilut·li'111 l'nllLICil 1le luH Estndus 1111l1lnH 

ncx!Cilnos, con 111 Cu1H1Lltuclí111 del Esl111lo de que se trutu, 

('i'.i) C:u11st!L11cl1'111, /\rt .• 11'"1, 1-'r.1c1:1•111, I\', 
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' .Y podemos doterr:iinor de acuerdo con los normas aplicables, 

loe quo do ninguna manero les atribuyen o los Municipios 

lo focultnd de dictar leyes. 

Por otro porte, a eso nos llevo o encontrar cstü 

intorprctnc16n en tremendo controdicci6n con lo establecido 

por el pArrofo tercero del Articulo 27 Conatttucionnl, tomando 

r.n cuenta é11to cH prcfcriblo 11dhcrtrsc n los conccpton de 

Ignacio Durgon que al rc11pccto comenta ''rstn controdicci6n 

flc debe disipar declarando lo prevalencia del tercer párrafo 

del Artículo 27 11obrc los tontntt vcce:1 mcncionodn fracción 

\', cuyo infeliz rcdocctún hoce ncgutorio el aludido derecho 

nocional varo convertirlo en derecho municipal". Por otro 

parto, continúa diciendo el connotnlfo constitucionnJint11 

que "si se ndmitiorn que lns autoridades municipules tuvieran 

las focult111lcs legi!!lutivas o que l!l texto do dicho fracc16n 

\' se refiere, se crearln el caos normativo dentro de toda· 

entidad fcdorativa, puct1to que codn municipio 11odrro c:ii:pedir 

cu propio legi~loc16n en la que imp11sicro modalidades o 

la ~ropicdod privada y en la que sl! aplicnrta diversa, contraria 

o contradictoriamente ln Ley Federal Rcglomcntoria del párrafo-

tercero del ort!culo 27 Constitucional. 

Ante esta ominosa posibilidad, conuidero quu la mento-

del legislador que adiciono ol nrt[~ulo llS do lo Co11stltuci6n 

lo fracci6n V, no estuvo Jn ide11 de provocnr d~ntro d11 cndn 
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Estado de 111 P.l'pt
0

1hlJc;1, t•I 1·it;11ln c.1us nor1n<1tl\•o 1JUP ohvi1ll"l'nlt~ 

iro1pct!Lrl.1 1<1 ::olucl{on ,,ol1·•~u.1d;i y CPrtcr<1 .i Jos ~r•l\'C:: prol1l1•1:io1:1 

urlhinndn!i pur los ",\!->1•11Laml<'lllu•; 1!1J:n,111o~i". 

~;¡ 1!11,!;1 L-,11'P q111· 1.1 111ll'r1•rL•t;H·ibu il tu cuul ¡1r••l1~ri­

mos 11cug .. r11u:., r <111<' "~· ,:o:l11•t1i•l.1 por li!s cor:d:il,.11l'S 11•• 111 

C,Ír:rnr<l tJp [1L!'Ut.1dos <i!H' <'l11!Jor:.Jl'lll cJ J>rU)l.•~!.:O ,¡,_.ffnill\'U 

)' ¡1or el ole~t.1c•1dn j11rl!;cons•1lt.o Jg11;icíu Uur¡.;oa, lll' 1111.irt .. n 

•lL' unn JntL•rpr1.•t;1c1(,11 lit••ral •IL•l texto rcfor::inde; por lo 

•JUl', dad,1 la ¡1oc;1 cl.1rilla1I tlPI lt:xto conNlitucJ011ul, pu•lrL111 

dar l:'lotlvo il tJll !H.•rlo Ct.'l1i'liclu, ~'illo lut-r<J pur1¡ul!' ·~l l1•.~t" 

ill'lirlil !\'u lit• 1.1 Lt'\" (;,.111'1·,,¡ •!e ,\:;,.nL;u~lt•nLo,; ll11nil/JO!: Jr. !-l••t I•·-

nt' t•n !011:1•1 .¡,.fJnltiv;1, r dutln '11ª'. lott cst;idos y lo:-i mu1tJcJ­

I' los clt•l•l'U ol11·,1r •1tt•11 i t>IHlosc .1 1 o •l l .spucs.to por tu l.cy FP•lt•r111 

o.le la matt•ri.1, .su lt.•,; <1,1h11 !;1 11uHlhJll•lad do 11co¡~t·rtH• 11 1111 

lntcr¡irt•LncJún de nuestru norm;i •1ue, 1•n 111~111 de rl'sul\'l'1· 

l'I ¡1rol1lem<1 •le ¡,,h ;1st't1t11rnie11Lns t111m¡111os, lo a~udlznrf11: 

Eu st•1:i1nt!o l11n;1r tcnt.•r.ws •1uc relt•rlrnns n Ju fr11c1·Jó11 

\' 'lllc S•' ;11llcin11Ú 1IPI ,\rtlculu 11~ 1¡111• ii1111lli-.arc; ni l"t'tlpt•ctn, 

cs cun\'l'lli•'lllí• 11.•cur•l.1r •pH• el prlnclpul ¡1rohlema en rclocli111 

con el cuiil st• re¡:ulu In muterl;i de tus couurbncJon<.•.s, 1•r11 

1•ulitnu11 tic 1;1 CJutl.1tl lle HbJi,icu, d1~ ucucrtlo con el tcllt<> d1• 

J¡¡ cxp11:•fcit1r1 oll' mul ivuN ilt• )¡¡ l11icli1LJvn dr• rcform11:t, l•ll'l"<l'li­

t;ida l'ºr t•I. l'r<·HloltHllt• •lt.• J¡¡ llt!ptÍlol lea Mclllt:anu, 11! C1111¡;tt•1H1 
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Je ln Uniún; sin cobargo, por unn pocn clarldnd del texto 

constitucional. pnrecc que ~atl.' problernn no se incluye dado 

que lu letra del prccl•pto nólo 1H~ rcflL're u "cunnrlo dos o 

mús centros urbanos situados en ontJd11dea fetlerutlvaa tienen 

a forr.rnr continuido1l l:eogrúficn ••• " por lo qut! claramente 

vemos •¡Uu en el mismo 110 s1• ciln el c;1so dL•I Distrito 

f'ctlcru 1 ( 56). 

2. ANAl.ISIS DE LA L~;y GENF.R1\L DE ,\Sl:::~TA~llENTOS llU~J,\NOS 

La Ley General de Asentamientos l1umnnos, sJgniftca 

por una porte la nurmn rcglnmrnlnrln del Artfculo 27 Cosntitu­

cionul, que rebaso los marcos trutllclonules y locales de la 

Acci6n Lcgislativn Urbnn!sticu; por otra porte, significa 

lo e~istcncio de uno ley regla como rcs11uesta al cnos lcijlsln­

tivo imperante en la mntcri11 de to<loa los Eslm.los de In 

Federación, 

En esto Último, coincide con la rnodcrnu disposición 

de l.'.!s lc¡;islnturas curo11cas, yn 11uc implunta el princJ¡do 

de norma estructuronte de la lcijislnc!6n urbunlsticu, t1•ndluntc 

a crear una instruml'ntnción leglslatl\'u slt>tcmull:t.ado o nl\•cl 

.federal, untotal y municipal, Este siHLcrnn, que nace ns! 

(56) Constitución,Art~ tl.'l fr11cct611 .\', 
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con el plnnte~~,J~nto de 6i¡t11 inJclnLiv11, tJer1Jr n dar c11l1crr11-­

cJn orden r estructura al Dcrl•cho UrbHnlstico Mcx!cano, Eu 

de ulabHr:H' t"!t>lc prlr.it•f llllL'ntu ol1• slst1·~H1tlzuclt"1n dt• la norr•a­

tlvn urbunlstJca. 

A contin11;ictón sc c11t.1hl1!Ccrú el nn!ilisis ~Je ln i11l­

ci¡1tivn }' dc la )<')' aprübad;i, 11uc como :;e vcrl1, ticn1• 

diferencias fund,1~ent¡1Jcs. 

,. lntcl;:itiv<1 

F.l 0!1_Jc10 1ll' l•1 i11lcl11tlva es Jm11l(_•mc11tnr 11H1 rafo1'm<1s 

y adiciones constituc!onalus que se hnn expuesto antrriormentu. 

So cabe duda qu<.• fue necc:>nrla )' urgt•nte coln Jm11l1·­

mentuci6n, n fin 1le qu~ los diversos 6rgu11os duJ Estado c11r11trn 

con !acultiult.':; ¡1a1·ii <1ctuar' en cst.1 matcrlr1, y 1¡ue se tleslln1le11 

c:on prt .. cisión sus c;1rnpos y [unciones r111r11 flUC el Eatudo f>Ul'tlt1 

loJ;rnr Los .lltos íinos consnJ;r11tlos en los rc[orm.1s 111 lt•rc:t'I'" 

p6rrnfo tlel Articulo 27 Cos11tilucio11nl. 

PotlrJ11 decirse 1¡uc lus ohjollvus de lu JnlcJuLJvu, 

son poalldca ]'1.'ru ~In cmh:1r.:u son dcm;111latlo nmh:lcloHon y ac 

les compur11 con los instrumentos lcg1.1lcs que el resto del 

Articulo ¡1ro¡io11Ju, tlu1lo 1.d llmltuclo 11lcuncc tic los mismos. 
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La iniciativa se carnctcriz6 por falta de precisión 

Je sus disposiciones. que no p11rccc estar npoyndn en estudios 

jurldicos suficicntcr:icntc técnicos. 

A). ESTRUCTURA DE LA JNICIATI\'A 

••• cap{ tul o primero, de disposiciones generales, 

scñnla que L'l objeto de .111 LL•y llS l'l cst11blccimil'nto 1!c ln 

ndccundn concurrcncin de lns cntldndcs fcdcrotlvns de lus 

municipios y de ln federación, con ln finnlldnd de ordenar 

los A~cntnmtcntos llumnnos, ftjnr lns normas b&sic11s de ln 

acción público rclntivn n ln fundación, runsC!rvoció11 y mcJO­

romicnto de los centros de poblnclón, ns! como 1lcfinlr los -

principios con!orml.l o los cuales la acción pÚl.>l lcn cjerccr1\ 

sus atribuciones poro dctcrmin11r lus provision~s. uNos, rcscr-

\•lls, 'i destinos de tierras, URUllS y llnsqucs. Tnmllién se con-

sisnn en este cnpltuio ln m11turi11 que rcguln Ja~ competencias 

en general de todos los ni\'eles en 111 cxpedlclún de lua l.c}'cs 

qcglnmcntarias o ella ( 57). 

En el Cllp1tulo segundo se cstubl•!CC la concurrcncln 

y coordinnci6n de ln Fcdernct611, los ~ntldn1les FedcrntlvoN 

(57) Ley General de Auentnmlc11L11N llumn1111a, C1111fl11lu 1, \lls¡111-
sicioncs Gcncr11lcn, ¡14n. J5 ,y :;ntett. 
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J los tlunicipios, atrib11ycntlocompctcncJas n divcruos 6rgono~ 

federales, usl cumo 11 los eslntalcs ¡ rnuniclp11lcs. 

f:'.l cn¡dtulo tl•rccro t•s el más tlJrcctnmcntc lnutru1ut•11-

tnJo de toda la in!cinliv11, yu que en el se previene Ju nrcl~11 

dirc1:;t11 l'cder••I ¡,;11-.i l;i r1•gul11ctón de las cunurbuc!oncn 1111t• 

~c encuentren u!1ic1Hl•1s 1•11 territorios dc tlo!l o ml1s cntidutlr:• 

ft•dur<itl\·u:i, 1h,ftnil•11dota• 1•! concepto de conurhnci•jn y ntr ihu­

ycndo lu intcrvcncibn federal cuando estos rosos se prcs~ntu11, 

l'or últir.iu, t•l cu¡dtulo cunrto rcr.lnmC?nta Jo rclotJ\·o 

a fu11cJón pútil ica )' el rl·gimcn urbano do tierras, osuaN y 

bosques, con el ubjcto dt• ordenor los Ancnt11mlcntos llumauns 

en cuanto ;1 l1111dnciÍ•11, co11seor\'1.1cló11 y mcjurum.lcnto de i.•uLuu, 

crc6ndosc un s!slcma de ordcnnción o trov6s tleol eostal1leocimio11to 

dc dC"stinos, usoA )' pro\•isionus )' roseor\•111:1 IJUc vi1~11un n ¡.;1•r 

fundu~untaJmcntC" modalidadcs y Jimitncionus n la pro¡1Jr•l111I 

prJ\•ulln rCHJ•L•Clo u el uso tlcl suelo; éstns so cstul.dcccr.111 

en los dccrC"l1>1> <1uc cxrt1L111 los 11yuntamJcntos conforme n lus 

rlancs 11dcJ01111Jcs y cstatnlcs. 

tt), A~Al.ISIS CONSTl1'1/CJONAL 

lle acuerdo con lo notes expuesto. la inicintfvu de 

111 l.<~Y i:cucrnl tic Asculaml1111lut1 Jlum;1nos 0 autoriza pnr¡1 imf1011cr 



modolidadcs a ln pro11icdnd privada " úrgwanos qu• no tienen 

fncultndcs pnrn hnccrlo, dndo que •l único <IUC ti cnu osa 

cnpncirl11d •• el Coni;rc!lo de ln Uniún. ,\s{ YUT'lUlJ 0 corno •n 

lns frnccioncs primcrJ :;ugundn del Articulo 17, otorgo 

íncultndcs J los ¡:obicrnos de lo!> estados purn expedir ln 

Rcglumentnci~n locnl de Ascntnmienlos llumanus. 

Ambas disposiciones dcberfin establecer modnlidndes 

u la ¡1ropiednd privndn, por lo que, son violotorius de lo 

disposlclún constituclon11l, 

Las frocctoncs primera y cunrtn 1lcl Art[culo 18, 

[ncultnn a los oyuntomicntos pnru expedir los decretos necesa­

rios pnrn ordenar Jos ,\sentamientos llum11110!> y purn ~lctcrminnr 

los destinos, usos, provisional'! y reservas de los predios, 

por lo que pueden imponer modnlidndcs n ln propiedad privada. 

Esta disposici6n es violntoria del Arliculo 27 Constituciunnl 

(58). 

Lo snrnnt!n de audiencia, consngrndu en el Ar.t!culo 

14 de In Constitución, ln que debe de ser respetada t:ornbién 

Por In autoridad legislntJvn, en tonto quo ~utn "11ucdn obligado 

n consignar en sus Leyes Rcglnmcnt:orins los procodimiontos 

(58) Constit:uci~n. Art. 27. 
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dl' dt.•fl'nsa, 011 ilfjUl!I lns c.1so:t on •¡uc rcoultl'U afectados i;11:1 

derechos" ( 59). 

l~n J.1 inlciall\·a no Sl! l':ll<1hll•ct.• nl11¡;i'1n medio d•• 

dl.'fcnsn, 11 1u'B<1r de que al¡.;unos tic !'!UH ¡1rt.•c(•pL0:1 cu:nhlL•1.1•11 

la rosibilidad de que se cjl'cutcn 11ctos do rriv11cl6n l.'n pl'rj11i-

.\sí, s1• pucdl• 1nl!ncionHr lor> urtl• '1l11ii 

8 )' 44. i'or otr.:1 J>11rll' 1.1 auturi1l11tl ndndni!lLruti\'ól [ctl<•ral, 

pnr11 rcilllzar lo!i pla11t-<1 <11' <ll•i1<1rrnl lo 1IL· lns conurh11cinn1.,.¡, 

de~c lll!Cl•snrJ.1ml.'ntc .:1fcctnr n los po1rlic11larcs, Jlor lu •111c 

éstos d('bl!n encontrar l'll l!l l1!Xlo dt.• la l.1.•y, los rcc11r~1uu 

necl!snrius p.1r11 h11ccr vuler sus dereclios e &o> • 

Turntiibn Sl' encuL•ntru en l'stu Jnlciut lvu que no \'iul.1 

lu ~arttnlla dl• le"nli1la1I clnúo 1¡ue otor~a fncultudi.:s u los 

a)'untnmientos ¡1ura detL•rmln11r tos UNOS, ilüstlnos, provisio111•s 

)' rcser\'as, ,tn 1¡ur. en el texto tic 111 !.e)' exista uno tia ... <.• 

1¡ue ¡•crmitn a l•1 misma uutorldad ejercer t•tHHl funclon .. H •le 

.:1 .. 1il li:.1c1,:.n l'll íurr.in discrl•ciu11..1l, en 1.•stc se11t1tlu l:abl11l1 

Frn"u :oc hu m.111ifesL1.1dus diciendo 1¡ue "Consideremos q11l' ea 

in.11.!misi~le, dentro de un rb":lmt•n de leiialtdad, In !acult1i.I, 

1¡uc en 1111<1 l.1.•y se concediera u 111 11<lrnl11l11Lri1CIÚ11 purn rc¡.¡ol\•er 

l 59) 
lúO) 

C:onstit11clt111, Art.. 14. 
Cunstltucl611 PullLlca, .\rt. H y 44, 
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' todos los cnsos de acuerdo con lu circunsLnncirtB particulares 

de cada uno de ellos; pueos en tnl ocurrencia, csn nmplitud 

de discreción seria inco!!lpntiblc con ln idea de unn verdadera 

regulación. de lo mntcrin por el podcr Legislativo: cquivnldria 

a una dclcg;acJón de fncultndes, sin que 9iquicrn tuviera las 

consccucncins de las facultades, c~trnordinorins del Ejecutivo, 

d<? que en otro lugar nos ocuparemos, sino que dentro de la 

fnltn de limites pnrn su hctunción, tendría amplio oportunidad 

pJrn degenerar en el ejercicio de un poder nrbitrnrio''. 

l.n iniciativo rcs11lto violnturin de esta gnrantfn, 

todo ve~ que otorga facultades nrbltrnrins n los ayuntamiento~, 

porque no lo sujeto ninguno norma jurldica dentro de las cual~R 

puedan ejercer dichas fncultrulos, en este scntido rcfercnt.e 

nl Articulo 37 d!..! ln Ley, de ncutordo con el cuul los .1yur1la-

micntos pueden expedir decretos poro dct~rminor usoR, destinos, 

provisiones r resnrvas (61), 

C. ANALISlS TECNICO, JURJllICO-URBANISTICO 

Al analizar lo ley se encuentrun olgunaH diferencia 

de carácter t6cn1co-urbonlst1co, entre los cuales se puede 

')lencionar: 

(61) Ley Grncral de Asc11lamte11tc1R ll•1manuH, Art. ·11. 
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l. No prccJnn Jn naturaleza, el A~hito, el contenido, 

lo trnmitnci6n, ln ej1?cució11, los recUrl'loR, nl ln pnrlicip;iclún 

populnr en J .... elo!Jornclón de los planes de dc-:;ur1·11llo. Si 

esto no se renlizn en Cormn clnrn no contaremos con 1111 lr1ML1·11-

mcnto propicio 1,orn gc:¡tnr el 1lcnnrrollo urbnnu, 

J!, !::s fundumentnlmente or¡.p'inlc.i, <l~fe!:lO 1lc! '!'ª' 

adolecen pr~cticomente to,l11s las leRislnclo11c~ entot.1lrs. 

Jll, Btilizn 11ll:UllOh términoH jurltlico:1 con pocn 

prc,.ocisión, cumn los del st•ctor 1n"1!1Jico Ít•1lr~.1·11l, l'hl.lolo1l••1-1 

del 11ector 11úldJco, ¡.:uhicrno:i i..IL· Ju~ E1;l:11loH, Hccinn•.•::, r-tr, 

I\', Detcrml nu 1¡111! o J;i Fc.lcrución lc 1.11rrci<11011<l1• 

elul.oornr 10:1 pl.111<.•:-i ft•lll..'r·allls del 1/('!;;11·101 Lo •1rho1no, 11 1,,.: 

¡?obicrno:: tlo lus L'St<1dos los pl1111t<f'. l•1cul1·i; 1:e t/c~..11·11dlu 

<lc.- los ,\scntamJ f.!nl.o~ J111m..t110~ y LI loll ,\)'11ntL1miL'11to.J Cl'Lololl'Ct'I' 

J11M 11J;111es m1111icl¡1.1l~~ 1¡11e 1•rcvr~r1 ;1c~1ones e 1~ve~"l1••••'H 

r,ut• ticnolcu L1 1·p¡.:ula1 el rc.t•jurnrnie11t.o urh<>un, ln cnn:-a•r'.;;n·1,ju 

)' el crucii::Jt.•nto 1fl.' lu:-1 c1•alrt•ll tlL' ¡111hJ.1<i•'•u: 

1111 J•rl'1·IHO cu;il t.•s t.•J ."iml>ltu ITiitll'l"iHl tlt• \'UIJ1ll•z tlc 10:1 plao•.'.•• 

f">I. lu <!lit.' 1!,•.f.1 .:.abit.>rlu 1<1 ¡1oslldll1lu1I de tjUl.' el plun ft.•ol1·1.il, 

ltn• pl.1n<..''i l1•cul1>s )' r111111J1:Jpulc~, 1•11 un mornellLO tl111lu 111<..Jd.111 

i-;"hrt• l:i r11lsr.1a 1·111<111.t,'111 1/p ton~.1 cuor1!1•11adn, o uí111 t:unt1111lic-

rorl.:1, Jll"li?Jc!Hndo 1•J Cltos i.:11 L•1 a¡.tlc.ució11 tic los 11l1111cs, 
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v. En el único caso en que se precisa el cunLentdo 

de Jos planes es el referirse n los planes munJcipnles. 

V!. lio re!tuelva, ni puede resol\'er el problema de 

lns comretcnc.i11s, dado que esto e!l m11tcrio constituciouul • 

en dado caso la Ley elche intcrpr~tar nuestro ordenamiento 

J:1.lximo y no contener dls¡1usicioncs que se extr."J!Jmftcn n los 

l'or otra parte, se pude hacer las siguiontc>s nftrmn­

cion,cs en favor de! ln iniciativa, ya 1¡ue no sólo presenta 

cosas ncg"tivas sino c¡uc tumbil•n pruunct;i ns¡1cctoa fnvornblcs 

como son los siguientes: 

n). El 11rlmcr lntc11tn •le ¡.¡lstL•m;1ti:1n1r In normallv11 

urbnn!sticn o nivel federal, cstnt11l y local. 

b), Se pretcndfa 11uc ucrn 11 sL•r un lnstrumcntu ol 

cual hlcicro posible 111 <1plJcocJÍH1 1Je Ja!I dl:q1u!llcjontH1 cons­

titucionales. 

e). Los objetivos tfe la mfsmu son mu)· lnutJuhles, 

independientemente de lo tneflc¡1cf¡1 tle su estructuri1 ¡111r¡1 

alcanzarlos. 



2 9 An6slisis de la l.cy Gcncrill de Asentnmie~Lus llumn11os, 

l..1 .1probnción lnicinl d1• la l.l.'Y General de .'.1H•lltilmlcr1-

tos Jlumanus, ¡ircsent.1di1 al Con¡¡rcsu dl:' lu l'nlún i•ur l:'! 1'r1•1d­

dcnte de la 1<1•públ lc,1, y d<.'Crl•tado de Í<.'clHI 2(1 d•-' m11yu r!l.• 

1976 dcs1•l'rtb !.1 .i11<pliclt11d ~t>nt-riil Je 1.1 11oh!11ción y fu1• 

moti\·o de cncun.ulas disc11ston1•s 

los sectores 1!c la 11ul1J;1ci~r1. 

a11."1l lsls hl•chus por lu•los 

Como cunsccuencin ele Asto y del a cor1cJencin cxi~Lt•11te 

tnnto l'll cl 1'01!t•r EJPc11tl\'n como en PI ll•¡:bllnti\'O, en ¡iJ 

sentido dt> l;t ncccsid.111 1lc rcvlsi1r este proyecto j11iclutlamc11tc, 

por las prof11nd.1s rl•pcrcuslnn1,s sociales (IUC trae inhcrcnll'!I, 

se l1izo 1111a ml1111clus11 rcvtsibn •lt•I mismo, 

Con lns elena•ntos ;111orla1los por lns 11nrticl¡H1ciot11!s 

de los diversos sectores de li1 11oblacl6n, las Clm11ru1¡ 1lc Jllpu­

tacln¡¡ r ele Sl•n;i!/ur<.'s, clesl¡.;n11ron comisiones para que en íur1na 

cun_Juuta, hlc:J1•r;111 la rt•\'lsiún tlcfinltlv:i tll! 111 l.Py, l!ll la 

CUill fuerun rccu¡.;ld¡1s tu1las lns >1portacio11L•S ¡1oslll\'UB •llll.' 

se 11udicron s¡1car de J¡1s •liversan opiniones propuestns. 

l<cs¡tt•Clu il l.1 1.C)' ,q1rnl11nf,1 por el Congreso de In 

Unil1n, )" tlccrctuda en Íl•cha 26 di! m;1yu tle llJ76 cubo lu1cor 

los siguientes curnl!nl11rios: 
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A. ESTRUCTURA 

EL CAPITULO I. Determina el objeto di.' la ley, que 

rs establecer la concurrencia de los municipios, los cst<1dos 

y de la (edcr11ci6n, en el Ambilo de los Asentamientos llumanos, 

fijo las norr~as bústc11s p<1rH ¡ilane;ir lil fundnt:lÚn, con1n•r\'il­

t·iún mcjorn:niento y crccimlcnt.o Je los centros de pobl;Jciún 

define los principios conf~rmc il los cuales el Estado cjcrccra 

sus ~trlbuciuncs para dcterrni1111r lns corrcs11011dicntes provisio-

ncs, usos, reservas y destinos de <Íreas y predios, Tar.ibil!n 

se ~ncluycron al~u1111s deflniciun1H4 Je lo que tlcbc cntentlersc 

por Asentamientos llumunos, cent.ros ilc 11ohlucJÚ11 y sector 11úl1ll­

cu, En el mismo cnpltulo se cst.11!1lcclcrun determinaciones 

de grnn lmportnnciJ 1¡uc corrc:>pundl.1 ;1 l.:1N h<1scs ~Clll•r;1Jc:1 

de lo Ley, entre las cuales se encuenLran los instrumentoN 

poro lograrlos, como son los planeN. 

EL CAPITULO I l, Que se refiere ;1 la concurrencln 

y coordinaci6n de autoridades, deLerminn no sblo la concurren­

cia, sino la competencia de lo~ municipios, lns cntitlades 

federativas )' la fedcrnc tón. Se determinan también lnN bo1ses 

del plan Nocional de Oesnrrollo tlrb11110, 11:d como li!I cn11Le11J1lo1 

los atribuciones y obligoclonus de dl\•er.!HJS de11entlenclns del 

poder Ejecutivo Federal, 1¡ue se consltlera un es Le cnmpo rel'rc­

scntodos por la Sccrcturln de Ucsar1·0J lo llrhuno )' !:colo~lu; 
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de lns Entid1ulL•s Federiltl\•<is, a tra\•és dL· 10:<1 ¡todercs lcgJ:d;i-

tf\'US )' EjL•cutivos y dl.' Ju¡.¡ ,\yu11t111:1lt.'lllos. !'ara pcnlL•r clohnrar 

L•l l'rolo!r-.11· .. 1 SL•ctoriul de lh•s;1rrol lo tJrbano, 

CAl'lTITLO J JI, Hes;ula con mucho mayor prccinl~11 

el !unóna•no de l;1s cunurl>nclones c¡ue llC ¡H·cscntun cunndo ofu,1 

o r.1ás cc11t.ro5 de población, form<111 o tienden u ,formnr u1i;1 

unidnc.I J;L'ogri'1llca, econú::iJca ~- !HJCial, Se dctcrmlnn 1¡11~ c11,1n<lu 

l11s conurhaci1>11t•!'> :ll' d1•n L'lllf"L' poblaciune:l uhtcntlan en !10~1 

L•st111lus distlntol'I :H~ ntor;.:;111 lacult;1d1..oi1 al l'rt•tiidr?nlc 1!1• la 

la pl.1nc.1c!Ón In rt•¡:ulnci1Ín tic 111 zona conurbnno. El 

olns unu comisión, ¡1rcslili•l11 por el Secretarlo de Dc1u1rrol lu 

llrbnno )' Ccnló~ico, en rL•¡ore:>entnclÓn olu1 Gohierno PedL•r11l, 

Ja Zona Co11urb.1da y se precise lus funciones <le la Cor.iJ¡¡Jo."1n, 

SE determina •1ue el 1•11111 deherA ser nprob11<lo ¡1or el l'rcMi1lcnlc 

11111• u11:1 \'l'"· hct:hu c:;lo, t>l' cxc.111•tllri'111 )HU 

dcclnrntorJas de ¡orovlsin11cs, uso, rc~crvus y desrlnou de 

(ú2), 

(ú2) t.eoy G1!ll1!rul tic Auc11tnrnle11tnu llurnnnos, Art, 24, Cnp!tulu _ 
1J1. 



F.L CAPITULO JV. De lu mlsmn co11tlenc reHUl11cluncs 

n ln proplcJ.1d en lofl ccntrnB ele pohlncJÚn, Define coucnptus 

tnlcs como conuervoct6n y mejuramlcntu de los CL'lllrutt tle 

población, as! como provisiones, usos, rl'srrVllfl · r destinos. 

Se determin1111 nlHunas dis¡1ofllcioncs de opcrucibn ele luH dccla-

rntorias 1¡11c csl11hlczcan provisiones, uso!'l, rC'scr\·as d l!S-

tinos. Se deterr.1innn nlgunos tlis¡H1s.iclones ele npcraci6n las 

dcclarnto1·ios que cstnblózcnn proViHfones, uso~ 

destinos de árcus o predios y se determirlll 1¡uc las nutori­

dndcs LH.lrninistrnti \•os, no cxpcd 1 rán ni llHÚn purrn1 so, n11toriza­

ción o liccncin que contr11vcng11 lo cstnhJpcJdo en loo plancA 

de desarrollo y en las dcclnrntor.intt rnc11clon11dns. 

EL CAl'ITllLO V. Se refiere u lo tlcrr,'t paru el Dcsa-

rrollo Urbano y \'ivicnt.lu, 110 Import11ndo cu11l sen su Ré.J;imcn 

jur{tlico, cst~n sujctns a las tllsposlcioncs que las 1111torid11t.lcs 

dicten conforme u ~sta Ley y nlgunns disposiciones en relación 

con !ns tierras que se c11cucntr1111 en explotucibn mtnurn, ngut­

cola o forestal, 

Lo Sccrctorta de Ucsnrrollo UrUano y r--:cologln en 

coordinación con los gobiernos de l•ls t.•utJdudes fedcrutl\•ns 

y municipios llevurlan· 11 cubo lll 1.ey de ¡d11ncncli°•n pura el 

Desarrollo Urbano y la Viviendo con el objeto de crcur centros 

de Reservo Territorial y \·ivicndn ¡rnrn c\•ltnr c~¡H .. 'l""UlucJuncs 
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con el uso del ~Hlclo urh111111, t.•H dl•clr, crcor \'fvlcnd:tfl n lat1 

1•ot1lblltdadcs •lt.• i<IN 11t•rsun.1t1 dl• l'Scano~ recursos 1•c11númic11s 

núrnicos. 

n. A:\'ALtsrs CO~STIT\'.CIO~,\I. 

mos que conlinua con la misma violación a lo ¡1rcvist11 por 

el .\rtlculo ;!7 Constit11cion11l, dndo que otori.;n fncult.u!t.'.'I 

o los legisl11tur;1a loc<1lt!s, par¡¡ clabor11r, revisar )' cjl•cutar 

el plan 1•11tat11l Jos pl1111cs municipalt.•s, ¡¡s[ como ex:11•dir 

l<1s declaraciont•s snbrc prcct::iiones, uso::i. rctJcrvos 'J <lestlnot1 

de &reas r pccdios, de acuerdo con lo que determina el i1rtlculu 

16, aportado ''A~, fraccibn 1 y 11, lo cunl forzos11mcntc delier4 

consistir en 111 pro11icdu1I rr 1 vn1!u 

( 6 3}. 

tllcción con lo.s Artículos 73, fr,1cción XXIX-e y 115 frncciún' 

\' de la Constitución Federal tic la llcp1'1blic11, sin t.•mbnrgo, 

aun cuantlu este pu11lu es dli1cullhlc, se consi1lcrn q11c cN mucl10 

m~s l~cnlcu ~11slcncrl11, l111lcµ~111licnlemc11lc de 1¡uc oslu co1111ll-

t.u~·n un lJmJle 11<1r.1 el Ocrccho 1!1·1inulstlcu (6t.), 

< r, :1) 
( (,!,) 

Cuni'!LltucJ:111, Art. '!.7. 
C11nstlt;1cl1'111, ,\11, 1·1, ll'i y '!.7, 
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En segundo lur.nr, ln inicintlva no est.nblccc ningún 

procedimiento de defensa contru loa ilCt:off de autoridad c1uc 

constituynn unn privación de los derechos de los gobernados, 

sin erubnrr.o esto se aubsnnn en ln Ley General de Asc11tamicnt.os 

llumnnos lo dis11ucsto en l;.1 frocctón I\' y \' del apnrtndo ",\" 

del Artículo 16 y lo que cst;:iblL•cc el 11rtlculo J6, nl di;>tcrr.::tnar 

que el fundu:!lcnto de l...1 declaratori•l de pro\'lsiones, usos, 

reservas y dcstlnoY de hrunu y predios, duberh hacerse conforme 

n la l.cy locill de ln m•1tcrin. En éste último cuso de subsano 

n lo lncofltitucionaltd;1d pluntcadu por lu lniciat.ivn. También 

se suprime ln f11c11lta1I lc¡.¡Jsluti\'il 1¡ue lo lnicniutiva otorgnb.1 

u los uyuntnmicntos, de ¡1cucrdo co11 lo que 1lisponln la fracción 

'1 dol f\rtlc•1lo 115 Constitucion.Jl (úS), 

No cabe duda que 111 Loy se npnrtó de lo interpretación 

literal do dicha norma constitucional, que sólo propiciarla 

el cno9 11ormntivu rlrl pniu, 

Se corrigio también la vlolncJón u la sarantln de 

losalidad que contenía 111 lnlcintlva, l<i 1¡ue prctcndfi1 otori.inr· 

facultades u lou 11yuntpmlcntus 11¡1r11 1lctcrmi1111r los us11s, desti­

nos, provisioncA y rcscrv:1s. 

(65) Ley General de /\sl!nt:11mle11los llumonus, ,\rt:, ·ir,, 
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C. A~ALISIS TEC~ICO JURIOICO URttA~ISTICO 

En el ..in."111.slr de 1:1 1.cy se pueden hacer laii sl¡;Ull•lltt•i.< 

obscrvncfoncs: 

!, l.us ol1jet!vos ¡>ilrcialcs do ln Ley, contenfda!-l 

en el 11rticulo ]~. de la mlsr.til, cuntcr.i11lan ~on unn grnn vlnlb11 

{ h6). 

11. El articulo 10 de la l.cy, determino 11H1 co1Hd•lt'­

rucio11l'!I pre~·ln!1 par,1 Ju ulid1uraclún •lel 1'ln11 f.1•ctori1d ,¡., 

Dcsurrollo Urbnno, lu cnHl r.:-prt'scnlu un cu11sldcrublc 11vt•11ct• 

respecto a lo que cstnblccl11 111 inlcl11tivn, 

Jll. El Articulo 11 dclcrmln11 el contcuido del l'ro~r11-

r.i11 Scclor1al !111\ cr.th11r¡\o, es sur.ta1.1c11tc vngo y dcju 1111 um¡•l lu 

m<trgcn a Ja inlurpr•~taclún, p:ir11 la clnbornciún del ml:·111u, 

En su sup,undo ¡o."1rrnío dctcrml11;1, lu cuul es sumumcntc vnl !11t:i1, 

11uc el l'lar1 cstur6 ~umclldo u 011 proceso pcrm~11cntc de on~lli:lu 

)' L'\'11Ju¡¡cJÚ11. 

1\1dnli,,;r1111, l'I Articulo 4". 1lt! la l.l'~'• ¡1rcvt! que lo¡.¡ 

(lofo) l.••)' 1:1•11••1111 111• AMPrtluml1•1110N ll11111anu1-1, Arl. 1. 
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publicados en formn ubreviudn en los periodos o{iclnles 

en los de mnyof' cif'culnctón corres¡10111llcnlc, y qut• se manten-

drán n consulta del ¡•Úblico en lns oficinas en qu<> se llt•Ve 

su registro, lo cunl es un sensible nve11cc, qu~ po11c u cunoci-

afectarles e ú7'. 

IV, l.ns compell.!n·c lns de lus ¡>odercs de lns entid¡1dcs 

fcdorutivns cst4n prcctsudus con mucl1n l~cnlcn jurldlcn, 

V, la deliniitnción del i'1rcn conurbnda cstn [ijodn 

en el At'tlculo 21 de In 1.cy, con mucho mayor precisión que 

lo detef'minnciún que contenta ln inlciutivu, 

el rodio de 30 kilÓmcLros es dl!mnsi11do rl~idu pnrn los múlti-

ples problemas de conurbuctón •JUe ¡1ucdcn prl!scnturse, Em¡1cro 

uno dctcrminaci~n tnn rlgidn, no es udccundu pnru cosos, tolos 

cooo el del Úf'cn mutropolitnnn de In Ciutlud tic México, dndn 

In repcf'cusión que esto tiene en un 6mblto rcglonJl rcHCrln~ido 

y en otros, uer6 exceaivame11le gran~e {UH), 

3, ANALISIS DE l.AS LEYES DE DESARROl.1.0 IJRUANO llF.l. l>ISTR!TO FEDERAi. 

(67) 
(68) 

Este ordennmlentoR 11uc deroi:ó In l,cy 1lc.• ¡ilnuiílcnclón -

ldc111. Art, 4. 
ldcm, Art, 21, 
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del Dcpnrt<lml•nlo del lllNtrlto Ft•1lt>r.1I, tlt• tech~1 30 de fJJcJ.-ml•r1• 

de l'JjJ, tientlt• .;1 rt•&l.1mentar In Ley Cl'nPr<il olC' AHt•ntomlt•ntuH 

llu~unou, ~n lo 1¡ue se refiere .1! DIHtrilo fe1l1•r;1l, 

:\o He ¡1ut•tll• 1•unt•r en Lelo de juicio l;i C'llormc l11i¡1ur­

tilllci.i qul' lit.•ne 1•.ira la \'Ida tlt• In Ciudad •le :-léxico, purlt• 

dl' In cu<1l c:orrespo11<le n su ¡Ímbito Lt•rrJtorial' tic v11l ldt•z 

e c.9 >. 

,\). ESTRUCTl!ffA 

En rt>l.iciGn con 111 mi9ma podemos hnccr lns slGule11tv11 

obscr\•ucioncs: 

Eotn Ley se com¡1011c de scin capltulos: 

t.:1 ¡1rimcro de ellos se r1:flere n las disposJclunt•i: 

~encrulen en lóts cu;il1_•s He dctermlnu el objeto de la nrl1-1n1n, 

1¡ue es de uc:uertlo con el ,\rllculo JU,, orclcnar el dennrrul lo 

ur!.111110 del Uistrito Federal, Ju consorvaci6n y ml.!joruml1.•ntu 

de su lt!rritorio, CH;t:uhlcc:e J¡¡s normas conforme n luB 1111e 

el Oc¡1urtumcnto del !Ji~trllo Fctlcrul ejercerla sus 11trlbu1·lo11L•11 

fli1r11 cll•t1~rml11ar Jo:; u:;ut>, 1leHl lnos )' rcst.•rvns de tJL•rr11:1, 

U~\IUH y hUHllllUHo 
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También establece loe fines de lo ordenación y rogulo­

clon del dcsnrrollo urbano, los íocultodcs del Dc11ortomcnt.o 

dal Distrito Federal, y otros disposiciones, cuyo sentido 

es propiciar lo c(icocio de esto norma, 

El cop!tulo segundo se refiere o lo plnneoción urbano, 

y tl"nta del l'lon Director, del Plan General, de los planes 

Porciolcs de lo Comisión de Operación Económico del Plnn Direc­

tor y de lo ejecución do los obras actividades considerados 

por el plon Director, 

El cop!tulo tercero do lo mismo se refiere ol régimen 

del territorio y ordenación de los sistemas urbanos, y de 

acuerdo con lo que dispone lo Ley General de Asentamientos 

llumnnos, siento los bases poro Cljor los destinos, usos y 

rcscrvos del 'torr1torio, En este apartado no se regulo B 

el articulo 37 de la Ley los provisiones, que de acuerdo con 

General de Asentamientos llum1111os, "son l11s árens que serún 

utllizodoo 

1¡ue en el 

de nuevos 

poro lo [undocJ6n de 

Distrito Federal no 

centros de pobloci6n, 

de los existentes. 

un centro do ¡1oblucl6n'': dudo 

debe propiciarse lo creación 

sino mñs bien lo ordenación 

También establece regla.o 11nro la estructuro vial 

y el sistema de transporte: la fuel6n, aubdivlai6n, rrlutlflcn-
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ci6n Y fr;iecionamlcnto de terrenos; ln vivicndn; ol mejuru-· 

miento de l11s zonas deloriorndns flslcns y funclu11nlrncnlc, 

Y l;i infrnestrocturn, cquJ¡•u, cquipnmicnto y scrvJcJos urbu11os, 

El capítulo cuarto de In misma se refiere n 111 prcs1!r• 

vnci6n del patrimonio cultural, monumentos l1lst6rtcos, urtlNLl-

cos, etc, 

El capitulo quinto cstublccc !ns medldus de ncgu1ldnd 

y las sanciones. 

El cnpltulo Hexto noR h1thl11 df! Ion rccur11os íHlmJnlu­

tratlvofl que pueden oponer los pnrticulnrcs en contru de lus 

dJsposicloncs.dcrtvndas de esta ley, 

8), ANALISJS CONSTITUCIONAL 

J, l.n ley de Desarrollo Urbano del Distrito f-'cdcral, 

rcttult11 viul;1t11rli1 del p~rrufo tercero del ArtJcul11 21 Constl­

tuclunal, y;i 11110 en su Articulo 15, frncción !, inciso "A", 

serinla que "ol Plnn Director tlcbcrá contenor los tlcntinus, 

usos y r1Jscrv<1s Jl!l torrJtorJo y tlcl cs¡1ucJo" (70), y n 

t-111 VL•z t•I Artlculu l:J tu11iln11 •ful! Jo pluncuclún cst:uri\ 11 cur¡to 

(711) C:t111:<t-ltucl:111 l'ulltlcn, Art. 27. 
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del Jefe del Departamento del Distrito Federal, quien podrá 

delegar esto funci6n o la Direcci6n General de Planificación. 

También es .1nticonstitucfonal L'l Articulo 41 de la Le}', dfldo 

que 6stll faculta al Jefe del bcpartamento del Distrito Federal 

para determinar los destinos, usus y reservas, lo cual consti-

tuye una impusictón de modalidades a la propied.1d ¡irivadu, 

de acuerdo con lo elq1uesto al hacer el análisis del Articulo 

27 Constitucionnl, sólo ca competencto del Concrcso de la 

Uni6n, en su calidad de representante dL' la Nacl6n (71). 

ll, La Ley de Doaarrollo Urbano del Distrito Federal 

es violatorio de la Carant!a de Audiencia consagrada en el 

Articulo 16 Constitucional, dado que es el único recurso que 

estublece n favor de los gobernados es el de inconformidad, 

contenido en sus Artículos 26 fracción VIII y 321 esa conforml-

dad sólo puede hacerse valer en contra de los planes parciales 

y Jo tramitación del recurso debe ser fijado por un re~lamento 

de la Ley, por lo que mientras no exista ésto disposición 

reglamentario quo fije el procedimiento_ odmtnJtttratlvo de 

r.rnnero que se reapeto o lo garantla de audlc11cJ11, cu11l1111lllr 

acto de prlvaci6n do derechoa de los goberniuloa, que en ell11 

5e apoye, es violatorio do In misma i;uranlln (72), l'or otra 

(71) 

(72) 

Loy de Desarrollo Urbano del l>istr i to Pederal, Art, 
13. 
Cn,nstitución Polftlcn, Arl. lf1, 
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purtc, como solo en lo!! Cll!IOS de loH plnnl's pnrciulus puu1lun 

hacerse \'alur ln incon!ormid.ul, tic ac11crdo con el lCXfo ilt~ 

ln Ley, éstn resulto viQlatorin de c!;n garnntla, dat!u 11111•, 

no se preve mcdlo de dc{ensn lll¡;uno trnt!indosc de Jcmol lclún 

de construcciones, ni IHlrn el cuso de dcsocu¡iucil1n de 11rcdi1 1 11 

ediíicado:1, ni mucho menos l'nra el cabo de los ¡1lont!'tt H1•c:tur 

y Gcncr.:11 (73), 

111. Este ordenamiento tnmbi6n es violntorin de 

la Garnntla de lccalid11•I. en dos de sus disposiciant"s, qur 

son los Artlculott t.1 y 78, que cst11blucen que el Dcpnl'lnmcntu 

del Distrito Fcdernl, tiunc fncultndcs ruru detcrmlnnr &l 

los antcprorcctos tic csti-ucturn vial y hnbitacioualcs (lUl!tlL•n 

o no ser constdct·atlos al libre arbitrio 1.fe la autoridad, <:.umo 

plnnes pn1·clnles (74). 

Estn·disposlción da origen a una .tCtitud no regln1nen­

tnd.:a por lo que es vlolaLorin de In gnrnnLin mencionndn. 

( 73) 
( 71,) 

C). ASAl!SlS TECNICO JURIDICO 

El objeto de esln l.ey es sumamente amplio, pues i11te-

l.e)' tic flesarrollo llrbnno> Arl. 2íi y 32. 
Lcr tle Desarrollo Urbuno del Distrito Fed~rnl, Art. 
4 1 }' 7,14. 
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grn en su tr?Xto d:tspostcioncs sobre mnlcrltHI que nnlcriorrn1.mtc -

{urmnban pnrte de mGltiplcs dlsposlcloncs jurlcllcns, En primer 

lugar, de acuerdo con lo yo expuesto al hncer referencia de 

ln m!.11mn, encontramos en el Articulo I", un objeto múltiple 

de rcgulución 1¡uc se rc[Jerc en primer lug11r o "ordl'nur el 

dcsurrollo urbano del Distrito Fcdcr;tl", a lo c11nl pr11ctlci1-

tne?ntc tH! rcfiurc nl capitulo acgundo de lu Ley, 111 trutnr 

do In plnncación urbnnu, 

I. De acuerdo con lo antes mencionado, los cnrnctc­

rísticns de lo plnnenclón, son lo nutenttcidod, ln unidad 

y lo Cloxibilidnd. 

La outcnticidod está provisto en el Artículo 16 de 

lo Ley, ol dctcrmlnal" que óstos deben bosnrsc en un cOnoci­

miento de lo. realidad¡ la unidad estó incorporada en varius 

disposiciones de lu mismo, entre los cuales podemos mencionar 

al Articulo 36, que dice que "todas los obras y actividades 

consideradas por el Plan Directo~ como vinculadas con ef desa­

rrollo urbano se realice en el Distrito Federal, deberán. 

sujetarse o lo dispuesto en dicho plun"¡ el principio de flexi­

bilidad estó contenido en el Articulo IB de lu J,ey, que deter­

mina el sistema de evoluact6n de los reaultudos del plan 

General (75). 

(75) LCy General de pobluctán, Art. 16, 
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11. t-:n relnclón con el &iHtcmn de pl11nc11, nb:1111!111111 

el concepto de plano Rcgulndor como instrumento: ~ntco d1• 

¡•lnni[icnción y determina bstn n trnvéa del ¡ilnn Uirt•ctor, 

del Pl11n General y de Ion piones pnrcinlcu. 

Ln mnterin que van rcgulur el Plan Director CH nm1•ll­

sirnn, por una pnrtc se le nsignnn contenidos cnpcclflcou, 

y por otros sc prcvccn ciertos objutivoa cuyu Jnstrumcn111clli11 

requiere unn bnuc legal mucho mAs dctnllndo. 

No existe unn sistcmnttznción en cunntu nl contr!ntdu 

de cndn uno Je los piones, ns[ cuando el Articulo 10 dctrrmtnn 

como se divide el l'lnn Director, los conceptos del Artlculu 

15 no cncun,drnn pcrfcctnmcntc ni el Plnp General, ni en luH 

f'Jnncs l'arcinles, ni mucho menos en el ststcnu1 de cvnluncJón. 

l'odrlu pansurso que el Plan Director está cOnccbJdo 

como un ardenomientos distinto 11unquc 1ntim11mente relocJon111lo 

con el plan Ccncrnl y los l'lones Pnrctolcs, 

4, AN,\LISIS DE OTRAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL DERECllO 

URDANISTlCO 

Existen a 11ivcl fcdorul, diversas disposiciones que 

son otinguntes 11 problema urbano-rcgionnt, sin embargo, sólo 

' se hnrl1 mcuc.Jón de nlgun11s de ollns, debido n quu como yn 
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se trat6 con ontcrioridod lo mós importontc a nivel federal 

no as! a nivel estatal, 

A), LEY GENERAL DE l'OBLACION 

Esto disposición, publicada en el Diario Oficial 

de lo Federación de fecha 7 de enero de J974, tiene por objeto 

regular los fenómenos que nfcctnn a la poblaci6n en cuanto 

o su volúmcn, ostructurn, dinflmicn y diNtribución en el terri­

torio nocional, con el fin de lograr que participe justa y 

cquitntivnmcntc de Jos beneficios del dcNnrrollo económico 

y socio!, De acuerdo con 6sto dispoaición 1¡ue ncobomus de 

mencionar, coutcnfda en lo Ley, f•odcmos apreciar la enorme 

importnncln que 6stc tiene en mntcrJn de ascntamicnto11 humanos, 

El Ejecutivo Federal por conducto de ln Sccrctnrlo de Gobrrno­

ción y el Consejo Nacional de Población, ejercerá ntribuc:lones 

que le otorsue 111 Ley (76). 

Entre otros puntos que conviene dastacar ast·án los 

si~uientes: 

I. Las competencias de lo Sccrclurln de Gobernuctón, 

que interesa • nuestro mnterin acuerdo con el 

(76) L-;y General de l'obJnción, Art. 10, 
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nrtlculo 3°. de lo misma son: 

Adecuar los progromos de dcsorrollo cconóm!cu y social 

o los necesidades que plnntccn el volúmen, estructuro, dinhmJc11 

y distribución de lo plnneación: procurnr lo ¡1loniftcnclbn 

de los centros de pot•luciún urbanos: estirJ1ulor el rstnhlecl­

miento de fuertes 11í1cleot1 de 11obloctón nnclun11l 011 lu¡.;11r1H1 

fronterizot1 y promover lo creación de centros poblados~ rrucu­

rur ln movillznción de la población entre diHtlntuu rer.101111 11 

de ln República con el objc Lo de nda:cunr en dlsLrJhucibn 

geogr/1fico n los postbilldudes de desarrollo rl·r,iunnl. Como 

¡1odcmot1 u¡1rcclor, tiene !11ti1nn correloci611 con nlHun11s dl!l¡1u­

siciones de lo Ley General de Ascntnmtentoa llumanos, 

11. Et ortlculo 511. de la ml1unn erro el Conne.Jo 

Nuctonnl de l'oblnc tún, cuyo objetivo sera lo pluneoci6n dem-

gráfico del 11o!s ( 77). 

D), J.A LEY DE EXPROPIACION 

Estn~lece a nivel general las diversae cnusns de 

ulilltl111l pÚbl.lcH y 11rucesus ¡1uru expropiaclón, que determinnn 

(77) J.ey (:cnernl de l'ublucló11, Art. 5. 
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los párrafos segundos y tercero de lo fracción VI del pñrrofo 

sétimo del Artículo 27 Constitucionol. Al reNl!t?cto ae puede 

1~encionor: 

l. En el Articulo 1 11 , determino las cuusos de utilJ­

dnd públicn, que flOll motivos de cxpropincJón, ocupación tempo­

ral, total o pnrciol, o In simple limiLnción de los derechos 

de dominio que seo ncccsnrio dictur por cnusa de interes 

público. 

II. Estn Ley cstoblccc también a nivel proccsnl 

los recursos que pueden interponer los afectados por los netos 

que se fundamenten en lo mis~o. 

III. Se determinn también el precio que se fijará 

como indemnización, en el coso de lo cxpropincJón totol del 

bien, que normalmente se do de acuerdo con el valor fiscal; 

so determino también que en coso de ocupación temporal o limi­

tación de dominio, el monto de ln indemnización se fijará 

o juicio de peritos. 

IV, Se establece que el importe: de ln indemnJzució11 

será cubierto por el estado cuando Ju coso exprufiludo ¡iose 

a su patrimonio, y que cuando ¡1osea persona distinto, ésto 

último cubrirá el importe de lo indcmniznción. 



114 

V, Existen en ln Ley de Expropiuclón aluunus diH1•u11l­

cioncs di.'.' ~rnn intl!'rés para nuestro cstul!io, como son JnH 

Cocultadcs que se otorgun pnru rcali~nr cxpropiocJonc~ 1:c111 

el ohjcto de llevar n cabo 111 cquit;itf\'a dlstrJhucl{1n de la 

riqueza ncnpar11du o monopolizndn con vcnlnjn cxclustv.1 d~ 

una o varias pl"rlionas y en perjuicio del u c0Jct'li\·id11d 1.>11 

general, u de 1111.i clase en pnrticulnr (.\rtlculo 1". Írucclo".n 

V l I J ) ; esta dtspostci6n 111tcrprctadn conjuntnrucntc con 111 

que reconoce que la oxpropiJción puullc hnccrs<' en fovor llL• 

los pnrttculnrcs, pueden ser un instrumento muy lmpor1u11lc 

de gcsti6n urban!sticn, en tanto que permite n Jo n11tortd1nl 

rcnliznr cxprop1<1cJones n favor de tcrcc1·os que ¡1uedun eutur 

inleresudos en reJlJzar las obras de gcst16n ncccsari11s. 

F.s convcniL•nte, previo estudio que se hngu, modiíicur 

In Ley de Expropinci6n purn dctcrinnr con mnyor precinl¿n 

algunos causas de utilidad póhlicn y detallar algunas cuestio-

ncs rel(Jl l\'ils n lu m11tcria de asentamientos humanos; coníornic 

111 Artic11lo ~9, que nos dice: 
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LEY OC ASENTAHll':NTOS HUMANOS 

Es de utilidad p~blica ln adquisición de tierras 

pnrn ln creación de resurvns territoriales quó sntisfngnn 

lns nl'Cesidndcs de suelo urbnno pnrn ln fundación, conserva­

ción, mt-jornrniento y crecimJento de lo8 centros de población, 

nsl como pnrn ln vivienda y su equipamiento, 

Corresponde a 108 Huniciplos y Cobiernos Estntnles 

y n ln Fudcrnclbn, rcnllznr progrnmns y acciones que faciliten 

ln adquisición de predios en 6rens urbnnns pnrn In construcción 

de viviendas de inter6s social. 

C). LEY GENERAi. DE LA SALUD 

Esta Ley de fecha 7 de febrero de 1984 contiene 

nlgunns normns de gran intcr6s en materia salubridad general, 

y al respecto cabe decir: 

I. Algunas cucstlonos que la Ley considera mntcrin 

de salubridad general son de mucha importancia para los Asentn­

r.iientos Humanos, como son: la promoción de la ~alud flsicn 

y mental de lo población, el mojornmiento de lo higiene y 

el saneamiento del ambiento, 
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ARTICL!l.0 211 

El derecho a In protección .Je Jn Rnlud, tiuno Ja:i 

siguientes ftnnlidndcs: 

1. El bic>nestur físico y r.iental del hombre, ¡1ari1 

contribuir ill ejercicio pleno de stls cnpn~idadcs: 

JI. l.n prolongnctbn y el mcjurnmicntu de Ja cnlid111/ 

de In vida humnnn; 

IIJ. 1.,-. protección y el ncrcccntnmtcnto de los valo­

res que cciadyubcn n 1,1 creaci6n, conservación y tlisfrute tlL' 

condiciones d~ salud que contribuyan al dcsnrrollo social; 

IV. Ln extensión de nctltudcs solidarias y rcsponsn­

blcs de Jo población cu In prcscrvoctón, co,nBcrvnci6n mcjurn­

micnto y rcstructuractón do la salud; 

V, El disfruto de servicios do salud y de osistcncin 

social que sutisfag11n eficaz y oportunamente los ncccsidncles 

de la población: 

VI. El conocimiento paro el odecuodo aprovechumicnlo 

y ulili~11ción do los servicios de s11lud, y 
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\' I l. El desarrollo de la cnscñonzo y lo invcsti-

goción Cicnt!!ico y Tecnológico poro lo salud. 

ARTICULO 311 

En los términos de éstn Ley, es materia de Salubridad 

ficncrnl ~ 

I. Ln orgoniznción, control y vigilancia de lo prcs­

tcci6n de servicios y de cntablccimientos de salud o los que -

se .refiere el Articulo J4, fracciones 1, Ill y IV de ésto 

l,cy ~ 

II. Lo ntcnci6n médica, preferentemente en beneficio 

de grupos vulnerables; 

III. La coordinncf6n, cvaluoción y seguimiento de 

los servicios de salud o los que se refiere el Articulo 34 

fracción II; 

IV. Lo atención mntcrno-tnfantll; 

Y. Le planificación familiar; 

VJ, Su_lutl mt.•l1t:ul; 

VII, Lo orgnn.t ... acfón, coordinnctón y ViRilnnctn dl'I 
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ejercicio de lns actividades profesionales. L6cnicns y nuxilt11-

ret1 p11rn lo salud; 

VIII. La promoc16n de la formación de Recursos l/11ffiu1111tt 

¡u1rn lo HuluJ: 

IX. Lo coordinación d' lo Investi"oci611 pnru 111 

• s11lud )' el control Je ét1t.1 en los seres humanos 

X. Lo información rclntivn o lus condicioneo, rec11r­

sos y servicios de salud en el polo¡ 

XI. Lo educación p11rn lo salud: 

X 1 I. Lo 

nutrición; 

orientución y vigiloncio en muteriu de 

Xl l J. 1.11 prevención y al control Je Jos cfeclos 11oci­

vos de lott fucLores amblentnles en Ja salud del hombre; 

XIV. Lo snlud ocupocionul; 

XV. l.11 ¡1rL•vuuclón )' el control de enfcrmedo1los Lrn1111-

mJslblcs; 

XVI. J,11 11ruve11clún y al r.uutrul de enft•rmodndt.'fl nu -
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'tronsmlsibles y occidentes: 

X~Il, Lo prevención de lo invalide~ y lo rehobilito-­

ción de los inválidos; 

XVIII. J,11 asistcncio social; 

XIX. El ¡1 rognlm<l contra d tabaquismo: 

XX. El prugrnma contrn el alcoholismo; 

XXI. El programo contra lo !ormacodepondencio; 

XXIJ. El control sonitnrio de productos y servicios -

y de su im¡1ortuci6n y cxportnci&n: 

XXIll. El control snnitorio del proceso, uso, manteni­

miento, importación, exportnci6n, y disposición fl~1J de equipos 

médicos, pr6tcsis, ortesis, oyudos funcionales, agentes de -

diogn6stico, insumos do uso odonto16gico, mnlcriolcs quir~rgi­

cos, de curación y productos higi6nicos: 

XXIV. El control snnltur!o de los cstoblcci111icntoB 

dedicados ol proceso de los productos incluidos en los fr~cclo­

ncs XXII y XXIII: 

xxv. El control soniturio d<! 111 publicidud de los 

actividades, productos y servicios n que se refiere esto l~y: 



120 

XX\' I, El control ~onitario de la dtsrooici611 tlc 6r--

ganas, tejidos y cod4vcrcs de scrcn humunos. 

XX\'1 J, Ln snnidod int~rnocionol, y 

XX\'JII. Lns dcm&s motcrino que cstoblc~cn esto Ley y -

otros ordc11¡1micntos lcgolcs, de conformidnd con el ~6rr~fo ter­

cero del Artículo 4° Constitucion11l, 

ARTICULO 34 

)'ora Jos erectos de Astu Ley, los servicios de 0011111 1 

otcndJcndo o los prl"ntadorcs dr los mismo, sc clusiflcnn en: 

J. Servicios p~bllcos n lo pobl11ci6n en KCncrnl: 

ff, Servicios ll dcrcchohnbicntun de J11o~itucioncn P~-­

bllcos de Seguridad Social o los que con sus propios recursos o 

por l"hCngo del Poder Ejecutivo Federal, presten los mlumns lno­

tili.t.:iun1..•:1 u otro» ¡:rupon de usuarios; 

llf. Scr\'icios sociales y privadoe, Aco cual fuere In­

formo en que se conLratcn, y 

JV, Otros q11e se presten do conformido~ con lo que -­

estable~cn In 11ut~rl1lnd saniturtu. 
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II. Las autoridades que son competentes en esto 

materia son el Presidente de lo Rcpúblicn, el Consffjo de Salu­

bridad General, lu Secretarfn de Salud y otras autoridades 

auxf liarcs entre Jns culllett se comprenden u los orgunisrnus 

ccntralf;o:ndus, y dcscenlr<1liz<1dos, el 1'01lcr Ejecutivo, fo·cdernl 

y Loco!. 

lII. Son de mucf10 interés Jos disposiciones contc11i­

das en el Artlculo 118 de éste ordenamiento, que se refiere 

ol saneamiento del ambiente, entre !ns cuales se pueden mcncio-

nar: 

las normas generales pnru evitar la contamtnación 

de la atmósfera, dr! sucl o y del agua, entre las cuolc8 se 

otorgan facultades según el Articulo 116 de esta Ley, a la 

Secretarla de Salud en coordinación con lo Secrctor!n de Desa­

rrollo Urbano y Ecoloi;tÍil pnrn dlclor dJt-1f1osJclonciK snnJLnrias 

gcnernles sobre: Bjecuci6n de obrns de al1aNLeclmlcpto de 

ªRua potable y desagüe de ciudades y pobl
0

ados, y modificac:Jón 

de.los sistemas establecidos. 

El capJtulo IV de eslc l{tula tiene gran Jntcr~H 

en virtud de que determino que so requiere permiso s1111itarlo 

previo de la Secrct11rfn tlf! Snlud, ¡i11r;i Ju crt~11cJc'111, m11dlflc11-

c:i6n o om¡ilinción de 11ohlncluo1H1 }' 1111c i•t1l;1 SccrL•lnrlu lll•1u• 
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facultollL•s pnru proponer zonificacioncu pura los pohlnclo11c11, 

paro evltor In contamtnnci611 del umbicntn y contribuir 111 

bienestar de la com11nid¡1d. 

Estn l.ey tiene uno reglamcnt11ción bostan!:e co1nplt•Ln 

en lo que se refiere a edificncionl's y construcclonue, 1••1ru 

las cuales cxi~u In obtención 1le uno liccncln sn11it11rl11. 

Establece unn regulación en relación con el rroccdlNle11l<1 

e 1a >. 

Sienta algunos normns ttcnorales pnrn rottul11r l~n 

v!as generales de comunicación y los transportes. 

l\': Esta Ley tiene dispoeicJqncs bostontus im11ur-

tantcs en lo que He rL•flcre a medidas de centro], Comcnto 1 

r6gimcn tril1utnrio y procedi~icntos administrativos, 

ordenamiento rcclnmn un anAlisis cxl1nustlv~, por ln wrnn !m¡111r­

t¡1nc l11 11uc llc11~ en rcluclbn co11 nucsLrn tcm~ticn. 

D). LEY GENERAi. DEI. EQllll.IllRIO ECOl.CX;JCO Y l.i\ PROTECCJO:I llL AMDIU;TE 

RMt¡1 1fls1111Hlcl~11 1!1·! 2H 111• c11rru de 19H8, conntlLuyc -

u11 11uso mur Jmrortnnlc Lcndicnlc u unifJcnr y d crear, n~n -

(7H} l.1·~· dL• Expru¡dncli'111, Art. I"., Frncctún VIII, 
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cuundo seo sólo su formo parcial, un s18tcmn jcrórquic:o de 

planención urbana de corlicter federal, dado que o través del 

articulo 6 11 otorgo focultndL"s ol Ejecutivo Federal por con­

ducto de la Sccrctnr(o pura estudiar, 11lnnlficnr y evaluar 

y colificnr,· los pl"oyectos o tr.ibujo sobre desarrollo urbano, 

p•1rqucs n.ucionnlcs, árcus industriales y de trnbnjo y zonifi-

cación en gcncrul (79). 

Esta Ley tiene como untcccdcntcs varios estudios 

realizados por lo Comisión Jurídico paro prevenir y controlar 

lo Contominoción ombicntol, instituido el 27 de abril de 1970, 

integrado por ln Procurndurln General de lo Rcp~blico, lo 

Secretorio de S11Jubridud y Asistcnci;1, lo Sccretnr!a de Rccur-

bes llidráulicos. el Dcpurtumcnto tlcl Distrito Fetlcral, con· 

11orticipnción tle ln CONCAMlN, ln CONCAN,\CO y la CANACINTRA 

cun nsesorlo tlel Consejo Noclonol tle Cicncln y Tccnolonlo, 

y de Bufete Intlustriol, S.A. J>uralcl11mcnte el Cótligo S11nttorio. 

esto Ley tiene gro11 importoncJn en tnnlo que otorga facultades 

ul ejecutivo fctlerul, paro coortllnar plnnes )' pro)'ectos de 

desarrollo urbano aún cunndo i,;en con Ja finalidad de prc\•enJr 

los problemas inherentes u lo contnminnci6n amblcnLul (8). 

(79) Ley Ccncrul del EquJ(Jbrlo Ecológico 
nl Ambiente. 

In l'rotccctún 

(801 Estruct11rn Jurldica y Orguni~nciún Admtnlstr¡1ci6n. "ob. 
cit., fliÍg, 15, 



124 

En el sexenio untcrior fucro11 fuoionndos vnriun du11c11-

dcncius, nprcciun1!0 ln SEDllE que es ln Sccrrturlu de Dc11urrull•1 

t!rhnno )" Ecologln la cual trato de rc:tolvl.'r nsunlos rcfcrL·nt••:1 

il ln co11t11mfnncJón nmblcnt11l, J1¡1ortnndo difl•rcntc!'I co11cL•11Lu•1 

con respecto n la forma de prevenir lu contnminnctón, b11san1!11:11i 

en lo untes ~cncionndo, 

VoJmos n nnal izur un poco mán rstu Ley Agrcr,undo un 

poco del contcnid•1. 

Ln Ley Fcdcrnl pnrn prevenir y contralor ln contnml11n­

ción umbicntol, 

Consta de trece cnp!tulos; en el primero nos hnhln 

de lus disposiciones Gcucrolcs, como son la n¡1licoción que: 

es rcglumcnlurin de los disposicioncs de lo Constitución refe­

rentes u In ¡1rcscr\•nción y restuuroción del equilibrio ·rcull•­

J;ico ns[ como a la protección del nmblcntc. l'll todo el 1'L•rrl­

torlo ~uctconal y lnN ~onui1 sobre los que 111 NncJ6n c.lt~rcc 

su soberan1u y jurisdicción. t.ns disposiciones de éstn l.1·y. 

so11 de or•lrn p~blico e interés social, 

mlllll'Til. 

l.os dem6s c11¡11tulos se desglosan de lo nigulcntl' 

C11p[tulo scgundc1 ProteccJ611 Admosférico, o so11 In 

íormul11cl1'•11 tic Ion cr.it:crlcu1 ccolÚALcoN ¡.;cnoralcs que dcbcrun 

ohscr\•nrNc t•fl Ju upl lcucJÓn 1lc los Jnst:rumentos do ln pol ltlc:u 

1•c:o1<',¡;icH, para In 11ro1 .. ccll111 tic l1u.¡ i1rl'llS nnturull•S y 111: 
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la' flora y fauno silvestre y ocu6ticns, para el aprovechamiento 

de Jos recursos naturules p<Jrn el ordennmicnto ecológico daJ 

territorio y paro la prevcncJón y control de ln contnminnct6n 

del aire, 'agun y suelo. 

Los dcmAs cnp!tulos se refiere a: 

Capitulo tercero - "" lo protección do ... aguas 

Capltulo cuarto - Do la protección dol medio marino 

Capitulo quinto - Do la protección d• 'º' suelos 

Capitulo sexto - Do •la protección dol ambiente, P•' 
efectos de encrH[a t6rmica, ruido y 

vJbraciún. 

Capitulo s6ptimo - De Ju protección de los alimentos y 

bebidas por efecto del medJo arnbfcnte. 

Capitulo octavo - De la protección de Ambiente por 

efecto de rudincioncs ionizantes. 

Capitulo noveno - de In Jnspecctón y vigilancia 

Cap!tulo d6cimo - De lu medida de Seguridad y s11ncionen 

Cap!tulo d&cimo primero - Del recursos de I11conformidad 

Cap!tulo décimo segundo De ln Acción Popular 

Capítulo tercero - De los de1Jtos, 

Con respecto n esto, me rcfcrJrc un poco u la pol!tica 

Ecol6gica, con respecto a loa Asentamientos Jlumanos: 

Primero poro lu formulación y conducct6n de lu Jtollticu 
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ccologfa r la cxpcdici6n de noranH t~cnlcos y dcm~s Jnnlr11~.!r1-

tos previstos en esta Ley, en mntcrio de preservación y rci1t;1•1-

rnción del equilibrio ecológico y protccct6n del nmbl~nt~, 

el Ejecutivo fcdcrnl ohscrvnr~ .los slguic11trs principios: 

En C'l "jcrcJciu de las atrlbucionc1-1 i¡uc 11111 lcr1•i1 

conftort.•11 di f-:~tuclo, ¡1ar;1 rc¡:ul11r, promover, rcstriTIJ:Jr, ¡1rohl­

bir, orientar y t.•n gcncrnl tntlucir l.:is acctoncfl do los portJ..:.11-

l11rC"s en loa cai:ipos cconónicos )' soclnlctt, Ne co11sltlcr111·."1n 

lufl crltcriofl ·de pruticrvaclón y rcst.nur;aclón del c1¡ullJhrlo 

ucol6gico~ así como ul control y In prevención d~ Ja conti1ml11~1-

ctón .1mhJc11t,1l, t~l acl1!c11;ido nprovcchnmlc.•11tu de los cll'ml'nlo11 

n11lur11le:i y el mejo1";1micnto del entol'"UO nuturnl de loH nt1cnL.1-

mlcntos humnnos son clernenLos fundnmcntnles pn¡-n elcvi1r In 

cnlidn1I de vld;1 de Ju 1•ublncJón. 

J>al'"a el ordenamiento ecológico se consid<'ril el td­

l;Uicntc Cl'"llerlo: el e1pitlthrio 1¡ue debe exi!ltir entre 1011 

Asentumicntotl l/umnnos y sus condJclones nmbicntnles y el 

impacto amblentnl de 

o •1ctlvldndcs, 

nuevos Asentamientos llumnnoK, obrottl 

!'ero pnra l•l 11provcchnml1..•nto de los Recursos N11tur11-

les )' la Loculi?.octón de la actividad protlucttvn sccuntlnrJ11 

de los Asentamientos Jlumanos se consltlcrn que: 
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A. La realización de obras l'Úblicas que impliquen 

el nprovcchamicntos de los Recursos Nnculnlcs. 

D. Lns nut.orl~Hclonl's rclnli\'us 111 u.so lle! suelo en 

el Ambito regional para actividades ugropecuarlns, forestales, 

y primarias en general, que pucdnn cau.sur equilibrio ecológico. 

Pero para lo t·cfcrcntc a los Ascntamicntos llur:1unos, 

se considerara el or1lc11nmicnto ccol6gico en: 

a) Lo fundnci6n de nuevos centros de poblact6n 

b) l.o crcncJ¿11 de rcucrvns tcrrltorlalcu y la dctcr­

~inoci6n de los usos, provisiones y dcstino.s del suelo urbano; 

e) Ln ordcnnción urbnna del territorio y Jos progro­

~as del Gobierno federal para infraestructuras, cqulporulcn­

lo urbano y viviendo a trnv6.s de cr6dilos por medio de socie­

rlndes nacionnles de crédito, 

F), LEY FEOERAL DE LA Rl-:FOIHl,\ AGRAR 1 A 

No cnbe duda 1¡11c, dontro t!l!I lh.•rcchn llrhHnlstlcu, 

t.icnc 11:1portoncin 11rimordlnl ostn lcglsl11ciún, en virtud ele 

que esto detcrminn1!0 entre utl'llR cosns, UHtlH 1i<oJ ttuclo con 
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fines o~rnrJos )" de ncucrdo con lo qua he:nos cxplJcndo 1•11 

los untcccdcntcs, no (!9 posible hoy tlln, tener u1111cu11ceru:11';11 

aislado de lo urbano, sin ubicnrlo tlcntro dc su cuntcKtu. 

f.o rcalidutl social funciona n través de regiones ¡1ol11ri;:111la:1, 

lo reulJd11d lcgisloti~o al deber ser unn rcorucstn u lo eocl11I, 

debe rcconocL•r· c:.a C?structur;:i que trnscicndc lc.s llmitc11 

l!Strictos 1le las cJud:.nles paru intcF:rnr rcgionL•s pi:iJllr.tz,11!;111, 

de cor.'ictt'r din•Ímico, en lo!! cuales se noto 111 i1:1port1111clii 

de sus poblndorcs, 

Sin enbnr.:o, de .:1cucrdo con lo expuesto 111 onnl J¡.'_or 

lo mctodologlo del estudio realizado, s&lo se mcncio1111r¡111 

nquc>llos puntos que estiín en Intima conexión con el prohl<"rnll 

de los cludutles. 

l. El At!culo Octnvo, en su fracción Ill le olornu 

fucul tud uJ f'rl.•Hlentc tlL• 1u Rcpúhl ira p:1ra crollr nucvos co11trui1 

tic pobJucJ6ni c11 su fracción quinto parn expropiar lon bJen1•11 

ojld11les y comunales; y lu fracción séptin:n pnro establecer 

~onuu urbur1u~ ejltlJlcH y comun11lcs (81). 

Jf, También L'S tle funtlumental _Jm¡1ortoncio el lJbrn 

IH.•guntlo, corrL'fJ(llHllfJcnlo uJ cjltlo, institución jurldJco 1¡uc·, 

(81) 1-~Y Fetlornl de lo Roformn Aururio, Art. 8, Procc, JJ1, 
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aún cuando se nplica n ln tierra agraria, tit'nc unn grun tras-

condencia en el proceso. Actualizar lo urlH1ni:o:nci6n de nues-

tras ciudades, dado que lus futuras áreas de cxpansiOn de 

las mismos, en C<Hll todos los estndos de la RcpúblJca, se 

cncucntrun bajo esta formo de tencncl11 de Ju tiorra. El pro-

blcm;1 que· representan los terrenos ejidalcs, debe ser r.iotivo 

de un serio .:1n•Ílisis, de tul muncrn c¡ue encontremos la formo 

1:1~s ndccunda de tiolucionnr el conflicto entre este tipo de 

tlcrr~s que pertenecen a la Nación y el dostino urbano de 

l~s mismas, al que en muchos ocasiones dcbcrAn abocarse, aten-

dicndo ni proceso de urbnniznci6n de nuestro H6xico, Soslayar 

este prublcmn no lo resuelve sino, m.'1s ldcn, crcu situaciones 

de irrcgularidnd en la tenencia dt? lo tierra que truen poste­

rJormcntc grnvcs males o ln poblaci6n y requieren costos socin­

les cuy altos para solucionarlos. 

Debemos contar con inntrumcntos 11decuodos, que nos 

permitan provc.>er el problcnrn de la cx¡111nsión urh¡1n¡1 en csLc 

tipo de tierras. Lns soluciu11es que senn convenientes se 

apliquen prtncipolmcnte lus do cnr.íctcr prevontivo evitando 

que so den situaciones 1¡uc, 1u1stcrlurmenlC', ~t?rl1 mu)· dificil 

o muy costoBo subsanar. 

las tiorras cercanas ~ lns urbcB, pucdc11 1lcNtlnnrsc a reNervus 

porn lo futura cxpansf6n do los mtsm11s, conservando lu 1•rople­

dnd· do i;llus el cstodo y cunsttt.uy11r11/o, canto yn tu• ha tltchu, 

1lcrcchos reales de superficie a favor de 11urticulurct1, 
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1 I I. Otro aSfHicto importante tle etttn norm·1, L'9 l 11 

conlenidu en l•l capitulo tercero del libro sc~undo, que iit• 

refiere 11 la zona tle urbnnización de los ní1clcos de 11oblac 11'•11 

e ji d 11 l • 

I\·, !::sta Ley tiL"ne un cont<H\.ldo admJnistrnttvo muy 

C'xtcn!"o, establece compctcnci11s y 11tribucioncs del l'roisi•lt?nL•• 

•de l.1 Rc¡1Ública, dl'l Secretario de la Reforma ,\¡;rarlo, 1\•d 

Secretario de A~ricultura y Ganndcrln, de los Comisiones 111:r¡1-

rios mixtos, etc, 

V, El libro quinto de ln Ley, se refiere o el proce-

dimiento o~rnrio y se encuentro dividido en ocho t!tulon. 

VI. Tomblcn tiene gran improtoncio el libro sexto, 

que determino en el t[tulo primero el funcionnmicntu del rc~in­

tro a~rario nacional y en el segundo. dispoHiciones de pl1111en­

ción av,rnrln; sin embnrv,o, este último título es [untlnml'nt:ul­

menlc tic ti¡•u n1lministrnlivu r nu dctcrminn ln noturulc~11 

de los planes 11~rnrios, ni el procedimiento, vig1?11clo, cxt:c•n­

sió11, maLeri11, ele., de los mismos plnnc9. 

f), Turu,iln nos cncontcaoos dloccsue nacmne, """ 

Lielll'n incldt.•nclnH sobre el ¡oroblemn urbnno, cntrt• altas 11odt•­

mos me11cinnnr, 11lv,11nus disposJclones reglnmcntnrioa del Códl"o 
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Sanitario, lo Ley de Impuesto sobre ln Rcntn, el Código Fiscal 

de ln Fcdcrnción, cte. 

LEY F'EDCRAL DE L.\ \' l VI ENDA 

E~t11 Les del 7 de febrero de 1984, viene o rc.iulnr 

todo lo conscruicntc n la vivicndn, pero no paro la modifica­

ción de ln:1 yn cxislcnlcs, sino pnra lo creación de vJvicndn 

para los JH'rsonns di? csc<1Hos recursos cconúmicos, basondosc 

en el art!culo 411, púrrafo cunrto de la Cosnt.itución Gcncrnl 

de la República, que non dlcl!' Jo siguiente: 

"Toda fnmilin tiene derecho 11 disfrutur deo V{\•icndo 

digno y decoroso. Lo Ley establece los instrumentos y apoyos 

necesarios a fin de nlcnnznr tal objcti~o. 

A qué se refiere ésto, a que sus disposicionl's son 

de orden p~blico e intcr6s social que tienen por objl'tO deter­

minar la palfticn para que todos los famil"Ior tengan y disfru­

ten de vivi<!nda digna y decoroso, esto se logro a tro.\•éz de 

ln administraci6n pablico federal e11 rnoterio 1le viviendo, 

Esto política se bnso en los sJ~ulcntes lineomlc11tus: 

l, Dupllcnci6n de los posfb1ltdodcs de nccciso a 
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1 n v l vi t•nd u , 

JI. l.a constitución dl.' ResC'rYaH Tl'rritorinlL•tt y 

Pl l'St:.tblt_•cir.iil"nt.u de oferta· ¡1úblicu dl.' :u1elo p;1ro vJvlf'ndr1 

de intf'rL·:1 socinl, puro. t•\•itnr lu cspcculucilin sohrc 1111Pln 

urhnno. 

III. !.u ampliJción dL• la cobertura socio! de Jos 

mccun1smos de financiumcinto pnra ln viv:lcnJu, a f.111 tle •llll-' 

SC! cannl tce un r.1uyor volúmen de recurRoS n los trubaj111lort•tt 

no nsnlnrlndos, los murcln11dos de los ~onus urbnhus, los car.ipc­

sinos y In poblnción de ln~rcsos mc•lios¡ 

f\', f.o courdJnacióu de los uobicrnos eslntnlL•~; y 

municipales con los st•ctorcs p1'1blico y pri\·ado, pnrn ln lntl.'­

grnctó11 tic.> un !"lstt>1a.1 :i;1cio11nl tll• vivienda JH!.f"ol A,ltitt(llCt'r 

todns tus nec.L•sldndcs del pals; 

\', La courdinucfún de los sectores ¡1Úblicou, social 

y prlvudo pura e>st!mu1ur L:i construcción dt.> vjv!c-ndu r;n renta. 

dundo ¡irvfcrc-ncia a Ju vivienda de inter6s social;. 

V/, Formulnr, co111lucir y cv;1lunr lu l'ollt!cn Rt'llP.r11l 

dL• \'lvle111!11, tlu conformidad con lns tlis¡1osJciones de outu 

Ley r con lu!J fJUL' clicto al res11ccLo el Ejecutivo Pedernl 01t1l 
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como coordinar los progrn~ns y acciones que tiendan a satlsín­

ccr ncccsidndcs hnbitncionnlcs que rcnliccn las cntidndcs 

de la adm!nlstrnci6n pGblicn federal y lns funciones y pro~rn­

mus n fines que en su cnGo Ge determinen; 

VI J. Se considero de uLilidnd pGblico la aclquis1ci6n 

de tierras ¡11,rn In construcción de vJ\•iendu de interés t<ncl•il, 

o poro .l.n con.!itrucción de reservas tcrritorinlcs dcstinndns 

J fine~ de llabitnclonalcs; por medio de outorizución de la 

Sccrctnr!n de Desarrollo Urbano y Ecoloslo mediante las 

sJcuicntcs condiciones. 

a.) Que la adquisición o cnnjcnaci6n este ¡1rcvieto 

en el correspo11dientc programo anual outorizado1 

b) Que sen compatible cun lo previsto en los Progra­

mas scctorloles de Desarrollo Urbnno, Viviendo y Ecologln¡ 

e) Que se observen los piunes y dfsposiciones l~cules 

que regulan el uso del suelo; 

d) Que se evnlue ln disponlbllidod de lnfroestruc­

turn, equipomento y servicios p~bllcos en los predios de que 

se trote, y 

' e) Que se verl [!que ln cxistenc1n del progrnmn de 
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íinanciumicnto o de partida presupuesta! respectivos. 

J.a Ley tnmhil'•n observa lo slgulcntc rn cnso de trat.1r­

sc tl1! liicncs inr.iuL•blcs dt? dominio privudo de la Fc>dcr;1ci1'>11 

paro ¡1odcr Lrnn9mitirlos drbcr~n reunir los 9iculcnl~H 

rcquisi tos: 

l. !.os beneficiarios y In forma de pa¡:o se dctcrm111~1-

r11n conl"oreic ;i nu ni,·cl de ingresos y cnpncidttd ol!quillitJv;i, 

dnndo prcfc>rcncin o pPruonns de escasos recursos; 

11. Los propietarios de otro bien inmucl•lc, no ¡1udr~11 

ser bcnc(icinrios; 

IJJ, Los Jc"mos 1¡uc sciinlc ln Sccrctnr!u de Uí'snrt·ollo 

Urbnno y Ecologlo. 
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CONCLUSIONES 

1, Se pretende con este trnbojo ln unificnciún tlu 

criterios con respecto n todun lns din¡•otilcione:J nplicnhJei1 

n Jn i'Jnnific11ci6n cunndo :.t;> eren un nuevo e.entro 110 Poblncii•n 

JO seo !lurnl, Vrbnno o InduGtrinl, 

Se pretende con Ju clobornciún de un pl11no r•~ct•1r 

de lles¡1rrollo Urbano proporcionnr toda clnse de HervlciuH 

¡1úblicos, dl! hobitoción, etc,, n lo co1:1unidnd hunnnn, mn11t1>-

niendo In cstnbilidod ecol6gtcn; obteniendo 11n dcsorruJJ,, 

integral biop:licosocinl do lo poblnción. 

J, Lo raguloc16n jur!dic11 es muy import~ntc p11r11 

In crenci6n el forne11to de nuevos centros o núcleos de pol1Jn-

ción t•aro 1.-ol desarrollo el croctnicnto de In [conor.1111 dul 

l'uis 1,_•n forr:ru ordt•nndu: y en zonus <londc scnn nccL'sorlo;1, 

<lcHccn1rnlJ~11n<lo funciones que ufccton a los centros <le pnl1ln­

ciGn cslablccidoH y ns! descon~cstionarlos. 

1,, l:litu ft_•¡-;I:-; Llt_•nc c:omu fundnmcnto pri11cipnl 1d 

Artfculu 27 Coni1tit11cionnl, 73 y 115 1lc dicho ordcnatJientn 

por lo que rc~pcctn i1l l'lnn de Pcsorrollo Urhnno, 

'i, ll1•!1t.•r:iol'l 101nur en cucnli1, 1¡11e cuundo s•! n¡1l l<¡uc 
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un prcce¡ito Jcgnl, no l!J:ista contr11tllcción t!n Jn 1111ltcnel1}n 

de los r.rismon puro anteponer intereses u uno CtJr.runidnd en 

Iormn eSPt'Cinl, sino qul' sen en formo gt!nernl, cRlO t'S que 

se Jcgisl<> n nivel f1!dcrnl, nb·cstntnl o pnrttculnr ¡inru tod1Js 

los Centros de Pobl11ci~n yn cJ:istcntcs o bien por crcnrsc. 

6. Con In crc11ción de Id Ley Fcdernl pnrn prCl'('llir 

y controlar Jn contnl'linncién nr.ibicntal no es posible que se 

controle n todns lns induiitrins que contnr.tinnn, por que Ins 

ciutlndcs crecen ulrcdcdor tic c5tos, 

7, L'1 Ley Fcdernl de Ju vtvicndn t11rn:1cco surte efec­

tos puesto que no se crcnn vt\·icndus sino que sobre Ins que 

existen, o sobre nsent11111iL•ntos inv11didos se quieren crcnr vi­

viendas de intcrcs socinl: deben de crcurse centros nuevos, 

bien orcnnizndn~ y bien dcter~ínodos, 
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