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INTRODUGECION

EsLe trabujo tiene como objetive dar orfientacidn

L]
por lo queo respecta a la Planeacidn Urbani{stica en México
Y poder exponer con cluridad la formu o el proceso parn el

desarrollo do 1la mismn, pretendicndo encentrar una gufa para

la solucién de dicha Planificacibtn.

Este estudio, pretende de unn maners mas amplia pormi-
Lirnes conocer cual va a scr la forma mAs adecuada para la

Planificucidn Urban{stica en Méxlco.

Pars este estudic fue necesarfio recyrrir al Derecho
Urbanfatico, nel como a una seric de¢ factores que en alguna

forma Lafluye en 1a Ecologla de nueatro pais.

Como sabemos México ha ventdo cambiando aceleradamen-
Lo. La socledad ha crecido y ae ha diversificadeo y desarro-
1lado, Lo ciudadanos han incrementadoe 8w participacién,
El Derecho ha apoyado estas transformacioncs. Para que siga
haciendole es preciso modernizarlo, actualizarlo, proyectarlo

hacia el porvenir y hacerlo recogiendo la voluntad general.

El Estado mexicana estd apegado a 1loa principics

-

del Estado Socinlido Detecho,  ha odicicnade el catdlogo de



porantinn sociales, renovando su vigencia y apliando su cover-
tura, para elevar los niveles de bicnestar de l1la poblacidn
en salud, seguridad social, educacidn, trobajo, vivienda vy
el tema de nuestro esctudico que e8 la Ecolegfa, asf como el
interés de la Nacidn parn preservar y restautar el equilibria

ecoléglco,

Par lo anterlor, ¥ para lo mejor comprensidn de este
trabajo lo hemos dividido para su estudio eﬁ cinco capitulos,
laos cuidles comptenden desde los conceptos Juridices Fundamenta-
les, en les que contemplamos el DProceso de Urbanizacidn

los problemas urbnanos actunles y politicos cn nuestro palas.

As! tombién los antecedentes listérices incluyendo
laos distintas ctapas de desarrolle do las ciudades: ¢l México

prehispanico, Colonial e Independiente. .

Posteriormente analizaremos lo estructura y metodolo-
pic del Derccho Urbanisrico, sus normas de plancacidén, instru-
mentacidn, oete.i y por Oltimo la estructura del mismo Derecho
Urbanistico Positivo Mexicano citondo el andlisis de las Bascs
Constituclonales, Ley Genersl de Asientos y otras disposi-

ciones Federales de Derecho Urbanistico.

Conceptualizando un poco, podemos decir gquer el De-

recho Urbonistico es un conjunto de normas que auhque RNO nece-



soriamente e encucntren comprendfidas
tinlee &1 contemplan toda wuan serle
cxparsidas en diversos ordenamientos,

matividad, en este caoso la Ciudad y su

dentro de un texto legal

de normas unificadas o

un mismo objeto

contorno.

de nor-
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CAPITULO I
CONCEPTOS JURIDICOS ELEMENTALES

1. PROCES) DE URBANIZACION

La evolucidén socicecondmica del mundo ha trafdo entre
otras consccuencias el crecimiento de loas  zonas urbanas.
Una gran parte de los pafses del orbe encuentran a la mayoria
de Bu poblacidén oasentada en centros urbanos, lo que loas ha
llevodo o 1o iurgo de este siglo o definir politicns aplicables
al fendémeno y establecer sistemos legislotives, que han regula-
do y definide la participocién de los miltiples elementos

que concurren en cl acontecer de lo vida citadinag,

Asi, entre los fendmenos socicles de mayor gravedad
y complejidud que ticne que eafrentar la sociedad actual esthn
el del crecimiento urbano desordensdo, ¢l del aglomeramicnte
incontrolado de 1as cludades, y el del cambleo y trdnsito de

la vida rural a la urbana, con todas sus consccuencias.

La magnitud y las carocteristicas de diches problemas
¥y, sus tendencias futuras, representa un desaffo n los paises
del! mundo, en especinl a los palses on proceso de desarrolloe
que requieren atencidn prioritvaria. Elle exige en algunos

casos la adopcién de camblos cestructurales qus permitan la



formulacidn de Politicns Naclonales de desarrolle gue requicren
ntencldén prioritaria., Ello exlge en algunes cosos la adepcidn
de combios estructurales gque permitan lo formulacidn de Poeli-
ticas Nuclonales de desarrolle y de uacclones operativas para

alconzar la dignidad plena del honbre en su mediu (1),

El hombre, por lo tanto la socliedad que éste forma,
se ha desenvuvlto & lo largo de la higtoria a truv(’zs.dc dun
actividades fundomentoles: el movimiento ¥y el asentamientu.
En laa diversas civillzocliones y culturas que hua desarrollado
éste ha predoninado uno u otre aspecto, pero siempre han
estado ambos en juego. El movimiente del homhrn determin
sus cumpos simdétricos v el asentumlento de sus puntos Jde parti-
fa. l.os resultados benéficos o perjudiciales del crecimienta
urbano afectan los objetives escociales de tuvdo eafuerzo Jdo
desarrollo econdmico y social, o sea, al hombre, la enlidad
de vido y del medio ambiente &n que ae desenvuelve. be ahi
que dichay cuestlones deben considerarse dentreo de la pers-
pectiva global del desarroilo ocondmico y asocial de los pue-

blosn y no Jde manerna aislada (2).

Sin ecmbarpgo, la agudizacién de la problemitica de

1) LOPEZ Valarde, Oscar; Estructura Juridica y Organizacién
Adminiscrotiva de la Ploncacion y Regulacién de loa Asen-
tomlentos !lUmonos: pdg. 2.

(2) LOPEZ Yelurde, ob. cit., pag. 2.



los asentomlentos humanos; ln‘cnructertsticn o nplicacién de -
wormon Jurfdice-lUrbonfsticn en lu gron mayorfa de las legla-
Iaciones; ia dnexistente ynidad y eficacia normativai 1a
nusenein de plancacién urbana vy, 1o {folta de coordinacién
en las acciones c inverstones plblicas que en materin de

desarrnilo urbano realizaban diferentes entidades federarivas (3).

Este proceso de¢ urbanizacidn ha sido fomentade
por la estructura @socio-politica del pafs. Encontromos
en elln diverses factores que propician la centralizacién
¥ 1o concentracidén de lo pohlacibn en el frea mbs rien del

mismo por lo que podemos mencionar:

I. La centralizacidn del poder o travis del Gobierno
Federal, cuyan ecde ea la Ciudad de Mé&xico urbe en donde

sa toman las decisiones misa importantes del pois.

II. El1 hecho de que la Ciwdad de M&:ic? es el bren
gque tiene un mercado muayor, la més grande copocidad de compra
de 18 poblacifn, mejorea modlos da comuninnciﬁn con el resto

del territorio nacional y servicios pliblicos mis eficientes,

(3) Idem, pBg. 3.



2, PROBLEMAS URBANOS ACTUALES Y POLITICAS URBANAS EN MEXICO

Existen ualgunos sintomas de que nuestras principales
ciudodes enfrentan problemus estructurales con repercusiones
muy importantes en el desarrollo ccondmico y social., La manera
como se ha gestndo el procesea de wrbanizacidn en estos dos
dltimas décadng, se ha complicado con el surgimlento de diver-
g08 problemos propios de las grandes urbes a los que ne se
ha avacado de una formo oportuna, debido principalmente a
que lm rapide transformacién social ha hecho ubsnlctqs n algu-

nas Instituclones socio-juridicas de nuestro pals.

Nos referimos a loes aiguientes problemas urbanos:

o). CONGESTION

Lo congestidn del trafico urbono obedece pricipalepnte
al desarrollio explosiveo ‘de la transportacidn en base al putomd=
vil yprilvade. " E1 drea metropolitana de la Ciudad de México,
cucnta actualmente con una cantidad aproximada de cuatromillones
del 15%. El automdvil privado e5 el medic mds ineficaz de
cransporte de los que actualmente poscemos para 1las grandes

urbes, a modo de ejemple podemos prescentar el siguionte cuadrot



HGmero de pasnjeros posibles par hora:

Autobus  sessesnserrenensssessasaceesss hasta 75000

Tranvin L .oviviserarssessaenatsaneansng i 50000
Metro Petasas et et asesann et s ANt ANy 500000
Ferrocorril réipido urbano .te.cissscvaes 50000

En autopista de J carriles

en coda sentide (4).

Trédfico rodando individunl .......c0.s- 200000

y

La preeminencin que se le ha dado al tronsporte
por nutombvil es incorrecta, ya que, odemfs de los expuesto,
es el nedio do tranaporte mis caro, en virtud de que el
costo del autondvil se reflejoa no adleo en el valor del
vehiculo, la depreciaciBn, ¢! mantenimiento, 1la gosolina,
etc, sine tambidn en todas los obras de infraestructura
urbana que 8e roquieren pera que Gate poeds utilizarse;
ademis, debe conaiderarae el coato sociasl por deterioro
anbiecntnl! de este tipo de transporte. La respuesta al problems
de 1o congestifn del trdfico debe plantearse eun términos
de transparte colectivo. Esto puede roealizorae en la ciudnd
de Mé&xico, que es el lugar en la Repliblica donde existen
mayores problemas de congestidn a través de la prolongocidn
del] metro ¥ de la plancacidn adecuada del servicio pihblico

de autobusesn,

{4) LOPE?Z velarde, Oscarj ob. cit. pig. 3.
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El crecimiento de la poblpdén y‘ el inecremento e
la concentraocidn urbana traeran, como consecuencla un incremen-
te abtn nayor de la congestidn, del ticmpo perdido y del

deterioro opmbiental con sus consecuentes efectoa ecandmicayn

y socloles.

Ko debemos olvidar que el fenomeno de la urbanizacidn
abedece en forma principal a los campos cimeticos de suys pobla-
dores ¥y que los medios de transporte que #e utilizon son deter-

minantea patrao ¢l proceso urbano.
b). CONTAMINACION

Este ospecte de vital importoneia, o8 un reflejo
de los dercchos humanos, industrialea y noaturales y de la
aiterocién que estos producen sobre el ambiente, La ciudad
de México cuenta con algunes de los indices mas elevpdos un

materin de perturbacién ombiental del mundo (5).
c)., ASENTAMIENTOS NO CONTROLADOS

Estos asentamlentos se caracterizan por deanrrollarse

a#l margen de las normas y de loa logreus de la socledad.

(5) Comisidn Wacionsl de Ecologia. Feologla, 100 acciones
necesariays, cnere 1987, pdag. 10.
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, .
Juridicemente, dividen y acupan ilegalmente las tievras.
Urbonisticamente, se desarrollan sin nilngunn base de plunco-
cién. En elles ae epcuentran lak prores condiciones de lnsaluy-
bridad, 1los mds grandes tndices de desempleo, "los dé(leit
mis notobles de scrvicios de Loda lndele y nun crénico cénndu
de inseguridad social. .Partu de lo solucidn de evste precarismo

urbane no corresponde ol campo especifico de la Plancacidn

Urbunao.
d)Y., ANARQUIA EK EL DESARROLLO

Una coracteristics de los asentamientos wurbanos de
1o Repiblica Mexicana, es la nnnrquin epn el proceso de creci-
niento y cambio fisico de nuecstras cludades, Bsta onarquin
podemos constatarla en una carencia dJde plaonescién fdsicn
adccuada, folta de integracidn de 1o ciudod a 1a regién, desa-
trolle poco equilibrado de los centros urbanos en el contexto
nocienal, ete, y trae apurejadas importantes consgcuenciag,
tales como; desperdicio de estuerzos, 1lncremunto del costo
de ‘1o infraestructura y serviciosa, Iincompatibilidad centre
usos de suelos, destruccidén de valiosos recursos apricolas

y forestoles y limitacidén de las drcas y seevicios comuunes,

e). DEFICIENTE PRUESTAUION DE SERVICIOS

A medido que avanza ¢l proceso de owrbanlsacidn, wos
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encontramoas dJdéficits constantes en 1n prestacidén de diversos

servicios; asi podemos hoblpr de la prestacidn de servicios
de agua- potable, drenaje, enerpgfa eléctricn ¥ en generol todan
las obras de infracstructura y de equipamientos urbanos, esLu
fenbémeno se agudiza en virtud de que aumentan las espectativos
de 1p poblacién ¥ de que los recursos gubernamentales =son
limitodos, Parece que nuestras grandes urhes estdn alcanzando
umbrales en su crccimie;to. mids halles de los cuales in dotncién
eficiente de estos servicios resultardn cada vez mds dificiles,

.

£). ESPECULACION CON LA TIERRA

Este fenémeno que ot ha presentamle en diversas purtes
del mundo ha alcanzado en México niveles alarmantes. La espe-
culncién acarrea importnntes efectos negativos, telcos como
la wutilizacidén de la estructura y servicios y adembas el
doterioro del paisnje urbane, producto de la retenecildn especu~-
lativa de 1o tierrs,. Asimismo, trae como consecuencin la
cransferencin de importantes volimenes del ingreso entre Jlows

diferentes grupos sociales y sy aplicaciébn frocuente en fnver-

siones y consuma de poco interés soclal.
2.1, EFECTOS ECONOMICOS

Es una caracteristica de los paises en vias de doso-

rrolla no contur con una tecnologin adecuadus y no aprovechar



13
1
racfoenlmente sus limitados recurses.

A este dJespilfarro contribuye; la anarquis en el
rrtecimiento y el cambio de estructura de nuestros clydades,
la destruceldn de recursos naturales de gran voalor y de dilicil
¥y costesa éubstitucién. y los incrementos Injustificados en
vl costo de leos servicies piblicoes. Por experiencia de palses
fjue frealizan una eflciente plancacidn wrbana, sc sabe que
el costo de implantacién de uwn habitante en lu ciudad puede
redu;irsc hasto cen un 30 y 40X sin diferencia en el bienestar
vocdal de la persona, medlante una eficaz plancacidn urbpna.
Hst; shorro se consigue determlnando el patgsn espacinl de desa-
rrollo urbapo minimiza ol costo de desarvollo urbano, si en
neestro pils mumoscmos a4 csala posible cconomla la parte corres-
pondiente u la destruccidn de recursod paturales y  la  que
correspomde a la desorganizacidn on la censtrucclén de infroes-
tructura y presdtacidn de smervicios obtendriamoes yu gue el
proceso de desarrolle de nuestras ciudades es altamente Ineff-
ciente, aherros conslderables, quizis e un 0T que roproesenta
sia duda uns altisimo suma de recurses que un pais come et

nuestro no puede seguir derrochande (6).

t6) CGlosoria de Términos sobre Ascntamicentos lHumanes, Sria.
dc'ABentumientos Humanoas y Obros POblicas, SAUNGIY, 1% Edi-
clén, 1978. pig. 56,



2,2, EFECTOS SUCIALES

Como primers consecuencin encontramos la agudizaelidn
de lam diferencies ontre los distintos grupos y secctores de
la comunidad. A este reapecto la transferencia del dngreqo
quu. se realiza por concepto de especulacidn inmobillario y

la venta del suelo urbane tienc gran importancia.

Una segunda consccuencia es lao de sus cfcctos negatl-
voa on ¢! blenestar comunitarieo, tales como la insalubridad,

promiscuidad, martalidad, ete.

Una tercera consecuencia cs el demérito de la calldad

de vida tal como se le concibe en los paises desarrolladoes.

2.3, EFECTOS POLITICOS

La concentrecién urbana hbha constitulde una vidlvula
de escape a la tensién en el medio rural que es fuente de
conflictos, sin embargo, c8 altamente probable que en un futuro
préximo la concentracién urbana genere tensién nmocial. Los
factores que pucden provocarios son: la aculturacién de loua
imigrantes o sus descendientes, ©l aumenta de la congestidn
de ln explotacidén y de lan lucha por la vida en los cludades,
as! como lan crlsls suscitads entre los patrones ideales de

la vida de los pobladores de Jos urbes y su reclidad,



V
3. ESPECIFICIDAD DEL HECHO URBAYO; SU REGULACION JURIDICA

A mediano plawvo nuestro pafn serd predominantemente
urbanoe y los problemas actuales que se pudecen en nueostras
grandes ciludades se¢ incrementardn en forma oxplosiva, de no
medir una acclén cficaz, Es por ésta razdn que desde hoy
ya s8¢ pestan impertantes modificaciones a la organizaclén
eceondmica, polltica y doclal tendientes o doar respuestas a
la problemdtica de los asentamientoa humanos en general y

de la concentracidn urbana en particular.,

Debide a 1a velocidad del proceso de urbanizecidn
y su complejidad, & la escasez de recursos de todo tipo, a
la alteranci{on del medio ambiente y a las contrudicciones entre
los interescs en 1n base del desarrollo urbane, cntre -otras
muchag razones, results cloroe que el contipnuar cop ln poljitica
dul "LnizzczAfuirc" en el dJdesarrolle urbano en una aventura
sulcida o nl mennsa, irresponsabloe.

La eapontaneidad es ya demasiade clara y demasiado
peligrosa.  PFarn lograr un desarrelle racloenal ¥ Juklbo e
é¢stas cludades, las declsiones bislecas yque afegctan en furmu
importante la configuracién de los oascntamientos humanos ¥
la vida de ellos, puedon ser asumbildas pur o outeridad pdhlica
y matcerializarse on planes Je degarrol e urbawo, Turmolados

y adminlstrados en el poder pitblico.
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Esta plancacidn urbana, en gestacidn en nuestro pais
en este momento, debe fintegrorse a un proceso genernl de pla-
neacidn del desarrollo ccondmico y socinl proceso que os inte-

gral con dimensiones Gnicns de espacio y de ticmpe.

Lo planeacidn vurbans debe Integrarse tombién o la
plancacién reglonnl, aportandose un conjunto de informacioncs
que permitan el plancamiento de las politicas y planes genecra-
les de desarrollo regional, sectorial y nacionnl, Ko ea posi-
ble hacer planeactén estrictamente urbann, dJdodo que en primer
lugar los campos cinéticoa de sus pobladores son cada vez
mia oxtensos y en scgundo lugar, las interrelaciones onlre
el campe y la ciudad de las cuanles hemos cobrade cenciencia
recientementp, dimplden  la  plancocidén  escrictumente urbana
que es incompleta ¥ plerde de vista los términos pgenerales

de la mismao,

4. NKECES1DAD DE UN DERECHO URBANISTICO

En los dltimos cinco ados, ¢l proceso de urbantzocidn
se hg intensificodo y habrd de continuar en el futuro. lor
gello, debemos prepararnos parys afrontar las modificaciones
que tendrd necesarlomente nuestra organizacién ecendmica,

socinl y politica.

En los proximos veintlelneo aiios, se catima que el
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80% de la poblacidn vivird on comunidades urbanas de mis de
250,000 habitantes, Eg decir se nmodificard en forma radical
la aituancidn presente. Por 1o mlsmoe, deben redoblarse los
exfuerzos hurn plaunificar, oricntar y constitulr el Ambiente -
urbane que responda o los necesidades de esa estructura de

la paoblacién (7).

Al proceso de urbanlzacidn, hu contribuideo por una
parte los desgequilibrios entre el cuampe y la ciudad, y por
otrn parte los diferenten grades de desarrollo de la agricul-
tura y la industria. A medida que se fmpulsaron las activie
dades gecundarios y tercioriss se propicid el éxode o 1las

cludades,

La falta de oportunidades de trabajo en el campo
y mAs recientemepte el naumento de la improductividad agropecua-
rin osecentuardn lan migracidn interna, El desplazamiento masivo
a las ciudades sin embargo, no slempre ha representado upa
solucién, Hoy padecemos desempleoa y sub-cmpleo en los centros
urbanos, la morginacidn de grondes grupus-suclulna ¥y ge sulre
de carcencia de servicios bisicos en las comunidades mis densa-
mente pobladas del puls. Otroy de los motlves y factares

claves de la pluncacién urbanu son los sigulentes:

{7) SANOP, op. cit,.; pag. laH,
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B). ADMINISTRACION PUBLICA

. En México la Administracién Pdblica sc hn caracterizo-
do por un alto grado de centralismo, por unps falta de coordina-
eidén entre los diferentes niveles de goblerpo y por uns bnja

efectividad ¢n el desarrolle urbane,

La centralizacidn del poder & nivel politico priva
a las estados y municipleos de lusg competencius y recursos
necesarios para encarar eficientemente 1o conduccidn de sus

asunton.,

l.os arganismos centrales de gobierno demasiodo slejo-
dos, plerden la percepclén de las urgencias y asplrociones
locales y la capacidad de canalizor adecuvadomente lu partici-

pacidn de la pullacibn.

Come contrapartida, los gobiernos locales [recuehtao-
mente se atrincheran en rigidas autonomias, unlendo entonces
o 1a indiferencin de medlos, dificultades para coopernr con
las coordinaciones administrativas contiguas y superiores,
lo que trae camo consccuenclia le faltn de coordinuclén entre
niveles y odrgannas de gobilerno. Si aupumos a lo anterior la
frecuente discontinuildud de lus asceclones gubernamentales quo
conforman el desarrollo urbano, producto del combilo periddico-

ce de los grupas gohernantes y de la carencla de plones y
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progranas institucionalizados, podremys explicar Ia baja
efectividad de Ia administracifn piiblicn, para hacer frente

& los probleoss qe planca el desarroile urbano.

b). RECURSOS

%o ha existido un paralelisme enrre urbaniracidn
y desarrollo econdmico, lo que ha trofide como rosultado
el que 1la cencentracién de la pohblacidn en las cludades
se Ileve a cabo sin la correspondicente laversidn del! coptital
aecini bdsico, la cual vexplican el retrasae crémico con ia
construceidn de infraestructurn ¥ prestacidén de scrvicios

zacinles, Escno situagcidn, grave o nivel del poblerna federal,

ndquicre epnormes proporciones nl nivel de gobiernaz lecales.

2), LA TIERRA BRBANA

La tierra es ol facteor clave fondamenctal pora une
efactiva planencidn urbana, El concepto de propiedud privada
de 1a tierra, con los caracterfsticos due fucron propias

del derecho romano y posterlormente asimiladas por el derecho

frances, ha preducideo dmportuntes distorciones necivay a

la saciednd. Los circunatuancios nctunles exigen gue  sHe

que se do prioridad ¢ la funcién sucinl de Ia tlerrs wrbane,

concopto de derecho de propiedad, como o) dorecho de goee yoale dispaer

de uns coun, sin A8 limftacidn nue Jus que Elfan fas leyes,
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es un obstdculo fundumental para ¢l desarrollo urbane y no res-
ponde a laa necesidades sociales de nuestro tiempo. En w©l
concepto romano y francés, la propiedad se entiende como un
derecho obsolutoe limitado por las leyes, s5in embargo, debe
cambiarse el contenide del derecho de propledatd, desarraliindono
unan doble concepcidén del mismo:; por una parte, mantenicendo
dentro del Ambite del derecho privado les conceptos de usar,
disfrutar y disponer de una cesa, con las limitaciones que
fijan las Leyes y por otea, gestando una nueva concepeldin
de cste dereccho en el 4mbito del urbanismo, para le cual es
conveniente distinguir contre limites y limitaciones o modali-
daodes., Por limites cntendemos ¢l marco en el cual se pucden
cuadrar el derecho de propiedad y por limitnclones y modali=-
dades, rcatr_icciones de cardcter gencral y obstracto que laa
leyes 4imponen o la propledad dentro del marco Juridico que
la limirsn. Loy limites del derecho de propiedad deben e
precisarse, especifalmente cuando se trata d.c In ticerra urbiann.
El valor de 1la tlerra wurbana esta determinado por los usos
de todos sus habltontes ¥y, en coso de exiscir planes gque detor-
minen las formas de utilizancidn de 1o misma,. por las decisioncs
de cardcter administrativo y lepislativo que determinen ¥
fijen su uso. Dade que éstos son los diversos factores que
inciden en ¢l valor de la tilerra, es conveniente chcontrar
los medios parp evitar ol lucro exagerado de los especuladoresn

de terrenvs y tas cargos pdbllicas que represcntarian las indem-

nizaciones que deben pagar lus autoridades oadministrativas,
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por limites dimpuestos a dicha propiedad, de scuerdo con la

Ley de Expropicacion (8).

Es convenlente hacer un nuevo planteamiento en rela-
cldn con vl concepto de propliedad privado, y como un primer
intento de solucidn, puede ponerse la siguiente: "Por propledad
nrivada Entcndcmuu cl dereche que tiene wuwn propletaric de
usar, gozar ¥y disponer de un predio, dentro de lus limites

que [ijan los planes de desarrollo”.

. En este caso la propiedad deja de ser un’ derecho
absoluro por limitncliones y sc convierte en un dJdevecho rela-
tivo, cuyo contenldo cstd delimitado por las leyes y los -

planes,

Intimamente asociado ol problema de la tierra csta
¢l de los recursos., S5i consideramos las enormes y creclentes
lnversiones que habrian de realizarse en un future préximo
u puestras ciudades principales y si consideramos que la plus-
valla genera mayoritariemente pur la aceldén comunituaria  cen
el desarrollo urbane, es hoy dla aprovechado en altoe porcentaje
por los especuladores, surge lo necesidad de diseinar los incru-

nentos que permitan que la comunidod recupere parciolmente

(8) Ley de Expruopiacidn, art. .
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plusvalis que genera y la aplique al financiamiento del desa-

rrollea urbano.

También debe acudirse a atras formas de tenencio
de }a tierre distintas de las troadiclonales, o modo de ejemplo
podenos hablar de los derechos reales de superficie, gue slen=-
de una figurea innominads ©n huestro dere;ho. pueden gesdtnr-
sg en ¢l ambiente del derecho priv;do. en virtud de lo ltbortad
contractunli. EB e¢ste como el estado o el particular conpvitu-
yen un derecho o fFaver de un tercero, en virtud del cunl pste
usa ¥y disfreta de !a tierra, deatro del marco fijfade pur el
plon de desarrollo, por un plazoe relativamente lorgo (50,
75, 99 ados). Es este cnso ol derechohablente tiene facelta-
des pore edificor en el predieo, pero las construeclonen ol
cumpl&rse el término extintive del contrato, posan o poler

del proptetonrio de la tierra, sin que reeiba aquel indemulzn-

cidén por el valor de Jas mismps.

Un tems que merece una  especial consideracién  en

oste punto, ca )l case de log ejidos. Muchas do nueatros Areas

urbanas estdn rodeadss por ejides, que han creado obstdculos

en olgunas ocssitonep poara un sano desarrollo, ¥ en otras hao

propicinsdo la snarqul y iu insegurided jurldica en la tennncla

de Ja cierrs urbapnas. Para vegularizar la tenencia de la -
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tierra, s8¢ han creado dos fidelcomisos que wson: el primero
de cllos, la Comlsidn parn la Regularizacién de lo tenencia
de la tierra., ¥ el scgundo Cideurbe. Sin embarpo, estas }nsni-
tuciones actfan a4 través de f;“uxprupiuuclén y posteriormente
proceden n regularizar la propicdad sobre la mismo, Sugcrimes
se analice la figura del derecho reul de superficie, parn
atacar Géste problema, ya que siendoe propletariec le nacidn
de lus Tierra Ejidales, y habiéndolas entregndo para su -
usufructo a los Ejidatarios, puceden revertir suw uso y darles
un destino urbano por ticmpolllmltudu. pudiendo, 81 cambian
loa c¢lreunstanclos, modificar con proan agilidad el uso de
la misma y, especlalmente, contar con rescervas considerables
al cumplirae el término extintivo fljude en ¢l contratn que

otorga dicho doerecho reanl.
¢}, PARTICIPACION

Nuestras ciudades constituyen oagregpociones fndigeri-
minadna de intereses y fuerzos dispersas, sln clarag instancias
arbitrales y sin canales de convergencia hacia objetivos comi-
nas, En ellas no existen los mecanlsmos que permiten incorpo-
rar la participacidn cfectiva de los dilerented grupoes, mucho
menos de ln masa ciudodann o la toma de decislones. Sin una
efectiva particpacidn de la ciudadunls, la plancacidén urbana
no tendrd &%ito, con tanto no de respuestas g las problenas

reales comunitnrion, y cnconteara luerte opesieldon  Tundidda
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en lo no participacidn.
e). TECNOLOGIA ADECUADA

. Debemos aprovechar lesa  tecnologfas nacicnales o
internacionales que Sean nds adecundas para  fomentar el
desarrolle erbano, En el Gltime caso debemos hacer reyisiunes
profundas para plontesar la poaibilidad de que 8se adecuen
4 nucstran condiciones socloccondmicas y ecolbgicuas. Dobemoy

tambi&n fomentar lu nsimilocién de les teenologfns extranjaraa

de tal menern que se integren o nuestro acervo tecnoaldgico.

51 bien 1la industria de la construccidn se oncuentruo
en la escnla mis baja de la ecaferas técnlca del hoembrae, exiaten
importantes inpnovaciones que debemos aplicoar, principalnento
en loas sectorea de viviewndo ¥y serviclios, buscando el aprovecha=

miento adecuado de nuestros recursocs.
5. PRINCIPIOS DE DERECHO URBANISTICO

Los cbjetivos de 1a planeacifn urbana deben ser 3 i

A, Aumentar la eficacia en el uso de¢ los recursos

qua la comunidad invierte en ¢l desarrolloe urbano,

B. Distribuir en forma mia justs los heneficios

y costos del dosarrollo wurhano, eovitande que diche precese

contribuyn o la concentracifn de riquezas.

+



25

C. Incrementur el biencavar socin! de los hobitantes
urbanos, No debemes olvidar que los elemontos oescenclales
le toda planificaclén son: “La fijactdén de¢ uwnes fines y la
adeecuyncién de unos medios para realizarios® y eatn debe eontar

von las siguientes caracter{sticas bisicas:

L. Auntenticidad

"El plan debe ser profundamente realista, para lo
cual hay que basarse en un estudio exacto de la realidad de

los medios que se precisan y con los que se cuenta”.

II. Universolidad

"La plenificacidén debe incluir todas loas osctividades

relacionadns ceon el prablema urbanc”.

ITI. Unidad

“Todas las actividades que se dirijan a un misme

fin deben eatar comprendidas en un dnico plan®™.

IV. Flexibilidad

“No hay plan, por perfecto gque s¢a, que hoe precise

ciertas corrceciones en ¢l transcurso de su Engencla™,
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En México, hasta la aparicidn de la Ley Genernl! de
Ascntamientos lumanos y au correlativa Ley de Desarrollo Urhane
del Distrito Federal, la ploncacidn noe ha llepado an confipgu-
rarse comoe un concepto juridico, y cuando lus Leyes lIntentan
definirlo, lo hacen en forma sumomence vaga y 0 egtablecen

un verdadero sistems de instrumentacidén de tal concepto (9).

{Y). Ley General de Asentamlentos Humanos, 1976. pdg. 32.
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CAPITULO TII.
ANTECEDENTES HISTORICOS

1. ETAPA DE DESARROLLO DE LAS CIUDADES

A medida gque nosp aproximamos a }os origenca de la
historia, cncontrames que aparece, o mancra de unn evoluclén
sugerente, el fondmeno de las primeras ciudedes, que ticvoe
comoe motivacidn principal la posibilidad de que el honmbre
logre con el menor esfuerzo y el menor tiempo de transladoe,
el mayor pumere dJe contactos poaibles. Estas cludades de
caracterizan por determinar en forma estable un medio adecuadn
en ol cual, los hombres que las babitan superpongan facilmence

los campoa cinéticos o de movimicnto.

Con base e¢n ellog va evolucfonondo la estructura
de las mismas, pero sin embargo se encuentran limitadas por
la fuerza motriz de que el honbre dispone y por una tecnologia

incipiente en materia de transporte.

Se han dado mileiples definiciones de ciudad, Puede
decirse que toda disciplina que tiene por objeto de investipgo-
cién o la ciudad, hs claborado una. Es asi como 8o cuento
con estudios y deflniciones de cluwad desde un punto de vista

histérico, filosbfico, sociolégicoe, juridico, econdémico, ecold-
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]
glco, ete, Esto no qulere decir nque fncurran en un eorror

Bi no que cada una de estps definiciovnes anborda aspectos dife-
rentes (10},

Por lo demas se observa gran Jdiferencia entre la
"Polia" priege y uno cludad medieval o entre una ciuwdad temple
cono Pekfn y una metrdpoll comerciul cumo New york, Las prime~
ras civdades se desarrollan en los valles del Tlgris y el
Lifrates, del Indo ¥y del Nilo; posterformente on forma sucesiva
aparece la eciudad Cretense :r&ugu. Homana, Medieval, Renacen-
tista ecn los cunles los medios de transporte que determinahon
1o estructura -y configoractin de Jos campos de movimicento de
#us habitantes cran andlogos, En ¢l Renacimiento con la {{gura
titdnica de Leoharde Da Vinci se gesta un primer intente de
hacer uwna miguina de locomocién autédénoma, sin embargo no es
sino hasta el niic 1802 cuando con la invencidn de la primera
locomotora de vapor en Gales apatrece un medio que va o permitir
al hombre revoluci{iopar radlicalmente la esiructuras Jde sus campos
de movimiento, y por lo tanto va repercutir en lorma determl-

nante sobre la estructura de la ciudad (11},

Otra invencién del hombre que vo o producir wuna

{10) SAHDP, ob. cit. phg. 28,

(11 JF. CARNhR LI D, Dereche de Lo pluuillLdLlun Territoriat
en la Europa Occidental, Madrid, 1976, pan. B3,
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transforanciln radical en ln eatructurn de los asentamlentos
es la invencifn del autom8vil que se infecin en 1769 cuando
Cugunot de Lorraine construyd su modele de up triecicle e

vaper y que culmina en 1885 cusndo Benz lanzo sy primer cocho (12},

Tenlendo entre sud cnusas  principales & casoen  doa
fendmenos, al desarrollo de 1o revolucibn industriec! y ol
avance tecnoldgico rodical se transforme la csfrucgurn de
las urbes de una mancra muy importancte, andlogs al camblo

que sufren las ideas pl dar origen o las primerss ciudades.

La Revolucidn Industrinl reclama lo concentracidn
de un nfimerc importante de¢ personas en el Area del territorie
relativomente pequoiias y 1ln locemocidn y el automdyill les

perniten awmentar enormemehite sus cpmpos de movimiento.

Teniendo como causna 1o yn mencionndo, nparece un
nuevo fendmeno on la hlstoeria que ca el proceso de urbanizo-
ridn, el cun]l consistio en 1lan transformacidn de 1n poblacidn
mundial predominantemente rurasl a urbana, Eate foendmano
de urbanizocidn gque ha sido una caracterfstica de la Revolucibn
Tndustrial y de la transformacidn industrial y do Jo tronsfor-
mucidn que Gute ha traido en los medios de luvemocidn afcecto
de manera determinonte o los paoises actualmente industrinlfizo-

dos en e)] curse del siglo XX; sin embaryga ha reporcutido on

{12) GARNER, ob, cit, plig. 315,
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formn mis nceleradn.

Como - ejemplo de definicién de cliudades podemos

citar loa sigulentes:

Aristdteles dice que uns "ciudod es un cierto nfinero
du ciudufinnos de modo que debemos de constderar a quien
by que Ilamar cludsdanes y quicnes son ciudodanos™, Otra
definicién ¢ue corresponde o un concepto politico de ciudad
¢ue eonviene al tipo de Cludad-Estado de Crecla. "El estaodo

es 1la ciudad y la ciudad es cl estade"” (13).

Otra defintcidn noes dice que uno ciudad no es =nblo
€l conjunto de cosns; cosas existen en el campo dispersas
© formondo grupes, sin embargo &stas no constituyen ciudndes.
"Por consigulente, la ciudad es otrn cosa; una determinadn
.Organl.znclﬁn funcional que cristaliza en estructurs moaterinl"

(Fernando Chueca Goitin) (14),

Segdn Spengler "lo que Jdistingue la ciudad de Ja
aldea no es la oxtensidén no es el tamado, sino la prescncia

de uns almu ciudadana™ (15).

(13) GLOSARIO, ob. eit. pig. 28,
(14) GLOSARIO, ob. cit. pig._ 28.
(15) Idem. péag. 28.
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Lla ciudad, dice Robert E. Purk, es algo mfis quo un
conjunto de individues y de convenlencias sociales, min que
una serie de coalles edificios, 1luces, tranviea, teléfonon,
ctei algo mids también que es una mera constelacidn de inslitu=-
clones y cuerpos wsdministrativos, audliencias, hospitalen,
escuelns, policias y funclonarios civiles de toda Indolr,
Es mis blen un estade de Animo, un conjunte de costumbren
y tradiclones, cen 1los pentimientos y uctitudes inhoerentes
a los costumbres y que s¢ transmiten por ésta trodiecidn”

(16).

“La ciudad en otras palnbras, no es un mecaniumo
fisico ni wuna construccddn artificial solumente, Esth -
contenida en el proceso vital del pueblo que la compone; e=
un p?oducto de lo naturaleza y patticularmente de lo naturaleza

humana™.

Ciudad es una palabra con muchos sentidosi generanl-
mente se¢ teficre o algin oscentamlento humano grande, impor-

tante,

El términe también se usa para distinguir este tipo

de dreas del campo o distrites rurales. Como termino legol,

{16) Idem. pig. 28,



33

]
denotn al tipo de Aren habitads de mayer tamaho ¥ fue posce

los poderes legales mds importantes.

Lao palabra ciudad deriva del latin "ecivitas" (eludad-

ecatado) y la palabra lotina para cludad era urde,
"Resumiendo lp clasificactién de las cludades es:

I. Ciuvdad antigua: Se¢ {inicin con las cludades -
proh}ﬂtérICHﬂ de Mesopotamia en el afo 2500 A.C y continfa
con el desarrelle de c¢iudades en los valles del Nilo en el
Indo ¥y el Huang-Ue, para terminar ecn las ciundades Mayus de

Mesoaméricao,

1!, Ciudad cldisicas A parcir del aho 500 A.C, cun
el surgimiento de ciudades en el mar Egeo y su culminacidn
en ¢l siglo VYIII D.C, con la cristalizacidén de las mds grondes

de ¢stas cludades clasicas, Crecla y Roma,

III. Ciudad Medieval: Se da apurtir del sigle X
D.D. y tiene su auge en el periddo de los wies 1500 - 180O

en que la sociedad mediceval se consolida.

IV, Ciudad Neoclislea: Periddo en que los grandes

ciudades aumentan considerablemente su tampnior  Ciudmd RefigCoen=-

tlsta y Burroea.
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V. Ciudad Industrinl: Se desenvuelve en el aiplo
X1X también conocida como ciudad fabril. Es una nueva ctopn
oenr el crecimicnto de las ciudades a partir de 1la KHevelucidn

Industrial en lInglaterra,

VI, Ciudad Moderna: También denomlnada como ciudid
de los contrastes surpe ol concepio de urimniar:o‘ Se pucde
,decir que nace entre la primera y la segunda guerra mundial
en virtud de 4que aurge la ldea de plancacion y reconstruccidn

de las cludpdes destruldas por dichos desastres (17).
2, MEXICO PREHISPANICO

El desarrollo urbano era, en eata épocs, precnrio
con una poblacién tetnl de dos millones y medio de hobituntes
alrededor de 1521, se caracterizd esa époce por la existuncia
predominante de cludades-castndo menores, sin que se desarrolla-
ran en formu conslderable grandes ndeleos de poblacidn., Cosoy
de excepeidn son los de teotihuacdn con cien mil habitontes
en o) sipgle X!y Tenwchtitlan con tresclentes mil ol dnlcin
de la conyuista. Las ciuvdades estaban en los centros cercmo-
njalexs ¥y ceomerciules, no habin construeciones excepta op =

Tenonche it bon ¥ Teol 1haacan.

12y LOPEZ velavde, Oscars apuntes de clasoe,
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En le qQue corresponde n la tencencla de lan tierra

entre los nztecoas se divide eng

1) Comunal ATLEPATLELLT
CALPULALLT
2) Piblico TLATOCALALLI

HITCHUHALLY
THCPATLALLT
TROLLALPAK
3) Senorios PILLALLI
TECIMTLLALLI
YALRUATLALLI

l. Comunal

o) ATLEPATLELLT: Tierran de 1los puehlos que so
encuentron cenclovados en los barries trabajoudosa ceolectivamente
por los comunereos, en horas determinadas, y sin perjuicios
da los cultivos de su parcela, cuyes productes se desatinanban

a renlizar nbhraog de servicloes piblicoes e intereses colectivos.
b}, CALPULALLI: Es wno unidad sociopolitlca que

originalmente significh barrio doe gentes doesconocidun.

Eata tierra pertenece al grupo de comunidad bn]pulnlli (18).

2, Pibliean

a), TLATOCALALLI: Tierras cuyos productosse destina—

ban al asopatenimiento del Tlatelcaun o consejo de Goblerno.
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[L MITCHUEMALLYL . Tierrn destinada para sufrapgar

los gastos milivares.

c)., TECHATLALLI: Tierras cuyes productos no destl-
noban a sufragar los gpostos de conservacidn y funcionamientos

de los palacios.

d)., TEOLLALPAN: Areas Territorioles cuyos producton

se destinaban o sufragor los gastos del culto pablice,

3. Senorios

a). PILLALIL: Eran porciones ctorgadas a los pipllte-
zin con la facultad de transmitirla por herencis a nu descep-

denciao,

b). TECIrILLALLI: Tierrns que s¢ otorgabnn a los

seAores llamndos Telpallaca los cuales servian en los palacios.

¢). YUHUATLALL L Eran tierres reclen conquistodas
y o lns cusles luy nutaridad correspondiente ne ies habia dado

destineg enpecifico.
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3. LA URBANIZACION COLONEAL (1521-1810)

Esta &poca se catacteriza por ¢l desarrollo de tres
tipos fundamentales d; cludades: administraciva ¥ mi{itnr.
portuarias ¥y mineras, Las ciuvdades militares vy administrativag
se encontraban en México, Guadalajara y Mérida; laos ciudades
portunrins se hallabon en Veracruz ¥y Acapulco, y por idltimo,
las mineras se encopntraban en Guanajunto, Pachucn, San Luils

l'gtesi, Zacateeas y Taxco.

Al dnicioc de la conquistn, sc desarrello uns erisis
demogrdficn en ¢l pafs como consccuencila de la guerra y otros

[aetores, originando un decrecimiento de la poblacidn,

Las ciudndes espaflolns se asentoban en las ciudades

esteblecidas en la época prehispanien (19),

El sistema urbanc en laceeolonia. se Integra por coarre-
teras y demds medlos de comunicacién suw objetive era unlr

o todas lns zonas, por ejemplo se unid a Verscurz con Mexico.

Laa Disposiciones Jurfdicas mis importantes que otanen

al urbanismo, fuecron las sigulentes:

(19) Idem.
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1, E! ptimer antecedente lo encontramos, en la Céduln
Real de Carlos V¥V, en la que se otorgaban facultndes o lon
Virreyes y Gobernadores, pare seiialar a coda villa o lupar
que de nuecveo sc fundare o poblare las tierras y solares que
hubiere menester se les pudiere dor sin perjuicio de tevcoro,
para prepios. ¥ que enviaran una relacidn de lo que cada uno

hubiere geiinlado para que s8¢ mandnse a confirmar (20),

IT. Una ordenanza de Coarlos ¥V en la que prohilie 1a
reconstruccidén y construcciaon de Bplecones y Voladizes sobre

la vin piblica, del nfio de 1530 (21).

I1I. Unas ordenanzas qgue dictd Felipe II en el Douque
de Segovia, en ¢l afioc de 1573, para aplicarse en las Indins,
const;ndo de 14B capitulos en los cuoles habia disposiciones
intercsantisimas respecto a la estructura de los ciudades,
conformactdédn de la plaza mayor, trazade a regla y cordel,
y en forma importante dJos disposiciones que cataban vacindan
en lug ordenanzaa 129 y 133, de lns cudlen la primera de ellus
estatulna que las nuevas poblnciones debion contar con tierras
pnro ec! esparcimjento do sur hatltoantes, y la segenda disponia
la orientacién de los construcciones, en busca de airecs mis

spludables y determinabn  severus prohibiclones en contro-

(20) Idem, apuntes de clasc.
{21) TIdem, opuntes de clase,
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de lo contamlnacién del ambiente. Las disposiclones contenidas
e ecstos dos puntos mencionodos, responden a uno inquietud
que  aldn hoy dia tiene un coricter motivacionnl piara nuestros

legisladores y gobernantes. _-

v, lLas Jdisposgiciones contenldas en los ordenanzas

de 1573 fueron recogidas por los siguicntes textos:

Recopilncidn de Indins do LGHO.
Nueva y Novisima Recqpilacidn.
Leyes del Toruo,

.o Codificacion de 1807 (22).
4. MEXICO INDEPENDIENTE (1810-19423)

Con la Jucha de la Indopendencia se rompe el cquili-
brio urbanoc en el pafs y se sientan lus bases para el desa-
rrolle de un proceso de urbanizoacién ocelerado, as! muchos
de sus habltaptes, buacondo seguridad, nbandonan las poblaclo-
nes pequetias y buscan asentarse on cludimles grandes fque los
protejan de csa situacidn de incertidumbre y pelipro qdc toda
situncién belica preveca; co esu época se acentio la migracida

campo-ciudnd, aumeatando lo Cladad ale México de gleato -

(22) LOPEZ Velarde, apuntes de cluases. '



40

cincuenta mil a ciento setenta mil habitantes entre 1810
¥ 181! y 1a ciudnd de¢e Querctoro de 40,000 a 90,000 haobitonten
en el mismo periloedo. Sin embargo, este cecrceimicento fue
traonsitorio y solamente tuve una perdurablilidad en la Ciudad
de Guadalajora, que dehbio a esta coyontura inicid su proceso
de crecimiento que le permitid posteriormente, en la sctuali-
dand, ser la segunda urbe del pafs cen térmlnos démognﬁficou;
posterlormente cuando la lucha armads se¢ torna de gran violen=
cin, lns grondes ciudades no ofrecen uns proteceidn adecuada,
por lo que se Dbuscah =zohas apartados del mpoviamiento pava
una mayor scguridad, u modo de ejenplo podemos menciconar
el ecapso del Estado de Nuevo Ledn, que se desarrolls proctica-
mente & partir del conflicta {nsurgente. Por la nocestdad
de buscar formos de comunicacidn con 1In metrépell, cobran
mayor importeancia puecrtes sucundotrios, que fueron los lupnres
de comunicocifn propicios para el desarrollo de una cconomla

de cardcter regional.

Estns medidas que debfan propiclar ¢1 doesarrollse
de las regiones, tuve una duracibn ecfimera. En el afdo de
1821, cuando culmind ¢l movimiento insurgente, se’ rompid
ol equilibrio de carficter regionnl y sc volvid o uUno econonla
Yy polftica de carficter central, que devolvid nl puerto de

VYeracruz gu anterior importancin,

Este peribde se caracterizd por un desarrcllo urbane

denominade "Range Tamaiio™, enr cl ¢unl exlste un eScalonamiento
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relativamente uniforme de las cliuwdades, dado que una urbe
tiene oproximadamente el doble de los habitgntes de lo que
la precede y por una transformacidn paulating que wbica a
nucstro pols dentro de un silstema conocido come “"precminente™,
en el cual la poblacion de la ciudad principal eos varias veces
mnayor qgur la poablacidn de las cludades de cardcter secundarie.
En este momento se oripina el fendmeno que va a caracterizar
al México de nuwestra dépoca, fque es la preeminencia radical
de la Ciludad de Moxico sobre el resto de las poblaciones del
pidisg, creondose un desequilibrico en materja de asentomicentos

humanosn, en el contexto naclonal.

Resumiendo, el conflicto armadoe produjo, los sigulen-

tes cambios on la actividad productiva del pals.

La incorporacién de un gran volimen de poblaclédn.

digminuyd la mano de obra para la agricultura.

Motivoe el abandono de lo mineria y otrus actividades

bisicas,

El tamaiio del mercadao y la capacidad productiva del

piis se vieron reducidon ¢n unos cuantos mMeses.
L ) ‘-
LT . . r
Lo pucrra . ofecld dererminantemente  la  ocononfa e
| . Lo . R
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la regidn comprendida en el camino México-Veracruz, y Ia del
Bojie, y se extendio con rapidez hasta cubrir, hacia 1H14
practicamente todo ol territoripo ocupado por la organizacian

virreynal {23).

Todo esto couso un proceso de urbanizacidn acelerade

y ademis, surgicron tres fendmenos urbanos:

1. 1la migrocién de les pobladores hacia lan grandes

ciudades, por considerarlos mfs scguras y productivas,

2. Le migracién hacin laa Arecas ne afectndaos por
la guerrae como por ecjemplo: Monterrey, que nacid de weste

movimiento migratorio.

3. Surgid lo apertura de nuevos puertes, entre collos,
podemos mencioepnar los de Tampigo, Campeche, Sispl, .Tuxpun
y Alvarado, cn el Golfo dc Méxleo y San Blas y Mozatlén, cen
el Pacifico. Se rompe la armonia del eje principal Mixlico-
Verncruz, que habian ejercido hegemonia politico y un manupulib

comercial,

{23) LOPEZ Velarde, ldenm,
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LA 'REFORMA  (1B50-18%7)

Con las leyes de Heforma yue se dan en exta £&poca,
existe concentracidn de grandes eapitales en las grandes ¢iuda-
des, se da de la separacldn de la Iglesia Estadoa, per lo tante
se reduce la calidad de inversiomista gue tenfa la Iglesia,
existe un mayor contrel del goblerno por parte del Estado
en 1860, la gpuerron de sucesidn propicia un gran desarrolle
en ¢l norte de México, toda vez que Miéxico exporta a el sur
de los Estados Unidos de Norteamérica, y se fortalecen los
campamentos y fuertes militares para proteger las fronteras
de héxico, en 1880 en la ciudad de México existfan dosclentos

cuatenta mil habjtantes y en Guadalajara, setenta mil habitan=-

tes,

El sistera de ciudades en México en el adfio de 18BB
era que las ciudades no deberin exceder de 50,000 habitantes
y solo & giudades de 50,000 a 100,000 hablitantes ygyue eran,
Gunnujunﬁo, Ledn, Guadalajarp y San ITais Potosi y solo Lo
ciudad de México de 100,000 o 500,000 habitantes, Encontrando
por lo tanto, como problemdtica principal, b dispersidan rural

¥ la concentracldn urhana (24),

{(24) Tdenm.
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PORFIRISMO {1877-1910)

Surge otro combio de cnrécter trascendental que va
a alterar la situncidn socioccondmica y urbona del gpals, entroe
los factores mas importantes que sec pueden menclonar, ¥ que
conformaron a México ean el Profiriate y que tuvieron repetcu~
siones cn el desarrollo del pals en el presente siglo, wue

encuantran:

I. la paz prolongada y 1a estabilidad politica,
Desde que de inicla la lucha por la independencia, hastan el
advenimiento de régimen de Porfirio Diaz, nuestro pals esntaba
demtnadn par luchas (nternns, que en muchos casns respondian
a finterevses oextranacionales, que provocaban una sltuacian
de inestabilidad, poce favorable pora ol desarrollo socioccond-

mico de Méxica,

IT. Lo construcciédn de un sistema ferroviarie, fue
permitidé 1a ampllacidn de los compos de movimientos de la
poblacidn, luo comunicacidn y el envio de productos encre diver-
s08 lugnres de 1ln Repdblliea con gran rapidez, como ya se men-
ciondéd al hacer el andlisis general del yproceso de desosrrollo
de las ciudades, los compos cinéticos, o de movimiento, nsi
como los fnstrumentoes que tiene el hombre para modificorlon,

Juegan un papel predominsnte en el procese cultural qgue ne
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L
desenvuelve, come ya se ha dicho, de una monera polar entre

el psentomientoe y el movimlento. El sistema ferroviario fque
en el ufo de 1880 contabn excluysivamente con mil kildmetros
de vins férrouﬂ. al finalisar ¢l periddo e Diae y debido
vn parte & las concesiones ferroviarias, llega a tener 19

mil kilémetron (25).

El alistema ferroviario mexicano tuve una repercusidn
aronde en 1a estructura urbana aacionol, caracterizindose
por lo sigulante! '

!, Beneficio principalmente a los centros productlvos

de bienes de cxportaciaon.

2. Perjudicd & los centros productores de bienes
de consump 4interno ¥ o las ciudaded que consutitufan puntos

intermedios en loy sistemas de transporte mas tradicionales,

3. Logré la interconexidén definftiva de las ciudades
del! Norte con el altiplanc, asf como la vinculucién del centro

con ¢l Colfo de México.

4, Graondes zonoas y publados de! sur y del pocitico

se desintegraron,

(25) Tdem,
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117, La tpversidn extranjern, due tuvo un libre acceso
al pais y que fue una de las causas del procenc de industriall-
zncién que asctualmente carncteriza o nuestre pais y que solo
tuvo un peridédo de estancamiento durante los afies de 1210
& 1929, provocado por ¢l confllicto revoluciongrio ¥y 1o fnestu-
bilidad politica. :

IV, EI control de las f{inanzas piblicas que se llevd

en una forma muy estrictn en ese periddo.

Lo urbanizacidn del pais en estn época se desnrrollo -
de la siguiente mancira, mientras lo capital apumentaba auy pobla-
cibébn poaso de 200,000 a 400,000 habitantes entre 1877 y 1010,
algunas ciudades del altiplano como Morelia, Puebtla, Ledn
y Queretaroe sc vieron enfrentados a decrecimlento de leo pobion-

cién,

Estes factores propicinron, entre otros cl que el
sistema urbano de tipe preminente, que tuvo sus origenes en
México e¢n ¢l periddo de la Reforma, sc refortalecieron,

Toda la vida wurbana gira alrededor dé la capitol
que es el centro de gravedad politico, eccondmico y nocial
del pafs, lo que ha hecho que “jugara el poapel de metropoli

mientrns cl resto de las ciudades y regiones hiciera el pupel
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de periforin dependicnte” (26).

MEXICO EX EL SI1GLO XX.

La poblacién aumentd constantemente coh excepcidn
del peridde de 1910 a 1921, en 60O ajios la poblacidn casi se
cuadruplico. Pasd de 13.06 millones de habitantes a principie
doel siplo a 50.4 millones de habitantes en el ano de 1970,
Yy a 859,000 milloney alcanzadoes en el momento actual, esate incre-
mento demogrdfico tiene des cauvsas fundamentales que son
ln disminucidn de 1a mortalidad y el alto Indice de natalidad
que caracteriza a nuecstro pafas, De acuerdo con dataes dJde la
ONU al sceno de 1965 las dos partes del mundo gue tenflan un
mayor {incrementoe demogrifico. Esperando entre 1965 y 1980,
vran mescamérica continental (Méxleo) y la =zona tropical de

Américo del Sur.

A diferencia de lo que ascontecio en el periddo de
Porfirio Diue tuvirnes en ol presente siplo un movimiente de
urbanizacidn creclente de tal manera gue “1a poblacidn urbana
si consideramos como tal ln que se ablca en echudades de mas
‘de 15,000 habltantes ha oumentade aproximodamente 13 veces

del afo de 1900 al afo de 198O (1.4 o 10 millanes de =

(26) Tden.
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hahitantes urbanos).

La poblacidn urbana (mizta y rural) eclevd tambien
sy tasn de crecimiento, pero esta fue metnor gque la del incre-
mento demogrifico general del pais, a eso contribuyéd la migra-
cién campo ciudad, Entre 1910 y 1921 hubo wuna dismlinucidn
de lo tase demogrifica del pals, debido principalmente at
nimero deo muertes provocadas por la guerra y por lus miltiples
enfermedndes que tuvieron on ellas sy origen. También  se
produjo unn fuerte corriente migratoria del campo o la cludad

de México donde existia unus mayor ascguridad,

En ese periddo la capitol absorble el 60,3% del ereci-
miento de la poblacidn urbana de todo el puls (27).

El nivel de urbanizacién en México tuvo entre los
afdos de 1900 y 198D un crecimiento acelerado, de tal manera,

que s8i en el afec de (900 la polblacién urbana era de 10,53
de 1o poblacidn total del pals en el aide de 980 ecra -

del 50% (28). .

Este proceso de urbanizacidn es inherente o unn

(27) Idem.
(28) Idem,
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Hoéicdnd como la nuestra y presenta caracterfsticas {nevitables
lo que debe ser motive de una profunda revisién no es tanto
el preoceso de urbanizacibn en sf, alwmo el tipo de urbarizactOn
que se considera como "preemincnte” y que hace que las tasas
principales de incremento se den en las ciududes mayores,
que tiecnen ‘un grado de atraccldn polar nucho nds grande

que ¢l doe poblaciones de Inferior tamanao,

Be neverdo con un catedio de prognosis urbanae roaliza~
do en el Inatituto de Ingenterfs por Joaé Ramén Sorde Cedeno,
s1i laa condiciones existentes  hastn la fecha permanecen
1gubles, tendremos en ceste afos X000 e¢n el drea Hetropolitana
de 1la Ciuwdad de Mdxico, una poblucién de 38 mnillonos de
habitantes, en Guadalajara una poblacidn de mis de 8 millonos
de habitontes y en Monterrey una poblaocldn de mis de 7 millones
de habitantes y con 12 cludades qgue exceden del milldn de
habitances, ecntra lays cuales se incluyen las 3 anteriores,
51 la poblaeildn del pafs para ese aho tendrd 135 nmillones
de habitantes aproximadamente, noes daremos cuents que  la
capital contendrfa aproxfmadumente un  30Z Jde la poblaciGn

general del pais (29),

Las cifros mencienadas anteriormente hacen jpatente

{29) Plan Macional! de Desarrolle lrbano, SANOP, ob. cit.
. pigs. 16 y 17 .
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1o cxistoncia de un desequilibrio en lo que se refiere o los osentamicn-
tos humanes en el territorio de 1n Repiblica, dado que in
poblagiédn tiende o concentrarse en freas que nctuplmente tienen

una gran densidod, econ un produndo desequilibrio o nivel

nacional y regional.
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CAPITULD EIL.
ESTRUCTURA Y METODOLOGIA DE DERECHO URBANISTICO

1. ESTRUCTURA

a. HORMAS DE PLANEACION
b. NORMAS INSTRUMENTALES
b,1, NORMAS DE CONTROL
b2, NORMAS DE FOMENTO
c. NORMAS AQXILIARES
c.l. NORMAS DE ORGANTZACION
c.2, NORMAS PROCESALES
c.3, NURMAS FISCALES
d. METODOLOGIA
d,1, NORMAS CONSTITUCIONALES

d.1.1. NORMAS DE PLANEACION
d.1.T71. NORMAS DE TENENCIA DE
LA TIERKA

d.1.111. NORMAS DE FOMENTO
d.1.IV. KORMAS DE CONTROL
d.1.v. NOKMAS DE ORGANIZACION
d.1.VI, NURMAS PROCESALES



CAPITULO III.
ESTRUCTURA Y METODOLOGIA DEL DERECHO URBANISTICO

1. ESTRUCTURA

E! hecho urbono como tal, ho sido regulade indlrecta-
mente por multiplicidad de Normas Juridicas, qué pertenecen
a otrans digcliplinas. Lae especificidnd de d&ste fondmeno tal
come se plantea actualmente, requiere de un Angule de visldn
inequivoca y eﬁ:ructurndu. yn que come A¢ verd mia gdelante,
las concepciones clisicas del Derecho, asi como las estructuras
doctrinarinsg de otras disciplinos juridicas, non ineficancea--
para establecer principioa propios y planteamicentos urbanlsti-
cos estructurados. Antes de iniciar el andlisia de la Norma-
tiva Mexlcana, es convenlente establecer leos aspectos metodo-
légicos que permitan, tanto el diagnéstico de upao realisdad
Juridica vigente, como el establecimiento de elementos docktri-
narios. As{ como es necesarfio determinar el Universo sobre
el que versard en contreto csta problemitica.

'

Metodoldpicanente el dmbiio material de interés estd compuesto
por las dcterminac!onus juridicas positivas de prestacidn
de servicloa y accldn directa y por las determinaciones Jurldi-
cng negativas que se enclavan en la limitacién a la conduycta

particular en todo lo atnle o la problemiticen urbanistlcn
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y de los asentameintos humanos.

Las Nermas que son objeto de nuestro estudio, pucden

sistematizarse de la siguliente manera:

n). NORMAS DE DPLANEACION

No cnbe dudo gue lo plancactdn tiene un lugnr propon-
derante dentre del Derecho Urbanistica. Esta consiste on
1la fi1jacidén de uvhos fines ¥y la adecuucldn de unos medios para
realiznrles; toda 1la estructura Jurfdica urboapistica gira

alrededor de éste pilar fundamentasl de la misma.

Las caracterfisticas de la planeacién, ya fueron -
expuestas, las cunles seon avtenticidad, universalidad, JUnidad

y flexibilidad,

llno de los elementes fundamentanles doe la planeacidn
urbana es su jﬁricidud. Dado que mlentrﬁs los planea de -
ordenncidén no estén constituidos por normas  Jurldicas que
obligan tanto a les particuolares como g ¢l Extado. ne puﬁdu

esperarse gue tengan aplicncidn real,

Hoy en din, los urbanistas claman por lo existencia

de Instituclones Juridicas gue garantiecen 1a vigencin y el
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respeto publico de los planeca urbanisticos.

En sepundo lugar, encontrames las normos que regulnn
la tenencio de la tierra, asl podemos mencionor las normoas
que regulon la propledad piablica y priveda, ls poseclédn, lun
servidumbres, las formas de cooptopliedod, las tlerras ejldales

¥ comunales, ¢tc,

Lnsg consideraclones expucsatns anterinrmente como
son ln administrocidn pablicn, los recursos, la tierra urlbauna,
la participacién y 1la tecnologla adecuada, ticnen unus grun
importancia para el nuevo derccho urbanistico, dade que pora
su operabilidad requieren traneformarse sustanciolmente y
que sy coentenidoe se adecue a las previgicones contenidas con
los planes de su desarollo, de mancers que cumplan realmente
con la funcidn socinl gque se encucntra consagrada en ¢l texto

de nuestra constitucidn,
b). NORMAS INSTRUMENTALES

Este tipo de dispoasicioneas pretende complementor
la nctividad de la planeaclén y crear los cambies wdecuados
para fque ésta se reuliice de unan manera eficaz, entreo ellos

enconLramos:
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b.l1. ¥Normpns de Control

A trovés de éatas diaposiciones el particular se
sujetarn al imperie estatal en razbén de una serie de normas
coercitivas, que limitan sustancialmente su libertad de¢ actua-

cidn, por razones de orden piblico.

b.2, ¥Yormas de Fomento

Por medio de éstas dispeslcienes el costade actda
con, el objeto de lograr los fines previstos por los planes,
otorgando estimuylos, fomentos o prestaciomneca dircctas de ser-
viecios a los particulares que adecuen su conducta n lo previs-
to en las dilbkposicioncs penerales de plancacidn y en la plunco-

clén concreta.

c). NORMAS AUXILIARES

Estas normas nos nyudan a elaborar lus plancs urbanes,
tonto territeriales como reglonales ale nuestra poblacidn y

¢astan se divlien u lu ver en:

c.l. Normas de Organizacidn

Lo accldn estatal en cunnto a los ncltos de planeacidn

4



control y fomento se¢ complementsa con pctos de autorregulacidn
por 108 cuales el eotado se fija esi mismo su formg de organi-
zocién pora’ cunlquier fin social; ese tipo de normas Bon luan
que determinan la estructura y funcivnamiento del costado ¢n

lo que se requiere al desoarrollo urbnno.
c.2. Normns Procesales

Ellas establecen las garantlas Juridicas y los diver-
sos recursos que pucden interponer leos cludadanos con el objero
de defender por via de la accién procesal cualquier Interds
legitimoc que les sea afectado, tante por una declsién del

estodo como de los particulares, e¢n el Ambito del urbanismo.
¢.3. Normns Fiscoles

Son las que tienen aplicacién para los diversos uactos
de tributacidén con los cuales el estade recauda los elemehtos
financieros cn dinero o en cspecie para su sostenimiento econd-

mico y para el cumplinicnto de los fines sociales.
d) METDDOLOGIA

El fendmeno urbanistico ¢a su concepcidn omplia no
‘es referible por ushorva en lo general & ninguno de los objetos
de regulacidén en Ja normativa jurfdica vigente,
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El derecho civil ha venido lotrmondo desde lus romanos
el naprovehcamiento privade del espnclo n traves de institwcio-
ned glisicasy como son la propledad y 1o posesidn, el usufrucha,
1a Rurvidun‘!bru y lns Jdiversax formas de propicdol coma el
condoninto ¥ la coopropicdad misma. Tanmbidn cncontrames dispo-
slciones del Derecho Administrative que regulan le concernicnte
n fecursos nuturnsles, contaminacidn ¥ esntablecen controles,
prebivicionex y estandares ubanistices o los que se deberd
sujetar la propiedad privada en la gestddn de desarrollo wrba-
nisticoa especlficos, como sguw el fracclonamiente o la -

conatruccidn,

.

El1 derecho fiscal reglamenta, por otra parte, lo
referente o ippuestos y derechos sobre la propitedod o lo pose-
siédn de biencs inmucbles urbanes y rurales, asl como las cuotas
que debe pagar el porticular por obras Jde fraccionamiento
v construccidn. En el derecho adainistrotive y municipal,
se habian manifestodo timidoy cshborzos normatlvos gue constitu-
ven las rafces fundamentsles del actun! dereeho urbaniscice
#n nuestro pais. Sin embargo, Sc¢ han crendo los cuerpos legis-
lativos comoe lo Ley Geperoal de Asentomienues humanus ¥y se
ha manifestado hastn hoy en Méxice come una entidad eslructu-
rado, dentro de una normativao fque Lengo por obhjeto la reguln-
tén de las relaciones humanas c¢n cuanto al cupucfu saclal,

su aprovechamiento y concervaclén,



58

La evolucién histédrica del derecho ha venido dando
respuesta a los planteamientos {enomenoldgicos que el dens-
rrollo social 1le ha plantendo. As! vemosn como en los pulses
de América Latina hus surgido como resultante de necesidades
sociales, la loglslacidn agraria, con amplia doctrino y juris=-
prudencio abundante sobre la materia.

Hoy en dis los fenémenos de relucidbn del hombre en
razon del! asentomiento , del oprovechamiento de los recursos
y de la conservacidén del medio urbano, hacen imperivasan lo
necesidad de repgular estos aspectos en forma, estructuroda
y orgonicamente, mis aln, en el caso de Méxieo, en el cual
e! fendmeno do lo urbanizacidn y 8us consecuenciaa en lou
niveles de vida se manifiestan con las caracter{sticas dramicl-

cag que ya hemoes unslizado,

La regulacidn de los fenémenos urbanisticos aludidos,
dio por resuyltado la tener que constituir una rama auténoma
Jdel derecho en los agpectos legislotives, doctrinales y jurls-

prudenclales.

Estydio "de la normativa urbenistica que antccede
a las disposlciones Constitucionales del 6 de febrero -

de 1976 (30}
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Una vez plonteado lo anterior, es convenlente preceder
el andliais de la normativa vigencia eon materton urbano-replo-
nal, con las cuales tiene que corrclaclonarse las disposiclones
que posteriormente analizaremos, como son las reformas consti-
tuctonales del 6 de febrero de 1976, 1a ley pencral de Arenta-
mientos Humanon y Ia legislacidn que de clla se derive para

el Distrito Federal y las entidades federativas (31).

Las normas que existen en nuestro pals, pueden clus)-

ficarse on:

e) A nivel Federal, las normas contenidas en la
Constftucidn Pollitica de los FEntados Unidos Mexicanos y en

la Ley gencral de peblacidn (32),

A nlivel Federal, iss normas conteniday en diversas
leyes y reglamentas tales como la Ley VFederal de la RelToras -
Agraria, ley Goneral de Salud, Ley Genernl del Equillbrio Ecolégico
¥y la Proteccidn del Ambiente, Lo Ley General de Poblactén, |a
Ley Federol de la Viviendn, Podrlamos encontrar tambidn dispo-

siciones de cardcter sislodo en otras lLepislaciones (33},
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€} A nivel Estatal, en diversas disposicfoncs de ca-
racter locol, emitidas por lo Poderes Legislaotives y Ejecutives
de los Estados de 1a Repitblica en general, podemos hacer las

siguicntes obzervaciones:

1. Los Estados de Bajo Californin y Quintena Ran,
que son Jde reclente creacién, cuentan con una Leglalocidn
muy pobte y ticne paru elles cariicter supletorio la vigente
en ¢l Distrite Federal, micntras los leglslaciven de los milsnan

nho emiteh sus proplay disposiecionen,

2, En general los diversos Estades de la Repablica
tienen condiclones andlogas, De un eatudie realizado de la
legislacién urbanistica de Chinpas, Guanajuato, México D.¥,
Nayanrit, Puebln, Sinaloa, Sonore, Tamaulipes, Veracruz, Yucatan
y Zncatecas, sc escogleron cuatro de ellos, como muestra repro-
venLativa de lp tegislacion urbunu-ruglunuh. nuo impcrn-dvnl}u
de las entidodes federativas, que fueron los Estados de Campe-

che, México, Puebla y Yucatdn.

d.1. Xormas Consctitucicnales

d.1.1, Normas de Plancacidn .

La Constitucidén Polltica de los Estados Unidos Mexi-
»

{ »
canos no tenfan fundamentos pgra las normas de plancacidn,
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- 1
snlvo lo que establecin, el tercer pirrafo del Articuloe 27

Constitucional, gque sec referfa a que la Nocldn tenfa facultades
para regular el aprovechamiento de los elementos naturales

susceptihles de aproplacidan, cun dos objetivos:

llucer una distribuclién equitativa de la riqueza phibli-

¢n ¥y culdar de su conservaclidn,

Fuern de esa disposicidn, no habla ninguna normn

explicita que en la parte dogmatica de lo misma, hiciera refe-

rencis o les problemas urbanos (34).

Mientras la materis agraria tenia un resprlde consti-
tucienal en el articule 27 que hao significade yi toda una
tradicidn jurfdien, el crecimeinto urbane con todas sus impli-
caclones no hobin morivado la preocupaciédn del legislador
constituyente parns incorpoararle como une de loy prandes proble-

mas racionales (35,

Posteriormente fue reformudo el art. 20 counstitucio-
nal, y que habla scohre ol sistema de plancacidn Democritica

del Desarrolloe

{34) ﬁ°25t§§UC16" Politilca de los Estados Unidos Mexicanos, - -
. re. . .
(35) Ildem.
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d,1,II, Normas de Tenencia de la Tierra

En &ste aspecte encontramos nesotros algunos dispoul~
ciones de gran fnterés, como son el concepta de propicdad,
de modalidades y el tipo muy especial de tenencia de la yhe

consagrard a nueatra constitucidn en materin agraria,

Al respecto conviene analizur en primer términe,

el articulo 27 en su parrafo tercetod

n) Esta disposicién contenfa uno normo de gran impor-
tanc¢ia que se conservé eh las Reformas Conatitucionnles del
6 de febrero de 1976, y es la que dispone gue: "La MNaeclidu
tendrd en todo tiempo de imponer a lu propledad privado las
modulidndea que dicte el interés piblico, asf come el de repgu-
lar el aprovechamientoe de los clementos notables susceptibles
de aproplucidn, para hacer una Jdistribucidn equltativa e

la riqueza piblica y para cuidar de se congervacidéa" (30).

Al respecto conviene analizar lo silguiente:

Art, 26*

El Estade Organfizard un sistema de plancacién demoera-

(36) Idem,
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1
tica del desarrollo nacional! que impriman solidez, dinamisma,

permanencia ¥y equidod o! creecimiento de la cconomia pura la
independencia ¥ la democratizacidn  politlea, social y cultural

de la Xacldn.,

Lauw fines del proyecto Nacglonal contenldo en esta
Cosntitucidn, determinardn les ohjetives de lo plancacién.
La plancacidn serd  demecrdtica. Mediante la  participacidn
de los diverses scctores soelales recogerd las aspiraciones
y demandas de la sociedad puara ipcorporarlas al plan § los
programaos de desarrollo, Huabrd un plan Sacional de desarrollo
el que se sujetarin obljgatorlamente los programas de lao Admi~

ristrucidn Pibllca Federal,

La Ley facultard al FEjecutive pare que cestableaca los
procedimientos de participapcidn ¥y consulta popalar en el sisiome-
Nacienal de plancacidn democrhticeo, y los criterios para la
formulactén, lnstrumecntacidn, control y cevaluacton del plan
y los programasde desarrolloe, Asimismo, determinara los drya-
nos responsables del pruceso de plancacldn y lasx bases para
que el Ejecutive Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las Entidades Federativas o imlgzca y conclerte
con los particulores las avclonen o realtzar para e elaloras

cidn y ejecucldn.

En el safstemn de plancocion democridticn, ol Conpgrosa



64

de la Unidn tendrd lo intervencidédn que seciiala la Ley.

En efecto von este articulo se pretende armar e] "Sin-
tema  de Ploneacifn Democrdtica del Desarrolle Naclenol” g
en realidad se incurre en el riesgo de crear una entldad nueva
o super Ley que se llamard “Plun de Desarrollo™ y que en
los términos de la disposicidén se podrad .lmp.ouer n los Estuadog
.Ue la Federaclén, o los municipies y oin a otres poderes come
nl Legislativo, del que 86lo se dice en forma oambigla quoe

“tendrd lo fntervencidn que sefiala la Ley".

Este modelo de Plan, inserto en la Constltucidn,
se aporta de las tres decisfones fundamentuoles de la mismu,
gue son el respeto a los garantfas individunles, o la divisidn
deo po;ieres y a la soberannie de los Estados, por le que on

aumn se truta de un cuctrpo extrodo cn ¢l orgnhismo constitucive

nal. 31)

La nacibébn cn términus cosnstitucionales, esta rcopre-
sentuda por la Federacidn y especialnente cen lo gue al conte-
nido de este pirralo compete, por ol .Congrcno de la Unidn,
lo que se justificard al hacer el! andlisis de las Relormoy
Constituclionales recientes,

Por modalidodes entendemos limitaciones de caracter
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uen;rul y abstrucro, que se imponen o lp prepiedad privada,
En el contexto constitucionnl, la propiecdad privadn es conce-
hida como el derecho de usar y disponer de unna cosa con las
modaolidades que determine la Nncidn por conducto del Congresao
de Ia Untdn, de ncuerde con el intoerds pablico, es decir se

concibe como un derecho absolute con limitacliones.

b). Necesitnmos precisor que de acucrdo con el texto
constitucionnl, no cu posible realizar en materia wrbano-reglo-
nal unno planteacidén de cardcter obligatorie para los particu-
lares podrfo pensarse que la Autoridad Administestiva sin impo-
ner modnlidades, puede limitar esta propiedud, pero no podemos
olvidarnos do que la Autoridad Adminlstraviva estd obligada

2 respetar la garantio de legalidad, por lo que la popma jurl-

dicag debe consagror por medio de modalidades, lus limitacdiones
de cardcter genernal y abstracte para que posteriormente, en
forma discreclonal, las opllique estao o través de los actos
adminiscrativos.

También existe Yo posibilidad d; que este tipe de
limitociones se impongo con base en la Ley de Exproplacidn,
pero dicho procedimicnto serla demaxiodo costeso, altendliondo

a que dobe realizarse medionte indemoizacldn.

c). Existe también otrn disposicldn de considerable
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importancia que es la contenida en 1o fracecién T del parrafo
septimo del ortfcuwlo 27 constitucional, y que limita excluni-
vomente a los mexicanos y o las sociedades mexicanas el derocho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sun -

accesiones. Eunta disposicidn constitucional autoriza o !a
Secretarfa de Relaclones Exteriores para que otorpue faeultu-
des undlopns a luos extranjereos, en forma discrecional, bajo

determinadas condiciones (37).

d). El artliculo 27, fraccidn VI, tienc determinacio-
nes importantes en tanto gue sicenta lans boases del procoenu
de Indemnizacidédn y en su scgundo pirrafo determins que las
leyen de ln federacién y de los Estados determinarian loa cuasod
en que sea de wtilidad piblica la ocupagidn de la propiecdad
privada. El Gltimo pérrafo suprime la garantia de audicncin

en materia de expropincidn,
d.1.I11. XNormas de Fomento

En el texto constitucional la dnica disposicidn en
materia urbano-regional que encontremos, ¢s lo expropiacidn
que ya s8se menciond al analizar las normas de tenencla de la

ticrra.

(37) 1iden.
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d.a.IV. Normas de Control

En esta materis cencontromos lo que dispone el orticule
28 en el sentido de que se prohlbe los monopolios, los estancos
y la acaparaecidén; y que también determina que 1o Ley coastigarad
severamente’ toda actividad tendiente a el alza de precios
y a obligar a los consumidores & pagar preclos cxagerades
y en gpeneral, tode lo que conantituya una ventaja exclusiva
indebida o favor de unm o varlas persosas determinadas y con
perjulcio del pablico en general o de alypuna clase social.
Esta disposicién constitucions!l reviste una gron importancia,
en'virtud de gue sienta las basces fundamentales que nos permi-
ten conbatir lu especulacion excesiva de terrenos y el scoapara-

miento de predius urbanos, en benefiefo de unos cuantos.
d.1.¥., Normas de Orgonizacldn

En primer lugar es conveniente precisar gqoe tienen
una importancin fundoamental las disposiciones relativas a
ln forma de pgobierno, o la estroctura Tederal, o la division
del territorlo de estudos, o la divisiéon de poderes, a la
competencla de cadn uno de lop Srganas ¥y g algunags otran diapo-
aiclopes, nque 1la misma contiene. Sin embarpgn solo haremos

mencian especifica de unas de ellas.
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8} Lous articulos 72 y 73 de !a constitucidn otorgan
facultades al congrose para leglslar oen Lode lo relotlvo al
Distrito Federal, de acuerdo con lo uqe dispone en su fracclhn
Vi, En s¢ frocefdn XVI, l¢ otorga facultades pora dicear
leyes sobre emigracidn e inmigracidn y salubridad genecial
de la Replblicua. En la fraccidn XVIII pura dictur leyes sobre
vias generales de comunicacidn y sobre postas y corrcus ¥
para expedir Ieyes sobre el uso ¥ aprovechamicnte de lar augas
de jurisdieccidon Federaly y 1a fraccidn XIX para Cljar las
reglas o que debe sufetarse la ocupaclén y enajenacidon de

terrenos baldios (38).

b} El artficulo 76 constitucional otorga faculirailes
exclu;ivas al senado de la Repiblica en su fraccidn VI para
resolver las cuestiones politicas que surjan entre dos o mils

estados (39).

c) El artlculo 89, otorga al presidanete de Ia Repo-
bitlen facultsdes gue tienen importancia en csta materia, cono
sun las propiamente administrativas y de emitir los reglamentus

encaminados al mejor cumplimiento de las leyes (40),

d) El articulo 124, deotermina yue lo que no estd

{(38) Ildem.
{39} Tdem.
fi} ldem,



.60

]
expresamente recervodo o In federacldn por este ordenamiento

es competencia de los Estadoes (al).

e) El capitulo II, _del tlitulo 11 en sus articulos
42, 43 y A4, sicnta las bases de lo que comprende ¢l territorio
nncional, y de la divisidn politica en la Rephiblica Mexicana.
Tiene una gran importancia para ol! warhanismo, eon virtwd de
ttue s una divisidn politica y adminiscrativa de lo cual nu -

sc pucde presciadir, odm a nivel federal (423,

4,1.¥1. Normas Proucesales

Las normas mis importontes en materia procesal, de
interdés para nuestra materla, estin contenidas en los articuloes
14, pirrafo secgundo y 16 de la Constitucidn, que consagron
resipectivamehte las gnrantfas de legalidad, "Reina de tudas-
las gorantfas del golernado", contenidas en la Coesntitucidn
y ¢ue no ticne ningdn principie de excepcidn; y la garancia
de audiencia que es requisito primordial de todo procese

(43).

Concluyendo del andlisis  de  nuestra Constitucidn

podemos determinar que las Reformas del 6 de fehrero de 1970, -

E&I; Idem.
42 Idenm,
(43) Constitucidn, Art, 14,
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-

¥ ¢n especinl encl! momento en que sc gcsté-la Constitucldn nc--
tual la urbanizacidn ne representaba un problema de orden
Nacionol, por lo que no sc regulo a nivel federal, lo que
motivo con base en el articulo 124 de nuestra carta magno,
que los congresos de los estodos legislaran profusa y desorde-~
nadamente sobre esta materia motivando el cnos normativo cxis-
tente, Por tode esto, fue necesario un primer - intente de
sistematizecién de la normativa urbano~regional a nivel nacio=
nal, que sentard las bases, para que posterlormente los Estadus

legisloaoran al respecto (44).

Parolelamente a esto, surplan problemas relativos
a nicleos de poblacién que se encontraban divididos artificinl-
mente por limites pollticus, con base en los que dispone el
articulo 135 dec la Constitucidn, hiclers las modificaciones

pertlnentes en relacidn con eosutos aspectos (45).

{44) Constitucidn, Arr, 16
(4%) Constitucidén, ArL, 1749,
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ANALISIS DE LAS BASES CONSTITUCIONALES

a., ARTICULO 27 PARRAFO 111
b. ARTICULO 73 FRACCION XXIX, INCISO C

c. ARTICULO 15 FRaCCION V Y VI,

ANALISIS DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMAXOS

ANALISIS DE LAS LEYES DE DESARROLLO URBANO
DEL DISTRITO FEDERAL

ANALIS1S DE OTRAS LEYES
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CAPITULO 1v.
ESTRUCTURA DEL DERECHO URBANISTICO POSITIVO MEXICANO

1, ANALISIS DE LAS BASES CONSTITUCIONALES

Como ya se meciono anteriormente, el dfao 6 de febrera-
de 1976, fue publicoado en ¢l Diario Oficial de lu Federacidm,
1o reformo y adiciones a los nrcfculos 27, 73 y 11%, catublce-
ciendose con claridad mer{diansa el fundamento conscltucional
de Doreccho Urbanlistico Mexicano por primera vez en la historig
de este pais, ya que la problemitica relotiva a la ordenacidn
y al planteamientoe urbanistico se eclevo a cutegoria constiLu-
cional, dandose el primer elemonto de caracter legilaluative
para estructurar la cutonomia del Dcrcchu‘dcl Derecho Urbanis-
tico de nunstrh patriat estas reformas y oadiclones tuvieron
el propdsito de hacer foetible la ovdenacidn, verdnderamente
urgente de lug cutst iuvned quoe vlwiun ol creclmiento y dénnry o=
llo d¢ las dreas urbanss ¥ al equilibrie d; la poblacién rural

y urbann,

Toda faorma Juridica y actos de noutoridad que sc -
refiera o easte compo de apllcaeclén deberd necesariamente acolnr

las disposicliones de nuestra Carta Magnn en esta materia,

Estos dJdisposiclones [ucron la base de la iniciativa

de la Ley Gonernl! de Asentamientos Humanos, que fue aprobaida
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]
sor el Congress de la Unidén el dfa 20 de moyo de 1976,

a, ANALISIS DEL ARTICULO 27 PARRAF¥D TII

Del nnfttais de la cttada Kelorma Conutituclonal, se =

pucden hacer las siguientes consideraciones:

1, De vscuerde con el texto constitucional, son atri--
buciones de la Nucidn, las contenidos por este phirrafo, por lo-
qute e3 necesgario primeramente d41lueidar que entendemos por
Nacibén, ¥ cuiles yon sus limites y atribuciones, Pe necuerdoe
con doctrinos sostenidns por eminentes tratadistas de Perecho
Constitucional, como son Felipe Tena Ramfrez e Ignacio Burgoa,
a8l como la Suprema Corte de Juuticio de la Nacidn, no es
correcto entender por &ston a los estados y ublicarla en lo
cafern locnl, s1 no que en tdérminos igusnleus debfn ublcarse
en Srgenos superiores que representaran en sf o la hacién
¥ nque conprendleran les OGrgunos federales vy los Jocales;
s#in embargo, por no exlstir en uuusgrn estrutura constituclonal
ceste tipo de organismos, deberiomos nntnndu; que esto se atri--
buye a les Srganos centrales, que mdemis de realizar las atribu - -
clones que les competen propiamente on miterin federal, doben =
Jlevar a cabo oaquellaos gue corresponden a la nacidne, on
virtud de lo cunl tienen 1o representacidn de Gsta. Por
ende, la nacién no pucde ser represceptads per los Grganos

locales, sino miis bilen por los federales y en este caso, para-—
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todoe Jlo que artahe al pirrafe tercero del Articulo 27 Conuti-
tuclional, 1o Suprema Corte de justicia de ta Nacioen interpre-
tande esta disposicidn, ha determinade que el clerciclo e
estas atribuciunecy curresponde ojercerlo o la  Federacian,
a través del! Congreso de la Unlén, estando fmposibilitados
por lo tanto, las auwtoridades locales asi como el Poder Ejecu-
tivo Federnl en use de facultad reglamentaria, para rcalizor
cunlquicra de lus pctos contenidos en el parrafo tercero do!
Articule 27 Cosatitucional, Sin wembargo, quiero mencionar
que esta faterprectaclén co contradictoris, de loz que menclonag
la fraccidén XXIX-C del artlculo 73 y la freccidon V del artl-

culo 115 de la ey, comg map adelapnte explilcare (46).

2. _En segundu Jugar, una vex precisade el asaujfecto
que deberdy ejercer lns arribuciones que otorga cata disposi-
¢ibdn, deberd precisar el objoto de la misma, que es regular
en beneficio soclal el aprovechamiento de Iqs elementos hoturs-

les susceptibles de aprovechamiento con ebjeto de:

1. Cuidar de su coaservacion

Il. Hacer una Distribucidn equitativa de la rigueza publica.
Itt. Lggrar c] desarrolle equilibruado del pnis.

V. Lograr ¢l mejoramionto de las condiciones de vida

de la poblacidén urirana y rursl.

(40) conscitucidn Politica, Art. 27, Fraccidn [V,
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3. Paro logruar losa objetivos clitados, el precepto --
dispone que se dicteminardn las medidan necesarias para orde-
nar los asentamiontos humanues, y para establecer lias adecuadas
provisiones, wusou#, resdervas ¥y dosrinoes de tierras, aguas ¥y
bosques, a cofecto de ¢ jecutar obras pablicas y de planear
¥y regular la fupdacidn, conservacian, mejoramiento y crecl-

miento de loy centros de pablacidn.

4. Con estns reformas vl artfculo 27 Cosntitucional
constituye un scpsible adelanto por medio del! cual se elevaron
# nivel constltucional, en su porte doymatica, disposiciones
fjue son atingentes o une de los grandes prnhlcmaﬁ_nnclonules.
Ademds se introducen los coucéptoa que  scerdan el eje de la

nccidn urbanistice estatol (47).

El gpirrafo terecero del articule 27 Cosntitucional
en vigor, cuﬁflcre a la comunidad nacionul, la responsabilidad
de hu;er una dlstribucidon cquitativa de la rigoeza pablica,
culdar de su éunscrvnclén. lograr el desarrolte equilibrado

del pais, y el mejoramiento de las condiciones de vida de

la poblacidn rurnl y urbana (4H).

(47) Constitueldn Polltlca de lous Estidus Unidos Hexlcanos,
Arc. 27.
€48) Idem.
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A portir de wcuos nuevos objoetlveos seialaden puarn
la Nacidn, se establecid en ¢l nivel constituyclononl, el
dereche  pliblice y la  reaponusnblilidad  potftics  que  ticne
el Estado extcano paran dictar las medldan necesarias pura
ordenar los asentamlentos  humanes y  establecer adecuimdas
proviasiones, usos y reservas y destinos de tierras, aguen
¥y bosgques o efecto de ciecutar obraw phblicas, y de plonvar
¥ regular la fundecidn, conservocidn, mejoramlente y creci-

miento de los centrus de poblacidan,

Es por esto, que al estur direcramente vincnlada
la utilizacibn de la tierra cen los posibilidades de planvar
y regular el desarrollo de 1los centros de poblacioncn, es
imperptive para el Estado Mexicano, como 1lo¢ ha sido parn
todos los Estados democrftices del mundo, e} poder cstablocep
usos del suclo wrbano, Para el orden jurldico, e abvio
dque  tiene mayor Jjerarquia la proteccidn de les  derechon
de 1o comunidad, esto esg, del conjunte de hombrea que integran
los ascntamicntos humanos, frente al derecho individual
¥ subjetivo; como quedo definide desde 1928 en el Cadiuﬁ
Civil del Digtrito Federal en su articulo 830, que o la letra =
dice: YEl propletario de una cosda puede pozar y disponer de ella -

con lans limitaciones y madolidades que fljen las leyes"™ (49).

(49) Chdlgo-Civll del Disirito Federal, Arv. 830,
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Por otra parte, 1a cxposicldn Jde motivos de las modi-
ficacionecs constitucionales de 1976, sceiualaba que 1o moleipli-
cidnd de elementes ¥ de competenciaos que inelden en el fenémeno
urbano, lleva al principie de que la estructura Jjuridica que
d¢  regulacidén al mismo, deberi establecer lao concurrencla
de los ch; niveles de goblerne o través de nuevas formas
de colaboracidén de las entidades federativas entre s, y de
eatps ¢ton ln federacidn, como dnicn forma de ser conpruefite
al federalisme, doentro de un cauce de responsabilidad Iesvitue-
ciuénl compartida, Federalizar estas acciones piblicas seria
unao posicibn conservadora, anti=histdrica, que pacindirin
regspansablilidades y afectarfa profundamente nucstro sistema
federal; sélo la accidn compartida entre la Federacidn y los
Estados permltird una  wccidn Interguhernamental e amplin
comunicacidn que de watencién al problems de manera integpral

(50).

b. ANALISIS DE LA FRACCION XXIXoC DEL ARTICULO 714 DE (A CONSTI-
TUCION.

l. De acuerdo coun esta fruccidn, se luaculta al Copn---

greso de la Untdn parn:  “Fraccldn XXIX-C. Paro expedir los -

(50) Constitucién Polftica, ob. cit. Art. 73, Fracc.XXiX-C,
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loves gue establecscan lo concurrencia del Goliferns Federal, do -
los Estudos y de los Municlpioyw en ol dmbito de sus reuapeclivas
compeotencias en materla de asentiamientor humanes, con ohjeloe
de cumplir Jous Tines previstos en el pirrolo 3% del Articulo

27 de esta Cosantlitucion” {3l}.

Cabe destacar, que uﬁlu‘lipu de Jeyes que articulan
¥y cstablecen el priado de cotcurrenciua, son normbas Que dan
vigencia al fedverallsmo, Ln cscencia de lod sintepan federalen
en la distribucién de las competenclas entre ol Goblerno Fede-
rn] y tos Gubilernos Estatales, distribucidn que se hee g
partir de principios comunes f{jadus en la Cosntitucldn Pede-
ral, los que le dan funcionalidad o dicho sistens de goblierno,
tesis gque respalda la Cosntitucion ol ftica de los BEutwdon
IInidos Mexicanos al cnunclar en su articoleo 41 que el puclbla
cjercerd su soberancia, pur medlo de los poderecs de lo Hpidn
en los casos Jde lua competencia de estos y por las e los Eetan-
dosx en lo gur tocn a sus replmenes i(ateriores, en los términon
respectivamente cstablecldos por la propla Constitucidn  Fede-
ral v los propios de lus Estuados, los que en ninplin ciso podrin

contravenir las estipulaciones del pacto Federal,

2. Esta disposictdn ne remite o va criterio do divi-

sidn de competencias que como velomos, no exiate, por lo meaus

(31) Constitucidn Politica, ob. ctt, Art. 27, Froceidn 114,
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!
,de una manera explicita.

De oncuerdo con le expuesto al annlizar el tercer
pirrafo dél Articulo 27 Constitucional, podemos observar a
primera vista que surge un conflicto entre cas disposicién
¥ la [raccidén XXIX-C del Articulo 73, que reconoce tacitamente
que los estndos y los municipios ticnen competencia en materin
de asenctamientos humanos: dado que, de acuwerdo con el sentido
que tiene el primero de ellos, sostenido por la doctrina ¥y
jurisprudencin debe entenderse a 1a Federoacldn, actuando a
travtes del Congrese de 1o Unién, cn tante que este Gltimo
nrtleula, presupone competencias exlatentes por parte de los
eatados y munfeipios. En segundo Jlugar puede suponerse que
en general, los disposiciones contenidas en el parrafo tercero
del Articulo 27 Constitucional, corresponden a la Naciébn,
¥ que éstun la ejercerd a través del Cengreso de la Uaidn,
con excepeldn de lo que ey materia de asentamientos humanos,
dndo que la fraccidn XXIX-C viene o consatituir una excepeldn
al principlo contenide en dichas norma ceonstitucionol, por

lo que s8f son competentes los estndos y los municiplos (52).

(52) Constitucién Politica, Art. 27. FPfo. xxlx-q,‘ BEBE
| A eSS WO
Sff\.?; g LA Bis{BTECA
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Debemos comprender que la Cosntitucidn esta expliclia=-
mente diciendo que lo competencin de la Federacidn, los Estudoy
y los Municipies, estd determinada por el mismo ordenaomicuto

miximo, pot lo que podemos deducir lo migulente:

Primero.- Corresponde a la Federacidn todo aquellw
que este cxpresamente consagrado por huestra  Ley suprema,

por lo que es competencia federal en este cosoe:s

- Legislar sobre todo lo que contience el tercer -

pdrrofo del Articule 27 Constitucional.

- El establecer la concurrencia enttre la Federacidn,
lcs Estados y los municipics, de ncuerde con lo que dispone

1o froceidn que fue anolizada,.

- Intervenir en los proceses de conurbacidén que se
dan entre dos o mas entldades federativos de ncuerdo con In

froceidn V del artfculo 115 Cosntitucional,

'
3. Parcce que éata disposicidn trae en s8{ e} recono-

cimiento de competencias diversas que, ain cudndo no oston

doverminadas, estan mencionodas explicitamente.

Esta froceidn del Articulo 73 no resueclve el problema

y parece que delegon a ol Congreso de Ta Uelén, la [Lecultod
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, .
te determinar las competencias entre o Federacldn, lus Ustados
¥ los Municipios, en la norma reglamentaria que emlita del

articulo 27 Cosntitucional! en su pirrafo tercero (33).

Sin embargo, resultn dudoso gue el Articulo 73 CAnsti—
tucionol que pertencce a su parte orgdnica faculte a lo Fedes
rocidn n deleogar atribuciones que le ha otorgado sdlo o ella
en la parte dopmitica (54).

[ 18 Hubiera sido cgonvenlente que vcsta disposicién
constitucional que onoalizomos, fuera mhs expllelta, otorpando
focultades al Congreso de la Unidn, para legistar en lo fgue
atafic o asceatamientos humanos. de acuerdeo con bases (Gue la

misma diaposicidén f1jara,

c. ANALISIS DE LAS FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL

l.a tereern roforma y adlecidn que fue publicuda en
19B3 recayd sobre el articuloe 115 Cosntitucional que rlge
en tedo lo relative a ls organlescién del Municipio lLllre;
egtoy consdistoen en dos ouevos fracciones gque foeron e Voy

¥l que al texto dicuen:

{53) Conatitucidn, Arc, 73,
(54) Iden.



Fracecion V.

Los Municipion, vn los términos de las Leyes Fedeoralen
y Estatales relativan, estardn ltacultades pura formular, apro-
bur y administrar la ronlfficacion y planes de desurrollo urhana
municlpalt partictpar en la creacidn y udmlieistracidn de sus
reservas  territorialess controlar vy wvigilar Ya utilizoeidn
del! sucle en sus Juridicclones terrvotiales; fntervenir on
la regularizacidn de 1o tenencia de la tlerra urbana; otoepar
licencias ¥y permisos para construcclones, ¥y participar on
Ia creacidn §y administracidn de zonas doe roscervias ocoldplean
para tul efecte y v conformidad a los fines senalados on
¢l Pirrafo tercerae del! agrticulo 27 de esta Cosntitucldn, oxpi-
dieron los ,Reglamentos y Jdisposiciones | administrotivas gue

fueran pecoesarios;

Froccidn VYi,

Cunndo dus o mias cenlros urbasnos situvades en territo-
rios municipales de dos o mis entidades federntivas formen
¢ tiendan o Jormer unag continuldad demoprdfica, lo Federacidn,
las Envidades Federativas  y Ton Munlelplos respectivoes, on
el dmbito de sus compeirenclas, plunesrin y regunlarin de manera
canjunta y courdinada ¢l desarrolle de dichos centros con

apego o la Ley Federal de la materia.
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Es 1légico que el expedir leyes, replamentos vy disposi-
clones administrativos en materis de asentamlentos humanos,
no corresponde o© la organfzaclén politica ¥ administrativna
del mundciplo a la cual tanporo se refiere la sltuwncidn pro-
vista en la fraccidn VI del mismo preceptu. Estus dispesicio-
nes, de ncur.:rdu cuon una técnieca legislativa correcta, deberia
haoterse ‘consagrado ©n un orticule distinte y no como gparte
de esta dispuesicldn constitucional que se reficre al Municeipio

Libre.

. Por otrg parte, =l nos basamos en la Intepracidn
literarta de esta diaposieldn, cencordaremes con Gabine Frugn,
¢l cual expone que csta dispeosiciGn rompe con el slistema de
separacidn de poderes al atribufrse o los municipios, la lacul~
tad de expedir lus leyes necesurlos para cumplir con {tos lines
sehialados c©n el pédrrafe tercero del Arciculo 27. Por otro
indo, no pedemos pensar jomds dque fue la intepcidon del Consti-
tuyente Permanente crear el coos notmatlve, en el pals ol
propieciar, que ademds de los normos Jurfdicas que emane del
legislative federal y local, ecada Municlplo tenga su propia
normativa que le seca aplicable cen uno materia tan jimportanLe

comd son los ascntamientos humanoes,

Ante l1a pgravedod de este problema, las Comizlanes

Unidas de Planeacidn del Desarrollo Econdmico y Social, esLu-
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dios leginlatives, puntes constlituclionales y  pobernocibn,
de la Cimara de Mputados, al presentar a la misma para sy
gprobiacion, la Ley General de Asentamfentos Humanos, en ol
cunl hicieron meacién on la pliping décimo secpunda de 1a exposi-
cton de motivos, on su sesundoe parraloe que "es oportuno, o
Juicio de las comisiones, dejor establecido que en ohservancia
de lo digpuesto por la fraceidn Vo odel urLlchlu 115 de Ia Conu-
titucidn General del Pais, ruuluuiumanu reformada, sc excluyd
del proyeclo toda posibilldad de confvrir fuculbndes de legly-
lar en moteria de Asentamientos Humanos a los Ayartamicolows,
previndiendo la circunstancla de que en los 1érminos de Chre
proyecto, dicheos cuerpos orpginicos coumo san lodg munlcipins
s6lo estan antorizodos para expedir las dlsposiclones odminiy-
trativas relaclonadas con Ja observacldén de ' ley ¥ su repgla-

mento™ {55}

noe tabe duda que lo exposdicién de motives menclonada,
o cstd de dcuerdo con la {nterpreLracidn Hteral de lo dispuesn~
te por nuestra Ley Suprema en esa normn, snlve que ‘entendomos
fpor competunclas, ln competencia funcional, es decir que los
Fatadoes ¥ Munitcipios pucden ejecutar les usctos que le competoen
de penerdo con Lo Constituclan Polftiea de lod Estodoes unidos

Mexicanos, con la Conutitucidn del Estode de que se trate,

(53) Constitucddn, Art. 119, Praceidn, IV,
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. i
¥ podemon determinar de acuerdo cton las hormas aplicables,
las que do ninguna mancra les atribuyen a los Municipios

1a facultnd de dictar leyes,

Per otra parte, a eso nos lleva a encontrar esta
interpretaciSn en tremenda contrandiceidn con lo establecide
paer el pirrafo terceroc del Artfculo 27 Constitucional, tomandeo
an cuehta &nto es preferible oadherirse o los conceptos de
Tgnacio Burgoa que al reapecto comenta "Estn contradiccidn
se debe disipar declarande la prevalencia del tercer parrafo
del Artfculo 27 sobre las tantua veces mencionada f[raceidn
V, cuyn infeliz redaceidn hace negatorio el aludido derecho
nacionnl parn convertirle con derecho municipal”. Por otra
parte, continio diciendo el connotando constitucionnliaca
Que “si se admiticrn que las autoridados municipales tuvieran
las facultndes legislativos a gque cl texto de dicho fraceién
Y 4e rofiere, Be crcoarfia el coos normative dentro de toda-
entidaod fedorativa, puesto gque coda municiple podris expedir
cu  propis legislacisén en 1a que impusicera nodalidades a
1n qropiednd privada y en la guo se uplicnrfu diversa, contrarin
© controdictoripmente la Ley Federal Reglamentarian del pérrafo-

tercero del artfcuyleo 27 Constlitucional,

Ante esta ominosp posibilidad, considero que Ia menta-
dol Jegislador que adiciono ol artfcuto 115 do ln Constitucidn

lu fraceidén V., no estuvo ln idea de  provecar dentro do  cada
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Estado de la Repablica, ol citindo caus pnormiativa nue ohviarente
impediria la solucidn adecuada v certera o los graver problownas

uriginados pur les “Asentamlentos Humanas',

Wi odada cabe que o ointerpretacion @ la cunl proefoeri-
mos  gcuogernos, ¥ o gue s sostenidae por las comiasiones e 1a
Cimara de Diputades que  elaboraron ol provectoe definitivo
y por el destacuade jurisconsalte lunacle Burpoa, sc¢ aparlen
de una interpretacidn literal del texto veformade; por o
que, dada la poca claridad del texto constitucional, pomirfan
dar motive o un serjo confilicte, sino luera porque ol texto
definitive de 1a Ley General de Asentuanientos Baminos 16 sot fo-
e on forma deflnitiva, y dado que, los estados ¥y los munici-
pltos deben obrar ateniemlose o lo Jdtspuesto por ta Ley Frederal
de la materia, se les daba la pesibllidad de sgcoperse a un
interpretacion de nuestra norma gue, on lugar de resolvoer

¢l problema de los ascutamicntos hunanes, lo apgudlzarial)

En segundoe lugiar teocmos que referfrnos a la (raceién
Vo oque se adbciond el Artfocuto 115 que analizare; ol reapeeto,
en cunvenionte tecordar que el principol problema en relacidn
con el ecual se repgulo 1l meteria de las conurbacfones, ora
el cstablecer en fourma coordingda el desarrollo del Area Melro-
politann de 1a Ciuwdad de Mdxico, de scuerdo con el texto do
la exposicidn de motl ivos doe 1o Iniciallva de reformas, proesen-

tada por el Presidente de la Repablica Mexicana, al Conpgroesa
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.delln Unidén: sin enbarge, por una poca <¢laridad del texteo
constitucional, parece que &ste preblema no se incluye dado
que la lervra del precepto sdlo se refiere o "euvande dos o
mds centros urbanos situados en entidades federativas tienen
@ formor continuldod geogrdfica...”™ por o que claramente
vemos  que en el mismo no se ecita el casoe del Distrito -

Federal - (58),

2. ANALISIS DE LA LEY GENERAL DI ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Ley General de Asentumientos humanos, significa
por' una parte la norma reglamentaria del Artfeulo 27 Coantitu-
cional, que rebasa los marcos tradiclonales y locales de 1a
Accién Legislative Urbanistica; por otra parte, significa
la exilstencia de uno ley regla como respuesta sl caos legisla-

tivo Imperante en lo materis de todos los Estados de 1a -

Federacién,

En esto (ltimo, codinclde¢ con lua moderna dispesicldn
de 1las lepislaturas europeas, yao que implanta el principle
de norma estructurante de la legialactidn urbanistica, tendiente
g crear unn Instrumentocidn lepglslativa sistemotizedn o nivel

federal, estatal ¥y munlcipal, Este wsistemoa, que nace asl

(56) Constitucidn,Arc. !y Froccién .V,
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con el planteamlento de Guta infciativa, tiende a dar coheren--
cia orden y estructura al Derceeho Urbanistico Mexicano, K
de alabarse dnte primer fntepto de sigtematizacidn de Ja borma=

tiva urbanlstica.

A continuacidn sc establecerd el analisis de la ini-
ciativa y de la ley aprobada, que como se verd, tiene -

diferencias fundarentales,
17 Indctativa de la Ley General de Asentamicntos lHumanos,

Fl ohjeto de la inlciativa es faplementar loas redormas

y adiciones constitucionales que se han expucsto anteriesrmente.

No cabe duda que fue necesaria y urgeante cata imple-
montacibén, o fin de que los diverses &rponos del Y¥stado cucncen
con fucultades para actuar' en esta materia, y que ae deslinden
con precisidn sus campos y funciones pera gque el Estado pueds
lograr les altos (ines consagrados en toas reformas al tercer

parrafo del Articulo 27 Cosntitucional.

Podrfo declrse que los objetlves de 1o Inickativa,
son posihles pero gln embargo son demaniado ambicliosos y Be
lus compars con les instrumentos legales que el resto dJdeld

Artliculo prepenifa, dado ¢l lamitoado nlconce de los mlsmos.
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La iniciativa se caracterizd per falta de precisidn
de sus disposiclones, quce noe parece estar apoyado on estudjos

Juridicos suficientemente técnicos.
A). ESTRUCTURA DE La INTICIATIVA

‘El capitulo primero, de dispostciones generales,
scidala que ¢t objeto de dla Ley es el estaublecimiento de la
adecuada concurrencin de 1lpus entidades federativas de los
mnniéipios y de la federacién, cen la finalidad de ordenar
los Asentamientos Humonos, f£4jor las normas baslcas de la
uccién piblica relntiva a 1la fundacidn, conscrvacidn y mejg-
romiento de los centros de poblucidn, asi como defintr los - -
principion counforme a los cuanles la geeidn phblica e Jercerd
sus atribuciones para determinar los provisiones, usos, reser-
vos, y destinos de tierras, aguas y bosques. Tamblén se con-
signa en este capitulu la materin que regula las competencias
en general de todos los niveles en la expedicidn de lus lLoyes

Reglamentarias o ella (57).

En ¢l caplitulo sepundo se¢ establace la cancurrencla

¥y coordinacifén de la Federncidn, las Entidades Federatlvoas

{37) Ley General de Aventamivntos Humanos, Capltulo I, Hupo-
. siclonea Geneoranlen, pdp. 30 .y Sptes.
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y los Municipios, atribuyendocompetencies a diveraos Orgonos -

federanles, as! como it los estatales ¥ runicipoles.

El caplitulo tercero es el mas directamente {nutrumen=-
tado de toda la Iniclativa, ya que en el se previene lu aretdn
directa federal para li regulacién de Jas conurbaclonen quo
s¢ cncuentren ubicadas en territorios de dés o mis entiduden
,Tederativas, dofitnidndoue ol cnucuﬁlo de conurbnecidn y atribu-

yendoa la intervencidn federal cuandoe estos cososy se presentan,

Por dltimu, ¢! capitulo cuuarto reglamenta lo relativo
a funcién pablica y e! régimen urbano de tierras, oguas y
bosques, con el objeto de ordenar los Asentamlientos Humannes
en cuanto o tundacitn, coenservacién ¥y mejoramiento de davon,
credndose un sistema de ordenacidn a través del establecimionto
de desatines, usos y provisiones y reservas fgque viehen o sor
fundaumentalmente modoalidades y limivaciones a la propdedul
privada respecto & el uso del suclo; éstas se estableceran
en los decreres que expidan los syvuntamicntos conforme an las

planes nacionules y cstatales.
B), ANALISIS CORSTITUCIONAL

e acuerdo coun lo nntes expuesto, la dniciativa de

tan ley Giecneral Jde Asceontamientos Humanos, auteriza para impener
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'
modalidades a la propiedad privads o Orgwanos que no tiehen
facultades para hacerlo, daode que el @&nfco que tiene esa
capacidad es el Congreso de la Unién. Asl vemou, como en
los fracciones primera vy ségunda del Arvrtlculo 17, otorgn
facultndes o los gobiernos de los estados para expedir la

Reglamentaciin local de Asentamicentos Humanos.

Ambns disposicliones deberdin cestablecer mnodalidnades
a la propiedad privada, por lo que, son violotorias de la

dipposicidn constituycional, )

Los fracejones primera y cunrta del Articule 18,
facultan a los ayuntamientos para expedir los decretos necesa-
ries para ordenar Jos Asentanientos llumanos y parca determinar
los destinos, uses, provisiones y reservas de los predios,
por 1o que pueden ifmponer modalidades a la propiedad privada.
Esto disposicibn es vielatoria del Aritfculo 27 Constituctonanl

(58).

"La garantin de audienclia, consagrada en el Artfculo
14 de la Conatituecidn, la que delbe doe ser respetada tombién
por la autoridad legislativa, en tanto que dsta "queda obligadn
a consignar ¢n sus Loyes Reglamentarias los procoedimientos

I3

(58) Constitucidn, Arv. 27,



necesartos para que oiga o los loteresodos y les de oportunidat
de defensa, en agquellos cases en que resulten afectados sug

derechos" (59).

En la dnlcintiva oo se establece niagin medio e
defensa, a pesar de que algunes de sus precepros eatabilecen
Ia posibilidad de que se cjecuten actos de privacidn en per jui=
civ de los gobernados., Asl, soe puede mencionar les srtiouwlas
8 y 44, Por otra parte la aytoridad adeinistrativa federal,
para realizar los planecs de desarrollo de las conurbnciones,
debe necesariamente afectar o los particulares, por lo sque
éstos doben encontrar en el texto de la Ley, los recursvs
nocesarios paro hacer valer sus derechos (60).

Tamblén se encuentra en esta inlciotiva que se viola
la garantfa de legolidad dodo que otorga focultudes o 1os
ayuntamicntos para determinar los usos, destinos, provlslonvs
¥y reservas, stn que en el texto de la Ley exista uno base
que permita # la mlsma awtoridnd ejercer csas funclones e
Zvaiticacidn en forma discrecional, en este sentide Gablod
Fraga se ha manifestados diciendo yue “Consideremos que os
inadmisible, dentro de on régimen de legalidad, la facoltad,

que en una Ley s¢ concedlera o o odministracidén para resolver

(59} Conastitucidn, Art. 14,
(00) Constitucidn Politica, Are, B y 44,
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,:o&os los cnsos de acuerdo con Jo circunstancins particulares
de candp uno de ellos: puce en tnl ocurrencia. esa amplicud
de discrecidn aerfa {ncompatible con la idea de unn verdadera
repulacién de lo materin por el poder Legislativo; equivaldria
a una delegacidn de faocultades, 9in que siquiera tuviera las
consecuencins de las facultades, extraordinarias del Ejecutivo,
dn que en otro lugnr nos ocuparemos, sino que dentro de la
falta de limites para se hctuacidn, tendrfa amplia oportunidad
para degencrar en el cjercicio de un poder arbitrario®.
.

lLa infciativa resulta vielatoria de esta garantia,
todas vex que oterga facultades arbitrarias a los ayuntamicenlos,
porque no log aujeta ninguna norma Jurfdica dentro de las cunles
puedan ejercer dichas facultades, en este sentido referente
0l Articulo 37 de la Loy, de ncuerdo con el cual los ayunla-
mientos pucden expedir decratos para determinar usos, destinos,

provisiones ¥y reservas (61),
C. ANALISIS TECNICO, JURIPDICO-URBANISTLCO
Al analizar la ley se encuentran algunas difecencia

de cardcter técnico-urbonistice, entre loa cuales se puede

r_nencionar:

(61) Ley Goenernl de Asentamicantos Humanuws, Arv. 37,



04

1. Yo precisn la noturaleza, el lmbito, el contenido,
lo tramicacidn, la ejecucidn, los recurses, ni In participacidn
popular en Ia claborneidn de los planes de desarvelle. Si
esto no se realiza en formn clara no contiaremos con un instru-

ar el desarrollo urbane,

mento proplicfo para ges

IT. Es fundamentalmente orgdnica, defecto de! gue

adolecen pricticamente todau las legislacinnes ostotales.

T1l, ~ Ueiliza algunos términes Jurfdicos con  poca
precisidn, coma los del sector piablico federal, centidados

del pector phblico, goubierpos de los Estados, scclones, ote.

Iv. Deternina gque o la Federacidn e corresponds
elaborar lox planes Tledernles del desartallo arhane, o low
gobicrnos de los estades les ploanes locales de desarrovilo
de los Asentamientos Humapes y o lus Ayuntamicentos estoblecer
los  planes mupiclpales gue prevesn acclones ¢ YRversivees

que tienden a regpulusr el mejornmlento urbeno, la ¢onservac]on

¥y el crocimjento de lux controes de poblacidg: Sia ¢ rgn
o preeisa cuval e ol dmbito materia! de valldes de lo; planes,
por lo gque defa abicrta o pusibilidud de que el 'plun rederal,
Lo plapes tocales y monicipates, en un mouento dade fncidan

subre la misma cueatdidn doe forma conrdenada, o odn contradics

tarta, prunlciando el caos en la aplicocidn de los planes,
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v, En el dnico caso en que se precisa el contenido

de los planes e¢s ¢l referirse a los planes munfcipales.

VI, No resuelve, ni{ puede resolver el problema de
lus competencias, dado que estp es materia constlitucionals
en dado caso la Ley delbe interpretar puestro ordenamiento
miximo y no contener dispusiciones gue se extralimiten a los

wargenes gque fija la norma censtitucional.

Por otra parte, se pude hacer las siguicentes afitrmo-

ciones en favor de la iniciativa, yo que no sbdlo presente
p

cosas negativas sino que tumblén presneta agspecrtos favorables

como son los sigulentes:

a). El primer intento de sistematizar la normatbtlvo

urbonistica a nivel federal, estatal y local.

b, Se pretendia gque uwern a ser un instrumento el
cual hiciera posible la aplicacidn de las dlspunicioneu cung-

titucionales.

el). Los objertives de la misma son muy laudables,
independientemente de Ia inefilcacia de su  estructura  papa

alcanzarles,
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2% Andslisis de la lLey General de Asentamieatos Humawos.

LLa aprobacidn fnfcial de Ia lLey CGeneral de Asentamicn-
tos Humanus, presentada al Congrese de la U'nidn por ¢l Presi-
dente de la Repiblica, v decretado de fecha 20 do mayo de
1976 despertd la inquicitud peneral de la poblucidn y  Fue

motive do enconadas discusiones ¥y andlisis hechos por todos

los svctores de la poeblacidn,

Como consecuenctia de ésto y del o conclencia extatonce
tanto e¢n el Poder Ejecutive gomo enp el lepislative, en ol
sentido de 1o pecesidad Joe revisar cste proyecto julcluvsamente,
por las profundas repercusiones sociales que trae {oherenlen,

se hize upa minucliousa revision del! mlsmo.

Con los elementos aportados por las participaciones
de los diversus sectores de la poblacldén, las Clmarnws de Dipu-
tados ¥y de Senadores, destpnaron comisiones para que en forma
conjunta, hicleran la revisidn definftiva do la Ley, en la
cual fuerun recogidos todas las aportacienes posltivas qué

de pudieren sacar de las diversas opinicnes propuestas.

Ruspectny o la Ley aprobada por el Congrese de la
nidn, ¥ decretuda en fecha 26 de maye de 976 cabe hocoer

los sigulentes comentarios:
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A. ESTRUCTURA

EL CAPITULD I. Detoraina el objeto de la ley, que
es establecer la concurrencia de los municipios, los cstados
¥y de la fudcfuci&n. en ol Ambite de los Asentamientos Humanus,
[ija las normas basicas para planear la fundacidn, conserva-
cidn mcjérnmlcnto ¥y crecimiento de los centros de peblacidn
define los principios conforme a lus cuales el Estado ejercern
Hus qtrlbucluncs para determinar las correspondientes provisio-
nes, usos, reservas y destinos de arcas y predios, Tambidn
s#e {incluyeron algunss definiciunes de lo que debe entenderse
por Ascntasicentos {lumanes, centroes de poblacidn y sector pibli-
cu. En el mismo caplirule se establecieron determinacicnes
de grnn lmportancia que correspondlia o las bases gencrales
de lo Ley, entre las cuales se encuenitran los itnstrumentos

para lograrlos, como son los planes.

EL CAPITULC II, Que se refliere a la concurrencla
y coordinacién de autoridades, determina no sbdblo la cencurren-
cia, s8ino la competencia de Jlos municipios, las entidades
fedorativas y la federacidn. Se determinan tamhidém las bases
del plan Nacional de DPesarrolleo Urbanoe, as! como su contenidos
las atribuciones y oblligaclones de diversas dependenclas del
poder Ejecutive Federal, que se consldera en este campo repre-

dentados por la Secreturia de Desarrvollo Urbano y Ecolopiog



oy

.
de las Entidades Federativas, a través de los poderes leginlia-
tives §y Ejecutives 3 de Jos Ayuntamientoes. Para poder elaborar

el Prosrama Scectorial de Desarrollo Urbano,

CAPETULO 1. Regula  con  mucho mayer precisnldn
el fendmene de las conurbaciones que ae presentan cuando Jou
o nis centros de poblacldn, forman o tilenden o fermar una
unidad peogratica, econdmica y social. Se determina IIIH.‘. cuando
las conurbaciuvhnes se den entre poblaciones ubicndua en dou
estados distintos =e otorgan lacultades ol Presidente de Lo
Repablica, para gue éste hapga Ta declarateria correspondiente
¥ s¢ le de poder, para intervenle en el proceso db canurbacidn,
la planeacidn y la regulacidn de la zonu conurbonn., Bl --
Articulo 24 dispone yue se deberd crear para las zonas conurhbi-
das una comision, prestdida por el Secretarlo de Desorrollo
Brbano y Ecolépico, en represcentacién del Gobierno Federal,
que elalora el Prugrama de Ordenocidén y Regularlzaeidn e
la Zonma Conurbads y sc precise lus {unciones de la Comluidn.
SE determing que el plun deberd ser aprobado por el Presidente
dee la Repiblica ¥ que uns ves hecho eslo, se excpediran las
declaratorias de provisiones, uso, reservas ¥y destinos de

predios comprendidos en nu territorio (62).

(62) lLe
|

y Genoral de Asentamlentos Humanos, Art, 24. Copitule -
1

4
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EL CAPITULO IV, De lg misma contiene ropulaclones
a 1o propledad en los centros de pobincién.  Define concoptos
tales como conservacién y mejoramlento de los ceatros de
poblacidn, asl como provisiones, usos, reservas -y destinos.
Se determinan algunas disposiciones de operacion de las Jucla—
raotorias que establezcan provisiones, usos, roeservas y des-
tinos. S¢ dotermipan algunas disposiciones de operaclidn las
declaratorias que establozcan  provisiones, usos reservas
y destinos de arcaus o predios ¥ se determina que las autori-
dndes administrativas, no expedirdn ningdn permiso, nuteriza-
cidn o licencin que contravenga leo establecido en los planes

de desurrolle y en las declaratoriaos meanclionadas.

EL CAPITULO V. Se¢ refifere a luo tlerra pars el Desa-
rrollo Urbene y Vivienda, no Importando cual sen su Répimen
Jurildice, estén ayjetas a las disposiciones gue las autoridades
dicten conforme a &sta Ley y algunas disposicliones en relacldn
con las tierras que se encuentran en explotacidon minera, aguf-

cola o forestal,

La Sccreotarfa de Desagrrollo llirbono y Ecologls en
coordinacidén con los goblernos de lus entidodes federativas
y municipilas llevardn’ a cabo la ley de plancacidén para el
Degarrolle Urbano y lao Vivienda con ¢l objeto de crear centros

de Reserva Territorial y vivienda para evitar ecpeculaciones
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con ¢l uso del suelo arbane, es decir, crear viviendaa a lax
posibilidades de las personas de escasos recursos ccondmicus
en base o oun programe scctoral por medio de estudios woecloveu-

némicos,
B. ANALISIS CONSTITUCIONAL

Haclento unn comparacidn con 1a 1pic1ulen. enConLyd-
mos Qque contihnuas con la misma violaeidn & le previste por
el Artlcule 27 Constitucional, dade que otorpga facultades
s las legislaturas locales, para elaborar, revigar y ejecutar
el plap estartal ¥ Jus planes mupicipales, as! como expedly
las declaraciones sobre precisioned, usos, reservos y destinos
de dreas y predios, de acuerdo con lo que determina el articule
16, aparcvadao "AY, fraccién ' v 11, lo cual forzosamente deheril
consistir en imponer modallidades o la propledad  privada

(63},

Pucde pensiarse que &sta interpretacidn esta en conlra-
diccidn con los Artjeules 73, fraccidn XX1X-C y 115 fraccidan
V de la Constitucidan Federal de la Repiblica, sin embargpo,
aun cuandoe cste punto ed digcatible, sc¢ considera gue cs mucho
mis técnico snstenerlo, independicentomente de gue esto connti-

tus¥a un Iimite para ¢l Derocho Urbanlstlico {04),

{03y Constitucidn, Art. 27,
(043 Constitucidn, Avt, 777, 1195 y 27,
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En segundo lugar, ln iniciativa no establece ningdn
pracecdimiento de defensa contra los actos de asutoridad que
conastituyan uns privacién de los derechos de los gobernados,
sin embargo esto se subsana en la Ley General de Asentamientos
Humanos lo dispuesto ¢u la froccidén IV y V de)l apartade "A™
del Articulollﬁ ¥y lo gue establece el arrviculo 36, al determinar
que ¢! fundumento de 1o declaratoria de provisiones, usos,
reservns y desrinous de Arvas y predios, deberd hacerse conforme
a 1an Ley local de la mateela. En éste dltimo caso de subsano
n l; incostitucionalidad planteade por la fnicintiva. Tambidn
se supricme la fucultad legislativa que la inicniativa otorgaba
# los syuntamientos, de acuerdo con lo que disponio la fraccldén

“ del Articuleo 115 Constitucional (65,

Na cabe duda que la Ley se apartd de la interpretaclén
literal de dicha norma constitucional, que sdlo prepiclaria

el caos normative del pois,

Se corrigio tambtlién 1o wviolaclén o lo goarantia de
legalidad que contenia la fniciotiva, la que pretendia otorgar:
facultades o los ayuntamicentos pora determinmar los usas, deasti-

nos, provisifoncsR ¥ reservas.

.

(65) Ley Generol de Asentumientos llumonos,  Art. 50,



C. ANALISIS TECNICO JURIDICO URBANISTICO

En el andlisirde 1o Ley se pueden hacer losa siguicntes

abservaciones:

1. Lus objetives parciales de la Ley, contenidos
en el articule 39, de ta misma. contemplan ‘con una pran visldn

nuestra problemivica (G6H),

11, £1 articule 10 de la Ley, determinae las connlde-
ractones previas para lo elaboracldn del Plan Sectorial o
Desarrollo Urbano, le cual representa un considerable avencoe

regpecto a lo yue estableefa 1a dnfciativa.

ITl. E1 Articulo Il determing el countenido del I'rofro-
ta Sectorlal sin embargo, es sumanente vago y dejo un ampllo
margen a !a interpretaciéa, parn la elaboracidn del minmo,
En su scegunde pidrrafo dectermina, fo cual es sumomente valloeso,
que el Plan estard sometlde a un proceso permanente de anpdlisls

y evaluacidn.

Asinisma el Artfeuly 4%, de 1a Ley, provis ue los
. q

Lipes de planes, programas y  que tambidén éstos deberdn wer

[K{1{}] Ley Geonera!l de Astentamicotos Husanos, Art., 3.
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publicados e¢n forma abrevinds en los periodes oficinles oy
en los de mayor circulacidnm correspondiecnte, y qgue sc manten-
drén a consulta del piblico en lus oficinas en que se lleve
Hu rcgtstrﬁ. 1o cual es un sensible avence, Que pune u conoci-
mientos de los presupuestos Interesados, el plan que puede

afectarles (67).

1V, Las competencilas de lus poderes de las entidades

fedorntivas eatan precisadns con mucha técnica juridiea.
.

v. l.La delimitacidn del aren conurbada esta €ijada
en ©l Articule 21 de la Ley, con mucha mayor precisldn que
la determinaclén que contenin 1o iniclotiva. Sin  embargo,
el radio de 30 kildmetros c¢s demasiado rvigide para tos milei-
ples problemas de conurbscidn que pueden presentarse. Empero
una determinacidn tan riglda, no es adecuada parn casos, tales
como el del drea matropolitana de la Cludad de México, dada
ln ropercusidn gque cesta tlene cn un dmbito regional restringido

¥y en otros, serd excesivamente grande (u8).
3. ANALISIS DE LAS LEYES DE DESARROLLO URBANG DEL. DHISTRITO FEDERAL

f ' Este ordenamientos que dereptd la Ley de planificacidn -

(67) 11dem, Art, 4.
(68) Idem, Arc. 21,
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del Departamentoe del Pistrito Yederal, de techa 30 de Diejembre
de 1953, tlende o reglamentar o ey Ceneral de Aseontamientos

Bumunos, en lo que se reficre al Distrito Fedoeral,

Yo se puede poner en telo de fuiclo la enorme lmpor-
tancia que tiene para la vida de la Ciudad de México, parte
de la cual! corresponde a sy ambito territorial’ de valldez

(69).
A). ESTRUCTURA

En relacidn cen la misms podemos hocer las siguicnton

observaciones:
Esta ley se compone de sein capitulos:

El primero de c¢llos se reflerec a las disposiciones
gencralen en las cuales se devterminn el objJeto de la mlzxma,
gue o8 de acuerdo con el Arviculo 1Y,, ordemar ol desarrolle
tirbahoe del Distrito Federal, Jlu cohnservacidn y mejoraomicnto
de su territorio, establece las normas conforme n' las que
el Departamento del Distrlto Federal ejercerd sus atrlbuciunes
para determinar los usoes, destipnes y reservuas de tierras,

aguas ¥y bosques,

(L) falem, Arvt . 210,
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Tombién establece los fines de la ordenacidn y regulo-
clon del desarrollo urbono, las focultoades del Departamento
dal Distrito Federal, y otras disposiciones, cuye sentido

es propiciar la eficacia de esta norma.

El capltulo segundo se refiere a la planeacidédn urbaona,
y trata del Plan Director, del Ploan General, de les planes
Parcinles de la Comisidn de Operacidn Econdmica de)l Plan Direc-
tor y de la ecjecucldn do las obras actividades considerndas

por ¢l plan Direccor,

£l capftulo tercero de 1o mismo se reliere nl régimen
del territeric y ordenacién de los sistcmas urbanes, y de
acuerde con lo que dispone la Ley General de Asentamientos
Humanos, sienta las boses para fijar los destinos, us&a ¥
reservas del 'c;rrltnrio. En este opartado no se repula a
las provimiones, que de acuerdo con el articulo 37 de la Ley
General de Ascntamientos Humanos, "son los éréns que serdn
utilizadan para la Cundaclén de un centro de poblucldn”: dado
que' en el DPistrito Federal! ne debe propiciarse la creacidn
de nuevos centros de poblacién, sino més bien la ordenacién

de los existenten.

También establece regiass para la  estructura vial

y el siatema dJde transported la fuslon, subdivisidn, rolovificn-
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clbdn y fraccionamiento de terrenos; la vivicnda; el mefora-
mlento de las xonas deterioradas flsicos y funclocalmente,

¥y la infraestructura, equipo, equipamionto y servitios urbanow.

El capitulo cuarto de la misma me reflcere a la preosers
vacidn del patrimonio cultural, monumentos histéricos, artlstl-~

cos, otc,

El capltulo quinto estobdlece 1as medidas de neguridad

y las sanciones.

El coplrulo sexto nos habla de loa recursos adminin-
trativos que pucden oponer los particulares en contra de las

disposiclones.derivadas de esta ley. .

BY. ANALISIS CONSTITUCIONAL
1. La ley de Desarrollo Urbano del Distrite Federal,
resulta violatoria del! plirrofo tercero del Artficulo 27 Constd-
tucjonal, ya que en su Artlculo 15, fraceidn [, inciso "A",
sefiala que "el Plan Director deberd gontener los dentinos,

usos ¥y rescervas del terrfrtorfo y del espacia™ (70), ¥y a

su ver el Artlcuelo I3 seilan gque la planencidn estard o coargo

{70)  Constltucidon Potlcica, Art. 27,
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]
-del Jefe del! Departamento del Distrito Federnl, quien podrid

dolegar esta funcién a la Direccién Genernl de Planificacién.
También os anticonstitucional ¢l Artlculo 41 de la Ley, dado
que ¢éata faculta al Jefe del Departamento del Distrito Federal
para doeterminar los destinos, usus y reservas, lo cual consti-
tuye una imposicién Jde modalidades o la propiedad privada,
de acuerdo con lo oxpuesto al hacer el andlisls del Arciculo
27 UConstituclonn!, sb6lo es competencin del! Congreso de la
Unién, en su calidad de reproscentante de la Noclbén (71).
.

IT. La Ley de Desorrollo Urbane del Distrito Federonl
es violatoris de la Garantia de Audiencla consagrada en el
Articulo 16 Constitucional, dado gque es el dnico recursoc que
astoblece n favor de los gobernados es el de inconfermidad,
contenido en sus Articulos 26 fraccidn VIII y 32; esa conformi-
dod s6lo puede hacerse valer en contra de los planes parcicles
Y 1o tramitacidn del recurso debe ser Fijudo por un reglamento
de la Ley, por lo dque mientras no cxista éstn disposicidn
reglamentaria que fije el procedimiento  adminiatracivo de
maners que s& respeta a la garantla de audiencia, coalquler
acto de privacibn de derechos de los gobernados, que en clln

se¢ apoye, es violatoria de lu misma garaantln {(72), Por uvtra

{71) Ley de Desarrollo Urbano del UDistrito Federol, Art.

{72) Constlieue{dn Polliticu, Art, 16,
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parte, como sSolo en los cusos de los planes porelales pacden
hacerse valer la inconformidad, de ocuerdo can el texgoe e
la Ley, ésta resulta vielatoria de esa garantla, dado que,
no se¢ preve medio de defensa wulguno tratindose de Jemolicion
de construcciones, ni para el caso de desocupoacifin de predioas
edificados, ni mucho menos para el caso de los planes Reotor

y General (73).

1t. Este ordenamicnio también es violatorie de
la Garantia de legalidad, en dos de sus dilspoajciones, que
son los Artlculos 4l y 78, que establecen que el Departamento
del Distrito Federal, tiene [acultades para determlinar si
los anteproyectos de estructuta vial y habitacienales pucden
o no ser considerados al libre arbitrlo Jde Ia autoridad, cumo

plones parcioles (74).

Esta-disposicifn da origen a una actitud no reglamen-

tada por lo que es violatoria de la garantia mencionada,

C). ANALISIS TECNICO JURIDICO

El objeto de ¢stn ley es sumamente amplio, pucs inte-

l.ey de Desacrvollo tirbano, Art. 26 y 32,

lLcy de Desarrollo Urhuno del Distrito Federal, Art.
41 y 7H, '

ot

(74
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‘"gra en sgu texto disposiciones sobre materins que anteriormente -
formaban parte de miltiples diasposiciones jurfdicas. En primer
lugar, de acuerdo con lo ya expueste ol hacer referencia de
Io misama, cncontramos con ol Articulo !°. un objeto mﬁ}ttplu
de reguluacién que se refiere en primer luger a "ordenar el
desorrolln urbano del! Distrito Federal”, a lo cual practica-
mente Be reflere ol capltule segunde de la Ley, nl trotar

de la plancacidén urbanw.

I. Do acuyerdo con lo antes mencionadoe, las coracto-
risticns de 1a planenclédn, son la autenticided, 1n wunidad

y la [lexibilidad.

Ls outenticidad estd prevista eon el Articulo 16 de
in Ley, al determlnar que &ustos deben bosarse en un conocl-
miento de l1la realidad; la unidad estd incorporada en varias
disposicliones de 1ln misma, entre laos cuales podemos mencionar
al Articule 36, que dice que "todsas las obras y actividades
consideradns po; el Plan Directer como viqculudas con ¢l desa-
rrollo urbano se realice eon el Distrito Federal, deberdn
sujetarae o lo dispuesto on dicho plan”; el principio de flexi~
bilidad estd contenido en ¢l Articule 18 de la Ley, que deter-
mina el asistema de cvaluaclién de los resultades de! plan

General (75},

{75) Ley General de pobloaclan, Are, 16,



It. En relacién con el sistema de planen, abandonn
el concepto dc planc Regulador come instrumento: dnice do
planiffcocidon y deternina éstn a través del plan Dircetor,

del Mlan Generpsl y de los planes parcioles.

Lo materia que va a regular el Flan Director es ampli-
#ima, por wuna parte se 1l¢ oasignan contenidoa especiiicon,
y por otras se preveen ciertos objertivoa cuys fastrumentacldn

requiere unn base legnl mucho mis detallada.

No existe una sistematizacidn en cunnte al concenido
de cadn yno de los planes, as{ cuando el Articulo 18 determinn
como se¢ divide el PPlan Director, los conceptos ded Articulo
1S neo cncuqdrnn perfectamente ni el Plon General, nil en low

Plones Parciales, nl mucho menos en el sistema de evaluncidn.

Pedrfn pensarse que el Plan Diresctor esth concebilo
como un ordepumientos distinto aunque Intimamente reloclonaldo

con el plan Ceneral y los Planes Parcjales,

4, ANALISIS DE OTRAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL DERECIHO
URBANISTICO

Existen a nivel fedoral, diversas disposiciones que
son atingentes o problemn urbamno-regional, sin emborgo, sdle

° .
s¢ hard men;lén de algunss de ellas, debido a que como yn
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#e tratd con anterioridad lo mis importante o nivel federsl

no as! o nivel ecstatal,
A, LEY GENERAL DE POBLACION

Fsta dispostﬁién. publicada en «¢1 Diarioc Oficial
de la Federucidn de fecha 7 de cnero de 1974, tiene por objeto
regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuante
a su vollimen, vstructurn, dindmica y distribucidén en el terri-
torlo nacional, con el fin de lograr que participe Jugta y
equitativamente de los beneflcios del desarrollo econdmico
Y socilal. De acuerde con dsta disposicidn gyue acabomos de
mencionar, contenids en la Ley, podemos aprecisr la enorme
importancia que éste ticne en materia de asentamicntos humanos.
El Ejecutive Federal por conducte de la Secretarfo de Goberna-
cidn ¥ el Consejo Naclonal de Pollacién, ejercerd atribuciones

que le otorgue la Loy (76).

Entre ‘octros puntos que conviene deatacar ocatan los

aiguientes:

I. Los competencias de 1o Secretarfa de Gobernacién,

que interesa A nuestra materia de acuerdo con el -

(76) ley General de Poblacidn, Art. 10,



articulo 3%, de la misma son:

Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social
o las necesidades que planteen el voldimen, estructura, dindmics
y distribucion de la planeacidn: procurar la planificacion
de los centros de poblacidn urbanos; estimular e! ostablect-
miento de [fucrtes nicleos de poblacidén naclunnl en lugores
fronterizos y promever la creacldn de centros pobladoa; procu-
rar !a movilizocidn de 1la poblacidn entre distintus replonesn
de la Repiblica con el obfeto de adecear en distrlbucidn
geogrifica a las poslbilidudes de desarrollo regional. Coma
podemos apreciar, tiepe Intimp correlaclén cen algunas diaspo-

siciones de la Ley Genernl de Asentamientos Humanoa.

1. Et articulo 59, de la mlisma crea el Consejo
Nacionnl dJe PFoblacidn, éuyo objetivo sers la planecacién dem-
graflca de! pals (17,

B). LA LEY DE EXPROPIACION

Estnblcce a nivel peneral 1ns diversas causns de

utilidad piblicn y procesos pura expropiacldn, fque determinan

(77) ley Oencral de Poblacldn, Arc. 5.
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L)
los parrafes segundos y tercero de la fraccién VI del péarcvale

sé¢timo del Articule 27 Constitucional, Al respecto ase pucde
mencionar:

I. En el Articulo 19, determinas las causas de utili-
dad pdblica, que mon motivos de exproplacidn, ocupacidn tempo-
ral, total o parcial, o la simple limitacién de los derechos
de dominio que sea necesarle dictar por causa de interes =

pablico.

*
II. Esta Ley estoblece tombién a nivel procesal
los recursecs que pueden interponer los ofectados por los actos

que sc fundamenten en la misma.

I1T. Se¢ determina también el precio que se fijard
come indemnizecidn, on el caso de 1o expropliacibén total del
bien, que normalmente se da de acuerdo con el valor fiscal;
se determina tembién que con caso de ocupacidn temporal o limi-
tacidén de dominio, el monto de la Indemnizaclén se fijard

a juicio de peritos.

IV. Se& establece que el importe de la indemnizacidn
serd cublerta per ¢l estado cuande la cosa exproplada pase
s 8su patrimonio, y que cuando pases petrsona distlnta, ésta

Giltima cubrird el importe de la Indemnizacidn.

,
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V., Existen en la Ley de Expropiacidn algunss dinpusi=
ciopes de gran dnterés para nuestro estudle, como son Jas
focultades que se otorgan para realizar exproplociones con
el abtete de llevar a eabo lp cquitativa distribucifin de la
ritqueza acaparada o monopelizada con ventaja uoxclusiva Jde
wna o varias pcrson.’l‘:l y en perjuicio del 3 colectividad on
weneral, o de una clase en particular (Artlculo 19, Truceidn
VIIT): esta disposicién futerpretada conjuntamente con  Ja
que receunhoct que la cexproplacidn puede hacerse en favor e
los particulares, pueden ser un instrumento muy ilmporranie
de gestidn urbanisticu. en tanto que permite ﬁ 1a auntorldad
realirar expropiaciones a favor de terceros gue puedan cotar

interesuados en rcallrzar las obras de gestidén necesarias,

Es convenicente, provio estudio que se haga, modificor
1a lLey de Exproplacién pora deterinar con mayor preciasion
algunas causas de utilidod pdblica y detallar alguhas cuvstio-
nes relativas a ln materin de asentamicentes humnnos; conforme

al Articulo 49, que nos dicet



-LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Es de wutilidad pdblica 1la adguisicién de tierras
para o creaclidn de‘ reservas territorioles qué sacisfagan
lns necesidades de suelo urbane para la fundocidn, conscrvu-
cidén, mejoramiento y cfccimlento de los centros de poblaciédn,

as! como para la vivienda y su equipamiento,

Corresponde a los Municipios y Cobicrnos Estatoles
¥y a la Federaclén, renlizar programas y ncciones que faciliten
la adquisicidn de predios en dreas urbonas para la construcclén

de viviendas de interém Bocial.

€Y. LEY GENERAL DE LA SALUD
Esta Ley de focha 7 de febrero de 1984 contione -
nlgunos normos de gran interés ch materia salubridad general,

y al respecto caobe decir:

I, Algunas cuestlones que la Lu; consideres materia
de salubridad general son de mucha importancia parn los Asentn-
nientos Humanos, como son: la promocidén de la =alud fisica
y mental de la poblacién, el mejoramicnte de la higiene y

el saneamiento del ambiente,
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ARTICLHIO 2°

El derccho o 1la proteceidn de Ja salud, tivne [au

asiguientes finalidades:

I. ElL bicnestar f£lsico y nencal del hombre, pera

coptribuir a4l cjercicio plenoc de sus caparidades:

IT. La prolongacibén y el mejuramiento de lo cualidid

de la vida humana;

I1l. La proteccidn y ¢l acrecentamiento de los valoe-
res que coadyuben a la creacidn, conservecidn y disfrute e

condiciones deg salud que contribuyan al desarrollo social;

Iv., Lla extensién de actitudes solidarias y responsn-
bles de lo poblacidén en la preservacién, canservacidn mejorn-

mivnto y restructuracidn de la salud;

V. El disfrute de servicios do salud y de asistencin
social que satisfagnn eficsz y oportunamente las necesidades

de ln poblacién:

Yi. E! conocimiento pars el odecuasado aprovechamicnto

¥ ul;llznclén de los servicios de salud, y



VII. El desarrolle de 1la ensefinonza y la investi-

goclén Cilentifica y Tecnolégieca para la salud.

ARTICULO ae

En los términos de déstn Ley, es materia de Salubridad

Generals

. I. La organizacidn, controel y vigilancio de lo pres=-
tecidn de serviclos y de catablecimientos de aalud a los que -
se refiere el Articulo 34, freccicnes I, IIl y IV de ésta

leys

11, Lo atencildn médica, prefercntemente en beneficio

de grupos vulnerablen;

1II. Lo coordinacién, evaluacidn y seguimiento de
los servicios de salud o los que se refiere el Articulo 34

fraceidn II;

Iv¥. La atenclén materno-infantil;
V. La planificacidon fomiliar;
VI. Salud mehtal;

VII. La organizacién, coordinncidn y vigilancia Jdel
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ejercicio de las octividades profeslonales, téenlcns y auxilin-

res pora la saludg

VII]. La promocidn de la formacidn de Recurdos Numanunu

para la soalud:

IX. La coordinucidén de la Investigacidn poru lu

salud y ¢l control de ésta en los seres lumgnos

X. La informacidén relatlva a lus condiclones, recur-

#o8 ¥y servicios de salud en el pala:
XI. La educaclén para la salud;

XLT, La orientucidén y vigiloncla en moterie de -

nutricidng

XI11. La prevencidn y el control de los efectos noci-

vos de lon fouctores ambientnles en la salud del hombéu:
XIiv. l.a salud ocupacional;

XV. La prevencidn y el control de enfermedodes trann-

misibles;

XVIl. La prevencldn y el contrel de enfermodades Ny =
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‘transmisibles y accidentes;

XVI1, La prevencidn de lp invalidez y la rehabilita--

cidén de los invilidos;

XVIlII. Lo osistencin socialy

XTX. El programa contra cl tabaquismo;:
Xx. El programa contrn el alcoholliumog
XXI. El programa contra la farmacodepondenciaj

XXIl. El control sanitario de productos y servicios -

y de su importucidn y exportacidn;

XXI1l, El control sanitario del proceso, uyso, manteni-
miento, importacidn, exportacidn, y disposleién final de equipos
médicos, protesip, ortesis, ayudas funcionales, agentes de - -
diagndstico, insumos Jdo uso odontoldgico, materianles quirdrgi-

cos, de curacidn y productos higiénicos;

XxXiv, El conttrol sanlturio de los establecimientos
dedicados al proceso de los productos incluides en las fracclo-

nos XXII y XXIIL;

XXv. El control smanitario de !a publicidud de las

actividades, productos y servicios a que se refierc esto Ley:
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XXVI, El control sanitario de la disposicién de &r--

gonos, tejidos y coddverces de seres humanos,
XXV1I. Lo sanidod internacionnl, y

XXVIll, Lns demas matcrins que establezcn esta Ley y -
otros ordvnamientos legales, de conformidad con el bﬂrrgfc tor-

cero del Articulo 4° Constitucional.
ARTICULO 34

Pora Jjos cfectos de fsta Ley, los serviclos de salud,

atendiendo a los preatodores de los mismo, se ciusiflcan en;

1. Seiviclos piblicos n la poblacidn en pencernli

IT. Servicios o derechohnbicentes de Tnazitucionen Pi--
blicas de Segurldad Social v los que con sus proplos rocursos o
por encago del Poder Ejecutive Federal, presten las mismas Lnn-

tiwiones o otros grupos de usuarlos;

[1f. Servicios socioles y privadoa, aca cual fuere lo-

forma on que se contraten, ¥y

1¥, Otros nque sc presten de conformidad con 16 que =--

establesca la autoridad sanituria.
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II. Lnos putoridodes que son competentes con esta
materia son el! Presidente de la Repiblica, el Consejo de Solu-
bridad Generul, la Secretaria de Solud y otras autoridades
auxiliares entre las cuales se comprenden 4 los eoergunismos
centralizades, y descentralizadoa, el Poder Ejecutivo, Federnl

y Local.

ITI. Son de mucho interés las dispoaiciones conteni-
das en cl Articulo 118 de éste ordenamicnto, que se refiere

nl sanecamiento del ambiente, entre las cumles se pueden mencio-

nars

las normns generales para evitar la contaminacidn
de la atmésfera, del! suelo y del agua, encre las cuales se
otorgan focultades sepgin el Articulo 116 de esta Ley, a la
Secretaria de Salud en coordinacidn con 1a Secretaria de Desa-
rrollo Urbance y Ecologin para dlctar disposiciones sanftarjas
generales  saobred Ejecucidn de obras de abastecimiepte de
agua potable y dessgie de eiuydades y pobllados, y modiffcacidn

de los sistemas cstablecidos.

EL capltule IV de cste titule tiene gran interés
¢n virtud de que determinn que se requiere permiso sanitario
previe de la Secretarfa de Salwd, para la ereacldén, modilleo-

cibén o ampliacidn de poblfaclones § que ésta Scerctarfn tiene

;



facultades para propener zonificoaclones para las poblaociones,
para evitar la contominacidn del ambiente y contribulr il

bieneatar de la camunidad.

Esta Ley tiene una reglamentacibn hostante comploLn
en lo que se reficre o edificaciones y construccioches, para
las cunles cexige 1la obtencidn de una licencln sanitaria.
Establece wuna regulacidn en relucidn con el gprocedimlento

(78).

Sientu alpunas normas gencerales para regulor loan

vias gencrales de comunicacidn y los truynsportos.

1v, Esta Ley tiene disposiciqnes bastantes dmpor-
tantes en lo que se reflere a medidos de econtrol, fomonto,
régimen trilutaric y procedinlentos administrativoes, Este
ordenamignto reclama un anilisis oxhnuﬁtlvq, por la gr36 impor-

tancia que tlene en relucidn con nuestra teomitica.

D). LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCTON AL AMBIENTE

Esta disporician de! 28 e enero de 1988, constiluye =

un poso muy Importante tendiente o uniflficar y a crear, adn - -

AN

(78} Loy de Expropiacidn, Art. 1¥., Vraccldon VI,
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1
;uando ses sbdle su formmn parclal, un sistema jerdrquico de
plancacidn urbana de cardcter Ecderal, dodo gue o través del
articulo 6% otorgs faocultades al! LCjccutive Federal por con-
ducta de la Secretarin para estudfar, planificar y evaluar
¥y calificar,  los preoyectos o trabujo sobre desarrelle urbano,
parques naclonales, Areus industriales y de troabajo y zonifi-

cacidn en general (79).

. Esta Ley ticne como uontecedentes varios egtudios
realizados por la Comiaidén Juridica para prevenir y conttrolar
la contaminacidn smbiental, instituida el 27 de abril de 1970,
integrada por la Procuraduria General de 1a Repiblica, la
Secretarin de Salubridad y Aslstencia, ln Secrctaria de Recur-
sos Ilidrdulicos, el Departamento del PRistrito Federal, con
participacién de 1la CONCAMIN, la CONCANACO y la CANACINTRA
cun ossesoria del Consejo Naclonal de Ciencian y Tecnologlao,
y de Bufete Industrial, S.A. Paralelamente ¢l Cddigo Sanitario,
osta Ley tiene gran importancia en tanto que otorga fLacultades
il ejecutivo federsl, para coordinar planes y proyectos de
desarrollo urbano afn cuando sea con la finalidad de prevenir

los problemas inherentes a la contaminancidn amhblental (B).

(79) Ley General del Equilibrle EBcoldgice y la IProteceldn
al Ambiente.

{807 Estructura Jurldica y Organizocidn Adminlscracidén, ob. --
cit., pig. 15,
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En el soxcenio anterior fueron fusionadas variaon depen=-
dencias, apreciande la SEDUE que es In Secrctarln Jde Denorrolle
Urhano ¥ Ecologpin la cual trata de resolver asuntos referentes
a la contominacidn amblental, apertande diferentes concepLon
con respecto a la forma de prevenir lo contaminacién, bosindanc

en lo antes nmencionado.

Vamos a analiesr un poco més euts Ley Agregondo un

poco del contenido.

La Ley Fuederal para prevenlr y controlar la contamipn-

cibdn ambiental,

Con%ta de trece capltules; en el primere nos habla
de las dispusiciones Generales, como su; la nplicacidn gque
es reglamentaria de los disposiciones de la Constitucidn refe-
rentes &8 la prescervacidon y restourncién del equilibrio cecolh-
gico ns{ comuv a la protecciédn del nmblontn: en todo ol Terri-
toric Nucional y las zonas sobre los que lo Naeldn e jerce

sy soberanfa y Jjurisdlecién, lus dlsposiciones de ésta lLey

son de orden pablico ¢ Interés socinl,

f.os demds capitulos se desglosan de 1o siguiente
manera., Copltulo segundo Proteccidén Admosférica, o acvo In
Tormulacidn de los criterios ccoldplcos generales que deberuan
observarse on la oplichcidén de los {nstrumentos de la politica

vealdgica, para la protecefdon de lns drens noaturales vy «do
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la' florn ¥ faunes silveatre y acufiticas, para el aprovechamiento

de los recursns natursles para el ordenamiento ccolégico del

territorio ¥y para la prevencidn y control de la eontaminacién

de! aire, ‘agua y suclo.

lLos demis capitulos se reflere a:

Capitulo tercero - Pe la proteccidn de las aguas

Capltulo
Capitulo

Capitulo

Caplitulo

Capitulo

Capltulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capiculo

cuarto
quinto

seXto

- De la proteccién del medio morine

- De 1la proteccidn de loa suelos

- De *'la proteccidn del amblente, por
cfccton de energla térmice, ruido vy

vibracitn,

séptimo - De ln proteccidn de los alimentos y

octavo

noveno
déecimo
décimo

décimo

tercetro

bebidas por efecto del medio ambiente.
- De la proteccidn de Ambiente por ==
efecto de rodiaciones lonlzantes.
- de la inspeccidn y vigilancia
= Do la medidy de Seguridud y sanciones
primero - Del recursas de Inconformidad
segunda -~ De la Aécién Papular

~ Do los delftos,

Con respecto n esto, me referire un poco a la politica

Ecolégica, con respecto a los Asentamientos Humanos:

* Primero pora le formulaocidn y conduccidn de la peliriean



ccaologfa y la expedicidén de normas técnicas y demds Instrumsn-
tos previstoes en eslta Ley, eon moteria de prescrvacldn y rentin-
racidn del equilibrio ecoldgico y proteecidn del ambiente,

el Ejecutivo Federal observard los siguientes principios:

En ¢l cjercicio de las atribuciones que las leyes
conficren ol Estada, para regular, promover, restringirc, probi-
bir, orientar y cn genernl inducir las acclounes de los porticu-
lares en los campes ccondnicos ¥ soclales, wme conslderaran
los cerlverios de preservacidn y restauraclén Jdel equilibrlo
ccolbgicos asi como ol contral ¥ Ia prevcncj&n dg la contamlivii=
cidn ambfental, el adecuado aprovechamiente de los cvlementos
naturales y el mejoramiente del entorno natural de los ascnta-
mieates humonod son elementes fundamentales para elevar o

calidad de wvida de la poblacién,

Para el ordenamicnto ccolégico sc¢ considern el sl-
gulente criterfoi el cequilibrio que debe existir entre Jon
Asentamicntosn Bumanos y sus condiclones ambientales vy ol
impacto ambiental de nucves Ascntamlentos Humanos, obras

o actividades, *

Pero para el sprovechamicento de los Recursos Noturo-
les ¥y lao localizacidn de !a actividad productiva sccundaria

de los Asentamientos llumanos se consldera que:



A La realizacidén de obras piblicas que impliquen

el aprovechaomlontes de los Recursos Nacutolesm.

b, Las putorizaclones relutivas al uso del suclo en
¢l Ambito regionnl para actividades agropecuarias, forestales,

¥y primarias en general, que puednn causar equilibrio ecoldpico.

PFero para lo referente o los Ascentamientos Humanos,

se considerara el ordenamiento ecoldgico en:
a} La fundacién de nuevos centros de poblacidn

b} LlLa creacidén de reservas territoriales y la deter-
minaciédn de }ios usos, provisiones y destinos del suclo urbapne;

¢} Ln ordenaclén urbona del territorio y los progro-
ns8 del Gobierno Federnl para fnfroestructutras, equipamien-
to urbano y vivienda a través de créditos per modio de gocie-

dades naciennles de crédito,

F). LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

No cabe duda qgue, duntro del Dercoche Urbanistico,
Licne importancia primordlial csta leglslacidén, co virtud de

que cesta dererminade cntre otros cosas, usos del sHuelo con
-
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finea agrarieos y do acuerdo con lo quc-hc:non explicada en
los untecedentes, no os posible hoy dfa, tener unacencepaidin
gislada de lo urbano, sgiln ubicarlo dentro de su contexto,
La realidad social funciona a '{rnvéu de regiones polarfizaduan,
la realidad legislativa al deber ser una respuesta o lo social,
debe reconocetr esa estructura que trasclende les Llimites -
vastrictos de las cludades para Integrar repionres pb!nr'(z-ul.’m.
de cardcter dindmico, en las cuales se note la Impertancia

de sus pobladores,

Sin enbarge, de acuordo con lo expuesto al analizor
la metodologia del estudio renlizado, séle se menclonuaran
aquelles puntos que estidn en Intima conexidn con el problenan

de las cludades.

1. El Ati{culo Octava, cn su fraceldén L1I le otorpa
facultad al Presfente do 1p Repdbliea parn erear nuevos centros
de poblucidn: en su fraceldn quinta para expropiar los bicaes
ejidales y comunales; y la froceibén séptiman para establecoer

vonos urbpnos effdules ¥ comunales (B1).

11. También es de fundamental importancia el 1ibro

segundo, correspopdicnte al ejido, Institucion jurfdieca que,

(81) loy Federal de lo Reforma aApraria, Art. 8, Froacc, TI1.



ain cuando se aplica a lo tierra agraria, tiene unn gran tras-
cendencia en el proceso. Actualizar la urbanizaocidn de nues-
tras ciudades, dado que las [uturag dreas de expansidn de
lax mismas, on casi todos '105 estados de la Repiblijca, se
encuentran bajo esta forma de tenencie de la tierrao. El pro-
blema que- representan los terrenos cfidales, debe ser rmotive
de un serice andlisis, de tal manera que encontremos la forma
mnids adecunda de solucionar el conflicte entre este tipo de
tlorras que pertenecen a la Nocidén y el destlne urbano de
lag mismps, al que en muchas ocasiones deberdn abocarse, aten-
r.l:li!n;.io al procceso de urbanizacidn de nuestro Néxico. Soslayar
este problema no 1o resuelve sino, mas bicn, cres situaclones
de irrepularidad en la tenencia de la tierrs que truen poste-
riormente groves males a la poblacidn y requieren costos socia-

les nuy nltos para solucionarlos.

Debemos contar con instrumentos adecundos, que nos
permitan proveer el problemn de la expansidn urbana en este
tipo de tierras. Las soluciones que sean convenjentes se
apliquen principolmente las de cardcter preventivo cvitande
que sc den situncicenes que, pesteriormente, serd muy dificil
o muy costoso subsanar. Por otra purte, debe pensarse que
las tierras cercanas o las urbews, pueden destinnrse a reservas
para la futura cexpansidén de las mismas, conservando la propie-
dad’ de t;llus el ecntudo ¥ constituyendo, como ya se hba dlicho,

derechos reales de superficie a favor de purticulares,
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[1!l. Otro aspecte importonte de estn normn, os In
contenida en el capitulo tercero del libro sepundo, que wse
raflere o la zona de urbanizaeldn de los nieleos de poblacldn

ejidal,

IV, Esta Ley tiene un contealdo administrativo muy
extensn, establece competencias y ptribuclonca del Presfdents
*de la Replblice, del Secretario de la Reforma Ausraria, det
Secretario de Apricultura y GCanoderia, de las Comisionca apgro-

rias mixtans, cte,

V. El 1ibro quinto de la Ley, se reflere a4 ¢l proce-

dimiento agroarfo y se encuentra dividido en ocheo titulon.

Vi, Tamblen tiene gran impretancia ol libro sexto,
que determina en el tityle primero el funcionnmicnte del regin=-
tro agrario nacional ¥ en el segundo, disposicioncs de plunca-
cidon agraria: sin embargo, este Gltimo titule es fundamental-
mente de tipu administrative y no determina la noturalesn
de los planes aprarios, ni el procedimiento, vigencia, extoen-

aidn, materia, elLc., de los mismos planes.

F). Tumbién nos encontrames diversses normas, fque
tiepen lncldencing sobre o! problema urbane, entre ellas pode-

mos meancionar, alpunns disposiclones replamentarias del Cédigo
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Sanitaorio, la Ley dc Impuesto sobre la Renta, el Cédigo Fisacal

de la Federacidn, etc.

LEY FEDERAL DE LA VIVIENDA

Este Ley del 7 deo [ebrero de 1984, wviene o regular
tode le conserniente a la vivienda, pero no para la modifica-
cldén de las yn cexistentes, sino pnre la creacidn de viviendn
para las personna de escasos recursos econbmicos, basandose

f

en el articulo 4°, pirrafo cuarto de la Cosntitueién General

de la Repiiblica, gue nos dice Jo sigulente:

"Tada femilin tiene derecho o disfrutor de vivienda
digna y decorosa, La Ley cestablece los instrumentes y opoyaos

necesarios a fin de olcanzar tal objetivo.

A qué se refiere esto, a fque sus disposiclones son
de orden plblico e interés social que tienen por objete deter-
minar la politica para gue todans las familiar tengan y disfru-
ten de viviendo digna y decorosa, esto sc logra a travéz de

la ndministracidén piblica federal cn materia de vivienda,

Esta politica se basn en los sigulentes lineamlentoss

1. NDuplicacidén de las posfbalidades de acceése a

1



la vivtiendao.

1. LLa constitucidn de Reservas Territerinles vy
el cestablecimiconto de ofertn piblica de suelo para viviendan
de fnterés social, para cvitar la especulacién sobre suele

urliono,

1, lLu ampliacidén de 1o cobertura social de  lus
mecanismos de financlamelnte poara lo vivienda, o fin de qgue
se canalice un mayor vollmen de recursos a los trobajodores
ne nsalariandos, los marginodos de las zohas urbanas, los canpe-

sinos y lo voblacidn de lngresos medios;

Iv. l.a coordinacién de los gobiecrnos estatnles vy
municipales von los sevctores pitblico y privado, parn la intes-
grocidan de un Sistewa Naclonol de vivienda para satisfocuer

todas los necesldades del pals;

V. La coordinacién de leos sectores phablicos, social
¥ privade para estimulur la construceién de vivienda e¢n renta,

dunde preferencio o la vivienda de interds socdaly.

YI. Formulaor, comductir y evaluar lo polltlen general
de vivienda, de conformidad con las disposliciones de eutby

Ley ¥ con las que dicte al respecto el Efecutlve Federail anl
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]
como copordinar los programas y ncclones que tiendon a satisfa-

cer necesldades hnbitaciennales que renlicen 1ns  entidades
de 1a administracidn pdblica federal ¥y las funclones y progra-

mos o fines que en sy caso se determinen;

VII. Se considero de utilidad phblico la adgquisicidn
de tierrns para la construccion de viviends de interés social .
o pora a3 construccidn de reservaw territoriales destinadas
9 fines de Habitaclionales; por medio de outorizacidn de la
Secretaria de Desarrolle Urbane ¥y Ecologla mediante las -

slguientes condiciones.

a) Que la ondgulisicidén o enajenacidn este prevista

en el correspondiente programn anunl avtorizado:

b) Que sea compotible con lo previate en los Progra-

mng sectorinles de Desarrollo Urbano, Vivienda ¥ Ecologla;

c)} Que se obscrven los planes y disposiciones locules

que regulon el uso del suclog
d) Que s¢ evalue 1a dJisponibilidad de infroestruc-
tura, cquipamento y serviclos péblicos en los predios de que

se trate, ¥y

e} Que se veritique la exlstencis del preprama de
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financiamiento o de partida presupuestnl respectlvos,

ha Ley tambidén observa le sligulente on cnso de tratar-
se de bicnes fomuebles de dominio privade de la Federacidn
para poder transmitirles deberin reunir los sipulentes -

requisitost

I. Los beneficiarios y la forma de papo se determina-
ran conforme o su nivel de inpresos y capacldad adquluitlva,

dande preferencia a prruoonns de es5cdsSes recurses;

1l. Las propictarios de otro blen fnmueble, no podrin
ser beneficinrios; y
111, Los demas que aeiale la Secretario de Uesarrollo

Urbano ¥ Ecologia.
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CAPITULO Vv,
CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

1. Se pretende con este trabojo la uwnificncidn de
criterios cen respecto a todas las diaposiciones aplicablen
a Ia Planificacidn cuando sc cren un nueve centro de Poblacidn

ya seo tural, Urbane o Indumtrial, .

2, Se pretende con la elaboracidn de un plane rector
de Desarrollo Urbano proporcionar toda clase de dervicios
piblicos, de¢ habltacidén, etc,, 0 la conunidad bunnna, mant -
niende la estabilidad ccoldgicn; obteniendo un desarrolla

integral biopsicosccial de la poblacidn.

3. La regulacibn juridi;u cs muy importante para
la crencién ¥y el fomento de nuevos centros o ndcleos de polhla-
cion para ¢l desarrollo ¥ el! crecinlento de In LCconemfo dol
Pala en forma ordenada: ¥ en zonas donde scan necesarios,
descentralizando funciopes que afectan o los centros de polila-

cion establecidos ¥y as! descongestionarlos.

oy Este tesis tiene cumt fundomento princlipal el
AriLfculeo 27 Constitucional, 73 y 115 de dieho ordenanlento

por le que respecta al Plan de Desnrrollo Urbane,

5. Dobemos tomar en cuenta, que cuando se aplique
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un precepto legnl, no exista contradicedidn en In aplicaciin
de los miaros paro anteponer {ntereses o una conunidad en
formn especiol, sino dque sea en formn Reneral, costo ps que
s legis]n. a nivel federal, rb-ostatnl] o particular para todoes

log Centros de Pobloucidn yo existentes o bien por crearse.

[P Con la crcaciion de la Ley Federal para prevenir
y controlar la contaminacidén oanmbicental no es posible que =80
controle & todns las industrias que contaminan, per que Ias

ciudades crecen nlrededor de estos,

7. La Ley Federal! de o viviendn tpmpoco surte efec-
tos puesto gue no sSc crean viviendaus sino que sobre las que
cxiasten, o sobre nsentamientos invadidoes se quieren crear vi-
viendas de interoes social; deben de crearse centros nuevos,

bien orgaontizades y bien determinoados,
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