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INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Planeacidn Democratica es pro-
ducto de mids de scis décadas de Lntentar poner orden y raciona-

lidad dentro de la Adminstracién Fiblica.

Se inicia de manera formal al expedirse la Ley que

crea el Consejo Nacional FEcondmico, y a partir de ese momento,

todos los Gobiernos posteriores pretenden fincar las bases del

Desarreollo a través de un ejercicio pilblico ordenado.

En México, siempre se le ha pretendido dar importan-
cia a los aspectos relacionados c¢on la planeacidn, no obstante,
ésta no habia fructificado por diversas causas, gue van desde -
erisis internas, &pocas beligerantes, crisis internacional, pro
blemdtica moral y cultural y una carencia de participacidn de -

la sociedad en la formulacidn y ejecucidn de planes y programas.

En el afio de 1981, durante la campafia presidencial del
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, nos encontramos con el elemen-
to denominado planeacibn democrdtica, el cual parecia inovador, -~
sin embargo, al realizar el estpdio de investigacidn del) prescn-
te trabajo, nos percatamos que México cuenta con un vasto histo-

rial en materia de planeacidn, fincada en la participacidn so~=--

cial.



Ir
Este trabajo lo podemos dividir en tres apartados: la

primera parte comprende los capitulos I, II y III, en ellos se-

realiza un breve andlisis histérico de los aspectos juridicos-~-

de la plancacidn, particndo de las postrimerias de la Revolu--~

cidn Mexicana,

hasta el Plan Gleobal de Desarrollo 1980~1982,

destacando los momentos mas importantes de esta actividad.

La segunda parte comprende el capitulo IV, e}l cual se

ccupa para establecer el marco juridico del actual Sistema Na--~

cional de Planeacidn Bemocréatica, se analiza la Constitucidn, -

La Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal y la Ley -
de Planeaciodn.

" En la tercera parte se ubica el capitulo V, en €l nos
referimos concretamente a la manera en gue se integra y funcio-
na el Sistema Nacional de Planeacidn Democritica, asimismo, ana
lizamos el Plan Nacional de Desarrollo.

La planeacidn es una funcidn capaz de brindar certidum
bre y opciecnes en el desarrollo de nuestra Nacidn. Razén por la

que el universitario debe participar en la formulacidn y ejecu-

cion de los planes y programas.

La Licenciatura en Darechn es una profesidn versitil,
por lo gue sus egresados han de ser personas capaces de desarro
llarse profesionalmente en el servicio pliblico, en la iniciati-
va privada o como abogados postulantes.
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Todos los egresados de nuestra Alma Mater, hemos de -
aspirar a ser profesionistas capaces de detectar y definir las
necesidades sociales y, sobre todo, de colaborar en la genera-

cidn de estrategias de solucién a estas necesidades.

pPor liltimo, es importante aclarar que el presente tra
bajo se inicid en el afio de 1987 y se culmind en 1988, razdn por
la que cuando nos referimos a "la presente administracidén", se

debe entender a aquella que se ejercid en el sexenio 1582-1988._



CAPITULDQO I

I. RETROSPECTIVA DE LA PLANEACION EN MEXICO
A. Antecedentes de la Planeacidén en México
1. Consejo Nacional Econémico 1928

2. Ley Sobre Planeacidén General de la

Repiiblica 1930.

3. El Primer Plan Sexenal

1934-1940 (P.N.R.)

4. El Segunde Plan Sexenal

1940-1946 (P.R.M.)



I.A. ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO

Los origenes de la planeacidn en México se ubican durante_

el movimiento revolucionariec de 1910 y aln antes; es en este pe

riodo en el gue se gestaron diversos plancs eminentemente poli-

ticos. En torno a ellos se agruparon los pensamientos v las

ideas gue se enarbolaron durante la lucha contra el porfirismo.

Entre estos planes destacan: ¢l de San Luls, cl de Guadalupe, -

el de Ayala y el de Agua Prieta, como los mas importantes. (1)

Bl fruto de este movimiento social tue la promulgacidn de

la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la -

que sefiald el camino para instaurar un nuevo orden institucio~-

nal en la sociedad post-revolucionaria.

En las condiciones imperantes, se hacia necesario contar =

con un Estade fuerte, legitimo y orientado a iniciar un desarro

l%o congruente a la época y con esto lograr la reestructuracidn

del pais. (2)

La situaci®n econdmica existente era un duroe escollo para

alcanzar el desarrollo, ya que, aunado al problema de la deuda_

externa, existlia un alto grado de analfabeticmg y una gran efer

vescencia politica, En el orden imperante, 1la Constitucida se

1. Seccretaria de Programacidn y Presupuesto. "Antglogia de la
Planeacion en México”. Fondo de Cultura Econdmica, la. Edi

cion, Mexico, L1985, Vol. 1, p. 17.

2. Ibidem, P. 18



convierte en ¢l marco de referencia para que los gobiernos pos-
teriores disefien las estrategias gue ¢onduzcan a una estabili--

dad econdmica y social.

.

En la Constitucidn de 1917 gueda plasmado un Proyecto Na--
cional, gue establece las bases para el desarrollo politico, -

econdmico, social y cultural de la Nacidn,

Ahora bien, es importante destacar que el proceso de pla--
neacidn toma un cause distinto a la legislacidn ordinaria, y -
con el propdsito de institucienalizarla dentro de la Administra
cién Piblica, se ha recurrido a la Ley vy on ocasiones a las fa-

cultades reglamentarias del Presidente de la Repiblica. (3)

purante el inicio de su mandato, el C. Presidente Plutarce
Elfas Calles establece las Comisiones de Eficiencia, con la in-
tencion de efectuar una estructuracidn moderna y agil de los -

servicios pablicos de la Administracidn.

Asimismo, durante la administracidn del General Calles, -
surge el Departamento del Presupuesto, cuyas funciones consisti
rian en elaborar el Presupuyesto de Egresos de la Federaeidn, -
asi como garantizar el cumplimiento del Programa de Gobierno. -

Este intento resultd un [racaso, en virtud de gue en los articu

3. villagordoa Lozano, José Manucl. Evolucidn Histdrica de los
Aspectos Juridicos de la Planeacion en Mexico. En "Aspectos
Juridicos de la plancacidn en México”. Editorial Porria, la.
Edicion, México, 1983, p. 21.




los transitorios de su Ley Orgdnica se¢ determind el inicio de -
su vigencia cuatro afios posteriores a su publicacidn en el Dia-

rio Oficial. (4}

En esta etapa y dentro de la situacién imperante en el - -~
pals, era preocupacidn fundamental del Estado contar no sélo -
con el consenso de 1la poblacién civil, sino de su participacidn

y actuacidén en la transformacidn del pais.
I.A.I. CONSEJO NACIONAL ECONOMICO 1928

Los primeros antccedentes juridico administratives de la -
planecacidén posteriores a la Constitucidn de 1917, se ubican en_

ia Ley que crea el Consejo Nacional Econdmico.

En el Diario 0Oficial de la Federacidn de fecha 10 de febre
ro de 1928,se publicd el Decreto por el cual se conceden facul-
tades extraordinarias al Ejecutivo Federal, para la expedicidn_
de una Ley destinada a la creacidén de un Cuerpo Consultivo Ofi-
cial, Permanente y Autdénomo en Asuntos Econdmico-Sociales. En_
uso de esas facultades, se publica en el Diario Oficial de fe-=-
cha 15 de junio del mismo afio la croacidn del Consejo Nacional -

Econfmico.

El propdsito del Consejo fue el estudio de los asuntos aco

4. Ruiz Duefiag, Jorge. "La Via de la Planificacidén Mexicana”.
En Revista de la Administracion Publica Nums. 55/56. Editoe-
rial INAP, México, 1983, pP. 35




nomico~sociales del pais; sus caracteristicas eran cl consti—--

tuir un grupo permancente vy autdnomo de consulta necesaria. (5)

El articulo le. de la Ley del 15 de junio de 1928, cstable
ce gque el Consejo Nacional Econdmico de los.EstadOs Unidos Mexi
canos, tendria como objeto el estudio de los asuntos econdmico-
sociales de la Nacibn y gque seria un cuerpe permancnte y auténg

mo, de gconsulta neccsaria v de iniciativa libre. (6)

El articulc 2o. indica gue el Consejo Econdmico tenia las_
facultades de investigacidn de todos los asuntoes de cardcter -
econdmico-social, recabar y coleccionar todos los datos de indo
le estadistico, oficial o particular, asi como obtener la infor
macidén encaminada a la solucidn de la problemitica econdmica-so

cial.

La finalidad del Consejo era proponer ante el Ejecutive Fe
deral y ante los Estatales, la solucidn de los problemas econd-

micos y sociales, una vez efectuados los estudios del caso.

El Consejo estaria integrado por un representante de las -

Secretarias de Gobernacidn, de Hacienda y Crédito PGblico, de -

dAm -

Agricultura y Femcnto,

5. Pichardo Pagaza, Ignacio. "Introduccidn a la Administracién
PGblica en México®. Editorial INAY, Ta. Edicion, 1984, vol.
2, p- 20 .

6. Ley del Consecjo Nacional Econbmico, Diario Oficial de la Fe-
deracion, México, 15 de junio de 1928




la de Industria, Comercio y Trabajo, de los Departamentos de Sa
lubridad y el de Estadistica Nacional; por consejeros de la Uni
versidad Nacional de México; consejeros de las Sociedades Clen-
tificas y Culturales; un consejero por las Instituciones de Cré
dite y uno per el Banco de México: conscjeros de la Camara de -
Comercio; consejeros de las Camaras Industriales; de las Cama--
ras Agricolas; de la Confederacidn Regional Obrera Mexicana, -
etcétera. Todo esto de acuerdo a lo gue establecia el articulo

40. de la Ley.

Sin lugar a dudas, aqui se encuentran los primeros esfuer-
z0s realizados, las primeras practicas de consulta gue se efec-
tuaron en el pais con objeto de lograr gue la sociedad civil -

participara en la toma de decisiones.

Desafortunadamente esta iniciativa no tuvo los resultados

esperados y en la prictica no fue relevante.
I.A.2. LEY SOBRE PLANEACION GENERAL DE LA REPUBLICA 1930

Dos afios después de la creacidn del Consejo Nacional Econg
mice y con la experiencia del Primer Congreso Nacional de Pla~-
neacidn, efectuado el dia 20-de énero de 1930, cuyo objeto fue__
contribuir a 12 identificacicén de lz prcblemdtica ccondmica y -
social del pais, a efecto de realizar planteamientos y contribu
ciones para encauzar y dirigir la aceidn pilblica, se expide la_

Ley sobre Planeacion General de la Repiblica.



En efecto, en uso de la facultad conferida por el Congreso
de la Unidn, mediante bDecreto de. fecha 11 de enero de 1930, el
Cc. Iné. Pascual Ortiz Rubio, Presidente Constitucional de los -

Estados Unidos Mexicanos, expide la Ley sobre Planecacidn Gene--

ral de la Repiblica, la cual fuc publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 12 de julio del mismo afio.

Indudabklemente, esta Ley representa uno de los primercs in
tentos de planeacidn a nivel mundial. Se ubica en dos momentos
importantes para la economia mundial: por una parte, se expide
dos afios después de que la Unidn Sovidtica da a conocer su Pri-
mer Plan Quinquenal, siendo éste el Gnico pais que en esa época
planificaba su economia, por otra, aparece antes del "New Deal"
de leos Estados Unidos, programa gue viene a romper con el orden

establecido por el "Laisser Faire".

Esta Ley es e) primer paso para cooxdinar y encauzar la ac
cidén piblica, al pretender que se efectuara un iaventario de -
los recursos del pais y se creara la infraestructura para la in
dustrializacidn.

En csta &poca se hace prioritario el reconstruir la eceno-
mia naciconal para el desarrollo posterior del pais. Indepen---
diéntemente de gue la Repiblica Mexicana se encontraba sumida -
en un gran atraso tecnoldgico y con una pesada deuda externa a_
cuestas, se presenta la gran depresidn de 1929, recesidn que -

trae consigo el gue los productos de manufactura mexicana no -



puedan salir al extranjero.

En congruencia con la Ley sobre Plancacidn General de la -
Repiblica, la planeacidn se inicia con la accién de inventariar
los recursos existentes en el pals, para que de esta manera se_
coordinara el quehacer del Gobierno en torno a las obras plbli~

cas necesarias. (7]}

En las consideraciones de la Ley se reconoce inmplicitamen-
te las limitantes de los mecanismos tradicionales para la asig-

nacién de recursos destinades a la ¢reac¢idn de infracestructura
econdmica del pais.

El contenido de la Ley era de 19 articulos, divididos en -
¢inco capitulos, los cuales se referian a diversos aspectos de

la planeacidn y su prictica administrativa.

En las consideraciones y en el articulo lo. de la Ley se =
vislumbra la necesidad de que el proceso de planeacidn fuera de
largo alecance.

pe conformidad a lo establecido per la Ley, la planeacién_
en México tenia como objeto coogﬁinar y encauzar las activida--—
des de las distintas dcpendencias del Gobierno, para conseguir_

el desarrollo del pais de una manera ordenada y armdnica.

7. Ley sobre Planeacion General de la Repiblica,

Diario Oficial
de 1a Fcderacion, Mexico, 12 de julio de 1930




A efecto de contar con las medidas acordes para lograr un_
aprovechamiento real y equiparable de los recursos naturales, —
la Ley ordend se procediera a la formacidn del "Plano Nacional_
de México" y tenia por objeto el reqular el desarrollo equili--—

brado del pais.

En la exposicidn de motivos de la Ley se indica gue por -~
"planoc Nacional de México" no debia de entenderse un mapa o car
ta geogrdfica, sino una serie de documentos gréificos que expre-
sen las ideas, estudios, programas, investigaciones y proyectos
de cbras realizadas o por efectuar. Este documento debia de -
ser grafico, dinamico, viviente, sujcto a variaciones de acuer~
do a nuevas necesidades, adaptable, eladstico y actualizado, ca-
paz de establecer lineamientos generales para encauzar y regu--

lar el crecimiento progresivo y ordenado del pais.

En el articulo 3o0. se indica lo que el "Planc Nacional de__
México" abarcaria: divide el Territorio Nacional en zonas o re
giones en las que concurrieran circunstancias predominantes. -
Se propusoc 21 zonas, tales como agricolas, ganaderas, industria

les, comerciales, urbanas, etc.

La responsabilidad de elaborar el "Planc Nacional de M&xi=-
co", correspondla a la Comisidn e Programa, dependiente de la_
Saeretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas, en Qiftud de gque
esta dependencia era la encargada, administrativamente, de efes

tuar obras piiblicas y conforme a lo establecido por los articu-



los 13 y 14 de la Ley, el Ejecutive de la Unidn gqueda facultado

para expropiar terrenos, edificios e incluso materiales para =

efectuar las obras necesarias en la formacidn del plano, vincu-
lando la funcidn de planeacidn a un acte de autoridad, fundado_

en la utilidad piablica de las obras. (B} Esta comisidon fue in-

tegrada por un representante técnico de cada una de las Secreta

rias y Departamentos de Estado, Departamento del Distrito Fede-

ral y de los Territorios de 1la Federacidn.

Por otra parte, Se establece la Comisidén Nacional de Pla~--

neacidn con caracter y funciones de Cuerpo Consultivo de la Co-

misidn de Programa. Se integraria, ademds de representantes

técnicos de cada dependencia de la Administracidén Piblica, por_

representantes de los diferentes secteres sociales interesados.

La Ley sobre Planeacifn Gencral de la Repidblica pretendia_
establecer un régimen juridico en torno a la plancacidn, consi-
derando a este procesoc come un sistema administrativo, basado -~
en la necesidad de coordinar y encauzar las actividades de las_
distintas dependencias del Gobierno, a fin de alcanzar el desa-

rrollo material y constructivo gque regueria ol pais.

Esta Ley no se aplicd en forma adecuada, Lo gue se podria~

atribuir a las condicicnaes de inestabilidad y de cambio que en

8. Villagordoa Lozano, José Manuel, op cit, P. 22



esa etapa prevalecieron en el pais. -(9) No obstantc, no se pug
den soslayar las enseflanzas que- derivaron en este primer inten-—

to de planeacidn.
I.A.3. EL PRIMER PLAN SEXENAL 1934-1940 (P.N.R.)

EL Primer Plah Sexenal 1934-1940 representa el p;imer in--
tento serio de programar las actividades del Gobiernoc y de con-
ducir integralmente el desarrollo del pais. (10) Asi se consi-
dera en virtud de que cualquier antecedente anterior no consti-

tuye en conereto la voluntad de planear.

Este Plan no constituia realmente un plan de desarrollo

gue descansara esencialmente sobre bases ccondmicas, sino fue
una manera de plantear pronunciamientos politicos y econdmicos_

de una tendencia politica revolucionaria.

El Plan Sexenal se presenta como producto de la visidn del
C. General Plutarco Ellas Calles, es en el pirrafo 4o, de la in
troduccidén del texto oficial en donde se citan las palabras aly
sivas a la ordenacién de las tareas de Gobierno. {(11)

9. Ruiz Massieu, José Francisco. g Es posible un Derecho Mexi-

cano de la Planeacidén ? En "Avances de Derecho Administrati
vo, Bconfmico y Social™. Editorial 1INAP, Serie Praxais, Me~

xico, 1985, p. 110. .

10. Anda Gutiérrez, Cuauhtémoc. "México y sus Problemas Socio-—
econdmicos™. Editorial IPN, 1a. Edicion, México, 1982,
p- 5.

11. Instituto de Capacitacifn Politica “"Historia Documental del
Partido de la Revolucidn™, Editorial PRI, Méxica, 1987, 2a.
Edicidn, Tomo 2, P. 338

11



El Plan fue formulado por la Comisidén de Programa, designa
da por el Partido Nacional Revolucionario (P.N.R.}. En su ela-
boracién se tomd en cuenta una serie de estudios realizados por
la Comisidn Téchica del Ejecutivo Pederal, nombrada por el Pre-
sidente, por los Gobernadores de las entidades federativas, por
los titulares de las dependencias de la Administracidn Piblica,
asi como de algunos Ayuntamientos. Organizaciones campesinas, -

obreras y particulares también participaron.

En el mes de junio de 1933, se hizo oficial la precandida=~
tura del General L&zaro Cardenas del Rio, como aspirante a par-
ticipar en los comicios clectorales para ocupar la Presidencia_
de la Repiiblica durante el primer periodo de seis afios. (12) El
mes siguiente se inician los trabajos encaminados a la formula-
cién del Primer Plan Sexenal, que serviria de plataforma electo
ral del candidato del P.N.R., y que en hoca del "Jefe Maximo", -

debia ser detallado.

Una politica estdtica, carente de reformas y una crisis =~
que se habia agravado, dan como resultado el fortalecimiento de
las organjizaciones campesinas y obreras independientes, el Genpe
ral Calles requeria gque se unificaran en torno al P.N.R., al Pa

recer Lazaro Cardenas era el Candidato de la unificacidn.

En efecto, tal y como lo esperaba el "Jefe Maximo", Carde-

"fLos Origencs del Partido Unico de Méxi-

. Laj » Alejandra.
12. Lajous. Aleja 1981, p. 178

co®. Editorial UNAM, 2a. Edicion, siexico,




nas logré el consenso de los diferentes grupos cn torne a los -
problemas del desarrollo del pais y propicid su unidén en el se-
no del P.N.R., fortaleciendo asi el liderazgo de Calles como &r

bitro de los conflictos. (13) -

En esos momentos {1933), el Gobierno y el Presidente de la
Repilblica son manipulados por el P.N.R., y todo el mundo recono
cia la Jefatura de Calles, por lo gue el apoye brindado al Gene
ral Cardenas por parte de organizaciones campesinas y obreras -
no asustan al “Jefe Maximo", ya que consideraba que a través de

un P.N.R., unido podria controlar el Poder Ejecutivo.

El 25 de agosto de 1933 es designado el Coronel Carlos Ri-
va Palacio como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del -
P.N.R., en sustiéucién del General Manuel Pérez Trevifo, el - -
cual era precandidato opositor a Cardenas. A su renuncia como_
precandidato, el General Pé&rez Treviifio es nombrado Presidente =
de la Comisidn de Programa, quedando inteqrado el C.E.N, del =«
P.N.R., por lo que se considera el ala conservadora del Callis-~
mo. Por otra parte, el 28 de septiembre de 1933, el Secretario

bde Hacienda y Crédito Piblico Alberto J. Pani, renuncia al car-
go, el “"Jefe Maximo" asume el puesto y con ello se convierte =

en presidente & la Conisidn de Colaboracién Técnica del Eiccutive Pedoral

13. Garrido, Luis Javier. "El Partido de la Revolucidn Institu-
cionalizada”. Editorial Siglo Veintiuno, Edicion Unica, Me
xico, 1986, p. 196.




para la elaboracidn del Primer Plan Sexenal. (14)

La Comisidn del Programa de Gobierno del P.N.R. y la Comi=-
5i6n de Colaboracidén T&cnica del Ejecutivo Federal, son contro-
ladas por el ala Callista, aungue la intervencidn del ala Carde

nista las mantenia divididas.

El Proyecto del Plan pretendia restringir el libre actuar_
del Ejecutivo en turno, asegurando con &sto la continuacidn del

"Maximato”.

Por su parte, el General Cirdenas evitd cualguier enfrenta
miento o roce con el "Jefe Maximo" con la finalidad de que su -
candidatura no se pusiera e¢n peligro, demostrando un manejo de_
técnica politica excepcicnal, ya que de esta manera llegaria -~

con un poder integro, no mermado por chogues directos.

En los primeros dias del mes de diciembre de 1933, se cele
bEd la II Convencidn Nacional del pPartido Nacjional Revolucipna=
rio, en la Ciudad de Querétaro, con el objeto de lograr la nomi
nacidn oficial del General Lazaro Cardenas, como candidato de -
ese Instituto Politico a la Presidencia de la Repiblica, y la -

aprobacidn del Primer Plan Sexenal.

Asi, se presenta el Proyecto del Plan Sexenal. el que a pe
sar del dominio Callista en las Comisiones encargadas de la ela
boracidén rebasa en gran medida a lo originalmente contemplado.-

14. Garrido, Luis Javier. op _cit. p- 199



El ala éallista le restd importancia a los cambios, reduciéndo-
los a una reforma en la ensefianza primaria y en materia agraria
se continuara con las dotaciones de tierra, sin que fuera prio-
ritario y sefialando que los campesinos gue no obtuvieran este -
beneficio volverian a su antiguo papel de peones acasillados. -
Por su parte, el ala Cardenista pide el reinicio de l; reforma_
agraria, garantias a los trabajadores, un mayor intervencionis-—

mo del Estado en la economia ¥ una amplia reforma de la ensefian
za. (15)

Durante la Convencidn, el lider de la Confederacidn Campe-
sina Mexicana (C.C.M.), Prof. Graciano S&nchez, hizo una inter-
vencidn trascendente que al cabo significd un triunfo del ala -
Cardenista, sus afirmaciones fueron causa de reformas en la for
mulacidn final del Plan Sexenal. Criticd duramente la politica
agraria del "Maximato”, acusando a funcionarios de estar coludi
dos con latifundistas, de repartir tierras inQitiles y estériles,
sefialando que la reforma agraria estaba muy lejos de scr un éxi

to. (16)

Mientras el ala Callista desca consolidar el aparato esta-~
tal pero sin hacer demasiadas concesiones en materia econdmica,

los cardenistas pugnan por que se incluyan en el Plan las deman

15. Garrido, Luis Javier. op cit. p. 200

16. Instituto de Capacitacidn Politica, op cit., Tomo 2, P. 99
y sig.
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das de las organizaciones obreras y campesinas.

Por fin, después de diversas discusiones quedd aprobado el
Primer Plan Sexenal, el cual no satisfacia a ninguna de las fac
ciones, sin embargo, logrd la conciliacidn y evitd fricciones -

que significaran rompimiento dentrec del P.N.R.

El Primer Plan Sexenal se constituye ante todo como una
forma de cumplir con los postulados establecides en la Constitu
cidn. (17) La planeac¢idn es considerada como una actividad emi
nentemente politica, se establece que el Estado es un agente ac

tivo cuya participacién en los fendmenos y problemiticas del

pais es vital.

Entre las metas pretendidas por el Plan destacan el encau-
zar la accion gubernativa para cumplir con los postulados de la
Revolucidn Mexicana, también se impulsaria el desarrollo econd-
mico y se intentarian superar las dificiles condiciones exter--
nas prevalecientes, ya que sble asi se estaria en posibilidades

de elevar el nivel de vida de la poblacidn.

La estructuracidn del Plan fue acorde a la organizacidén de
la Administracidn Piblica, en virtud de que estaba dividide en_
capitulos que correspondian a las Secretarias y Departamentos . -

de Estado que existian en ese momento.

17. Secretaria de Programaciém y Presupuesto "Antologia de la -
Planeacién en Mé&xico®, op cit., Vol, 1, P, 26




La tesis central del Plan Sexenal es el intervencionismo -
de Estado, tendiente a regular las actividades econdmicas de la

vida Nacional. (18}

En el parrafo l3c. del documento se indica gque, de acuerdo
a la teoria politica mexicana y a lo establecido por la Consti-
tucidn de 1917, se adopta la intervencidn del Estado en la regu

lacidén de las actividades vitales del pais.

El intervencionismo de Estado se manifiesta en cuatro cam=-
pos fundamentalmente: el agrario, el industrial, el sindical y

el educativo.

En el parrafo Bo. de dicheo Plan, se le atribuye y se exal-
ta que el Estado ha de asumir una politica reguladora de las ac
tividades econdmicas, ya que ésto constituyd una expresidn gene
ralizada de los partieipantes en la claboracién del proyects, -
El pronunciamiento es a favor de que el Estado participe como -
un agente activo de gestidn y ordenacidn de los fendmenos vita-

les del pais. AsI se establecen las bases de lo gque posterior-—

mente se conoceria como Rectoria del Estado.

El capitulo de Economia Nacional establece que la politica

de nacionalismo econdmico es un recursos de legitima defensa;

se sefiala la necesidad de realizar la nacionalizacidn del sub--

18. Medin, Tzvi. "Idecologia y Praxis Politica de Lizaro Cirdenas”.
Editorial siglo VeIntiuno, l3a. Edicion, México, 1986, p. 44.
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suelo y de la creacidn de un organismo oficial, encargado de la
exploracidn; en materia de energia eléctrica tambhién se habla -
de la creacidn de un organismo oficial tendiente a lograr el -
abasto sistematico del pais. Con un marcadoc nacicnalismo, pre-
tende recuperar los recursos del subsuclo do las manos extranje

ras.

El Primer Plan constituye un conjunto de postulados econd-
micos, donde el tipo de plancacién que 52 guicre cfectuar gueda
circunscritc al ambito del Scctor Pibklico. Se pugna per la - -
reestructuracién de la Administracidn Pablica para un mejor fun
cionamiento de la reforma agraria y lograr una mejoria econdmi=-

ca y social de los campesinos y de los obreros. (19)

En el Plan se reconoce la necesidad de otorgar mayores re-
curses a la educacidén y a la salud, a efecteo de alevar las con-

diciones de vida de la poblacidn.

En el proyecto propuesto por los callistas en materia edu-
cativa se continda hablando de una educacién laica y antireli--
giosa, pero sin ninguna orientacidn doctrinaria. Sin embargo,-
durante la discusidn y aprobaci?n, gran parte de los convencio-
nistas se manifestd en favor de una educacidn socialista. Por_
ésta no debia entenderse una educacibn acorde a los principios_

marxistas-leninistas, sino la dirigida a cumplir con los postu-

19. Secretaria de Programacidn y Presupuesto. "Antologia de 1la
Planeacidn en México”, op cit. Vol. 1, P. 28
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lados de reinvidicacidn social. (20}

De acuerdo a lo anterior, én el capitulo relativo a educa-
cién, se establece gue ésta seria acorde a la doctrina socialis
ta que la Revolucidn Mexicana sustenta. La_educacién constitu-—
ye una funcion social, por 1o gque dicha actividad y la orienta-
cidn pedagdgica la fijaria ¢l Estado. Sec manifiesta un marcade
laicicismo y un alto grado de antireligiosidad, ya que conside
ra que la educacidn debe estar libre de la obra perturbadora -

que causan los ministros de los cultos religiosos.

En el c¢apitulo relativo al trabajo, el P.N.R., se manifes-
td conforme a los postulados establecidos cn la Constitucidn, -
pugnando por el fortalecimiento de los sindicatos de trabajado-
res. Se prcnuncié a favor de un Estado que vigile el proceder_
de los sindicatos, © sea, cumplir de manera eficaz su funcidn -
social y que no se conviertan cn un instrumento de opresidén de_

sus agremiados.

Se contempla como solucidn al problema agrario el reparto_
Y rcstitucién de aguas y tierras a todos los campesinos, el 1i-
mite seria la completa satisfaccidn de todos los nicleos de po-
blacidn rural de la Repiiblica Mexicana. 8e incluye a los peo--
nes acasillados, a quienes se les ororgaria tierra del mismo la

tifundio en el gue sirvieran.

20. Medin, Tzvi. op_c¢it. P. 51



Asimismo, se contempla la propiedad privada como garantia_
de los individues y se declara on favor de un estricto respeto

de ésta.

Los lineamientos generales gue se establecicron cn el Plan
Sexenal, fueron tomadoes en cuenta para la claboracidén del Pro--
grama de Gobierno 1934, correspondiente al Gltimo ofio de Gobier

no de Abelardo L. Rodriguez. (21)

Una vez que el General Cirdenas es nominado como candidato
del P.N.R., para ocupar la Presidencia de la RepQblica, estable
ce una Comisidn Asesora Especial, a efecto de plasmarle o in--
cluirlo en los programas del Gobierno de 1934 a 13%40. Quedando
integrado por representantes de las distintas Secretarias y De-
‘partamentos de Estado, del Bance de México, del.Ejidal y de la_

Comisidén de Irrigacidn. (22)

El Plan Sexenal influyd decisivamente en las medidas adop-~
tadas por ‘el Presidente Lazaro Cardenas, ya gue repartid 18 mi~
llones de hectareas, de las cuales un milldn eran de riego, se_
cred el Banco Nacional de Crédito Ejidal para brindar apoyo a -
los campesinos organizados en nilcleos ejidales, se transformd -~
la Comisidn Nacional Agraria en Departamento Autdnomo, las in--

versiones piblicas se dirigen a las obras de riego, duplicindose

21. Seéretaria de Pgogramacian ¥y Presupuesto. “"Antologia de la
Planeacidn en México", op cit., Vol. 1, P. 28

22. pichardo Pagaza, Ignacio. op cit. P. 20
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las dreas dec regadic durante el sexenio. Por otra parte, se -
amplia la base energética al expropiarse la industria petrolera
¥ al reestructurarse y poner en funcionamiento la Comisidén Fede

ral de Electricidad. (23}

En esa €poca se reconocid la necesidad de adecuar la orga-—
nizacidén de la Administracidn Piiblica, para mejorar la planca--
cidn del desarrollo nacional, por lo que se cred la Comisidn In
tersecretarial encargada de efectuar los estudios corraespondien
tes. Dicha Comisidn influydé notablementc en la elaboracidn de_
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1935, la -
que indicd que independientemente de los trabajos y actividades
especificas sefialadas para cada dependencia, debian de efectuar
estudios y la planeacidn politica en conjunto, quedando obliga-—

dos los titulares a presentar sus programas anuales. (24)

A pesar de que el Plan Sexenal no lo es en el sentido y -~
acepcidn técnica del vocablo plan de desarrollo, si constituye_
un conjunto de lineamientos que recomiendan una politica econd-
mica y social a seguir. Ademds, carecid de una metodologia ade
cuada para llevarlos a la prdctica en una economia como la pre-

valeciente en esa etapa de Méxica.

El primer Plan’ Sexenal era abundante en objetivos, paro ca

23, Secretaria de Programacidn y Presupuesto, "“Antologia de la
- Planeacidn en M&xico". op cit., Vvol. 1, p. 28

24, pichaxde Pragaza, XIgracio, op ecit. P. 20
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rente de instrumentos que aseguraran su ejecucidn Iinteqra. No_
obliga a nadie, ya que constituia una tendencia politica revolu
cionaria y su elaboracidn no habla sido encomendada a ninguna -~
dependencia gubernamental, Las deficientes estadisticas no per

mitieron evaluvar los resultados.

Para el Dr. Ricardo Carrilleo Arronte, el Plan Scxenal fue_
un Plan Global deductiwvo desarticulado, en virtud de gue exis--
tfia gran irregularidad entre los rubros contemplados, todo Esto
a pesar de gue intenta efectuar un estudio de la economia en su
conjunte y plantea la imagen deseada para el pais. No contd =

con un programa financieron que lo apoyara. (25}

No obstante todas las limitaciones de caracter técnico y -
financiero del Plan Sexenal, se considera gue sus objetivos in

fluyeren trascendentemente en la vida de la Nacidn.
I.A.4. EL SEGUNDO PLAN SEXENAL 1941-1946 (P.N.R.)

El segundo Plan Sexenal, al igual que su antecesor fue ela
borado por el Partido en el poder y no por el Estado. El Parti
do Nacional Revolucionario cambid de denominacidn por la de - -
"partido de la Revolucidn Mexicana®., Con esto se intenta dar -
seguimiento a los esfuerzos que, en materia de planeacién del -
desarrollo, se habian realizado en el sexenio 1934-1940.
2S. Carrillo Arrente Ricardo, cit. pos., Martinez, José. "Recla

mos de Justicia a Candidatos Priistas™. En el Periddico EL_
Financiero, 21 de diciembre de 1987, México, D.F., P. 78
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En la elaboracidn del Plan participaron diversas organiza-—
ciones obreras y campesinas, una oficina técnica de la Secreta-

ria de Gobernacidn y grupos de particulares.

La Confederacién de Trabajadores de México (C.T.M.), pre~-
sentd un anteproyecto del Plan, el cual ademds de ser seriamen-—
te enmendado por el Partido y acremente cdriticado por la coposi-

cidn, fue rechazado de plano al aprobarse uno distinto. (26}

El Comité Central Ejecutivo del Partide de la Revolucidn -
Mexicana, convocd a la I Asamblea Nacional Ordinaria, a efectuar
se del lo. al 3 de noviembre de 1939, cuyos cbjetivos eran la -
designacidn de candidato a la Presidencia de la Repiablica del -
periodo 1940-1946, asi como la aprobacidn del Segundo Plan Sexe
nal de Goﬁierno. ’

El Plan se avocaba de manera mas directa al problema de la
plancacidn de las actividades gubernamentales, y de la coordina
cién entre las dependenciasg oficiales, a efecto de gue existie-
ra una orientacidn en sus tareas hacia objetives de transforma~-

¢ién revolucionaria. (27)

Con este Plan se pretende encauzar y orientar la gestidn -
gubernamental durante el periodo del General Avila Camacheo, tan

exitosamente como lo habia hecho el Primer Pilan com ¢l General

26. Garrido, Luis Javier. op cit., P. 362

27. Villagordoa Lozano, José Manuel. op cit., P. 21
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Cadrdenas. El propdsito fundamental del Sequnde Plan fue conti=-
nuar con el reparto agrarie al mismo ritmo que el sexenio ante-
rior, ampliar ¢l crédito bancario, impulsar las obras de riego,
mejorar las vias de comunicacidn y consolidar la colectiviza---

cibén de las tierras.

pividido en 14 capitulos, el Segundo Plan Sexenal reflejd_
las necesidades y establecid los objetivos que habria de alecap-
zar la accién gubcrnativa, asi come los medios para lograrlo. -
Cada capitulo correspondia a las Secretarias y Departamentos de

Estado que en esos momentos existian. (28)

En este deocumento quedan plasmados algunos conceptos de =
planeacifn y del papel que juega el Estado en el procesc del de
sarrollo. Destaca en el campo de lo industrial, en virtud de -
gue otorga demasiada importancia a esta actividad, ya que la -
considera como imprescindible para alcanzar el desarrollo del =~
pais. Asimismo, establece una serie de linecamientos para los -
demds sectores econdmicos y sociales, asi como para la Adminis-—

tracidn PGblica.

En la introduccidn del Plan, se intenta garantizar la con-
tinuidad de la obra realizada por el Presidente Lazaro Cardenas

en materia agraria y laboral.

28. Instituto de Capacitacgién Politica. "Historia Documentgkygg}
Partido de la Revolucidn®. Editorial PRI, la. Bdicion, Mexi-
<o, 1982, Vol. 4, p. 305.
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Los capitulos de reparto agrario, trabajo y comunicacienes,
economia y obras pGblicas, que durante el anterior Pian Sexenal
trascendieron por su importancia, tendian a establecer una con-
tinuidad en los lincamientos y politicas ejercidas, por 1o que_

no existid una reforma de fondo en estos rubros.

En materia educativa no se emplearon los términos de educa
cidén socialista o racionalista gue durante el Primer Plan se -

utilizaron.

Como elementos nuevos que aparecen en el documento, son -
dos capitulos referentes a publicidad y planeacién. En el priw-
mero se indica la importancia de dar a conocer a la scciedad, -
las acciones realizadas por el Gobierno y las politicas segui--
das por el sector.pﬁblico. El otro capitulo, intitulado Planea
¢ibdn y Coordinacién, se refiere a la importancia de que las de-—
pendencias y entidades del Gobierno Federal, coordinaran sus es
fuerzos para la consecucidn de los objetivos, asi como la parti
cipacién de estos organismos oficiales en el proceso de planca-

cidn.

Por otra parte, sce intenta fortalccer el federalismo al =~
destacar la importancia de una mejor coordinacibén entre los = -

tres niveles de Gobierno.

Una caracteristica importante del Plan es la flexibilidaad,

es decir, la adecuacidn a las circunstancias imperantes en el -
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momento sSin perder su esencia orientadora. (29)

En el Plan Sexenal se propone la creacidén de un Supremo -
Consejo de la Naeidn, en ol que participaran diversos secwores_
de la poblacién, con facultades de tipo consultivo similares a_
las del Consejo Nacional gcondmico, continuando asi con la prec

cupacidn de que lu sceciedad civil participera en las diferentes

tareas de desarrollo social.

La situyacidn beligerance que se vivia origind gue se decre
tara la creacidn de la Comisidn Federal de Planificacidn Econd-
mica, el dia 9 de julio de 1942, destinada a hacer frente al es

tado de emergencia resultado de la II Guerra Mundial. (30)

El estado de conflagracidn prevaleciente durante el perlio-
do 1940-1846 y sus efoctos en la pegonomia mexicana impidieron -

al Gobierno llevar a cabo la ejecucidn del Plan.

Por otra parte, al igual que su antecesor, el Segundo Plan
constituye una serie de pronunciamientos politicos de una ten—-—
dencia revolucionaria gue a nadie obliga, ya que ni su elabora-

cifn ni su ejecucidn son cncomendadus a decerminada auteridad.-—

29. Secretaria de Programacién y Presupuesto. "Antoloﬂia de la
Planeacién en México". op cit., Vol. 1, p, 3Z

30. Ruiz Duefias, Jorge. op ¢it., P. 36

31. Villagordoa Lozano, José Manuel, op cit., P. 25
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CAPITULO II

EL PERICDO 1947-1970

A. Planes, Programas y Organismos

Comisidn Nacional de Inversioncs 1947

Programa de Inversiones 1953-1958

Creacidn de la Secretaria de la Presidencia

Plan de Accidn Inmediata 1962-1964

Programa de Desarrollo Social 1966-1970



IT.A.)l. COMISION NACIONAL DE INVERSIONES 1847

£n las décadas de los afios veintes y treintas, se inicia la
creacidén y funciocnamiento de organismos y empresas piblicas, con

lo que se acentla y sp reafirma la rectoria econdmica del Esta=-

do.

Durante la 11 Gucrra Mundial y el periode posterior, so da

en México una crecicnte industrializacidn con un ritmo sostenido,

con la crescion de diversas Empresas Estatales. A fines del man-

dato del General Avila Camacho, eran unos cuantos Organismos, pe

ro durante el sexenio del Lic. sMiguel Alemdn valdés, surgen mis-

de cuarenta. Dentro de este ConteXkto, se hace necesario ordenar-

la funcidn administrativa de una manera mas eficiente.

Existia una insuficiencia de recursos financieros, asi como

la necesidad de crear una infraestructura ocondmica que permitie

ra el crecimiento y la diversificacidn del aparate productive, -

por lo que e5 indispensable el iniciar una hueva funcidn, ten---

diente al control del sector paraestatal y a preparar programas-

de inversidn piblica (1)

Purante el periodo del Lic. Alemin ¥Yaldés, (19%946-1952) no -

existid ninglin intente para reanudar o fgrmular planes de desa--

rralle, por lo gue se enfrentaron los problanas existentes, a

1. Secretar%a de Programacién y Presupuesta. "Antologia de la
Planeacidon en Méxicp™. Fondo de Cultura Econdmica, MEXLiCo,

1985 I¥F Edicion, Vaol. 1, p.
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través de prodromas aislados.

El 31 de diciembrc de 1947, se promulga la Ley para €l Con

trol por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descen-—-

tralizados y Empresas de Participacidn Estaﬁal. la cual represen

ta un importante esf{uerzo de racionalizacidn de recursos pibli-

cos. (2)

La Ley otorga una serie de facultades a la Secretaria de -

Hacienda y Crédito Piblico, entre las gque podemos sefialar el con

trol, fiscalizacidn y vigilancia de Organismos Descentralizados-

y Empresas de Participacidn Paraestatal. De esta manera se con=-

trola su marcha administrativa y buen desarrollo, vigila que sus
resultados se ajustaran a los fines con que fueron creados y se-
fiscalizan las erbgaciones del Gobierno Federal destinados a di-

chos Organismos (art. 56} (3)

El articulo 82 facultd a la propia Secretaria de Hacienda,

proponer al Ejecutivo Federal un plan general de operaciones,

que en caso de que fuese aprobado por &ste, se constituiria en

narma de observancia okligatoria en el desarrollo de las activi

dades de los Organismos Descentralizados y Empresas de Partici-

pacidn Estatal.

2. Ruiz Duefias, Jorge. "La Via de la Planificacifn Mexicana”,
En Revista de la Administracidn Publica Rumt. 55/56. Edito-
rial INAP, MéxXico, 1983, P.37

Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, de los
Organismos Descentralizados y Emprcsas de participacion Bs-

tatal. Diario Oficial de la Federacion, Méxica, 31 de diciemn
bre de 1947.
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De acuerdo con las facultades concedidas a la misma depen-
dencia en el articulo 15°, el 31 de enero de 1948, se decreca =
la creacidn de la Comisidn Nacional de Inversioncs, como el or-
ganismo administrativo encargada de asumir las funciones de con-

trol, vigilancia y coordinacién, esto s, de aplicar la Ley.(4)

on tacional de Inver-

Las funciones ecncomendadas a la Comi
siones, consistirfan en controlar, vigilar y coordirnar a los Or-
ganismos Descentralizados v Emprosas de Participacidn Estaval, a
efecto de procurar su correcte funcionamiento econdmice Yy, €n. s5u
caso, ajustar sus funciones a los objetivos para los gque fueron

creados.

Con esta Comisidon, se intentd frenar el despilfarro de los
recursos ptiblicos, ordenandc y disciplinando la actividad de la

Administracidn Piblica.

E) régimen juridico de la programacidén econdmica surge con
la Comisidn Nacional de Inversiones, al pretender asignar los -
recursos economicaos de acuerdo a las prioridades sectoriales, -

con el fin de alcanzar un desarrollo econdmico y social. (5)

4. vid.piario Oficial de la Federacidn, México , 31 de enero
de 1948.

5. Villagordoa Lozano, Jos& Manuel. Evolucidn Histdrica de los
Aspectos Juridicos de la Planeacidén en México. Bn "Aspectos
Juridicos de la Planeacifn en México", Editorial Porrua, He
xico, 1381, 1t Ediciomn. P.26
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Esta Comisidn no representd mas que un intento de ordenar =
al Sector Piblico, en virtud de -que séloe funciond de un modo for
mularioe. {6) Esta efimera existencia se atribuye al gran nimcro

de problemas y deficiencias en la coordinacidn intersectorial,

que impedia el control y la operacidn de la actividad piblica

por las diversas Secretarlias gue integraban a la Comisidn.

II.A.2. PROGHAMA DE INVERSIONES

Dentro del contexto gue prevalecia en México en 1952, en el
que la economia Mexicana cra presa de los embates del exterior ,
en donde el circulo vicioso de devaluacidn-inflacidn habia senta
do sus reales, la natalidad crecia a ritmos incontrolables y el-
ingreso se ccncenéraba en pocas manoes, el Presidente Adolfo Ruiz
Cortinez, solicita a las Secretarias de Hacienda y Cré&dito PGbli
co y a la de Ecoromla, la elaboracidn de un Programa de Inversio
nes relativo al sexenio 1953-1958, destinado a conducir con la -

politica adecuada el deszrrollo econdmico del pais. (7}
Para la elaboracidn del Programa de Inversiones 1953-1958,

6. Wionczek, Miguel S. Antecedentes e InsStrumentos de_la Planea
~cién eon México. En "Bases para la Planeacidn Econémica y So
cial de México? Editorial Siglo Veintiuno, México, 1986, -
138 Edacion, P.32.

7. vid. Acuerdo que dispone gue las Secretarias de BEstado y cl
Departamento del Distrito Federal, deberan proporcionar a la
Secretaria de Hacienda el Programa de Inversicnes relativo -
al Sexenio 1953-1958. Diario Oficial de la Federacion, México,
27 de junio de 1953.
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se crea un Comité de Inversiones, el cual funcionaria bajo la -
supervisién de la Secretaria de Hacienda y Crédiro Piblico, sus
funciones serian las de examinar y comprobar las actividades vy
programas del Sector Piblico. Una vez recabada la informacidn,-
las Secretarias de Hacienda y de Economia, presentarian al Eje-

cutivo Federal un programa ceordinado de inversiencs piblicas.

El Comité de Ianversiones tuvo sori

dificultades operati-
vas, porgue s¢ considera gue las funciones de plancacion y pro-
gramacion, no son afines a la naturaleza de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito pdblico, y wi ¢l supueszo de aprobar inversio

nes que rebasaran el lapso de un afic, gue ¢

el periodo que uti-
liza esta dependencia cn todas sus actividades referentes al ma-
nejo de presupuesto federal, quedaria el compromiso de continuar
con el financiamicnto de programas, independientemente de sus re
cursos anuales. Por otra parte, al efectuar sus labores de¢ re-~

coleceidn de datos e informacidn, s

suscitaren fricciones poli-
ticas con los demas organismos federales lo que impedia su buen

funcionamiento.(8)

A efccto de que el Comité de Inversiones no tuviera obstd
culos en el desarrollo de sus fuonciones, el 29 de octubre de =
1954, se dispuso gue dependeria directoamente del Presidente de
la Repiblica, denominandose Comisidn de Inversiones.{Y9}) £n este
8. Wionczek, Miguel S. Op Cit.,¥.34
9. Acuerdo que dispone que la Comisidén dc Inversiones dependeri

directamente del Presidente de la Repiiblica. Diario Oficial
de la Federacidn, México, 24 de octubre de 1954,



acuerdo se¢ reiteran las instrucciones del Ejecutivo a las Secre-
tarias y Departamentos de Estade, Organismos Descentralizades vy

Empresas de Participacidn Estatal, en el sentido de que propor-

cionaran a la Comisidén la informacifn sobre proyectos de inver-—

sidn gue en esc momente se efectuaran, asi como los nuevos pro

yectos y estudios sobre planes 2 largo plazo,
Dentro de las funciones encomendadas a la Comisidn de In-
versiones, se encontrabkan el formular v ejecutar el Programa de

Inversiones 1953-1958, asesorar al EBjecutivo en la materiaj; efec

tuar los estudios ccondmicos necasarios para llevar a cabo una -

eficaz coordinacidn respecto a prioridades, montes v funcidén de

las inversiones plblicas, de acuerdo a lo sefialado por los obje
a

tivos de politica nacional. Para tales efcctos, isponia de la

informacidn recabada.

La Comisidn de Inversiones era corsiderada como intermedia

ria entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, como -

fuente principal de recursos financieros destinados a programas
de inversién y las Secretarias y Departamentos de Estado, Orga-

nismos Descentralirados y Empresas de Participacidn Estatal,

como destinatarios y usuarios de los fondos.

Unos meses antes del inicio del aiie fiscal, la Comisidn ob

tenia de la Secretaria de Bacianda y Cré

b itoe Pdblico, el monte

4
estimado de recursos financieros disponibles para inversiones,

asimismo, recibia de los Organismos, Empresas y Dependencias -

del Gobierno, los proyectos y monto de fondos para inversidn.
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Con estos datos, la Comisidn procede a la elaboracidn de un plan
preliminar para la distribucidn de fondos federales, de acuerdo
a las prioridades de recursos para la inversidn y de conformidad

al programa previamente disefiado.

Una vez integrado el Programa de Inversiones del afio que s@
tratase y acorde a la realidad politica del pais en es¢ momento,
se sometia a la consideracidn del! Presidente de la Repiblica, y,
en caso de aprobacidn, la Comisidn certifica ante la Secretaria de
Hacienda los montos capecificos de fondos federales qgue eran  ——
asignados a cada proyecto. En a2usencia de la certificacidn no --

procedia ningin page. (10)

De acuerdo a lo establecido en los puntos 58 y 68 del Acuer
do indicado, prohibe a las Secretarias y Departamentos de Estado,
Organismos Descentralirzados y Empresas de Participacidn Estatal,
el efectuar inversidn alguna no aprobada con anterioridad por 1la

Comisién y por el Titular sdel Ejecutivo.

La Comisidn de Inversiones ejercia un control de hecho so-
bre el sector piblico, ya gue contaba con la informacidn finan-
ciera y técnica de cualquier proyecto de inversidn, podia vetar
los programas, negando la asignacidn de recursos financieros fe
derales. Por otra parte, por su cercania al Ejecutivo y el debher

10. Secretaria de Programacidn y Presupuesto "Antologia de la Pla
~neacidn en México", Op Cit. Vol. 1 P.45
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de informar sobre el funcionamiento de cada Organismo, obligd a

las buenas prdacticas administrativas.

Ademas de haber efectuado el Programa de Inversiones 1953-
1958, y como consecuencia de la insuficiencia del ahorro interno
para el financiamiento de los programas anuales, la Comisidn ela
bord un Programa de Inversicones para los afies 1957-195%8, el cual
serviria de base para la negociacidén =on ¢l Banco Internacional,
para la obtencidn de créditos destinados a la irrigacidn, ener-

gia,comunicaciones y transportes. ({11)

El Programa de Inversiones 1953~1958, representd un gran
avance tanto en la elaboracidn como en la ejecucidn, respecto
a los anteriores programas. Este fue ¢l primer Programa gue se
adecud a la contabilidad del pais, es decir, impuso orden de im
portancia en las inversiones, ya que dependiendo de las priori-

dades se asignaban los recursos con gue se contaba en esa época.

Los objetivos pretendidos mediante la puesta en marcha del
Programa de Inversiones eran:
1) Mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn.
2) Lograr una satisfactoria tasa de incremento en el
desarrollo eccendmico.
3} Alcanzar un desarrollo cocordinadc ¢ii la economia.

11. wionczek, Miguel S. Op Cit., pp. 40 y 41

35



4) Lograr un mayor incremento en la produccidn.

5) Obtener cierta estabilidad en los precios.

6) Lograr el financiamicnto de la inversidn, sin recurrir
al déficit. °

7) <Conseguir la mayor participacidn del capital Nacional,
dentro del financiamiento de la inversion.

8) Canalizar los recursos financieros de preferencia hacia

aquellos sectores mds requeridos de fondos o hacia la

resolucidn de los mayores problemas econémiceos.(12)

El calculo de inversiones por sector sefialados en el Pro-
grama, se orientaba al desarrolleo industrial, transportes y
comunicaciones, agricultura y obras de bheneficio social. La in-
versidn piéblica en ese periodo refleja que ¢l grueso de ella se
canalizd al sector comunicaciones y transportes, con un monto su
perior al establecido, seguido del fomento industrial, quedando
la agricultura sensiblemente relegada, la inversidn de beneficio

social superd notablemente a lo propucsto.

Respecto a los proyectos de inversidn piblica, contemplados
en el Programa de Inversiones, fueron cumplidos casi en su tota-
lidad.

12. Consideraciones para un Programa Nacional de Inversiones
1953-1958. En "Antologia do la Planeacidn en México™,

Op Cit., Vol.IXI. P.649
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Se logrd la consecucidén del objetivo de estabilizar los pre
cios en el afic de 1955. En cuanto a la meta de financiar Incegra
mente la inversidn plblica con ahorros del Estade no fue posible,
ya que se recurrid al creédite interno y externo. En el propio -
Programa se indica gue e¢) financiamiento de las inversiones pro-

venia de tres fuentes: el ahorro auténtico, la emisidn de moneda

v el capital exterior; siendo la mdis recomendable la primera.

En el Programa se establecid gue dificilmente y sdlo econ
motivo de suceses extraordinarios se superaria un crecimiento

del producto nacional bruto, al 5.9 % en promedio anual. El cre

cimiento real fue del 5.8 3% en promedio anual, existiendo asi

congruencia de lo planteado y de lo logrado.

ITI.A.3. CREACION DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA 1358

be los resultados obtenidos por la Comisidn de Inversiones
alentaron la posibilidad de crear en el siguiente sexenio una -
nueva Secretaria de Estado, con el nombre de “Planeacidn y Pre-
sypueste”, con funciones amplias y bien definidas, se concebia
un Organo de elevado nivel encargado de la planeacidn, faculta-
do para la toma de decisiones y para coordinar y plancar cl gas
to plblico. Sin embargo, a raiz de los ajustes efectuados en la
administracidén del Lic. Adolfo L&pez Mateos, se concretizdé en -
un proyecto muy por debajo de 1o pretendido, derivando la crea-
con funciones bastante

c16n de la Secretaria de la Presidencia,

limitadas.
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El 24 de diciecmbre de 1958, se promulga la Ley de Secreta-
rias y Departamentos dc Estado. La que en el articulo 16° indi-
ca la creacidon de la Secretaria de la Presidencia, y establece

las funciones que corresponden a dicha dependencia. (13)

La Secretaria de la Presidencia fuc concebida como un drga
no de coordinacidn, planeacidn y vigilancia de las inversiones
pliblicas y la de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacidn Estatal. Absorbid en su totalidad las funciones
que en su momento descmpefiara la Comisidn de Inversiones, asi -
mismo las funciones gue realizara la Secretaria de Bienes Nacig
nales e Inspeccidn Administrativa (en ese nmismo afio pasd a ser
la Secretaria de Patrimonie Nacionall}, en matgeria de mejoramien
to administrativo. También asumid actividades gue eran desempe

fladas por la Secretaria Particular de la Presidencia. (14)

La Secretaria de la Presidencia contaba cen cinco areas:
Direccidn de Inversiones Pablicas, Direccidn de Planeacidn, Di-
reccidén de Vigilancia de Inversiones y Subsidios, Dirececidn de

Legislacidén y Direccién de Asuntos Administrativos. (1%5)

La Direccidn de Inversiones Piliblicas absorbid la totalidad
de las funciones gue en su momento desempefiara la Comisidn de -

13.Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Diario Oficial
de 13 Pedéracidn, Mexice, 24 de diciembre de 1958,

14 .Faya Viesca, Jacinto "Administracion Pidblica Federal®™ Edito-
rial Porrida, MExico, 1983, Segunda Edicion, P. 314

15.Wionczek, Miguel S. Op Cit., P. 43
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Inversiones.

La Direccién de Planeacidn no recibid el apoyo ni el impul
sQ qué se dit & la Direccidn de Inversiones Piblicas. F£n un pri
mer momento no asumid sus funciones .de Planeacidn

& largo plazo.,

tardd més de dos afios cn iniciar su funcionamiento.

La Direccidn de Vigilancia de las Inversiones y Subsidios

tenia entre sus funciones el controlar la ejecucidn de los Pro-

gramas, la aplicacidn a los fondos y apeqgo estrichto & los subsi

dios,

Entrc las funciones cpcomendadas a la Secretaria de la Pre

sidencia, destacan las siguientes: Formular el Plan General del

Gasto Piblico, e inversiones del Poder Ejecutiva: planear obras,

sistemas y aprovechamiento de los mismos; coordinar programas
de inversidn de los diversos Organos de la administracidn pﬁbl&
ca, y planear y vigilar la administracidn piablica y la de los

Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidén Estatal.
De las facultades sefialadas, sc desprende que esca Secre-—

tarila seria el &rgano politico ejecutive, encargado de coordi-

nar la politica econdmica y constituiria el enlace entre el Pre

sidente de la Repablica y las diferentes dependencias del Sector

Piblico, respecto a asuntos de caradcter politico y econdmico.

La mencionada Secretaria sompartia con 1as de Hacienda y

Crédite Piblico y Patrimonio Nacional, funciones de planeacién,

presupuestacidn, control y vigilancia, constituyendo lo que



se conocid como"el Triangulo de Eficiencia Administrativa"(lé)
A efecto de ampliar y precisar las funciones de la Secreta-
ria de la Presidencia en materia de planeacidn y programacidn,
asi come establecer la normatividad que debim observar las Se-
cretarias de Estado, Organismos Descentralizados, y Empresas
de Participacidn Estatal, se expidieron 3 acuerdos al respecto.
En el primero de ellos publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracidn el 30 de junic de 1959, se giran instrucciones a las -
Secretarias y Departamentos de Estado, Organismos Descentrali-
zados y Empresas de Participacidn Estatal, a efecto de gque pro-
cedieran a la elaboracién de un Programa de Inversiones para el
pericdo de 1960-1964, A la Secretaria de la Presidencia corres-
ponde el estudie de la informacidn proporcionada por el Sector
Pablico, con el fin de jerarquizarla y realizar un Programa de
Inversiones P(blicas general y coordinado, A la vez lc somete-
ria a consideracidn del C. Presidente de la Repitblica, También
sé le asigna la funcifn de vigilancia en la ejecucidn de las ip

versiones autorizadas en el Programa respectivo.

En este acuerdo, se reconoce de mancra t3cita que durante
el régimen anterior no se atendieron totalmente los lincamientc
emitidos por la Comisidén de Inversiones, indicando que todas la

Dependencias del Sector Piblico actuarian de conformidad a lo -~

16. Ruiz Duefias, Jorge. Op Cit. P.38
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establecido. Ya gue en caso contrario.sc preveiam sanciones para

los infractores (17)

El 2 de agosto de 1961, se publica el segundo acuerdo, en
el que se establecia la necesidad de gue tbdas las Secretarias
Yy Departamentos de Estado, Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacién Estatal, elaboraran sus planes de accidn y
sumaran sus esfuerzos para la proyeccidn ¢y ejecucidn de progra-
mas coordinados, tendientes al desarrollo econdmico y social del
pais. A la Secretaria de la Presidencia se le asignan faculta-
des para expedir normatividad para los trabajos de planeacibn y

regulacidn de la actividad plblica.(18)

Los objetivos pretendidos por este acuerdo se logran de ma
nera parcial, en.virtud de que la Secretaria de la Presidencia
se encontraba en procesc de consolidacidn, y no cuenta aln con
la infraestructura ni los recursos administrativos regqueridos

para lograr la cocrdinacidn del proceso.

Los antecedentes del tercer acuerdo publicado el 2 de mar-
zo de 1962; lo constituyen la llamada "Carta de Punta del Este
gue fue ratificada por el Organismo denominado "Alianza para el

Progreso"”.
17. Wionczeck, Miguel S., Op Cit. P.45

18. Secretaria de Programacidén y Presupuesto "Antologia de la
Planeacidon en México™ Op Cit. Vel. 1. P.55

41



Los problemas econdmicos y sociales que enfrentaban los =~
paises Latinoamericanos eran similares, por lo que e¢n el aflo de
1961 se efectia una reunidn en Punta del Este, Uruguay, entre -
los paises del drea y los Estados Unidos, en donde se acuerda -
efectuar acciones conjuntas a través de una estrateyra comun pa

ra acelerar el desarrollo econdmice

Los Estados Unidos sc comprometen a preferir los productos
de los paises signatarios asl como proporcionar recurses finan-
cieros para su desarrello. Los demds paises signatarios se com-
prometen por su parte a realizar una serie de reformas econdmi-
cas y sociales, asli como la plancacién de su desarrollo, lo que
constituia un requisito para la obtencidn de recursos. México,
como parte integrante del organismo Alianza para el Progreso,

se obliga a planear su desarrollo.

En este marco, se publica en el Diario Oficial de la Fede-
rdeidn, el acuerdo por el gue se constituye una Comisién Inter-
secretarial integrada por representantes de las Secretarias de
la Presidencia y de Hacienda y Crédito Piblico, con el fin de
que se proceda de inmediato a formular planes nacionales para
el desarrollo econdmico y social del pais a corte y a largo pla
zo.

Para la claboracién de los planes, la Comisidn Intersecre-
tarial debia de basarse en los lineamientos contenidos en los -
dos acuerdos anteriores, asi como en las dispesiciones y politi

ca econdmica y social delGobierno de Ldpez Mateos.



La Comisidn Intersecretarial estaba integrada por represen
tantes de la Secretaria de la Presidencia, en virtudrde que era
la facultada para intervenir en la planeacidén econdmica y social,
asi como para planear, coordinar y vigilar .la inversidn publica,
y de la Secretaria de Hacienda por ser encargada de calcular los
ingresos y egresos federales y formular los p:oyectos‘de presu-~

puesto de egresos respectivos.

Para obtener la informacidn necesaria para el &ptimo desem
pefio de sus actividades, la Comisidn tenia facultades para soli
citar informacidn, colaboracidn o asesoramiento de las Secreta=-
rias y Departamentos de Estade, Organismos Descentralizades y

Empresas de Participacidn Estatal.

Los resultados de los trabajos de la Comisidn Intersecreta
rial fueron la elaboracidén del Plan de Accidén Inmediata 1962-

1964, y el Plan de Desarrecllo Econdmico y Social 1966~1970.

II.A.4.PLAN DE ACCION INMEDIATA 1962-1964

Como se sefiald antes, México participd junto con los demas
paises Latinoamericanos en la suscripcidn de la Carta de Punta
del Este, asumiendo el compromiso explicito de presentar ante
el organismo Alianza para el Progreso, los programas de Desarro
1lo de ta Nacién, a través de una planeacidn a large plazo.

El objetivo inmediato de Alianza para el Progreso, era -
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atender los problemas sociales de América Latina, brindando cré

ditos para el financiamiento de los programas de desarrollo.

El Plan de Accidn Inmediata, se formula en el marco de Ii-
neamientos establecidos por Alianza para ¢l Progreso, a efecto
de estar en posibilidades de acceder a los diversos créditos ex
ternos. Se da prioridad‘a la inversidn social en los rubros de

educacidn, salud piblica y vivienda.

Las Secretarias y Departamentos de Estado, Organismos Des-
centralizados y Empresas de Participacidn Estatal, presentaron
ante la Comisidn sus respectives programas de inversidn, loc =

cuales son tomados en cuenta para la elaboracidn del Plan.

El financiamiento del Plan se efectud a través de la capta
cidn de recursos provenientes de impuestos, de chpresas publi--
cas, crédito interno y externo. S5in duda, el crédito erxterno ju
garia un destacado papcl, ya que contribuiria con el 50% del to

tal de l0s recursos.

El Plan intentd de manera formal el ubicar los programas
de inversidn dentro de una politica econdmica y social a media-

no plazo. -

La economia del pais se hallaba en un serio estancamiento,
por lo gue se requeria su activacidn. Se propuso una distribu-
cidn mas equitativa de los ingresos, a efecto de incrementar y

actjivar 1a demanda interma.
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Una caracteristica importante del Plan era su flexibilidad,
ya gue propuso que la inversidn pidblica fucra ajustable afio con
afio, de acuerdo a la evolucidn de la inversidn privada, finan=--

ciamiento externo y comercio exterior. (19)

Otra caracteristica consistid en atender tanto los resulta
dos econdmicos a corto y a largo plazo, como ampliar ¢l concep-
to de programas nacionales relativos al mejoramiento social y -

reforma institucional.

Se considerd como indispensable la {formulacidn del Plan, =
en virtud del estancamiente de la cconomia y aungue propuso un

crecimiento inferjor al observado durante el lapsoc 1950-1960, =~

intenta revertir la tendencia a la inmovilidad econdmica.

Mediante el Plamn, se pretende estimular el crecimiento de
la inversion privada hacia los diferentes scctores cconémicos.
Asimismo, se propone que los montos de las inversiones de los
sectores publico y privado fueran iguales, pero que durante el
afic de 1964 los de este Gltime se incrementaran y superaran al

otro.

La inversidén no se orientd de acuerdo a la direccidn pro-

yectada en el Plan, ya gue cl sector agricala recibid menos -~

18. v. Plan de Accidén Inmediata 1962-1964. En "Antologia de 1la
Planeacidn cn México™, Op Cit. Vol. 2, P. 22
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recursos de los establecides, on contraste al fomento industrial
que recibid mayores recursos, lo que posteriormente constituyé’
un factor y problema determinante para el desarrollo, ya gque la

agricultura nuevamente se relega y se propicia su estancamiento.

M3s gue un programa nacional de desarrollo, constituyd un
programa de inversiones destinado a abarcar a toda la economia.
Por otra parte, a pesar de que el Plan fue puesto a la conside-
racidn de Alianza para el Progreso,para los efectos de evalua-=-
cidn, en México no existid informacidn al respecto, a diferen-
cia de lo ocurrido en los demds paises, en donde si se didé una

amplia divulgacidn a los planes de desarrollo. (20)

Ii.A.5. PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL 1966-1370

Una consecuencia de la ejecucidn de las inversiones pGbli-
cas previstas en el Plan de Accifn Inmediata, es gue después de
lia segunda mitad de los afios sesentas, se presentan caracteris-

ticas Unicas para =l desarrolle econdmico y social del pais.

El Programa de Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970, fue
elaborado por la Comisidn Inter;ecretarial creada mediante decre
to de fecha 1° de marzo de 1962. bicha Comisidn tomd en cuenta-
los programas especificos que formularon las Secretarias y De--
partamentos de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas -

20. Wionczek, Miguel S. Op Cit. , P.48
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de participacidn Estatal, también fue importante la exXperiencia

obtenida del Plan anterior.

En este Programa, se sefalaron las directrices gue la accidn
plblica debia seguir con la pretencidn de éue el Gobierno progra
mara sistemitjicamente el desarrollo del pais. Se indica gue la
iniciativa privada contaria con la informacidn suficiente res-
pecto a las acciones a rcalizar por parte del Sector Piblico, a
fin de que tomaran sus propias decisiones en la participacidn -
del desarrollo econdmico y social. Se intenta inducir las acti-
vidades dc la iniciativa privada a iLos objetivos de desarrollo
establecidos por el Estado., sefialando los rubros en que obten-

dria estimulos.

Asi pues, 15 introduccidn del Programa sefala el caracter
normativo para el Sector Piblico y el caricter indicativo para
el Sector Privade. Establece que su propdsito es lograr un cre
cimiento sostenido que permitiera alcanzar los objetivos nacio-

nales en todos los niveles de desarrolle. (21)

Los objetivos establecidos por el Programa de Desarrollo

Econdmico y Social de México 1966-1970, eran:

21, Programa de Desarrcllo Econdmico y Social de México,
1966-1970, EN "Antologia de la Planeacidn en México™
Oop Cit. , Vvol. 3, p. 235,
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- Crecimiento del Producto Interno Bruto de un 6.5% anual

- Dar prioridad al desarrollo agropecuario, procurando for
talecer e) mercado interno, mejorando las condiciones de
vida de la poblacién rural, asegurando el abasto de ali-
mentos, de materias primas y de la produccidn de blienes
de exportacidn.

- Impulsoc a la industrializacidn y mejorar su eficiencia
productiva. Elevar la calidad en la produccion e incor-
porar los adelantos clentificos y tecnoldgicos a la in-
dustria.

-~ BEquilibrar el desarrcollo, tanto por regiones coo en los
diversos sectores econdmicos.

- Mejorar la distribucibn del ingreso y de las condiciones
de vida de la poblacidn.

- Mejorar la educacidn, las condiciones de vida, las sani-
tarias y asistencia y de seguridad de la poblacidn.

- - Mantener la estabilidad cambiaria y combatir las presio-
nes inflacionarias.

« Promover reformas a la Administracidn Piiblica Federal.

Eﬁ el capitulo relativo a las metas globales, se establece
la importancia de leograr un desarrollo equilibrado que permitie
ra formular una politica acorde a las condiciones especificas -
de cada regidn. Razdn por la que se =fectlan estudios técnicos
gue permitieron dividir en zonas al pais, con fines de planea-~

cidn econdmica y social, asimismo se hace alusion a la necesidad
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de una politica que organice y coordine los esfuerzos pilblicos

y Privados.

En este mismo capitulo, e¢n el apartado de financia-
miento de la inversidn, se indica que el désarrollo econdmico
con estabilidad meonetaria propiciaria las condiciones Sptimas
para que en los afios subsecuentes se generaran voldmenes mayo
res de ahorro interno, con lo que se financiaria el 90% de la
inversion bruta fija total (pGblica y privada), y s6lo el 10%
restante se financiaria con capital externo. La inversidn bru
ta fija total se calculaba en 275,000'000,000.00 (DOSCIENTOS~

SETENTA ¥ CINCO MIL MILLONES DE PESOS).

En este periodo nacen diversos Organismos y Leyes,-
destinadas a brindar el apoyo reguerido en =l dmbito adminis-

trativo.

Uno de los Organismos creados durante el régimen -
del vLic. Gustavo Diaz Ordaz, fue la Comisidn de Estudios del-
Territorio Nacional y Planeacidn (CETENAL), con funciones pa-

ra efectuar un inventario de los recursos naturales del palis.

En el afio de 1965 se crea la Comisidn de Administra
cidn pPOblica, cuya funcidn era la de estudiar la Reforma Admi
nistrativa necesaria para dar cabal cusplimdente al Progra---

ma. (22)

22. Ruiz Dueflas, Jorge, Op Cit. P. 38
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Un apoyo importatite en materia admindstrativa fue la inelu
sidn e incorporacion a la Ley de Ingresos y €l Presupuesto de -
Egresos de los principales Organismos y Empresas del Sector Pa-
blico, a efecto de vigilar gue su gasto se ajustara a los pro--

yectos previamente autorizados.

Se crea una subcomisidn de inversidn~-financiamienta, cuyo
propdsito fue jerarquizar y actualizar anualmente los Programas
de inversidn piblica, controlar su ejercicio y evitar el retra-

so en su ejecucion.

burante la vigencia del Programa se alcanzaron las siguien
tes metas:

- Crecimiento del Producte interne Bruto, a una tasa del
6.9. % anual

-~ Mantenimiente de estabilidad cambiaria y de precios -

- Financiamiento al Sector Agropecuario de un 11.2 &, 3%
menos de lo previsto,.

- Recursos de Inversidn al sector industrial del 39.4 %

~ Inversiones de Programas de Bienestar Social de un 25.5

superando por 3 puntos a4 lo propuesto. (23)

No obstante gue una cuarta parte de las inversiones pabli-

cas fue dedicada al Biepestar Social, no fue suficiente, persis

23. Secretaria de Programacidn y Presupuesto "Antologia de la
Planeacion en México™, Op Cit., Vol. I , P.63
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tiendo las carencias en este campo, en virtud al enorme rezago
acumulado a lo largo del tiempo -en el cumplimiento de las nece-

sidades sociales.

Con el crecimiento se agudizd el desequilibrio en el desa-~
rrollo de 1los sectores y regiones. El Sector Agropecuariec fue
el gue sufrid mayores retrasos, obligando ésto a la importacién

de granos basicos.

Los objetivos macroecondmicos del Programa se cumplieron
al lograr un rapido crecimiento, estabilidad de precios, y tipo
de cambio, no cbstante se agudizaron los desequilibriocs sectoria

les, regionales y sociales.
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CAPITULO III

LA PLANEACION EN LOS SETENTAS Y LAS PRIMERAS
ACCIONES PARA LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA

NACIONAL DE PLANEACION.

A. La Planeacidn Econémica v Social

1970-1876.

B. Primeras Accicnes para la Construccidn

de un Sistema Nacional de Planeacidn.

C. Plan Global de Desarrollo

1980-1982



ITII.A. PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL 1970-1876

.En este periodo so procedié a la elaboracidn de la politi-
ca denominada de desarrollo compartido, que adem&s de buscar =~
aumentar cuantitativamente la produccidn, ércponla adecuaciones
politicas, culturales, organizativas, y aguellas que lograran -

elevar el nivel de vida de la poblacidan.

El Gobierno ¥ la Sociedad dan importantes pasos a efecto -
de consolidar un sistema de desarrollo capaz de alcanzar cam—--
bios en las estructuras politicas, ccondmicas, sociales, cultu-
rales y administrativas, ademis de responder al rezago social -
acumiulado ¥y a las crecaentes demandas de la poblacidn. La pla-

neacidn amplia su ambito de accidn parae cumplir con estos retos

Se tuvo conciencia gue para llevar a cabo la planeacién, -
no dnicamente se requeria una buena elaboracidn técnica, sino -
la voluntad politica del Estado y de los diferentes grupos so-=-

ciales.

El Estado inicia una adecuacidn de los instrumentos utili-
zados para cjercer la rectoria del desarrello, brindando mayor
importancia a los vinculados con las actividades de planeacidn.

(1)

1. Secretaria de Programacidon y Presupuesto, "Antologia de la -
Planeacidn en México", Fondo de Cultura Economica, México, -
1985, la. Edicidén, vVol. L. P. 73
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Como una consecuencia de la revisidn y actualizacidn del
marco nermativo y de los procesos de administracidn, en los se-~
tentas se inicia la elaboracién dc planas dirigidos a determina
dos aspectos de la actividad nacional, intentando asi ubicar a

la planeacidén en ciertas dreas y regiones prioritarias.

Para una eficaz planeacidn y ejecucidn, se reguoria una ad
ministracidn piblica que fuecse capaz de desempcefiar con orden ¥y
racionalidad las tareas encomendadas. Se pretendia una reforma
administrativa que dotara al Sector Piblico de mejores instru-—
mentos en todas las dreas y niveles, y que la sociedad civil se

beneficiara con estos cambios.

Entre las primeras acciones de la reforma administrativa
se crean diversos organismos de coordinacidn, gue a continuacion
se describen, a efecto de dar la debida atencidn a los problemas

m3s importantes del desarrollo nacional.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede
racidén el dla 29 de diciembre de 1970, se establece la Ley gue
crea al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, con funciones
de Planeacidn, Programacidn, Coordinacién, Orientacidn, Sistema
tizacidn, Promocidn y Encauzamiento de la Ciencia y Technologia,
a fin de poner esas actividades al servicio del desarrollo na=-
cional. El Consejo se estructurd por una Junta Directiva, inte-

grada por distintas Secretarias de Estado y Organismos Acadé-—-—
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micos. (2)

El 31 de diciembre de 1970 es publicada en el piario Ofi-=-
cial de la Federacidn la Ley que crea el Instituto Mexicano de_
Comercio Exterior, gue dentro de sus funcionés destacaban el es
tudiar y proyectar politicas, planes y programas, en materia de
comercio exterior. Seria un instrumento encaminado a superar =
los dificiles problemas suscitados de un contexto adverso. Bl _
Consejo de Administracién del Instituto fue integrado por diver
sas entidades del sector pGblico y organismes de injerencia -

en el sector cxterno del pais. (3)

La Comisidn Nacional Tripartita estaba integrada por ropre
sentantes del Gobierno, de los Obreros, y de los Empresarios. =
Por la naturaleza de sus funciones se ¢onvirtid en un organismo
técnico de consulta, encargado de estudiar y plantear opciones_
en materia de inversiones, productividad, descentralizacidn de_
algunas industrias, desempleo, exportacidn, inflacidn, vivienda

y contaminacidn ambiental.

De manera simulténea a la creacidn de nuevos organismos, se
reformd el marco normativo del sector paraestatal, a efecto de

mejorar su contribucidn en el reordenamiento de la economia.

2. vid. Diario Oficial de la Federacidn, 29 de diciembre de 1970

3. v. Diario Oficial de la Federacidn, 31 de diciembre de 1970 -
Articulos lo., 20. y 50.




El 31 de diciembre de 1970 sc publica la Ley para cl Control
por parte del Gobierno Federal, de los Organlismeos Descentraliza-
dos y Empresas de Participacidn HEstatal, la cue ostablecid en su
articule 7°, que la Secretarlia de Patrimonio MNacional se encarga
ria de revisar los sistemas de contabilidad,de¢ control y de audi
toria de cada Organismo. Por su parte, tas Secretarias de -
Hacienda y Crédito PGblico y de la Presidencia, tenian la obliga
¢idén de remitir a la Secretaria de Patrimonic Nacional, las co--
pias de los planes y Preogramas de Inversidn y Presupuestos, o de
cualquier modificacién gue se presentara respecto a los organis-—

mos. (4)

El dia 11 de marzo de 1971, se publica el Acuerdo Presiden-
cial por el que se establecieron en las Secretarias y Departamen
tos de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de Partici-
pacidn Estatal, las denominadas Unidades de Programacion, encar-
quas de asesorar a los titulares en la formulacidn de planes =--
para una cabal racionalizacibn en la utilizacidn de recursos, -~

asi como de relacionarse con la Secretaria de la Presidencia pa-

ra los efectos de coordinacidén y normatividad global, (5)

En el afio de 1971, mediante acuerde verbal del Presidente

de la Repiiblica, se crea la Comisidn de Coordinacidn y de - -

4. piario Oficial de la Federacidn, 31 de diciembre de 197¢

5. Diario Oficial de la Federacidn, 1l de marzo de 1970
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Control del Gasto Piblico, integrada por las Secretarias, en =~
otro tiempo denominadas "Tridnguleo de la Eficiencia”, con fun-
ciones de c¢olaborar en el control y evaluacidn de las asignacio

nes presupuestales. (6) -

En el periodo comprendide de 1971 a 1976, se conforman otras
Comisiones destinadas a lograr una coficaz coordinacidn entre los
funcionarios piblicos ¥y los grupos encargados de los trabajos de
la Comisidn; entre otras destacan las Comisiones de: La Industria
Azucarera, De la Coordinadora de la Industria Siderdrgica, la de
Energéticos, de la Industria Textil, la de Algoddn, la de Coordi-
nacién de la Politica Industrial del Sector Piblico y la de Coor

dinacibn del Sector Agropecuario.

La Subcomisidn de Inversidén = Financiamiento, integrada por
las Secretarias del Patrimonio Nacional, de Hacienda y Crédito
Pablico, y de la Presidencia; encargada de elaborar anualmente -
un plan de inversidn general, el cual ecra sometido a la conside-
racion del Presidente de la Repiiblica. Asimismo, ejercia activi-
dades de control y evaluacidn de los diversos programas de inver
sidn.

Esta Subcomisidn elabora el Programa Inversidn~Financiamien

to del Sector Piblico Federal 1971-1976, los objetivos basicos -
6. Carrillo Castro Alcjandro. EL Sistema Nacional de Plancacidn.

en "Aspectos Juridicos de la Planeacidn en México". Editorial
Porrua, Mexico, 198X, Ta. Edicion. P. 499,
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de este Programa fueron:

a) Incrementar la generacién de empleos, principalmente en las
areas rurales.

b) Mayor impulso a los Proyectos destinados a elevar el bieneg
tar social, principalmente en los rubros de educacion, segu

ridad social, agqua potable, electrificacidn, y comunicacio-

nes.

<) Promover el desarrolloc y la integracidn regional.
dy) Reducir el déficit en cuenta corricnte.

e) Elevar la productividad del gasto.{7)

El Programa propuso una inversidn de 240,000 millones de
pesos, la cual se dirigia principalmente a la industria (38.19%),
al bienestar social (24.3%), y a los transportes y comunicaciones

{21L.8 %). Como resultado de la aplicacién de estas medidas, se

preveia un crecimiento del producto interno bruto del 7% anual.

En la distribucién de la inversidn se tomaron en cuenta su
impacto regional por entidad federativa, con la finalidad de que

el gasto pliblico contribuyera a un desarrolle mas eguilibrado.

En el mes de junio de 1971, se inicid el establecimiento

7. Vid. Programa de Inversion-Financiamiento del Sector Piiblico
Federal, 1971-1976. En "Antolegia de la Planeacidn cn México”"
Op Cit., Vol. 4. Pp.1l y 12
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de los Comités promotores del Desarrollo Socicecondmico de losg

Estados (COPRODES), con lo que se intenta coordinar los esfuer-

zos de planeacidn del Gobierno Federal, con los correspondicntes—

de los Gobiernos Estatales. Con esto se pretende alcanzar el de

sarrollo econdmico y social de las entidades federativas, a -«

rravés de la coordinacién de las autoridades locales y federales.
Durante el migmo periodo que nos ocupa, se forman diversas

comisiones con funciones bien determinadas, a 2fecte de guc pu-

dieran dedicar su ateneidn a los problemas de aguellas regiones

consideradas como prioritarias, gque brevemente reseflaremos.

El 5 de diciembre de 1970, se publica en el biario Oficial

de 13 Federacidn el Decreto por el que se crea la Comisidn Na--

cional de Zonas Aridas, como institucidn promotora del desarrelle

de las Zonas Aridas del pais. Con funciones de evaluvacidn y recg
pilacidén de informacidn concerniente a dichas zonas, realizar-
estudios sobre las actividades, promover y coordinar ante las =
diversas dependencias piblicas los trabajos do desarrollo apro
bados y promover la participacidn de los habitantes en los pro

gramas de desarrollo y en ejecucidn.

La Comisidn Coordinadora para el Deosarrollo Integral del -~

Itsmo de Tehuantepec, es creada mediante el Decreto publicado
en el Grgano Oficial de informacidn, el dia 20 d= marzo de 1372,

integrada por representantes de diversas Secretarias y Organis
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mos, asi como de los Gobiernos de los Estados de Oaxaca, Vera-
cruz, Chiapas y Tabasco; sus funciones eran promover el incre-
mente de las actividades minerales, agropecuarias, forestales y

pesqueras, asi como su industrializacidn y comercializacidn,

En el proplio Qrgano informativo, se publica el 1l de mayo
de 1972 el Decreto por el gue sec crea la Comisidon Intersecreta-
rial para el Fomento Econdmico de la Franja Fronteriza Norte,

y de lags zonas y perimetros libres con el objetivo de investigar
y formular programas para acelerar la inteqraéién eccondmica de

la zona fronteriza con el resto del pais. Parcticipan representan
tes de las Secretarias de Industria y Comercio,de Hacienda y Cré

dito Plblico y de Agricultura y Ganaderia, en este Organismo.

En el afio de 1973, la Secretaria de la Presidencia emprendid
el establecimienteo de los Comités Estatales de Dgsarrollo Rural,
can el objeto de coordinar la operacién del Programa de Inversio
nés Puablicas para el Desarrollo Rural, (PIDER) Este Programa -
otoxrgd recursos a 86 microregiones seleccionadas de los 31 Esta-
dos, con el beneficio a 6,000 comunidades rurales. El1 apoyo cre-
diticio se consiguid del Banco Internacional de Reconstruccidn y

Fomento (BIRF)}, ¥y del Banco Interamericanc de Desarrollo (BID).(8)

En el &mbito regional destaca el Acuerdo publicado en el

8. Ruiz Duefias, Jorge. "La Via de la Planificacidn Mexicana®
En Revista de la Administracicn Publica, Nums. 55/56
Editorial INAP, México, 1983, pP.41
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Diario Oficial el 29 de mayo de 1974, gue ordena a las Secrcta-
rias y Departamentos de Estado, Organismos Descentralizados, Em
presés y Fideicomisos del Sector Pi(blico, para que en coordina-
cidn con los Comités Promotores del Desarrollo Socioecondmico de
los Estados, remitan anualmente al C. Presidente de la Repiablica
una proposicidén de Programa de Inversiones Federales para la En-
tidad correspondiente. En la formulacidén de los Programas no se
tendria en cuenta unicamente aspectos técnicos, también era im--
portante evaluar sSu impacte social. Se contemplaba la participa-
cién de los Gobiernos Estatales, asi como de los diversos secto-~-
res de la poblacibdn, en la elaboracidn y cjecucidn de los Progra

mas de Inversidn Pdblica.

En el afio der 1973, las Secretarias de Hagienda y Crédito
Pliblico, del Patrimonio Nacional y de la Presidencia; ¢l CONACYT
el Fondo de Cultura Econdmica y la Comisidn Econdmica para Améri
ca Latina, elaboran el "Anteproyecto de Lineamientos para el Pro

grama de Desarrollo Econdmice y Social 1974-1980".

Los objetivos principales del Programa eran:

- Acelerar el crecimiento del producto Nacienal

Propiciar las condiciones adecuadas para la creacidn de

empleos.

- En el aspecto Técnico y Cientifico, reafirmar la indepen-
dencia del pails, respecto del exterior, (9)

9. Secretaria de Programac1on y Presupuesto “Antologia de la Pla
neacién_en México™, Op Cit. Vol. 1 ., P.79
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Este Programa, no se instrumentd en virtud de que no se b

£inid de manera precisa a los entes responsables de su ejecucion.

En este periodo se inicia la descentralizacidn y designa-
cidn de responsables en la elaboracidn y ejecucidn de planes dr

Desarrollo Sectorial.

En el mes de septiembre de 1972 se anuncian los trabajos
del Plan Nacional Hidraulico, como resultado del convenio cele-
brado entre México, Ta Organizacidn de las Nacionecs Unidas y el

Banco Mundial.

El 6 de mayo de 1976, se publica en cl Diario Oficial el
Decreto por el gue se crea un Organismo técnico administrativo,
dependiente de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, con la de
nominacidn "Comisibn del Plan Nacional Hidrdulice", con funcio-
nes encauzadas a la claboracidn de planes sectoriales y ragiona

les para la integracidn del Plan y, orientar y promover progra-
mas de investigacidn en materia de recursos hidraulicos. El ob-

jetivo del Plan era la utilizacidn mis racional del Agua.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia fue la encargada
de elaborar el Plan Nacional Agricola, con proyecciones para
1980. La politica del Plan era buscar la sclucidn adecuada a -
los problemas del campo y alcanzar la autosuficiencia alimenta-
ria. Para lograr su ejecucidn, se considera indispensable la ~-

existencia de una adecuada coordinacidn y colaboracidn entre las
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distintas dependencias del Sector Piliblico relacionadas con el -

Sector Agropecuario.

Los trabajos para la formulacién del Plan Naciocnal Indica-
tivo de Ciencia y Tecnologia, se iniciaron én 1974, y por dispo
sicidn presidencial fueron encargados al CONACYT, tuve como ba-
se los documentos denominados Politica Nacional y Programas de_
Ciencia y Tecnologia {1970), y Bases para la formulacidén de una
Politica Ciencifica y Tecnoldgica en México (1973). El Plan se
fiala la gran similitud entre la politica y planeacidn sccioceco-
ndmica y en la cientifica y tecnolégica. Establece que la poli

tica y la planeacidn constituyen una responsabilidad del gstado. (10)

A partir de 1975, s¢ inician los estudios encaminados a la
aplicacidn del présupuesto por programas. El afio siguiente, el
Presupuesto de Egresos se formuld bajo una estructura programi-
tica, su finalidad es conocer cl costo de cada programa. Sin -
embargo, cste procedimiento requeria de una serie de modifica--
ciones de gran magnitud, por lo que se optd por un sistema in--
termedio, esto es el Presupuesto de Egresos con orientacidn pro
gramiatica., (1ll)

Durante el periodo ¢emprendido de 1970 a 1976, con excepcidn
de la programacidn de la inversidén pOblica y de las reformas ad-

10. Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia. En "Antologia de 1a
Planeacién en México", op cit. Vol. 4. P. 82

11. secretaria de Programacidn y Presupuesto. "Antolagia de la
Planeacidn _en México", op c€it. Vol. I, P. 82
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ministrativas, las demids acciones pretendidas cn materia de pla
neacidén no rindieron los frutos esperados. £l producto interno
bruto se incrementd en un 5.6% a diferencia del 7% pretendido.
IIT.B. PRIMERAS ACCIONES PARA LA CONSTRUCCION
DE UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION

La situacién prevaleciente a raiz de la crisis de 1976, se
intenta enfrentar con orden y racionalidad, lo gue repercute en
la concepcidn y operacion de los mecanismos de plancacidn. A -
partir de esc afio y hasta 1982, se dan los primeros pasos en la
conformacidn de un Sistema Nacicnal de Planeacidn, ya que en es
te periodo se da prioridad a la planeacidn global, sectorial y_

regional. Asimismo, existen diversos cambios en la organiza---

cidn administrativa del sector piblico.

Era indispensable el restablecer un equilibrio en el desa-
rrollo econdémico ¥y social, para articular un preograma de traba-
jo-a mediano plazo, con el gue la poblacidn estuviera de acuer-
do, a efecto de lograr su participacidn para abatir el dificil_

momento que se presenta.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI), a través de
su Tnstituto dec Estudicos Poliiicos, Kcondmicos y Socliales (IEPES),
realizd durante la campaifia del Lic. Josd Lopez Porrillo, una se
rie de reuniones, a fin de formular una gran encuesta. Los re-

sultados de esos trabajos constituyeron el documento denominado

65



"Bases para la elaboracién de un Programa de Gobierno", el cual

representd el primer paso en la-.construccidn de un Sistema No

cional de Planeacidn, c¢ncauzado a la <onsecucidn de los objeti-
vos gue ese Instituto Politico se planted alcanzar durante cl -

proceso electoral,

Del documento antes descrito surge el Plan Bisico de Gobier

no 1976-1982, con cl objeto de reunir un conjunto armdnico y

equilibradeo de fines politicos y medidas dirigidas a enfrentay

los

los retos gue impedian el desarrollo nacional para que asi
beneficios del progreso se reparticran cquitativamente, ademas

de fomentar el desarrollo regicnal equilibrado, consolidar la

autonomia econdmica frente al extericr, y fortalecer el régimen

democritico y de libertades. (12)

El Plan establece la necesidad de fortalecer las bases del
sistema social mediante la plancacidn democratica y participati

va con estricto respeto a las garantias individuales y sociales.

Las metas y politicas contempladas en @l Plan Basico, con-

taron con la aprobacidn de la sociedad, constituyendo un marco_
de refecrencia para los distintos prugramas de Gobierno formula-

dos en cste lapso.

12. pPartido Revolucionarie Institucional "Plan Bisico de Gobier
no 1976-1982=, Editorial P.R-I., Mé&xico, 1976, la.
P. 13

Bdicidon,
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Los grandes objetivos del Plan Bésico de Gobierno, eran:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Lograr un desarrollo integral, esto es, ccondmico, so-
cial y cultural del pais.

Consolidar la independencia nacional mediante una poli
tica interna gue fortaleciera a la soberania.

Creacidn de empleo productivo y remunerador.

Mayores ingresos reales a la poblacidn.

Politica de bienestar sccial completa.

Sostener un crecimiento del 6% del preoducto interno
bruto

Desarrollo geogrificamente cquilibrado,

En el Plan las reformas sc definicron en tres areas

fundamentales:

Reforma politica, la cual contribuiria a la participa-

cidn de los partidos politicos y se reforzaria el cardcter demo

critico de la sociedad mexicana al impulsar el pluralismo poli-

tico.

La reforma econdmica, encaminada a establecer los 1i-

neamientos para la prouusccion de bienes y servicios necesarios

para el palis y que proporcionarian un minimo de bienestar a la

poblacién y generacidn de empleos.
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La reforma administrativa, dirigida a adecuar las depen
dencias del Sector Piblico a los requerimientos del momento, -
reafirmar la rectoria del Estado respecto al desarrollo y rees-

tructurar la Administracidn Pablica. -

A partir de las reformas al marco normative de la Admi=-
nistracidn PGblica, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas
to Piblico y de la Ley General de Deuda Piiblica, el Gobierno Fe-
deral se allegd de los instrumentos juridicos indispensables pa-

ra efectuar una eficaz planeacidn econdmica y social.

Sin duda alguna, la Ley Organica de la Administracidn
Pablica Federal, significd una de las reformas mds radicales del

aparato gubernativo durante el periodo post-revelucionario.

Con esta Ley se prevela la cimentacion de los cambios
que en ese momento requeria la estructura sectorial, y las fun-
ciones de las Secretarias de Estado se reordenarian, con el ob-
jeto de &ontar con los instrumentos y la organizacidn adecuada

para efectuar ¢l Programa de Gobierno. (13}

Se crean nuevas Secretarias y Departamentos de Estado,
sa precisan las funcionas de las existentes, se agrupa sectorial
mente a las entidades paraestatales y se fija la obligacidn de -
programar las actividades del Sector Piblico, a efecto de poder
evaluar los resultados.

13. Lopez Portillo,José. Toma de posesidn como Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de la
Presidencia. Boletin de estudios administrativos, No.8 México

1977, P. 10
8




A fin de evitar la dispersidn de las tareas de planea-

cidn, se cred la Secretaria de Programacion y Presupuesto, cuyas

funciones de planeacidn, de presupuesto y control, en cl pasado
correspondian de manera dividida a las Secretarias de la Presi-

dencia, de Hacienda y Crédito Pablico y del Patrimonio Nacional.

Por primera vez se reuane en una sola Sceretaria las fun
clones de presupuestacion al absorber de la de Hacienda las fun-

ciones de egrescs y contaduria; de control gque antes ejercia la

de Patrimonio Nacional, y las de planeacidn reservadas a la

extinta Secretaria de la Presidencia. Ademads de las funciones -

de informacidn y estadistica que pertenecian a la de Industria

y Comercio. {(14)

De acuerdo a lo establecido por el Art. 32 del ordena-

miento de referencia, entre las funciones destinadas a la Secre

taria de Programacidn y Presupuesto, se ubican las de cardcter

global, las de planeacidn, las de programacidn y presupuesto del
gasto pUblico, programacién y presupuestacidn de las entidades -

paraestatales, el establecimiento de los lineamientos generales

de la estadistica del pais, el control y vigilancia del ejerci-

cio del gasto piblico.

l4. Carrillo Castro, Alejandro. "La Reforma Administrativa cn
México". Editorial Miguel Angel Porraa, S.h., Mexico,

i982, 1% Edicién, P. 36




Diversas Leyes refuerzan el cardcter de programacidn y

presupuestacidn de la Dependencia recien creada.

El propdsito de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto POblico es la optimizacidn de la aplicacidn del gasto pi-
blico y su orientacidn hacia los objetivos y prioridades estable
cidos en las actividades de planeacidn; programar, presupuestar,
controlar y evaluar el gasto publico a través de la Secretaria -
de Programacidn y Presupuesto, de acuerdo a objetivos, metas y

unidades responsables de su ejecucidén. ( 15)

El origen de la Ley General de Deuda Plblica se encuen

tra en la insuficiencia de recursos financicros susceptibles de

ser destinados a la satisfaccidn de las necesidades del pais, -
Su objetive es el optimizar la utilizacidn de los recursos fi--
nancieros internos y externcs con que disponia el Sector Plblico.
Por otra parte, se pretende la modificacidn de los sistemas -

de informacifén, a efecto de conocer, evaluar y vigilar la situa

cidn de endeudamiento.

En el afio de 1976 se establecen los Convenios Unicos
de Coordinacidn,con los gue se fija el compromiso de los Esta-
dos de implementar un Sistema Estatal de Planeacidn y de especi
ficar responsabilidades y compromisos respecto a la inversidn-

piiblica. A partir de abril de 1980 los COPRODES se¢ trancfor

15. Pérez y Pérez, Silverio."La Organizacidn de la Administra-
cidn_Piblica Federal®™. México, 1982, 5* gdicidon, P. 65
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en Comit&s Estatales de Planeacidn para el Desarrollo (COPLA --
DES), organismos pGblicos dependientes de los ejecutivos loca--

tes, con funciones de planecacidn.

Para la efectiva instrumentacién y ejecucidn de las refor
mas econdmicas, peliticas y sociales, se hace necesario intensi
ficar la plancacidn sectorial e intersectorial, con el fin de =
orientar y ordenar las acciones en los diferentes ambitos del -
desarrollo Nacicnal. En este contexto surgen diversos planes y-

vrogramas.

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982,fijd -
una serie de cobjetivos y prioridades para cl sector industrial-
a efecto de reorientar la preduccién hacia bienes de consumo -=
basico, ademds de fijar especial atencidn al desarrollo de acti
vidades de alta productividad para exportar y susticulr imporcta
ciones y efectuar la desconcentracidn econbmica.

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Agroin -
dustrial 1980-~1982 consistian en modificar las bases en gue des
cansan la distribucidn y el control de los recursos producti --—
vos, coadyuvar al logro de la autosuficiencia en productos basi
cos, crear fuentes de empleo en‘]a% zonas rurales, lnCrementar~
los ingresos de los ejidatarios, comuneros y peguefios propieta-

rios y optimizar la utilizacidn de los recursos humanos y natu-—

rales mediante un desarrollo techoldgice
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Asimisme surge el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) el --
que propuso un amplio programa de produccidon de alimentos basi-
cos, con el objeto de alcanzar la autosuficiencia, tanto en cl-
sector agropecuario camo en el pesquero, fijandoc elementos para-
su correcta distribucidn y consumo. Establece una serie de me
tas e instrumentos de accidén a corto y largo plazo, conociendo-—
de manera fehaciente e integral el problema de la alimentacidn,
a fin de utilizar oGptimamente 1lO0s enOrmes rocursos naturales —-—

del pais.

En el afio de 1977 surge el Plan Nacionul de Educacidn v --
posteriormente se publicaron las Metas del Sector Educative -—-—
1879-1982, para reafirmar el papecl del Estado como promotor, --—
prestador del servicio y rector de la acecidn educativa. Entre =~
los objetivos programaticos destacan: Aseguramiento de una edu-
cacidn bAsica a toda la poblacidn, vincular la educacidn termi-
nal con el sistema productivo de bienes y serviclos soclal y na
cionalmente necesarios, elevar la calidad de la educacidn, mejo
rar la atmbésfera cultural del pais e incrementar la eficiencia-—

del sector educativo.

F1 programa de Energia, Metas a 1990 y Proyecciones al afno
2000 fue elaborado por la Secretaria de Patrimonio y Fomento In
dustrial en el afio de 1980, su objetivo primordial era el apro-
vechar la dotacién abundante de energéticos disponibles para =--

fortalecer, modernizar y diversificar la estructura del pais.
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Se proyectd a tan largo plazo en virtud de lo lento gque resulta
el desarrollo de la teenclogia. Se implementd este Programa a -~
raiz 'de la importancia y trascendencia que en la década de los

setentas tuvieron los energéticos.

Los objetivos del Plan del Sector Comercio 1380-1982, eran
el fortalecer la produccidn y distribucidn de bienes y servicios.
Su fin consistia en establacer una estructura comercial para el
abasto popular, regulada por ¢l Estado, tendiente a satisfacer
las necesidades bdsicas de la poblacidn. Al brindar apoyo a la
autosuficiencia alimentaria, impulsaria la producecidn de articu
los basicos agricolas e industriales, evitando el intermedia-
rismo. Al ponerse en marcha este Plan obligd al sector comercio
a una reestructuracién administrativa gue se adecuara a la conse

cusidn de metas y objetivos.

Podemos sefialar que el periodo 1960-1980 se caracteriza
por un desarrollo urbano descordenado, anarquico y carente de -
planeacién del crecimiento de las comunidades. El Plan de Desa-
rrollo Urbano 1982 tratd la problemdtica de los asentamientos -

humanos, fijando cuatro objetivos generales:

- Racionalizar la distribucidn en el Territorio Nacional
de las actividades econdmicas y de la poblacidn.
~ Promover el desarrollo urbano integral y equilibkrado en

los centros de poblacion.
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- Propiciar las condicienes favorables para gue la pobla--
cidn pudiera resolver sus necesidades de suelo urbano, -
servicios publices, infraestructura y equipamiento urba-
no.

~ Mejorar y preservar el medio ambiente gque conforman los_

asentamientos humanos.

El Programa Nacional de Ciencias y Tecnelogia 1979-1982 -
fue elaborade por el CONACYT, su antecedente inmediato 1o cons-
tituyd el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia. -
Ademds del desarrollo de las ciencias bédsicas, consideraba im=--
portante su participacidn al cumplimiento de las politicas del_
desarrollo econdmico y social senaladas por el Gobierno. Esta-
blecid una estrategia para el desarrollo cientifico y tecnoldgi
co que consistid en fijar mecanismos de vinculacidn operativa -
con instituciones superiores, con los sectores productivos, con
elvGobierno Federal, con los Gobiernts Estatales y municipales,

asi como dar mayor énfasis al desarrollo tecnaoldgico.

Por dUltime, en el afio de 1980, el Programa de Inversiones_
Piblicas para el Desarro}lo Rural, se transforma en Programa In
" tegral para el Desarrollo Rural.- Este cambio se dio para ade~~
cuar el PIDER a los lineamientos de la reforma administrativa,-
a los del naciente Sistema Nacional de Planeacidn y a la Politi

ca de fortalecimiento del federalismo.
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I11.C. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982

Con fecha 17 de abril de 1980 se publica en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el decreto por el gue sc aprueba el Plan_
Global de Desarrollo 1980-1982, el cual fue elaborado por la Se
cretaria de Programacidn y Presupuesto, en &1 se establecieron_
las acciones dentro de un marco estratfgice tendiente a homoge=
nizar la metodologia para la elaboracidn, instrumentacidn y ac-

tualizacidn de planes y programas.

Como elemento inovador e indispensable de la reforma admi-
nistrativa se instituyd la evaluacidn periodica del Plan. Con_

esta accidn se pretende cubrir las lagunas existentes a las an-

terliores estructuras de planeacidn. (16}

Este Plan era considerado como el principal instrumento pa
ra propiciar la salida de la crisis en que se hallaba ¢l pais,-
ya que intentd conjugar el funcicnamiento econdmico, que desde_
el punto de vista de sus creadores debla tener el propio sector
burocratico, el sector social de la economia y el sector priva-

do. (17)

El documento se integrd por tres partes: una politica, ~

una econdémica y una social.

16. carrillo Castro, Alejandro. "El Sistema Raclonal de Planca
© cion”™. op cit. P. 510

17. Yafiez Garrido, Luis Anselmo y Rodriguez Jiménez, Samucl. -
“Planeacidon del Desarrollo y Analisis de Gestidn en la Admi
nistracicén Publica"™. Editorial PAC, Mex, 1986, la. E, P. 50
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La primera parte del Plan se integrd por un conjunto de =~

conceptos politicos que sustenta el Proyecto Nacional. Aqui se

presentd al modelo del pais que se pretendia.
ta la problemdtica existente en esta dépoca los

rigiercn a la consecucidn de cuatre objetivos:

- Reafirmar y fortalecer la independencia
Nacidn democratica, justa y libre en lo

litico ¥y lo cultural.

- Proveer a la poblacidn emplec y minimos

Tomando en cuen-

esfuerzos se di-

de Mé&xico como -

econdmice, lo pe

de hienestar, -

atendiendo prioritariamente las necesidades de alimenta-

cién, educacién, salud y vivienda.

- Promover un crecimiento alto, sostenido

y eficiente.

- Mejorar la distribucidén del ingrese entre las peérsonas, -

los factores de la produccidn y las regiones geogréficas

(18)

Se establecia que para el logro de los cuatro objetivos se

fialados se ponian a prueba la responsabilidad de la Administra-

cidén Pliblica y de la sociedad.

La segunda parte es la econdmica, en la que se presenta la

estrategia del desarrollo para el cambic eéstructural. 8¢ indi-

18. Secretaria ée Programacidn y Presupuesto.

"Plan Global de

Desarrollo 1980-~1982". México, 1980, la. Edicibn, PP. 14 y

15.
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ca gue absorbe las propuestas del sector obrero a efecto do al=-
canzaxr mejores estadios de productividad y justicia. Se tiene_
como prioritario la creacidén de empleos, por considerar que es_
el medio ideal para que la poblacidn tenga acceso al disfrute -
de los minimos de bienestar, de alimentacidn, de salud, de segu
ridad social, educacidn y vivienda. Veintidds politicas basi--

cas conformaron la estrategia:

1) Fortalecimiento del Estado, para la satisfaccién de una

sociedad en pleno crecimiento.

2) Modernizacidn de lcé sectores de la economia y la socie
dad.

3) Generacidn de empleo digno ¥ justo - este era el propd-
sito basico - .

4) crecimiento econdmico de un 8% del producto interno bru
tOo.

5) Reorientacidén de la estructura productiva hacia la gene
racidén de bienes basicos y la creacidn de una industria
nacional de bienes de capital.

6) Racionalizar el consumo y estimular la inversidn.

7) Desarrollo del sector agropecuario, a efecto de superar
las necesidades aliment;cias de la poblacidn.

E)'Impulso al Ssistcma Alimentario Mexicano.

9) Fomentar el gasto prioritario y reforzar la empresa pi-

blica, eliminando subsidios en exceso.
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10)

11}

12)

13)
14)

15}

16)

17),

18)

19)
20)

21)

Utilizaci®n del petrdleo como palanca del desarrolloc -
econdmico y social, destinande los recursegs obtenidcs_
a prioridades de politica del desarrollo.

Estimular una politica de productividad y una adecuada
distribucidn de sus beneficios.

Destinar mayores recursos que generen beneficios a la_
poblacidn.

Reducir el crecimiento demogriafico.

Mejorar el nivel de vida de la poblacidn a través de -
un incremento sustancial de consumo.

Ampliar y mejorar la educacidn bdsica para nifies y - -

adultos.

Vincular la educacidn terminal - media y superior - -~

con las necesidades de trabajadores capacitados, técni
cos medios y profesionales, acorde al sistema nacional
de produccidn.

Impulsar la capacitacidén y la organizacidn social del_
trabajo.

Desconcentrar, concentrando, la capacidad econdmica y_
los asentamientos humanos en un nuevo esguema regional,
con énfasis en costas y fronteras.

Controlar y reducir el ritmo de la inflacidn.

Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financia-—

miento del desarrollo.

Establecimiento de una vinculacidn con el exterior, -
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que estimule la modernizacidn y la eficiencia del apa-
rato productivo.

22) ampliar la concentracion de acciones entre los Secto--
res Piblico, social y privado, en ¢l marco para la - -

Alianza de la Produccidn.

La hetcrogenecidad prevaleciente en las veintidds politi--
cas pronosticd las pocas posibilidades de realizar todo el pa--

guete en conjunto, en un periodoe tan reducido.

La tercera parte, la soclal estaba dirigida a transformar_
el crecimiento ccondmico en desarrollo social, a fin de obtener

un minimo de bienestar para todos los mexicanos.

Podemos decir que en la formulacidon del Plan, se considerd
que los planes sectoriales y los proyectos de inversidn conta--
rian con recursos financieros para su cabal cumplimiento. Sin_
cmbargo, a partir de 1981 se presenta una aguda crisis interna-
clional, con rasges bien marcades, tales come, baja de precios -
en materias primas, alza en tasas de lnterés y restricciones en
los créditos, incremento del proteccionismo en paises desarro--
llados y en la caida de los precios del petrdleo, lo gue trae -

como consecuencia yha severa carencia de recursos financieros,

(1)

19, sccretaria de Programacidn y Presupuesto. T“Antelogia de la
Planeacifn en México". op cit. Vol. 1, P. 98
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Todos los planes y programas claborados durante el sexenio
del Lic., José Lopez Portillo, no tuvieron como antecedente un -
Plan Global que sefialara los lineamientos, a efecto de gue exis

tiera congruencia en la consecucidn de metas y objetivos.

La publicacidn del Plan Global de Desarrollo 1980-~1982 fue
posterior a la formulacidn de los programas sectorialos, razén_
por la que existieron problemas de adecuacidn en su instrumenta
cién, asi como para orientar de mancra efectiva a los diversos_
agentes econdmicos. Los criticos llamaron a este proceso “pla-

neacidén al revés".

A pesar del optimismo y triunfalismo del sector de econo--
mistas de la cipula gubernamental durante la presentacidén del -
Primer Informe de Avance del Plan Global de Desarrollo, el pais

continuaba sumido en la mas profunda de las crisis. (20}

20. Gomez Maza, Francisco'f Ramirez, Carlos. Revista "Proceso”
de mayo de 1981, No. 273, P, 9
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CAPITULO 1V

EL NUEVO MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION

A Reformas y Adiciones a los Artlculos
25 y 26 Constitucicnales.

B. reformas y adiciones al articulo 32
de la Ley de la Administracidn PG-
blica Federal.

c. Ley de Planeacidn.



IV. A. REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS
25 Y 26 CONSTITUCIONALES
Una de las principales preocupaciones de la actual admi--
nistracién fue la de fundamentar el Plan de Gobierno 1982-1988_
a nivel juridico, a efecto de definir y establecer conceptos, -
responsabilidades institucionales y la obligatorjicdad de algu--

nos principios.

Hasta antes de las reformas & la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Srgano oficial -
de informacidn el 3 de febrero de 1983, la ley fundamental no -
contenia una delcaracién explicita y literal referente a las =~
atribuciones del Estado que sirviera de marco para el estableci

ento de un Sistema Nacional de Planeacidn.

A través de diferentes articulos constitucionales, entre_
¢llos el 27, 28, 73, 74 y 115, fracc. V y VI, diversos autores_
intentan encontrar el sustento y reconocimiento de la planea~-—-
cidn, sefalando ademlds un elemento adicional que sen los acuer-—
dos y deeretos que el ejecurive expide para dar formalidad a -

los planes nacionales, sectoriales o regionales. (1}

En diciembre de 1982, al inicic del mandateo del Lic, Mi--
guel de la Madrid fHurtado, el Ejecutivo Federal promueve un pa-
nel de reformas constitucionales, con el objeto de determinar -
1. Saenz Arroyo, Jos&. Bases Constitucionales de la Planeacién

en México. En "Aspectos Juridiceos de la Planeacién en Méxi-~
co", Editorial Porrua, Mexico, 1981, la., Edicidn P. 14
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los principios normativos del Estado como rector del desarrollo
econdmico y social de la Nacidn, lo que did por resultado las -
reformas a los articulos 25, 26, 27, 28 y 73, con lo gue se for

talecid la intervencidn del Estado en la vida nacional.

Con las reformas publicadas en la fecha antes indicada, -
se pretende reconccer de manera explicita al EBEstado una respon-—
sabilidad que de hecho ya tenia, que consistc en la conduccidn_
del desarrollo nacicnal en forma equilibrada, racional y justa,
guedandoe incluida la plancacidn de la administracidn piblica en

la Constitucidn.

El articulo 25 constitucional reafirma el principio de la
rectoria econdmica del Estado, dindole fuerza y vigor a través_
de los instrumentos de politica econdmica y de la estrategia -
del desarrollo nacional. Establece y ordena de manera explici-
ta las atribuciones del Estado en materia econdmica, las gue de
‘ben de estar siempre encaminadas a la satisfaccidn del interés_

general, al establecer:

"ARTICULO 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que for-
talezca la Soberania de la Nacidn y su régimen demoeratico y -
que, mediante el fomento del crecimiento econémico_y 2l empleo_
Y una mas justa distribuciSn del ingreso y la riqueza, permita_
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los indivi--

duos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta - -
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Constitucidn.

El Estado planeard, conducird, coordinard vy orientard la_

actividad econdmica nacional, y llevard a cabo la regulariza---

cidén y fomento de las actividades que demande el interé€s gene--

ral en el marco de libertades que otorga &sta Constituciodn.

Al desarrollo econdbmico nacional concurrirdn, con respon-

sabilidad social, el sector piblico, el sector social y el sec-—

tor privade, sin menoscaboe de otras formas de actividad econdumi

ca qgque contribuyan al desarrollo de la nacidn.

El sector piiblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las Areas estrat@gicas gue se sefalan en el articule 28, parra-
fo cuarto de la Constitueidn, manteniendo siempre cl Gebierno -
Federal la propiedad y el control sobre los organismos gue en -

5u caso se escablezcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores so--

¢ial y privade, de acuerdo con la ley, para impulsar y organi--

zar las Areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoya

rd e impulsarA a las empresas de los sectores social y privado

de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el in-

terés publico y al uso, en heneficio general, de 1os recursos -

productivos, cuidande s conservacidén y ¢l medio ambiente.
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La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organi
zacidn y la expansidén de la actividad econdmica del sector so--
cial: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperati-
vas, comunidades, empresas que pertenczcan mayoritariamente o -
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las -
formas de organizacién social para la produccidn, distribucidn_

y consumo de bienes y servicios socialmentc neocesarios.

La ley alentard y protegeri la actividad econdmica que -
realicen los particulares y proveeréd las condiciones para que -

el desenvolvimicento del sector privado contribuya al desarrelle

econdmico nacional, en 10s términos gue establece esta Constitu

cidn. "

La rectoria del Estado establece que la mancra de organi-
zacidén del Estado se encuentra en un nivel superior de decisidn
respecto a los asuntos concernientes al desarrollo nacional (2).

En esta norma se susteénta su misidn interventora, r=chazando -

cualguier intento de imponer modeles de politica econdmica pri-

vados o liberales.

Este articuleo reconoce de manera expresa al sector social

como integrante indispensable de la economia mixta y la funcidn

social del sector privade, asi como la necesidad de crear las

condiciones favorables para su desenvolvimiento.

2. Andrade Sanchez, £duardo. “Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, comentada”. BEditorial UNAM, HMexicao, -
1985, 1a. Edicion, P. 61




El articuleo 26 de la Constitucidn sefiala: "ARTICULO 26. -

El Estado organizard un sistema de planecacidn democritica del ~

desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permansnoias

y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y

la democratizacidn politica, social y cultural de la nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Consti-

tucidn determinaran los objetivos de la planeacidn. La planca-

cidn serd democrética. Mediante la participacidn de las diver-

sas sectores sociales recogerd@ las aspiraciones y demandas de -~
la sociedad para incorporarlos al plan y los programas de desa-
se sujeta-

rrollo. Habrad un plan nacional de desarrolle al que

rdn obligatoriamente los programas de la Administracidn pidblica
Federal.

La ley facultard al Bjecutivo para que establezca los pro-

cedimientos de participacién y consulta popular en el sistema ~
nacional de planeacidén demecrdtica., y los criterios para la for
muylacidn, instrumentacidn, contrel y evaluacidn del plan y leos

programas de desarrcllo. Asimismo, determinard los Srganes res

ponsables del proceso de planeacién y las basas que el Ejecuti-
vo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particula--

res las acciones a realizar para su elaboracién y zjecucidn.

En el gistema de planeacidn democridtica, el Congrese de

Unién tendrd la intervencidn que sefiale la ley.”
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El articulo 26 Constitucional se refiere al establecimien-
to de un Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica éue imprima
solidez, dinamismo y permanencia del crecimiento de la ecconomia,
reforzando la independencia y la democratizacidén social y econd
mica de la Nacién. (3) Faculta al Ejecutivo para el estableci-
miento de los procedimientos de participacidn y consulta popu-~-
lar cn el Sistema de Planeacidn y los critevios para la formula
cidn, insttumentacién, control y evaluacidén del Plan y sus pro-
gramas; determina a los Organos responsables del proceso de pla
neacidén y las bases para la coordinacidn intergubernamental y -

con los grupos sociales.

A efecto de que se cumpla el ejercicio de la planeacidn de
moeritica, se fagulta al Poder Ejecutive a fin de que se fijen_
los procedimientos de participacidn y consulta popular, mante—-
niendo asi, una estrecha via de comunicacién entre autoridades_

Y gobernados.

Establece la necesidad de que la planeaciOn sea democrati-
ca, esto es, que no se base {linicamente en conceptos y criterios
técnicos, sino que recoja las aspiraciones de la sociedad expre
sadas por los diversos sectores gue la integran, a efecto de -

que sean incluidas en el Plan y los Programas.

Impone al Estado la obligacién de ejercer su politica eco-

3. Witker V., Jorge,. "Derecho Econdmico” Editorial Harla, Héxi
co, 1985, Rdicidon Unica, P. 56
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ndmica en un contexto de raciconalidad y determinacidn de metas,

a fin de terminar con las improvisaciones.

Asl pues, establece gue el mecanismo para regir la econo—-

mia serd la Planeacidn Democritica.

El articulo 27 se adiciona con las fracciones XIX y XX. La
primera se refiere a la imparticidn expedita y honesta de la -
justicia agraria y al fortalecimiento de la seguridad juridica_
de la tenencia de la ticrra. La segunda inova <l concoptoe de -
desarrollo rural inteqral, a efecto de que lleguen hasta o1 cam

pesino los beneficios del desarrollo.

En la reforma el articulo 28 se incorpora el concepto de -
practica monopdlica, sin gque sufra menoscabo el concepto de pro
hibicidn de monopolios, con el fin de regular la concentracidn_

Yy evitar los nuevos fendmencos del oligopolio.

Se definen en este articulo las areas estratégicas reserva
das exclusivamente al Estado. Un elemento nueveo es la protec--

¢idn al consumidor.

La adicidn hecha al articulo 73 faculta al Congreso de la_
Unién para cxpedir leyes sobre planeacidn nacional del desarro—
1lo econdmico y social, asi como las leyes referentes a la pro-~
gramacidn, promocidn, concertacidn y ejecucidn de acciones de -

orden econdémico.
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A pesar de gue el Estado ha sido desde hace muchos afios 21

rector de la economia, las reformas y adiciones a la Constitu--

cidén dieron pauta a que diversos grupos sociales y privados se

opusieran a la iniciativa de ley, ya que veian en ella una mar-

cada tendencia del Estado en intervenir en la economia. En con

traposicidn a esto, otros grupos sefialaron gue estas reformas -

eran benéveolas para el sector privado, ya que se¢ le otorga - -

igualdad ante los sectores plblico y social, sin gue csto fuese

congruente, ya que esgrimian el ideal de gue los derechos de la

Nacidn se encuentran necesariamente por encima de los particula
res. (4}

El Maestro Ignacio Burgoa hace una serie de severas eriti-

cas a las reformas., Aclara desde el inicio de su estudio gue -

el mismo no guarda un cardcter ecohdmico, sinag gue se realiza -

en virtud de que la rectoria estatal limita las acciones econd-
micas de las entidades individuales. Seflala que ul articulo 28

totalmente el espiritu del constituyente del 17,
Indi-

se le cambid

ya que suprime la proclamacidn de la libre concurrencia.
ca gue las reformas fincan la estructura para la implantacion -

de un completo totalitarismo de Estado en materia econdmica.{5)

Por su parte, el investigador Jurge Witker, sefiala gquce tan

4. Presidencia de la RepUblica. "Las Razones y las Obras™. Pri
mer afo, México, 1984, Edicidén Unica, P. 27 -

5. Burgoa, Ignacio. ~“Las Garantias Individuales™. Editorial
Porrila, México, 1984, 18a. Edicion, P. 703 ~ 712
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to la rectoria estatal como el Sistema Nacional de Planeacidn -

Democrdtica responden a una igualdad de condiciones de los tres

sectores: pablico, social y privado, a efecto de gque el siste-

ma de economia mixta adguiera de nueva cuenta una clara Funda--

mentacidén a nivel constitucicnal. (6}

XV. B. REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 32 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto se cred por la

Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal (arts. 26 y -

32) de fecha 29 de diciembre de 1976, teniehdo como anteceden-—-

tes a la Comisidén Nacional de Inversiones correspondiente al -

Programa de Inversiones 1953-1958 y a la Secretaria de la Presi

dencia. (7) Las funciones destinadas en materia de planeacidn_

eran un tanto dispersas.

$in embargo, la situacidn prevaleciente en ¢l contexto ad-

ministrative trajo consigo una redistribucidn de funciones en—-

tre las distintas dependencias del Ejecutivo Federal, que en el

caso concreto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto

cambid la concepcidn de su competencia, digstinta 4 la que se ~

otorgd en su creacidn y que consolidé su cardcter de Srgano rec

tor de la planeacidn nacional y regional del desarrcllo.

6. Witker V., Jorge. op cit., P. 56

~Teoria General del Derecho Adminis-

7. Acosta Romero, Miguel.
P.117

trativo™, Bditorial Porrua, México, 1983, Sa. BEdicion,

90



Es a raiz de la reforma a la Ley Orgdnica de la Administra
cion Pablica, publicada en el Diario Oricial el 29 de diciembre
de 1982, por la gue se marca una distincidén de grade entre la -
facultad de proyectar la planeacidn y las referentes a la pro--
yeccidn, coordinacién y ejecucidn de los programas, recordands_
gque hasta antes de la reforma el concepto de plancar, autorizar
coordinar, vigilar y evaluvar los programas de la inversidn pi--

blica era de mayor amplitud. (8)

El articulo 32 de la Ley Organica de la Administracién Pl-

blica Federal establece:

"ARTICULO 32.- A la Seccrotaria de Programacidn y Presu=--

puesto corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Proyectar la planeacion nacional del desarrollo y
elaborar con la participacidn de los grupos sociales
interesados, el Plan Nacional correspondiente:

II.- Proyectar y coordinar con la participacidn que co=---
rresponda a los gobiernos Estatales y municipales de
élaneac16n regional, asi como la ejecucidn de los
programas cspeciales que le sefiale el Presidente de_
la Repiblica;

III.- Coordinar las actividades de planeacidn nacional del

B. Secretaria de Programacitn y Presupuesto. "ﬂpnual de Organi
Zacion General de la Secrctaria de brogramacion y Presupucs-
to 1987~ . Diario Oficial de la Federacibn, Mé&xica, 25 de maxr

Zo de 1987.
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V.-~

VI.-

‘VII.-

VIIl.-

desarrollo, asi como procurar la congruencia entre -
las acciones de la Administracidn POblica Federal y_
los objetivos y prioridades del Plan Nacional de De-
sarrollo;

Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal con-
venga con los Gobiernos locales para el desarrollo -
integral de las diversas roegiones del pais:
Proyectar y calcular leos egresos del Gebierno Fede--
ral y de la administracidn pablica paraestatal, ha--—
ciéndolos compatibles con la disponibilidad de recur
s0s que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito -
piblico, y en atencidén a las necesidades y politicas
del desarrollo nacional;

Formular el programa de Gasto Piblico Federal y el -
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn_
Y presepntarlos, junto con el Departamento del Distri
to Federal, a la consideracidn del Presidente de la_
Repiblica;

Autorizar los programas de Inversidn Plblica de las_
dependencias y entidades de la Administracidn Pidbli-
ca Federal; . N

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que re--
quiera la vigilancia y evaluacidn del ejercicioc del_
Gasto Piblico Federal y de los presupuestos de egre-

50S;
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IX.-

XI.-

XI11.-

XI1I,.-

Verificar que se cfectiie en los términos estableci--
dos, la inversidn de los subsidios que otorgue la -
Federacidn, asi como la aplicacién de las transferen
cias de fondos en favor de Estados, municipios, ins-
tituciones o particulares;

Establecer normas, lineamientos y politicas en mate-~
ria de administracidn, remuneraciones, capacitacidn_
y desarrolle de personal, asi como coordinar y vigi-
lar la operacidon del Sistema General de Administra--
cidn y Desarrollo de Personal del Poder Ejecutivo Fe
deral;

Regular la planeacidn, programacidn, presupuestacidn,
ejecucidén y evaluacidn de las obras piblicas gue rea
licen las dependencias o entidades de la Administra=-
¢idn Piblica Federal:

Emitir o autorizar, en consulta de la Secretaria de__
la Contraloria General de la Federacidn, los catdlo-
gos de cuentas para la contabilidad del Gasto PGbli-
co Federal: conselidar los estados financieros que -
emanen de las contabilidades de las entidades com---
prendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cidn, asi como formular la Cuenta Anual de la Hacien
da Plblica Federal:

Establecer la politica y las directrices que aprue~-~

be el Presidente de la Repiblica para la moderniza--
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XIv.-

Xv.-

XVI.-

KVII.-

cién administrativa de caracter global, sectorial e_
institucional, que arienten a los secretarios de Es-
tado y jefes de departamento administrative en la de
terminacidén y ejecucidn de las acciones gue autori--
cen en el ambito de su competencias

Someter a la consideracidn del Presidente de la Repd
blica los cambios a la organizacidn gue determinen -
los titulares de las dependencias y entidades de la_
Administracidn piblica Federal, que impliquen modifi
caciones a su estructura organica bdsica y que deben
reflejarse en su reglamento interior;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones deriva--
das de las disposiciones en materia de planeacidn na
cionai, as{ como de programacidn, presupuestacidn, =
contabilidad y evaluacidn;

Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de_
estadistica y de informacidn geografica; establecer_
las normas y procedimientos para la organizacidén, -
funcionamiento y coordinacidn de los sistemas nacio-
nales estadisticos y de informacidn geogrifica, asi_
como normar .y coordinar los gervieieos de informatica
de las dependencias y entidades de la Administracidn
Piblica Federal;

Dictar las normas para las adquisiciones de toda cla

se que realicen las dependencias y entidades de la -
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Administracidn Piblica Federal centralizada y paraes

tatal, escuchando la opinidn de la Secretaria de Co-

mercio y Fomento Industrial, para el manejo dec alma-

cenes, inventarios, avallos y baja de maquinaria y -

equipo, instalaciones industriales y los demis bie--

nes muebles que formen parte del patrimonio de la Ad

ministracion PUblica Federal, y

KVIII.~ Las demas que le fijen expresamente las leyes y re--~

glamentos™.

Dentro de estas funciones podemos destacar las que se re--
fieren a conducir el proceso de planeacidn, administrar inte---

gralmente el Gasto Pibliceo Federal, desde su proycccidn hasta -

su ejecucidn y vigilancia, emitir lineamientos y politicas en -

materia de modernizacidn de la Administracibn Piblica centrali-

zada y paraestatal, y el desarrollo y administracién del perso

nal.

IV. C. LEY DE PLANEACION

La Ley de Planeacidn promulgada el 5 do g¢nero de 1983, re-

glamenta al articulo 26 Constitucional y precisa el marco norma

tivo para la planeacidn; cuyo objetoc es el dirigir las activida

des de la Administracidén Plblica Federal, asi como garantizar -

la participacidn secial en la formulacidn del Plan Nacional de

Desarrollo y sus programas; establece las bases para el funcio-

namiento de las cuatro vertientes; sefiala de manera precisa las
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atribuciones gue corresponden a cada dependencia de la Adminise-

tracidn piblica Federal dentro del Sistema Naciopal de Planea--—
cidn Democritica.

Ademis de la Ley sobre Planeacidn Generazl de la Repiiblica_

de fecha 12 de julio de 1930, existieron diversas iniciativas -

tendientes a crear un marco normativo adecnado para la plansa--

cidn del desarrollo, entre las que destacan:

Iniciativa de Ley Federal de Planeacidn de octubre de
1955.

Proyecto de decreto sobre la Ley de Planeacidn Nacieonal,

presentado ante la Cémara de Diputados el 14 de diciem~~

bre de 1965, por el C. Dip. Jorge Cruickshank.

Iniciativa de 1la Ley General de Planeacidn Econdmica y ~

Sogcial, y su reglamento elaborada por 1a Presidencia de

la Repablica en octubre de 1975.
Iniriativa de la Ley de Planeacidn Bcondmica y Social, ~
elaborada por La Presidencia de la Repiblica en diciem-~
bre de 1975.

£l objeto de esta dltima iniciativa, eara el de estahlecer

las bases generales de la Planeacidn, a las gue deberian de su-

jetarse las dependencias de la Administracidn Piblica Federal,-

asi como coordinar sus actividades con las de los Gaobiernos Es-

tatales y con la de los sectores social y privado. Se preten--

dia con esta Ley el sistematizar en un solo documento las nop--~
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mas y procedimientos relativos a la plancacién. No prosperd es

te proyecto de Ley, ya gue ne fue enviada a las Camaras para su

discusidn y andlisis. (%)

Para brindar mayor claridad en &l andilisis de la Loy de

Planeacidn vigente, lo efectuaremos partiendo de la cxposicidn__

de motivos, luego se continuard con las funciones y atribucio--

nes de las Secretarias de Estado, Organismos Descentralizados y

Empresas de Participacidn Estatal, después se indicard brevemen

te el contenido de cada capitulo y por filtimo se formulard un -

concepto de planeacidn partiendo del articuwlo tercero del orde-

namiento juridico en cuestidn,

En la exposicidn de motives del ordenamiento juridico vi--

gente, se indica que lo compleje de la sociedad, los desequili-

brios en el orden interpacional, la gravedad del mamento de cri
sis existente y la magnitud de los retos del pais hacen impos--~
rergable e indispensable que se¢ fortalezca la planeacidn como ~

instrumento de transformacidn social y se le institucionalice -

‘en un Sistema Nacional de Planeacién Democriatica.

Se establece gque corresponde al Ejecutivo Federal conducir
la planeacidn del desarrollo nacional con la participacion demo
crdtica de los grupos sociales intercsados y dentro de sus res-—
pectivos Ambitos da los poderes Legislativo y Judieial tendran

9. Carrilleo Castro, Alejandra. ElL Sisteéma Nacional de Planca-—
cidn. En "Aspectos Juridicos de la Plancacidn en Méxica".

Edirorial Porriia, México, 1981, la. Edicidn P. 501
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ingerencia en la consecucidn de los objetivos de la planceacidn.

Punto medular de los aspecéos pricticos del proceso de pla
neacidn se da en el surgimiento de las vertientes de instrumen-
tacién del Plan y los programas, cuyo objct}vo primordial es el
asequramiento de que la planeacidn opere dentro del régimen de-
mocritico y federalista que emana de la constitucidn pPolitica -
de los Estados Unidos Mexicanos; estas vertigentes son la Obliga

toria, la de Induccion, la de Concertacion y la de Coordinacion.

El articulo 14 de la Ley de Plancacidn perfeecciond el ca--
rdcter de organo rector de la planeacidn de la Secretaria de -
Programacifn y Presupuesto, cuyas funciones son de elaboracidn_
del Plan Nacional de Desarrollo, proyectar y coorcdinar la pla--
neacidn regional,-claberar los programas anuales y globales pa-
ra la ejecucidn del Plan y funciones de verificacidn, entre - -

otras. {(1iQ)

Asimismo, la Ley otorga a la propia dependencia facultades
para que hajo su direccidén se efectie el proceso operativo de -
la planeacidn en las etapas de formulacidn, instrumentacidn, -

contrel y evaluacidn.

Al otorgar & la Secrctaria de Programacidn y Presupuesto -~
la facultad para gue bajo su direccidn se desarrollen los aspec

tos operativos de la planeacidn, surge una clara y necesaria -

10. Vease Diario Oficial de la Federacidn, 5 de encro de 1383
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distincidn entre el control y la evaluacidn propios de la pla--
neacidn y el control y evaluacidén de la gestidn administrativa,
propios de la Secretaria de la Contraleoria General de la Federa

¢idn. {(11)

En el articulo 15 se ecstablecen las atribuciones de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico en materia de planeacidn
entre las dque destacan: intervenir en ia elaboracidn del Plan_
Nacional de Desarrollo, respecto a la definicidén de la politica
financiera, fiscal y crediticia; proyectar y calcular los ingre
sos, considerando las necesidades de recursos y la utilizacidn_
del crédito piblicou para la ejecucidn del mismo y los programas;
procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del - =
Plan y los programas en el ejercicio de sus atribuciones de pla
neacidn, c¢oordinacidén, evaluacidon y vigilancia del Sistema Ban-

cario.

Las dependencias de la Administracidén Piblic¢a Federal tie-
nen como atribuciones,entre otrass, la de intervenir respecto de_
las materias de su cowpetencia en la elaboracidén del Plan Nacio
nal de Desarrollo; coordinar el descmpefio de lag actividades =
gque en materia de planeacidn correspondan a las entidades para-
estatales gue se agrupen en el Sector determinado por el Presi-
dente de la Repiiblica; claborar programas sectoridales Lomandm =
11. Secretaria de Programacidn y Presupuesto. “Manual de Orga-

nizacidn General de la Secretaria de Programacidn y Presu--—
puesto_1987". op cit. P. 6
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en cuenta las propuestas que presenten las entidades del secror
los Gobiernos de 1los Estados y.los grupos sociales interesados:
asegﬁrar la congruenecia de los programas sectoriales del Plan y
los programas regionales y especioles gue determine el Ejecuti-

vo Federal.

A las entidades paraestatales corresponde la elaboracién -
de los programas sectoriales y los de ejecucidn, mediante la -
presentacidén de las propuestas quc_proccdan en relacidn a sus -
funcicones y objectos; cuando ol Ejecutivo lo determine expresamen

te, formular programas institucionales.

La Sccretaria de la Contraloria deberd aportar clementos -
de juicio para el control y seguimiento de los objetivos y prio

ridades del Plan y los programas.

La Ley de Planeacidn dispone gue ¢l Plan Nacional de Desa-
rrolle constituye un marco general para la integracidn de todos
los programas de desarrollo, a efectc de cvitar la dispersidn -

que resulta de elaborar programas de mancra aislada.

Queda bajo la responsabilidad del Ejecut:ivo Federal el con
ducir la planeacién nacional del desarrollo, esto es, elaborar,
aprobar y publicar dentro el aAmbito del Sistema Nacicnal de -
Planeacién Democrdtica el Plan Nacional de Desarrollo, dentro -

de los primecros seis meses de la nueva administracion.

El capitulo primero del citado ordenamiento juridico esta-
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blece que las disposiciones del propio ordenamiente legal son -
de orden piblico e interés social. Con esta declaracibn se - =~
otorga a la Administracién Pdblica la suficiente flexibilidad =-
en su actuar cuando medie el interés general o de la economia =~
nacional, partiende del principio de gque el interés general se_
encuentra por encima del interés particular. Por lo‘que las -
acciones planeadas y las consecuencias que de las mismas se de-

riven quedan sometidas a un régimen de derecho piblico.

El capitulo segundo se refiere al Sistema MNacional de Pla-
neacidén Democratica, a través del cual la Administracidn pPabli-
ca Federal efectuara las tareas de la planeacidn del desarrollo

nacional.

En este éaﬁitulo se establecen las bases para la integra--
¢idén y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacidn Demo--—
cratica, el cual estid conformade por todas las dependencias y -
entidades de la Administracién Pidblica Federal, a través de sus
unidades administrativas gque tengan encomendadas actividades de

planeacidn.

Es el capitulo tercero el gque se refiere a la participa---
cién social en las actividades de planeacidén, asi como la expre
sidn amplia de opiniones y propuestas por parte de la poblacién
en la elaboracidn y ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo, -
otorga facultades al Ejecutive Federal para determinar las for-

malidades y términos a gue se sujetara la participacidn y con--
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El articulo tercero define a la planeacidn nacional del de
sarrolle como la ordenacidn racional y sistemitica de acciones_
" gue de acuerdeo al ejercicio de las atribucicnes conferidas al -
Ejecutivo Federal en materia de regulacidn y promocidén de la ac
tividad econdmica, social, politica y cultural, tiene como pro-
pbsito la transformacidn de la realidad del pais, de conformi--
dad con las normas, principios y objetivos que la propia Consti

tucidn y la Ley establecen.
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CAPITULO V

Sistema Nacional de Planeacidn Democratica

y el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

A. Caracteristicas del SNPD
1., Integracidn y Funcionamiento
a. Participacion Soecial
b. Las Cuatro Vertientes
1) Vertiente Obligatoria
2) Vertiente de Coordinacién
3) Vertiente de Induccibn

4) Vertiente de Concertacion.

B. El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

l. caracteristicas del Plan

2. Contenido del P,.N.D.



V. A. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA

La planeacién
cesidad de evitar que
cidn de transacciones

fijen rumbos asi como

surge en los Estados modernos como la ne-
sean los acontecimientos externos y la ac
ccondmicas, las que dicten la orientacidn,

la estructura del crecimiento, satisfacien

do su interés y beneficio. El Sistema Nacional de Planeacidn De-

mocridtica (SNPD) constituye un paso dirigido a promover racional

mente las acciones de

desarrollo econdmico y social para lograr-—

los fines contenidos en cl Proyecto Nacional.

Como se indicd en el capftulo anterior, el SNPD encuen-—

tra su sustento juridico en el art. 26 de la Constitucidn Poli-

tica y en la Ley de Planeacidn, reglamentaria de este precepto-

Constitucional.

La complejidad de la sociedad mexicana, <l desorden in-

ternacional, la crisis imperante y la magnitud de los retos detl

pais, obligan a que se fortalezca la planecacidn como instrymen-—

to de transformacifdn social y se le institucionalice en un Sis-

tema.

El SNPD parte de la necesidad de ordenar el ejercicio

de las atribuciones gue la Constitucidn y las leyes otorgan al

Estado como rector del desarrollo, para promer la vida econd--—
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mjca, social, politica y cultural del pais, interviniendo en -
ella para asegurar el cumplimiento de los grandes propdsitos na
cionales, pero siempre con estricto respeto de las iniciativas-

individuales y comunitarias de la poblacibén. (1)

El sSistema ha sido concebido como un mecanismo para ra-
cionalizar el uso de recursos y c¢oordinar las decisiones del Sec
tor Pablico y de los sectores social y privade, a efecto de lo--
grar la consecucidn de los objetivos politicos, ccondmiceos y so-
ciales del Proyecto Nacional contenido en la Constitucidn Politi
ca.

Una caracteristica que diferencia al SNPD <¢on los ante-—
riores moldes de planeacién gue se practicaron, es gue en la ac-
tualidad se da una importancia primordial a la participacifdn so-
cial de los sectores que componen la sociedad (social y privado),
asi como de las diversas organizaciones gue conforman ~1 pueblo-

mexicano.

purante la administracidn del Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, se ha pretendido encauzar al pais a través de un Siste-

ma Nacional de Planeacidn.

El SNPD es acorde ceon el sistema politico mexicano que
es plural y democritico, y con la economia mixta, gue es la con

currencia al fendmeno econdmico por parte del Estado, del sector

1. vid. Diario Oficial de la Pederacidén del S de cnero de 1983.
Exposicidn de motivoes de la Ley de Planeacidn.
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social y del privado. Esto trae como cansecuencia que tantoe en
la formulacidn del Plan, como de los programas, sSe tome en cuen
ta a los grupos interesados, a esto se denomina consulta popu-

lar, la que se cfectia con la guia y la orientacidn del Gobier-

no. (2)

Un principio esencial del SNPD es el fortaleccr la ca-
pacidad de la Federacidn en sus tres dmbitos de Gobierno: Fede-
ral, Estatal y Municipal, para conducir la plancacion del desa-
rrollo en ias diferentes esferas. Con esto sc pretende gue la -
planeacidn imprima celeridad al proceso de descentralizacidn de

la vida nacional.
V.A.l. INTEGRACION ¥ PUNCIONAMIENTO

La conformacidn de un Sistema Nacional de Planeacidn -
Democratica, cumple con los anhelos de la sociedad mexicana, en
virtud de que ha sido capaz de orientar la accidn publica e im-
pulsar la participacidn de todos los grupos sociales en los asun

tos que interesan a la Nacidn. (3)

El SNPD es integrado por las dependcncias y entidades
de la Administracidn Pdblica Federal, organismos de coeordinacidén

entre los tres niveles de Gobierno y por las representaciones de

2. De la Madrid Hurtado, Miguel. Entrevista concedida al Progra-
ma ECO Entrevistas. 21 de marzo de 1987."El Gobierno Mexicano”
Presidencia de la Repiiblica. No, 52 Méxieo, 1987, P. 166

3. Dbe 1§ Madrid Hurtado, Miguel. Quinto Informe de Gobiernao, 1987
Presidencia de la Repiiblica, Mexica, 1987, P. 64
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los grupos interesados en la planeacidn, vinculados a travas de
las unidades de planeacidn y las comisiones intersccretariales,
asi como por los Comité@s para la Planeacidn del Desarrollo Esta

tal (COPLADES).

El Sector Piblico establece una serie de relaciones fun
cionales internas c¢on las organizaciones de la sociedad civil y
con -los Gobiernos Estatales, con la finalidad de efectuar accig
nes conjuntas, integrdndose asi al SNPD. También sc¢ incluyen -~
los mecanismos permanentes de participacidn, esto es, lo que co
nocemos como Foros de Consulta popular, donde los grupos intere
sados y la sociedad en general plantean demandas y formalizan -~

acuerdos, lo gue redunda en la planecacidn.

El Poder Legislativo participa en el SNPD al expedir -
leyes que conforman la base juridica de la planeacidn; opina -
analiza y, en su caso, aprueba los documentos centrales gue sc
le remiten (Informe dc Gobierno, Informec de ?jccucién del pPlan
Nacional de Desarrollo, Presupuesto de Egresos, etc.) y partici
pa con aportaciones a través de los Foros de Consulta Popular.

E}l Congreso de la Unién entonces, forma parte del SNPD
y los partidos politicos tienen derecho de participar en &1,

Para los efectos de integracidn del SNPD se establecid
una estrategia de construccidén y consolidacidn gque cumplicra

con lo dispuesto por la Ley de Planeacidn, cuyos objetivos son:
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~ Que el Estado y la sociedad civil determinen el rum-—
bo a seguir para alcanzar los objetivos contenidos -

en el Proyecto Nacional.

- Las técnicas y metodologias utilizadas en el proceso
de planeacidn sean incorporadas al proceso.cotidiano
de toma de decisiones de las dependencias del Sector
Pliblico, Gobiernos Estatales y Municipales, y de los

grupos sociales.

La estrategia de consolidacidn del SNPD comprendid dos
fases: la primera se desarrolld durante ¢l primer afio de Gobier
no y consistid en la elaboracidn del Plan y los programas nacio
nales, los cuales constituyen las orientaciones y lineamientos -
del trabajc a efeétuar. La segunda fase fue concebida en un admbji
to temporal de mediano plazo, cuyo objetivo es enfrentar situa--

ciones y problematicas gue impiden el desarrollo de la planea---

cidn, a través de:

- Una plancacidn gue se desarrolle en los tres Srdenes
de Gobierno y que integre efectivamente a la socie--

dad civil.

- Participacién social en todas las ctapas de la pla-

neacidn.
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Concebir a la planeacidn como un proceso compuesto
por cuatro etapas: claboracidn, instrumentacién, con

trol y evaluacidn.

impulso a la descentralizacidn de la vida nacional,
para incrementar la capacidad de respuesta de los -~
Gobicernos Estatales y Municipales frente a las de--

mandas de la ciudadania.

Que los criterios de asignacidn territorial del Gas
to Piblico Federal, sean acorde con las politicas y

necesidades de los Gobiernos Estatales y Municipales

Que los documentos de planeacidén constituyan una pi-
ramide programitica, reservando la categoria de Plan

al Plan Nacional de Desarrollo.

Se otorgue en un primer momento prioridad a la ctapa

de instrumentacidn dentro del proceso de planeacidn.

Brindar prioridad a la coordinacidén de las distintas
dependencias y entidades involucradas c¢n programas -
de naturaleza inersécretarial.

‘Use eficiente de los recursos medios existentes.

Crear una infraestructura de informacidn, investiga

cidn y <apacitacidn, ampliar la capacidad para dise
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fiar, operar y controlar los proyecteos de inversidn,
vinculados a los objetivos de la planecacidn nacio~

nal. (4)

Para verificar el cumplimiento del PND, el SNPD ha fi-
jaéo instrumentos de control y evaluacidn. Los de control son -
el informe trimestral de la situacidn econdmica y de las finan-
zas publicas, y el informe mensual de los gabinetes especializa
dos. Los de evaluacidn son el Informe de Gobierno, los informes

anuales de la cjecucidn del PND y la cuenta piblica, entre otros.

Respecto a los Sistemas Estatales de Planeacidn Demo-
cratica, ha habido avances importantes, ya gue a la fecha, to-
das las entidades han expedido, ¢ estdn en proceso de hacerlo,
sus respectivas Leyes de Planeacidn. En cuanto a la integracidn
de los municipios al SNPD, se han alcanzado importantes logros,
ya que se han instalado 403 comités de planeacidn para el desa-
rrollo municipal en 20 entidades federativas, la ejecucidn de =
324 planes municipales en 16 estades y la cclebracidn de conve-
nics de desarrollo entre 264 municipios y ocho Gobiernos Esta--

tales. (5)

V.A.l.a. PhRTICIPACION SOCIAL
Para fortalecer el Sistema Nacional de Planeacidn De-
mocratica es necesario que el Estado escuche a los sindicatos

4. Secretaria de Programacién y Presupuesto "Antologia de la Pla
neacidn en México”. Fondo de Cultura Econémica, M&xico, 1985
Ta. EBdicion, Veol. 1, P. 106 y 107

5. De la Madrid Hurtado, Miguel, Quinto Informe de Gobierno, 1987
op. cit. p. 65 FER!




organizaciones campesinas, organizaciones empresariales, univer
sitarias, institutos y centros de investigacién, orgaﬁizaciones
de prdfesionistas, comunidad cientifica, organizaciones popula-
res representativas, las que aportaran elemantos necesarios que

ayudaran a tomar mejores e innovadoras decisiones (6)

La planeacidn no sdlo es un proceso técnico de toma
de decisiones, eleccidn de alternativas y asignacidén de recur-
sos; constituye fundamentalmente un proceso de participacién de
la sociedad civil, que a través del esfuerzo conjunto y la con-
ciliacidn de intereses permiten el logro de los objetivos poli-

ticos, sociales y culturales, contenidos en el Proyecto Nacional.

Con la participacidn social en el SNPD se pretende gue
los diferentes grﬁpos sociales gue integran la sociedad civil,
expresen y aporten ideas y elementos gue a la postre incidan en
la elaboracidn, instrumentacidn, control y evaluacidn del Plan

Y sSus programas.

Los Foros de Consulta Popular constituyen la fase po-
litica del proceso de plancacidn democrética {7) al recoger y
plasmar las demandas de la sociedad.

6. De la Madrid Hurtado, Miguel "Nacionalismo Revolucicnario”
Editorial PRI, México, 1982, REdicidn Unica, P. 117

7. Salinas de Gortari, Carlos, Sintesis de la Consulta Popular
En "Antologia de la Planeacidn en México", Fondo de Cultura
Economica, Mexico, 1985, la. Edicion, vol. 10, P. 106




Como sefilalamos en lineas anterinres, los Foros de Con

sulta Popular, son drganos del SNPD y constituyen el primer mo-

mento para sSu construccién.

En el mes de febrero de 1983, s= procedid a la instat

lacidn de 19 Foros de Consulta Popular, convocandose a la pobla
cibén para su participacidn. Se establecid un Foro por cada uno

de los programas sectoriales, intersectoriales y regionales, de

signades per ¢l Ejecutive Federal.

Con la instalacidn de estos Foros sce pretendid la ins

titucionalizacidn de la participacidn social, el establecimian-

to de estrategias y prioridades de desarrollo por sector y que

se sefialaran los rubros para que fuera susceptible el concertar

acciocnes con las entidades federativas y con los particularcs.

En conclusidn, podemos sefialar gque ilos Foros de Consul

ta Popular, estdn dirigidos a recoger las inguietudes de la so-~-
ciedad y sectores organizados, gquedande el Estado en posibilidad

de precisar claramente las prioridades gue debe contener el Plan
Nacional de Desarrollo.
V.a.l.b. LAS CUATRO VERTIENTES

El Sistema Nacional de Planeacifn Democritica contiene

el proceso mismo de la planeacifn, gue consta de cuatro etapas:
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formulacidn, instrumentacidn, control y evaluacidn. La instru-
mentacidn a su vez se efectlia a través de cuatro verticntes:
la obligatoria, la de coordinacifn, la de induccidn y la de con
certacién. En un primer momento explicaremos brevemente en qué
consisten las cuatro etapas del proceso de planeacidn, para pos

teriormente explicar cada una de las vertientes.

La formulacidén es la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y los programas de mediano y largo plazo, a través -

de los mecanismos ya explicados.

La instrumentacidn consiste en la elaboracién de pro-
gramas operativos anualizados, en los gue se detallan los obje-
tivos de mediano y largo plazo contenidos en el PND y en los -
programas especificos, se establecen en términos de metas y se
precisan los instruimmentos y acciones que habran de pohnerse en -

prdctica durante cada ejercicio, asi como los recursos de gue -

se’ dispondridn durante su realizacién.

La etapa de control comprende todas las actividades -
destinadas a lograr una oportuna deteccidn y correccidn de des-
viaciones e insuficiencias, que pudieran presentarse durante la
instrumentacidén o en la ejecucidn, con el objeto de gue se cum~-

‘plan adecuadamente las metas establecidas.

La evaluacidn es la accién de cotejar o comparar de -

manera periddica previsiones y resultados, a efecto de que las
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actividades de formulacidn e instrumentacidn se retroalimenten,
cerrando el ciclo y asegurando un cardcter flexible y dinamice
de todo el proceso.

V.A.l.b.1.) VERTIENTE OBLIGATORIA

Los decrgtos aprobatorios del Plan Nacional de Desarro
llo o de los programas sectoriales, regionales o esnec¢iales son
actos de imperio. La aprobacidn del presupuesto y de los progra
mas por parte de la Camara de Diputados, que evaliia el Congreso
de la Unidn y de c¢sa maenera se traducen en normas, tienen efec-—
tos juridicos sobre los Srganos de la Administracidn Piblica Fe
deral y sobre sus titulares, guienes quedan obligados a condu-—-
cirse y a proveer a eso0s instrumentos lo necesario para su cum=—
plimiento, imponiéndo asi el Gobierno a sus propias dependen---—

cias un sentido de orden y disciplina (8)

Asi pues, esta vertiente sec da solamente en cl dmbito
del Sector Pablico y se manifiesta mediante la programacidn de-

actividades.
V.A.l.b.2.) VERTIENTE DE COORDINACION

A través de la vertiente de Coordinacidn, el Gobierno

8. Sobre este concepto CFR. De la Madrid Hurtade, Miguel. En-
trevista concedida al Programa ECO Entrevistas y Ruiz Massieu,
Jogé. Francisco. ¢ Es posible un Derecho Mexicano de la Pla-
neacién ? En "Avances de Derecho Administrativo, Econdmico y
Social”™, Editorial INAP, Mexico, 1985, Serie Praxis, P. 113
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Federal y los Gobiernos locales, respetando estrictamente la -
distribucidn de las competencias gque consagra la Constitucidn,

se establece el compromiso de las entidades de apoyar la planea
cidn nacional. Se efectla este compromiso a través de los Conve
nios ®nicos de Coordinacidn. En la actualidad, se celebraran -

uno con cada entidad federativa,

V.A.1l.b.3) VERTIENTE DE INDUCCION

En un pals en el que el Estado cs el rector y promotor
de la economia, y &ésta no encuentra su equilibric de manera es-
pontdnea, ya gue al dejarsc actuar a los mecanismos econdmicos-—

libremente no se¢ alcanzarian los objetivos nacionales pretendi-~

dos, es cuando se hace necesaria la induccidn.

La vertiente de induccidn comprende las acciones gque
hace el Sector Piblico a trawés de sus instrumentos o politicas,
a efecto de orientar las actividades de los sectores social y -
privado hacia el cumplimiento de las metas y objetivos plasmados

en ¢l PND. (9)

En las economias en gquc 1los resursos son oscasns, la

induccidn ha brindado resultados- satisfactorios. En virtud de-

que el financiamiento gue brinda el Estado al desarrollo es de

9. Salinas de Cortari, Carlos. La induccidn en el Sistema Nacio
nal de Planeacidn en México. BEn "Aspectos Juridicos de la
Planeacién en México". Bditorial Porrua, Mcxico, 1981 1%
Edicion, P. 168.
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suma importancia y permite conducir el comportamiento de los
particulares a los objetivos pretendidos. La induccidn también
se realiza a través de estimulos fiscales y tarifarios, de sub

sidios, permisos y auturizaciones.

Podriamos sefialar, entonces, gque ¢l Gobierno de acuer
do a sus facultades legales y a través de sus acciones, induce

comportamientos a la sociedad.

V.A.l.b.4) VERTIENTE DE CONCERTACION

Al no constituir norma juridica el Plan Nacional de =
Dasarrollo v 1os programas, no son de observancia eobligatoria -
para los particulares y los decretos aprobatorios no surten efec
to sobre ellos. La planeacidn serd concertada cuando en determi=-
nados programas el particular se ajuste espontaneamente al cum~~
plimiento de una determinada okligacidén, se formula un convenio

© acuerdo, cuyo cumplimiento serd obligatorio.

En el supuesto de incumplimiento por alguna de las rar
tes, sc aplicarin las penas convencionales previstas cn dicho -
convenio y como lo establece la Ley de Planeacidn, de las con---

troversias que surjan conoceran los tribunales federales.

Es importante aclarar que el particular se adhiere al
Plan © Programa a ¢ambio de obtener un bheneficio o avoyo de la-

Administracidn.
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V.B. EL PLAN NACIONAL DE BDESARROLLO

Bl tratamiento de la problemitica del pals y las acciones

de la Administracidn Piblica van de lo general gue os el Plan

Naciocnal de Desarrollo a lo particular gque son los programas.

La planeacidn global es el procesc encaminade a orien=
tar y dar congruencia a todo el procese do planeacin que se rea
liza en el pais. Es en este nivel donde se integra el Plan Naciog
nal de Desarrollo, quec vs ol principal documento orientador del-
Sistema Nacional de Planeacidn bDemocrdtica, con cuya «@laboracidn
participan los grupos soeciales, los Gobiernos estatales y los -

coordinadores de cada sector administrativo.

A nivel sectorial el SNPD se integra con las dependen-
cias del Ejecutivo Federal que ticnen bajo su respoensabilidad la

coordinacidén de los asuntos de un solo sector administrativo. En

este nivel se =2laboran los programas de mediano plazo con sus
correspondientes programas anuales,

El nivel Institucional del Sistema estd integrado por-
las entidades de la Administracidn Paraestatal., En ncte caso, e1
Jefe del Ejecutivo determina mediante decreto que entidades debe
réan elaborar. programas de mediano plazo.

De conformidad a lo establecido en el articuloc 6% de =

la Ley de Planeacidén, el dia 5 de abril do 1984, el Ejecutivo Federal
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a través de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto presentd

ante la Comisidén Permanente de la Camara de Diputados, el Primer

Informe de Ejecucién del pPlan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
correspondiente al afio de 1983. En este documento se sepnala rei-
teradamente que no en todos los sSectores se pudo lograr la ins-
trumentacidn anualizada del Plan. (10}

En el mes de agosto de 1984, se dieron a conocer 10 progra

mas sectoriales nacionales, como parte de integracidn del SNPD,

cuyo documento genérico es =1 PND, En la elaboracidn de estos
programas tambi&n se realizaron Foros de Consulta Popular secto-
riales. Estos programas constituyen dogumentos elaborados con la

metodologia homogénea, similar a la del Plan, dentro de los li=

neamientos y directrices establecidas, flexible a efocto de gue

puedan responder a las situaciones especificas, regionales y -

sectoriales., (11)

Vv.B.1l. CARACTERISTICAS DEL PLAN
Bl Programa Inmediat? de Rcordenacidn Econdmica (PIRE), -
constitﬁye el antecedente inmediato del Plan Nacional de Desarro

llo. Este Programa lo puso en marxcha la presente Administracidn,

bajo términos de realidad ccondmica vy la austeridad que se pre-

veia a futuro. Se referia a la instrumentacidn de una serie de

medidas destinadas a corregir 10s graves desajustes y desviacio

10. Presidencia de la Republica "Las Razones y las Obras® Scguado
Afio, México, 1985, 12 EdicidnT P. 318 -

11 Ibidem. P. 571.
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nes gue la estructura econdmica presentaba, con el objeto de en

frentar la crisis.

Ante una economia desbastada y un contexto interna=-
cional adverso, se puso en marcha un amplic procese de Consulta
Popular en el mes de febrero de 19817, cuya finalidad fue reco--
ger los planteamientos y aspiraciones de la sociedad. pPor esta-
razdn, se considera que ¢l PND responde a la voluntad politica
de enfrentar Los retos actusales gue plantea £] desarrolle del -
pais con decisién, orden y persceverancia, asi come una amplia -

participacidn social.

Bl plan se consideré como un esfusrzo por analizar la
situacidn politica, econbmica y social del palis, as! como un do

cumento destinado a definir los lineamientos y orientaciones a

seguir para superar la situacidn prevaleciente.

Ha side instrumento esencial, =21 cual establece los -
propdsitos, las politicas y los programas destinados a determi-
nar las prioridades de la estrategia del desarrollo,. Como haemos
secifialado, ha constituido un marco obligatorio para todos los -
programas, de csta manera se estd en posibilided de enfrentar -

los problemas y retos de la Nacidn.

Entre las caraceeristicas bdsicas que destacan en al

PMD, podomos sefialar las siguientes:
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- Expresa el ¢ompromisco gqgue adguiere la Administra-

cidn en materia de desarrollo eccondmico y social.,

-~ LOs programas gue se generan en el SNPD se rigen por
los lineamientos y estrategias establecidas en el -
PND.

- Reviste el cardcter de obligatorio para el Sector --—
Piblico.

- Establece los programas sectoriales, instiilucionales,
regionales y espcociales gque deben desarrollarse.

- Es el instrumento que expresa los propdsitos, politi
cas, programas y principales proyectos de la estrate

gia de desarrollo nacional.

- Contiene un alto sentide social y politico, ya que -
as fruto de la expresion de 1a comunidad a través de

los Foros.
~ La flexibilidad es caracteristica esencial. (12)

oo 3= ha sefalado: a los lineamientos y estrategias

contenlidas en ¢l kFlan debon de

programas secroria
les y a 8stos los progranas institucionales, creando la imagen=
de una pirdmide programatica.

12. richardo Pagaza, Ignacio. "¥ntroduccidém a la Administracidn

Piblica en México™. Editorial INAP, Mexico, 1984 I¥ Edicion
Vol. 2, p. 39 :
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La planeacién en México no constituye un mapa de pre-
cisidn cuyas estrategias sean inamovibles, es mds bien un ins--
trumento flexible, adaptable a las ¢ircunstancias camblantes, -
lo que ha traido como Cconsecucncia gue se puedan fijar rumbos y
aumentar la capacidad de respuesta ante los sucesos impredeci--
ples.

La flexibilidad del! Plan y de los programas surge de
la necesidad de adaptar las estrategias y lineamientos on mate-
ria de desarrollo nyacional a su contexto adverso gue ha enfren-—
tado México. No owbstante, la orientacidn se ha mantenido, an
esencla sigue siendc la misma, lo gue ha cambiado es la mancra-
de enfrentar los problemas y los nuevos retos que se han tenido
que absorber,

Durante el periodo comprendido de septiembre de 1986~
a agosto de 1987, las estrategias y metas de los programas de -
mediano plazc se han actualizado, en apoyo al PND, a afecto de
¢rear una atmdsfera favorable en el desarreolle de las acciones-

sectoriales del Gltimo bienio del presente sexenio. (13)

Una caracteristica que destaca del Plan es el princi-
pio de publicidad, a través del cual se hace del conecimiento -
de la sociedad a lo que se compromete a rcalizar la Administra-

cidn, c¢on lo gue se avanza hacia un mejoramiento del sistema -~

13, De 1la Madrid Hurtado, Migucl. "Quinto Informe de Gobierno,
1987", op eit. p, 64 y 65.




democrdtico.

V.B.2. CONTENIDO DEL PND

El Plan Nacional de Desarrollo no contiene un andlisis
cuantitativo, sino cualitativo de los distintos aspectos de la =
vida de la Nacidn, asimismo, enmarca los lineamlentos del mismo-
tipo, encaminados a orientar las actividades del Gobic;no. Los—=—
aspectos cuantitativos quedan reservados a expresarse en los pro
gramas especificos.

Bl PND contiene diagndsticos, estrategias de politica
y los planteamicentos formulados durante los Foros de Consulta -
Popular, los cuales se han traducido en objetives a realizar. =
De esta manera, establece los compromisos que @l Gobierno asume
frente a la sociedad civil para hacer frente a la situacion cco

nomica.

Como se ha sefialado, en el Plan se establecen las -
orientaciones que guian las acciones globales, sectoriales, re-
gionales e institucionnlos que sirvieron como base en la formu-
lacion de los programas de mediano plazo.

Sc establece en el Plan gue los principales problemas
estructurales baisicos de la economia son la desintegracidn del-

aparatoe productivo y distributivo, pésima distribucidn de la ri

gquens rsu de la pooulacaicn, falta de ahorro interno vy

escases de divisas.
El Plan contience un propdsito bhasico que es:

"HMantener y reforzar la independencia de la MNacion,
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para la construeccion de una sociedad gue bajo ilos ~-

principios del Estado de Derecho, garantice liberta-

des individuales y colectivas en un stema integral

de democracia y en condiciones de justicia social. -
Para ello requerimos de una mayor fortaleza internas
de la economia nacional, a través de la recuperacidn
del crecimientc sostoenido, que permita generar los =
empleos requeridos por la poblacidén en un medio de -
vida digno; y de la sociedad, a travos de una mejor-—
distribucidn del ingreso entre familias y regicnes,y
el continuo perfeccionamignto del regimen democrati-
co” (14}

De este objetivo general se derivan 4 fines gue el Go
bierno del Lic. #iguel de la Madrid Hurtado, se propuso alcanzar

dentro de los términos de su mandatd constitucional:

1. Conservar y fortalecer las instituciones democré&-
ticas.

2. Vepcer la crisis

3. Recuperar la capacidad de crecimiento.

4. IXniciar los canbics cualitativos que requicre el
pals en sus estruecturas ccondmicas,politicas y so
ciales.

14. Secretaria de Programacidn y Presupuesto "plan Nacional. de
Desarrollo 1983-1988", México, 1983, 22 Bdicion, p. 109
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Al darse a conocexr el Plan Nacional de Desarrollo, un
nimero considerable de opiniones expresaron gque el Plan es un-~
acto politico del Estado, el cual representa la voluntad de evi
tar que los hechos se sucedan unos a otros en lamentable descon
cierto.

De conformidad a lo establecido por la Ley ac Planea-
cidn, la elaboracidn dco los difercentes capitulos, fue responsa-
bilided de los titulares de las Secretarias de Estado y del De-
partamento del Distrito Federal; su integracidn recayd en la Se
cretaria de Programacidn y Fresupuesto y su aprobacién en el -~
Presidente de la Reptblica.

El Plan estd estructurado en tres grandes apartados.
En el primero se establece el marco de referencia para el dise
o de la cstrategia general. El seqgundo contiene los lineamien-
tos para la instrumentacidn del PND en los distintos ambitos de
la vida naciocnal. E}l tercero 3lantea la manera en que los dife-—
rentes grupos sociales pueden participar en su ejecucidn.

La primera parte contiene los capitulos de: La politi
ca del Estado Mexicano: el contexte nacienal e internacional; -
cl gran propdsito nacional y los objetivos del desarrollo; estra
tegia econdmica y social: recuperar la capacidad de crecimiento-
v elovar la validad del doesarrolle.

La segunda parte contiene ios cawitulos referentes a:
la politica econémiéa zaneral; la politica social; las apoliticas
sectoriales: la psolitica regional.
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La tercera parte contiene el capitulo relative a la

participacidn de la sociedad en la ejecucidn del Plan.

El Plan propuse como estratcgia para evitadr cl dete--
rioro en el sistema productivo el aumentar su nivel de integra-

cidn, esto es, reorientar ¢l aparato productivo al exterior, y
hacerlo mias comwetitivo, tanto en México como on 2l extranjero.

La parte del PND que hace referencia a los problemas-

econdmicos es la mds detallada regpecto a las estrategias a se-

guir. En esta seccidn y en cl diagndsiico del Plar so distingue

claramente entre los problemas de indele cstructural y de los -
de corto plazo. Seflala gue de importancia fundamental o5 2! guc

se enfrente de manera simultdnea a la crisis ccondmica y se ecfec

tden los cambios necesarios en la estructura de la economia.

En ¢l capitulo referente a la politica social se fijan

las metas de salud, educacidn, vivienda y desarrollo urbano y =--

ecologia, a efecto de elevar el nivel de vida r2 Iz poblacidn vy
aestar en posibilidades de incrementar la satisfaccidn de sus  ne
cesidades basicas.
Entre los avances que contiene el PND destacan:
~ Es producto de la participacién de los distintos &r-
denes de gotlernc y de la sociedad civil.
~ Se publicd a inicios del scxenio Y contione un con-
junto ordenado de objctivos, medios y responsabili-
dades para jerarquizar las accliones de gobierno y -
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gque oriente a la poblacidn en sus actividades.
Contiene una Vvision global e integral del desarrollo

nacional.

El Gobierno adquiere el compromiso de superar la cri
sis imperante y reitera la necesidad de efectuar los
recuperar la

cambios estructurales regueridos, para

capacidad de desarrollo sobre bases difcrences.

fstablece los pregramas Sectoriales y regionales que

habran de formularse.
Existe una vigilancia de las variables econdmicas in

sus repercusiones en la cconamia me-

ternacionales y s

ricana. {15}

Para la elaboracidn del Plan, la participacidn social
dgestacd, en virtud de que fueron mds de 10,080 documentos y po~
nencias los que sc tomaron en cuenta.

De acuerdo a lo expresado por el Presidente de Ia Re-
el Plan Na-

publica dyrante ¢l Quinto informe de Gobierno 1987,

cional de Desarrollo ha sido la guia esencial para gue los mexi-
canos normen sus actividades, y conozcan cuales han sido los -~
programas, los objetivos, las gstrategias y los responsables de

su ejecucidn para impulsar el desarrollo. (16}

Secretaria de Programacidn y Presupuesto. "Antologia de la
Planeacidn en MExice". op cit. Vol. 1, p. II8-I19
De la Madrid Hurtado, Miguel, "Quinto Informe de Gobierno®

op cit. p. 64
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CONCLUSIONES- S

La planeacién la podemos definir como la funcidén admi-
nistrativa encargada de preveer pa;a el futuro, reali-
zar y orientar eficazmente la politica del desarrollo-
de un Estado. Es un sistema moderno y eficiente dirigi
do a satisfacer las necesidades eolectivas de una Na--
€idn. Sin embargo, el hecho de gue exista en México -
un Sistema Nacional de Planeacidn Democrética, no ga--
rantiza que sc resolver&n los problemas estructurales-
de la economia y las necesidades de la pPoblacidn, pero
Puede constituir el punto de partida para coordinar es

fuerzos, - racionalizar objetivos y maximizar resultados.

A pesar de gque la experiencia mexicana en materia de -
planeacién data de mds de sesenta afios, es hasta el se
xenio que estd por concluir (1982-1988), en que se con
solida esta actividad. Entre los avances mas signifi-
caéivos se encuentran el que la planeacidn se haya elg
vade a rango Constitucional (Art. 26), se emitid una -
Ley de Planeacidn y se publicé un Plan Nacicnal de De-
sarrollo dentro de los términos contemplados por la -
Ley. Se dieron importantes avances técnicos y adminis

trativos e¢n esta materia.

128



Consideramos que la Reforma Constitucional es adecuada
al momento histdrico que se vive, es decir, que no re-
basa a la situacidn prevalecicnte, como ocurre con -
otras normas, de lo gque podemos deducir que de su ob--
servancia deperderd que los caminos _de apertura y par-
ticipacidn democritica se amplien y se logre un desa--

rrollo equilibrado del palis.

Entre los principales obstdculos que impiden gue el pro
ceso de planeacidn se realice de acuerdo a su propia na
turaleza, se encuentra la carga gue representa la deuda
externa y el ser un pais con una plataforma amplisima -
de exportacioén de petrdleo crudo, ya que la ingerencia-
de Organismos Financieros Internacionales en la politi-
ca econdmica, las exorbitantes cantidades de divisas que
por concepto de pago de intereses o servicio de deuda -
se fugan al exterior, asi como la fluctuacidn de tasas-
de interés que fija la Banca acreedora y, por otra par-
te, la inestabilidad del mercado petrolero y nuestra de
pendencia hacia estos productos, constituyen un duro -
obstdculo para ¢l desarrollo econdmico. Por lo gue pro
ponemos: Una reestructuracidén total y favorable de la -
deuda externa nacional y un mayor impulso al resto de -

las actividades econdmicas.

El nepotismo, la corrupcidn, el paternalismo y el compa

drazgo, son problemas culturales y morales que no permi
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ten que se cumplan determinados objetivos contemplados
en los planes y pregramas, ya que se satisfacen intere
ses particulares en sacrificio del interés éeneral. -
por lo que se hace necesaria la aplicacidn estricta de
la Ley de Planeacidn y de la Ley Federal de Responsabi

lidades de los Servidores Piblicos.

A fin de disminuir los efectos nefastos que resultan -
de la practica de los ilicitos sefialados en ¢l punto -
anterior, proponemos la institucionalizacién de un cfi
ciente y real Servicio Civil de Carrera, con lo que se
frenaria el oportunismo y ¢l arribismo, ya que los ~
puestos piblicos se reservarian a aquéllos gque tengan-

una mayor preparacidn y experiencia, voluntad de supe-

racidn y de servicio.

Lo anterior, redundaria en un mejor desempefio del sec-

tor pidblico.

La planeacidn democratica implica modificaciones estruc
turales gue van desde la implementacidn de los Foros de
Consulta Popular, en los que la Poblacidoan interesada, -
los Sectores Social y Privado participen en la fijacidn
de metas y objetivos a realizar por el Gebierno, hasta-
la toma de decisiones, acorde a lo plasmado en el Plan-
Nacional de Desarrollo, por lo que se hace indispensa--
ble que exista menor resistencia a estos camblos; los-
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cuales implican gue los técnicos tengan una mayor parti
cipacidn pelitica y no se realice una planeacidn de es—
critorio, ¥y los encargados de la ejecucidn, tengan un -
mayor conocimiento tdcnico de la planeacidn y no se que

den los planes y programas en el papecl.

La centralizacidn administrativa, constituye'un dificil
obstaculo para el proceso de planeacidn, por lo que es-
indispensable gue se brinde un gran impulso a la des--
centralizacidn, La problemidtica de regicnes o sectores-
debe ser solucionada en el mismo lugar gue se generen, -
por lo que es necesario delegar funciones, lo que daria
celeridad al desarrollco nacional. Resulta incongruente-
que en la Capital de la Repiblica Mexicana, se concen--
tren Secretarias de Estado y Organismos Descentraliza--
dos, que por la naturaleza de sus funciones deberian de
ubicarse en el interior del Pais {por ejemplo: Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidriulicos, Secretaria -
de la Reforma Agraria, Secretaria de Pesca, FERTIMEX, -
BANRURAL, etc.), y su estadia en el Distrito Federal -
obstaculiza y retarda el desarrolla, aunadc a los altos
castos gue representa, en razdén de su ubicaecidn. Por lo
que proponemos la adecuacidn juridica de la Ley Organi-
ca de la Administracidén Piblica Federal, de los Regla--
mentos Internos de las bependencias y de los Manuales -

de Organizacidn de las mismas,
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