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En principlo haré€ referencia al:
PROGRAMA ESCUELA ~ INDUSTRIA
£l Programa Escuela - Industria, se cred conforme al
convenio celebrado en 10886, entre la Facultad de
Ingenieria de la Universidad Nacional Autonoma de Mdxico
y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con el
objetivo de preparar profesionistas vinculados con el
sector portuario.
El Programa ‘Escuela = Industria, tiene una duracidn de
sels meses y estd dirigido a pasantes de ingenieria que
desean realizar su recepcidn profesional medliante la
ejecucidn de diversas actividades encaminadas a integrar
su Tesis Profesional o prestar su Servicio Social, en
alguna especialidad del Sector Portuario Nacioconal.
Dicho Programa incluyd diez participantes durante el
periodo 88-89 Fase 5, esta se dividid en dos etapas : La
primera que consiste en preparar al participante mediante
conferencias, pldticas, visitas, en diversas dependencias
del sector portuario. Esta etapa tiene una duracidn de
dos meses y se realiza en 1la Ciudad de México; en la
segunda etapa, los participantes se integran a las
actividades productivas de alguno de los siguientes
Puyertos :
- GUAYMAS, SON.
LAZARO GARDENAS, MICH.
MANZANILLO, COL.

SALINA CRUZ, OAX.



SISTEMA PORTUARIO TAMPICO-~ALTAMIRA, EN TAMPS.
Los participantes se asighan por parejas a cada uno de
los puertos ya menciocnados. Esta etapa rinal t.iene‘una
duracidn de cuatro meses.
El Programa es una magnifica oportunidad para que el
participante :
- Aplique los conocimientos adquirideos enn la etapa
académica.
-~ Adquiera experiencia al desarrollar actividades de
trabajo en las diversas dreas que ofrece el Puerto.
- Se relacione con grupos de trabajo multidiciplinarios.
- Realice Servicio Social y”7o trabajo de Tesis

Profesional.

'El presente dacumento es una constancia -n el
cumplimiento de los objetivos del Programa Escuela -
Industria.

Su elaboracidn se logrdéd con el apoyo documental y de
asesoria del grupo de trabajo de la Unidad de Planeacidn

y Desarrollo Portuario del Sistema Portuario Tampico

Altamira.
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INTRODUCCION

Al canzar el desarrollo econdmica en nuestro pals
significaria constatar bienestar en los diferentes
sectores soclales de la poblacidn, elevar los niveles
culturales Yy los patrones de consumo en forma
generalizada.

Para afrontar estos retos el gobierno federal elabeora
para‘e.l periodo administrative los planes glnbalés de
desarrollo y a través de ellos norma las medidas que
apoyardn a los sectores de la actividad econdmica
Agricultura, Ganaderia, Comercio, Artesanias,
Comunicaciones, Técnica e Investigacidn Cientifica.

El Programa de Puertos Industriales forma parte de 1la
estrategia de desarrollo y de los planes sectoriales por
que contribuye al logro de los obJjetivos nacionales,
induce un crecimiento regional mids equilibrado al crear
opcliones reales para aprovechar las ventajas de zonas con
alto potencial econdmico y social y dirigir ahi una
proporcidn importante del nuevo crecimientc industrial y
urbano.

Aprovechar las ventajas que por sus recursos naturales,
ubicacidn y otros factores, ofrecen algunos puntos de los
litorales de nuestro pais, para impulsar la expansidn de
la actividad industrial y el asentamiente de nueves polog
de atraceidn demogrdfica, es el primer objetivo de este

praograma.



En segundo término, favorecer el desarrolle de las
instalacliones y facilidades portuarias para el servicio
de las 1Iindustrias gque se establezcan en apoyo a la
economia del pals, que requiere de transportes marf{timas
adecuados.

El Puerto Industrial de Altamira se encuentra dentro de
es.te programa ofreciendo el apoyo a la expansidn
industrial y el surgimients de un punto de atraccidn para
nuevos horizontes.

El concentrar las industrias bdsicas en el puerto es un
atractivo para toda clase de empresas medianas ¥
pequefias, 1 ncluyendo las de terminado, empaque y
distribucidn , sirviendo coms un centro regional para
abastecer el mercado nacional, aprovechando plenamente el
potencial econdmico industrial de la regidn del estado de
Tamaulipas y sus correspondientes zZonas de influencia.
Igualmente ayudard a implementar ampliamente el Sistema
Integral de Transportes, con la realizacidn de diversas
vias de comunicacidn como : carreteras ( libramiento
poniente de Tampico D) y tendide de vias férreas ( patio y
via ferroviaria en el drea industrial ), gue enlazard a
Altamira con el restoe del pais. '
Por %itimo cumplira con el objetive principal que tiene
un puerto industrial : el de vincular adecuadamente las
dreas industriales y las 4instalaciones portuarias para
abrir mercados, acelerar la entrada y salida de insumos y

obtener ahorro en fletes por la cercanla de industrias,



lo que se redituara en un beneficio importante para la
economla naclonal.

Al irndciarse en 10989 el cuarto afle de la actividad
comercial en el puerto de Altamira resulta destacado
conocer su condicidn teniendo en cuenta las bases de
planeacidn, operacidn y administracidn que significa el

puerto industrial.




CAPITULO 1}
ANTECEDENTES
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Al iniciarse la ddcada de los 80°'s la regidn noreste del
pals, con 4reas de cardcter estratdgico para la economfa
nacional producto de su fisonomia industrial, dirigid su
atencidn a la zona sur del estado de Tamaulipas. Ahl se
iniciaban los trabajos constructivos del nuevo Puerto
Industrial de Altamira que generarfia cambios de orden

multisectorial en el tiempo siguiente.

Por ejemplo, el puerto de Altamira al localizarse cercanc
a la desembocadura - -del rio Pidnuco y cubrir la misma drea
de 4influencia, pretende apoyar al Puerto Comercial de
Tampico, el primer puerto nacional en materia de
rendimientos operacionales de mercancilas, pero que
adolece de problemas que le evitan alcanzar niveles de
excelencia a que aspira como puerto de altura.

1.= La urbanidad presente al pie de las instalaciones
del puerto no le permiten ampliarse y consecuentemente
modernizarse, siendo que el transporte maritimo moderno
utiliza instalaciones que ocupan superficles extensas de

terreno.



2.~ Su condicidn fluviomarf{tima sdlo le permite alcanzar
una profundidad mixima de =~10 mts Yy, en cambio las
embarcaciones mds evolucionadas utilizan =12 mts.

3. - Para asegurar la profundidad de =10 mts en el
puerto, dste requiere de un dragado anual de
mantenimiento de 2 millones y medio de metros ctbicos,
con su correspondiente costo monetario elevado.

Para entender las conceptos mencionados de modernidad en
las comunicaciones, Iinstalaciones y comercic maritimo
seri necesarioc en principio, exténder nuestro marco de

referencia hacia el suceder portuario a nivel mundial.
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1.1 Puertos Industriales en el Mundo

La navegacldn maritima experimentd un importante
avance tecnoldgico al término de 1la Segunda Guerra
Mundial.De manera significativa,sobre todo a partir de la
clausura de.LA Canal de Suez, la capacidad de los barcos se
incrementd de 50 hasta 250 mil toneladas de peso muerto,
tratando, en esta forma, de compensar el alto costo que
representd bordear el Cabo de Buena Esperanza, en Africa.
Este aumento en la capacidad del transporte mar{timo, mids
evidente atn en los barcos petroleros, se extendid a las
lineas de carga y provoco la inmediata ampliacidn y
evolucidn de los puertos.

Rotterdan, Amberes, El Havre y Singapur, entre otros,
superaron rapidamente su capacidad de operacidn comercial
y tuvieron que ampliarse con un nuevo concepto: el de
puertos industriales. Esto significd no sdlo el
Acreclmlento y adecuacidn de las instalaciones portuarias,
sino la oporunidad y convenliencia de crear nuevas
instalaciones 1industriales, a fin de lograr un mayor
aprovechamiento de las entradas y salidas maritimas.

Otros puertos, igualmente importantes, sigLﬂgron a
esta evolucidn y asf{ Tokio, Yokohamas, Kobe, Houston,
experimentaron una gran transformacidn, dande corigen a
nuevas y madernas instalaciones portuarias: Fos, en
Francia; Puerto Ordaz, en VYenezuela; Jurong, en Singapur
y Kashima en Japdn. Este Gltimo pafs, como ejemplo de lo

que puede lograrse a través de puertos industriales, se
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ha covertido en exportador de acero, sin contar con
yacimientos de mineral de hierro ni de carbdn.

Por la funcidn Iintegradora que desempefian y su
contribucidn al progreso industrial, nada extrafo resulta
que los puertos industriales se hayan multiplicadc en
tado el mumndao.

Hasta aqul destacaremos lo sigulente:

En la actualidad, las sofisticadas embarcaciones
demandan condiciones de infraestructura b4 equi po
especializado por su utilizacidn.

Se inicia una carrera contra el tiempo, los puertos
que disponen de recursos fisicos y financieros, adecuan
sus instalacioners con la nueva tendencia. Otros,
paralelamente, camienzan en lugares estratégicos un
desarrollo adecuadoe utilizando Lla moderna tecnologia
portuaria.

Por el significado que tiene conacer sus
caracteristicas proptas, fdentificaremos las diferencias
fundamentales que existen entre puerto comercial y puerto’
industrial, respecto a su:

Concepcidn. -~ El Puerto Industrial estd diseXado para
recibir 1la 1instalacidn industrial pesada, mediana Yy
periférl,ca, a 1la cual se condicionan las estructuras
portuarias. El Puerto Comercial es, en esencia, un sitioc
de transferencia de mercancias de un medio a otro de

transporte,
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Construccidn. - Los puertaos comerciales se han
erigido, por lo general, al amparo del abrigo natural
cuya capacidad determina su crecimiento. Sus
instalaciones son de uso miltiple y para voludmenes de
carga y dimensiones de naves muy limitadas.

En camblo, el puerteo industrial no requiere de
condiclones naturales especificas, puesto que la moderna
tecnologia portuaria permite la adecuacidn de
infraestructura e instalaciones a las necesidades de la
industria pesada, que, contando directa ¢ indirectamente
con frentes de agua, permite la entrada de embarcaciones
de gran calado hasta sus instalaclones, realizando con
facllidad la entrega de grandes volidmenes de materia
prima ¥y recibiendo productes terminados.

Desarrollo. = £l conjunto urbano, en el puerto
industrial, esti separado por la zona indusirial, y se
enlaza con dsta mediante un eficiente sistema de
transporte. En los puertos comerciales, la ZOona
portuaria estd generalmente inmersa en la estructura
urbana y limitada por dsta en su c¢recimiento.

Perfil. - en el puerto comercial generalmente
predomina la imagén urbana; las actividades dal puerto

se confunden con el conjunto de actividades de la ciudad.
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En el puerto industrial, por el cantrario, destaca un

pértil de chimeneas, altos hornos, torres de estructuras

petroquimicas, tanques de al.macénamient.o. techos con

dientes de sierra, gridas de grandes dimensiones, espuelas

de ferrocarril, bandas transportadoras, patios para

contenedores; en tanto que la ciudad, tierra adentro,

conserva su perfil urbano, independientemente del puerts

y de la industria.

Los puertos industriales representan modernidad. Ko
es dable, en la actualidad, establecer 1a industria

pesada fuera de contacte con el mar, pues resultan

anticompetitivas y antiecondmicas.

Buscando la econdmia de escala que of rece el

mavimiento maritimo, se logra gque los palses tengan

acceso a un mayor ndmerce de bienes, 2 precios asequibles.



i.2 Panorama Nacional

La informacidn siguiente compend(a situacionmes
sociales, econdmicas y politicas que muestran la
dificultad, por alcanzar en nuestra sociledad, el
codiciado desarrolleo social de todos los nicleos de
poblacidn.

La poblacidn es, del orden de 80 millones ¥y en
el plazo de 15 aflos habrd crecido entre el 30 y el 37 X
para alcanzar una cifra entre 104 y 110 millones, si se
da el supuesto de que la tendencia réductiva de la tasa
de crecimiento demogrdfico se mantenga, hasta lagrar el
1 X en el afioc 2000.

Poblacidn e Industria se encuentran concentrados en
el Valle de México, Guadalajara y Moﬁterrey. Es evidente
que la concentracidn del 65 X de la actividad econdmica y
de poco mds del 30 X de la poblacidh en esas tres =Zonas
del pals es indeseable y es un freno para el desarrollo
sano de la poblacidn, 1a industria y el comercio, dado
que en esos sitios los servicios tienen un costo muy
alto, lo cual provoca problemas muy graves. De continuar
asi, dentro de 15 o 20 afos el hacinamienta, 1la
insuficiencia b's carestia de los serviclios seran

inscoportables.
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El ejemple mis dramitico es el del agua para el Valle
de HMéxico, consumida en su mayoria por 1a industria, la
que hay que elevarla 1500 m., y transportarla cientos de
kilométros, con un costo por .metro ciblco por segundo
entre 7 y 10 superior que en las costas. De acuerdo con
estimaciones formuladas por la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidriuliceos, en 1985 llevar un metro cubico
por segundo de agua en bloque al drea metropolitana de la
Cd. de México, en terminos econdmicos representaba, un
gasto de 800 millones de pesos y en el casa de Monterrey,
900 millones. .

El transporte terrestre, tambidn concentrade en las
rutas del altiplano, tiene costos sumamnente altos, tanto
en  su  operacidn, coms enh la conservacidn de su
infraestructura. Existen innumerables casos de materias

que son transportadas a lo largo de la reptblica, pasando

por el centro, praovocando un gran deterioro b
congestionamiento en los sistemas carretero Y
ferroviario.

En las fases iniciales de desarrollo del pais, las
manufacturas mexlicanas se establecieron, por lo general,
en las grandes ciudades, buscando 1la proximidad a los

principales nicleos de consumidores.
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En la mayor parte de los casos, pesaron poco otros
factores, como la disponibilidad de recursos naturales:
tierra, agua, energdticos, materias primas, el
emplazamiento geogrifico, o las perspectivas de expansidn
en otros lugares del territorio. La concentracidn
industrial y demogrdfica condiciond el establecimiento de
las infraestructuras, lo cual a su vez contribuyd a
reforzar aquella tendencia.

En la etapa actual, el pafs ya no obtiene 1las
ventajas de escala y economias externas que dste esquema
de concentracidn generaba. Ocwrren ahora fuertes
deseconomias, al darse costos creclentes en los servicios
que proporciona el Estado: sistemas de transporte,
suministraos de energéticos b4 agua, y de ot.ras
facilidades, las cuales se proporcionan a la poblacidn e
industria segin ., precios y tarifas fuertemente
subsidiadas. Estas circunstancias tienden a encauzar la
actividad econdmica y , por tanto las migraciones
internas hacia las grandes ciudades, desperdiciandose las
ventajas naturales o de orden econdmico que podrian

ofrecer otras posibles localizaciones.

El sector portuario, por su parte, acusa efectos del
centralismo politico e industrial y, que se manifiesta
entre otros en el estado fisico de las instalaciones y
equipes portuarios y en los bajos rendimientos de

productividad.
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La concentracidn de los parques industriales en la
regidn del Altiplano aobliga a los fletamentos de
materias primas, a recorrer distancias
considerables desde el lugar de entrada y hacia su
destino, provocando incremento en el valor del
producto terminado.

Sus politicas =iguen el rumbo de las decisiones
originadas en el Estado Central, lo que marca las
paulas de organizacidn y crecimiento.

Los puertos, comerciales los mds importantes fueron
construidos para la navegacidn de principios de
sigle, lo que los limita fisicamente a dar los
servicios mis evolucionados que demanda el

desarrollo comercial y el transporte maritimo.
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1.3 Programa de Puertos Industriales
1.3.1 Objetivos

Puertos Industriales de Mdxico, programa que ocupd
un lugar destacado en la estrategia expresada en el Plan
Global de Desarrollo, instituido por el Presidente Jdése
Lépez Portille, participaba con soluclones para lograr
una mejor distribucidn regional de la poblacidn, aumentar
oportunidades de empleoc e incrementar niveles de
bienestar social.

Asimismo se enfocd a preparar las condiciones
necesarias para que nuestro pafis adquirierd una mayor
capacidad competitiva en el mercado internacional.

Este programa conjuntd acclones tanto del gobierno
Federal como del Estatal y Municipal. Mediante este
esfuerzo coordinado, se de!‘inieron los siguientes
objetivos generales :

Decentralizar a la futura poblacidn, localizandola en
dreas que retnan las mejores condiciones, tanto por los
recursos naturales, como por la posicidn geogrifica en
que se encuentran. ’

Contribuir al desarrollo econdmico del pals, activando su
proceso de industrializacidn ¥y racionalizando el uso de
recursas naturales.

Aprovechar la enorme ventaja que tilene el pais, al
encontrarse colocado al centro del Continente y tener

acceso a todos los mercados del mundo a través del mar.
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Dar un acento principal a aquellas industrias de punta que
pueden constituir en el futuro uno de los estrechamientos
mis fuertes de la economia del pais, y que sdlo pueden
desarrollarse en aquellos lugares en donde es posible
obtener la materia prima, en voldmenes y condiciones
modernas.

Contribuir a la modernizacidn del pals, aumentando 1la
productividad de la industria, al disminuir las
posibilidades de mermas, cuellos de batella y usos de
equipos obsoletos.

Para alcanzar los objetlivos seflalados y por acuerdo
del C. Presidente Constituclonal de los Estados Unidos
Mexicanos, Lie, Jdsé Lépez Portille, se cred el 18 de
mayo de 1979 la Coordinacidn de Proyectos de Desarreollo,
como unidad de asesoria y apoyo tdcnico para la ejecucidn
de proyectas y programas de cardcter sectorial, dentro de
los cuales se encontraba el Programa de Puer tos
Industriales, declarado como prioritario en los Planes
Nacionanles de Desarrollo.

El Lic. Julio Rodolfo Moctezuma Cid, Director de
Petrdleas Mexicanos, fue nombrado responsable de dicha
coordinacidn que estaria adscrita directamente a la
Presidencia de la Reptblica.

£1 3 de diciembre de 1981 el Ejecutivo Federal
decidid crear la Comisidn Intersectorial del Preograma de
Puertos Industriales, integrada por los titulares de las

Secretarfas de Estado con mayor - ingerencia en los
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aspectos maritimos, portuarios e industriales. Al mismo
tiempo se cred la Coordinacidn General del Programa que,
adscrita a la estructura orgdnica de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, coordinarfa las acciones de
esas dependencias que se requerian para cumplir con las
metas y objetivos sefialados,
** El esfuerzo de planeacicdn de puertos industriales abre
la gran puerta del México modernc que tenemos que ser
pare el affo 20co0. Los felecito y me felicito por haber
tomado esta gran decisidn : bajarnos a los litorales,
crecer én ellos, producir desde ellos, concentrar la
poblacidn en ellos. Este tiene que ser el México gque
habrd de resolver nuestros problemas*
Lic. José Lopez Portillo
C. Presidente de la Républica

Mayo ¢4, ro8r

Es propdsito de los Puertos Industriales convertirse
en grandes centros de transformacidn de materias primas,
hasta obtener productos manuf aclurados para s
exportacidn © su distribucidn hacia el resto del pais,
uytilizando transporte terrestre y dando una nueva
dimensidn al transporte maritimo de cabotaje.

Esto permitirlia que nuestras costas, tante en el

Golfo como en el Pac{fico, funcionen con una comunicacidn
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interna flulda mediante barcos pequefios y lanchones. E1
propdsitc es combinar los puertos grandes con los
pequefios y dar un mejor y mayor uso al enorme recurso de
las costas.

Los puertos industriales tendrfan ademds facilidades
para operar los sistemas modernos de transporte maritimeo
a granel y en contenedores, en apayo del comercilo
exterior del pals.

El programa contempls desarrollar, para el servicio
de 1la {industria petrolera, instalaciones portuarias

modernas que permitieran operar a los barcos

especlalizados . en el transporte de productos
petroquimicos.. Con ello, México se convertiria en el
primer pais en vias de desarrolle con disponibilidad de
aceite mineral crudo, capaz de generar valor agregado a
sus Mdro’c.rburos, bd participar en los mercados

mundiales.



1.3.2 Sitics Seleccionados
El programa de Puertos Industriales - incluyé las
siguientes zonas :

ad) ltidzaro Cirdenas ~ Las Truchas ,en torno a 1la
desembocadura del Rioc Balsas, al sar, en el
litoral del Ocdano Pacifico.

b)) Altamira , al norte de la desembocadura del Rio
Pdnuco, al noreste del litoral del Golfo de
México.

cd El Ostidn , al poniente de la desembocadura del
Rio Coatzacoaleos, en el borde norte del Itsmo de
Tehuantepaec, en el Golfo de México.

d) Salina Cruz, Oaxaca, en el borde sur del Itsmo de
Tehuantepec, en el Océano Pacifico, como un nueva
puertoc para la operacidn de barcos petroleros y
tréfico comercial general, e industrial mediana y
pequefia, entre los litorales del Atldntico y del

Picifico.

@ PUERTO INOUSTRIAL
o Puiato

0 cwao

— CARRETEIRA

e LE.CL.
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Las 1localidades incluidas en el programa ofrecian el

atractivo de la calidad y abundancia de los recursos

fisicos disponibles ( agua suficiente, tierra a’‘n ne

acupada, prc’;ximldad a las fuentes de energéticos 2 vy
facilidades de comunicacidn maritima y terrestre en apoyo

del comercio interior y exterior.
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1.3.3 Administracidn de los Puertos Industriales

El concepto de puerte industrial, ‘como polo de
desarroclle en el cual 1la operacidn portuaria estd
integrada con la actividad industrial, plantea problemas
nuevos. en México. La experiencia disponbible en el pais
se refliere ya sea a parques industriales, o bien a
puertos comerciales. En estos dltimos, por clerto, hay
problemas complejos de organizacidn y competencia de
autoridad, que comprometen su buen funcionamiento.

El programa de puertos industriales impuso la
necesidad de desarrollar la figura de la administracidn
portuaria descentralizada, para lo cual el C. Presidente
de la Républica promovid la reforma del articulo 50 de 1la
Ley de Navegaclidn y Comercio Maritimo. (vease anexo I D

En lo sucesivo, la administracidn des‘centrallzada de
los puertos se reglamentard por disposicidn del Ejecutivo
Federal, facultad antes reservada al Poder Legislativo.

Esta reforma permitir{a crear los organismos ptblicos
descentralizados para administrar cada puerto industrial
conforme al reglamento de operacidn cuya expedicidn
corresponderd al Ejecutivo Federal.

Modiante iz administracidn descentralizada, 1a
operacidn de los servicios portuarios, de comunicaciones
y transportes, y los serviclos requeridos directamente
por la industria ( agua, electricidad y otros > en el
puerto ihdustrial,. podrd realizarse por medio d_e una

unidad de mando tdcnicamente autdnoma.
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Dicha unidad poseerd personalidad juridica propla, y
su autonomia organica y financiera le permitirg Len;er
poder de decisidn propioc en el cumplimiento de su
objetivo, asi como capacidad de endeudamiento para
financiar sus programas. Tendrd, ademis, capacidad para
realizar actos de administracidn conpartidos, lo que
facilitard una relacidn armoniosa y fructifera con las
autoridades federales, estatales Yy municipales. La
participacidn equilibrada de 1la federacidn y de las
autoridades locales en la administracidédn del organlismo,
permitira que la operacidn y desarrollo del puerto
industrial responda a las necesidades regionales.

El disefio, 'la construccidn, el mantenimiento y 1la
ampliacidn de las obras portuarias se coordinaria con los
requerimientos de las industrias instaladas o por
instalar en el puerto industrial.

DeA acuerdo con la reforma mencionada, la
administracidn portuaria descentralizada se regiria por
un consejo directivo integrado por representantes de las
secretarias de Gobernacidn, Marina, Hacienda y Crédito
Pdblico, Programacidn y Presupuesto, Patrimonio y Fomento
Industrial, Comerclo, Agricultura y Recursos Hidriulicos,
Comunicaciones Yy Transportes, Asentamientos Humanos vy
Obras Ptiblicas, Salubridad y Asistencia, K asi como Pesca.

Astmismo,el consejo contaria con representacidn de
los gobiernos de los estados y de los municipios en cuyo

territorio se encuentran los puertos industriales.
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ANEXO I

JOSE LOPEZ PORTILLO. Presedente Constitucional de los
Estados Untidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed -

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el
siguiente

DECRETO

'* El Congreso de los Estados Untidos Mexicanos, decreta :
SE REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE NAVEGACION ¥
COMERCIO MARITIMOS

ARTICULO UNICO.~ Se reforma el Articulo 50 de la Ley de
Navegacidn y Comercio Maritimos, para quedar como sigue :
ARTICULO 50 .~ La administracicdn descentralizada a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 44, se organizard
y funcionard de acuerdo a los reglamentos que expide el
E jecutivo Federal, canforme a las siguientes bases :

I.- Serd declarada mediante decreto del Presidente de la
Républica

IX- Se efectuard a traves de organismos publicos
descentralizados que tendrdn personalidad Juridica y
patrimonios propios.

1II.- Serdn auteoridades del organtsmo publico
descentralizado de cada puerto :

A> El Consaejo de Administracicn

B> El director general

C) El comisario o el consejo de vigilancia
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Las consejos de administracidon se integrardn con
representantes de Secretartas y Departamentos de Estado
que tengan competencia en las actividades portuarias,
industriales y caomerciales, asi coma de los gobiernos de
los Estados y Municipios en gque se localice el puerto.
IV .~ Seran facultades de los organismos descentralizados
de los puertos :

Ad Administrar las instalactones portuarias y sus

recursos financieros y humanos.

BI)Prestar laos servicios partuartos a gue se refiere

esta ley , por £{ 0 a través de terceros de conformidad
con las qutarizaciones Que al respecto dicte la
Secretartia de Comunicaciones y Transportes.
VO~ El Ejecutivo Federal expedird los reglamentos
conforme g las cuales se administrardn los puertas Que
alude este Articulo.
TRANSITORXO

ARTICULO UNICO.~ Este decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacidn

México DF.. 3 de diciembre de 1981

Fublicade en el Diaric Oficial de la Federacicn el 28 de

dicitembre de 1981
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El Programa de Puertos Indusitriales tenia la
caracteristica de conjuntar los requisitos necesarios :
presupuesto, estudios previos, planeacidn, etc., para
alcanzar los objetivos establecidos y cumplir con los
avances del programa definidos con anterioridad.

El Programa concilio 1la estrategia politico-econdmica
con la fase de factibilidad tdcnica.

Sin embargo la crfsis econdmica de 1882 afecta al sector
productivoe y los proyectos de infraestructura de gran
demanda de capital se detuvierdn. Al ocurrir esto el
programa se encontraba en la etapa ejecutiva. Lizaro
Cidrdenas y Altamira habfan logrado un avance mayor que
los otros puertos.

El Gobierno Federal consiente del significado que
representaba para el pals el Programa de Puertos
Industriales asignéd los recursos necesarios para que los
puertos de Lizaro Cérdenas y Altamira completaran la
etapa que les permitiera iniciar las operaciones.

Por su parte los puertos de Ostinn y Salina Cruz estarin
en espera de inversidn gubernamental o paraestatal para
continuar los frentes de obra e incorporarse a la

productividad que de ellos se espera.
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CAPITULO 2
PANORAMA ACTUAL



Anteriormente sefialamos que 1982 fue un afio diffell para
1la econémia del pais s reduccidn en los precios
internacionales de petrdleo, devaluacidn en la moneda,
inflacidn creciente e incremento de la deuda externa.
Pero tambidn 1lo fue para el Programa de Puertos
Industriales, al detenerse la actividad constructiva en
dos de ellos y continuar a un ritmo menor en los otros
dos.

En mdiﬁ de este panorama concluyd su mandato el
presidente Lic. José Ldépez Portillo.

La situacidn requirid un reordenamiento en la estructura
del programa, que estarfa vinculada directamente al
presupuesto asignado por la administracidn del Presidente
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado. Se determind que Lizaro
Cdrdenas y Altamira recibieran el apoyo 'fimnciero
suficiente para continuar con los frentes de obra.
D;.n‘ante 1982 -~ 1985 se completaron los trabajos de
infraestructura, acondicionamiento de instalaciones,
caonstruccidn de accesos y habilitacidn de serviclos en
ambos puertos.

En 1985 se sucedieron acontecimientos relevantes y que
detallaremos mds adelante, que definieron la estrategia
de Altamira para afrontar la responsabilidad que se le
habia encomendado.

El dia de hoy el Puerto industrial de Altamira es una
realidad y nuestra intencidn es que 1lo conozcan y a

través de ello lo evaluen.
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2.1 Generalidades
2.1.1 Ubicacidn Geogrifica

La ubicacidn definitiva estuve sujeta previamente a
distintas posibilidades, una de ellas fue la margen
derecha del Rio Pinuco, pero resultaba restrictivo en
razén de que era necesario modificar las escolleras,
adem#fs su realizacidn implicar{a ajustar infraestructura
complementar{a : vialidad, accesos, etc. 'En razdn de ello
se investigaron otros sitioes : dos al sur de la margen
derecha del Pinucao y uno a la margen izquierda.

Los obstdculos fisicos de los de la margen derecha y
sus requerimientos para el movimiento de tierras
inclinaron la decisidn hacia el sitio ubicado al norte de
Tampico.

El - nuevo Puerto Industrial de Altamira se ubica
geogrificamente en la latitud 22° 29°* 32'° norte y en
longitud 97° S51°45'* ceste.

Esta localizado al sur del Estado de Tamaulipas; sus
colindancias son la Laguna de San Andrés hacia el nortey
los municipios de Miramar y Tampico por el sur, ademds
hacia el este con el Golfo de México y por el norceste

con el municipioc de Altamira y la Presa Tamesi.
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2.1.2 Condiclones Fisiaogrdficas

Yegetacidn

El tipo de vegetacidn que predomina en la regidn
esta representada por selva baja caducifolia, la cual se
distribuye a lo largo de la planicie costera en forma de
manchas interrumpidas por pastizales generalmente y por
un drea de marismas con vegetacidn acudtica en 1la
desembocadura del rio Finuco, del rio Tamesf y a las
orillas de 1la laguna del Chairel. En el sur de
Tamaulipas, la selva se desarrolla casi siempre sobre
suelos derivados de rocas sedimentarias marinas.

Lagunas

Los cuerpos de agua interiores de mayor
importancia, exceptuando los rios que se localizan en la

regidn son

Champaydn 2r,280 Has
San Andrés o700 Has
Chairel 5,800 Has
Las Marismas 1,500 Has

Las lagunas de Champayin y Tortuga se consideran de
litoral dulceacuicolas, subtropicales corn fondo
limo—arcillo-arenoso b4 con vegetacidn circundante
compuesta por tule,

La laguna de Chzirel es mexohalina dulce acuicola
cuyo fonde es limo-arcilloso y se encuentra rodeada de
mangle y tule. Por su parte la laguna de San Andrés tiene

fondo areno-limoso con abundancia de margas.
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Las marismas de Altamira son eurialinas,
subtropicales, el fondo es limo-arencoso mezclado con
margas. La vegetacidn circundante estd representada por
mangle blanco y negro.

Rios

Las principales corrientes que drenan la regidn
estdn representadas por los ries Pinuco, Tames{,
Moctezuma, Tamuin, Tempoal y Barberena, de los cuales
algunos son afluentes de los mismos.

El rio Pdnuco comprende numerosas entidades, tales
como el Distrito Federal, Hidalge, Estado de Médxico,
Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz y Tamaulipas. En el.
descargan las aguas del Gran Canal del Area
Metropolitana. Tiene varios formadores, tales como el rio
Cuautitldn y el Salado que confluyen en el rio Tula el
cual se dirige al noreste recibiendo por su izquierda el
San Juan del Rio. A partir de esta unidn cambia su
nombre por el rio Hoctezum;, el cual recorre la zana de
la huasteca. Se le unen el rioc Tempoal y en la planicle
costera el Tamuin, donde cambia su nombre por Pinuco.

El ric Tames{ se origina en ‘la Sierra Madre
Oriental. Su principal formador es el rio Guayalejo.
Tiene una direccidn general de noroeste a sureste
recibiendo varios afluentes entre los cuales destacan ,
el Sabinas, el Fri{o, el Mante, el Naranjo y el Tantodn.

A partir de la confluencia con este dltimo sigue una

direccldn este hasta Tampico donde se une al Pénuco.
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Suelo

Los suelos que se encuentran en la regidn son
vertisoles, regosoles, solonchack y solonetz, Los
primeros se distribuyen paralelamente a la faja costera;
por sus caracterfsticas proplas no son ttiles a 1la
actividad agrologica, =dlo son aptos para pastos y
arbustos. Los regosoles se localizan sobre la linea de
costa en ambas riberas del rio Pdnuco; tienen como
proptedad que la vegetacidn que soportan es escaza. Los
suelos solonchack y solanetz se encuentran a lo largo de
la costa entre 1la Jlaguna de San Andrds y las
proximidades de Tamplico. Asimismo, se localizan cercanos
a las lagunas y a las orillas del Pdnuco; son de
vegetacidn escaza los primeros y de nula vegetacidn J.osh
segundos.

Consecuentemente la superficie dedicada =a la
agricultura de riego es md ndima y se localiza
principalmente en El Higo, los Puentes y Oxton, Ver.

La superficie destinada a la agricultura de
temporal es comparable a la que ocupan las =Zonas de
pastrizales y se distribuyen en manchas intercaladas a lo
largo y ancho de la regidn.

Las zonas silvicolas se distribuyen en amplias
extensiones arboladas © arbustivas a lo largo de la
planicie costera. En los sistemas laguans-rios destaca la
abundancia del mangle, y tule, as{ como en la zona de la

desembocadura del rio Pinuco.

37



Costas

En términos generales se puede desc¢ribir como una
costa baja, arenosa, con playa angosta bordeada de
mddanos. La llanura litortal se compone de rocas
sedimentarias terciarias y material de acarreo reciente.
En general, la costa tiene dunas y mogotes boscosos,
varias lagunas extensas, separadas de la playa por fajas
angostas de tierra.

Clima

De acuerdo con la clasificacidédn de Koeppen,
modificada por Garcia,E. ¢ 1964 ), el clima es AWO®"Ce)d,
es decir, el mds seco de los calidos subhdmedos con
lluvias en verano, con un cociente P/T menor a 43.2. El
porcentaje de lluvia invernal es entre 5 y 10.2 de la
anual y se considera un clima extremoso debido a que 1la
oscilacidn de temperatura es entre 7 y 14°C.

Temperatura

Considerando el periodo 1971-1983 y los registros
de las estaciones : Tampico, Altamira, Pdnuco y E1 Higo,
se abtiene que la temperatura media anual para la zona es
de 24.2 °C, siendo la media m{nima de 22.8 ° C en la
estacidn de Pinuco y la media midxima de 25.4 °C en El
Higo.

La temperatura media mixima mensual es de 28.0 °C
correspondiendo al mes de agosto y la media minima es de

1i8.4 °C en enero.
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Precipitacidn

Se utilizaron nuevamente registros de las
estaciones Tamplco, Altamira, Pdnuce y El Higo para la
determinacidn de resultados.

La precipitacidn media anual es de 781.6 mm.,
siendo 1la mdxima media anual de 962.4 mm. en E1 Higo y 1la
minima media anual de 5$868.1 mm en Altamira.

La temporada de lluvias es muy marcada y ocurre de
Junio. a septiembre, mientras que la media minima mensual
es de 8.3 mm y ocurre en marzo.

Vientos

Los vientos dominantes que se presentan en la zona
provienen de este, sureste y noreste con porcentajes de
oclmrenc;a anual de 30.8, 20.1 y 20.0 X respectivamente.

Los vientos dominantes anuales que se presentan son
con direccidn este para Tamplco con 41.2 X de ocurrencia;
con direccidn sureste para Altamira y Pinuco con 20.9 X y

41.7 X de ocurrencia.
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2.1.3 Condiciones Oceanogrificas

Oleaje
Los oleajes mids frecuentes que se presentan en la zona

provienen en la forma sigulente :

Pireccidn €% de ocurrencia
Norte 30.2
Sureste 25.9
Este 20.4
Noreste 11.6
Sur 11.2

En las dos primeras direcciones se observan las alturas
de ola mayores, mientras que las provenientes del este y

del sur- son menores.

Altura de ola ¢ m ) < %X
menor de 3.0 ’ g6. 7
3.0 y 4.5 3.1
mayor de 4.5 0.2

De todos los oleajes presentes en la =zona los mds
frecuentes tienen unz z2mplitud de 6.6 w a 1.2 m los
cuales representan el 37.8 X. La ola significante es de

3.0 m. con periocdos de 6 a 8 segundos.
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Mareas
La amplitud de las mareas es de 0.44 m., el nivel midximo
registrado corresponde a 0.925 m., los niveles de pleamar
media, media marea y bajamar media son de 0.208m., de
0.027m. y de menos 0.262m., respectivamente y el nivel

minimo registrado corresponde a menos 0.720 m.

Ciclones
La regidn tiene una importante actividad ciclenica con
una temparalidad muyy marcada en los meses de agosto a
octubre. La alta incidencia clcldnica provoca
inundaciones debidas a las creclientes en las avenidas de
las partes altas de los cauces, a pesar de la existencia
de bordos de proteccidn construidos en Pinuco - Topila,

Pdnuco - Miradores y Topila ~ Chi joles.
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2.1.4 Aspectos Socilioecondmicos

Zona de Influencia
De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
la zona de influencia directa del conjunto portuario de
Tampico -~ Altamira es llamada zona conurbada de Tamplco,
que incluye los municipios de Altamira, Ciliudad Madero y
Tampico, en Tamaulipas, y los de Pinuco, Pueblo Viejo y
Tampico Alto en Veracruz.
El crecimiento demogridfico de esta zona ha sido notable :
una tasa promedic anual de 2.8 X en 1950 -~ 14960, y una
estimada de 5.9 en 1970 ~ 1980. Estas cifras reflejan la
importancia que ha {do adquiriendo la actividad econdmica

en esta zona.
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Por su ublcacidn geogridfica y disponibilidad de recursos
industriales y humanos, Tampico - Altamira constituye el
eje econdmico de los municipios integrados en la Zzona
conurbada y su influencia se extiende a los estados de
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Coahutla, Chihuahua,
Durango, - 2acatecaz, Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato,
Michoacdn, Hidalgo, Méxicao, Morelos Yy el Distrito
Federal.

El conjunte portuario se encuentra bien comunicado por
ferrocarril, con la regidn minera e industrial del Norte
del Pafs ¢ Monterrey y Monclova ), con Tarredn y Durango,
¥y a través de San Luis Potosf, con la Meseta Central.

La ruta corta Mdxico - Tampico por Magozal y Honey
acortaria la distancia entre la capital y el conjunto
portuario de 972 Km. a 478 Km dejdndola a igual
distancia que el Puertoa de Veracruz. La red carretera
completa la integracidn del conjunto portuario a los
principales centros de produccidn y de ciudades del morte
¥ regidn centro del Pais, desarrallando ampliamente su
zona de influencia. Por ejemplo, la ruta

Tampico -~ Matamoros - Reynosa ,es el enlace norte

Tamplco - Poza Rica =~ Coatzacecalcos ,es el enlace sur

Tampico ~ Nueve Laredo - San Luis Potosi ,es el

enlace central.

Tampico - Cd deMdxico, enlace directo via Pachuca.
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Zona Conurbada

Es la zona de influencia directa del conjunto Tampico -
Altamira. Se integra por los municiplios de Tampico, Cd.
Madero y Altamira.

La superficie occupada por cada uno es :

Tampico 69.10 Km2
Cd. Madero 62.86 Km2
Altamira 1361.73 Km2

En la zona, las fuentes de abastecimiento de agua son
las lagunas interiores, Chairel, Champayin y Tamesi. El
agua tiene un ph de 7.5 y dureza relativamente alta, ya
que el rilo Tanngsi se alimenta de aguas que contienen
sales de calcio y magnesio.

Las plantas de productos quimicos instaladas en el
corredor industrial se alimentan de enegia eldctrica a
travds de cince lineas de capacidades diferentes :

Una linea de 13 200 KW

Dos lineas de 34 S00 KW

Dos lineas c.le 115 000 KV
Este servicio es proporcionado en diversos voltajes por
medio de lineas provisionales. Las linaes definitivas
tendrin 13.2, 115 y 239 KV., y seridn alimentadas por una
Central Termoeldctrica de 1 400 MW,, que sera construlida
de acuerdo a los requerimientos de consumo de las
industrias que no pueden ser satisfechas con la
Termoeldctrica de la Estacidn Colonias en el Municipio de

Altamira.
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Existen numerosas fidbricas de productos alimenticlos,
jabdnes, materiales de construccidn, embotelladoras de
refrescos.

Operan unidades congeladoras de pescado, plantas de
cocimiento y procesamiento de camardn, bodegas y plantas
de hielo, embarcaciones camaronheras b2 talleres
especializados en combustidn interna, soldadura y torno.
Estdn funcionando actualmente dos astilleros para
unidades pesqueras Yy altamar y seis para botes pequefios.

La ciudad de Tampico cuenta con alojamiento
suficiente para atender las demandas de turismo, playas
cercanas, rulnas prehispa'niacs ¥ 1lugares de pesca Yy
caceria deportiva.

El aeropuerto Francisco Javier Mina , que satisface
la demanda de prondstico hasta el aflo 2000 es de mediano
alcance y se localiza al norte de Tampica. Estd dotado
para la operacidn de aviones jet. Tres vuelos diarios
comunican a Tampico con la Ciudad de Mdxico y un vuelo
semanal con Monterrey.

Operan eficientemente los servicios de correos,
telegrifos, télex y telefonos con red automitica de larga
distancia.

Existen suficlientes escuelas, hasta nivel medio
bédsico; se dispone, ademds, de preparatorias en Madero y
en Tampico, escuelas de emfermeria, medicina, técnica
pesquera y numerosas escuelas comerciales. La Universidad

Autdnoma de Tamaulipas cuenta con carreras de Contador
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PUblico, Administracidn de Empresas, Derecho, Ingenieria
Civil, Arquitectura, Medicina, Psicologia, Ciencias de la
Comunicacidn, Quimica Farmacobildgica, Geologila,
Emfermeria Bdsica y , se ha creado recientemente 1a
maestrfa de Ingenieria Portuaria. Otros institutes a
nivel profesional son : el Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Monterrey, la Universidad Valle de
Bravo, el IEST, el Tecnaldgico de Madero, etc.

Existen tambidn las escuelas Nadtica de Tampico, el
Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldglcos, ademds del
Instituto Tecnoldgico Agropecuario; s=e han establecido
nuevos planteles del Coleéio de Educacidn Profesional
Técnlica, que estd desarrollando carreras a nivel medio,
directamente orientadas a las demandas que se requieren
para la operacidn de los puertos y de las industrias que

ahl se desarrollen.
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2.2 SPTA : Organismo portuario descentralizado

2.2.1 Facultades, cardcter y patrimonio

La administracidn ptblica federal ha tenido una
participacidn fundamental en los logros hasta ahora
alcanzados en el Puerto Industrial de Altamira. En
primera Ainstancia financid el programa econdmico de
respaldo a la obra de infraestructura que determind 1la
conclusidn de la etapa minima necesaria para su operacidn
inicial, ademds determind la creacidn de decretos que

asegurarin el desarrollo del puerto industrial.

Primer Decreto

Referido al concepto de Administracidn Portuaria
descentralizada

Segundo Decreto

Acerca de la creacidn del primer Organismo de

Administracidn Portuaria Descentralizada.

El decreto a travéds del cual se crea el primer Organismo
de Administracidn Portuaria Descentralizada, denominado
Sistema Portuarico Tampico - Altamira, dquedd inscrito en
el Diarioc Oficial de la Federacidn del dia 31 de mayo de
1985 y entrd en vigor al dfa siguiente de su publicacidn.

El Sistema Portuarico Tampico =~ Altamira inicia sus
funciones el 1 de Jjundo de 1985, con el objeto de

administrar, operar y conservar los recintos fiscales
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portuartas de Tampica y Altamira Tamaulipas. Se rige

bajo un consejo de administracldn, el cual lo conforman

1a Secretaria deCaoamnunicaciones ¥ Transpaortes,

Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico, Secretaria de
Comercio ¥ Fomento Industrial, Comd sidn Nacional
Coordinadora de Puertos, Faondo Naclonal para los
Desarrollos Portuarios, Secretaria de la Contraleria
General de la Federacldn, representantes del gablerno del
Estado de Tamaulipas y de los municiplos de Tampica,

Altamira y Cd. Madero.

Tiene la facultad de proporcionar los serviclos de
atraque, muellaje y almacenaje y , en forma directa o a
través de terceras, los servicios portuarfos, auxiliares
Y canexos de los dos puertos.

Del Puerto. de Tampico, cuyo funcionamiento pasd de la
Administracidn Estatsal Directa a la Descentralizada,

apravechar{a 1la experlencia e infraestructura con gue

cuenta.

En el Puerto de Altamira, tiene tambidn la custodia
de las mercancias de Comercio Exterior gque, por dste,
entren o salgan del Pals con la inetrvencidn que
correspondfa a la Secretaria de Hacienda ¥y Crddito
Pidblico.

Tiene la autaridad para usar y aprovechar los bilenes
que se le aportaran y asigraraon, as{ como, a ejercer
todas las facultades tdcnicas ¥y administrativas

necesarias para el cumplimiento de sus objetivos .
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Su patrimonte la constituyen, entre oilras bienes,

el edificio para oficinas en el Puerto de Altamira y el

edificio de Marina en Tampica, ¢€ste Ultimo se encuentra

en proceso de remodelacidn.

G6ran parte de su patrimonio le fué aportado por el

Goblerno Federal que incluye, bienes matertales y equipas

A cuatro aflos del inicio de actividades, el Sistema
Portuario Tampico - Altamira ha conseguide darle al

Puerto Industrial de Altamira el impulso firme vy

planificado que demanda su constante crecimiento. Hacia
el Puertoe Comercial de Tampico canaliza las accliones
necesarias que le aseguren, en la operacidn de
marcanclas, ser el primer puerto del pals.

En el Puerto de Tampico estd representsda una de las
tradiclones portuarias del Pais. Su actividad comercial
data de 1911 y esta erigido al abrigoe natural del rio

Pidnuco.
El Puerto de Tamplco es praductivo y dindmico, con

adaptabilidad a los procesos de cambic que se dan en el

transporte marfitimo, la eficlencia y seguridad en el

mane jo de las mercancias le significan obtener
rendimientos que satisfacen los estandares manejados
internacionalmente. Tambidn es el vehiculo de entrada de
la maquinaria que requiere el sector industrial del
noroeste del pals, gradualmente los movimientos en el
tipa de carga especializada e industrial se estardn

desviando hacia el puerto deb Altamira.

49



ORGANOGRAMA GENERAL

22.2 ESTRUCTURA

I ORGANO DE GOBIZANG ]

DIAECTOR  GENERAL

UNIOAD DE PLANEACION Y
OCRARAGLLE PORTUARID

UMIDAD DE COMERGIALIZACION

URIDAD DE CONTRALONMA tMTERKA

UMIDAD OF INFORMATICA ]
1 .
l' mu:c-onl be osmacioNES ]
B ,::.‘T” Frwrco | [:::r:::::: ormms | | ey s |
l TRAFICO ¥ OPERACIONCS ] [Zn'lto Y OPERACONE J F_V“ PROYRCTOS ]

| ONTABILIDAD

I TesomTRia

MAR(YINOY UEAVICIOS MARITINGS BANTERINIENTO
¥ cOMEXOS nEx08

r-uu-u numacs

PROSRAMACION ¥
PALSUPSTO




2.3 Infraestructura
2.3.1 Portuaria
La infraestructura portuaria bdsica del Puerto Industrial
de Altamira comprende los sL.gMentes conceptos :
Obras de proteccidn
Areas de agua
Cbras de atraque
Areas de Almacenamiento
Edificios

Servicios

Obras de Proteccidn.-

Las obras de proteccidn del Puerto de Altamira son cuatro
Rompeolas Norte
Rompeolas. Sur
Espigdn Norte

Espigdn Sur

Proceso Constructivo. -~

Los elementos constitutivos de los rompeolas y espigones
son rocas; con caracteristicas diferentes segtn la capa
de la seccldn transversal, b4 cubos de concreto
prefabricados como elementos de proteccidn a la capa de
l1a coraza. La extraccidn se obtuvo del banco de material
El1 Habra, en Ciudad V;alles, S.L.P., ¥y en cuya explotacidn
se utilizaron explosivos. El material era seleccionadc de

acuerdo a pesc y calidad y trasladado en furgones hacia

=0



el patio de disposicidn en el municipioc de Altamira.
Posteriormente dicho material se 1llevaba a bordo de
camiones hacia los sitios de construccidn dentro del
puerto de Altamira. El1 material de roca que formaria
parte de la capa del ndcleo se colocaba simplemente a
volteo, en las otras capas la secundaria y la de 1la
coraza, por las caracteristicas del material el
procedimiento de colocacidn requeria la utilizacidn de
vrdas.

En las sigulentes piginas se mencionan algunas

caracter{sticas de las obras de proteccidn.
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ROMPEOLAS NORTE

Localizacidn Alineado con el Faro
Periodo de construccidn 1981 ~ 1985

Longitud 1188 m

Talud 1.5 : 1.0

Ancho de corona 8.40 m

Altura 4.00 m

Composicidn de la seccidn:

Nicleo de roca ¢ I > 30 a 1000 kg

Capa Secundaria de roca C 1I ) 1 a4 ton
Coraza de roca ¢ III ) 4 a8 ton
Coraza de roca € 1V ) 8 ai2 ton
Proteccidn de cuboes de cancreto 25 ton
Volumenes

Roca colocada 72s, 000 ton
Cubos colocados |70 pza

aio
Teves =
mremor Pieare e 23108 (100 2 j_ O on

hev. +4.00
#iete to 2.3 1entieatonl e " 8.80

Pieem aeiston. 1104 ZOteN1
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ROKPEOLA’S SUR

Localizacidn Margen derecha del

Perfodo de construccidn
Longttud

Talud

Ancho de corona

Altura

Camposicidn de i1a seceidm

Nicleo de roca ¢ I 2

Capa secundaria de roca ¢ II D
Coraza de roca ¢ III 2
Coraza de roca C IV >
Proteccidn de cubos de concreto
Vol dmenes
Roca colocada
Cubos colocados

} a0

Canal de Acceso

1981 - 1984

a80 m

1.8 ¢ 1

G.28 m

4.74 m

30 a 1000 kg

1 a4 ton
4 at@ ton
6 a12 ton
25 ton
442 784 ton
543 pza
wrTRIOR
kove400 —

[rensrso

Piedredentoataairtons
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ESPIGON NORTE :

Localizacidn Margen sur del Canal de Acceso

periodo de construccidn 1982 - 1984 i
Longitud 185 m

Talud 1.5 = 1

Profundidad mdxima 2.25 m

Composicidn de la seccidn:

Ndclea de roca C I D 30 a 1000 kg i
Coraza de roca ¢ II ) 1 ad ton

Proteccidn en el morro cubos de concreto 4 ton

Voldmenes

Roca colocada ic 889 ton

SECCION TiFO ESMGONES A LA -1 50

C.00MK B

13.00

-

A




ESPIGON SUR

Localizacidn Margen sw del Canal de Acceso
Periodo de Construceidn 1982 ~ 1984

Longitud 240 m

Talud 1.5 ¢ 1

Profundidad mixima 1.50 m

Composicidn de la seccidn:

Nicleo de roca € I ) 30 a 1000 kg

Coraza de roca ¢ II D 1 a4 ton
Protecci‘én en el morro cubas de concreto 4 ton
Yolumenes

Roca colocada 18 S73 ton

SECCION

TIPO ESPIGONES A LA = 0.50

. 400
[
- . I on

to.

¥




AREAS DE AGUA

Las dreas de agua se integran por tres canales
artificiales diferentes y una dirsena de ciaboga.

En su construccidn se utilizd equipo sofisticado; tres
Dragas americanas, una sueca y otra alemana y equipo
adicional.

Dragado.~ Durante el mes de enero de 1984 se concluyd el
dragado de construcecldn y en los meses de julio y agosto
se realizd un dragado de mantenimiento con el fin de
revisar profundidades y el comportamiento de taludes.
Volﬁmen dragado 23.5 millones de m3

Num dragas empleadas 6

Caracteristicas de las dreas de agua

CANAL DE ACCESO

Localizacidn entre escolleras
Longi tud 1 400 m

Ancho de plantilla 350 m
Profundidad -1Z m

Talud 8:1y9: 1

CANAL DE NAVEGACION

Localizacidn entre arranque de esplgones y ddrsenas
Longitud 2342 m
Ancho de plantilla 350 m
Profundidad -12m

Talud 4 : 1 y5: 1
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CANAL SUR

Localizacidn frente al muelle de la T.U. M
Longitud 680 m
Ancha de plantilla 230 m
Praofundidad -i2 m
Talud 2: 1

DARSENA DE CIABOGA

Localizacidn al final del Canal de Navegacidn
Area 441 787 m2

Mdximo de Ciaboga 750 m
Prafundidad -2 m

Talud 2: 1
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OBRAS DE ATRAQUE

Muelle de la Terminal de Usos Multiples

Localzacidn Al sur de la Parsena de Cia,
Periodo de construccidn 1982 - 1984

Propiedad Federal

Disposicidn Marginal

Longitud de la estructura 250 m

Anche de 1a estructura 20.5 m

Bandas de atraque uno

Longitud total de atraque 250 m

Profundidad . ' -12 m

Entidad que lo opera SPTA

Movimiento principal Altura

Uso N . Carga gral unitizada y cont.
Servicios bitas, defensas cilindricas y

dos vias de ferrocarril

Caracteri{sticas estruc. concreto armad
Materiales

Concreto f*ca 200 kgrc
Acera de refuerzo fy = 4000 kg-rc
Acero estructural fy = 2500 kgrc

Defensa Shibata CH-1000 V-2 y CH-700 intercaladas
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MUELLE DE LA TERMINAL DE USOS MULTIPLES

Datos de proyecto

Carga viva 4 ton/m2
Barcos con desplazamiento de 93 333 ton
Eslora 248 m
Manga 3B m
Calado 12.80 m
Peso Muerto 70 000 ton
Yeloclidad atraque 0.10 mws
Bita con capacidad 100 ton
¢ ' 20. ”T 4*
ceeneo 3.00 ; 5.00 * _ 500 ) e.00 ) |‘
____‘L :E-—*:L’ Kjes de vige

S i L I B | 1]

1

ware
Frontal

Muro portonte

Dregade
Clev.~14,00

ossplante
fiey.-1700

SECCION TRANSVERSAL
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AMPLTIACION DE MUELLE DE LA TERMINAL DE USQOS MULTIPLES

L.ocalizac.ldn

Periodo de construceidn
Propiedad

Disposicidn

Longitud de la estructura
Ancho de la estructura
Bandas de atraque
Longitud total de atraque
Profundidad

Entidad que lo opera
Movimiento principal

Uso

Servicios

Caracteristicas estruc.

Al sur de la Dirsena de Cia.
1988 - 1989

Federal

Marginal

250 m

20.5 m

uno

500 m

-12 m

SPTA

Altura

Carga gral unitizada y cont.
Bitas, defensas cilindricas
y dos vias de ferroccarril.

Concreto armado
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AREAS DE ALMACENEMIENTO

PATIO

Localizacidn Frente al muelle de la TUM
Periodo de construccidn 19492 - 1984

Estructura Pavimento Asfdltice

Area Gtil 123 013 m2

Mercancia que almacena carga gral unitizada y cont.
Qperado par SPTA

Servicios Alumbrado

Praptedad federal

BODEGA DE TRANSITO

Localizacidn en la T.U. M

Periodo de construccidn 1982 -~ 1984

Dimensiones 112.50 x 40.80 m

Area Gtil 2 816 m2

Altura de estihba Sm

Estructura Metdlica, con el muro norte

de mamposteria, cubierta de
l1dmina metdlica y piso de
concreto hidriulico.

Puertas 56 laterales tipo cortina -

? m2tdlica de 4 m de ancho

Operado por SPTA
Propiedad Federal
Servicios Oficinas, luz elédctrica,

teldfono, agua potable,
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drena je y bafos.

Mercancia que almacena carga general

COBERTIZO

Localizacidn En 1a T.U. M.

Per{odo de construccidn 1982 -~ 1984

Dimensiones 60.40 x 17.80

Area Gtil 708 m2

Estructura Metdlica con cubierta de

l1dmina metdlica y piso

de cancreta hidrdulico.

Operado por SPTA
Propledad Federal
Mercancia que almacena Carga general



TERMINAL DE usoé MULTIPLES

En los Puertos Industriales la Terminal de Usos Mdltiples
brinda el servicio de carga y descarga a las mercancias
de las industrias que tienen voldmenes de produccidn
menores ¥y que no Justifican la ocupacidn de 4dreas con
frente de agua.

En el Puerto Industrial de Altamira las enpresas
instaladas no cuentan con muelles propios, utilizando en
el movimiento de mercancias a 1la Terminal de Usos
Multiples. Ademds de €stas industrias tambidn utilizan
las intalaciones las empresas del corredor industrial; y
las acereras del Estadu de Nuevo Ledn.

Respondtendo al gran incremento de 1la carga
contenertizada en el comercio exterior, ia T.U.H. se
vinculard fundamental mente hacia el mane jo de_
contenedores, asegurando la calidad del servicio el
Programa Operativa Anual 1989 orienta acclones a corto
plazo en materia de equipamliento portuario y en la
creacidn de infraestructura.

MOVIMIENTO DE CONTENEDORES

TERMINAL DE USOS MULTIPLES

LLENOS YACIOS NUM TEU'S TONELAJE |
1985 20 Lo} 20 444
1946 4 934 3 104 8 038 89 976
1987 S 304 3 336 8 640 86 330
1988 11 424 7 186 18 610 221 796
TOTAL 21 682 13 626 35 308 398 546
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Avances

La ampliacidn de muelle de 250 m estard en
funcionamiento durante el presente afio, con ello la
Terminal de Usos Mdltiples dispondri de 500 m. lineales
de muelle, y considerando que la eslora promedio de las
enbarcaciones que arriban al puerto'es de 150 m. habrd
disponibilidad de tres po.sicl.ones de atraque
incrementando la actividad comercial de la terminal.

En la T.U.M. la carga contenerizada se dispone en el
patio de contenedores alojando 1630 TEU'S en 85 000 m2 de
superficie, la carga unitizada se distribuye en el patio
de carga general.

De recliente apertura es el servicio a unidades
refrigeradas permitiendo recibir productos de exportacidn

como los citricos de Montemorelos, Nueve Ledn y en

general productos perecederos. El servicio +tiene una
capacidad de utilizacidn para 30 contenedores
refrigerados.

Un servicio mds en la T.U.M. es la via de ferrocarril
de 168 km de longitud completando el acceso ferroviario
que comunicard al puerto de Altamira con la 2ona
noreste, centro y occidente del Pais. Con ello se
movilizarin del corredor industrial produclos
manufacturados con calidad de exportacidn a Japdn y Medio
Oriente y se abastecerd de materias primas a algunas de

las empresas del mismo corredor.
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Acerca de la productividad. -

En las Terminales de Contenedores la praductividad se
midea travds del ndmerc de TEU'S manejados,en las
terminales con equi po sofisticado y operadas
eficlentemente, dste paramentro tiene un rango de 15 a 25
TEU® S/hora,

La variacidn estriba en el conjunto de elementos que
influyen en el rendimiento y que a su vez se condicionan
a otro grupo de variables.

Prod. a flEquipo, Operador, Terminal, Mantenimientol
Equipo. -

En funcidn de las condiciones fisicas y del tiempo de
antiguedad que presente el mismo serd el valor del
rendimiento.

Habilidad del Operador.-

Se basa en la preparacidn y en la experiencia que otorgan
los programas de entrenamiento que imparten las compafifas
vendedoras de los equipos.

Organizacidn de la Terminal.~

La eficiente organizacidn evitar3d cuellos de botella y
as.lgna:clones incorrectas de unidades dentro de la
terminal.

Mantenimiento. -

Los programas de mantenimiento a los equipos requieren de
las instalaciones y herramientas iddneas, ademis de 1la

preparacidn y experiencia del personal técnico.
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En la Terminal de Contenedores del Puerto Industrial de
Altamira la productividad varia de 10 a 15 TEU’s/hr.
Describiremos por separado a las variables que giran
alrededor del pardmetro y que determinan un rendimiento
menor al de otras terminales equipadas similarmente.
Prod. s f{Equipo, Operador, Terminal, Mantenimiento!l
Equipo. ~

El movimiento de contenedores en muelle se realiza con el
sistema de Gridas de Barco - Chassis, y en patio a través
de Grda de Pdrtico - Chassis. Pese a que en el registro
del equipo de maniobras de la terminal se cuenta desde el
inicio de las operaciones en 1985 con la Grida de Pdrtico
en muelle, marca Paceco, la averia del brazo de mar 1la
tiene inoperable. El costo del daflo fue cublerto por 1la
linea naviera, la compostura de la grda aldn esta en
procesao. Las Grdas Transportador de Caballete
(Straddle - Carrier) desde que llegaron al puerto han
sido abjeto de constantes y prolengadas
reparaciones. Operativamente sdlo una de ellas ha sido
dtil aunque sea minimamente.

En patio, la grda de pdrtico absorve un porcentaje
importante del traslado de contenedores, complemetandose
el trabajo con las grdas de pluma propledad del G.U.A.
Habilidad del Operador.-

La operacidn de las gruas estd a cargo del personal del
G. U. A, La preparacidn no se sustenta en cursos de

entrenamiento o en experienclas adquiridas en otros
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puertos, el manejo es producto de la observacidn y de
prdcticas a aclerto y error.

La compra de nuevos equipos para el periodo 1988 - 1994
abre la posibilidad de recibir programas continuos de
entrenamiento.

Organizacidn de la Terminal. -

El vol umen menaor de contenedores ha permi tido el
funcionamiento adecuado de 1a Terminal.

Mantenimiento. -

En 1a T.U.M. la construccidn del taller de mantenimiento
atn no se lleva acabo, la reparacidn de las Grtias
Transportador de Caballete es realizada es realizada por
personal técnice del SPTA no especializado en equipo de

grias.



2.3.2 OBRAL COMPLEMENTARIAS

Las obras complementarias permiten el mane jo adecuado de
fletes a travéds de un puerto industrial. E1 Puerto de
Altamira cuenta con accesos carreteros y ferroviarios que
lo comunican a la ciludad; servicios generales come
oficinas, servicio de agua, telédfono y energla elédctrica;

y sefialamiento maritimo que incluye faros, balizas y

boyas.

Obras Complementarias Avance
Accesos carreteros 1984 1985

Altamira-Puerto Industrial, 5.7 km 100%

Monte Alto-~Puerto Industrial, 4.1 km 100%

Libramiento Poniente de Tampico, 14 km
¢ en capa de terracerias J 80X
Libramiento Altamira 100%

Ampliacidn Altamira-Corpus Christy, 12 km

C cuerpo derecho ) 99. X
¢ cuerpo izquierdo 3 65X
Entronques
Monte Alto 100%
Puerto Industrial 100X%
Altamira I 100%
Altamira II 100x
Altamira IIT 100%
Altamira IV 100%
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Accesos Ferroviagrios
Altamira—Puerto Industrial, 9.8 km

Tampico-Cd Madero-Puerto Ind.,16 km

Servicios generales al puerto

Sefalamiento Maritimo

89

Avance
1984 1988
100%

100%

100x%x

100%



Seflalamiento Maritimo

FARO

Localizacidn

Periodo de construc.
Coordenadas geogrd.
Carac. luminosas
Fuente de energia
Estructura

Forma

Altura

Altura luz

En direccidn del eje del Rompeclas
Norte a 400 m del arranque.

1983 -~ 1985

22 28° 16"°* N y 97 47" 00" W
Luz destellante blanca
Acetileno

Concreto armado

Octagonal de 9 m de diametro
36.00 m

41.10 m

DOS BALIZAS DE ENFILACION

Localizacidn
Carac. luminosas
Destello

Carac. de la estruc.

Altura

En el eje del Canal de Acceso al
oeste de la Dirsena de Ciaboga.
Luz destellante blanca

20 por minuto la Anterior y 30 por
minuto la Posterior
Troncopiramidal de aluminio

12 m 1la Anterior

14 m la Posterior
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CUATRO BALIZAS DE SITUACION

Localizacidn En los morros de los rompeolas y
espigones

Carac. luminosas Luces destellantes verdes en la
margen sur y rojas en la norte

Destello Uno cada 5 segundas

Alimentacidn Energia solar

Carac. de la estruc. Troncopiramidal de aluminio

Altura

BOYA DE RECALADA

Localizacidn

Carac. luminosas
Destello
Alimentacidn
Altura de la seflal
Alcance geogrifico
Alcance luminoso
oﬁt;lca )
Estructura

Color de la estruc,

7.30 m

Situacidn geogrifica

22 28° 16°* latitud norte

97 47° 55" longitud ceste
Luz destellante blanca

Uno cada diez segundos
Cargador solar

2.30 m

10 m.n.

12 m.n.

300 m

Hierro

Franjas blancas y rojas
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2.4 EQUIPAMIENTO PORTUARIO
Equipo de maniobras en existencia del Sistema Portuario

Tampico~Altamira en el Puertc Industrial de Altamira.

Nombre del Equipo Cantidad Capacidad
Tractocamltdn a 30 000 1lbs
Montacargas S 4 S00 1bs

8 €6 000 1lbs

2 8 000 1lbs

3 30 000 1lbs
Grda Transportador de Caballete 2 66 000 lbs
Grida de Pértico de muelle 1 66 000 lbs
Grda de Pdértico de patio 1 7S 000 lbs
Remolque tipo plataforma 10

Condicicnes del equipo de gruias

1) Grita de Pdrtico de Muelle ¢ Portatiner D)

Averiada desde hace un aflo, se encuentra en proceso de
reparacidn. Forma parte de la Primera Generacidn de
Portainers que salieron al mercado.

2) Grias Transportador de Caballete ( Straddle~Carrier )
Pertenecen a la Primera Generacidn de unidades que se
fabricaron hace ocho aflos, desde que integran el equipo
de maniocbras del puertc de Altamira constantemente
adolecen problemas de funcionamiento, ¥y que se acentuan
por la carencia de técnicos especializados naclonales y

de talleres equipados adecuadamente.




Originalmente ambos equipos eran propledad de PEMEX,
estaban desmontados y consecuentemente inutilizados. Con
la apertura del puerto de Altamira la propledad de los

equipos se transfirid al patrimonice del S.P.T.A.

SERVICIOS PORTUARIOS

En los puertos de Tampico y Altamira, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ha conceclonado al CGremio
Unido de Alijadores de Tampica, S.C. de R.L., la
prestacidn de los servicios portuarios en ambos Recintos
Fiscales, responsabilizdndolo del manejo de la carga en
las instalaciones existentes.

Dicha empresa esta encargada de praporciocnar personal de
trabajo, equipo, maquinaria Y accesorios, para la
operacidn de las maniobras de carga y descarga de
embarcaciones, asl como, el ofrecer sistemas y medidas de
seguridad, que permitan mejorar la efjiciencia del
servicio, incrementando su productividad.

Los servicios portuarios, auxiliares Yy conexos que se
prestan en los puertos de Altamira y Tampico son :
Servicios Portuarios en Didrsenas y Fondeaderaos

= Lancha je i

~ Pilotaje

- Remolque

- Muella je

~ Amarre y desamarre de cabos
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; Servicios Portuarios en las Construcciones e
Instalaciones del Puerto;

~ Limpieza

-~ Sistema contra incendios

- Tar ja

- Vigilancia

Servicilos Portuarios para el Manejo de los Cargamentos;

~ Servicios portuarios conexos

Servicios Portuarios para Atender el Aprovisionamineto

del Buque;

~ Avituallamiento

~ Lubricantes

~ Agua

- Combustibles

~ Extraccidn de basura del buque

~ Reparaciones eldciricas, mecanicas, hidrdulicas, de
refrigeracidn y soldadura.

- Reparaciones menores

Servicios Maritimos que Auxilian y Protegen las Vidas de

Contingencias Adversas en la Aventura del Mar;

- Salvamento

"~ Radia VHF

~ Radie Costanera

-~ Telefax

- Telex

~ Fumigacidn
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2.5 CONDICION INDUSTRIAL

El Fondo Nacional para los Desarrolios Portuarios
¢ FONDEPORTY tiene la tarea de apoyar el arrendamiento o
venta de los terrenos del Area Industrial de acuerdo al
plan maestro de construccidn del Puerto Industrial, por
elio dentro de sus Programas de Promocidn Industrial
ofrece alternativas, tanto para la gran industria, como
para la pequefia y mediana, en este aspecto los incentivos
’que el gobierno federal, al declarar al Puerto Industrial
como =zona prioritaria, asf como del Estatal, hacen
atractiva la instalacidn de nuevas industrias.

En el corredor industrial de Altamira se encuentran
operando DUPONT, HUMEX, NOVAQUIM, PETROCEL, POLICYD, y
NEGROHEX. Y en el 3rea industrial del puerto por su parte
operan FINACRIL, POLIMAR, PRIMEX, PETSA, PLASTICOS OMEGA,
ALTARESIN y ASFALTOS Y DERIVADOS. Ademds se contruyen las
instalaciones de MEXINOX y TEPEAL.

La materia prima requerida en los procesos de elaboracidn
de las diferentes industrias, provienen en su mayoria de
los derivados de la refinerfia de Ciudad Madero.
Produceidn Industrial

Grupo Primex.- Produce clorurc de polivinilo € PVC D,
Ethil Hexanol, Anhidrido etflico y plastificantes para la
fabricacidn de cables eléctricos, tuberias rigida vy
plastificada, peliculas, recubrimientos de telas,
botellas y empaques, cintas, perfiles, discos

fonogrificos, loseta vinilica y resinas alquidalicas.
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Finacril.~Produce fibras acrilicas para 1la industria
textil en general y para la elaboracidn de tapetes y
alfombras.

Altaresin S.A de C.Y.Empresa 100 %X mexicana se dedica
a la fabricacidn de resinas pldsticas. En produccidn
arroja 1 200 toneladas por mes.

Hules Mexicanos, S.A. .- Fdbrica de hule sintédtico, negro
de humo y de aceite aromidtico que se utiliza en la
produccidn de llantas, acumuladores, suelas para zapatos,
tenis, botas, mangueras, guantes de uso industrial vy
chicle.

Petrocel.~ Es una compaRia petroquimica productora de
Dimetil tereftdlico C(TPA), materia prima bdsica para la
elaboracidn de fibras de polidster que a su vez son
utilizadas para la manufactura de prendas de vestir y
otros productos tales como: resinas plidsticas y peliculas
de poliéster.

Negromex, S.A. .- Fdbrica de hules sintdticos para la
industria llantera, =zapatera y accesorios domdsticos e
industriales, siendo su alta especialidad la produciidn
de hules polibutadienos, dentro del proceso de solucidn
con .amplia  capacidad instaiada para surtir el mercado
nacional.

Novaquim, S.A. de C.V. .- Fibrica de productos quimicos
para la producidn en la industria hulera de llantas,
bandgs y mangueras de uso industrial, as{ como botas

suelas y guantes de hule.
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Dupont. - Produce bidxido de titanio en la fabricacidn de
pinturas domdsticas, industriales y automotivas,
pigmentacidn de articulos de hule, papel, ceridmica,
plieles y esmaltes.

Policyd, S.A. de C.V¥. .- Produce resinas de cloruroc de
polivinile CPYC) que utilizan las industrias de
tuberia, botellas, peliculas dg empaque, zapatos, lJdpices

y recubrimiento de cables, entre otras.

Parque de Pequefia y Mediana Industria

En una superficie de 35 hectdreas, el Parque de la
Pequefia Yy Mediana Industria, ofrece los servicios
necesarios para su operacidn :

Vialidad

Electricidad en alta y baja tensidn

Agua cruda

Areas verdes.

Fosas contra incendio

Estimulos fiscales

Alumbrado ptiblico

Apoyo financiero con Nafinsa

Sistena de camercializacidn

La urbanizacidn en el 3rea industrial se comﬁlementa‘con
accesos carreteros que comunican a los parques
industriales con las vialidades principales del puerto,
en esta forma el flujo de entradas y salidas de vehiculos

se realiza en forma rdpida y segura.
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ad) Boulevard Ponlente.- con cuatro carriles y longitud
de 8.16 km.

b> ** El Chocolate '*.~ con carpeta de 8 cm de espesor y
longitud de 2.205 km

¢} '* El1 Chocolate """~ T.U.M. -~ con carpeta de 8 cm de

espesor y longltud de 2.972 km.
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2.6 Urbanismo Social

El Puerto Industrial de Altamira ‘coOmo polo de
crecimiento industrial y portuario lleva consigo la
generacidn de empleos, lo que significa la atraccidn de
los nudcleos de poblacidn que atenderdn las necesidades de
las industrias instaladas.

Previendo tal situacidn, el Plan Maestro del Puerto
Industrial de Altamira otorga dreas sufticientes Yy
cercanas al complejo partuario donde se desarrolle el
urbanismo social.

La Secretar{a de Desarrollo Urbano y FEcologfa tiene
la tarea de habilitar un desarrollo urbano con todos los
servicios ptblicos indispensables para impulsar el
crecimiento y elevar el nivel de vida de los trabajadores
que cada dia se integren al puerto industrial. .

El programa a cargo de DUPORT ( Desarrollo Urbano
Portuario 3 y el goblerno del Estadoc de Tamaulipas
considera una poblacidn de 350000 habitantes a su mdximo
nivel.

Previendo el fendmeno de contaminacidn ambiental, 1la
propia Secretaria ha impuesto estrictas regulaciones que
tienden a proteger superficies indispensables para la
preservacidn del medio, as{ tambié€n, la creacidn
de reservas ecoldglicas, de modo que la expansidn
industrial no demerite la calidad de vida.

Hoy en dia, el programa sdlo tiene un avance menor debido

a que el caridcter que tiene no es prioritaric.
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2.7 MERCANCIAS

El trifico de altura y de cabotaje definen dos
comportamientos muy marcados. En 1985 el volumen de
mercancias por cabotaje fue S $09 X mayor que el de
altura, sin embargo en el siguiente afic los resultados se
invierten y el volumen de altura es 27.42 X mayor que el
de cabotaje. Conforme transcurre el tiempo el porcentaje
ha seguido aumentando, en 1988 fue de 925.83 X.

En el perfodo 1985 -~ 1987, los principales productos de

cabota je son @

sargo 141 667 ton
malz 16 218 ton
tuberia & 597 ton

Los incrementos en el tridfico de altura reafirman una
fisonomia del- Puerto Industrial de Altamira, fomentar la
salida de mercancias hacia el exterior.

El trdfico de exportacidn en el puerto de Altamira ha
crecido considerablemente pese a lo reciente de su
apertura comercial; en 1986 fue 22 314 X mayor al de
1985, al sigulente aflo se incremento en 211.53 X
respecto a 1986, sin embargo en 1888 sdlo hubo un avance
moderado de 11.78 X.

Los productos de exportacidn del periodo 1985 - 1987 son
principalmente materias primas; el acero constituye el
S8 %X,  los insumos petroquimicos el 33 X y el 9 X restante

es de carga general.
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Paor su parte el trdfico de importacidn ha crecido
gradualmente, al comparar los trificos de 1987 el de
exportacidn es 656.8 X mayor al de importacidn. Asimismo
el tonelaje global exportado es 437.7 'x superior al
importado.

Los productos importados se constituyen por la carga
general ¢ 53 X ) y el trigo forrajero ¢ 39 X ) que
sumados integran el 92 X del total.

MOVIMIENTO GLOBAL DE MERCANCIAS

TLPO DE TRAFICO

ALTURA CABOTAJE TONELAJE TOTAL
1985 1107 62 096 63 203
1988 123 864 97 208 221 o7a
1987 351 008 49 685 400 691
1gée 421 310 41 Q70 462 380
Tonelaje
tatal 897 a87 250 059 1 147 346

TIPO DE TRAFICO

EXPORTACION ‘!MPORTACION
1989 444 663 1 107
1988 ag sz22 24 342 123 864
1987 310 041 40 ses 351 006
1988 348 575 74 735 421 310
Tonelaje
total 756 S82 149 705 897 287
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TIPO DE TRAFICO

SALIDA ENTRADA
1985 62 096 —— 62 096
1988 S5 789 1 418 a7 208
1987 48 20S 1 180 49 885
ig88 41 070 - 41 070
Tonelaje
total 247 460 & 599 250 059

BUQUES

El ndmero de buques que han arribado al Puerto Industrial
de Altamira muestra incrementos en el periodo de cuatro
affos. La reciente apertura del puerto con la actividad
comercial en los mercados internacionales se refleja en
la variacidn ‘de los arribos, a travds de pragramas de
difusidn que realiza el SPTA en los medios industriales
nacionales y extranjeros se da impulso al movimiento de
embarcaciones, por el momento el balance positivo de 61 X

entre 1987 y 1988 es una tendencia favorable.

Aflo 1985 1986 1987 1988

Buques 49 64 54 87



Catfacter(st,.lcas de los buques que ingresaron al puerto de
Altamira durante el perfodo 1985 - 1987.

Buque de eslora mayor

Nombre MEL HAX
Nacionalidad Chino
Eslora 213 m
Calado midximo 7.80 m
T.B.R. 28 495,990
Peso muerto 46 564. 000

Buque de eslora menor

Nombre CAP. WITHY
Nacionalidad Americano
Eslora 27.58 m
T.B.R. " 78.000

Los buques con mds arribos tienen eslora de 96.15 m y
calado miximo de $.91 m, 49.90 m y calado mdximo de

3.47 my 174.70 m. con calado médximo de 10.81m.

Buque con T.B.R. y Peso Muerto mayor

Nombre COLIMA
Nacionalidad Mexicano
Eslora 186.45 m
Calado Mdximo 12.33 m
T.B.R. 29 676. 000
Peso Muerto 46 650. 000
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CAPITULO 3
PRPGRAMA 1988 - 1994
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3.1 Objetivos
El sector portuario nacional durante el periodo 1988-1904
tendrd una faceta diferente con la creacidn, dentro de 1la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, del Jdrgano
desconcentrado Puertos Mexicanos, con el propédsito
fundamental de dar unidad a las tareas de administracidn,
operacidn, construccidn, dr“agado y mantenimiento de los
puertos naciocnales, que se encontraban dispersas en
diversas dependencias y entidades del sector.
La actividad del nuevo dérganoc de administracidn partuaria
se centrari en el cunplimiento de los objetivos
siguientes :
1.= Incrementar la eficiencia portuaria de 1los
puertos ;
2. = Aumentar la seguridad de personas Yy bilenes
dentro de las terminales maritimas ;
3. - Reducir los costos terminales portuarios
para embarcaciones y mercancias ;
4.~ Lograr la autosuficiencia financiera de 1la
prestacidn de servicios de mantenimlento de
infraestructura e instalaciones, del dragado Yy,
parclialmente, del desarrollo de infraestructura.
5.~ Fomentar el establecimiento de industrias en los
puertos.
De esta manera se estard en condiciones de dar respuesta
étectiva a las demandas de servicio que el transporte

maritimo reclamard en los prdximos seis aflos, a través de



los puertos del pals, ademds que contribuirid a impulsas
los programas de desarrolleo regional.

Para la consecucldn de estos objetivos es preciso llevar
a ¢cabo las siguientes accicnes de cardcter general :

1.~ Ampliar y modernizar la infraestructura y las
instalaciones portuarias; actualizar la conservacidn y el
mantenimiento de 1los puertos y ampliar, renovar Y
conservar el equipo portuaric y el de dragado.

2. - Promover la concurrencia del sector privado en la
construccidn y operacidn de terminales especializadas de
carga, en los términos de ley ; terminales de pasajeros ; -
y marinas turisticas.

3.~ “Incrementar y dar continuidad a la capacitacidn del
personal técnico b4 administrativo y* trabajadores
portuarios, as{ como mejorar sus condiciones laborales,
dando estimulos a la productividad.

4.~ Mejorar los rendimientos y calidad de los servicios
portuarios.

S, - Descentralizar efectivamente facultades operativasd
y recursos hacia los puertos, para que los problemas se
resuelvan en ellos.

A fin de cumplir con las objetivos Yy acciones
anterliormente anotadas Puertos Mexicanos ha formulado el
Programa Operativo Anual r989 que compendia el campo de
las perspectivas a lograr en los diferentes puertos del

pals.
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3.2  Administracidn

En el dmbito de la administracidn portuaria las acciones
suscritas en el Preograma Operativo Anual 1989 ¢ FPOA ), se
dan a nivel central y a nivel de las entidades de
servicios portuarios.

A nivel de la administracidn central :

-Consolidacidn administrativa de las distintas JZreas
objeto de la fusidn en el organismo responsable.
~Estructuracidn del organismo mediante el andlisis de las
necesidades de recursos humanos de tipo profesional,
tdenico y de apoyo que garanticen el fiel cumplimiento de
las metas de servicio del POA.

~Conformacidn de comites de compra, tanto del brganismo
administrador como de las entidades de servicios
portuarios que induzcan al aprovechamiento de las
ventajas derivadas de las adquisiciones consolidadas.
-Integracidn fisica de las unidades administrativas
objeto de la fusidn, que a la fecha se encuentran
dispersas. Esta accidn en especial permitird asegurar los
niveles de eficlencia requeridos para el cumplimiento de
los objetivos y metas del nuevo organismo administrador
de los puertos.

-Integracidn de una unidad especlal para el pago de
servicios. personales b4 racliones: alimenticias del

personal de dragado.
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A nivel de la administracidn de las entidades de
servicios portuarios :

~Consolidacidn e integracidn administrativa de las
distintas d4reas objeto de la fusidn.

~Unificacidn de las dFreas administrativas comunes en
materia de recursos humanos, recuersos materiales,
servicios generales, cdmites de compra, etc.

~Integracidn fisica de las unidades administrativas que,
a la fecha y en la mayoria de las veces, se encuentran

distribuidas en las Areas urbanas de los puertos.

De valor significante es el Programa de Descentralizacidn
que se orienta bidsicamente al cumplimiento de los retos
de modernizacidn y cambio estructural que requiere la
nacidn. Por tal motivo se incluye, en una primera fase,
la descentralizacidn de las sigulentes funciones del
érgano central a las entidades de servicios portuarios
~-Elaboracidn del Programa Institucional 1989-31994 de las
entidades de servicios portuarios

-Formulacidn del Programa Operativo Anual 1989 de las
entidades coordinadas

~Estructuracidn progrdmatica del Presupuesto Anual de
Egresos para 1990 de las entidades bajo su coordinacidn
-Integracidn de los estados contables y financieros ;
control ‘del ejercicio del presupuesto autorizado ; glosa

de los informes de cuenta publica
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3.3 Infraestructura

En el campo de la infraestructura el Programa Operativo
Anual 1989 considera hacia el Puerto de Altamira acciones
de construccion y de caonservacidn.

CONSTRUCCION

Concepto

Terminacidn de la segunda posicidn de atraque del muelle
de contenedores.

Responsable

Subdireccidn de Obras Maritimas

Importe ( Millones de pesos )

1 600

Duracidn

Enero - Agosto

Concepto

Realizar dragado de construccidn
Responsable

Subdireccidn Obras Maritimas
Importe ( millones de pesos )

8 000

Duracidn :

Marzoe - Agostao
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Concepto

Construccidn de vias ferreas
Responsable

Subdireccldn de Obras Maritimas
Importe ¢ millones de pesos )

1 000
Duracidn

Mayo - Noviembre

Concepto

Instalaciones fijas para el servicio de combustible
Responsable

Subdireccion de Obras Maritimas

Importe ¢ milionés de pesos )

3 500
Duracidn

Mayo - Noviembre

CONSERVACION

Concepto

Rehabilitacidn de patios, bodega de trinsito
sefializacidn.

RPesponsable

Subdireccidén de Obras Maritimas

Importe ¢ millones de pesos )

1 500

Duracidén : Mayo - Octubre
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Concepto

Conservacidn de instalaciones portuarias
Responsable

Sistema Portuario Tampico-Altamira
Importe ¢ millones de pesos )

500

Duracidn

Mayo - Noviembre

Concepto

Dragade del canal entre escolleras y dirsenas, =12 m.
Responsable

Subdireccidn de Dragado

Importe ( millones de pesos )

935

Duracidn

Enero - Noviembre
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3.4 Equipamiento Portuario

Equipo de adquisicidn de acuerdo al Programa
Anual 1989

Concepto

Adquiusicidn de una Griia de Pdrtico de Muelle
Importe ¢ millones de pesos D

7 790 ‘

Duracidn

Marzo - Diciembre

Concepto

Adquisicidn de 2 Gridas de Marco de Patio
Importe ¢ millones de pesos D

2 730

Duracidn

Marzo - Diciembre

Concepto

Adquisicidn de un montacargas de 80 000 lbs
Importe ( millones de pesos )

820

Duracidén

Marzo ~ Octubre

sz
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Concepto

Adquisicidn de un montacargas de 30 000 lbs
Importe ¢ millones de pesos )

210

Duracidn

Marzo - Octubre

Concepto

Adquisicidn de equipo para manejo de graneles agricolas
Importe ¢ millones de pesos D

650

Duracidn

Marzo - Agosto

Concepto

Adquisicidn de un remolcador de 4 250 HP ¢ finiquito ) y
un remolcador de 3 S00 HP

importe ¢ millones de pesos )

2 S00

Duracidn

Enero - Julio

Adicionalmente a las adquisiclones de equipo, durante el
afflo se 1llevard a cabc un programa sistemdtico de
conservacidn y mantenimiento de maquinaria y equipo
existente, para garantizar que cuando menos el 75 %X de

las unidades este en dptimas condiciones de operacidn.
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Ademis se continuard con la actualizacidn de maquinaria y
equipo, asociado a los sistemas operativos para
desprender de ello el programa operative para 1990.

Finalmente como elemento esencial para la seguridad de
personal y bienes, se realizard un inventario de equipo
contra incendio para que se efectue un programa de

adquisiciones y reparaciones de este tipo de unidades.
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3.5 Crecimiento Industrial

De  acuerdo al Programa Operativo Anual 1989, la
promnocidn y venta o arrendamiento de terrenos del Area
Industrial a cargo de FONDEPORT, incluye las siguientes
acciones principales :

Concepto;

Urbanizacidn para uso industrial, incluye estudios y
proyectos.

Importe ¢ millones de pesos ):

3 350 ‘

Duracidn:

Febrero - Noviembre

Concepto;

Conservacidn de instalaclones portuarias.
Importe ¢ millaones de pesos J:

500

Duracidn:

Mayo -~ Diciembre
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3.6 Prondstico de mercancias
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PRODUCTOS NO PETROLEROS OPERADOS EN EL PUERTO
INDUSTRIAL DE ALTAMIRA.
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PACDUCTOS NO PETROLEROS OPERADOS EN EL PUERTO
COMERCIAL DE TAMPICO.
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MOVIMIENTO POR TIPO DE CARGA EN EL PUERTO
COMERCIAL DE TAMPICO Y EN EL PUERTO INDUSTRIAL
OE ALTAMIRA.
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MOVIMIENTO POR TIPD DE TRAFICO EN EL PUERTO
COMERCIAL DE TAMPICO Y EN EL PUERTO INDUSTRIAL
DE ALTAMIRA.

CARGA
( Millones de Toneladas )

Teportacién Exgortecidn Entraga Salida Tanslaje Toisd
SR L i
i
L:] 84 B35 86 a L L1 30 9 32 93 84




0DE TEU(S)
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CAPITULO 4 ‘
-JUICIO CRITICO SOBRE EL PROGRAMA Y PERSPECTIVAS
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La parte final de este trabajo comprende un andlisis
evaluative y global de la trayectoria del Puerto
Industrial de Altamira. Su participacidn dentro del
Programa de Puertos Industriales; su postura durante el
periodo de crisis econdmica y en el tLiempo reciente, con
medidas modificadoras que respaldadas por el sector
privado podrian impulsar 1la expansidn {industrial vy
comercial del recinto portuario.

Han transcurrido 10 afos de haber sido creado el Programa
de Puertos Industriales y, pese a ser un periodo corto
para determinar un juicio critico de éxito o fracaso, si
nos da la pauta para que reflexionemos acerca de sus
objetivos, los obsticulos que ha enfrentade i cual fué el
balance y cual la perspectiva?

Por  principio de cuentas debemos tLener presente que el
Programa de Puertos Industriales podria conceblirse como
una estrategia de largo plazo ¢ por que?. Bueno, porque
con la introduccldn del concepte de Puerto Industrial, se
pretende iniciar la modernizacidn de la estructura
portuaria nacional, darle la fisonomia nueva, moderna y
eficiente que demandan, en principio, los tradicionales
recintos portuarios, pero principalmente el comercio
exterjor y €l crecimiento industrial.

Dicha transformacidn que sin duda es positiva requiere

tiempo y capital principalmente,

‘a8



Enseguida no se podria Juzgar la rentabilidad del
proyecto si no se cumple, una vez ‘concluida la
infraestructura portuaria y de servicios, e instalado el
sector industrial, el plazo de maduracidn que requieren
log proyectos industriales, que a su vez estari ligado al
tipo de industria instalada, ya sea: Pesada, Mediana y
Perifdrica.

Con estas bases no quiero justificar los planteamientos
posteriores, sdlo quisiera enmarcar el cardcter de los
procesas que se desean alcanzar.

La operacidn del puerto industrial de Altamira a un
porcentaje importante de su capacidad harian factible el
siguiente objetivo del Programa: la descentralizacidn de
las actividades soclocecondmicas y politicas hacia la zona
de litorales, que representan polos de crecimiento
idéneos.

As{ se recalcaria el cardcter de largo plazo que tiene el
Proyecto, el alcance de clertos objetivos dependeria del
cumplimiento de los anteriores.

Continuando en la reflexidn, ahora retomemos la fase
inicial del Programa de Puertos Industriales para
intentar responder a los cuestionamientos sigulentes:
éQue motivé la detencidn del Programa?, ¢ Por qué se
recortd de cuatro puertos a sdlo dos?.

La respuesta encontraria razones de tipo externo e

interno pero vinculadas entre si.
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Razdn externa. Habrd de recordarse que la sjituacidn
favorable de la economla al inicio de la presente década,
sustentada principalmente en los ingresos por concepto de
exportacidn de petrdleo y el flujo libre de capital, did
factibilidad a grandes proyectos de infraestructura.

Asi el Programa de Puertos industriales contaria en su
primera etapa con cuatro puertos.

Sin embargo, al arrancar i1g82, los precios
internacionales del petrdleo se precipitaron
escandalosamente al igual que disminuyeron los precios de
algunas materias primas. Esto significd que el balance de
la economia cambiard radicalmente en forma negativa.

La falta de capacidad financiera determinaria que el
proérama se recortara de cuatro a s=sdlo dos. En los
puertos de Ldzaro Cirdenas y Altamira por tener un avance
mayor en sus obras se continuaria trabajando. En los
puertos de Ostidn y Salina Cruz 1la actividad fué y
continda detenida.

Se dice que los puertos de Ostidn y Salina Cruz
renaudarin actividades constructivas cuando las
condiciones de la economia lo permitan.

De acuerdo con el andlisis econdmico actual, el lector Yy
un servidor encontraremos poco probable dicha accidn.

t.a realidad es que en ambos puertos las obras se
deterioran y la inversidn se pierde.

En laguna de Ostidn, por ejemplo, la inversidn ejercida

durante 79-80 ascendid a 916 millones de pesos y ia
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inversidn comprometida hasta 82 sumd 2 462 millones de
pesos. Por su parte, en Salina Cruz, en el periodo 79-80
la inversidn ejercida fue de 142 millones de pesos,
mientras que la inversidn comprometida para 81-82
ascendia a 2 860 millones de pesos.

En suma, 1la inversidn ejercida y comprometida fué de
1 058 y 5 322 millones de pesos respectivamente.

De haberse iniciado un pragrama piloto con dos puertos
industriales, uno en cada castad.Como habria influido en
ellos el capital y el tiempo invertido en Salina Cruz y
Ostidn?. Seguramente habr{a hecho menos dificil 1la ?tapa
de crisis financiera, ya que al contar ambos puerto; con
un avance significativo de infraestructura, el
presuptesto ptblico asignado gradualmente les habria
permitide en un tiempo corto alcanzar 1a etapa minima de
operacidn e integrarse a las actividades comerciales y
productivas.

En lo internc podria tener validez el cuestionamiento
sigulente: El formato de planeacidn que a nosotros
cbrresponde, deberfa tener presente que somos un pals en
vias de desarrollo susceptible a los movimientos del
contexto mundial y que por lo tanto, para evitar
afectaciones al de=zarrollar programas de inversidn,
deberia ser minuciosa y realista conm un plan de
contingencia apropiado.

Tal coyuntura adquiere valor en el momento actual en que

la inversidn pdblica adolece un proceso de contraccidn, vy
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por tanto la asignacidn deberia ser canalizada
provechosamente.

Si bien el Programa de Puertos Industriales en su
conjunto no sigue la directriz implausible del plan
original; porque se ha reducido de cnatro proyectos a
sdlo dos, porque se ha postergado la segunda etapa del
mismo que incluiria los proyectos de Topolobampo,
Ensenada y el de Playa del Carmen, en Quintana Roo, el
Programa continda con los objetivos fundamentales a
través de los puertos de Ldzaro Cdrdenas y Altamira.

Como se ha seflalado la economia atraviesa un proceso poco
favorable en que. el Sector PFilblico no puede sustentar en
su totalidad la inversidn financiera, que requiere el
proceso de expansidn de ambos puertos industriales. La
perspectiva de solucidn involucraria la participacidn del
sector privado en aspectos que tradicionalmente tenfan un
enfoque particular. Generando con ellce un esguema
legislativo difergnte, real y flexible que asimile
positivamente los cambios que demanda el proceso de
modernizacidn portuaria.

La instalacidn del sector privado en las dreas
industriales del complejo portuario en nimeroc
significativo que sumado a las empresas del corredor
industrial: Primex, Petsa, Pldsticos Omega, Altaresin,
Finacril, Peolimar, Dupont, Humex, Novaquim, Petrocel,
Asfaltos y Dert vados, Policyd ¥y Negromex, podrlan

vitalizar la actividad sociocecondmica de la regidn.
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El gobierno federal por su parte estimula la
participacidn industrial con una nueva infraestructura.
Tal es el caso, en materla de vias de comunicacidn, del
nuevo tren para contenedores que cubrird exclusivamente
1la ruta Saltillo-Monterrey-Altamira, con servicieo de
doble estiba y con el cual se espera reducir
considerablemente el costo de los fletes, tanto de
exportadores como importadores.

La accldén anterior, recientemente adoptada, podria
resolver el tradicional problema de los fletamentos
cuyo costo elevado aunado a la falta de un Sistema
Integral de Transporte ha determinado que empresarios
nacionales utilicen en el intercamhio de productos
puertos no nacionales.

Tal es el caso de aquellos industriales de Monterrey que
dan salida a sus mercancias a través del puerto de
Houston pese a que la distancia entre éste y Altamira es
mayor. '

Las politicas comerciales del puertc de Houston con el
afdn de atraer el mayor nidmero de ususrios ofrecen al
industrial interesantes facilidades; asi los empresarios
reglomontanos ocbtienen ahorre al excentar la tarifa: por
el fletamento gque transporta la carga de 1la frontera
hacia las ingstalaciones del puerto, entonces el
industrial sdlo pagard el importe debido al flete que

trasladard la carga de Monterrey hacia 12 frontera.
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y
Esto le significaria al puerto noe poder acrecentar su
cartera de ususarios, voldmenes de mercancias e ingresas
monetarios por transferirse al exterior.

Paralelamente resultarfa destacado sefialar el hecho
que en Lidzarc Cidrdenas y Altamira la politica de
vanguardia busca aprovechar al mdxima la infraestructura
disponible. Promoverla, operarla b'd gradualmente
ampliarla. Ponerla al servicio de los sectores industrial
y comercial de 1la regidn. En el puerto de Altamira las
empresas del corredor industrial realizan intercambio de
insumos a través de la Terminal de Usos Miltiples y bajo
rendimientos de operacidn que cumplen los estdndares. La
industria avtomotriz se hace participe de la actividad
comercial con la exportacidn de vehfculos hacia Eurapa y
Latincamérica.

Esta accidn 1la consideraria de gran valor porque
significa que en la toma de declsiones, se tienes presente
el contexto real de ta economia actual.

Un criterio exclusivamente financiero supondria que la
inversidn hecha en el proyecte puerto 1indusirial de
Altamira deberia recuperarse a mis del 100% en un plazo
X. A mi parecer la aplicacidn de tal criteric adquiere un
enfoque diferente porque el beneficio que se busca no es
‘particular sina social. Es clerto que el capital
invertido no se recuperarfa Integramente, pero se
transformaria en fuentes de empleo, impulso al comercio

exterlior, apoyo a la modernizacidn y al elevarse los
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niveles de bienestar fomentar la descentralizacidn de
actividades econdmicas.

Claro que la descentralizacidn socloecondmica y politica
tendria que modificar los esquemas tradicionales que
existen en materia de tomas de decisidn, canalizacidn de

serviclios, comerclo, etc..
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