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INTRODYCCION:



EL SURGIMIENTO DE LA CRISIS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA MEXL
CANA. EN AGOSTO DE 1982, PUSD DE RELIEVE LA VULHERABILIDAD Y DE--
PENDENCIA DE LA ECOROMIA NACIONAL CON RESPECTU AL CREDITO EXTERNO.
ESTA SITUACION SE REFLEJO Ell PRIMER LUGAR, EN LA VIRTUAL SUSPEN--
SI0N DE PAGOS DEL SERVICIO DE DICHA DEUDA Y, EN SEGUNDO TERMING.-
EN SU PROCESO DE RENEGOCIACIGN, LG CUAL DETERMING QUE SE REPLAN--
TEARAN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO QUE SE VENIAN APLICANDO EN ~EL
PAIS Y SE IMPLANTARA UN PROGRAMA DE AJUSTE BAJO UN ESQUEMA [MPUES
TO POR EL. FONDO MONETARIO [NTERNACIOMAL.

Et. TRABAJO QUE AQU! INICIAMOS SE JUSTIFICA PORQUE RESULTA NE-
CESARIO PROFUNDIZAR EN EL ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS FACTGRES, TAN
TO INTERNOS COMO EXTERNOS, QUE INFLUYEROM EN EL SURGIMIENTO DEL -
PROBLEMA DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXIcO, CON EL PROPOSITO_
DE VALORAR LAS PERSPECTIVAS DE SOLUCION EN EL MARCO DE UNA COMPLE
JA ECONOMIA INTERNACIONAL, DE LAS NECESIDADES QUE HAN LLEVADO AL
ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE MEXICO, Y DE LA APERTURA DE NUESTRO $1S-
TEMA ECONOMICO HACIA EL EXTERIOR,

ES INDUDABLE LA TRASCERDENCIA QUE EL PROBLEMA DE LA DEUDA -
TIENE EN LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES, EN QUE LA SOBREVIVENCIA Y -
ESTABILIDAD POLITICAS DE MEXICO DEPENDEN DE COMO EVOLUCIONE, SEA
TRATADO Y SE RESUELVA ESTE IMPORTANTE ASUNTO, DE LA DEUDA ¥ SU SO
LUCTON DEPENDEN LA PAZ ¥ EL EQUILIBRIO INTERNOS, NUESTRA VIABILI-
DAD comMo PAIS Y EL FUTURO SOCIAL Y ECONOMICO,

EN VIRTUD DE LD ANTERIOR, RESULTA IMPOSTERGABLE AMALIZAR -

LAS PERSPECTIVAS DE SOLUCION AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA MEXI

- CAHA ENW EL PERIOD0.1982—1986. YA QUE CONSIDERAMOS QUE ESTA ETAPA_‘
HA SI1DO CLAVE PARA QUE LOS PA[SES Y ORGANISHMOS INTERNACIONALES -



IMPLICADOS PROPONGAN FORMAS DE 3QLUCIOH A TRAYES DE LA NEGOCIA- -
C1ON,

EN EL CASO DE MEXICO, UN ELEMENTO QUE DEBEMOS TENER EN CUEN-
TA ES EL PATRON DE ACUMULACION DE CAPITAL QUE SE IMPLANTG DESDE -
Los Afl0S CUARENTA Y QUE TUVO COMO OBJETIVO LA INDUSTRIAFIZACION -
DEL PA[S MEDIANTE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, LO CUAL SIGNI-
F1C6 IMPULSAR LA INVERSIGN TANTO DE CAPITAL NACIONAL COMO DE CAPJ
TAL TRANSNACIONAL EN SUS DOS MODALIDADES: INVERSION EXTRAMJERA DI
RECTA Y ENDEUDAMIENTO EXTERNO, CON EL FIN DE ALENTAR LA FORMACION
DE CAPITAL PARA FINANCIAR EL DESARROLLO.

ESTE ESQUEMA DE ACUMULACION RIGIO AL PAIS DURANTE CUARENTA -
aftos (1940-198Q0), SIN EMBARGD, EN LA MEDIDA EN QUE EL MODELO EN--
_TRG EN CRISIS. A PARTIR DE LA DECADA DE LOS SETENTAS. SE REQUIRIO
EN MAYOR CANTIDAD E INTENSIDAD LA PRESENCIA DE CAPITAL EXTERNO -
V{A ENDEUDAMIENTO, CON LO CUAL SE AGUDIZO LA DEPENDENCIA DE MEXI-
CO CON RESPECTO A LOS CENTROS HEGEMONICOS FINANCIEROS INTERNACIO-
NALES. '

EN 1982, AL SURGIR EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA_
SE PROFUNDIZA LA CRIS$IS DEL MODELO DE DESARROLLO INTERNO DEL PAIS
REPERCUTIENDO EN EL SISTEMA FINANCIERO INTERNAGIONAL, QUE SE TRA-
TA DE UN PROBLEMA INTERNACIONAL NO HAY LA MENOR DUDA, PERC TAMPO-
CO PUEDE INCURRIRSE EN EL ERROR DE ATRIBUIR CAUSAS EXTERNAS A UN
CONJUNTO DE PROBLEMAS INTERNOS, LO CUAL EVIDENCIA QUE LA SOLUCION
AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA SE ENCUENTRA EN DOS VERTIENTES: -
POR UNA PARTE, EN EL AMBITO EXTERNO, SE DEBE IMPULSAR LA INSTAURA
CION DE UN NUEVO ORDEN ECONGMICO INTERNACIONAL CON OBJETO DE QUE
£STE SEA EL MARCO ADECUADO PARA QUE SE LLEVE A CABO UN PROCESO DE



NEGOCIACION POLITICA QUE ESTABLEZCA LA CORRESPONSABILIDAD ENTRE -
ACREEDORELS Y DEUDORES EN LO REFERENTE AL PROBLEMA DE LA DEUDA ¥
POR OTRA., A NIVEL INTERNO. REPLANTEAR EL CONCEPTQ DE DESARROLLO,
ES DECIR, DEREMOS ENCONTRAR LA SOLUCIGN AL PROBLEMA DEL ENDEUDA--
MIENTO EXTERNO EN TERMINOS DE DESARROLLO HACIONAL INDEPENDIENTE, -
RETOMANDO LOS PRINCIP10S ESENCIALES DE LA REVOLUCIOH MEXICANA Q -
DE LO CONTRARIO CONTINUAREMOS COH LOS ESQUEMAS IMPUESTOS POR LOS_
ORGANISMOS FINANCIEROS [MTERHACIOMALES, 1O CUAL SIGMIFICA UNA DES
NACLONALIZACION ¥ uN REFORZAMIENTO DE LA DEPENDENCIA DE NUESTRé -
PA{S, POR LO QUE NO PODEMOS DEJAR DE ATENDER LAS 1MPLICACIONES -
QUE EL PROBLEMA DE LA DEUDA TIENE EN LO QUE SE REFIERE A LA SOBE-
RAN{A Y A LA AUTODETERMINACION DE MEXICO. '

PARTIENDO DE ESTE PLANTEAMIENTO GEWERAL Y TENIENDG EN CUENTA
QUE EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA REPRESENTO LA PROFUN
DIZACION DE LA CR1S1S QUE DESDE MEDIADOS DE LOS ANOS SETENTAS VE-
N{A GESTANDOSE EN LA ECONOMIA DEL Pals., DEBEMOS SERALAR QUE EL -
ALCANCE TEMATICO DE NUESTRO ESTUDIO ESTA DELIMITADO POR LOS Si- -
GUIENTES ASPECTOS: (CUALES FUERON LAS CAUSAS DEL CRECIENTE ENDEU-~
DAMIENTO EXTERNO MEX1CAND?, &PORQUE SE LLEGO EN AGOSTO DE 1982 A
SUSPENDER EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA?, {QUE REPRESENTA ESTE®
ULTIMO HECHO EN EL CAMIND DE LA BUSGUEDA DE SOLUCIONES AL PROBLE-
MA?, (CUALES SON LAS ALTERNATIVAS VIABLES PARA SOLUCIONARLO?.'

EN ESTE CONTEXTQ, EL PRESENTE TRABAJO SE PROPONE LOS SIGUIEN
TES OBJETIVOS:

~DEMOSTRAR QUE EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE MEX1€O, EN SUS -
ACTUALES MONTOS Y CONDICIONES, REPRESENTA UN MECANISMO ME~-.
DIANTE EL CUAL SE AGUDIZAN LAS RELACIONES DE DEPENDENCIA -.
ECONOMICA £ INJERENCIA POLITICA DEL EXTERIOR;



~CONSTATAR QUE LA DEUDA EXTERNA MEXECANA TIENE SU ORIGEN EN
EL DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA DEBIDO A LA IN-
SUFICIENTE ACUMULACION DE CAPITAL:

-VALORAR Y PROPONER, ENTRE LAS ALTERHATIVAS CUNOCIDAS, LA -
QUE A NUESTRO JUICI0O SEA MAS VIABLE PARA SOLUCIUNAR EL PRO-
BLEMA DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA.

CON EL FIN DE ESTABLECER UM EJE RECTOR EN €L DESARROLLO DE -
NUESTRA INVESTIGACION, PLANTEAREMOS LAS SIGUIEHTES HIPOTESIS COMO
UN INTENTO DE RESPUESTA A LAS PREGUNTAS ANTERIORES:

—-LA DEUDA EXTERNA CONSTITUYE, ACTUALMENTE, EL PRINCIPAL PRO-
BLEMA DE LA ECOHOMIA MEXICANA, YA QUE REPRESENTA UN MECANIS
MO MEDIANTE EL CUAL SE AGUDIZAN LAS RELACIOQNES DE DEPENDEN-~
ClIA ECONOMICA E INJERENCIA POLITICA DEL EXTERIGR Y CONDICIQ
NA EL DESARROLLO INTERNO, AUMENTANDG LA PRESENCIA DE PROBLE
MAS SOCIALES DE URGENTE SOLUCION COMO LA DESIGUALDAD, LA -
MARGINACION Y EL DESEMPLEO:

-EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA MEXICAMA SE ORIGINA EN LA -
POL{TICA DE INDUSTRIALIZACION QUE CONSTITUYS EL MOTOR DE -
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA DESDE 1940 HASTA 1980, POLITICA_
DE LA CUAL SE DERIVARON LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

+SE PROPICIO LA FORMACION DE UNA ESTRUCTURA OLIGOPOLICA., -

*gE REDUJO LA CAPACIDAD EXPORTADORA DEL SECTOR MANUFACTURE =
O,

+LAS IMPORTACIONES CRECIERON DESMESURADAMENTE, SIN QUE ESTE
MISMO CRECIMIENTO OCURRIERA EN LAS EXPORTACIONES., DEFICIT_
QUE FUE CUBIERTO MEDIANTE FINANCIAMIEMNTO DE ORIGEN EXTERNO.

*éNSUEIClENTE ACUMULACION DE CAPITAL PARA FINANCIAR EL DESA
ROLLO,

CON»EL’PRDPOSITO DE LOGRAR LOS OBJETIVOS PLANTEADOS, HEMOS -
DIVIDIDO NUESTRA INVESTIGACION EN CUATRO CAPITULOS. EN EL PRIME-
RO. TRATAMOS LOS PRINCIPALES ASPECTOS DE LA TEOR[A BE LA DEPENDEN
C1A, LA CUAL SERA INSTRUMENTO EN EL ANALISIS DE NUESTRO PROBLEMA__
OBJETO DE ESTUDIO. ADOPTAMOS ESTE ENFOQUE PORQUE ESTAMOS CONVENCL
DOS QUE DEBEMOS EXPLICAR LA REALIDAD DE LOS PA[SES DE NUESTRA RE-
GION DESDE UNA PERSPECTIVA LATINOAMERICANA.

LA INSERCIGN DE AMERICA LATINA ER LA ECONOMIA MUNDIAL ESTA -



INSCRITA EN UN PROCESO DE RELACIONMES DESIGUALES, L0 CUAL DETERMI-
NA EL CARACTER DEPENDIENTE Y SUBORDINADO DE NUESTRA REGION QUE SE
HA CONFIGURADO HISTORICAMENTE., POR ELLO PROPONEMOS EXPLICAR EL -
PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA TENIENDO COMO MARCC DE REFE
RENCIA LA TEOR{A DE LA DEPENDENCIA, QUE A NUESTRO JUICIO ESTABLE-

CE LOS ELEMENTOS IDONEOS PARA ANALIZAR ESTE TEMA,

EN EL SEGUNDO CAPITULO, PARTIMOS D¥L ANALISIS DEL MODELO DE_
ACUMULACION DE CAPITAL EN MEX[CO IMPLEMENTADO DESDE 1940, EsSTU--
DIANDO SUS DIFERENTES ETAPAS, CON OBJETO DE ESTABLECER L0S OR[GE-
NES DEL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA, LA CUAL SE CONVIERTE EN EL_
PRINCIPAL MECANISMO DE AJUSTE DE LA ECONOMIA MEXICAHNA,

EN EL .TERCER CAPITULO, ESTABLECEMOS EL INICIO DE LA CRISIS ~-
DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO YV SUS REPERCUSIUNES EN LA ECONOMIA_
NACIONAL, Asl COMO SU IMPACTO EN EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIQ
NAL. ASIMISMO ANALIZAMOS EL PROCESO DE RENEGOCIACION Y REESTRUCTY
RACION QUE DE DICHA DEUDA LLEVO A CABO EL GOBIERNO MEXICANO ANTE_
LA COMUNIDAD FINANCIERA INTERNACIGNAL,

FINALMENTE, EN EL CUARTO CAPITULO ANALIZAMOS LAS PROPUESTAS_
DE SOLUCION AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA (NUEVO ORDEN ECONOML_
7 CO. INTERNACIONAL , CONSENSO DE CARTAGENA., AJUSTE DEL SERVICIO DE -
LA DEUDA EXTERNA A LA CAPACIDAD REAL DE PAGO DE LA ECONOMIA, MORA
TORIA AL PAGO DE.LA DEUDA EXTERNA), QUE SE HAN PRESENTADO A LO LAR
GO DE LA DECADA DE LOS OCHENTA,



1. MARCO TEORICO DE REFERENCTIA:
PRINCIPALES ASPECTOS DE LA
TEORIA BDE LA DEPENDENCTIA



- NO HAY NINGUNA POSIBILIDAD HISTORICA
\DE QUE SE CONSTITUYAN SOCIEDADES QUE
ALCANCEN EL MISMO ESTADIO DE DESARRD

- LLO DE AQUELLAS QUE SON DESARROLLA-~-
DAS,

THEOTONTO Dos SaAnTOS



DEBEMOS ESTABLECER, COMO PUNTO DE PARTIDA, QUE bt
DESARROLLO DE AMERICA LATIMNA SE HA VINC

PRUCESD DE
ULADO ESTROCHAMENTE CON LA

DINAMICA DEL CAPITAL INTERNACIONAL, LO OUE IMPLICA LA APANICION -

DE “CIERTAS RELACIONES {NTERNACIONALES OUE SON DEFINIBLES COMO RE

LACIDNES DE DEPEMDENCIA, BASADAS EN UHA DIVISION [HIERRACTONAL -~

DEL TRABAUD QUE PERMITE EL DESARROLLO (fDUSTRIAL DE ALGUNOS PAISES

Y LIMITA ESTE MISMO DESARROLLO EN GTROS., SOUMETIENDOLOS A LAS CON-

DICIONES DE CRECIMIENTO INDUCIDT POR 105 CEHTRGS DE DOMINACION -
NUNDIAL."l

EN ESTE CONTEXTO, LA INSERCION DE LATINOAMERICA EN LA ECOHG-

MI{A MUNDIAL, SE CARACTERIZA POR CUMPLIR LA FUNCIOH DE EXMORTADORA

DE MATERIAS PRIMAS A LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS PERO, "MAS ALLA_

DE FACILITAR EL CRECIMIENTO CUANTITATIVO DE €S5T05, LA PARTICIPA--

C1ON DE AMERICA LATINA EN EL MERCADO MUNDIAL CONTRIBUIRA A QUE EL

EJE DE LA ACUMULACION EN LA ECONOMIA [HDUSTRIAL SE DESPLACE DE LA

PRODUCCION DE PLUSVALIA ABSOLUTA' A LA DE PLUSVAL (A RELATIVA™®,

ES DECIR, QUE LA ACUMULACION PASE A DEPENDER MAS DEL AUMENTO DE -

1Bos Santos. THEOTONIO., “LA CRISIS DE LA TEOR[A DEL DESARROLLO Y
LAS RELACIONES DE DEPENDENCIA EN AMERICA LATINA",

' hDe £ e 8 LA_X_)D(%PENDFNclf\
POL T(C ECONDMICA DE AMERICA LATIHNA, MEXICO, 16LD EDITORES
PBpLT5a=5gN0NIG !

LA CUOTA DE PLUSYALIA CORRESPONDE AL GRADO DE EXPLOTACION -~
DEL TRABAJO, ES DECIR, LA RELACION ENTRE EL TIEMPO DE TRABAJO EX
CEDENTE {EM EL QUE EL OBRERO PRODUCE PLUSVALIA) ¥ EL TIEMPN DE ~
TRABAJO NMECESARIO (EN Et QUE ElL OBRERO REPRODUCE EL VALOR DE  SU
FUERZA DE TRABAJO, ESTO ES., EL EQUIVALENTE DE SU SALARIO): LA ~
PLUSVALIA ABSOLUTA SE OBTIENE MEDIANTE LA PROLOMGACION DE LA JOR
NADA DE TRABAJO, CONSTITUYENDO UNO DE LOS METODOS DE EXPLOTACION
CAPITALISTA, i

*+LA PLUSVALIA RELATIVA SE ENTIENDE COMO UNA FORMA DE EXPLOTACION

. DEL TRABAJO ASALARIADO QUE, FUNDAMENTALMENTE CON BASE EN LA -~ -
TRANSFORMACION DE LAS CONDICIONES TECNICAS DE PRODUCCION, RESUL
TA DE LA DESVALORIZACION REAL DE LA FUERZA DE TRABAJO,



LA CAPACIDAD PRODUCTIVA BEL TRABAJO QUE SIMPLEMENTE DL LA EXPLOTA
CIGN DEL TRABAJADOR. SIM EMBARGO, EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION_
LATINOAMERICANA, QUE PERMITE A LA REGION COADYUVAR A ESTE CAMBIO_
CUALITATIVO EN LOS PAISES CENTRALES, SE DARA FUNDAMENTALMENTE CON
BASE EN UNA MAYOR EXPLOTACION DEL TRABAJADOR, ES ESTE CARACTER -
CONTRADICTORIO DE LA DEPENDENCIA LATINOAMERICANA QUL DETERMINA -~
LAS POSIBILIDADES UE DESARROLLO DE LAS ECOHOMIAS IHTERNAS, CONSTL
TUYEHDOLAS COMO REALIDADES ECONOMICO-SOCITALES Y COHFIGURANDO  UHA
SITUACIGN HISTORICA QUE ESTABLECE UNA CIERTA ESTRUCTURA DE LA ECQ
NOMIA MUNDIAL OUE FAVORECE AL DESARROLLO ECONGMICO DE ALGUHOS -
PAISES EN DETRIMENTO DE OTROS."Z

SE GENERA As{ UN CIRCULO VICI1050: LOS PAfSES DEPENDIENTES NO
PUEDEN SATISFACER SUS MECESIDADES COMPLETAMENTE., EN VIRTUD DE QUE.
SUS ECONOMIAS ESTAN ESTRUCTURADAS EH TORNO DE UN MODELO QUE NO -~
PUEDE SER MODIFICADO SIN ALTERAR LAS BASES EN QUE SE SUSTENTAN -
LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES, ES DECIR, SE DEBE IM—-
PULSAR EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIO-
HAL MAS EQUITATIVO Y JUSTO,

0TRO ELEMENTO FUNDAMENTAL QUE EXPLICA LA DEPENDENCIA LATINO-
AMERICANA ES LA NOCION DE SUBDESARROLLO, LA CUAL ESTABLECE LAS BA
SES PARA ENTENDER LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE AMERICA LATINA -
EN DONDE: .

"1, EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEPENDE DE UM SECTOR EXPORTADOR
PARA LA ADQUISICION DE DIVISAS NECESARIAS PARA LA COMPRA
DE LOS IMSUMOS UTILIZADOS POR EL SECTOR INDUSTRIAL, LA -~

e
MARINI, Ruy IMAURO, DIALECTICA DE DEPENDENC 1A, MEXICO, EDICIO=
NEs ERA., 1987, p, 23; Dos SANTOS, THEQTONIO, IMPERIALISMD Y DE--
PENDENCIA, MEXIcO, EDIcIonES ERa, 1980, p, 307, -

W



PRIMERA CONSECUENCIA DE ESTA DEPENDENCIA ES LA NECESIDAD _
DE PRESERVAR EL SECTOR EXPORTADOR TRADICIONAL, LO OUE LI~
MITA ECONOMICAMENTE EL DESARROLLO DEL MERCADD INTERNG POR
LA CONSERVACION DE RELACIOHES ATRASADAS DE PRODUCCION Y -
SIGHIFICA, POLITICAMENTE, EL MANTENIMIENTO DEL PODER EN -
MANOS DE LAS DECADENTES OLIGAROUIAS TRADICIONALES,

EL DESARROLLO ENDUSTRIAL ESTA FUERTEMENTE COKNICIONADO -~
POR LAS FLUCTUACIONES DE LA BALANZA DE PAGO5. L[STO GENERA
UN DEFICIT DEBIDO A LAS PROPIAS RELACIONES DE DEPENDENCIA.
LAS CAUSAS DEL DEFICIT SON TRES:

A) LAS RELACIONES COMERCIALES SE DESARROLLAN EN UN MERCA-
DO INTERNACIONAL ALTAMENTE MONOPOLIZADO, LO QUE TIENDE A
REDUCIR EL PRECIO DE LAS MATERIAS PRIMAS Y AUMENTAR LOS -
PRECIOS DE LOS PRODUCTOS INDUSTRIALES, SOBRE TODO DE LOS
INSUMOS, EN SEGUNDO LUGAR, LA TECNOLOGIA MODERNA TIENDE A
REMPLAZAR DIVERS0S PRODUCTOS PRIMARIOS CON MATERIAS PRI-~
MAS SINTETICAS. EN CONSECUENCIA, LA BALANZA COMERCIAL DE
ESTOS PAISES TIENDE A SER MENOS FAVORABLE (AUN CUANDO -
OBTENGAN UN SUPERAVIT GENERAL).

B) POR LAS RAZONES YA SENALADAS. EL CAPITAL EXTRANJERO -
CONSERVA EL CONTROL DE LOS SECTORES MAS DINAMICOS DE LA =
ECONOMIA Y REPATRIA UN GRAN VOLUMEN DE BENEFICIOS: EN CON
SECUENCIA, LAS CUENTAS DE CAPITAL SON MUY DESFAVORABLES -~
PARA LOS PAISES DEPEMDIENTES, GENERANDOSE UN DEFICIT IM--
PORTANTE EN EL TOTAL DE BALANZA DE PAGOS QUE LIMITA LA PQ
S}gILlDAD DE IMPORTACION DE INSUMOS PARA LA INDUSTRIALIZA
CION,

¢) EL RESULTADO ES QUE EL 'FINANCIAMIENTO EXTRANJERO' SE
VUELVE NECESARIO EN DOS FORMAS: PARA CUBRIR EL DEFICIT -
EXISTENTE ¥ PARA ‘FINANCIAR’ EL DESARROLLO MEDIANTE PRES-
TAMDS PARA EL ESTIMULO A LAS INVERSIONES Y PARA 'ABASTE--
CER’ UN EXCEDENTE ECONGMICO INTERNO DESCAPITALIZADO EN -
GRAN MEDIDA POR EL ENVIO DE PARTE DEL EXCEDENTE GENERADQ_
DENTRO DEL PAfS AL EXTRANJERO EN FORMA DE BENEFICIOS., EL
CAPITAL EXTRANJERO Y LA ’AYUDA' EXTRANJERA LLENAN AS{ LOS
HUECOS CREADOS POR ELLOS MISMOS. SIN EMBARGO, EL VALOR -
REAL DE ESTA AYUDA ES DUDOSO. SI SE RESTAN LOS CARGOS EX~
CESIVOS DERIVADOS DE LOS TERMINOS RESTRICTIVOS DE LA AYU-
DA DEL MONTO TOTAL DE LOS DONATIVOS, EL FLUJO NETO MEDIO_
DISMINUYE, )

LA GRAVEDAD DE LA SITUACION SE VUELVE MAS CLARA AUN SI =
CONS IDERAMOS QUE ESOS.CREDITOS SE UTILIZAN EN GRAN PARTE_
PARA FINANCIAR INVERSIONES NORTEAMERICANAS, PARA SUBSI- -
DIAR IMPORTACIONES EXTRANJERAS QUE CGMPITAN CON LOS PRO-~
PUCTOS NACIONALES, PARA INTRODUCIR TECNOLOGIA NO ADAPTADA
A LAS NECESIDADES DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS. Y PARA_
INTERVENIR EN SECTORES DE BAJA PRIORIDAD DE LAS ECONOMIAS
NACIONALES, LA DURA REALIDAD ES OUE LOS PAISES SUBDESARRO
LLADOS TIENEN QUE PAGAR TODA LA ‘AYUDA’ QUE RECIBEN. ESTA
SITUACION ESTA GENERANDO UN ENORME MOVIMIENTO DE PROTESTA
DE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS QUE BUSCAN POR LO MENOS
UN ALIVIO PARCIAL DE TALES RELACIONES NEGATIVAS,

POR ULTIMO, EL DESARROLLO INDUSTRIAL ESTA FUERTEMENTE CON
DICIONADO POR EL MONOPOLIO TECNOLOGICO EJERCIDO POR LOS =
CENTROS IMPERIALISTAS. HEMOS VISTD OUE LOS PAISES SUBDESA

5



RROLLADOS DEPENDEN DE LA IMPORTACION DE MAQUIHARIA Y MATE
RIAS PRIMAS PARA EL DESARROLLO DE SUS INDUSTRIAS, SIN EM-
BARGO, ESTOS BIEMES NO ESTAN LIBREMENTE DISPONIBLES EN EL
MERCADQ INTERNACIONAL: ESTAN PATENTADOS Y DE ORDINARIO -
PERTENECEN A LAS GRANDES COMPARIAS, LAS GRANDES COMPARTAS
NO VENDEN MAQUINARIA ¥ MATERIAS PRIMAS PROCESADAS COMO -
MERCANCIA SIMPLE: EXIGEN EL PAGO DE REGALIAS PODR SU UTILL
ZACION O, EM LA MAYORIA DE LOS CASOS, CONVIERTEN ESTOS -
BIENES EN CAPITAL Y LOS IHTRODUCEN EN FORMA DE INVERSIO--
NES PROPIAS. Es Asl COMO LA MAQUINARIA ES REMPLAZADA EN -
LOS CENTRCS HEGEMONICOS POR TECNOLOGIA MAS AVANZADA OUE -
SE ENVIA A LOS PAfSES DEPEND:ENTES COMO CAPITAL PARA LA -
INSTALACION DE FILIALESY

PARTIENDO DE ESTE DIAGNOSTICO. LA TEGRIA DE LA DEPENDENCIA -
ESTABLECE QUE EL SUBDESARROLLO £S UNA CONSECUENCIA DE LA INDUS- -
TRIALIZACION DE LOS PA{SES CAPITALISTAS DESARROLLADOS., POR L0 QUE
PARA SUPERAR EL ATRASO ECOROMICO SE DEBE LLEVAR A CABO UN CAMBIO.
EN PRIMER LUGAR, EN EL AMBITO EXTERNO ENCAMINADO AL ESTABLEClMiEﬂ
TO DE UN NUEVO ORDEN ECOHOMICO INTERNACIONAL., QUE SIRVA DE MARCO_
PARA INSTRUMENTAR RELACIONES EcoubMXQAs JUSTAS Y EQUITATIVAS; (IN-
TERNAMENTE, UN CAMBIO DEL SISTEMA SOCIOECOMOMICO EN LOS PAISES DE
LA REGIGN LATINOAMERICANA EL CUAL PODRIA CONDUCIR A LA ELIMINA- -
CION DE LA DEPENDENCIA,

LA VINCULACION ENTRE DEPENDENCIA Y SUBDESARROLLO NO PUEDE GE.
- HERALIZARSE NI INSTRUMENTARSE PARA UNLFORMAR CONCLUSIOHES TEGRI--
CAS YA QUE “EL PROCESO DE SUBDESARROLLO DE LAS DIVERSAS SOCIEDA=--
DES LATINOAMERICANAS PRESENTA RASGOS COMUNES Y A LA VEZ DIFEREN--
CIAS ESTRUCTURALES SUSCEPTIBLES DE SER IDENTIFICADAS Y PRECISADAS
ANAL IT1CAHENTE", Y

3D0S SANTOS, THEOTONIO, “LA ESTRUCTURA DE LA DEPEMDENCIA”. ggg%g—

mIA_[NTERNAGIONAL, (CoMP. RENE VILLARREAL), MExico, FoNDO DE CuL
TURA ECONOMICA, 1979, p,p., 219-222, X

"SuuKEL, OsvALDO, Y PEDRO Paz, Et sustgg;RogL LAT ] NOAM
A TEOR[A DE| DESARROL1Q, MEXICO, SIGLO ED] TORES, 9 .
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LA DEPENDENCIA SE SUSTENTA ER LOS S!GUIENTES ELEMENTOS TEORL

COS FUNDAMENTALES:

"EL ANALISIS DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE AMERICA LATI-
NA, TAL COMO SE ESTAN COHFIGURANDO A PARTIR DE FINES DE LA -
DECADA DE LOS CINCUENTAS, HA LLEVADO A LOS ESTUDIDSOS DE LA
MATERIA A UN CUADRO DESCRIPTIVO E INTERPRETATIVO EN EL QUE -
SOBRESALEN, N{TIDAMENTE, TRES ASPECTOS PRINCIPALES: 1, EL E$
TANCAMIENTO ECONOMICO, POLITICO, SOCIAL Y CULTURAI DE LA RE-
GION, 2. MARGINALIDAD, ENTENDIDA EN 5U TRIPLE ASPECYO DE -
(2,1) MARGINALIDAD CRECIENTE RESPECTO A LAS REGIONES Y PA[~=
SES DE MAYOR DESEMVOLVIMIENTO EN EL MUNDO, (2.2) MARGINALI--
DAD CRECIENTE EN LA REGION DE L0S PA{SES MENOS ADELANTADOS -
EN RELACION CON LOS MAS ADELANTADOS., Y DEL CONJUNTO DE SUS -
SUBREGIONES EN RELACION CON UNA SUBREGIGH MAS DINAMICA, Y =
(2.3) MARGINALIDAD, EN TOD0S LOS PAJSES DE LA REGIOM, DE LOS
SECTORES PRIMARIOS Y DE LA GRAN MAYOR{A DEL TERCIAR!O, COM--
PRENDIENDO PARA EL CONJUNTO DE AMERICA LATINA, CERCA DE bos_
TERCIOS DE LA POBLACION TOTAL, EN COMPARACION CON UN SECTOR_
SECUNDARIO RELATIVAMENTE DECRECIENTE Y UNA ELITE TERCIARIA -
POCO EXPANSIVAI Y 3. LA DESMACIONALIZACION, ENTEMDIDA EN - -
TRES ASPECTOS PRINCIPALES: (3,1) DESNACIONALIZACIUON DE LOS -
SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA, MEDIANTE VARIAS FORMAS
DIRECTAS & INDIRECTAS, DE TRANSFERENCIA DE CONTROL DE ESOS =
SECTORES A GRANDES EMPRESAS MULTINACIONALES, NOTORIAMENTE -
NORTEAMER1CANAS: {3.2) DESNACIONAL 1ZACION CULTURAL., MEDIANTE
EL ESTABLECIMIENTO DE UNA DEPENDENCIA CIENTIFICO-TECNOLOGICA
- CON CARACTER CRECIENTE Y ACUMULATIVO RESPECTO A LOS PA[SES -
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MAS AYANZADOS, COMOC ESTADOS UNMIDOS, Y (3.3) DESNACIONALIZA--
CIOH POLITICO-MILITAR., MEDIAMNTE EL CRECIENTE CONTROL DE LOS
PAISES DE LA REGION POR DISPOSITIVOS POLITICO-MILITARES CUYA
CONCEPCION DEL MUNMDO E INTERESES COOPERATIVOS SE BASAN EH EL
L IDERAZGO HEGEMONICO DE EsTADOS UNIDOS EN EL QUE PLANTEA UNA
DICOTOMIA EHWTRE UN SUPUESTO “MUNDO LIBRE’, DEL CUAL FORMA- -
RIAN PARTE LOS PAISES LATINOAMERICANOS, Y UN SUPUESTO ‘BLO=--
QUE COMUNISTA’, QUE PROCURARIA DESTRUIR A AQUEL, COMBINANDO_
EL EMPLEO A LA AMENAZA DE LA AGRESION EXTERNA CON EL EMPLEO_,

DE LA SUBVERSIGN lNTERHA".5

SIN EMBARGO EL PROCESC DE DESARROLLO Y EL TRATAMIENTO QUE EN
LOS DISTINTOS MOMENTOS SE HA DADO EN LOS PA[SES DEL AREA HACE NE-
CESARIO QUE TAMBIEN LOS ENFOQUES DE SOLUCION AL PROBLEMA SEAN PAR
TICULARES PERO TRATANDD A LA VEZ DE ENCONTRAR PUNTOS DE UMIGN CON
LoS DEMAS PAISES DE LA REGION PARA DAR UNA SALIDA VIABLE AL CON--
JUNTO DE PROBLEMAS LATINOAMERICANOS., ESPECIALMENTE AL ENDEUDAMIEN
TO EXTERND, YA QUE SGLO MEDIANTE LA NEGOCIACION POLITICA LA COMU~
NIDAD INTERMACIOMAL LLEGARA A ENCONTRAR VIAS DE SOLUCEON.

CoMO VEMOS LA DEPENDENCIA ECONOMICA EN MUESTRA REGION TIENE
RA[CES HISTORICAS, LO CUAL LLEVG A UNA INSERCION EN LA ECONOMIA -
MUNDIAL CARACTERIZADA POR LA SUBORDINACION A LAS METROPOLIS, UN -
EJEMPLO DE ELLO ES EL DESARROLLO DE LA FORMACION SOCIAL MEXICANA,
LA CUAL ANALIZAREMOS A PARTIR DEL CAP[TULO SIGUIENTE, ESTABLECIEN
Dd LAS PARTICULARIDADES DE LA MISMA.

5 JAGUARIBE, HEL10, "DEPENDENCIA Y AUTONOMIA EN AMERICA LATINAY, =
LA DEPENDENCIA POL[TICO-ECONGMICA DE AMERICA LATINA, MEXICO, SI-
GLO XXI EDITORES., 1985, P.P, 6-7,
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2, DRIGEN BEL PROBLEMA bE LA
' DEUDA EXTERNA bE MEX1CO



LA CRISIS CAPITALISTA DE LOS PAISES
DEPENDIENTES TIENE DOS GRANDES FUEN
TES DE ORIGEN: HAY UNA OSCILACION -
CRITICA DEL SECTOR EXPORTADOR: HAY,
POR OTRO LADO, UMA OSCILACION clcLl
CA DE LA ACUMULACION CAPITALISTA IN
TERNA.

THEOTONIO DOS SANTOS



2.1. ENTORNO ECONOMICO INTERMACLONAL

Los ACUERDOS DE BRETTON WQODS SENTARCH LAS BASES PARA LA -
CREACION DE UN NUEVO SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL, GUE SE CA-
RACTERIZO., EM PRIMER LUGAR, POR INTEGRAR A TODAS LAS REGIONES DEL
SISTEMA CAPITALISTA A TRAVES DE UNA DIVISIGN INTERNACIOHAL DEL -
TRABAJO, "EN CUYO MARCO SE TRAHSFIEREN A LOS PAISES DEPENDIENTES_
ETAPAS INFERIORES DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, RESERVANDOSE A LOS
CENTROS IMPERIALISTAS LAS ETAPAS MAS AVANZADAS Y EL MONOPOLIO DE
LA TECNOLOGIA CORRESPONDIENTE"6, LO CUALL ES UN REQUISITO INDISPEN
SABLE PARA CONTINUAR CON EL PROCESO DE ACUMULACION Y EXPANSION -

DEL CAPITAL A NIVEL MUNDIAL.

ASIMISNO,‘LA INCORPORACION DE LAS DIFERENTES REGIONES ECONG-
MICAS ESTABA ENCAMINADA A CONFORMAR UN MERCADO DE CARACTER MUN- -
DIAL, QUE TENDRIA LA FUNCION DE INCREMENTAR TANTO LA PRODUCTIVI--
DAD DEL TRABAJO COMO LA TASA DE GANANCIA DEL CAPITAL INTERNACIO--
NAL Y ESTAR{A BASADO EN LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO MEN
CIONADA ANTERIORMENTE.

LA CONSTITUCION DE ESTE NUEVO ORDEN ECONOGMICO., CONFIGURA UH_
DESARROLLO DESIGUAL Y COMBINADO: “DESIGUAL POROUE EL DESARROLLO -
DE UNAS PARTES DEL SISTEMA OCURRE A EXPENSAS DE OTRAS PARTES., Las
RELACIONES COMERCIALES SE BASAN EN EL CONTROL MONOPOLICO DEL MER-
CADO, QUE CONDUCE A LA TRANSFERENCIA DEL EXCEDENTE GENERADO EN -
LOS PAISES DEPENDIENTES HACIA LOS PA[SES DOMINANTES; LAS RELACIO-
NES FINANCIERAS ESTAM, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS POTENCIAS -
DOMINANTES » BASADAS EN LOS.PRESTAMOS Y LA EXPORTACION DE CAPITAL,

e .
MARINT, Ruy Mauro, oP, CIT.. P.P. 683-69.
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QUE LES PERMITE RECIBIR INTERESES Y BENEFICIOS, AUMENTANDO ASE SU
EXCEDENTE INTERNO ¥ FORTALECIENDG SU CONTROL SOBRE LAS ECONOMIAS_
DE LOS OTROS PAISES. PARA LOS PAfSES DEPTHDIENTES., ESTAS RELACIO-
NES REPRESENTAN UNA EXPORTACION DE BENEFICIOS € THTERESES QUE SE_
LLEVAN UNA PARTE DEL EXCEDEHTE GEHERADO INTERNAMEMTE Y CONDUCEN -
AS{ A URA PERDIDA DE CONTROL SOBRE SUS RECURSOS PRODUSTIVOS. PARA
PERMITIR ESTAS RELACIONES DESVENTAJOSAS, LOS PAISES DEPENDIENTES_
DEBEN GENERAR GRANDES EXCEDENTES MO EN FORMA TAL QUE SE CREEN MA-
YORES NIVELES DE TECHOLOGIA SINO MAS BIEN UNA MANO DE OBRA SUPER-
EXPLOTADA.

LA INTENSIFICACION DEL TRABAJO, LA PROLOHGACION DE LA JORNA-
DA DE TRABAJO Y LA EXPROPIACION DE PARTE DEL TRABAJO NéCESARlO AL
OBRERO PARA REPOMER SU FUERZA DE TRABAJG, CONFIGURAN UN MODO DE -
PRODUCCION FUNDADO EXCLUSIVAMENTE EN LA MAYOR EXPLOTACION bEL TRA
BAJADOR Y NO EN EL DESARROLLO DE SU CAPACIDAD PRODUCTIVA.

ESTO ES CONGRUENTE CON EL BAJO NIVEL DE DESARROLLO DE LAS =
FUERZAS PRODUCTIVAS EN LA ECOHOMIA LATINOAMERICANA PERO TAMBIEN -
CON LOS TIPOS DE ACTIVIDADES QUE ALLI SE REALIZAN,

EN LOS TRES MECAHISMOS CONSIDERADOS, LA CARACTER{STICA ESEN-
CIAL ESTA DADA POR EL HECHO DE QUE SE LE NIEGAN AL TRABAJADOR LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA REPONER EL DESGASTE DE SU FUERZA DE f'
TRABAJO: EN LGOS DOS PRIMEROS CASO5., PORQUE SE LE OBLIGA A UN DIiS-
PENDIO DE FUERZA DE TRABAJO SUPERIOR AL GQUE DEBER{A PROPORCIONAR_
NORMALMENTE, PROVOCAMNDOSE AS[ SU AGOTAMIENTO PREMATURO: EN EL OL-
TIMD., PORQUE SE LE RETIRA INCLUSO LA POSIBILIDAL DE CONSUMIR LO -

ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE PARA CONSERVAR SU FUERZA DE TRABAJO -
EN ESTADO NORMAL. ’

EN TERMINOS CAPITALISTAS, ESTOS #FCANISMOS (QUE ADEMAS SE -

12



PUEDEN DAR, Y NORMALMENTE SE DAM EN FORMA COMBINADA) SIGHIFICAN ~
QUE EL TRABAJO SE REMUNERA POR DEBAJO DE SU VALOR, Y CORRESPONDEN,
PUES, A UNA SUPEREXPLOTACION DEL TRABAJO, LA CUAL SC DEFINE POR -
LA MAYOR EXPLOTACIGN DE LA FUERZA FISICA DEL TRABAJADOR EH CONTRA
POSICION A LA EXPLOTACION RESULTANTE DEL AUMENTO DE SU PRODUCTIVL
DAD, Y TIENDE NORMALMENTE A EXPRESARSE EN EL HECHO DE QUE LA FUER
ZA DE TRABAJO SE REMUNERE POR DEBAJO DE SU VALOR REAL. EL RESULTA
DO ES LA LIMITACION DEL DESARROLLO DE SU MERCADO INTCRNO Y DE SU_
CAPACIDAD TECNICA.

LLAMAMOS COMBINADO A ESTE DESARROLLO PORQUE ES LA COMBINA- -
CION DE ESTAS DESIGUALDADES Y LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LOS
SECTORES MAS ATRASADOS Y DEPENDIENTES A LOS MAS AVANZADOS Y DOMI-
NANTES LO QUE EXPLICA LA DESIGUALDAD, LA PROFUNDIZA ¥ LA TRANSFOR
MA EN UN ELEMENTO NECESARIO Y ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA MUN- -
DIAL".7

UNA CARACTERISTICA BASICA DEL ORDEN ECONOMICO ESTABLECIDG EN
LA POSGUERRA Y CLAVE PARA ENTENDER EL SISTEMA FINANCLERO INTERMA-
CIONAL, Es EL SURGIMIENTO DE tOs ESTADOS UNiDos COMO POTENCIA HE-
GEMONICA, TANTO ECONOMICA COMO FINANCIERA Y MILITAR, EN EL AMBITO
DEL SISTEMA CAPITALISTA. LOS INSTRUMENTOS PARA EJERCER ESTA HEGE-
MONIA SOBRE LA ECONOMIA MUNDIAL Y ESPECIALMENTE SOBRE EL SISTEMA_
FINANCIERO, FUERON LOS NUEVOS- ORGANLSMOS INTERNACIONALES: EL FON-
DO MOMETARIO INTERNACIONAL (FMI) Y BANCO INTERWACIONAL DE RECONS-
TRUCCION v FOMENTO (BIRF), QUE SER{AN LAS PRINCIPALES INSTITUCIO-
NES MULTILATERALES REPRESENTANTES DEL CAPITAL FINANCIERO INTERNA-
CIONAL,

7D05 SANTO;i THEOTONIO, “LA ESTRUCTURA DE LA DEPENDENCIA", OP, -
CiT,/ P, .

13



Et ESTA PARTE HOS INTERESA RESALTAR LA FUNCIGH OQUE HA CUMPLL
Do Ef, FoNDO MONETARIO INTERMACIONAL EN CUANTO ORGANISMO RECTOR DE
LAS FINANZAS TNTERNACIONALES, DEBIDO A LAS CONSECUENCIAS QUE EN -
NUESTRO PAIS HA TENIDO LA APLICACION DE POLITICAS DE ESTABILIZA-~
C1ON RECOMENDADAS POR ESTE ORGANISMO EN LOS ULTIMOS AROS., DISTIN-
GUIENDO TRES ASPECTOS DE LA ESTRATEGIA SEGUIDA POR ESTA INSTITU--
CION: “A) EL ESTABLECIMIENTO DE UN PATRON ORC-DOLAR: B) LA APLI-
CACIOM DE UN CODIGO DE POLITICAS Y MECANISMDS DE AJUSTE DE LAS -
BALANZAS DE PAGOS., Y C} LA CREACION DE UN FONDO FINANCIERO DE APQ
YO A ESOS PROCESOS DE AJUSTE".8

DE ACUERDO cOM EL CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MONETARIO_
INTERNACIONAL , LAS FUNCIONES QUE DEBERIA CUMPLIR ERAN LAS SIGUIEN

TES:

A) PROMOVER LA COOPERACION MONETARIA INTERNACIONAL A TRAVES_
DE UNA INSTITUCION PERMANENTE QUE PROPQORCIONARA UN MECA--
NISMO DE CONSULTA Y COLABORACIGMN EN MATERIA DE PROBLEMAS_
MONETARIOS,

FACILITAR LA EXPANSION Y EL CRECIMIENTO EQUILIBRADO DEL -

B
COMERCIO INTERNACIONAL Y CONTRIBUIR . CON ELLO A PROMOVER Y
MANTENER ALTOS NIVELES DE OCUPACION E INGRESOS REALES Y A
DESARROLLAR LOS RECURSOS PRODUCTIVOS DE TODOS LOS PA[{SES_
ASOCIADOS COMO OBJETIVOS PRIMORDIALES DE POL{TICA ECONOML

ca,

TR —
ICHTENSZTEJN, SAMUEL Y MONICA BAER, FONDO MONETARIQ INTERNACIO-
HAL Y Bamco MUNDIAL, ESTRATEGIAS ¥ POLITICAS DEL_PODER FINANCIE-

RO, XI1CO, EDICIOMES DE CULTURA POPULAR, 1987, P,
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€) PROMOVEN LA ESTABILIDAD DE LOS CAMBIOS, ASEGURAR QUE LAS__
RELACIONES CAMBIARIAS ENTRE SUS MIEMBROS FUERAN CRDENADAS
¥ EVITAR DEPRECIACIONES CON FINES DE COMPETENCIA,

D) AYUDAR A ESTABLECER UN SISTEMA MULTILATERAL DE PAGOS PARA

LAS OPERACIONES EM CUENTA CORRIENTE EFECTUADAS ENTRE 10S_
PAISES Y A ELIMINAR LAS RESTRICCIONES CAMBIARIAS QUE ES--
TORBARAN EL CRECIMIENTO DEL COMERCIO MUNDIAL.

~

E) INFUNDIR CONFIANZA A LOS PAISES MIEMBROS AL PONER A SU -

DISPOSICIGN LOS RECURSOS DEL FONDO EN COMDICIOMES QUE LES

PROTEGIERAN, DANDOLES ASI OCASIGN DE CORREGIR LOS DESAJUS

TES DE SUS BALANZAS DE PAGOS SIN RECURRIR A MERIDAS QUE -

DESTRUYAN LA PROSPERIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL.

F) DE ACUERDO CON LLO ANTERIOR, REDUCIR LA DURACION Y LA IN--
TENSIDAD DEL DESEQUILIBRIO DE LAS BALANZAS DE PAGOS NACIQO

NALES.g

CoN EL PrROPOSITO DE REDUCIR LOS RIESGOS PARA EL CAPITAL Y FA
VORECER LA EXPANSION DEL COMERCIO Y DE LA INVERSIGN A HIVEL INTER
NACIONAL, SE ADOPTO COMO BASE DEL NUEVO SISTEMA FINANCIERO, EL PA
TRON ORO-DOLAR, EN EL CUAL "EL DOLAR SER{A CONVERTIBLE AUTOMATICA
MENTE EN ORO Y LOS MARGENES DE FLUCTUACIOGN SER[AN DEL 1%, POR LO-
CUAL LOS GOBIERNOS SE COMPROMETIEROM A INTERVENIR EN EL HMERCADO -
DE. CAMBIOS PARA SOSTENER LA COTIZACION. EL TIPO DE CAMBIO F1JO SQ
LO SE ALTERARIA EN EL CASO DE LA EXISTENCIA DE UN'DESEQUILIBRIO -
FUNDAMENTAL DE LA BALANZA DE PAGOS —CONCEPTO NUNCA DEFINIDO-; Y -
SI ESTA MODIFICACION REBASASE EL 10Z, REQUERIRIA DE LA AUTORIZA--

T
CrFr.CoNVENIC CONSTITUTIVO DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (1948
EconoM{A DE AMERICA LATINA, MEX1CO., CENTRO DE INVESTIGACION Y Do
CENCIA ECondMIcAs, SEMESTRE # 4, Marzo. 1980, p.pP,186-182,
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c16n pec Fuie,10

EN MATERIA CREDITICIA RESULTA THMPORTANTE DESTACAR QUE, EL -
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL ESTABLECE QUE TODOS LOS PAISES MIEN
BROS PUEDEN OBTENER PRESTAMOS LM FUNCION DEL MIVEL DE SU CUOTA. -
LOS SERVIC!0S FINANCIEROS QUE PRESTA EL FONDO TIEMEN COMQ OBJETI-
VO FUNDAMENTAL APOYAR A LAS NACIONES CON PROBLEMAS DEFICITARIOS ~
EN Su BALANZA DE PAGOS.

EXISTEN CINCO T1P0OS DE SERVICIOS FINANCIEROS: EL PRIMERO CO-
RRESPONDE AL TRAMO DE RESERVA (ANTIGUAMENTE CONOCIDO COMO TRAMO -
YE  EL ACUERDO DE _CONTINGENGIA (STAND-BY)) EL SERVICIQ AMPLIADG) -
EL_FINANC [AMIENTO COMPENSATORIO Y £L FINAUCIAMIENTO DE EXISIEN- -
GC1AS REGULADQRAS, "LAS OPERACIONES SE EFECTUAN DE ACUERDO AL MON
TO DE LA CUOTA Y SON REALIZADAS POR TRAMOS DE 25%, SE FIJAN DOS -
TIPOS DE LIMITES: EN TOTAL LOS PRESTAMOS CONCEDIDOS NO PUEDEN SER
MAYORES AL 25% DE LA CUOTA Y ESTOS SON LIBERADOS EN TRAMOS NG MA-
YORES AL 25% DE LA MISMA. LA RECOMPRA DE MONEDA O CANCELACION DE_
LOS TRAMOS DE CREDITO SE VERIFICA NORMALMENTE EN UN Af0.

ANTE DIFICULTADES DE SU BALANZA DE PAGOS, UN PAIS MIEMBRO -
PUEDE UTILIZAR EL TRAMO DE RESERVA Y EL PRIMER TRAMO DE CREDITO -~
STN NINGUN REQUISITO ESPECIFICO., ESE PROCEDIMIENTO CAS! AUTOMATI-
€O, EN 'CAMBIO, NO SE APLICA PARA EL GIRO DE LOS TRES TRAMOS DE - -
CREDITOS SUPERIORES., EN ESTE CAS0, SU APROBACIGN ES MOTIVO DE NOR
MAS PRECISAS EN MATERIA DE POL{TICA E£COMNOMICA DEL PA{S QUE SOLI--

T0r o menaRES PAn, :
COLMENARES PARAMO, DAVID, 20 HITOS DE LA CRISIS FINANCIERA IN-
TJERNACIONAL", ECONOMIA DE AMERICA LATINA, MEXico, CENTRO DE IN-
VEsTlgAcléN Yy DoceEnNCIA ECONOMICAS, SEMESTRE # 4, MARzo, 1980, -
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CITA EL CREDITO.

EN CONSECUENCIA, MIENTRAS EN LOS PRESTAMOS COMUNES LA AUTORL
ZACION ¥ UTILIZACION SON SIMULTANEAS., EL STAND-BY (ENTENMDIDO CONMO
ACUERDO DE CONFIRMACION, CREDITO PROVISIONAL O CREDITO CONTINGEN-
TE) IMPLICA DEJAR LOS FONDOS A DISPOSICION DEL PAIS SOLICITANTE .~
PERO EN FORMA CONDICIONADA,

LA CONDICIONALIDAD ES ENTENDIDA COMO UM ELEMENTO ESENCIAL DE
LA CONTRIBUCION QUE EL FONDC REALIZA PARA AMINORAR LOS PROBLEMAS_
DE BALANZA DE PAGOS DE LOS PAISES MIEMBROS Y PARA FACILITAR EL -
PROCESO DE AJUSTE [NTERNACIONAL.

ESAS NORMAS O COMPROMISOS DE POLITICA ECONOMICA SON FORMALI-
ZADOS POR LOS PROP10S GOBIERNOS —~EN OCAS!ON DE SOLICITAR GIROS -
PARA LOS TRES TRAMOS DE CREDITO SUPERIORES— A TRAVES DE LAS LLAMA
DAS 'CARTAS DE INTENCIONES® QUE DETALLAN LAS MEDIDAS QUE EL GO~ -
BIERNO DEL PAIS SOLICITANTE PROPONE IMPLEMENTAR PARA SAHEAR SU -
ECONOMIA DURANTE EL LAPSO QUE DURA EL CREDITO. COMO SU NOMBRE LO
EXPRESA, LA CARTA DE INTENCION MO ES UN CONVENIO ENTRE PARTES - -
SINO UNA PROPUESTA UNILATERAL DEL PAIS EN CUESTION; ESTA FORMA -
TRADICIONAL DE ORGANIZAR EL TRAMITE DISIMULA LA RESPONSABILIDAD =
DIRECTA DEL FONDO. QUE SE LIMITA FORMALMENTE A ANALIZAR Y APROBAR
LA PROPUESTA DE POL{TICA ECONGMICA EFECTUADA POR EL SOLICITANTE.

SE PROTEGE AS{ LA IMAGEN DEL FMI COMO UN MECAN!SHO COOPERATY
VO INTEGRADO POR LA MAYOR[A DE LAS NACIONES DE LA COMUNIDAD MUN--
DIAL, QUE NO PODRIA IMPONER SUS PROPUESTAS NI TRATAR CON UN ESTA-
00 NACIONAL DESDE UNA POSICION DOMINANTE.

ESTOS ACUERDOS STAND-BY RIGEN POR SEIS MESES AUNQUE ADMITEN_
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" RENOVACIONES DE ACUERDO AL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS CARTAS DE
INTENCIONESS AQUI RADICA JUSTAMENTE UNA DE SUS CARACTERISTICAS -
FUHDAMENTALES, O SEA., ESAS RENOVACIONES DEPENDEN DEL T1PO DE CUM-
PLIMIENTO DE LAS CORDICIONES EST!PULAD/\S”.I1

En GENERAL SE PUEDE DECIR QUE "gL Fotibo EXIGE A L0S PAISES -
QUE RECURREN A SU AYUDA LA APLICACION DE UN PLAN DE AJUSTE QUE -
TIENDA A RESOLVER LO QUE CONSIDERA SUS PROBLEMAS ESTRUCTURALES

LA CONDICION PARA EL CREDITO CONSISTE EH GUE EL PAIS DEUPOR_
ACEPTE UN PROGRAMA CUYA PRESENTACION ESTILIZADA PUEDE HACERSE DE__
LA SIGUIENTE MANERA:

- DEVALUACION DE LA MONEDA QUE ASEGURE UN AUMENTO DE LAS EX-
PORTACIONES ¥ UNA CONTRACCION SIMULTANEA DE LAS IMPORTACIQ
NES; SE BUSCA UN SALDO COMERCIAL FAVORABLE QUE SE DESTINE_
A PAGAR LOS SERVICIOS DE LA DEUDA:

- CAIDA DEL GASTO PUBLICO —GENERALMENTE DEFICITARIO— QUE PRO
VOQUE UNA CONTRACCION DE LA ECONOMIA: ESTO LLEVA A UNA - -
CA{DA AUON MAYOR DE LAS IMPORTACTONES, UN SALDO COMERCIAL -
MAS ALTO Y UNA TENDENCIA A LA BAJA DE.LOS SALARIOS REALES:

- POLITICAS MONETARIAS Y FINANCIERAS QUE CONCUERDEN CON LAS_-
ANTERIORES Y FACTLITEN LA CA[DA DEL PRODUCTO Y LOS SALA- -
RIOS) DE ESTA MANERA SE PROVOCA UN REPARTO DEL INGRESO IN-
TERNO QUE PERMITE TRANSFERIR RIQUEZAS AL EXTERIOR SIN AFEC
TAR A LOS SECTORES PRIVILEGIADOS DEL PAIS ENDEUDADO".12

IILchTENSZTEJN. SAMUEL Y MONICA BAER, oP, CIT.,P. U6 v 52,
SCHVARZER, JORGE, “NEGOCIACION DE LA DEUDA. EXTERNA, Los AUTORES .
SU ENCUADRE Y. PERSPECT[VAS”, ECONGH{A: TEQRIA Y PRACTICA, MEXICO
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOL ITANA, REV1STA CUATRIMESTRAL DE -
Economfa, OToflo 1984, p, 56.

125cHvARZER, JORGE, OF, CIT.. P. 52,
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As{, OBSERVAMOS QUE EiL FONDO MOMETARIC INTERNACTONAL A TRA--
VES DE SU POL{TICA CREDITICIA ESTABLECE LAS BASES PARA LA APLICA-
CIGN DE UN PROGRAMA DE ESTABILIZACION ENCAMINADO A COMTEMER EL
DESARROLLO ECOMGMICO DE LOS PA{SES SOLICITANTES DE CREDITO,

POR OTRA PARTE, EL PROCESQ DE RECUPERACION DE LAS ECONOMIAS_
DE EUROPA OCCIDENTAL Y JAPOM, DURAHTE LAS DECADAS DE {05 CINCUEN-
TA Y SESENTA, AUNADO A LA RELATIVA PERDIDA DE HEGEMONIA DE LOS -
ESTADOS UNIDOS EN EL SISTEMA FIRANCIERO INTERNACIONAL “DERILITO -
LAS CORPORACIONES MONOPOLICAS QUE CRECIERON Y SE EXPANDIERON POR
EL MUNDO EN LA SEGUNDA POSGUERRA, LAS CUALES ERAN SOBRE TODO ESTA

DOUNIDENSES, Y AUMENTO SUS NECESIDADES FINANCIERAS, OBLIGAHDOLAS

A DEMANDAR A LOS BANCOS DE SU PAIS CAPITALES CADA VEZ MAYORES, -
LOS ENORMES GASTOS DE LA GUERRA DE VIETHAM SE AGREGAROH A LG ANTE
R1OR, GENERANDO UNA GRAN OFERTA EXTERIOR DE DOLARES POR PARTE DE_
ESTADOS UNIDOS: QUE. CONTRASTABA CON LA DECRECIENTE DEMANDA DE PRQ
DUCTOS ESTADOUNIDENSES EN LOS PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL ¥ EN JA
PON, SENTANDO LAS BASES DE LA FASE FINAL DE UN LARGO PER{0DO —QUL
7A EL MAS LARGO DESDE FINALES DEL SI1GLO XI%— DE CRECIMIENTO SOSTE
NIDO DE LAS ECONOMIAS INDUSTRIALIZADAS ACOMPARADO POR LA ESTABILL
DAD RELATIVA DE PRECIOS ¥ LA EXPANSION CONTINUA —EN TERMINOS REA-
LES— DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

ESTE PROCESO DE CRECIMIENTO SOSTENIDO Y RELATIVAMENTE ESTA--
BLE INICIADO AL TERMINAR LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL SE VIO INTE--
RRUMP1DO POR UNA GRAVE RECESION ECONOMICA DE ALCANCE MUNDIAL, AL_
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IHICIAR LA DECADA DE LOS SETENTA"‘lj

ESTOS ELEMENTOS CONFIGURAM LA HISTORICA DECISION DE L0S ESTA
DOS UNIDGS DE DECLARAR LA NO CONVERTIBILIDAD DEL DOLAR EN ORG EN
AGOSTO DE 1971, ¥ MAS ADELANTE EL ABANDONO DEL SISTEMA DE PARIDA~
DES FIJAS, LEGALTIZANDO LA FLOTACION DE LAS MOMNEDAS Y LA ABOLICION
DEL ORO COMO RESPALDO DEL SISTEMA FINANCIERO; LO CUAL CARACTERIZA
LA SITUACIGN ECONGMICA IHTERNACIONAL QUE SE OBSERVA DURANTE LA D&
CADA DE LOS SETENTA, ES DECIR S LLEVA A CABO EL ROMPIMIENTO DEL_
SISTEMA FINANCIERO EMANADO DE BRETTON W0ODS, ORIGINANDO UNA CRI--

SIS ECONOMICO-FINANCIERA DE TIPQ ESTRUCTURAL,

ASIMISMO, SE PLANTEA LA NECESIDAD DE UNA REESTRUCTURACION DE
DICHO SISTEMA, EN DONDE LO MAS IMPORTANTE "ERA LA SUSTITUCION PRO
GRESIVA DEL DOLAR EN SU ROL DE PRINCIPAL ACTIVO DE RESERVA POR -
UNA MONEDA FIDUCIARIA INTERNACIONALMENTE ACORDADA Y REGULADA, PE-
RO LA AUSENCIA DE VOLUNTAD POLITICA POR PARTE DE LOS PAISES INDUS
TRIALIZADOS., PRINCIPALMENTE DE ESTADOS UNIDOS., QUIEN NO HA ESTADO
DISPUESTO A SUPEDITAR SUS DECISIONES MONETARIAS NACIONALES A LAS
EXIGENCIAS QUE PLANTEA LA SUBSISTENCIA DE UN ORDEN MONETARIO IN--
TERNACIONAL O, EN SU DEFECTO, ACEPTAR EL REEMPLAZO DEL DQLAR COoMO,

MEDIO BASICO DE LOS PAGOS INTERNACIoNALES” 1Y

OTRA CARACTER[STICA FUNDAMENTAL DEL DECENIO DE LOS SETENTA _

Bsreen., Rosario v JAIME ESTEVEZ, “EL RESURGIMIENTQ DEL CAPITAL ~
FINANCIERQ EN LOS SETENTAS: CONTRIBUCION A SU ANALISIS”, ECoNO-
MIa DE AMERICA LATINA, MEXICO, CENTRO_DE INVESTIGACION Y DOCEN-
CIA ECONOMICAS, SEMESTRE # 4, Marzo, 1980, P, 63;

WIONCZEK, MIGUEL S., ET. AL.. EL_ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE.LOS -
PA[SES EN DESARROLLO. MEXIco, EL COLEGIO DE MEXIco, 1979,7F, 18
146ReEEN, ROSARIO Y JAIME ESTEVEZ, oP. CIT., P, 60,
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ES LA LLAMADA "BANCARIZACION" DE LA ECONOM{A MUNDIAL. QUE TIENE -
SUS OR{GENES HACIA FINALES DE OS5 AROS CINCUENTA CON LA CREAGCTON
DEL MERCADO DE EURODOLARES, PERO OUE TOMA MAYOR FUERZA DURANTE -
tA DECADA DE LOS SETENTA CON LA EXPANSION DEL MERCADD €URDPEO DE
CAPITALES, “ESTE CRECIMIENTO CUANTITATIVO EXPRESA UNA PERDIDA DE_
CONTROL POR PARTE DE LOS ESTADOS NACIONALES SOBRE LAS FINANZAS Il
TERNACIONALES, REFLEJA LA PRESION DE LA LIQUIDEZ EXISTENTE EN LA
ECONOMIA MUNDIAL Y ES EL FUNDAMENTO DEL HUEVU PREDOMINIO DEL CAPL
TAL BANCARIO SOBRE EL INDUSTRIAL.

ES IMPORTANTE DESTACAR OUE A LA VEZ, SE HAH PRODUCIDO PROFUN
DAS TRANSFORMACIONES CUALITATIVAS EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE
CAPITALES, ADOUIRIENDO IMPORTANCIA SIGNIFICATIVA, COMO APARENTES

CENTROS DE CONTROL MONETARIO, PAISES CUYA PARTICIPACION EN LA PRQ
DUCCION MUNDIAL ES lNFlMA”xlS ES DECIR, YA NO SON NUEVA YORK ¥ ~
LONDRES LOS UNICOS CENTROS MONETARIOS. SINO QUE HAN [DO SURGIENDO
CENTROS FINANCIEROS TRANSNACIONALES O “PARA{S0S FISCALES"” EN LOS
PA{SES SUBDESARROLLADOS, CAPACES DE COMPETIR CON LOS CENTROS Fl--

NANCIEROS TRADICIONALES,

UN FACTOR ESENCIAL PARA EXPLICAR ESTA "BANCARIZACION" DE LA_
ECONOMIA MUNDEIAL FUE EL ALZA DEL PRECIO DEL PETROLEO EN 1973, vA
QUE LAS DIVISAS OBTENIDAS POR LOS PATSES EXPORTADORES, SE COLOCA=
RON EN SU MAYOR[A EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE CAPITALES, PRIN-
CIPALMENTE EN LA BANCA TRANSNACIONAL, CAPITALES QUE SE RECICLARON
AL TERCER MUNDO POR LA V[A DEL ENDEUDAMIENTO ACELERADO, “ESTE FE-
NGMENO RESPONDIO TANTO A LAS PROPIAS MECESIDADES QUE ESTAS ECONO-

T5]a1pem, p.P. 60-61
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HMIAS ENFRENTAN, COMO AL COMPORTAMIENTO DE L0S EXCEDEHTES MONETA--
RIOS GENERADOS EN LOS PAISES DESARROLLADOS. ESTOS EXCEDENTES, PRQ
DUCTO EN BUENA MEDIDA DE LAS CONDICLONES RECESIVAS QUE ENFRENTO -
LA INVERSION PRODUCTIVA EN LA DECADA PASADA FUEROM CANALIZADOS -
CRECIENTEMENTE A LA ESFERA FINANCIERA, EM BUSCA DE GANANCIAS EN -

LOS MERCADDS DE PRESTAMOS Y EN COLOCACIONES DE TIPO ESPECULATIVO

Ex1sT16 As{ UMA AMPLIA OFERTA DE RECURSOS EN UN MERCADO EN -
EL CUAL LO5 DEMANDANTES ESTABAN NECESITADOS, DE MANERA QUE EL - =
ENDEUDAMIENTO APARECTA COMO UN BUEN NEGOCIO Y UNA FUENTE AGIL Y =
FLEXIBLE DE FoMDOS,”10

EL ENDEUDAMIENTO ACELERADO QUE LLEVAN A CABO LOS PA[SES SUB~
DESARROLLADOS EN LA SEGUNDA MITAD DE LA DECADA DE LOS ARDS SETEN-
TA SE CARACTERIZA POR LA CONTRATACION DE PRESTAMOS A CORTO PLAZO,
ASl COMO POR TASAS DE INTERES ELEVADAS, ASIMISMO., SE DA UM PROCE-
SO DE PRIVATIZACION DE LA DEUDA, LO QUE SIGNIFICA EL ENDURECIMIEN
TO DE LAS CONDICIONES FINANCIERAS, ADEMAS DE UN CONSIDERABLE - =
AUMENTO EN EL PAGO DEL SERVICIO DE LA MISMA,"UN ELEMENTO IMPORTAN
TE QUE INFLUYE SOBRE LA VULNERABILIDAD DEL SISTEMA F!NANCIERD BA-
JO LAS FORMAS EN QUE HA FUNCIONADO EN EL PER{ODO RECIENTE, SE RE-
LACIONA CON EL ALTO GRADO DE CONCENTRACION EXISTENTE EN LA CONTRA
TACIGN DE PRESTAMOS Y LA COLOCACION DE BONOS EN EL MERCADO INTER-
nactonar”, 7

Usin cAUSA BASTCA DEL ENDEUDAMIENTO DE LOS PA{SES SUBDESARRO-

160y gan0, JosE MANUEL v LEGN BENDESKY, “CAMBIOS RECIENTES EN EL
SlsTEHA FINANCIERO lNTERNAClONAL 'laé_ﬂAMAt_EASALLYTEREﬁME..
EMAS FEINANCIER MEXICA ). X1 ENTRO. DE INVESTIGA-
g OCENCIA ECONOMICAS, NOVIEMBRE DE 1985, p,p, 1lH43-144,
7 Bxgg_r_u P, 148,
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LLADOS ES SU PERSISTENTE "DESEQUILIBRIO EXTERNOG Y, POR CONSIGUIEN
TE, EL DEFICIT COMERCIAL DE LOS PAISES Eff DESARROLLO, QUE TRAS~ -
CIENDE LOS DESEQUILIBRIOS COYUNTURALES Y SOK MAS RIEN EL REFLEJO_
DE LA FUNCIOH QUE DESEMPERAN EN EL ESQUEMA DE LA DIVISIGN INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO, COMO PROVEEDQRES DE MATERIAS PRIMAS Y ALIMEN-
Tos. EST0S PAISES NO HAMN SUPERADO TODAVIA EL CARACTER PRIMARIO -
DE LA ESTRUCTURA DE SUS EXPORTACIONES Y POR ELLO SE HAM ENFRENTA-
DO A UNA IMPORTANTE DISMINUCIGN DE SUPARTIC!PACION EN EL COMERCIO

MUNDIAL, COMO TENDENCIA A LARGO pLAzo",lg

POR OTRA PARTE., EN LOS PRIMEROS Afl0S DE LA DECADA ACTUAL LA_
ECONOMIA MUNDIAL SE CARACTERIZABA DE LA SIGUIENTE MANERA:

-CRECIENTE DETERIORO DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO
-REDUCCION DEL VOLUMEN DE EXPORTACIOHES DE LOS PAISES DEL -
TeERCER MUNDO;

-PROTECCIONISMO CRECIENTE DE LOS PAISES IMDUSTRIALIZADOS;
-AUMENTO DE LAS TASAS DE INTERES;

-DIF{CIL ACCESO AL CREDITO EXTERNO;

~CONDICIONES MAS SEVERAS EN LA CONTRATACION DE CREDITO EX--~
TERNO 3

-AUMENTO DEL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA,

EN ESTA PERSPECTIVA, SE OBSERVA QUE DURANTE LA DECADA PASADA
SE RECCONOCE LA EXISTENCIA DEL CRECIENTE PROBLEMA DEL EMDEUDAMIEN-
TO DE LOS PA{SES EN DESARROLLG, PERO HG SE DA NI EL MARCO., HI LAS
SOLUCIONES VIABLES PARA RESOLVERLO, POR LO QUE ADQUIERE MAYOR - -

86,7 Penpe. “C
Paz, PEDRO, “CAUSAS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNQ DE LOS PA{SES DEL
. TERCER MuNDO“”, EL_ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE os PAISES EN DESA--
RROLLO, MEXIcO, EL Cor.eelo DE MEXICO, §979 247,

23



FUERZA AL INICIARSE LA PRESENTE DECADA, CUANDOD EM AGOSTO DE 1982,
POR MEDIO DE SU SECRETARIO DE HACIEHDA ¥ CREDITO PUBLICco., MEXIco_
ANUNCIA LA SUSPENSION DEL PAGO DEL SERVICIO DE SU DEUDA EXTERNA,~
LO QUE PROFUNDIZA LA CRISIS ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA MEXICANA Y
MARCA EL INICIO DE UNA ETAPA DE DESCONCIERTD EN LA COMUNIDAD Fl--
NANCIERA INTERNACIONAL QUE PROMUEVE UN PROCESO MAS FLEXIBLE DE -
RESCATE Y RENEGOTIACION DE DICHA DEUDA, CON OBJETC DE CONTENER LA
CRI51S DEL ENDEUDAMIENTO EXTERND LATINDAMERICANO,

POR LO TANTO, PASAREMOS AL ANALISIS DEL CASO MEXICANO, POR -
SER ESTE EL DETONANTE DE LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA A NIVEL LA
TINOAMERICANO, SIN EMBARGO, DEBEMOS PARTIR DEL MODELO DE ACUMULA-
ciON DE CAPITAL QUE SE IMPULSO DESDE 1940, PARA TENER UNA MEJOR -
COMPRENSION DE L0S OR[GENES DE ESTE PROBLEMA Y SU YINCULACION CON
LA ECONOMIA MUNDIAL,

2.2, Ei. MopELO DE DESARROLLG_ECONOMICO DE_MEXJCO (1940-1981)
2,2,1. PRIMERA ETAPA: DESARROLLO coi INFLACION (1940-1955)

PARA ESTUDIAR EL PROBLEMA QUE AQU[ PLANTEAMOS ES NECESARIO -
PARTIR DE UN ANALISIS DEL MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO IMPLEMEN
TADG EN MEXICO, QUE TIENE COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL LA INDUSTRIA-
LIZACION DE LA PLANTA PRODUCTIVA, BASADA EN LA SUSTITUCION DE IM-
PORTACIONES, LO CUAL GENERG UM PROCESO DE ENDEUDAMIENTO ACELERADO .
QUE PERMITIO IMPULSAR LA REPRODUCCION DE CAPITAL,

ESTE ESQUEMA SE APLICO EN NUESTRO PAfS A PARTIR DE 1940, va_
OUE PARA ENTONCES SE HABIAN SENTADO LAS BASES QUE IMPULSARIAN LA_
INDUSTRIAL1ZACION, CONFORMADAS POR LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

24



“EN PRIMER LUGAR, GRACTAS A LA INSTITUCIONALIZACION DE LA ES
TABILIDAD POLITICA A PARTIR DE LA CREACION DEL PaARTIDO NaciQ
NAL REVOLUCIONARIO EN 1929, SU POSTERIUR CONSOLIDACION CON -
LA REMODELACION CARDENISTA EN EL PARTIDO DE LA REVOLUCION ME
XICANA ¥ SU FINAL ADECUACIOGN AL ACTuAL PARTIDG REVOLUCIONA=-~
R10 INSTITUCIONAL. QUE CATA DE 1946,

EnN SEGUNDD LUGAR. EL ESTADO MEXiCANO HABIA LOGRADO TMPONER =
SOBRE LOS SECTORES POPULARES UN PROFUNDO SEMYIMIENTO DE DIS-
CIPLINA AL PROYECTO ESTATAL DE DESARRGLLO NACIONAL, QUE 1M--
PLICO EL CONTROL E INCLUSIVE LA REDUCCION DE SUS DEMANDAS DE
CLASE,

EN TERCER LUGAR, TAMBIEN PARA ESE MOMENTO SE HAB[AN CREADO -
YA LAS INSTITUCIONES ECONOMICAS Y FINANCIERAS QUE LUEGO HA--
BRIAN DE DESEMPERAR UN PAPEL DE IMPORTANCIA CRECIENTE EN EL
DESARROLLO DEL PA!S, DESTACA EL BANCO DE MEXICO, ORGAMIZADO_
EN 1925 coMo Banco CENTRAL DEL PArs. TGUALMENTE LA NACIONAL
FINANCIERA, FUNDADA EN 1934 coMO EL PRINCIPAL INTERMEDIARIO_
FINANCIERO ESTATAL. DEBE MENCIONARSE TAMBIEN,ENTRE OTRAS, LA
CONSTITUCIGN DEL Banco DE COMERCIO EXTERIOR., DESTINADC A PRQ
PICIAR LA EXPANSION DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS.

PARALELAMENTE DEBE APUNTARSE, EN CUARTO LUGAR, EL AHORRO FOR
Z0SO EN QUE EL PAIS INCURRIG CON MOTIVO DE LA SEGUNDA GUERRA
_MUNDIAL Y QUE POSIBILITO £L REFORZAMIENTO DE LA CAPACIDAD F1
‘NANCIERA DEL ESTADO MEXICANO PERMITIENDOLE LA ADOPCION E IM=-
PLEMENTACIGN DE UN AMPLIO PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS,-
EL GRUESO DE ESE PROGRAMA (MAs DEL 75%) SE FINANCIABA CON -
AHORRQS PROPIOS, DEJANDO MENOS DEL 10%_AL _APORTE DE LOS CRE-
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DITOS EXTRANJEROS.

EN.QUINTO LUGAR, PARA 1940 SE HABIA COHSOLIDADO UNA CLASE -
EMPRESARTAL, SOBREVIVIENTE DEL MOVIMIEKTO REVOLUCIONARIO DE
1910. GUE SE FORTALECER!A CADA VEZ MAS A TRAVES DE LA PROPIA
ACCION ESTATAL. EL PROTECCIONISMO INSTRUMENTADO POR LAZARO -
CARDENAS, Y ARDUAMENTE PERSEGUIDO POR LOS MANDATARIOS QUE LE
SUCEDEN, REFLEJO EL COMPROMISO DEL GOBIERND FRENTE A LA IH--
DUSTRIALIZACION DEL PAfS Y, NECESARIAMENTE, FRENTE A LA BUR-
GUESTA INDUSTRIAL QUE, AL !GUAL QUE EL ESTABO, SE DEFINIS -~
ENTONCES A S{ MIsSmA como nactonaL1sTA” 19

ESTOS ELEMINTOS ESTABLECEN EL MARCO PARA QUE SE LLEVE A CABO
UN PROYECTO DE DESARROLLO, EL CUAL RECURRE DURANTE ESTA PRIMERA -
FASE, EN FORMA EXIGUA AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, DEBIDO A LA POL{-
TICA NACIONALISTA IMPULSADA POR EL ESTADO, ESTO ES, SE TOMA LA =
DECISION DE FINANCIAR EL DEFICIT DEL SECTOR PGBLICO MEDIANTE LA -
CONTRATACION DE DEUDA INTERNA, A TRAVES DE LA COLOCACION DE VALO-
RES EN EL MERCADO Y DE EMISIGN DE DINERO, LO QUE IMPLICA ALTOS [N
DICES INFLACIONARIOS: ASIMISMO, EL INGRESO DE DIVISAS POR EXPORTA
CIONES DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. MANTIENE LAS RESERVAS -
INTERNACTONALES EN UN NIVEL ACEPTABLE.

SE PUEDE SINTETIZAR LA EVOLUCION DEL FENGMENO ESTABLECIENDO_
QUE: “DESDE 1940, LA ECONOMIA MEXICANA EXPERIMENTA UN DESARROLLO_
CONTINUO, NO SIEMPRE UNIFORME © EXENTO DE DESVIACIONES Y DESE~ -
QUILIBRIOS, ESPECIALMENTE EN EL SECTOR EXTERNO, A PESAR DE QUE HA

(D rrn . ROSARID
1 GREEN, ROSARIO, E

STADO_Y BANCA TRANSNACIONAL EN MEXICO, MEXico,
EDITORIAL NUEVA THMAGEN, [ , P.P. BS-70. ] !
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EXISTIDO COMO PROYECTO NACIOHAL, INTENCION DE ’CONSTRUIR UN SISTE
MA  ECONGMICO PROPIC QUE PERMITA ElL CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONOML
Co, POLITICO Y SOCIAL DEL PUEBLO. DURANTE ESTA PRIMERA FASE, QUE-
PUEDE DESCRIBIRSE COMO DE DESARROLLO COM INFLACION, SE PROMUEVE =~
LA AGRICULTURA COMERCIAL Y SE INICIA LA IHDUSTRIALIZACION. EN ES-
TE PER{ODO LAS EXPORTACIOMES DESEMPEfIARON UM PAPEL EXPANSIVO IpM-—
PORTANTE: PREMERO COMO CONSECUENCIA DE LA GUERRA, v DESPUES. DL -
LA RECONSTRUCCION. LAS IMPORTACIONES DURANTE LA GUERRA TUVIERON -
QUE SUSPENDERSE.

AL ABRIRSE DE NUEVO EL MERCADO EXTERIOR SE AGOTO RAPIDAMENTE
EL SUPERAVIT ACUMULADO QUE EN 1845 ASCENDIO A 350 MILLONES DE DO-
LARES, O SEA., SUPERIOR AL VALOR ANUAL DE LAS IMPORTACIONES (330 -
MILLONES DE DOLARES). HASTA LA DECADA DE LOS CINGUENTAS SE FINAN-
C10 E) _DESARRQOLLO_SIN RECURRIR ABIERTAMENTE_AL_CREDITO EXTERNO, -
SIN EMBARGO, LA NECESIDAD DE CUBRIR LA BRECHA ENTRE UN GASTO PU--

BL1CO EN CONTINUA EXPANSION Y PERMANENTE DEFICIT., EL. LENTO CRECI-
MIENTO DE LOS INGRESOS GUBERNAMENTALES, DETERMINADO FUNDAMENTAL--
MENTE POR UNA MUY EAJA CARGA FI1S5CAL {APROXIMADAMENTE DEt 11% DEL_
PRODUCTO NACIONAL BRUTO) Y ALTOS [NDICES DE EVASION. EN SEGUNDO_
LUGAR, ESTABA LA NECESIDAD DE CERRAR LA BRECHA DEL COMERCIO EXTE-
RIOR QUE, PESE A LA DEVALUACION DE 1954, SEUIA REFLEJANDO LA PER
DIDA DE DINAMISMO DE LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES. Y EL PESO,-
EN TERMINOS DE IMPORTACIONES, DEL ESFUERZO INDUSTRIALIZADOR DEL ~
PAlS, EN TERCER LUGAR., SE ENCONTRABA LA RENOVADA ACTIVIBAD DE LOS
ORGANISMOS Y. EMPRESAS INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO. -
Asf, ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS cOMO PETROLEOS HMEX1CANOS Y LA Cg
MISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, EMPEZARON A CONTRATAR NIVELES CRE
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CIEHTES DE DEUDA CCH EL EXTERIOR PARA FINANCIAR SUS INVERSIONES Y
DEFICITS., FINALMENFE, EL GOBIERNO MANTUVO SU POLITEICA DE GARANTI-
ZAR 'NO SOLO LOS CREDITOS DESTINADOS A LAS EMPRESAS DE PARTICIPA--
CION ESTATAL SINO TAMBIEN ALGUNOS DE LOS QUE TENIAN COMO DESTINO_
EMPRESAS DE NATURALEZA TOTALMENTE PRIVADA".ZO ESTOS FACTORES EN -
CONJUNTO, PROPICIARON EL CRECIMIENTO DE LA DEUDA POBLICA EXTERNA_

DE MEXICO,

EN ESTE CONTEXTO SE INICIA, CON EL PROCESO DE INDUSTRIALIZA-

CION DEL PAIS, LA NUEVA ETAPA DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, QUE “SE_
HA EXPLICADO, S1 NO JUSTIFICADO, TRADICIONALMENTE, EN TERMINOS DE
LAS EXIGENCIAS DE FINANCIAMIENTO PLANTEADAS POR EL CRECIMIENTO ECQ
NOMICO, EL CUAL EXIGE IMPORTANTES INVERSIONES EN OBRAS DE INFRAES-
TRUCTURA, LAS QUE ENTRARAN A SU VEZ, CASI SIEMPRE VOLUMENES CUAN--
' T10S0S DE IMPORTACIONES. DADA LA ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL
INGRESO, EL NUEVO INGRESO GENERADO POR ESAS INVERSIGNES ORIGINA =
NUEVAS IMPORTACIONES. EN ESTAS CONDICIONES, EL CRECIMIENTO DE LOS_
PAISES EN DESARROLLO EXIGE NO S6LO LA ACELERACION DEL PROCESO DE -
FORMACION INTERNA DE CAPITAL, SINC LA CRECIENTE GENERACION DE DI--

VISAS MEDIANTE EXPORTACION DE BIENES Y SERVIClOS".Zl

As!, ESTA FASE SE CARACTERIZA POR UH CRECIMIENTO ECONQMICO -
SOSTENIDO, AUNADO A UN PROCESO INFLACIONARIO CRECIENTE Y LA APARL
CI6N DE UN DESEQUILIBRIO EXTERND ESTRUCTURAL (DEFICIT EN CUENTA -
’ CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS)., EL CUAL SE TRATA DE CORREGIR -

20MARTINEZ, 1FIGENIA, DEUDA EXTLRHA Y SoBERANIA NACIONAL, MEXICO,
UNAM, FACULTAD DE ECONOMIA, MATERTALES DE INVESTIGACIGN ECONOML’
CA, NOM, 1, 6, P, 3
GREEN, ROSARIO., OP, CIT., P. 20.

Yyionczek, MiGUEL S.. 0P, CIT., P. 32,
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MEDIANTE UNA POL[TICA PROTECCIONISTA Y RECURRIENDOD EN FORMA MINI-
MA AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, ASIMISMO SE APLICAN SUBSIDIOS FISCA-
LES AL SECTOR PRIVADO.

2.2.2, SEGUNDA ETAPA: DEsaRrOLLO_ESTABLLIZADOR (1986-1970)

A MEDIADOS DE rA DECADA DE LOs AROS CINCUENTA (0S INDICES ~
INFLACIONARIOS ALCANZARON NIVELES MUY ELEVADOS SIM QUE EL ESTADO__
PUDIERA LLEVAR A CABD LA ESTABILIZACION DE PRECIOS MEDIANTE UNA ~
REFORMA FISCAL, ELLO IMPLICG LA UTILIZACION, DE MANERA CRECIENTE.
DE CREDITO EXTERNO, QUE A SU VEZ PERMITIO CUBRIR EL DEFICIT EM -
CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, ESTE HECHO ORIGINA QUE -
SE "DE UN NUEYO SISTEMA DE DOMINACION EM EL QUE EL SECTOR PRODUC-
TIVO, ORIENTADO HACIA EL MERCADO INTERNO SE RELACIONA CON LAS ECC
NOMIAS EXTERNAS, ESTO SIGNIFICA LA REORIENTACION DE POLITICAS IN-
TERNAS Y LA REDEFINICION DE LA RELACION CENTRO-PERIFERIA, SE RE-
PLANTEAN EL SISTEMA PRODUCTIVO., EL PAPEL DEL ESTADO Y LAS RELACIQ
NES DE FUERZA ENTRE LOS GRUPOS Y LAS CLASES SOCIALES, ENTRE S{ Y
CONYEL ESTADO. EN TERMINOS GENERALES, SE PRESENTA UNA APERTURA -~
DEL SISTEMA PRODUCTIVGC AL CAPITAL EXTRANJERO OUE, EN EL CASO MEXD
CANO, PARECE DARSE SIN GRANDES DIFICULTADES GRACIAS A LA CAPACI--
DAD DEL ESTADO PARA ADECUAR TAMBIEN LOS CANALES DE PARTICIPACION_

DE LOS SECTORES POPULARES".22

COMO RESULTADO-DE ESTOS CAMBIOS QUE SE OPERAN EN LA ECONOMIA
NACIONAL SE VE LA NECESIDAD DE IMPULSAR UNA NUEVA ETAFA EN EL MO~
DELO DE ACUMULACION DE CAPITAL QUE RESPONDIERA Y CONTINUARA EL -~

22GREEN. RosArR10, OP,_ClT., P. 72.
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PROYECTO DE DESARROLLO DE LA CLASE Eh EL PODER. ESTA NUEVA FASE -
ES CONOCIDA COMO DESARROLLO ESTABLL IZADOR. EL CUAL PERIIGUE "PoR_
UN LADO, OBJETIVOS DE POLI{TICA ECONOMICA MUY PRECISDS: CHECIMIEN-
TO DEL PRODUCTO REAL, ESTABILIRAD DE LQS PRECIDS ¥ TIP0 08 CAMBIO
F1J0. POR OTRO LADO, CLERTOS INSTRUMENTOS DE POLITICA $CONOMICA -
PARA ALCANZAR 1.05 OBJETIVOS: NIVEL DEL GASTO PUBLICO, CONTROL DE
LA CANTIDAD DE MONEDA GRACIAS A RESERVAS OBLIGATORIAS EN LA BANCA
CENTRAL, Y PRINCIPALMENTE ENDEUDAMIENTO EXTERNO", 23

DICHA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TEN[A COMQO BASE FUNDAMENTAL -
EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO. QUE JUGABA "EL PAPEL DE CORRECTOR DE ~
DOS TIPCS DE DESAJUSTES, INTERNAMENYE. LA DEUDA FUNCIONABA COMO -
COMPLEMENTO DEL AHORRO PUBLICO Y PRIVADO, LO CUAL FERMITIO AL GO-
. BIERNO EXPANDIR EL RITMO DE SU GASTO E INVERSION OCULTAHDd lNEFl‘
* CIENC1AS Y RESPETANDO LOS PRIVILEGIOS FISCALES Y DE OTRO TiPO, -
CON BASE EN LOS CUALES SE PRETEND!A ACELERAR EL PROCESO DE INDUS-
TRIALIZACION, EXTERNAMENTE., SE ERIGIA EM COMPLEMENTO DEL AHORRD -
EM DIVISAS, CAPAZ DE PERMITIRLE AL GOBIERNO HACER FRENTE A LOS‘—~‘
DESAJUSTES DE LA BALANZA DE PAGOS SIN AFECTAR EL NIVEL DE RESER--
VAS INTERNACIOHALES Y SIN OBLIGARLO A DISERAR UNA POLITICA QUE RE
DUJERA LAS IMPORTACIONES ¥ CON ELLO PUSIERA EN PELIGRO LA EXPAN--
SION DEL APAkaO PRODUCTIVO, O QUE AFECTARA LOS NIVELES DE CONSU-

. 21 .
Mo NacioNaL”, " ES DECIR. EL EHDLUDAILIENTO EXTERNO SE CONVIERTEEN

EL_PRINCIPAL MECANISMO DE AJUSTE |

RESULTA INDISPENSABLE DESTACAR QUE “LOS LOGROS DE ESTA POLI{-

73 ;
GUILLEN Romo, HECTOR, .OR[{GENES A c 1 Jl_ . INFLA-. =
: con Y ENDE! um\u_mo EXTERNO TIQE -1 , MEXTCO EDlC]ONES -

GREEN, Rosmuo op. cit,, p, 23,
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_Tch SER[AN IMPOSIBLES DE EXPLICAR SI NO SE TOMA EN CUENTA, ENTRE
LAS CONDICIONES DE LA ECONOMIA MUNDIAL EN LOS AROS SESENTA, EL -
”GRAN DESARROLLO DEL MERCADO DE CAPITALES. SOBRE TODO DEL CREDITO_
BANCARIO INTERNACIONAL, CON BASE EN EL NACIENTE Y DINAMICO MERCA-
'DO DEL EURODOLAR. EL CAPITAL INTERNACIONAL DE PRESTAMO EMPEZO -
"DESDE ENTONCES, A FLUIR DE MANERA EXTRAORDINARIA HACIA LOS PAISES
MAS DINAMICOS DEL TERCER MUNDO. REFORZANDO EL PROCESO DE ACUMULA~
CION DE CAPITAL A ESCALA MUNDIAL Y DANDO LA BASE PARA UMA ATEHUA-
CIGN DEL PROCESOG INFLACIONARIO EN MUCHOS DE ELLOS. ASIMISMO LAS -
TASAS DE INTERES ERAN RELATIVAMENTE BAJAS: ESTE CONJUNTO DE FACTO
RES DETERMINABA UNA MAYOR.INTEGRACION DE LA ECONOMIA MEXICANA EN
EL CAPITALISMD MUNDIAL Y UNA MAYOR INCIDENCIA DE LA INTERNACIONA-
LIZACION DEL CAPITAL, PARTICULARMENTE POR LO QUE SE REFIERE A LA_

NOTABLE ‘PARTICIPACIGN DEL CAPITAL EXTRANJERO DE PRESTI\MO."ZS

DURANTE ESTA FASE DEL MODELO DE ACUMULACION DE CAPITAL EN -
MEX1CO, COMIENZAN A OBSERVARSE TRES TENDENCIAS EN EL EMDEUDAMIEN-
TO EXTERNO OUE SURGIRAN CON TODA SU FUERZA EN LA DECADA DE LOS -
ARos éETENTA. “PRIMERO, ADQUIERE UN CARACTER MUCHO MAs PRIVADO. A
MEDIDA QUE LOS CREDITOS PRIVADOS SE VUELVEN MAS IMPORTANTES QUE -
LOS CREDITOS PUBLICOS., EN SEGUNDO LUGAR, LOS CREDITOS BANCARIOS -
SUPERAN LOS CREDITOS DE PROVEEDORES Y PREDOMINAN SOBRE TODAS LAS_
FORMAS 'DE. CONTRATO PRIVADO. FINALMENTE, SON LOS ACREEDORES DE -
Estapos UNIDGS LOS QUE COBRAN CADA VEZ HMAS IMPORTANCIA, EN OTRAS_
PALABRAS, MEXICO SE VOLVERA CADA VEZ MAS UN DEUDOR DE LOS BANCOS_

PRIVADOS NORTEAMERICANOS”, 28

25R
IVERA RIos, MIGUEL ANGEL. %Elsxs ¥ _REORGAN [ZECIQE i QA T -
LisMo Mex1cano, 1960-1985, Mexico, EDICIONES RA,LQB

256ulLLEN Romo, HECTOR, QP, CIT,, P,P. 38-39
31



EN ESTA ETAPA, LA LOGICA DE ENDEUDAMIENTQ EXTERNO RESPONDE A
LO QUE SE DENOMINA EIMANCIAMIENTQ SQBERANQ. EI. CUAL SE APLICA EN_
LA DECADA DE 1L0S SESENTA Y SETENTA Y SE SUSTENTA EN LA SIGUIENTE_

HIPOTESIS: £N EL PROCESQ DE ACUMULACION DE CAPITAL. SE ACEPTA QUE
EL RESPONSABLE DEL PROYECTO DE DESARROLLO SEA EL ESTADO., EL CUAL_
CONTRATA DEUDA EXTERNA PARA FINANCIAR SU DEFICIT DE BALANZA DE PA
GOS. OTORGANDO COMO GARANT{A ElL FLUJO DE EXPORTACIONES., CON LO -
QUE SE PODRA CUBRIR EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA. POR LO TAN-
TO, SE ESTABLECE UNA RELACION DEUDA/EXPORTACIONES, EN DONDE LA VA
RIABLE PRINCIPAL SOM, PRECISAMENTE, LAS EXPORTACIONES,

Ei. PROBLEMA SE TRASLADA, ENTONCES, AL ANALISIS DE LAS EXPOR-
TACIONES, LAS CUALES DEPENDEN DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA INSTALA-
DA EN EL PAIS Y DE LA DEMANDA DEL MERCADO MUNDIAL., ES DECIR, DE -
LOS PRECIOS DE INTERCAMBIOs "EN PRINCIPIO EL FUNCIONAMIENTO DEL -
MODELO DE CREDITO SOBERANO SE ESTRUCTURG SOBRE LA BASE DE TASAS ~
DE INTERES NEGATIVAS Y UNA TENDENCIA AL ALZA DE LOS PRECIOS DE -~
LAS MATERIAS PRIMAS: SI LAS TENDENCIAS NO SE MODIFICABAN.,EL PROCE
SO DE FINANCTAMIENTO FARA EL DESARROLLO A TRAVES DE ESTE MECANIS-
MO ERA EL OPTIMO, YA QUE PARA LOS ACREEDORES EL PRECIO CRECIENTE_
DE LAS MATERIAS PhIHAS GARANTIZABAN SUS CREDITOS SIN MAYOR RIESGQ.
EN TANTO QUE A LOS DEUDORES, LAS BAJAS TASAS DE INTERES, POR ABA-
Jo DE LA INFLACIGN INTERNACIONAL, LES PERMITIA INVERTIR EN GRAN--
DES PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA QUE SE ENCONTRABAN REZAGADOS Y -
QUE UNA TASA DE INTERES POSITIVA LES HUBIERA IMPEDIDO REALIZAR7~27

‘7Ru12 DURAN, CLEMENTE, “FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO E [NNOVA--
CIGN FINANCIERA: NOTAS SOBRE EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO --

EN LOS_AROS NOVENTA”, INVESTIGACION ECoNGMICA, NoMm. 182, MExIco
UNAM, FACULTAD DE ECONDHMIA, OCTUBRE-DICIEMBRE DE 1987, P. 233, -
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TRADICIONALMENTE, LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXFORTACION -
DE MEXICO, HAN SIDO MATERIAS PRIMAS, HFOR L0 GUE EN NUESTRO PAlS,-
EL FINANCIAMIENTO DE TIPO SOBERAND, ES DECIR, LA COMNTRATACION Y -
EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA, ESTUVO DETERMINADO, EN ESTA ETA
PA POR LAS FLUCTUACIONES EN LA DEMANDA DE MATERIAS PRIMAS EN EL -
MERCADO MUNDIAL .,

HEMDS ANAL 1ZADO DOS ETAPAS DEL MODELOC DE ACUMULACION DE CAPL
TAL EN MEXICO, LAS CUALES PODRIAN CARACTERIZARSE, EN TERMINOS GE-
NERALES, DE LA SIGUIENTE MANERA:

1

2, CONTINUA Y AUTOSOSTENIDA TASA DE CRECIMIENTO ECONOMICO =~
(6% EN PROMEDIO):

ESTABILIDAD POL{TICA:

3. FUENTES ALTERNATIVAS DE OBTENCION DE DIVISAS —ADEMAS DE -
LA EXPORTACION DE MERCANCI[AS Y LA ASISTENCIA ECONGMICA If
TERNAC1ONAL— SIGNIFICADAS FUNDAMENTALMENTE POR EL TURISMO_
EXTRANJERO

4, AUTOSUFICIENCIA EN MATERIA DE ALIMENTOS BASICOS Y PETRO--
LED:

-5, AMPLIA SOLVENCIA EN LOS MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONA

LES.28

S1IN_EMBARGO, PARA FINES DEL PERIODO SE OBSERVABA QUE LA CON-
TRADICCISN PRINCIPAL DEL PROCESO DE DESARROLLO ECONGMICO EN MEXI-
CO ERA EL CARACTER DESIGUAL DEL MI1SMO, YA QUE LA ESTRATEGIA INS--
_TRUMENTADA TUVO UN COSTO SOCIAL MUY ELEVADO, PUES SE DIO CON UNA

280JEDA, MAR{O, "MEXICO.ANTE Los EsTADOS UnIDOS EN 1977%, LECTU--

UrRAs DE PoLiTjca EXTERIOR MEXicANA, MEXIcO, EL COLEGIO DE MEXL
co, 1979, P. 2i7' .
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CRECIENTE CONCENTRACION DEL INGRESO Y DE LOS MED10S DE PRODUCCION.
ADEMAS Dé EVIDENCIAR LA DEPENDENCIA DE MEXICO CON RESPECTO AL EN-
DEUDAMIENTO EXTERNO PARA FINANCIAR SU DESARROLLO. LO CUAL TMPLICA
BA UN DEBILITAMIENTO DEL ESTADO.

2.2.3, TERCERA ETAPA: UH _DEGENIO DE_CRISIS ECOHOMICA
11971-1981)

2,2,3.1, LA EaSE DEL _DESARROLLO COMPARTIRO (1971-1976)

AL INICIAR LA DECADA DE LOS AROS SETENTA SE PRESENTO Et AGO-
TAMIENTO DEL MODELO MEXICANO DE ACUMULACION DE CAPITAL, CONOCIDO_
'COMO DESARROLLO ESTABILIZADOR., LAS PRINCIPALES CONTRADICCIONES -
OUE GENERO LA APLICACION DE ESA ESTRATEGIA FUERON LOS "CRECIENTES
DESEQUILIBRIOS EN LAS FINANZAS PUBLICAS, EN LA BALANZA DE PAGOS,-

" EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, EN EL COEFICIENTE AHORRO-1NVER- -
SIO6N, Y EN EL MERCADO DE TRABAJO. ADEMAS SE PROPICIARON DEFORMA--
CIONES EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y LA FORMACION DE 'CUELLOS DE -
BOTELLA’ POR HABER RELEGADO LAS INVERSIONES PUBLICAS EN LA AGRI-~
CULTURA Y ENL0S SECTORES BASICOS DE LA INFRAESTRUCTURA COMO ENER-
GETICOS, TRANSPORTES Y EDUCACIGN EN FAVOR DE LAS INVERSIONES PRI-’
VADAS, LAS CUALES, SIN UNA PLANEACION ADECUADA, SE DESVIARCN HA-—-—
CIA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y A SUSTITUIR IMPORTACIONES -
EN DETRIMENTO DE UN PERFIL INDUSTRIAL INTEGRADO, AL FINAL DEL PE-
‘RIODO PERSIST{A UN PROFUNDO MALESTAR ECONGMICO Y POLITlco".zg

LA AGUDIZACION Y EL ACELERADO DESEQUILIBRIO EXTERNO ORIGINA-

29MARTINEZ, IFIGENIA, QP. CIT., P.P. 24-25,
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DO POR LA CONFORMACION DESIGUAL DE LOS SECTORES CCONGMICOS Y POR.
LA FALTA DE INTEGRACION DEL APARATO PRODUCTIVO, Et CUAL NO RESPON
DE A LOS REQUERIMIENTOS NACIONALES, PROPLCIG LA COHTRATACION DE -
CREDITOS CON El EXTERIOR, DE ESTA MANERA SE LYITABA RECURRIR A ME
DIDAS INTERNAS PARA AJUSTAR ESE DESEGUILIBRIQ Y MANTENER EL SISTE
MA DE PODER QUE PRIVILEGIA A UNA MIROR[A,

ANTE ESTA SITUACION, SE IMPULSA UNA POLITICA DE,DESARROLLO -
COMPARTIDO QUE "POSTULG, EN PRIMER LUGAR, UNA REDISTRIBUCION DEL
INGRESO, TENDIENTE A AMPLLIAR TANTO EL MERCADD INTERMO COMO LAS -
BASES SOCIALES EN LAS QUE Et PROPIO DSTARO SL SUSTENTABA, EH SE--
GUNDO LUGAR, UNA POLITICA OBRERA Y CAMPESIHNA REIVINDICADORA, OQUE
ERA PERCIBIDA POR LA BURGUESIA COMO NOCIVA PARA SUS INTERESES. En
TERCER LUGAR, UN MAYOR CONTROL DE LAS ACTIVIDADES DE LA EMPRESA -
EXTRANJERA EN EL PAlS, AS{ COMD LA PEMETRACION TECHOLOGICA., EN -
CUARTO LUGAR, UNA AMPLIACION DE LOS CONTACTOS ECONGMICOS INTERNA-
CIONALES . BASADA EN EL PRINCIPIO DEL PUURAL ISMO IDEQLOGICO, POR -
GLTIMO, SE PLANTEG LA REDEFINICION DEL PAPEL OUE EL ESTADO DEBE--
R{A DESEMPENAR EN EL DESARROLLO DEL PA{S, BUSCANDD LOGRAR UH NA—-

CIONAL 1SMO MAS ACENTUADO".30

A MNIVEL THTERNACIONAL SE IHICIA UNA RECESLON ECONOMICA QUE -
SE MAMIFIESTA INTERNAMENTE EN LA CREISIS ENERGETICA Y ALIMENTARIA,
ES DECIR, SE TIENEN QUE IMPORTAR ESOS BIENES FARA SATISFACER LA -
DEMANDA DEL PAIS, LO CUAL AUNADO AL CRECIENTE DEFICIT EN CUENTA -
CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS Y AL DETERIORO DE LAS FINANZAS -
PUBLICAS, LLEVAN A TOMAR LA DECISION DE APLICAR UNA POLITICA DE -

OGREEN. ROsAR1O, OP. CIT., P, 77,
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CORTE MONETARISTA, QUE TIENE COMO INSTRUMENTO PRINCIPAL LA CON- -~
TRACCION DEL GASTO PUBLICO Y LA APERTURA DE LA ECONOMIA AL EXTE--
RIOR “EL RESULTADO FUE UN FRENG DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA -
ECONOMI{A: NACIONAL ¥ UNA DISMINUCION DEL DEF!CIT; ESTA EXPERIENCIA
HA MOSTRADO LA FUERTE CORRELACION QUE HAY ENTRE LA TASA DE CRECI-
MIENTO DE LA ECONOMIA NACIONAL Y LA [MPORTANCIA DEL DEFICIT EN -

CUENTA corrIgNTE", 3]

L0S PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOM{A MEXICANA, GUE IM-
PIDEN AUMENTAR LAS EXPORTACIONES, AS[ COMO LA CONTRATACIGN DE CRE
DITOS EXTERNOS. INDUJERON A QUE EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE SE
AMPLIARA ACELERADAMENTE, EN PARTICULAR “LOS INTERESES DE LOS CRE-
DITOS COMENZARON A PESAR FUERTEMENTE SOBRE LA BALANZA DE PAGOS, -
DEBIDO A QUE LOS PAGOS DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA -
REPRESENTAROMN EN PROMEDIO PARA ESTA FASE 24,1% DE LAS EXPORTACIO~
NES DE BIENES Y SERVICIOS. NOS ENCONTRABAMOS YA FRENTE A UN VERDA
DERO CIRCULD VICI0SO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO: SE MNECESITABA -
OBTENER NUEVOS CREDITOS PARA HACER FRENTE A LOS PAGOS DE INTERE--
SES DE LOS CREDITOS OBTENIDOS ANTES”,32 CONFIGURANDOSE DE ESTA MA
NERA EL FIN DE LA ETAPA DE FINANCIAMIENTO DE TIPO SOBERANO, PARA_
INAUGURARSE EL LLAMADO FINANCIAMIENTO PONZI, ES DECIR, LA CONTRA
TACION DE CREDITO EXTERNO PARA CUBRIR EL PAGO DEL SERVICIO DE LA_
DEUDA- ADQUIRIDA ANTERTORMENTE, LO QUE LA HACE CRECER INCESANTEMEN
TE.

ANTE LA DECISION DE RECURRIR AL FINANCIAMIENTO EXTERNO COMO_
BASE DEL PROCESO DE ACUMULACIGN DE CAPITAL Y MANTENER DE ESTA FOR

3TGUILLEN Romo. |
GUILLEN RoMo,

HEcToR, OP, CIT., P, P. 49-51,
32]pipem, P, 51,
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MA LA PLANTA PRODUCTIYA EN FUNCIONAMIENTO, SE ACENTUARON LAS TEN-
DENCIAS CONFIGURADAS EN LA DEUDA POBLICA EXTERNA DE MEXICO DESDE_
MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS SETENTA, Y QUE YA APUNTABAMOS: PRIVA
TIZACION, BANCARIZACION Y NORTEAMERICANIZACION DE DM CHO ENMDLUDA--
MIENTO,

LA CONTRATACIGM DE CREDITOS EN EI EXTERIOR TUVO PARA EL PE--
RIODO 1971-1976, UN ACELERADO RITMO DE CRECIMIENTO, AL PASAR DE -
4,545,8 MILLONES DE DOLARES EN 1971 (12.6% peEL PIB) A 19,600,2 ML
LLONES EN 1976 (24.7% DEL PIB), LO CUAL REPRESENTO UNA TASA MEDIA
ANUAL DE 29.8%, ESTA CONTRATACION FUE POSIBLE DEBIDO AL EXCESO -
DE LIQUIDEZ EXISTENTE EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE CAPITALES. >
(VeAse CuaApro No. 1).

' PODEMOS CARACTERIZAR ESTA FASE DE LA SIGUIENTE MANERA:

A) LA TASA DE CRECIMIENTO ECONOMICO SE MODERA ALCANZANDO UNA
MEDIA DE 5%,

LA INFLACION SE ACELERA, ALCANZANDO UNA MEDIA ANUAL DE
14,2%;

LA SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO SE HABIA HECHO
BASTANTE PRECARIA COMO CONSECUENCIA TANTO DE LA CONGELA--
CION DE LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS OUE PRODUCE,
AL TGUAL QUE POR EL REZAGO IMPOSITIVO QUE SE PROPICIO DU~
RANTE LA DECADA DE LOS AROS SESENTA, ESTO ACENTUO LA DEF}
CIENTE CAPACIDAD DE INVERSION DEL SECTOR, QUE LE IMPIDIG.
DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE -
NUEVAS L INEAS DE ACTIVIDAD, PARTICULARMENTE EN EL SECTOR_

B

[of

MANUFACTURERO 5
D) EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS CRE

331B1nEM, P, 49,
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E)

CIA, POR LO QUE SE RECURRIG A LA CONTRATACION DE CREDITO_
EXTERNO, AL DESCAMSAR, POR LG MENOS PARCIALMENTE. EN CAPL
TAL EXTERNO PARA PROMOVER EL DESARROLLO FUE NECESARIO PA-
GAR POR SU USO: SE AUMENTG EL MONTO DE REMESAS POR EL SER
VICIO DE tA DEuDA. CONFORME CRECIA LA DEUBA., LA CARGA Fl-
NANCTERA GRAVITABA CADA VEZ EN MAYOR ESCALA SOBRE EL DE--
FICIT EM CUENTA CORRIENTE:

UN DESEQUILIBREIO ORIGINAL Y PRINCIPALMENTE PRODUCIDO POR_
EL INTERCAMBIO DE MERCANCIAS, SE CONVIRTIO EN UNO PROVO~-
CADO FUNDAMENTALMENTE POR LA CARGA FINANCIERA DEL CAPITAL

EXTERNO.ZH

EN ESTE CONTEXTO, PARA FINALES DE ESTA FASE, LAS FUERTES PRE

STONES DEL DESEQUILIBRIO_FINANCIERO OBLIGARON A APLICAR POLITICAS

RESTRICTIVAS CON EL FIN DE ATENUARLO MEDIAHTE LA REDUCCION DEL -

GASTO PUBLILN Y EL CONTROL DE LAS TMPORTACIONES "GESTANDOSE LO ~
QUE PODEMOS DENOMINAR CRIS!S ESTATAL. EN LA CUAL CONCURREN DOS -
ORDENES GENERALES DE FUERZAS:

1)

wit

TELLO,

CARLOS, L [TICA ECONGMICA EN MEXIco, 1970-1976, MEXL
co. .S16L0 XXI EDITORES, , P -

LAS DE [NDOLE HISTORICA, PROPIAS DEL DESARROLLO DEL CAPITA--
LisMo EN MEXICO Y DE SU FORMA ESTATAL, QUE HABIAN CONDICIONA.
DO UNA MODALIDAD Y GRADO DE INTERVENCION ESTATAL FUERTEMENTE -
SESGADA HACIA EL DESEQUILIBRIO FINANCIERQ Y EL SOBREPRQTEC~-
CIOMISMO, Y. DESDE LA PERSPECTIVA POLITICA, EL PESO DEL POPU -
LISMO ¥ LA CORRUPCION QUE CONCLUYERON POR TENER EFECTOS ECO-
NOMICOS PROPIOS;

QGUILLEN Romo, HEcToRr, of, CIT.,OP.P 48-47
P Y ~ .
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-2} LOS FACTORES ACTUANTES A PARTIR DE LU CAMBIOS DE LA POLITICA
ECONOMICA OCURRIDOS DESDE PRINCIPIOS DE LA DECADA DEL SETEN-
TA QUE ACELERARON LA EVOLUCIOHN HACIA LA CRISIS, DE HECHO, -
LOS FACTORES HISTORICOS Y LOS CAMBIOS MAS RECILNTES TEUDIAN.
A CONJUNTARSE PELIGROSAMENTE., YA QUE Eb MARGEN DE MALTOBRA -

DEL ESTADO SE ESTRECHABA".SS

As{, EL 31 DE AGOSTO DE 1976 SE DECIDIO DEVALUAZ LA MONEDA, -
DESPUES DE 22 AROS DE MANTENER EL TIPO DE CAMEIO F1Jo, ADOPTANDO-
SE EL SISTEMA DE FLOTACION, LO CUAL PROVOCO UN PROCESO DE CARAC--
TER RECESIVO E INFLACIONARIO, YA QUE AL TIEMPO EN QUE UN MENOR vQ
LUMEN DE [MPORTACIONES SIGN{FICABA EL ABATIMIENTO DEL CRECIMIENTO
INDUSTRIAL., LOS MAYORES PRECIOS PAGADOS POR ESE VOLUMEN IMPORTA-~
DO, DEBIDO A LA FUERTE MoolFchclbn DEL TIPO DE CAMBIO. SE TRADU-
JERON EN EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INTERNA. EN ESPECIAL LA_
DE MAYOR CONTENIDO DE IMPORTACION,

PODEMOS CONCLUIR ESTABLECIENDO QUE AL FRENARSE LAS INVERSIiO-
NES, REDUCIRSE LA TASA DE CRECIMIENTO Y EL NIVEL DE OCUPACION, SE
GENERG UN PROCESO DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO CRECIENTE QUE PARA FI-
NALES DE ESTA FASE IMPLICO UN DESEQUILIBRIO FINANCIERO, DEJANDO -
AL ESTADO EN UNA DIF[CIL SITUACION PARA NEGOCIAR TANTO IMTERNA -
COMO EXTERNAMENTE, ACENTUANDOSE. ASIMISMO, LA DEPENDENCIA ECONGMI
CO-FINANCIERA DE MEXICO.

35RivERA Rics, MIGUEL ANGEL, oP. CiT., P. 81,
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2.2.3.2, La FASE DE_ VA ALIANZA PARA LA PROpUCCION (1977-1981)

2.2.3.2.1,LA_CARTA DE_[HTENCIGN
INTERMACIONAL (1977-1979)

. Eoupo MONETARIQ

ENMARCADA EN LA CRISIS DE LA ECOHOMIA MUHDIAL, LA APLICACIGH
DE.LA POLITICA ECONOMICA EN LA FASE 1971-1976, GEWRERO UN "CRECI--
MIENTO LENTO E INESTABLE DEL PRODUCTO INTERUO, INTENSAS PRESIONES
INFLACIONARIAS, AUMENTOS PERSISTENTES DEL DEFICIT FISCAL Y LA AGY
DIZACION DEL DESEQUILIBRIO DEL SALDD COM EL EXTERIOR., ESTAS TEN--
DEMCIAS HICIERON ECLOS1ON A PARTIR DE 1975, PROVOCANDO EN 1976 -
UNA PROFUNDA CRIS1S QUE SE DESPLEGO EN UNA FUERTE CONTRACCIOH PRO
DUCTIVA, EN UNA INFLACION DESBORDADA Y EN UNA FEROZ ESPECULACION_
QUE DESEMBOCO EN LA DEVALUACIAN DEL PESO Y EN EL CAOS FIMANCIERO_
DE LOS ULTIMOS MESES DE ESE Aﬂo".36

RESULTA NECESARIO SERALAR QUE LA CRISIS EcOMOMICA DE MEX1CO_
OBEDECE A LAS CARACTERISTICAS ESPECIFICAS. DEL PATRON DE ACUMULA--
CION DE CAP1TAL IMPLANTADO DESDE LA DECADA DE LOS AROS CUARENTA,-
ES DECIR, SE TRATA DE UNA CRISIS ESTRUCTURAL DEBIDO A QUE "WAY .~
UNA INCAPACIDAD PARA PRODUCIR INTERMAMENTE LOS BIENES DE CAPITAL_
NECESARIOS PARA SU CRECIMIENTO, DE TAL SUERTE OUE LA TRANSFORMA-~
C10M DE LA PLUSVALIA EN CAPITAL PASA PARCIALMENTE POR LA CAPACI--
DAD DE TRANSFORMAR LAS MONEDAS DE L0OS PA{SES SUBDESARROLLADOS Eﬁ
MONEDA INTERNACIONAL, CAPACIDAD QGUE ESTA ESTRECHAMENTE VINCULADA A

- LA EVOLUCION DE LA BALANZA DE PAGOS, LA DISPOMIBILIDAD DE MONEDA
INTERNAC IOHAL » ES CADA VEZ MAS UN ELEMENTO ESTRATEGICO PARA ASEGD

36 .
GoNZALEZ CASANOVA, PABLO Y_ENRIQUE FLORESCAMO, {COORDINADORES),
MEx1co Hoy, MExico, Si16Lo XXI EDITORES, 1981, p. 19

80



RAR_ LA _REPRODUCCION AMPLIADA DEL CAPLTAL.
FOR ESA RAZON NO SE PUEDE ESPERAR UNA DISMINUCIGNM DE LAS IM-

PORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS Y DE BIENES DE CAPITAL. A MENOS
QUE t0S PAISES CONSIDERADOS FRENEN BRUSCAMENTE SU CRECIMIENTO. -
CLARO ESTA QUE OTRA ALTERNATIVA ES POSIBLE. EL AUMENTO DE LAS EX-
PORTACIONES. PERO LOS PA[SES SUBDESARROLLADOS SE ENFRENTAN CON LA
RESISTENCTA DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, QUE TOMAMDO EN CONSI-
DERA(;EIC-)N LOS ALTOS NIVELES DE DESEMPLEO QUE CONOCEN ACTUALMENTE,-
T]ENEN HUCHA RETICENCIA A ACEPTAR UN AUMENTQ DE SUS IMPORTACI@NES
. PROVENTENTES DE L0S PAISES SUBDESARROLLADOS"-37 ES DECIR, EL DES-
"EQUILIBRIG FINANCIERO ES LA MANIFESTACION MAS PROFUNDA Y AGUDA DE

LA CRISIS ECONOMICA Y NO SU CAUSA DIRECTA.

. DADAS LAS CARACTERI{STICAS DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO Y LA AGU
" DIZACIGN DE LOS FACTORES ESTRUCTURALES Y COYUNTURALES, MExIco Tu-
VO QUE RECURRIR AL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL "EM PRIMER LUGAR.,
PORQUE ASI LO DEMANDABA LA MAGNITUD DE LA DEVALUACION DEL PESO ME~
XICANO: YA QUE SEGUN LA CARTA CONSTITUTIVA DE LA ORGANIZACION, =
UNA DEVALUACION DE MAS DEL 107 EXIGE LA SUPERVISION DEL PROPIO -
Fonpo. EN SEGUNDO LUGAR, PORQUE EL GOBIERNO NECESITABA EL APORTE_
FINANCIERO DE LA INSTITUCION ~QUE OFRECIG HASTA 1,200 MILLONES DE
DOGLARES A PESAR DE QUE ESTO IMPLICABA LA FIRMA DE UN ACUERDO ESTA
BILIZADOR. EN TERCER LUGAR, PORQUE LOS ACREEDORES EXTERNOS DEL GO
BIERND MEXICANO, FUNDAMENTALMENTE BANQUEROS PRIVADOS EXIGIAN EL -

37GU1LLEN Romo, HECTOR, op, clT., P.P. 59-60, EL SUBRAYADO ES§ -~
NUESTRO,
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AVAL DEL FMI PARA MANTEHER SUS NEGOTIOS CON Mtxzco”.38

ASIMISMO, ESTE HECHO IMPLICO SUJETARSE AL ESTABLECIMIENTO DE
UN PROGRAMA DE CORTE MONETARISTA, QUE SE CONCRETA EN EL ACUERDO -
DE FACILIDAD AMPLIADA, ELRMADO POR MEXICO ANTE EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL , EL CUAL TUVO UMA DURACION DE TREs Aflos (1977-1979)
Y. COMPRENDIA LAS SIGUIENTES MEDIDAS DE AJUSTE:

- LA FLOTACION DEL T1PO DE CAMBIO DEBERTA MANTENERSE A UN N}
YEL DE EQUILTBRID;

EL AUMENTO NOMINAL DE LOS SALARIOS NO DEBER[A SER MAYOR AL
REGISTRADO EN LOS PRINCIPALES PAISES CON L0S QUE NUESTRO -
PA1S MANTIENE RELACIONES COMERCIALES:

- LOS PRECIOS Y TARIFAS DE BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR
LAS EMPRESAS PUBLICAS DEBER[AN REFLEJAR LOS COSTOS REALES_
DE PRODUCCION:

- LA INFLACION SE CONTROLARIA REPRIMIENDO LA TASA DE EXPAN--

S16N ECONOMICAS

LA POLITICA FISCAL DEBIA COMPRENDER LA DISMINUCION SUSTAN-
CIAL DEL GASTO PUBLICO Y EL INCREMENTO EN LOS INGRESOS CO-
RRIENTES DEL SECTOR PUBLICO. ADEMAS EL EMPLEO TOTAL EN ES~
TE SECTOR NO AUMENTARIA MAs DEL 2% EN 1977

- EL. MANEJO DE LA BALANZA DE PAGOS DEBERIA ESTAR DIRIGIDO A:
1) REDUCIR LA UTILIZACION DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO NETO -
POR EL SECTOR PUBLICO PARA QUE EN 1979 NO EXCEDIERA DEL 1%
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y 2) FORTALECER AL MISMO. TIEMPO
LAS RESERVAS INTERMACIONALES DE MEXico:

38GREEN, ROSARIO, . CI1T., P, 32,
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- EL GOBIERND MEXICANO ACUDIRIA Al ENDEUDAMIEHT? EXTERNC SO-
LAMENTE PARA OBTENER EL FINAMCIAMLIERTO NECESARID PARA EL ~
PROGRAMA ECONGMICO ANUNCIADO, POR LO TANTO, LA CONTRATA- -
CION DE cREDITOS, EN 1977, nOo RESASARIA tos 3,000 HMivLiones
DE DOLARES.39

DE ESTA MANERA LA ECOHCMIA MEXICANA QUEDD SUJETA A LA APLE~
CACION DE UN PROGRAMA DE CORTE MEQL IBERAL ., 51N EMBARGO, PUESTO =
QUE EN LA REALIDAD NO SE CUMPLEN LOS SUPUESTOS DE QUE PARTE ESTA_
CORRIENTE, LAS IMPLICACIONES SOH TOTALMENTE ADVERSAS., YA QUE SE -
ACENTUAN LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES DE LA economina,

2,2.3.2.2, E{ _AUGE _PETROLERQ (1978-1981)

A PARTIR DE LA CONSTATACION DE CUANTIOSAS RESERVAS PROBADAS,
PROBABLES Y POTENCIALES DE HIDROCARBUROS EN EL SURESTE DEL PA[S,-
EL GOBIERNO MEXICAND SE PROPUSO., EN UNA PRIMERA ETAPA. UNA NUEVA_
ESTRATEGIA DE DESARROLLO BASADA EN EL PETROLEQ, LA CUAL ESTAR{A -
CONFORMADA POR LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: DEBIDO A LA CRISIS ECONG
MICA Y AL FORTALECIMIENTO DE LOS PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO_
EN LA DECADA PASADA, SURGE UNA NUEVA TESIS EN MATERIA PETROLERA:-
IMPULSAR UNA POLITICA DE DESARROLLO ACELERADO DE LAS RESERVAS Y -
LAS EXPORTACIONES DE ESTA MATERIA PRIMA, SE POSTULABA QUE, CON EL
PETROLEQ, MEXICO TENDRIA AUTODETERMIHACION FINANCIERA Y CIERTO PQ
DER DE NEGOCIACION INTERNACIONAL, DE ESTA MANERA, SE ELIMINARIA -
EL PROBLEMA DE LA GENERAC10N DE DIVISAS.

39CFR. ANEXO No, 1 CARTA DE INTENCION DEL ARO 1976,
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ESTA NUEVA ESTRATEGIA PERMITIRIA AL ESTADO APLICAR uhA poLf-
TICA ECONOMICA DIFERENTE A LA IMPUESTA POR EL FOUDO MOHETARIO In-
TERNACIONAL, POR LO UUE SE INTENSIFICA LA CONTRATACIGN DE CREDI--

TOS, SOBRE TOGQ A CORTO FLAZU, &N Ei EXTERIOR.

PARALELAMENTE A LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO MEXICANC._
CEN 1979 SE DA UN SEGUNDO CAMEIO EN EL MERCADO INTERNACIONAL DEL -
PETROLEO, EN EL CUAL SE TRANSFORMAN "LAS ESTRUCTURAS DE OFERTA Y
DEMANDA MUNDIAL DE PRODUCTOS ENERGETICOS (ACENTUACION DEL AHORRO_
DE ENMERGIA Y ACELERACION DE LA VALORACION DE HUEVOS YACIMIENTOS -
DE PETROLEO Y GAS), CON ELLO SE PROVOCO UN REEOULLIBRIO DE LA CO-
RRELACION DE FUERZAS, CONTRARIA A LOS PAISES DE LA ORGANIZACION -
DE PALSES EXPORTADORES DE PETROLED (OPEP), QUE ACTUO NEGATIVAMEN-
TE SOBRE EL PRZCIO DEL PETROLEO. A PESAR DE ESTE CAMBIO RADICAL -
EN EL MERCADO PETROLERQ MUNDIAL, ACENTUADO POR EL ESTANCAMIENTO -
DE LOS PAISES INDUSTRIALI1ZADOS, EL GOBIERNO MEXICANO NO REACCIONO
OPORTUNAMENTE Y SI1GUIO COMPROMETIENDOSE CON LA OPCIGN DEL CRECI--
MIENTO VIA EXPORTACIGN MASIVA DE PRODUCTOS PETROLER0S”,Y0 g INCRE
MENTANDO LA DEUDA PUBLICA EXTERNA,

Asl, ANTE ESTA NUEVA SITUACION, SE PETROLIZA LA ECONOMIA cono
LO DEMUESTRAN LOS SIGUIENTES INDICADORES:

A} ‘LA INVERSION PUBLICA TIEMDE A CONCENTRARSE EN EL SECTOR -
PETROLERO ’

B} EL PETROLED REPRESENTA LAS DOS TERCERAS PARTES DE LAS EX-
PORTACIOMES DE MERCANC{AS, LO QUE SE CONVIERTE EMN UN PRO-
BLEMA DE MONOEXPORTACLION:

¢) LOS _HIDROCARBURQS REPRESENTAN €t 57 DE LOS INGRESOS DE -

- W0GyILLEN Romo, HECTOR, oP. ciT., P. 113,
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DIVISAS, LO CUAL SIGHIFICA UNA DEPENDENCIA EINANCIERAS
B) LA CONTRIBUCEION RELATIvA DE PEMEX A LOS
R10S DEL GOBIERNO FEDERAL,
TAL,

LNGRESOS TRIBYUTA-
SE LHCREMENTA HASTA 252 DEL TQ
L0 CUAL TIENDE A UNA DEPENDENCIA FISCAL,

DE ESTA MANERA., SE UTILIZA AL PETROLEO COMO EL PRINCIPAL ME-
CANRISMO DE AJUSTE DEL DESEQUILIBRIQ ESTRUCTURAL EXTERNO, EN LA -
MEDIDA EN QUE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS CONTRIBUYEN PARA CUBRIR

EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA. EM OTRA ETAPA DEL MODELDO DE ACY

MULACIGN DE CAPITAL EN MEXICO, ESTE PAPEL

£L CORRESPONDIG, PRECISA--
MENTE, AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

SIN EMBARGO, ESTE DESEQUILIBRIO SE AGRAVA DEBIDO A LA "CON-~~

VERSION DE MEXICO EN POTERCIA PETROLERA MUNDIAL, LO CUAL DETERMI~-
NGO LA APERTURA DE CONDICIONES COTUNTURALES DISTINTAS DE INTEGRA--
CION AL MERCADO MUNDIAL OUE PUEDEN SINTETIZARSE DE LA SIGUIENTE =
MANERA

1) GENERG UNA TRANSFERENCIA ENORME DE RIQUEZA A FAVOR DEL
PAlS, OUE DEBE ENTENDERSE COMO PARTE DEL PROCESO MAS AM-~
PLIO DE TRANSFERENCIA A FAVOR DEL COMJUNTO DE L0S PAISES-
PETROLEROS QUE TUVO LUGAR DURANTE LA DECADA DEL SETENTA.
EL VEHICULO DE ESA TRANSFERENCIA FUE LA RENTA PETROLERA.
QUE LLEGO EN MEXICO AL EOUIVALENTE A 22-30 DOLARES POR BA

RRIL.ul CON EL APOYO DE ESOS EXTRAORDINARIOS INGRESOS, ~

qlMmUEL ANGEL RIVERA R{OS BASA SU ESTIMACION EH CALCULOS DIFUNDI-
DOS POR £L -SEMANARIOC INGLES THE

NOMIST, EL CUAL ESTABLECIO -
QUE EL COSTO DE PRODUCCEON DE UN BARRIL DE PETROLEQ EN MEXICO NO

EXCEDER{A LO5S OCHO DOLARES. LA DIFERENCIA CON EL PRECIO DE VENTA
MUNDIAL, QUE LLEGO A 38 DOLARES POR BARRIL, EM LOS MEJORES ARDS,
© CONSTITUYE LA 'RENTA PETROLERA" .
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EL PAIS LLEGO A FIGURAR ENTRE 1978-1980, A LA CABEZA DE -
LA LISTA DE LOS DEUDORES MAS CONFIABLES PARA PRESTAMGS ~
BANCARIOS, DE ESTA MANERA, SU ENDEUDAMIENTO ADQUIRIG UNA_
_ LOGICA PROPIA QUE NO SE HABRIA DE DETENER MAS QUE CON LA_
INTERPOSICION EN SU CAMINO DE ALGUN HECHO CATASTROFICO,

2) EL GRAN DESPLIEGUE DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS DESE--

QUILIBRO EL RESTO DE LAS EXPORTACIGNES MEXICANAS Y TENDIG
A CHOCAR CON EL DESARROLLO DE SUS EXPORTACIONES INDUSTRIA
LES, ESTO SE EXPLICA PRINCIPALMENTE PORQUE LAS VENTAS DE_
PETROLEO SE APOYAN EN FACTORES LIGADOS A LA DOTACION NATY
RAL DE RECURSOS NO REPRODUCIBLES Y CARECEN ﬁE LAS pOSIBI-
LIDADES TECNICO-PRODUCTIVAS QUE PERMITEN SUSTITUIR UNA -
GAMA DE PRODUCTOS POR OTRA PARA LOGRAR ADAPTACION A LAS_.
CONDICIONES CAMBIANTES DEL MERCADO MUNDIAL. LOS GRANDES -
PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO GENERAN ADEMAS UN CONJUN-
TO DE PRESIONES SOBRE SU TIPO DE CAMBIO, QUE CASI [NVARIA
BLEMENTE LOS LLEVA A PERDER COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL_

PARA SUS EXPORTACIONES NO PETROLERAS".42

A PARTIR DEL ULTIMO ARO DE LA DECADA PASADA. COMIENZA UN CAM,
BiG EN LA POLITICA MONETARIA NORTEANERICANA ENCAMINADA A REVALUAR
EL DOLAR., "PARA ELLO SE INSTRUMENTO UNA POLITICA DE RESTRICCION -
MONETARIA, INCLUYENDO CONTROLES CUANTITATIVOS A LA EXPANSION DEL_
CREDITO, QUE PROVOCO UN ALZA EN LA TASA DE INTERES, DESENCADENAN-
DO LAS REACCIONES DE LOS BANCOS, LOS CUALES AGRAVARON LA SITUACION
DE LOS PAISES DEUDORES TANTO POR LA EXIGENCIA DE PRIMAS DE RIESGO

42RIvera Rfos, TIGUEL ANGEL, OP. CIT., P.P.66-67.
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SUSTANCIALES (QUE SE AGREGABAN A LAS TASAS DE INTERES PROHIBIT]~~
VAS).COMO POR LA INSISTENCIA DE REDUCIR LA DURACIOM DE LOS PRESTA
MOS Y EL RACIONAMIENTO CUANTITATIVO DE PAISES CONSIDERADOS COMO -

PELIGROSAMENTE EHDEUDADOS".“B

ESTO ES, SE INICIABA UN CAMBIO EN LA ECONOMIA MUNDIAL QUE -
APUNTABA HACIA UNA BAJA EN EL PRECIO INTERNACIONAL DEL PETROLEO Y
LA FALTA DE LIQUIDEZ EN EL MERCADO INTERNAC!ONAL DE CAPITALES,

ESTE NUEVO CONTEXTO INTERNACIONAL ACENTUABA EL DESEQUILIBRIO
‘EXTERNO DE LA ECONOMIA MEXICANA EN LOS ANOS DE 1980-1981 € 1BA -
CERRANDO LAS POSIBILIDADES DE MANTENER UN CRECIMIENTO ESTABLE Y -
SOSTENIDO, YA QUE DESDE UN PRINCIPIO MOSTRO QUE ERA TOTALMENTE =~
ARTIFICIAL, ADEMAS PROMOVIA EL ESTRANGULAMIENTO DE LA PLANTA PRO-
DUCTIVA INDUSTRIAL, PUES “LA ENTRADA MASIVA DE PETRODOLARES IMPLL
CA UN EXTRAORDINARIO ELEVAMIENTO DEL CAUDAL DE LA CIRCULACIGN CA-
PITALISTA EN EL PAfS RECEPTOR, QUE TRAJERA APAREJADO UM AUMENTO -
DE LA INFLACION Y COYUNTURALMENTE DEL PODER DE COMPRA EXTERNO DE_
LA MONEDA NACIONAL. ANTE EL FUERTE AUMENTO DE LAS RESERVAS INTER-
NACIONALES DEL PAIS, LA COTIZACION INTERNACIONAL DEL PESO {0 DE -~
LA MONEDA LOCAL) SE VE INFLADA, EN TANTO QUE EL INCREMENTO INTER=-
NO DE PRECIOS SOCAVA EN EL FONDO, SU PODER DE COMPRA REAL. ELLO
"PROVOCA UNA DISPARIDAD ENTRE LO QUE UNA MONEDA PUEDE COMPRAR EX~-
TERNAMENTE Y SU PODER DE COMPRA INTERNO, ESTE EFECTO, QUE LA GENE
RALIDAD DE LOS OBSERVADORES CALIFICA COMO ‘SOBREVALUACION MONETA-
‘RIA', . SE TRASLADA A LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS QUE SE VEN DE
ESTE ‘MODO ENCARECIDAS, EN TANTO OUE LAS [MPORTACIONES SE ABARA- -

43Rulz DurAN, CLEMENTE. oP. CIT.+ P, 232; GUILLEN Romo Hécroﬁ. -
OP., CIT.» P, 113 . ]

a7



TAN", U4

ESTA STTUACION SE RELACIONA CON LA CAIDA DEL PRECIO INTERMA-
CIONAL DEL PETROLEO, Y LA SUSPENSION DE COMPRAS DE HIDROCARBUROS_
POR PARTE DE ALGUNOS PATSES A MEXICO A MEDIADOS DE 1881, aAsimismo
SE ACENTUABA LA POLITICA MONETARIA REAGANIANA QUE PROVOCO EL 1N-~
CREMENTO DE LA TASA DE INTERES, CORTANDO “ABRUPTAMENTE LA TENDEN-
C1A DE CREDITO BARATO. PREVALECIENTE DURANTE LA MAYOR PARTE DE LA
DECADA DEL SETENTA DEBIDO A LA LIOUIDEZ EXISTENTE £1 EL MERCADO -
INTERNACIONAL DEL CAPITAL, HECHO QUE OBLIGO AL Estavo Mexicano A
RECURRIR A LA CONTRATACION DE CREDITOS EXTERNOS A MUY CORTO PLAZO
(267 DEL ENDEUDAMIENTO EM 1981) Y A TASAS DE INTERES VARIABLES =~
(70%Z en 1981), (VEASE CuADRO NO.2), MISMOS QUE AL VENCERSE A ME--
DIADOS DE 1982 OCASIONARON LA CRISIS DE FIMANCIAMIENTO EXTERNO Y
LA PARALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOM]CA".QS

POR LO TANTO, DURANTE ESTE PER{ODO SE GENERAN UNA SERIE DE =
CONTRADICCIONES INTERNAS GRAVES, QUE PODRIAMOS GARACTERLIZAR DE LA
SIGUIENTE MANERA: EL CRECIMIENTO SE BASA EN LA CONTRATACION DE -
CREDITO EXTERNO. TENTENDO COMO RESPALDO LAS RESERVAS DE HIDROCAR-
BUROS LO CUAL LLEVO A LA PETROLIZACION DE LA ECOHOMIA E IMPLICO -
UNA DISMINUCION DE LA INVERSION EN OTRAS RAMAS DE LA PRODUCCION, -
DESATANDOSE ASIMISMO, UN PROCESO ESPECULATIVO E INFLACIONARIO, LOQ

."CUAL, AUNADO A LA DIFfCIL SITUACION DE LOS MERCADOS INTERNACIONA-

T venn Rioe. B )
RiVERA Rfos, MIGUEL ANGEL, oP, C1T.., P. B8

USSERRATO, MARCELA, "LAS DIFICULTADES EINANCIERAS DE MEXICO Y LA
POL{TICA PETROLERA HACIA EL EXTERIOR”, LA POLITICA EXTERIOR DE
MEXICO: DESAF[OS EN LOS_OCHENWTA, MEX1CO, CENTRO DE_INVESTIGA--
CI1ON Y DOCENCIA_ECONGMICAS, COLECCION DE ESTUDIOS PoLITICOS 39
ENsAvos, ENERO 1983, p, 294: RIVERA R10S, MIGUEL ANGEL, 0P. -
€I1T,, P. 65: GUILLEN ROMO, HECTOR, OP._CIT., P.

48



LES DE PETROLEO Y CAPITAL, ES DéC\RJ LA CAIDA DEL PRECIO DEL PE--
]’RGLED Y EL AUMENTO DE LA TASA DE JHTERES, PROVOCARON LA AGUDIZA-
CION DEL DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL EXTERND DE LA Econonia MEXTCA-
NA, QUE SE MANIFIESTA PRINCIPALMENTE EN LA DEPENDENCIA DEL FIHAN-
CIAMIENTO EXTERNO, ESTABLECIENDO LOS LIMITES FINANCIEROS AL CRECL
MIENTO Y EL MARCO PARA EL ESTALLAMIENTO DE LA CRISIS DE LA DEUDA.
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EL LIMITE DE NUESTRA RESPONSABILIDAD
PARA COMN NUESTROS ACREEDORES ESTA -~
DETERMINADO POR LA RESPONSABILIDAD -
PARA CON NUESTRO PUEBLO,

JESUS SI1LVA-HERZOG FLORES



3.1. CRisls FINANCIERA

EL. PER{ODO DE AUGE QUE ViVvIh LA ECOHOMIA MEXICANA DURANTE
1978-1981., ACELERO LOS DESEQUILIBRIOS ESTRULTURALES, YA QUE SE BA
sG PRINCIPALMENTE EN LA CONTRATACION DE CREDIYOS EN EL EXTERIOR,-
ASIMISMO, EL SERVICIO DE LA DEUDA SE CONVIRTIO EN UNA PESADA CAR-
GA, LO CUAL REFLEJA EL ALTO GRADC DE DEPENDENCIA QUE NUESTRO PAfS
TIENE CON RESPECTO AL FINANCIAMIENTG DL ORIGEN EXTERNG PARA IMPUL
SAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO, ESTE PROCESO IMPLICG QUE EN EL ANO_
DE 1982 SE MANIFESTARA UNA CRISIS _FINANCIERA., DEBIDO AL VENCIMIEN
TO DE LOS PLAZOS DE LOS CREDITOS CONTRATADOS, LOS CUALES SE DESTL
NABAN A CUBRIR EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE, LA FUGA DE CAPITA-
LES PRODUCTO DE LA ESPECULACION Y LA SOBREVALUACION DEL TIPO DE -
CAMBIO, ASl COMO.PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS RESERVAS MONETA- -
RIAS:; POR TODO ELLO PODEMOS ESTABLECER QUE “EL ENDEUDAMIENTO EX--

TERNO ES UN ELEMENTG INHERENTE A LA ACUMULACION DE CAPITAL QUE
RESPONDE A FACTORES ESTRUCTURF\LES".L’S

POR OTRA PARTE., LA ECONOM{A MUNDIAL SE ENCONTRABA, EN ESOS -
MOMENTOS, EN UNA FASE DE ASCENSO DEL PROTECCIONISMO POR PARTE - DE
LOS PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS, LA CA[DA DE LOS PRECIOS DE
LAS MATERIAS PRIMAS —PRINCIPALMENTE EL PETROLED:, EL AUMENTO DE -
LAS TASAS DE INTERES Y LA CONTRACCION DE LOS CREDITOS OTORGADOS -

POR LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES Y LA BANCA TRANSNA

CIONAL.
EN MEXICO, LA PRINCIPAL MANIFESTACION DE LA CRISIS SE DIO EN

[
'SGUXLLENa ARTURO, "EL PESO DE LA DEUDA EXTERNA Y LA DEPENDENCIA

ESTRUCTURAL”, PROBLEMAS DE LA ECONOMIA MEXICANA. TENDENCIAS Y
PROBLEMAS, MEXTcO, ED. NUESTRO T1EMPO, P, Z08.
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EL SISTEMA FINANCIERO. ES DECIR, SE PRODUJO PUMA INTERRUPCION EN_
LA PRIMERA ESFERA DE LA CIRCULACION D-M (EH DOnDE: D=CAPITAL DINE
RO Y M=CAPITAL PRODUCTIVO), LA CUAL TUVO SU EXPRESION EN EL RITMO
DE LAS QPERACIONES CREDITICIAS EN EL AMEITO INTERMACIONAL, POMIEN
DO AL DESCUBIERTO LOS PROBLEMAS DE_LA ACUMSLACION_DE LA DEUDA. YA
QUE LA CONDICIGH SUBORDINADA DEL CAPITALISMO MEXICANG OBLIGA A LA
ACUMULACION DE CAPITAL A PASAR POR EL EXTERIOR, LO CUE VUELVE PRL
HonblAL'LA DISPONIBILIDAD DE UNA OFERTA ABUNDANTE DE DOLARES (MO-
NEDA INTERMACIOMAL POR EXCELENCIA) PARA LA COMPRA EN EL EXTERIOR_,

DE BIENES DE CAFITAL Y BIENES INTERMEDIOS MECESARIOQS PARA LA CON-

TINUACION DEL CRECIMIENTO; LA DISPO! _IHTERNACLE
NAL _ES _TAN IMPORTANTE QUE EN_UN MOMENTO DADO_SU_INSUFICIENCIA PQ-
DR1A_FRENAR LA TASA DE INVERSION Y LA _TASA DE _CRECIMIENTD DEL - -

g&i§x EM ESTE PROCESO TODA LA ESTRUCTURA DEL CAPITAL ESTA CUESTIO
MADA Y SUJETA A DIVERSAS TRAMSFORMACIONES, PUESTO QUE SE DA UNA -
RUPTURA O UN BLOQUEQ EN LA REPRODUCCION DEL CAPITAL SOCIAL EN SU_
CONJUNTO; ESTO ES, SE TRATA DE UN DEBILITAMIENTO GEMERAL Y DURA--
*BLE DEL FUNCIONAMIENTO DEL CIRCUITO CAPITALISTA QUE SOLO OPERA -

NORMALMENTE EM LA MEDIDA EN QUE EL CAPITAL PASA SIN INTERRUPCION_
DE UMA ESFERA A OTRA", w7

ESTOS FACTORES, TANTO MACIONALES E INTERNACIONALES COMO ES--
TRUCTURALES Y COYUMTURALES, PROVOCAROM QUE, EL 20 DE AGOSTO DE -
1982, MEX1CO SE DECLARARA EN INSOLVENCIA FINANCIERA POR LO QUE SE

u7GUILLEN RoMo; HECTOR, OB, CIT., P, 71 v 78; BENDESKY, LEQNH, “EL
SISTENA FINANCIERO Y EL REORDEMAMIENTO ANTE LA CRISIS” , ECong—-
M{A DE AmERICA LATINA, NOM, 10, Mexico. CIDE, 1er, SEMESTRE DE_
19 P, 307 VIDAL, GREGORIQ, "CRISIS DE REGULACION Y EXPANSION
DEL MERCADC INTERNACIONAL DE CAPITALES”; LA CRISIS FINANCLERA,-
Mgxico, Ep. NUuesTrRoO TIEWPQ, P,
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VE{A IMPOSIBILITADO PARA CUBRIR LOS FAGUS PROGRAMADROS DE LA DEUDA

i
PUBLICA EXTERNA, “POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA HACIONAL UNA CRL
SIS INTERNA SE VINCULA TAN ESTRECHAMENTE At AMBITQ INTERBACTONAL,
AL PUNTO DE QUE EN SU VERTIENTE FINANCIERA ~DEUDA EXTERNA - AMENA-
23 Y PUEDE AMENAZAR AUN A ALGUNOS DE LOS MAS IMPURTANTES BANCDS -
PRIVADOS TRANSNACIONALES. (ON ESTO SE AVIZORA LA PARADOJICA RELE-
VANCTA DE UN PASIVO COMO LA DEUDA EXTERNA, QUL PODR!T LLEGAR A =
SER UN ELEMENTO IMPORTANTE DE MEGOCIACion”. '8

POR SU PARTE, LA COMUNIDAD FINANCIERA INTERNACIONAL SE MOS--

TRO, EN UN PRIMER MOMENTO. RENUENTE A NEGOC1AR NUEVAS CONDICIONES
PARX MEJORAR EL PERFIL DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA DE México, - -
PUESTO QUE "LA BOMBA EXPLOTG SOBRE UNA DESPREVENIDA COMUNIDAD F1-
" NANCIERA INTERNACIONAL. EL IMPACTO PSI1COLOGICO SUBSIGUENTE, -
COMBINADO CON EL TAMARO DE LA DEUDA (APROXIMADAMENTE 80 MIL MILLO
NES DE DOLARES) Y CON LOS PELIGROSOS NIVELES DE RIESGO PARA LOS -
BANCOS COMERCIALES INTERNACIONALES, BASTARON PARA CONVENCER A LA_
MAYORIA DE LOS OBSERVADORES QUE LOS PROBLEMAS DE PAGO DE ESTE - -
PAlS ERAN UNICOS, POR LO QUE LAS NEGOCIACIOHES PARA ‘SALVARf A ME
X1€O Y A LA COMUNIDAD FINANCIERA INTERHACIONAL COMENZARON HACIA -
FINALES DE AGOSTO CON EL CONDICIOMAMIENTO GENERAL DE QUE MEXico -
FIRMARA UN ACUERDO ESTABILIZADOR CON EL FONDO MONETARIO |NTERMA--
CIONAL A FIN DE ALLEGARSE RECURSOS DE LA IMSTITUCIOM Y DISPONER -
DEL AVAL NECESARIO PARA ASEGURAR UM PAQUETE FINANCIERO QUE INVOLUY
"CRABA AL GOBIERNO NORTEAMERICANO, At BANCO DE PAGOS [NTERHACIONA-

U8GReEN, RoSARID, "MEXICO: CRISIS FINAWCIERA Y DEUDA EXTERNA. EL
INPERAT]VO DE UNA SOLUCION ESTRUCTURAL Y MACIONAL1STA", COMER-~
€10 _EXTERIOR., VoL.33, NOM.2, MEXICO, FEBRERO DE 1983, P, 10Z.
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LES Y A LA BANCA 1'RAHSN/'.C!ONI\L”.ug

DE ESTA MAMERA, SE ELABORG UHA ESTRATEGIA QUE ABRIA UNA NUE-
VA ETAPA ‘DE FINAMCIAMIENTO, EN LA CUAL ESTABAN INYOLUCRADAS TODAS
LAS PARTES INTERESADAS. ESTA NUEVA ETAPA SE CONOCE COMO LA FASE -
DE FINANCJAMIENTO CONCERTADO Y SE IMPLEMENTA A TRAVES DEL COMITE_
ASESOR DE BANCOS, MECANISMO ENCARGADO DE LLEVAR'A CABO LA NEGOCIA
CION DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA A PARTIR DEL VERANO DE 1982; TE

NIENDO COMO OBJETIVO LA IMPOSICION DE UNA POL{TICA DE AJUSTE POR_
PARTE DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL., PARA GARANTIZAR LA GENE-
RACION DE EXCEDENTES MONETARIOS Y AS[, PODER CUMPLIR CON EL PAGO_
DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, ADEMAS DE CUBRIR LA FU-
GA DE CAPITALES, CON LA APLICACIGN DE ESTE TiPO DE FINANCIAMIENTO
TERMINA LA ETAPA DEL FINANCIAMIENTO PONZI. EL CUAL EXPLICAMOS EN

EL CAPITULO ANTERIOR.

EN ESTE CONTEXTO, MEXICO, LLEVG A CABO NEGOCIACIONES CON RE=-
PRESENTANTES DEL COMITE ASESOR DE BANCOS, QUE PRESIDIA EL CITY -
BANK, TENIENDO COMO OBJETIVOS FUNDAMENTALES “PRIMERO, CONTAR CON_
RECURSOS SUFICIENTES EN EL REGIMEN QUE ESTABA POR TERMINAR PARA -
DEJAR FORTALECIDO EL PA[S, Y POR OTRO LUGRAR QUE EL FONDO FIRMARA.
CON UN PAfS, QUE ERA LA ANTITESIS DE -SUS ARGUMENTACIONES, CON LO_
CUAL SE FORTALECIA LA POSICION DE MEXICO Y DE SU NUEVA POLITI= -

car 50
POR SU PARTE, EL COMITE PROPUSO AUMENTAR LOS CREDITOS MEDIAN

B 1 ey . NORMAN
BAILEY, NORMAN A, Y RICHARD COHEN, LA _BOMBA DE TIEMPO MEX|CA
MEX1cO, ED, GRIJALBO, P. 25; GREEN, ROSARIO, OP, CiT., P.

S0Rufz DURAN, CLEMENTﬁé 90 Dllﬁ}{sﬁﬁs SOLITIgA MONETARIA Y CREDITI-~
CIA INDEPENDIENTE, MEXICO, . DIVISIGN DE ES:T__'UDIOS_'DE PGSGRA
DO DE LA FACULTAD DE ECONOMIA, 1985, p, 102. : )
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TE UH ACUERDQ PARA EVITAR UN COLAPSO FINANCIERO INTERNACIONAL -
DESENCADENADO POR LA MORATORIA DE UN PAlS como MEX1CO, SN EMBAR-
GO, "LOS LIMITES DE 1A _CRISIS FIMANCIERA, O SEA LA POSIBILIDAD -

DE QUE ESTA SE CONVIERTA EN UN COLAPSO INTERNACIONAL . MO ESTAN -~

IMPUESTOS POR LA DEUDA TOTAL, SINO POR LOS RROBLEMAS DE _YALORIZA-

CION GLOBAL DEL_CAPITAL FINANGIERO (DEL QUE LA PROPIA DEUDA ES UN

COMPONENTE RELATIVAMENTE MENOR). EN ESTE CUADRO DE CQSAS, EL_CON-
TROL_Y MANEJO DE ESA CRISIS ES PRIMARIAMENTE UM COMTROL Y. MANEJOD

DE POLITICAS ECONOMiIcCAS {Y NO ESTA EXCLUSIVAMENTE LIGADO AL AJUS-

TE DE LAS BALANZAS DE PAGOS). PERO. EN ULTIMA INSTANCIA, ES0S L{=
MITES DEPENDEN DE LA CAPACIDAD DE CONTROL _DE (A LUCHA DE CLASES,-
PUESTO _QUE LA POLITICA ECONOMICA DEL CAPITAL FINANCIERO _HA TENDI

DO, POR _LO GENERAL, A AGUDIZAR 1 0S5 CONFLICTOS SOCIALES Y A _RESOL
" )l

YERSE GADA VEZ MAS EN_TERMINOS POLITICOS

ESTAS NEGOCIACIONES LLEVARON A LA ELABORACION DE UN PLAN DE_
RESCATE FINANCIERO QUE CONTENIA LOS SIGUIENTES ELEMENTOS!

“1} CONTRIBUCIONES DE LOS BANCOS CENTRALES_DE LOS DIEZ PAl--
SES MAS INDUSTRIALIZADOS {MAS SulZA ¥ ESPANA) Y DEL BAN-
CO DE PAGOS INTERNACIONALES A PRORRATA DE SU CONTRIBU~ -~
CION A LA DEUDA BANCARIA MEXICANA, LO QUE EN CONJUNTO -
TOTAL1Z0 1,850 MILLONES DE_DOLARES, LOS CUALES SE LIQUI-
DARON EL 23 DE AGOSTO DE 1983;

2) MIL MILLONES DE DOLARES EN CREDITOS, GARANTIZADOS POR EL
ComMoDITY CORPORATION DE ESTADOS UNIDOS, PARA LA ADOUI--
SICION DE ALIMENTOS:

3) TRES MIL NOVECIENTOS MILLONES DE DOLARES DEt FONDQ MONE-
TARIO INTERNACIONAL, CONDICIONADOS A LA SUSCRIPCION DE -
UN PLAN DE AUSTERIDAD.

SILICHTENSZTEJUN, SAMUEL, “DE LA CRISI
TERNACIONAL. CONDICIONES £ IMPLICAC
Economia DE AMERICA LATINA, NOM, 5,
pe 1980, p,r.85-91,

AL COLAPSO FINANCIERO [N=--
NES SOBRE AMERICA LATINAY,
gx1co, CIDE. 20. SEMESTRE

s
10
M
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ESTA ACCIGH LE D10 UH RESPIRC AL GOBLERNO MEXICANO PARA QUE_
NEGOCIARA UNA MORATORIA AL PAGO DEL PRINCIPAL DE S5U DEUDA CON LA
BANCA TRANSNACIONAL (MORATORIA QUE DESPUES SE EXTENDERIA A UN - -
afio) ", 52

ESTE PROCESO DE MEGOCIACION LLEVO A LA FIRMA, EL 10 DE NO- -
VIEMBRE DE 1982, DE UNA CARTA DE INTENCION ENTRE MExlco v EL Fon-
DO MONETARIO INTERHACIONAL, EN ESA CARTA SE ESTABLECIA QUE "EL GQ
BIERNO DE MEXICO SOLICITO ¥ OBTUVO DE LA BANCA INTERNACIONAL UNA__
PROGRROGA VOLUNTARIA DE 90 DIAS PARA CUBRIR LOS VENCIMIENTOS DE -
LOS CREDITOS CONCEDIDOS AL SECTOR PURLICO. ASIMISMO, SE PREPARABA
UN PLANTEAMIENTO ANTE DICHA BANCA CON VISTAS A ACORDAR UN PROGRA-
MA DE REESTRUCTURACIGN DE LA DEUDA EXTERNA QUE MEJORARA SUSTAN- =
CIALMENTE SU ESTRUCTURA DE VENCIMIENTO" %>

POR OTRA PARTE SE ESTABLECIERON, DE NUEVA CUENTA, MEDIDAS PA
RA-APLICAR UN PROSRAMA DE AJUSTE EN LA ECONOMIA NACIONAL., EL CUAL
IMPLICABA:

A) DEVALUACION DEL PESO CON OBJETO DE LOGRAR UN AUMENTO DE_
LAS EXPORTACIONES Y UNA CONTRACCION DE LAS IMPORTACIONES)
SE BUSCABA UN SALDO COMERCIAL FAVORABLE QUE SE DESTINARA
AL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA;

B) DISMINUCION DEL GASTO PUBLICO QUE PROVOCARIA UNA CONTRAQ
CION DE LA ECONOMIA, LO CUAL LLEVARIA A UNA CAIDA MAYOR_
DE LAS IMPORTACIONES, UN SALDO COMERCIAL MAS ALTO Y UNA_
DISMINUCION DE LOS SALARIOS REALES)

C) SUPERVISION PERMANENTE DEL FONDO MONWETARIO INTERNACIONAL
PARA VYERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRGGRAMA DE AJUSTE,

CoN ESTAS MEDIDAS, APLICABLES DURANTE LOS TRES ANOS SIGUIEN-
52R1VERA RIos, MIGUEL ANGEL, oP. CIT., P, 101 v

216,
3CFR, ANEXO NO,2, MEXICO Y EL FMIt LA CARTA DE INTENCXON. (10 pe
.NOVIEMBRE DE 1982)
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TES (1983-1985), EL MUEVO REGIMEN QUE ENTRARIA €N FUNCIONES EL
PRIMERQ DE DICIEMBRE DE 982 QUEDABA SUJETO Al CUMPLIMIENTG ES~ ~
TRICTO DE UNA "POL{TICA DE CORTE MONETARISTA BASADA PRINCIPALMENTE
Y MOHE TARIOS TENDIEWTES A ATE-

EN EL USC DE INSTRUMENTOS FISCALES
CREAR COHDICID

NUAR-LOS DESEQUILIBRIOS FINANCIEROS Y COMERCIALES.
NES PROPICIAS PARA LA RENEGOCIACION DE LA DEURA EXTERNA CON LA

BANCA TRANSNACIONAL Y ABATIR EL {HDICE INFULACIONARIO MEDIANTE LA
CONTRACCION SEVERA DE LA DEMANDA VIA REDUCLION DEL GASTO. ¥ DEFY--
» 54

’

CIT PUBLICOS Y LA [MPOSICION DE RIGIDISIMOS TOPES SALARIALES
ESTE PROGRAMA IMPLICABA QUE LA POLITICA ECONOMICA MEXICAMA SER[A_
MANEJADA POR EL Fonpo MONETARIO INTERNACIONAL, LO CUAL.REFORZABA_
" ¥ PROFUNDIZABA LOS LAZGS DE DEPENDENCIA DE MUESTRO PAlS CON EL EX
TERIOR, ADEMAS DE VULNERAR NUESTRA SOBERANIA NACIGHAL.

EN SUMA, PODEMOS ESTABLECER QUE LA CRISIS FINANCIERA QUE Tu-

VO LUGAR EN 1982, FUE CONSECUENCIA DE LOS SIGUIENTES FACTORES!

A} EL EFECTO DEL EXCESO DE LA DEMANDA INTERNA QUE SUPERO CON
CRECES LOS5 RECURSOS ADICIONALES EN MONEDA EXTRANJERA QUE_
PERMITIERAN LAS CIRCUNSTANCIAS EXTERNAS FAVORABLES, PRIN-
CIPALMENTE EL AUMENTO, FRENTE A {0 PREVISTO., DEL PRECIO -
DEL PETROLEQ EN EL MERCADO INTERNACIONAL:

B) LA LIBERACION DE LAS IMPORTACIONES:

EL PAGO DE INTERESES DEBIDO A FACTORES PURAMENTE FINANCIE

ROS, TALES COMO LA FUGA DE CAPITALES, LAS ALTAS TASAS DE_

égTERES Y LA INTERACCION CORRESPONDIENTE DE DICHOS FACTQ-
S

Ei CONGELAMIENTO DEL CREDITO EXTERNO, RESULTANTE DEL PROCE

S0 ANTERIOR Y DE LA ACTITUD ASUMIDA ANTE MEXICO POR LA CO

MUNTDAD FINANCIERA INTERNACIONAL .

c)

D

SQGUILLéN. ARTURO., "CRISIS DE ? 10N Y CONTRADICCION DEL SUB~

DESARROLLO”, QP, CIT.. P.P,



3,2. RENEGRCIACION. Y REESTRUCTURAGCION RE_ LA DEUDA PUBLICA

EXTERRA

CoMO ESTABLECIMOS EN EL APARTADO ANTERIOR, AL SUSCRIBIR MEX]
co LA CARTA DE INTENCION CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, SE
SIENTAN LAS BASES PARA LLEVAR A CABO UN PROCESO DE RENEGOCIACION_
DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, ENCAMINADO A MEJORAR LAS COMNDICIONES
Y EL PERFIL DE LA MISMA A TRAVES DE UNA REESTRUCTURAC!ON., ESTE -~
PROCESO SE ENTIEHDE COMO "UNA MEDIDA PARA HACER FRENTE A UNA SI-~
TUACIOGN CRITICA EN LA BALANZA DE PAGOS Y EN EL SISTEMA ECONOMICO_
GENERAL, SU EXPLICACION ESENCIAL RESIDE EMN LOS RESULTADOS DE POLL
TICAS EN EXCESO EXPANSIONISTAS. SIN EMBARGO, LAS CONDICIONES SEVE
RAS REQUERIDAS POR LOS ACREEDORES ~O POR LO MENOS NO ADECUADAS -
PARA LA SITUACION ESPECIFICA DEL DEUDOR— NO HAN CONTRIBUIDO A DAR

SOLUCIGN MAS O MENOS PERMANENTE A LOS PROBLEMAS DE PAGOS".SS

CUANDO UN PA[S SE VE EN DIFICULTADES PARA CUBRIR EL PAGO DEL
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA, RESULTA NECESARIO LLEVAR A CABO UNA
RENEGOCIACION ¥ REESTRUCTURACION DE LA MISMA, .

LOS PAQUETES DE RENEGOCIACION INCLUYEN GENERALMENTE EL OTOR~
GAMIENTO DE UN NUEVD PRESTAMO, BAJO TERMINOS SIMILARES A LOS PAC-
:I'ADOS PARA LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA CONTRATADA, “Es posI-~
BLE RESEMAR ALGUNAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES EN LOS MOMEHTOS
PREVIOS A LA RENEGOCIACION, DENTRO DE éSTAS SOBRESALEN LAS SI- -
GULIENTES:

SSSILVA HERZOG FLORES., JEsSUS, "APUNTES SOBRE LOS ESFUERZ0S DE RE-
NEGOCIACIGN DE_ LA DEUDA PUBLICA EXTERNA Co 10 EXTERI
Vor. 27, NOM, 11, MEXico, NOVIEMBRE DE 1977, P, B
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A) BAJA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO PER-CAPITA

B) PRESION POLITICA PARA ESTIMULAR EL CRECIMIENTOS

C) PAPEL PREPONDERANTE DEL SECTOR PUBLICO At FORMULAR LA ES-
TRATEGIA GLOBAL, LA CUAL A 5U VEZ, REOUIERE ALTAS TASAS -
DE FORMACIOGN DE CAPITAL;

D) IMPORTANCIA DECISIVA DE LA DISPONIRILIDAD DE RECURSOS EX-
TERMOS ;

€) RESTRICCIOGN FQRZOSA DE IMPORTACIONES EN LA HAYOR[A DE LOS

PAISES;
F)} DEFICIT CONSIDERABLE EN CUENTA CORRIENTE:

G) DETERIORO EN LA TRANSFEREMCIA NETA DE RECURSOS DESDE EL =~
EXTERIOR CON CONSECUEHCIAS HEGATIVAS INMEDIATAS)

H) FUERTES PRESIONES INFLACIONARIAS, RESULTADO DE POLI{TICAS_

MONETARIAS EXCESIVAMENTE EXPANSIONISTAS, ORIGINADAS A SU
YEZ EN FUERTES DEFICITS FISCALES”.56

LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA EXTERNA, PERMITE AL PAIS QUE

LA LLEVA A CABO, TEMER UN POCO MAS DE TIEMPO PARA MEJORAR LA Si--

TUACION DE SU BALANZA DE PAGOS, SIEMPRE Y CUANDO SE ESTABLEZCAN -

MEDIDAS QUE RESUELVAN LOS PROBLEMAS ECONOMICOS FUNDAMENTALES, ADE

‘MAS DE PERMITIRLES DISPONER DE URA HA;OR CANTIDAD DE DIVISAS., QUE

ANTERIORMENTE ERAN EMPLEADAS EN EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA_
EXTERNA.

CON LA REESTRUCTURACION EL PA{S DEUDOR PUEDE MEJORAR EL PER-
FIL DE SU DEUDA EXTERNA EN EL CORTO PLAZO Y OBTENER ADEMAS, MEJO~
RES CONDICIONES EN PRESTAMOS FUTUROS,

5518105m, P, 1367. .
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3.2,1. PRIMERA Re WCTURACTON

Ex DICIEMBRE DE 1982, NUESTRO PA[S SOLICITO A SUS ACREEDORES
LA REESTRUCTURACION DE UMA PARTE IMPORTANTE DEL ENDEUDAMIENTO PO~
BLICO EXTERNO., QUE “CONSISTE EN UN ARREGLO CON LOS BAMNCOS PRIVA--
DOS INTERNACIONALES, Y SUPONE POR LO GENERAL UNA PROLONGACION DE
LOS PLAZOS PREVISTOS ORIGINALMENTE PARA EL REEMBOLSO DE UNA DEUDA
DADA © DE UN CONJUNTO DE DEUDAS”.>

DURANTE EL Afl0 DE 1883 SE LLEVARON A CABO HEGOCIACIOHES PARA
REESTRUCTURAR LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO Y MEDIANO PLAZOS_
SOBRE LA BASE DE "CUATRO PRINCIP10S OPERATIVOS BASICOS:

1) UNA REPROGRAMACION DE LOS PLAZOS PARA EL VENCIMIENTO DEL
PRINCIPAL, QUE PARA EL CASO DE MEX1CO REPRESENTABA 2 AROS
Y 4 MESES, DE AGOSTO DE 1982 A DICIEMBRE DE 1984;

2) UN CONVENIO CON EtL FONDO MONETARIQO INTERNACIONAL, YA FUE-
RA EN LA FORMA DE UN CONVENIO DE FACILIDAD AMPLIADA (EX--
TENDED FUND FACILITY), O DE UN ACUERDO DE RESERVA (STAND-
BY), DISERADO PARA ESTABILIZAR LA ECONOMIA MEDIANTE UN =
SEVERO AJUSTE DE LOS SECTORES INTERNO Y EXTERNOJ

3

£L SUPUYESTO DE QUE LAS ECONOMIAS DE L0OS PAISES DE LA ORGA
N1ZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO EcondMico (OCDE) cRE
CER{AN, DE FORMA TAL GUE SUS IMPORTACIONES DE BIENES PRO-
CEDENTES DE LAS WACIONES DEUDORAS COADYUVARIAN A LA S0LU-
Ci0N DE LGS PROBLEMAS FINANCIERQOS DE ESTAS ULTIMASS

]

RECURSOS FRESCOS, ’SEGUN SE REQUIRIERA® PARA COMPLEMENTAR'
SU CRECIENTE SUPERAVIT EN LA BALANZA COMERCIAL DE IMPORTA
C1ONES”,58

EtL IMPORTE TOTAL REESTRUCTURADO EN ESTA SOLICITUD ASCENDIO A
23 MIL MILLONES DE DOLARES APROXIMADAMENTE, DE LOS CUALES POCO -

57EACAONAL FlNANSlERA, ”EK RE?E%?%ONQHIE”ES DﬁéLA DEUBA EXTERNA26
L._MERCADO_DE_VALORES, ARO , Ndm, X1c0, DICIEMBRE
1985, P, 1325,
glEVA—HERZOG ELORES. JESUS, "EVOLUCION ¥ PERSPECTEVAS DEL PRO--
LEMA DE LA DEUDA LATINOAMERICANA', El £_ECONOMICO, VOL.
LITI(2), Nom, 210, México, ABRIL-JUNTIO DE QE% P.P,412-
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i
'

MAS DE 8 MIL CORRESPOHDIAN A PAGOS QUE BEBER{AN HABERSE EFECTUADD
EN 1982, SIN EMBARGD, EL PAf . MO TENIA RESERVAS MONETARIAS PARA -
CUBRIRLOS) ASIMISMO, CERCA DE O ™IL MILLOHES CORRESPONDIAN A PA--
GOS DE 1983, LA DIFERENCIA PARA HACER EL GRAN TUTAL DE 2% Ml ni-
LLONES ERA DE PAGOS OUE SE DEBTAN REALIZAR EN EL A0 DE 1984,

LA REESTRUCTURACION SE SOLICITO POR UN PERICDO DE 8 ANOS DE._
PLAZO, CON U DE GRACIA: HASTA MARZO DE 1987 SOLO SE PAGARIAM LOS_
INTERESES, EN TANTO QUE £t CAPITAL SE CUBRIRIA ENTRE ESE Al Y DY
CLEMBRE DE 19890; SE OBTUVO ASIMISMO UM CREDITO "JumBo” POR 5 MiL_
MELLONES DE DOLARES A UN PLAZO DE B AflOS COM 3 DE GRACIA, EN LAS
SIGUIENTES CONDICIONES: 23% SOBRE LA TASA INTERBAHCARIA DE LoOM
DRES (LIBOR), 0 DE 2 1/8%7 SOBRE LA TASA PREFERENCIAL NORTEAMERICA
NA, CON UNA COMISIGN UnICA DE 1 1%, DE ESTA MANERA, SE TRATABA -
DE POSPONER PAGDOS Y AL MISMO TIEMPO OBTEHER DINERD "FRESCO" QUE -

PERMITIERA SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE DIVISAS PARA EL ARO -
DE 1983,

ESTE PROCESO DE REESTRUCTURACION SE DIVIDIG ENM TRES ETAPAS,-
LA PRIMERA SE FIRMO EL 26 DE AGOSTO DE 1983, POR UN MONTO APROX!-
nADO DE 11,500 MILLONES DE DOLARES, EL 29 DE SEPTIEMBRE DE ESE -
ANO SE CUBRED LA SEGUNDA ETAPA AL SUSCRIBLRSE DOCUMENTOS CORRES--
PONDIENTES POR LA CANTIDAD DE 8,500 MILLOMES DE DOLARES. LA CONSO
LIDACION FIMALIZO EL 25 DE OCTUBRE DE 1983, WABIENDOSE MEGOCIADO_
2,900 MILLONES DE DOLARES. CIFRA QUE SUMADA A LAS DOS ANTERIORES_
HACE UN GRAM TOTAL DE 23 MIL MILLONES DE DOLARES, PARA ESTA AM- -
PLIACION CREDITICIA EL INTERES FIJADO FUE DE 1 7/8% SOBRE LA TASA

LIBOR, o DE 1 3/4% SOBRE LA TASA PREFERENCIAL MORTEAMERICAMA, CON
UnA comision DEL 1%,
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ESTA ALTERNATIVA (LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA PUBLICA

EXTERNA), PUEDE SER CONSIDERADA COMQ UNA SOLUCION AL PROBLEMA DE_
LA DEUDA EN EL CORTO PLAZO. YA QUE

LE PERMITE AL PAIS QUE LA SOLL
CITA,

CONTAR CON UH POCO MAS DE TIEMPO PARA RESOLVER SUS PROBLEMAS

COYUNTURALES . SOBRE TODO LOS RELACIONADDS CON EL PAGO DEL SERVI-~

Ci0 DE LA DEUDA, ANTE LA FALTA DE RECURSOS., EVITANDO CON ELLO LA

POSTBILIDAD DE DECLARARSE £EM MORATORIA,

SIN EMBARGO, “ESTA RCESTRUCTURACION EMPE2ZO A GENERAR ACUMULA

CIONES INMANEJABLES, COMPRENDIEMDO LAS DEUDAS YA REESTRUCTURADAS_

MAS 108§ VENCIMLENTOS ORIGINALES PAGADEROS EN LOS ANDOS POSTERIORES

SE HIZO EVIDENTE LA NECESIDAD DE UN TRATAMIENTO MAS COMPRENSIVO -

DE LGS MONTOS DEL PRINCIPAL DE LA DEUDA, LO CUAL IMPLICABA QUE LA

BANCA Y EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 1BAN TOMANDO CONCIENCIA_

OUE EL_PRINCIPAL _DE 1 A DEUDA ERA IMPAGABLE, ASEGURABA EL PAGO DE_
LOS INTERESES (ELEMENTO ESENCIAL

PITALES PRESTADQS) A LA VEZ QUE PROPORCIONABA A 10S BANCOS RENTAS

EXTRACRDINARIAS POR LA VIA DE LAS SOBRETASAS Y LAS COMISIONES” 58

.
ES DECIR, ESTA FORMA DE RESOLVER EL PROBLEMA DE PAGOS EXCESIVOS -

DE LOS MESES FINALES DE 1982 ¥ 10S DOS AROS SIGUIENTES, NO SIGN1-
FICO UNA SOLUCION PERMANENTE Y ADECUADA AL PROBLEMA DEL ENDEUDA-~-
MIENTO EXTERNG, YA QUE ESTE SE OBSERVABEA COMO "DE CAJA' O DE LIQUL

DEZ, ESTO ES., SE HABIAR AGOTADO LAS RESERVAS MONETARIAS INTERNA--

CIONALES Y SE DERIA RECURRIR A LA CONTRATACION DE CREDITOS €N EL_
EXTERIOR, AS{ COMO REESTRUCTURAR PARTE DE LA DEUDA PUBLICA. EXTER-

SQSlLVA—geazos Frores, Jesids, gp, c1T., p. 413%; GUILLEN RoMO, ARr-
TURO, “LA REMEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA (1977-1987"
PROBLEMAS DEL DESARROLLO,

REVISTA LATINOAMERICANA_ DE Economia,
MEXYCO, UNAM, TTE, vou. XVIIT, ENERO-MARZO DE 1987, P, 36
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NA PARA SOLUCIONAR ESTA SITUACION; DE £3TA MANERA. SE VOLVERIA A
ENCAUZAR LA ECONOMIA NACIONAL POR LA SENDA DEL CRECIMIENTO.

LA REALIDAD £S QUE £L PROBLEMA DE LA CRISIS DE EMDEUDAMIENTO
EXTERNO ES ESTRUCTURAL T LA POSIRLE SOLUCION DEBE BUSCARSE A PAR-
TIR DEL ANALISIS DEL MODELO DE ACUMULACION DE CAPITAL, QUE SE IM-
PLEMENTO DESDE EL ANO DE 1910, EL CUAL GENERG UNA SERIE DE DESE--
QUILIBRIOS ESTRUCTURALES PUR SU CARACTER SUBORDINADO Y DEPENDIEN-
TE.

A FINALEsS DE 1983, MEX1CO ¥ EiL GRUPO ASESOR DE BANCOS LLEGA-
RON A UH ACUERDO PARA EL OTORGAMIENTO DE UN CREDITO HUEVO POR UN
MONTO DE 3,800 MILLONES DE DOLARES, QUE CUBRIR[AN LOS REQUERIMIEN
TCS DE “DINERO FRESCO” PARA EL PAIS DURANTE 1984, LAS CONDICIONES
FUERDN LAS SIGUIENTES: LA TASA DE IMNTERES SER{A DE 1 1/2% SOBRE -

LA INTERBANCARIA DE LONDRES O DE 1 1/8% SOBRE LA TASA PREFEREN-
CIAL ESTADOUNIDENSE, SE PAGAR[A ADEMAS UNA coMIsiON DE 5/8%., EL -
PER[ODO DE GRACIA ESTABLECIDO ERA DE 5 ANOS Y MEDIO, YA QUE LOS =
PAGOS SE INICIARIAN EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1989, Y EL DE AMORTIZA
CcION DE 10 aftos. ESTE CREDITO QUEDG SUSCRITO FORMALMENTE EN ABRIL
DE 1984,

3,2,2, SEGUNDA REESTRUCTURACION

CON LA PRIMERA REESTRUCTURACION SE PLANTEARON NUEVOS PROBLE-
MAS, YA QUE CONCENTRABA LOS VENCIMIENTOS EN LOS Allos DE 1985 v -
1986 v soBRE ToDO, EH 1987 v 1988, PoR TAL MOTIVO HABIA QUE REALJ
ZAR UNA NUEVA ETAPA DE NEGOCIACIONES PARA BUSCAR UNA SEGUNDA REES
TRUCTURACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEDIANO Y LARGO PLA--

64



Z0S, LA CUAL SE LLEVO A CABO EN EL ARQ DE 1984,

A PARTIR DEL SEGUNDO SEMESTRE DE CSE ANO SE INICIAROH LAS NE
GOCIACIONES ENTRE MEXICO Y LA COMUNIDAD FINANCIERA INTERNACLONAL
CON OBJETO DE REESTRUCTURAR, POR SEGUNDA 0CASION. LOS PAGOS Y VEN
CIMIENTOS DE MEDIANO Y LARGO FLAZOS DL LA DEUDA POBL ICA EXTERNA,
LA CUAL “COMPRENDIA VENCIMIENTOS DE 1985 A 1990 E INCLUIA UNA RE-
PROGRAMAC T ON DEL PERFIL DE VENCIMIENTOS DE TODA LA DEUDA Y NO SO-
LO DE AQUELLA PAGADERA €N EL FUTURO IHMEDIATO, ESTQS ACUERDOS. €O
NOCIDOS €cOMO ACUERDOS DE REESTRUCTURACION MULTIAtUAL (MIRA). 1pM--
PLICARON CIERTO ALIVIO, PERO TAMBIEN CONLLEVARON EL PAGO TOTAL DE
INTERESES A TASAS DE MeRcapo”,50

ASIMISMO, SE ESTABLEC{AN COMO PRINCIPALES METAS DE LA ESTRA~
TEGIA FINANCIERA: “LA RECUPERACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA
REDUCCTON DE LAS NECESIDADES DE DIVISAS DE LA ECONOMIA, A TRAVES_
DEL. MEJORAMIENTO DEL PERFIL DE LOS VENCIMIENTOS DE LA DEUDA DEL -
SECTOR PUBLICO CON LOS BANCOS COMERCIALES A NIVELES REALISTAS QUE
PUDIERAN REFINANCIARSE POR MED!O DE TRANSACCIONES NORMALES DE MER
CADo”.61

EL MONTO APROXIMADO OUE INVOLUCRABA ESTA SEGUNDA REESTRUCTU--
RACION ASCENDIO A 48,500 MILLONES DE DOLARES, ESTA CANTIDAD REPRE
SENTABA EL TOTAL DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA CONTRATADA CON LA -
BANCA COMERCIAL . "EL RESTO, ESTO ES, LA DIFERENCIA CON EL SALDO -
TOTAL DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA, ESTABA CONFORMADO POR:

60SILVA HERZOG FLORES. JESUS, "EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DEL PRO--
BLEMA DE LA DEUDA LATINOAMERICANA", o0p. cliT,.., P. 413,

61 SlLVA-HERZDG”FLORES. JEsS, "REESTRUCTURACION DE_ LA DEUDA EXTER
. NA DE MeExIco”. CoMERCIO EXTERLQK, VOL. 3y, NOM. 10, MExIico, oc-
TUBRE DE 1984, ¥.p. J013-101% v 1017
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A

CREDITOS CONTRAIDOS COM ORGAMISHGS FINANCIERDS INTERNACIO
NALES, COMO EL BANCO MUNDIAL ¥ It BANCO [HTERAMERICANO DE
DESARROLLO;

8) EMISIONES DE VALORES DE DISTINTO TiPO REALIZADAS POR EI, -
GOBTERNO MEXICANG EH LOS MERCADOS DE CAPITALES, EN PODER

DE HMILES DE AHORRADORES
C

UNA LINEA DE CREDITO A PEMEX REPRESENTADA POR ACEPTACIO=-
NES BANCARIAS POR 4,500 MILLOKES DE DOLARES, CON SU PRO--
PIA MECAMICA DL FINANCIAMIENTO Y QUE POR SER UNA OPERA- -
CION DE CORTO PLAZO SE REHUEVA PERIODICAMENTE, VY

TRES MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE DOLARES DEL CREDITO ACOR
DADO A FINALES DE 198> ¥ SUSCRITO EN ABRIL DE §984, JPE -
LOS CUALES SOLO SE HAB[AN DESEMBOLSADO 950 MiLLones” .62

D

EL PAOUETE REESTRUCTURADO EN 1984 ESTABA CONFORMADO POR LOS_
SIGUIENTES ELEMENTOS:

ES QUE TENTAN VENCIHIENTO ORI

A) VEINTE MIL MILLONES DE DOL S 1N
¥ 1990, Y QUE NO HABI{AN SI1DO

AR
GINAL ENTRE LOS AfGS DE 1985
REESTRUCTURADOS ;

B) VEINTITRES MIL MILLONES DE DOLARES CUYDS VENCIMIENTOS ORL
GINALES ESTABAN PACTADOS ENTRE AGOSTO DE 1882 ¥ DICIEMBRE
DE 4 v QUE HABIAN S1DO REESTRUCTURADOS A 8 AROS DE PLA
20 CON L DE GRACIA:

C) CINCO MIL MILLONES DE DOLARES QUE SE OBTUVIERQON DE CREDI-

TOS “FRESCOS” CONTRATADOS EN 1983,

Los PAGOS DEL GRAN TOTAL. 48,500 MILLONES DE DOLARES, SE EX-
TENDIERON A LO LARGO DE 14 AFOS CON UND DE GRACIA., YA QUE SE HA--
RIA UN PAGOD INICIAL EN 1986; LOS CORRESPONDIENTES A LOS PRIMEROS_
AROS COMPREND{AN MONTOS REDUCIDOS Y SE INCREMENTAR{AN CONFORME SE
RECUPERARA LA CAPACIDAD DE FINANCIAMIENTO DE LA ECONoMIA MACTONA
ASIMISMO, SE ACORDO CUBRIR 1,200 MILLONES DE DOLARES EN 1985, co-
RRESPONDIENTES AL CAPITAL DEL CREDITO CONTRATADO EN 1983,

SZURIAS, HoMERO, “INFORME HACENDARIO Y PROGRAMA DE REESTRUCTURA--
C10N DE LA DEUDA EXTERNA", COMERC!O;E&IEEJOR. voL. 34, Nom, 10,
MEXIco, OCTUBRE DE 1984, P.P. S47-943
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LAS CONDICTONES EN QUE SE FIRMG £STA RECALENDARIZACION DE -
PAGOS- 1MPLICARON EL IMINAR 'COMO REFERENCIA LA TASA DE IWTERES PRE-
FERENCEAL . YA QUE LA APLICACIGN SER[A SOQBRE LA TASA INTERBANCARIA
DE LONDRES (LIBOR). EL MARGEN OQHE SE CUBRIRIA POR EL MONTO DE LA
REESTRUCTURACION SERTA DE 1 1/8% SOBRE LA TASA PREFERENCIAL O - -
1 1/2% soBRE LA LIBOR Y ENTRARIAN EN VIGOR A PARTIR DEL PRIMERO -
DE ENERO DE 1985, ADEMAS, SE ELIMING EL PAGOU DE COMISIQNES,

LAS HNEGOCIACIONES PARA LA CONCLUSION DE ESTE ACUERDO SE DIVY
DIERON EN DOS ETAPAS: LA PRIMERA GE FikrO EN MARZO DE 1985 v com-
PRENDIA 28,600 MILLONES DE DOLARES, DE LOS CUALES 23,600 TENIAN -
VENCIMIENTOS ORIGINALES ENTRE AGOSTO DE 1982 v DICIEMBRE DE 1984,
AS[ COMO EL CREDITO QUE POR 5,000 MILLOMES DE DOLARES FUE OTORGA-
Do A MExico EN mMARZO DE 198%, ESTE PROCESO DE REESTRUCTURACION -
MULTTANUAL QUEDO FORMALMENTE CONCLUIDO EN EL MES DE AGOSTO DE - -
1985, AL SUSCRIBIRSL LOS CONTRATOS CORRESPONDIENTES A 20,100 MI--
LLONES DE DOLARES. OUE CONSTITU[AN LOS CREDITOS CON VENCIMIENTO -
DE CAPITAL INICIALMENTE PACTADOS ENTRE 1985 v 1990. ESTA REMNEGO--
CIACION CORRESPUNDIA A LOS DOS PRIMEROS PUNTOS DEL PROGRAMA GLO--
BAL DE REESTRUCTURACIGN DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, ANUNCIADO EN
SEPTIEMBRE DE 1984,93

POR OTRA PARTE, COMO RESULTADO DEL FRACASO DE LA APLICACION_
DE LA POLITICA DE AJUSTE [MPUESTA EN NUESTRO PA[S POR EL FOMDO -
MONETARIC INTERNACIONAL Y AL OBSERVAR QUE CON ESTA SEGUNDA REES--
TRUCTURACION EL PROBLEMA DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA NO SE RESOL-—

63CFR ”PRlNclplns DE FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA CON_BAN--
COS COMERCIALES (VENCIMIEMTOS DE 1985 A 1990)”, CoMERCIQ EXTE--
RIOR. v0L.3a.Num.10, MEXICO, OCTUBRE DE 1984, p.p. 1022-1025.
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VIA FAVORABLEMENTE PARA MEXICO, YA QUE UNICAMENTE SE PRORROGO AL_
MEJORAR SU PERFIL EN EL MEDIAND Y LARGO PLAZOS, EN EL ARO DE 1985
LA POLITICA DE RENEGOCIACION ENTRA EN CRISIS DEBIDD A FACTORES -
DE DIVERSA {NDOLE, ENTRE LOS CUALES CABRIA SENALAR ALGUNOS PROBLE
MAS ECONOMICOS DEL PAIS, TALES COMO LA INFLACION QUE SUPERO LAS -
METAS PREVISTAS PARA ESE ARO: EL DEFICIT PRESUPUESTAL QUE FUE MA-
YOR At ESPERADO; LA REDUCCION DE LAS EXPORTACIONES HO PETROLERAS_
QUE SEIGNIFICO UNA REDUCCION IMPGRTANTE DEL SUPERAVIT EN LA BALAN-
ZA COMERCIAL Y EN COHSECUENCIA, UNA DISMINUCION EN LOS INGRESOS -
DE DIVISAS; LA FUGA DE CAPITALES HASTA POR 5 MIL MILLONES DE DOLA
RES. ESTO PROVOCO QUE LAS METAS EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO NO SE
CUMPL]ERAN".su

PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DE ESE AMO LA SITUACION SE AGUDIZO_
POR DOS ACONTECIMIENTOS: LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE Y LA CAIDA DEL_
PRECIO DEL PETROLEG EN EL MERCADO INTERMACIONAL., EL CUAL SE PRO-~
FUNDIZAR{A A PRINCIPIOS DE 1986.

EN ESTE CONTEXTO., EL PRIMERO DE OCTUBRE DE ESE AR0, SE LLEGO
A UN ACUERDO CON EL COMITE ASESOR DE BANCOS SOBRE UNA MORATORIA -
PARCIAL DE PAGOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, QUE VENCIAN ENTRE -
ESA FECHA Y EL 4 DE NOVIEMBRE, REPRESENTANDO UN MONTO DE 950 MI~~
LLONES DE DOLARES. QUE FUERON DIFERIDNS POR UN PER(ODO DE 6 MESES
A PARTIR DEL 1RO, DE OCTUBRE. DICHOS PAGOS CORRESPONDIAN A LA SE-
GUNDA PARTE DE LOS 1,200 MILLONES DE DOLARES CONVENIDOS EN LA - -
REESTRUCTURACION DE 1984 Y QUE DEBERIAN PAGARSE EN 1985, HABIENDQ

B4 ASCHENTRUPP TOLEDO, HERMANN, “DEUDA Y 'DIPLOMACIA FINANCIERA® -
EN LA ESTRATEGIA DE NEGOCIACION DE MEXICO PARA 1986”7, CARTA
PoLi1ica EXTERIOR MEXICANA. ARO VI, Num, I, México, CIDE, ENE--
RO-MARZO DE 1986, P. 6
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SE GUBIERTO EN i MES DE ENERO DE ESE ANO LA CANTIDAD DE 250 Mi--

LLONES DE DOLARES, EN EL MES DE maRzo DC 1986 5E DIFIRIO POR SE--

—~GUNDA OCASIOH EL PAGO DE ESTA CANTINAD, LA CUAL DEBERIA SER LIQUJL

DADA EN EL MES DE ABRIL. EL NUEVO PLAZO FUE DE 180 DIAS ESTABLE-~

CIENDOSE DOS PER{ODOS SUCESIVODS DE TRES MESES CADA UNC.

3,2.3, TERCERA REESTRUCTURACION

Cn EL A0 DE 1986 MEXICO INICIO, DE NUEVA CUENTA, NEGOCIACIO
NES CON LA COMUNIDAD FIHANCIERA INTERNACIONAL CON EL OBJETIVO DE_

RECALENDARIZAR LA ESTRUCTURA DE PAGOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTER--

NA, SOBRE LA BASE DE CUATRO PRINCIPIOS:

"A) AJUSTE DEL SERVICIO DE LA DEUDA A LA CAPACIDAD REAL DE -

B

c

b

—

)

PAGO DE LA ECONOM{A, EN VIRTUD DE QUE YA NO ERA POSIBLE -
UN AJUSTE ECONOMICO PARA ENFRENTAR LA CAIDA DE LOS INGRE-
S0S POR_EXPORTACION DE PETROLEG SI TOMAMOS EN CUENTA QUE_
EN LOS ULTIMOS TRES ANOS SE HABIAN INSTRUMENTADO AJUSTES_
QUE INFLUYERON SOBRE EL NIVEL DE EMPLEO E INGRESO DE LA =
SOCIEDAD (4 MILLONES DE DESEMPLEADOS Y UNA PERDIDA DE HAS
TA 50% DEL PODER ADOUISITIVO DEL SALARIO EN LOS ULTIMOS -
cINCO AHOS);

MECANISMOS EFICIENTES DE FINANCIAMIENTO Y REDUCCION EN SU
€0STO. ESTE PLANTEAMIENTO SE REALIZABA DADAS LAS DIFICUL-
TADES PARA OBTENER CREDITO 'FRESCO' DE LA BANCA INTERNA--
CIONAL EN LOS ULTIMOS MESES;

APERTURA DE MERCADOS A EXPORTACIONES MEXICANAS QUE FORTA-
LEZCAN LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO Y PAGO DEL pPAls. CoMo
ES DEL CONOCIMIENTO GENERAL, LA EXPANSION DE LAS EXPORTA-
CIONES ES LA MEJOR FORMA DE OBTENER LAS DIVISAS NECESA- -
RIAS PARA REANUDAR EL CRECIMIENTO Y A LA VEZ HACER FRENTE
AL SERVICIO DE LA DEUDA:

SOLUCIONES OPERATIVAS Y EXPEDITAS EN MATERIA DE COOPERA--
CION ECONOMICA INTERMACICNAL. ESTE PLANTEAMIENTO ES UNA -
ANEJA DEMANDA DE pAISES DEL TERCER MUNDO CUYO PROPOSITO -
ES ESTABLECER LAS BASES DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTER
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NACIONAL MAS EQUiTATlVO"AGS

SE TRATABA DE CONFORMAP UN PAQUETE FINANCIERQ GQUE RESOLVIERA
LAS NECESIDADES DE DINERO “FRESCO” PARA 198G. ESTA SOLICITUD SE -
ESTABLECTA EN 6,000 MILLONES DE DOLARES APROXIMADAMEMTE. ASIMISMO,
DEBIDO A LA BAJA DEL PRECIO DEL PETROLEO EN €t MERCADO ITHTERNACIO
NAL SE REQUERIAN CREDITOS ADICIONALES POR 2,000 MILLONES DE pOLA-
RES. SIH EMBARGO, “LA INTRANSIGENCIA MOSTRADA POR LOS ACREEDORES_
PARA ADECUAR EL SERVICIO DE LA DEUDA A LA CAPACIDAD DE PAGO DEL =~
PATS PARECIA CONDUCIR AL GOBIERNO MEXICANO A LMNA MORATORIA INVO--
LUNTARIA, YA QUE ESTABAN PRESENTES DOS ELEMENTOS CUE DIFICULTABAN
LA NEGOCIACIGN EN TORNO A LA DEUDA EXTERNA:

A) EN PRIMER LUGAR., LA POSIBILIDAD DE UNA MORATORIA DE MEXI-
CO NO CONDUCIRIA IRREMEDIABLEMENTE A UM CRACK DEL SISTEMA
FINANCIERO JNTERMACIONAL ., PUES LA BANCA ACREEDORA HABIA
TOMADO LAS MEDIDAS NECESARIAS DESDE 1982, TALES COMO:

1) uH CRECIMIENTO MENOR DE LOS ACTIVOS INTERNACIONALES EN
LOS UBLTIMOS ANOGS EN COMPARACION CON OTRO TIPO DE ACTI-
VoS, DE TAL MANERA QUE LA BANCA ES MENCS INTERNACIONAL
EN LA ACTUALIDAD;

2) LA RELOCALIZACION DE LOS ACTIVOS INTERWACIONALES EN -
OTROS PAISES MAS SEGUROS COMO LOS "NIC’S” DEL SUDESTE_

ASIATICO O LOS PAISES EUROPEOS DCFIDENTALES. Y

3) uN CRECIM]ENTO DE LA BASE DE CAPITAL Y, POR LO TANTO,-
UNA REDUCCION DE LA EXPOSICION CREDITICIA FRENTE A LOS
DEUDORES LATIHOAMERICANOS.

5) EN SEGUNDO. LUGAR, LA cAI{DA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEG -
NO AFECTABA A TODOS LOS PA[SES LATINOAMERICANOS POR IGUAL
AFECTABA PARTICULARMENTE A MEX1CO, POR LO .QUE PARECIA DIFf
CIL QUE A LA VIRTUAL INSOLVENCIA DE NUESTRO PAIS LE SI- -
GUIERA EN CASCADA, LA DECLARACIGN DE INSOLVENCIA DE OTROS

6SASCHENTRUPP TOLEDO, HERMANN, "LA TERCERA ROMDA DE MEGOCIACIONES
SOBRE DEUDA EXTERNA: LAS_PERCEPCIONES DE MEXICO Y EsTADOS UNI--
pos”, CARTA DE POLITICA EXTERIOR MEXiCANA. ANO VI, Nom, 2, MEX1
co, CIVE, ABRIL-JUNTO DE 1986, B.P. 27-28.
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FnlftganL AREA, TAL Y COMO SE PERCIBIO QUE PODIA SUCEDER
EN

EN ESTE MARCO, ESTA PRIMERA FASE DE LAS NEGOCIACIONES FRACA-
SARON, EM PRIMERA INSTANCIA, PORGUE 1Ek1c0 SE ENCONTRABA EN UNHA -
DEBIL POSICION Y EN SEGUNDO TERMING, PORQUE LOS ACREEDORES Flda--
RON SU POSTURA SOBRE LA BASE DE ACCEBER A LA PETICION DE NUESTRO_
PA{S HIASTA CONOCER LOS REQUERIMIEHTOS FINANIIEROS QUE SE TENDRIANM

EN LGOS PROXINOS AROS.

Asl, A MEDIADOS DE 1986 SE ABRE UNA SEGURDA FASE DE NEGOCIA-
CIONES, EN LAS QUE MEX1CO PLAHTEA A LOS ORGAMNISMOS FINANCIEROS -~
INTERNACIONALES LA ESTRATEGEA EN LA CUAL SE BASARIA PARA RENEGQO--
CIAR LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, EL OBJETIVO ERA "EL CUMPLIMIENTO -
EFECTIVO DEL PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD ENTRE ORGANISMOS IN=-
TERNACIONALES, GOBIERNOS DE PA[SES ACREEDORES, PA{SES DEUDORES Y
BAMCOS COMERCIALES. LOS REQUERIMIENTOS QUE DEB{A SATISFACER LA NE
GOCIACION SE PLANTEAROM DE LA SIGUIENTE MANERA:

A} RECURSOS SUFICIENTES PARA PODER INICIAR LA REACTIVACION -
ECONGMICA Y ROMPER EL 'CIRCULD VICIQSO' DE RECESION, ALZA
DE TASAS DE INTERES, MAYOR DEFICIT FISCAL. MAS RECESION,-
ETC.

B

-

FUTUROS MECAN1SMOS DE PROTECCIGN CONTRA POSIBLES CHOQUES_.
EXTERNOS:

€} ALCANZAR UNA RELACION MAS ADECUADA ENTRE LOS REQUERIMIEN-
TOS DEL SERVICIO DE LA DEUDA Y LA CAPACIDAD DE PAGO DEL -~
Pg[s. A TRAVES DE MAYORES PLAZOS ¥ MENORES TASAS DE INTE-
RES;

D) REDUCCION DE LA TRANSFEREHNCIA NETA DE RECURSOS DEL EXTE-=

B6AsCHENTRUPP TOLEDO, HERMANN, "LA RUPTURA DEL CONSENSO ENTRE - =
A%REEDORES Y]DEUDOgiS EmEEL MﬁHEEO DE LT_%RI%%S DEEgEgD¢ EXﬁER-
NA: IMPLICACIONES PARA MEXICO ARTA_DE POLITICA EXTERIOR MEXI
cAna. ARo VI1, No,l, MExico, CIDE, ENERG-MARZO DE 1987,P, 181 "La -
TERCERA go DA DE Nt 0CIACI0fES SOpRE DEUDA EXTERNA\ LA PEgSEP-
cloNes b 22126 ¥ ESTADGS UHIDOS c P,

Dxp LOMACT A FINANCIERA EN LA §TdKrE§IA DE NEGOC!ACléN DE
Méx1co PARA 1986", oP._ClI., P.P. 7-8
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RlOR”.67

Como OBSERVAMOS, EL PROGRAMA ECONOMICO GUE SE ADOPTO PARA -
1987 v 1988 DEBERIA TEMER PR&SEHTE. LOS PRECIOS DEL PETROLEQ Y ~
LOS EFECTOS DE SUS VARIACIONES SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA -
BALANZA DE PAGOS, ES DECIR, t0S REQUERIMIENTOS DE FINAHCIAMIENTO_
EXTERNO PARA ESOS Afl0S, SE VINCULARIAN CON EL COMPORTAMIENTO DEL_
PRECIO DEL PETROLEO EN EL MERCADO MUNDIAL. ASIMISMO, SE TENDRIAN_
QUE OTORGAR CONCESIONES, POR PARTE DE LA COMUNIDAD FINANCIERA IN
TERNACIONAL . QUE DISMINUYERAN LAS COMSECUENCIAS QUE EL SERVICIO -
DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA TIENE SOBRE LA ECONOMIA NACIONAL.

LOS ACREEDORES CONDICIONARON EL OTORGAMIENTO DE LOS REQUER!-
MIENTOS FINANCIEROS SOLICITADOS POR MEXICO, A LA FIRMA DE UNA CAg
TA DE INTENCION CON EL. FONDO MONETARIO INTERMACIONAL, LA CUAL SE_
FIRMO EN EL MES DE JUL1O DE 1986, COH BASE EN CUATRO PUNTOS:

"A) EL PRIMERO DE ELLOS Y PROBABLEMENTE EL MAS IMPORTANTE ES_

QUE EL PROGRAMA ESTA DISENADO PARA LOGRAR UM CRECIMIENTO_
DEL 3 AL UZ DURANTE LOS PROX1MOS DOS Afl0s, DE TAL SUERTE,
EL FONDO RECOGIA Y AVALABA LOS PLANTEAMIENTOS DE POLITICA
ECONOMICA QUE EL GOBTERNO MEXICANO HAB{A HECHO CON ANTE--
RIORIDAD A TRAVES DEL PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECTMIENTO -
(PAC), EL cunaL PERSEGU{A MODERAR LA RECESION Y BUSCAR UM_
CRECIMIENTO ECONGMICO PARA 1987-1988.

B) EL SEGUNDO PUNTO ERA QUE EL FONDO ACEPTARA EVALUAR EL ES-
FUERZQ F1SCAL DEL GOBIERNO MEXICAMNO A PARTIR DEL DENOMINA
DO ‘DEFICIT OPERACIOMAL', OUE SE DEFINE COMO EL DEFICIT =
FINANCIERO TOTAL MENOS EL COMPONENTE INFLACIONARIO (PAGO_
DE INTERESES), Y QUE SER{A EL VERDADERO IND1CADOR DEL DES
EQUILIBRIO FISCAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS, AL ACEPTAR EL
FONDO EL ESFUERZO FISCAL DEL GOBIERNO MEXICANO EN TERM]--
NOS DE 'DEFICIT OPERACIONAL' EL AJUSTE FISCAL SE REDUCI--
R{A A TRES PUNTOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB).

87 SUAREZ DAVILA, FRANCISCO, “LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA Y EL =~
DESARROLLO" Co ERClO EXTERIOR, vOL. 36, nimM, 12, MExico, Di- -
CIEMBRE DE 19 . IT1T,
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¢} EL TERCER PUNTO QUE DIO CONTENIDO A LA CARTA DE INTENCION
Y QUE SEGUN LAS AUTORIDADES MEXICANAS NO TIENE PRECEDENTE
# ESTE TIPO DE ARREGLOS., FUE QUE TANTO LOS REQUERIMIEN--
TOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA COMO LOS OBJETIVOS DE AJUSTE
FISCAL ESTUVIERAN AISLAROS DEL ‘CHOQUE PETJROLERO' MED1AN-
TE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ‘BANDA’ DEL PRECIO DEL PETRO
LED ENTRE LOS 9 Y 14 DOLARES DENTRQG DE LA CUAL HO HABRIA
CAMBIOS EN EL PROGRAMA, ESTE PRINCIPIO IMPLICABA QUE LA
ECONOMIA MEXTCANA QUEDARTA AISLADA POR HUEVE MESES DE - -
CUALOUIER CHOQUE PETROLERO Y PERMITIRIA GARANTIZAR UNA
BUENA PARTE DEL PROGRAMA DE CRECIMIENTO ECONOMICO.

v

1

=

D} EL CUARTC PUNTO QUE RiGIO EL ACUERDO coON EL FMI FUE Lo -

OQUE SE HA DENOMINADO "EL SEGURO PARA EL CRECIMIENTO' QUE
TAMBIEN HA S1D0 PRESENTADO POR EL GOBIERND MEXICANO COMO_
UNA CARACTERISTICA ’'SIM PRECEDENTE' EN LOS ACUERDOS SUS~~
CRITOS COM ESA INSTITUCION. ELLO SIGHIFICA QUE SI DURANTE
EL PRIMER TRIMESTRE DE 1987 LA ACTIVIDAD ECONGMICA NO MOS
TRABA EL CRECIMIENTO DESEADO., ENTONCES SE IHCREMENTARIAN_
LOS APOYOS EXTERNOS A LA INVERSION PUBLICA”.68
CON LA FIRMA DE ESTA CARTA, HUESTRO PAIS VOLYIO A RECIBIR -~
CREDITOS DEL EXTERIOR, ESTIMADOS EN 12,000 MILLONES DE DOLARES, -
PARTE DE LOS CUALES SER{AN PROPORCIONADOS POR LA BANCA TRANSNACIO
mAL (6,000 MILLONES DE DOLARES). ASiM1SMO, SE CONTINUARON LAS NE-
GOCIACIONES CON DICHA BANCA PARA LLEGAR AL ARREGLO DE UN PAQUETE_

.FINI\HCIERO QUE REESTRUCTURARA LA DEUDA PUBLICA EXTERNA.

EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1986 SE LLEGO, FINALMENTE, A UN ACUER
DO PARA EL REFINANCIAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERHA CON EL CO
MITE ASESOR DE BANCOS, ESTE ACUERDO COMPREMDIA LA REPROGRAMACIGM_
DE 52,800 MILLONES DE DOLARES, QUE SE DIVIDIAN EM DOS PARTES: POR
UM LADO., 43,700 MILLOHMES DE DOLARES DE LA ‘DEUDA ANTIGUA’, ES DE-
CIR, CONTRATADOS ANTES DE 19835 CuvyD PLAZO SE AMPLIABA A 20 aflos_
CON SIETE DE GRACIA, LAPSO EM EL OUE SE CUBRIRIAN INTERESES. “A -

68ASCHENTRUPP TOLEDO, HERMANN, “EL MANEJO DE LA DEUDA EXTERNA -
LA INSERCION DE MEXICO EN LA ECONOMIA MUMDIAL", CARTA DE Pot (7]
cA EXTERIOR MEXICANA, ARO VI, mMOM. 3, México, CIDE, JULTO-SEP--
TIEMBRE DE 1986, P, 6.
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PARTIR DEL OCTAVO ARO, SE [HICIA UM CALENDARIZ DE PRGOS CRECIEN~--
TES DEL PRINCIPAL, CUYO ULTIMO VENCIMIENTO SE PFRODUCIRA EN EL AflO
2006".59 (veise cuapro No. 3)

POR DTRA PARTE, LOS CREDITOS CONCERTADOS EN 1983 y 1984, QuE
ASCENDIAN A UM MONTO DE 8,550 MILLONES DE DALARES TENDRIAM UM PLA
20 DE 12 AROS CON 5 DE GRAGIA. EL MARGEN GONCERTADD FUE DE 13/16%
SOBRE LA TASA INTERBANCARIA DE LONDRES, ASIMISMO, HO SE COBRARIA
NINGUNA COMISION, ADEMAS, SE CONCERTS UN WUEVC CREDITO POR §.000
MILLONES DE DOLARES QUE SERIAN ENTREGADOS EN 1986 v 1987, sago -
LAS CONDICIONES SIGUIENTES: EL PLAZO ERA DE 12 AROS CON 5 DE GRA-
CIA Y EL INTERES ERA DE 13/16% SOBRE LA TASA LIBOR, ELIMINANDOSE_
COMi S10NES,

ADICIONALMENTE, EL ACUERDO INVYOLUCRABA Ull CREDITO CONTINGEN-
TE POR 1,700 MILLONES DE DOLARES CON EL FONDO MONETARIO INTERNA~-
CIONAL, EL CUAL TENDRIA VIGENCIA SOLO SI EL PRECIO DEL PETROLED -
CATA POR DEBAJO DE 3 DOLARES © S! LOS PRINCIPALES INDICADORES DE
LA ECONOM{A MEXICANA NO MOSTRABAN UNA RECUPERACION EN EL PRIMER -
TRIMESTRE DE 1987. EL RESTO DE LAS NECESIDADES FINANCIERAS DE ME-
X1co (EN TOTAL 12,000 MILLONES DE DOLARES) PARA 1987-1988} SE -
OBTENDR{AN DE ORGANISMOS MULTILATERALES, AS[ COMO DE LOS PRINCIPA
LES PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS.

LOS TERMINGS ESPECIFICOS DE ESTE PAQUETE FINANCIERO SE PRECL
SARON EL 16 DE OCTUBRE DE 1986, LOGRANDOSE LA “MASA CRITICA", ES-
TO ES, EL MONTO MINIMO DE "DINERG FRESCO” QUE DEB{A COMPROMETER A
LA BANCA INTERNACIONAL CON EL PAQUETE MEXICANO., PARA QUE SE IN[--

BI9CFR. ANEXO No.3
CFR.ANEX0O N0.3 ACUERDO PARA EL REFINAHNCIAMIENTO DE LA DEuDA EX-=
TERNA
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CIARAN LOS DESEMBOLSOS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y EL BAN
cO MUNDIAL Y QUE ASCEND{A A 7,700 MILLONES DE DOLARES, &L 19 DE -
HNOVIEMBRE DE ESE ANO. LA CONCLUSION DE ESTE ACUERDO DE REFINANCIA
MIENTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERHA DE MEXICO SE Dic EL 20 DE MAR~
Z0 DE 1987 COR LA FIRMA DE LOS CONTRATOS CORRESPONDIENTES,

i UNA CARACTERISTICA QUE HABRIA QUE RESALTAR EN ESTE ACUERDO -
ES LA ACEPTACION, POR PARTE DE MEXICO, DE LA “LLAMADA ‘CONDICIONA
LIDAD CRUZADA' DEL PLAN BAKER, £35 DECIR, LA APLICACION DE LA CON-
DICIONAL IDAD DE CORTO PLAZO DEL FMI Y LA DE LARGO PLAZO DEL BANCO
MUNDIAL CON EL FIN DE REALIZAR 'CAMBIOS ESTRUCTURALES' QUE SUGIE-
RE EL GOBIERMO NORTEAMERICANO., LA APLICACION DE ESTA CONDICIONALL
DAD SIGNIFICARIA LA PERDIDA DE SOBERAN{A SOBRE LA POLITICA ECONG-
MICA, PUES LOS OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE ESTA QUEDARIAN SUJETOS
AL CONTROL DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES”.’O

LA INTERVENCION DEL BANCO MUNDIAL EN ESTE ACUERDO ESTABA EN-
CAMINADA A CONSCLIDAR EL PROYECTO NEOLIBERAL IMPUESTO A NUESTRO _
Pafs, DESDE 1983, por EL FowDo MONETARIO INTERNACIONAL. EL CUAL -
TENIA COMO OBJETIVO LLEVAR A CABOU UNA APERTURA DE LA ECONOMIA ME-
XICANA CON EL FIN DE INSERTARLA CON MAYOR EFICIENCIA EN LA ECONO-
MIA MUNDIAL, ESPECIALMENTE CON LA NORTEAMERICANA, LO QUE DEMUES--
TRA QUE LAS SUCESIVAS RENEGOCIACIONES Y REESTRUCTURACIONES DE LA_
DEUDA PUBLICA EXTERNA MEXICANA ESTABAN ENCAMINADAS A IMPULSAR UN_
NUEVO MODELO DE DESARROLLO., EN DONDE DICHA DEUDA JUEGA UN PAPEL -
PREPONDERANTE. YA QUE LA ULTERIOR SOLUCION QUE SE DIO A LA MISMA,

70pscHENTRUPP TOLEDO, HERMANN, “LA TERCERA RONDA DE NEGOCIACIONES
SOBRE DEUDA EXTERNA: LAS PERCEPCIONES DE MEXIco Y ESTADOS UNI--
pos”, QP. CIT,, P, 28.
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EN ESTA ULTIMATRECALENDARIZACION IMPLICA UNA MAYIR DEPENDENCIA - -

CON' RESPECTO A LAS VARIACIONIS DE LA ECOHOMIA MuubIAL ¥ LA PERDI-

DA DE SOBERAHIA EN MATERIA DE POLITICA ECONOMICA.

3.3, EFECTOS SOCIALES Y POLITICOS DEL _ENDEUDAMI EHTO EXTERND

3.3.1. CoSTos _SOCJALES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERND

LAS PROLONGADAS RENEGOCIACIONES DE LA DEUDA EXTERMA, QUE SE
LLEVARON A CABO DURANTE 1982-1986, SE ENMARCARON EN LA APLICACION
DE UNA POLITICA DE AJUSTE, LA CUAL TUVO CONSECUENCIAS EN EL AMBI-
TO SGCIAL.

DURANTE £STE PERIODO SE D10 UNA ENHORME TRANSFERENCIA DE RE--
CURSOS NETOS AL EXTERIOR POR CONCEPTO DE PAGO DE IHTERESES DE LA
DEUDA., PROVOCANDO LA DESCAPITALIZACION DEL PA{S., QUE LO CONVIRTIO
EN EXPORTADOR NETO DE CAPLTALES, NO €COMO SINONIMO DE EXPANSION -
"ECONGMICA, SINO PRECISAMENTE EN CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS COM
EL FONDO MONETARIO INTERNACIOHAL PARA IMPONER LA POL{TICA DE AJUS
TE ECONOMICO. ELLO ESTABLECE UMA CONTRADICCIGM EN CUANTO A LA PO-
LITICA DE EMDEUDAMIENTO EN EL SENTIDO DE QUE ESTE PAGO DE INTERE-
SES' SE HUBIERA ASIGNADO AL PAGO DEL PREINCIPAL PARA REDUCIK DE MA-
NERA SIGNIFICATIVA EL MONTO TOTAL DE LA DEUDA,

Los c0STOS SOCIALES DE LA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO QUE SE -
APLICO EN ESTE PERIODO, SE REFLEJAN EN TRES ASPECTOS:

A) EL DEL EMPLEO, EL INGRESO ¥ EL CONSUMO:
B) EL DEL GASTO PUBLICG, Y
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€) EL DE LOS CAMBIOS EN EL NIVEL DE VIDA EN CUANTO A SALYD,-
EDUCACION Y VIVIENDA.’ 1

EN CUANTO AL ASPECTO DEL EMPLEQ, LAS RCPERCUSTOHES QUE SE DE
RIVAN DE LA POLITICA DE AJUSTE, SE REFLEJAN Eh LA FALTA DE INVER-
SION EN SECTORES PROBUCTIVDS, LO QUE IMPLICO LA CAfDA DE LA PRO--
DUCCION POR HABITANTE Y "UN AUMENTO DEL DESEMPLEO ABIERTO POR RE-
DUCCION EN LOS HIVELES DE ACTIVIDAD ECONGMICA, AS[ COMO UN AUMEN-
TO DEL SUBEMPLEO POR LOS CRECIENTES NIVELES DE HETEROGENEIDAD ES-
TRUCTURAL (COEXISTENCIA DE ACTIVIDADES CON NIVELES DE PRODUCTIVI-
DAD MUY DIS{MILES DONDE LOS SECTORES DE MAS BAJA PRODUCTIVIDAD -
AGRUPAN LA PARTE SUSTANCIAL DE LA OCUPACION DE FUERZA DE TRABAJO),
ELLO IMPLICO EL DECAIMIENTO DE LOS SALARIOS POR AUMENTO DEL EJER-
CITO INDUSTRIAL DE RESERVA."72 -

ESTA CA{DA DEL SALARIO SE ORIGINO POR LA POLITICA DE CONTEN-
CION SALARTAL APLICADA POR EL ESTADO, CON OBJETa DE QUE EL CAPI--
TAL OBTUVIERA UN MARGEN MAS AMPLIO DE GANANCIAS, PROVOCANDO UNA -
MAYOR CONCENTRACIGN DEL INGRESé EN UN GﬁUPO REDUCIDO DE LA SOCIE~
DAD, ACENTUANDOSE CON ELLO LAS GONTRADICCIONES SOCIALES Y CONTRA-
YENDO EL MERCADO INTERNO, ES DECIR, SE MANTIEMEN NIVELES DE SUB--
S{STENCIA EN LA MAYOR{A DE LA POBLACIGN.

DE ACUERDO CON VARIOS AUTORES. LA "TRANSFORMACION DEL CONSU-
MO. QUE PARA ALGUNOS SE TRATA YA DE UN NUEVO PATRON DE CONSUﬁO. -

7YCarRASCO, ROSALBA Y ENRIQUE PROVENCIO, “LA POLITICA SOCIAL 1983-
1988 v_sus PRINCIPALES CONSECUENCIAS”, INVESTIGACION ECONGMICA
Nom, 184, Vou. XLVII, MExico, U.N.A.M.,” FACULTAD DE ECONOMIA, -
ABRIL-JUNIO DE 1988, p, 92,

72R0MAN."16NAcro, “NOTAS SOBRE LAS TENDENCIAS DEL EMPLEO Y LOS SA
LARIOS", EconoM[A DE _AMERICA LATINA, NOM, 15, MExico, CENTRO DE
INVESTIGACION Y DOocENCTA ECONGMICAS, 1986, P. 132,
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INAUGURADO EN~LA DECADA DE LOS OCHENTA, HA ESTALD DIRECTAMENTE RE
LACIONADA COR EL RETIRO DEL APOYO GUBERMAMENTAL 7 CIERTOS BAS1COS,
LO QUE TIENE EFECTQS DIRECTOS EN EL CONSUMO Fastil LAR, ABR[A GUE
DESTACAR LA MODIFICACIOH EN LA ESTRUCTURA Y LA 6£3 IDAD DEL CONSU-
MO DE LA MAYORIA DE LA POBLACIOM, ES DECIR, QUE S GASTA MAS EN -
ALTMENTOS PERO CON UHA PECR ALIMENTACION, EN ESTE SENTIDO, SE  HA
LLEVADO A CABO UNA RECOMPOSTCION DEL CONSUMO ALIMENTARIOQ, PUES DE
ACUERDD COM ENCUESTAS URBANAS SE TIENDE A SUSTITUIR LA ALIMENTA--
CION RICA EN PROTE{HAS POR OTRA DE MENOR PRECIO ¥ DE MAS BAJO CON
TENIDO HUTRICIONAL, O SE TIENDE A REDUCIR EL VOLUMEN ADQUIRIDO -
CUANDO NO SE ELIMINAN DE LA DIETA FAMILIAR, ">

ASIMISMO, CON LA RESTRICCION DEL GASTO PAPA EL BIENESTAR 50-
CIAL, APLICADA POR EL ESTADO, SE GENERO “UN i1MPACTO DOBLCMENTE NE
GATIVO SI. SE LE OBSERVA COMO PROCESO SIMULTANEO A LA COMCENTRA- -
CION DEL SALARIO DIRECTO, A LA RECONCENTRACION DEL INGRESO Y A LA
DISHMINUCIGN EN LA GENERACION DE EMPLEOS."7u

EN EFECTO, EL DESCENSO DEL GASTO PROGRAMATICO Ei 13,5 PUNTOS
PORCENTUALES QUE EL GOBIERNO. FEDERAL REALIZO PARA LIBERAR LOS RE-
CURSOS NECESARIOS PARA EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA, RESTRIN-
GI6 EN GRAN MEDIDA LA COBERTURA SOCIAL QUE EL ESTADG CUMPLE PARA_
LA POBLACION,

LA CONTRACCION DE LA INVERSTION PUBLICA LIMITO LA CAPACIDAD -
PARA IMPULSAR EL CRECIMIZWTO DC LA ACTIVIDAD ECOMOMICA DADO ouE,—

73CARRAsco. ROSALBA ¥ ENRIQUE PROVENC!Q, OP. CiT., P.P,102-103; -
Rulfz DUrAN, CLEMEN*E, FRANC1sCO HERNANDEZ Y PUENTE Y ALEJANDRO
MonToYA MENDOZA, "EL COSTO DE LA DISCIPLINA FINANCIERA: EL CASO

DE MEXICO", INVESTIcACiON Economica. NuM, 178, VoL. XLV, MExico,
“N.A.M., FACULTAD DE ECONOMIA OCTUBRE- DICIEMBRE DE 1986, . 311,

7“CARRAsco. RosaLBA Y ENRIQUE PROVENCIO. OP. ¢1T., P.P. 96-97,
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POR .UNA PARTE, SE GENERO UNA SUBUTILIZACION DE LA CAPACIDAD DEL -
SECTOﬁ PUBLICO Y POR OTRA., EL EFECTO MULTIPLICADOR DE LA THVER- ~
S1ON AFECTO A LAS EMPRESAS PRIVADAS, EN VIRTUD DE QUE AQUELLAS -~
QUE CONTRATAN SUS SERVIC10S CON EL ESTADO SE VIERON OBSTAGULIZA--
DAS PARA MANTENER SU CAPACIDAD INSTALADA EN OPERACION POR LA FAL-
TA DE RECURSOS FINANCTEROS., tO CUAL_OBLIGO A QUE £5T0S RESTRINGIE
RAN LA DEMANDA Dé PRODUCTOS DE OTRAS INDUSTRIAS ¥ CON ELLO SE GE-
HERG UNA MAYOR CAPACIDAD IHDUSTRIAL OCIOSA.

ESTA SITUACION SE VIO REFLEJADA EN EL DESCENSO DEL PRODUCTO_
inTERNO BRUTO (PIB), EL CUAL SE REDUJO DURANTE EL PERIQDO DE - -
1982~-1987 A UNA TASA MEDIA AWUAL DE 0.2%: ¥ EN EL NIVEL DE DESOCY
PACIGN Y SUBOCUPACION OUE PASO DE 11.3%7 EN 1982 A 24.3% en 1987,

LO ANTERIOR TAMBIEN SE VI6 REFLEJADO EN LOS NIVELES DE EDUCA
CION, SALUD Y VIVIENDA, COMO SE MUESTRA A CONTINUACIGH,

EN MATERIA DE EDUCACIGH, CABE DESTACAR QUE PRIVA UNA ALTA -
DESERCION ESCOLAR PRODUCTO DE L0OS EFECTOS DIRECTOS DE LA CRIS1S

POR LA QUE ATRAVIEZAN LAS FAMILIAS) EN MUCHOS DE L0OS CAS0S LOS -
ESTUDIANTES TUVIERON =Y TIENEN- OUE-ABANDONAR SUS ESTUDIOS PARA -
1NCORPORARSE AL MERCADO.DE TRABAJO, PRINCIPALMENTE EN EL SECTOR -,
INFORMAL O DE SERVICIOS, LO QUE IMPLICA UNA REMUNERAC[OB’BAJA, -
ELLO SE DEBE A LA NECESIDAD DE MANTENER EL INGRESO FAQ;LIAR A-N1-
VEL DE SUBSISTENC!A., "EN TODO CASO ESTAR{AMOS ANTE UN EFECTO COM-
BINADO DE AMBOS PROBLEMAS: YA QUE EN ALGUNOS CAS0S LAS CONWDICIO--
NES DEL SERVICIO EDUCATIVQ SE COMBINAN CON LOS IMPACTOS DE'LA CRL
SISAPARA GEHERAR UN COMPORTAMIENTO COMO EL SENALADO".TS

7SIB1QEﬂ: p. 102,
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La S[EIE§JS_DEL COSTO SACIAL DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO., SE -
OBSERVA EN LA POLITICA DE SALUD, LA CUAL HO SE HA ADAPTADO A LAS_
CRECIENTES NECESIDADES DE LA POBLACION, CONTINUANDO CON REZAGOS -
EN LO REFERENTE A LA lNFRAESTRUCTdRR HOSPITALARIA ¥ DE SALUBRIDAD,
LO QUE HA INCIDIDO PRINCIPALMENTE EN EL AUMENTO DE LA TASA DE MOR
fALIDAD iNFANTIL, HECHO QUE DRAMATIZA Y RESUME EL COSTO DE LA -~ -
APLICACION DE LA POLITICA DE AJUSTE Y DEL FAGO PUNTUAL DE LA DEU-
DA EXTERNA POSPONIENDO EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL BIENESTAR SQ
CIAL DE LA POBLACION,

LA POLITICA DE VIVIENDA HA SIDO LA MENOS VULNERADA, DEBIDO A
QUE, DESPUES DE LOS S$I1sMOS DE 1985, SE RECIBIO APOYO ECONOMICO DE
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION DE LAS ZONAS ~
MAS AFECTADAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LAS CIUDADES DEL INTERIOR_
DE LA REPUBLICA QUE RESINTIERON ESTE FENOMENO NATURAL. SIN EMBAR-
GO, CONTINGA EXISTIENDO UN DEFICIT IMPORTANTE Ei CUANTO A LA SA--
TISFACCION DE LA DEMANDA DE VIVIENDA,

PODEMOS CONCLUIR ESTABLECIENDO QUE SE HA DADO UN CAMBIO EN -
CUANTO A LAS CONDICIONES SOCIALES DE VIDA DE LA MAYORIA DE LA PO~
BLACION, LA CAUSA BASICA DE ELLO ES LA REESTRUCTURACION DEL MODE~
LO DE CRECIMIENTO ECONOMICO. "QUE NO HA TENIDO RESULTADOS FAVORA-
BLES EN TERMINOS GENERALES PERO OUE S{ HA PROVOCADO UNA MAYOR DES
IGUALDAD QUE YA PARECE ESTAR ASOCIADA A LA NUEVA FORMA DE CRECI--
MIENTO DE LA ECONOMIA Y A SU NUEVA INSERCION EN EL MERCADO INTER-

nactonaL 78

76151 pEM, . 108
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5.3.2. C0sT0S POLITICOS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNQ

PARA EFECTUAR UNA LECTURA POLITICA DE LA CRISIS DE EMDEUDA--
MIENTO, DEBEMOS ESTABLECER COMO PUNTO DE PaRTIDA OUE SE DIG UHA -
RECOMPOSICION DEL CAPITAL EN EL SENTIDO DE TRASNACTONALIZACION DE
LA ECONOMIA, ESTABLECIENDO "NUEVAS FORMAS DE INTERVENIR Y AMEMA--
ZAR A UNA NACIGN: VULNERANDO LA SOLIDEZ DE SU ECONOMIA Y CAHCELAMN
DO LAS CONDICIONES DE SU DESARROLLO; ACENTUANDG LA DEPEMDENCIA -~
TECNOLOGICA Y PENETRANDO SUS TRADICIONES Y LA COMUNICACIGN ENHTRE_

sus GRUPDS."77

EN ESTE SENTIDO, LOS ASPECTOS POLITICOS DE LA CRISIS SE MANL
FIESTAN EN UN DETERIORO DE LA LEGITIMIDAD DE LAS INSTITUCIONES,
QUE IMPLICA UN CUESTJONAMIENTO DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LA CLA-
SE DOMINANTE EN EL PODER ~LA BURGUES[A- POR PARTE DE LAS FUERZAS_
SOCIALES Y POLITICAS EMERGENTES., QUE SE EMCONTRABAN EN EL SENO DE
LA SOCIEDAD, PERO QUE AL CALOR DE LA CRISES, SE ARTICULAN COMO -
CLASE EN SI Y PARA S[, A PARTIR, PRECISAMENTE, DE ESTA RECOMPOSI-
CIOGN DEL CAPITAL. POR LO TANTO, EN ESTE CONTEXTO DE CRISIS FINAN-
CIERA ¥ POLITICA QUE CONLLEVA UNA REARTICULACION SOCIAL, PODEMOS_
SUGERIR QUE SE DA UNA RADICALIZACION DEL PROCESO POLITICO, EN EL
SENTIDO DE UNA LUCHA POR LA IMPLANTACION DE UN NUEVQ PROYECTO PO~
LITICO DE LARGO ALCANCE,TANTO POR PARTE DE LOS SECTORES REPRESEN-
TANTES DE LA BURGUES{A: LA LLAMADA “NUEVA DERECHA”: COMO DENTRO -
DE LOS SECTORES POPULARES (INCLUIDA LA IZQUIERDA EN TODAS SUS VA-

" RIANTES) .

77pLan NAcroNaL DE DesArRROLLO-1989-1994, DiARIo OFICIAL DE tA FE-
DERACIGN, 31 DE MAYO DE 1989, 1lA. SEcc,, P. 29.
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DE ESTA FORMA SE LLEVA A CABO UN PROCESO DE APERTURA DEMOCRA
TICA Y SE AMPLIAN LOS ESPACIOS DE PARTICIPACIGH POLITICA DE LOS -
. SECTORES EXCLUIDOS DE LOS BENEFICIDS ECONOMICOS, POR LO QUE ESTA_
APERTURA TIENDE HACIA UNA RECOMPOSICION DE L0OS APARATOS DE DOMINA
CION POLITICA ¥ EN ESTE SENTIDO SE REPLANTEA LA FUNCION DEL EsTA-
DO, COMO LA EXPRESION DE LA REPRODUCCION DE LA RELACION DE DOMINA
CION, EL CUAL HABIA ESTABLECIDO LAS CONDICIONES PARA LA ACUMULA~-—
CION Y CONCENTRACIGN DEL CAPITAL EN LA CLASE DOMINANTE, ASI COMO_
UN CIERTO ORDEN DE REGULACION ENTRE CAPITAL Y TRABAJO.

ESTA FUNCION DEL ESTADO EHCONTRO SU LIMITE OBJETIVO CON EL -
ESTALLAMIENTO DE LA CRISIS DE ENDEUDAMIENTO EXTERNG, QUE IMPI--
DI6 CONTINUAR CON "LA REPRODUCCION DE UMA RELACION SOCIAL HISTORL
CAMENTE DESARROLLADA SOBRE LA BASE DE LA TRASNACIONALIZACION ECO-
NGMICA, LA AFROPIACION PRIVADA DE CORTE OLIGOPOLISTA Y LA PROFUN-
DIZACION DE LA HETEROGENEIDAD SOCIAL PRESUPUESTA EN LA EXCLUSION_
ECONSMICA Y POLITICA DE GRANDES MAYORIAS SOCIALES., POR LO MISMO,
LA CRISIS ECONOMICA MARCO EL INICIO DE UN ACELERADO PROCESO DE -
DETERIORO DE LAS MEDJACIONES POLITICO-IHNSTITUCIONALES REPRESENTA-
TIVAS O DICTATORIALES QUE,AMPARADAS POR EL PODER ESTATAL, SIRVIE-
RON PARA MANTENER LA UNIDAD DE LOS SECTORES DOMINANTES, NEUTRALI-

ZANDO EL CONFLICTO sociAL.”’8

EN ESTE CONTEXTO. LA CLASE DOMINANTE EN EL PODER IMPLANTG LA
POLITICA DE AJUSTE ECONOGMICO QUE TUVO COMO OBJETIVO POLITICO PRIN
CIPAL LA RECOMPOSICION DE SUS SECTORES HEGEMONICOS PARA ESTABLE--~

?SARREDONDO RAMIREZ, ESTELA Y JORGE LARA CASTRO, “LA CR1SIS ECONG
MICA Y SOCIAL: UNA REFLEXION POLITICA”, ECONOMIA DE AMERICA LA-
IinA, NOoM. 16, MEXico, CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONG
MICAS. 1A,. REIMPRESION, AGOSTO DE 1988, p. 24, ’
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CER UNA NUEVA FORMA DE DOMINACION HACIA LA CLASE TRABAJADORA, POR
ELLO, SE DIS EL SURGIMIENTO DE MOVILIZACIONES MASIVAS QUE PRETEN-
D! ERON -Y PRETENDEN- REVERTIR ESTA TENDENCIA, ES AS{ QUE "LA POLJ
- TICIDAD DE LA CRISIS NO £S5 OTRA COSA QUE LA MANIFESTACION DE LA -
IMESTABILIDAD SOCIAL QUE EL ESTADO PRODUCE A TRAVES DE SUS INTER~
VENCIONES ECONOMICAS EN EL PROCESO DE CRISIS: EN UN MOVIMIENTO -
DIALECTICO EN DONDE EL AVANCE HACIA LA REORGANIZACIGN DE. LA ECONQ
MIA EN BENEFICIO DE UN NUCLEO SOCIAL CADA VEZ MAS REDUCIDO TRAE -
COMSIGO SIMULTANEAMENTE SU DESORGANIZACIGN POLITICA Y, AL MISMO -
TIEMPO, ABRE LA POSIBILIDAD DE LA REORGANIZACION DE LAS FUERZAS -
SOCIALES, YA NO DESDE EL MANDO DEL CAPITAL, SINO EN LA PERSPECTI-

VA DE LOS INTERESES REALES DE LAS GRAMDES MAYORIAS SOCIALES."7g

EN CONSECUENCIA, LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES VIABLES A LA CRI-
SIS DE. ENDEUDAMIENTO, SE ENMARCA EN ESTA RECOMPOSICION POLITICO-50
CIAL Y POR CONSIGUIENTE, ESTATAL, QUE ENFRENTA A LA SOCIEDAD MEXL
CANA ANTE LA PERSPECTIVA DE LLEVAR A CABO TRANSFORMACIONES PROFUN
DAS QUE PERMITAN EL CRECIMIENTO ECONOMICO, ESTO ES, APLICAR UN -
PROYECTO POLITICO QUE TENGA COMO OBJETIVO PRINCIPAL EL B]ENESTAR_’
DE LAS FUERZAS SOCIALES MAYORITARIAS QUE SE EXPRESAN Y SE CONVIER-
TEN EN CLASE SOCIAL CONSCIENTE Y ORGANIZADA A PARTIR DEL SURGI- =~
MIENTO DE ESTA CRISIS, \

79131D5r1. P, 26,
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4o  ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL
PROBLEMA DE LA DEUDA
EXTERNA




LA RESOLUCION SATISFACTORIA DEL -
PROBLEMA DEL ENDEUDAMIENTO Y DEL
FINANCTAMIENTO AL DESARROLLO DE -
LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS DE
PENDE EN GRAN MEDIDA DEL RITMO DE
LA RECUPERACION ECONOMICA MUNDIAL,

MIGUEL S, WIONCZEK



PARA AMERICA LATINA. LA DECADA DE LOS OCHENTA SE HA PRESENTA
DO COMO UNA, ETAPA EN LA QUE EL CRECIM]ENTO ECONOMICO ALCANZADO SE
REDUJG DRASTICAMENTE., DEBIDO A LA IRRUPCION DE LA CRISIS DE LA -
DEUDA EXTERNA Y LA IMPOSICION DE POLITICAS DE AJUSTE POR PARTE =
DEL FoNDO JJONETARIO INTERNACIONAL., LAS CUALES HAN TENIDD SEVERAS-
REPERCUS IONES EN EL NIVEL DE EMPLEO Y EL PODER ADQUISITIVO DE -

LOS TRABAJADORES.

LA COMPLEJA SITUACION INTERNACIONAL Y LA CRECIGNTE PROBLEMA-
TICA DE LA ECONGMIA LATINOAMERICANA, HACEN URGENTE ENCONTRAR AL--
TERNATIVAS DE SOLUCION VIABLES A LA DEUDA EXTERKA. QUE CONSTITUYE
UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTA NUESTRA REGIGN, YA~
QUE CONDICIONA EL CRECIMIENTO ECONGMICO Y AGUDIZA LOS PROBLEMAS -
SOCIALES, ADEMAS DE REPRESENTAR UN MECANISMO DE DEPENDENCIA.

POR ELLO. HA TOMADO GRAN FUERZA ENTRE LOS PAISES DEL AREA. -
LA POSIBILIDAD DE HACER REALIDAD LA IDEA BOLIVARIANA DE UNIDAD., -
POR MEDIO DE LA CUAL MEJORARIA LA SITUAGION FINANCIERA Y COMER---
CIAL, PERMITIENDO OBTENER UN TRATO MAS JUSTO Y EQUITATIVO EN EL
CONCIERTD INTERNACIONAL.

EL CRECIMIENTO CONSTANTE DE LA DEUDA EXTERNA EN LOS PAISES -
LATINOAMERICANCS DURANTE LOS OLTIMOS AAOS. AUNADO Al. DETERIORO -
OBSéRVADO EN LAS CONDICIONES FINANCIERAS DE LOS CREDITOS CONTRA-—
TADOS EN EL EXTERIOR, SU CRECIENTE “PRIVATIZACION", LA REDUCCION-
DE LOS PLAZOS DE AMORTIZACION. EL AUMENTO DE LAS TASAS DE INTE—--
RES EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE CAPITALES Y POR LO TANTO EL ==
PESO CADA VEZ MAS ELEVADO DE SU SERVICIO., SON ALGUNAS CARACTERIS-
TICAS DE LA DIF[CIL SITUACION POR LA QUE ATRAVIESAN Los PA[SES -

DE HUESTRA 'AMERICA Y QUE CONDICIONAN EL CRECIMIENTO Ecoﬁcmxco.
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LA AGUDIZACION DE LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA LATINOAMERI-=

CANA AL INICIAR LA PRESENTE DECADA., CREG LA HNECESIDAD DE BUSCAR-

ALTERNATIVAS VIABLES. QUE PERMITAN SOLUCIONAR E£f EL CORTO. MEDIA-

NO Y LARGO PLAZO £STE PROBLEMA.

EN EL MARCO DE LAS SOLUCIONES QUE SE HAN PROPUESTO AL PROBLE

MA DE LA DEUDA EXTERMA LATINOAMERICANA. PODEMOS ESTABLECER DOS =

PERIODOS :

A) El. FPRIMERO DADO “POR UMA SERIE DE REACCIONES PROVENIENTES

B)

DE DIVERSOS PA[SES EN MOMENTOS DISTINTOS, MAS RELACIONA-~
DOS A SUCESOS APREMIANTES DE CORTO PLAZO QUE A UNA VISION
DEL PROBLEMA MAS A LARGO PLAZO Y A SUS POSIBLES SOLUCIO--
NES, EN MUCHOS SENTIDOS. EL CONJUNTO DE'PRDBLEMAS Al. QUE--
SE ENFRENTO LA COMUNIDAD INTERNACIONAL COMO RESULTADO DE-
LA CRISIS DE LA DEUDA., REPRESENTO UN NUEVO RETO Y NINGU-—-
NO DE LOS ACTOREé PRINCIPALES INVOLUCRADOS ESTABA PREPARA
DO PARA ABORDARLO DE MANERA VERDADERAMENTE ORGAMIZADA -
Y COHERENTE. EN ESTA FASE NINGUN DEUDOR LATINOAMERICANO -
CONSIDERO LA OPCION DE RECURRIR A MEDIDAS UNILATERALES NI
A TITULO INDIVIDUAL NI COLECTIVAMENTE, SE TEMIA QUE TALES
MEDIDAS PUDIERAN ACARREAR EL COLAPSQ DEL SISTEMA FlNANClE‘

RO INTERNACIONAL.” 80

EL sEGUNDO PERODO ESTARIA UBICADO POR EL SURGIMIENTO -
DE UNA RESPUESTA ARTICULADA, DE LOS PA{SES DEL AREA LATI-
NOAMERICANA. EN LA CUAL COMIENZAN A SURGIR PROPUESTAS DE-

80NavaRRETE. JoRGE EDuARDo, “MANEJO DE LA DEUDA D AMER!CA LATLU?
FLANTEAMIE TOS Y PohA E ENMESILEASLQNTEQQMEMLQA f.
i 184, é¢1§8. UNAM. "FACULTAD DE ECONOMIA, ABRIL—JUNXO DE =~

43
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SOLUCISN A LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA.

EN ESTE CAP{TULO ANALIZAREMOS LAS PROPUESTAS QUE HAN SURGIDO
EN AMERICA LATINA YA QUE RESULTA NECESARIO INTENSIFICAR LA BUSQUE
DA DE ALTERNATIVAS DE SOLUCISH AL PROBLEMA DE LA CRISIS DE LA DEU
DA EXTERNA DESDE UNA PERSPECTIVA LATINOAMERICANA, TENIENDO COMO =~
MARCO DE REFERENCIA RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES QUE, -
EN ESENCIA SON RELACIONES DE CLASE. ES DECIR DE DOMINACION Y DE--
PENDENCIA, LO CUAL PROVOCA QUE LA PLUSVALIA GENERADA EN LOS PAf--
SES DE NUESTRA REGION NO SE UTILICE PARA LA ACUMULACION DE CAPI--
TAL, ESTO ES. CON FINES PRODUCTIVOS SINO QUE SE TRANSFIERE HACIA-
EL EXTERIOR POR CONCEPTO DE SERVICIO DE LA DEUDA. DE ACUERDO CON-
DATOS DE La CoMis1on Econdmica para AmERICA Latina (CEPAL), D -
1982 A 1987 LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS TRANSFIRIERON RECURSOS
POR 150 MIL MILLONES DE DOLARES, LO CUAL REPRESENTG EL 37.5% DE -
LA DEUDA TOTAL. OCASIONANDO CON ELLO QUE AMERICA LATINA SE CON---
VIRTIERA EN EXPORTADORA DE CAPITAL.

- Por Lo TANTO. SE REQUIERE LLEVAR A CABO NEGOCIACIONES ENCAML
NADAS A LA IMPLEMENTACION DE UN NUEVDO ORDEN ECONSMICO INTERNACIO-
NAL MAS JUSTO Y EQUITATIVO. MECANISMO QUE IMPLIQUE EL RECONOCI---
MIENTO DE LA DEUDA COMO UN PROBLEMA POLITICO Y LA PUESTA EN PRACS
TICA DEL PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD ENTRE PA{SES DEUDORES, —
BANCA PRIVADA INTERNACIONAL Y PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS.

4,1, ESTARLECIMIENTO DE_UN HuEVO JRDEN FCONGMICO INTERNACLONAL

COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS DEL SISTEMA FINANCIERO INTER-
NACIONAL. Y DE LOS PROBLEMAS EN LAS ECONOMIAS DE LOS PAISES EN -
DESARROLLO. SE PROMOVIERON. EN EL MARCO DEL VI PERfopo EXTRAORDI~
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NARIO DE SESTONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE -
LAS WAciones UNIDAS, CELERRADA EN MAYO DE 1974, LA DECLARACION -
v EL PROGRAMA DE Accion peL NuEvo OrRpeN Econémrco INTERNAC IONAL.
QUE SIENTA LAS BASES PARA EL INICIO DEL LLAMADO D1AL0OGO WORTE--
Sur,

EN ESTE CONTEXTO SE PLANTEO EL PROBLEMA DEL ENDEUDAMIENTO -
EXTERNO DE LOS PA{SES EN DESARROLLO COMO UNO DE LOS TEMAS DE MA-
YOR IMPORTANCIA EN LAS NEGOCIACIONES DE LA CONFERENCIA DE COOPE-
RACION EconoMICA INTERNACIONAL. CELEBRADA EN PARIS. FRANCIA. EN-
TRE 1875 v 1977. EN ESTA CONFERENCIA SE ESTABLECIERON DOS POSTU-
RAS. REPRESENTATIVAS TANTO DE LOS PA[SES ACREEDDRES COMO DE LOS-
DEUDORES: PGR UNA PARTE. EL GRUPO DE LAS OCHO NACICNES MAS IN---
DUSTRIALIZADAS QUE. PARTIENDO DE LA BASE D NO CONFORMAR UN FREN
TE COMUN. PROPUSO UN TRATAMIENTO CASO POR CASO PARA ENFRENTAR -
DICHO ‘PROBLEMA. ADEMAS DE NO ESTAR DISPUESTO A DIALOGAR SOBRE -
vaNGUNA RENEGOCIACION.O MORATORIA DE LA DEUDA EXTERNA DE LOS PAL
ses DEL Tercer MunpoBl, ESTA POSICION PODRIA CONSIDERARSE COMO -
"DURA” EN EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA. MALTRECHA POR LA FUER
ZA DE LA RAZON Y DE LA MAYOR[A, AS{ COMO POR LOS HECHOS, ESTA -

POSTURA TENDRIA QUE EVOLUCIONAR,

POR OTRO LADO. EL GRUPO DE DIECINUEVE PAISES EN DESARRO=-—-
L1082 pLANTES UN ENFOQUE DUAL: “ADOPTAR. POR UNA PARTE. MEDIDAS-

8lEL GRUPO DE _LOS OCHQ ESTABA IETEGRADO PER LAS DELEGACIONES DE -
USTRALIA. CAuADﬁ;IgOMHNIDAD §0NOMICA UROPEA. ksTaDos UNi1Dos,
. REIND :

RANCIA. JAPO NIDO Y SUECIA.

BZESTE GRYPO ESTABA CONFORMADO POR LAS_SIGUIENYES DELEGACIONES:-

RABIA SAUDITA. ARGELIA. ARGENIINA: BRAPIL: AMERUN. EGIPTO, --

Innia, INDONESTA, TRAK, IRAN. AMA%CA. JEXICO. ¥1GERIA. PAQUIS
TAN. PERU., VEREZOELA, YUSOSLAVIA., ZAIRE ¥ ZAMBIA-
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DE CORTO PLAZO PARA HACER FRENTE A LOS CASO0S DE CRISIS GRAVES -~
DE ENDEUDAMIENTO. ES DECIR. LOS DE AQUELLOS PAISES QUE O BIEN -
SON INCAPACES DE ATENDER EL SERVICIO Y REEMBOLSO REGULAR DE SU -
DEUDA EXTERNA O BIEN DEDICAN A ELLO RECURSOS DE TAL MAGNITUD QUE
IMPIDEN LA CONTINUIDAD DE SUS PROGRAMAS BE DESARROLLO; Y DEFINIR.
POR OTRA PARTE. LOS PRINCIPIOS O REGLAS DE APLICACION GENERALIZA-
DA EN LOS CASOS FUTUROS DE RENEGOCIACION O REESCALONAMIENTO DE -
LA DEUDA, DE SUERTE QUE LOS PAISES QUE ACUDEN A ESTE Tiko DE -
OPERACIONES ESTEN MENOS SUJETOS A LAS PRESIONES. HO SOLO DE OR--
DEN FINANCIERO, GUE LOS ACREEDORES DESEEN IMPOHER EN UN DETERMI-
NADO MOMENTO, “B3

ESTO €S, NO EXI1STIO CONSENSD PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN-
PROGRAMA COMUN CON EL FIN DE PODER ENFRENTAR EL PROBLEMA DEL EN-
DEUDAMIENTO EXTERNO,

UnA SEGUNDA FASE DEL D1ALOGO WORTE-SUR SE LLEVO A CABO EN -
LA REUNIOR INTERNACIONAL SOBRE COOPERACION ¥ DESARROLLO. CELEBRA
pA EN CancON, [dx1co. eN ocTUBRE DE 1931, £n ESTA REURION SE -
TRATO. As{ MISMO. EL PROBLEMA DEL ENDEUDAMIENTO DE LOS PA{SES ~
EN viAS DE DESARROLLO, COMO TEMA DE SINGULAR RELEVANGIA.

Los VEINTIDOS PART!C}PANTESBu EN LA MENCJONADA REUNION PAR-

TIERON DEL RECONQCIMIENTQ DE LA EXISTENCIA DE UNA CRISIS FINAN-=
CIERA INTERNMACIONAL., GESTADA DURANTE LA DECADA DE LOS SETENTA.

83NavaRRETE . Joree Epuarpo. “EL D1ALOGO HoRTE-SUR, gNA BUSQUEDA-
NEGOCIADA DL NUEVO, ORDEN ECONOWICO THTERNACIONAL o NCEvA oLl
1icas VoL, UM, 4, OCTUBRE-MARZO DE 19

8“PART1c1PA§0N EN LA REUNION DE CANcuN Arag1a S UDITA. RGELIA,
ANGLADRESH BRASlL. CanADA, CosTA DE FiL., EsTADOS-
LIPINAS RANC[A, Guy, NDIA, JaPON, rkxxco, W]GERIA, REINO —
Umm, Rep(Bl,1€A FEDERAL LEMANA, ﬁspu;ucr\ OPULAR (HINA, SUECTA. TANZANIA,
VENEZUELA Y YUGDSLAVIA
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PLANTEANDO QUE EL ENDEUDAMIERTO DE LOS PAISES EM DESARROLLO CONS--
TITUYE UNA PESADA CARGA PARA SUS ECONOMIAS. PUESTQ QUE NO TIEME.CQD
MO OBJETIVO FINANCIAR EL DESARROLLO, $INO QUE SE CANALIZA HACIA EL
PAGO DE DEUDAS YA EXISTENTES,

En CANCON SE PLANTEO UNA ESTRATEGIA PARA EL DECENIO DE LOS -
OCHENTA. BASADA EN UNA REFORMA DE LOS ORGANISMOS FINANCIERQS IN--
TERNACIONALES, CON EL FIN DE AUMENTAR LA PARTICIPACION DE LOS PAI-

SES SUBDESARROLLADOS EN LA TOMA DE DECISIONES.

LA PROPUESTA DE LOS PA[SES LATINDAMERICANOS AGRUPADOS EN EL ~
SisTEMA EconoMIco LATINOAMERICANO (SELA) FUE LA SIGUIENTE:

“1l, EL PROBLEMA DE LA DEUDA LATINOAMERICANA TIENE COMO CONTRA-
PARTIDA UNA SITUACION DELICADA DEL PROPIO S1STEMA BANCARIO
INTERNACIONAL, ESTO IMPONE UN ALTO GRADO DE RESPONSABILIDAD
EN EL MANEJO DEL PROBLEMA A TODAS LAS PARTES INTERESADAS -~
Y EXIGE DE TODAS ELLAS SENSATEZ, FLEXIBILIDAD Y UN ESPIRI-
TU DE COMPROMISO, LA IMPOSICION UNILATERAL DE SOLUCIONES -
DESDE EL CENTRO A LA PERIFERIA DEBE TERMINAR POR EL BIEN -
bE ToDos. DE ALLI QUE LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA MONE
TARIO DEBE SER AHORA LLEVADA A LA PRACTICA.

EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL QUE SURJA DE ESTA REES
_TRUCTURACION DEBE TENER UNA BASE NUEVA DE DIVISAS Y DE- RE
SERVAS QUE GARANTICE UNA PARTICIPACION MUCHO MAS INTENSA-
Y ACTIVA DE LOS PA{SES DEL TERCER MuNDO.

N

SERA NECESARIO ADOPTAR MEDIDAS DESTINADAS A GARANTIZAR -
RECURSOS SUFICIENTES Y CREAR MECANISMOS ADECUADOS PARA -+
QUE LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS PUEDAN HACER FRENTE A SUS

W

NECESIDADES FINANCIERAS DE BALANZA DE PAGOS, ENTRE ESTAS-

MEDIDAS SOBRESALEN LAS SIGUIENTES:
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1) AUMENTO INMEDIATO Y SUSTANCIAL DE tAS cuoTas pet FNI.

11) EMISION pE DEG'S DE MANERA FAVORABLE A LOS PAISES EN-
DESARROLLO.

111) AUMENTO DE LA FACILIDAD FINANCIERA COMPENSATORIA,

1V) ESTABLECIMIENTO DEL PROPUESTO SERVICIO DE APOYO PA--
RA .COMPENSAR LOS IHCREMENTOS DE LAS TASAS DE INTERES,

SIMULTANEAMENTE . ES NECESARIO INCREMENTAR LOS RECURSOS DE
LAS INSTITUCIONES DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO CQ
M0 EL Banco MunDiAL. EL BID v GTRAS SIMILARES. ASIMISMO -
SE REQUIERE CUMPLIR EL OBJETIVO DE TRANSFERIR HACIA LOS -~
PAISES EN DESARROLLO RECURSOS DE ORIGEN PUBLICO EQUIVALEN
TES A 9,732 DEL PID DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS,

Es NECESARIO TOMAR EN CONSIDERACION MEDIDAS DE COOPERA-—=~
CION INTERNACIONAL QUE.PERMITAN COMPENSAR A LA BANCA PRI--
VADA DE LOS RIESGOS Y LA ESCASEZ DE FONDOS QUE PODR{AN -
PRESENTARSE EN CASOS PARTICULARES. DICHA COOPERACION RE--
QUIERE DE LA COORDINACION DE POSICIONES POLI{TICAS Y, EN -
TAL SENTIDO, NO DEBE PERDERSE DE VISTA QUE LOS ACREEDORES
HAN ALCANZADD UN ALTO GRADO DE CONCEMTRACIOM EN DIVERSDS-
FOROS . POR LO. TANTO. SE ACONSEJA UNA CONCERTACION A NIVEL
LATINOAMERICANO » QUE DEBE. ENTENDERSE COMO UNA PARTE SUS--
TANTIVA DE LASMULTIPLES ACCIONES QUE PUEDEN DESARROLLARSE
EN EL MARCO DEL PROCESO DE LA COORDINACION Y LA COOPERA--
CION GENERAL,

LA CRISIS ACTUAL PUEDE COMNVERTIRSE EN UN ESTIMULO PARA --
QUE LA ACCION CONJUNTA SE TRANSFORME EN EL PUNTO DE PARTL
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DA DE UN NUEVO ESFUERZO PROPIO DEL DESARROLLO,"85
PODEMOS CONSIDERAR ESTA ALTERNATIVA COMO UNA SOLUCION GLOBAL-
Y PERMANENTE AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA, YA QUE EL ESTABLECI-
MIENTO DE 1.OS PRINCIPIOS DEL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL -
IMPLICARIA LA APLICACIGN DE UN MECANISMO EN DONDE SE NEGOCIARA, --
ENTRE DEUDORES Y ACREEDORES., UNA MAYOR EQUIDAD EN LAS RELACIONES -~
HONETARIAS ¥ FINANCIERAS IHTERNACIONALES.

4,2, CoNSENSO DE [ARTAGEHNA

ANTE LA POLEMICA QUE SUSCITO EL SURGIMIENTO DE LA CRISIS DE -
LA DEUDA EXTERNA EN AMERICA LATINA, EL 21 ¥ 22 pE Junio pe 1984 sE
REUNTERON EN CARTAGENA., COLOMBIA. ONCE PA{SES LATINOAMER]CANOSBG-
CON EL. OBJETIVO DE ANALIZAR LA SITUACION ECONOMICA POR LA QUE ATRA
VESABA EL AREA, AS COMO PARA LLEGAR A UN ACUERDO Y ENFRENTAR DE -
MANERA 'CONJUNTA EL PROBLEMA DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

EN ESTA REUNION SE CONSTITUYO EL LLAMADO CONSENSO DE CARTAGE-
NA. QUE ESTABLECIO UNA PLATAFORMA COMUN PARA TRATAR EL TEMA DE LA~
DEUDA, VINCULANDOLO AL COMERCIO.

EN ESENCIA, LA PROPUESTA DEL CONSENSO DE CARTAGENA INCLUYE -
Los SIGUIENTES ELEMENTOS:!

"1. EL. DESCENSO DE LAS TASAS REALES DE INTERES A SUS PROMEDIOS
HISTORICOS Y LA REDUCCION DE LOS MARGENES BANCARIOS. UNi--

85GRreen, Rosario, _DE_HF ca;_l%li:l&ﬂZL_Hﬁ_LA- =
?5uunAus1A_A_bazéggggg%fﬁgféﬁggﬁlgs, EX1C0, EDTTORIAL HUEvA =
MAGEN, P,P. =

86Los PAfSES QuE AS[STXERON LA REUNI§N DE C RTAGENA FUERON: 9R"7
GENTINA, BoLivia, BrasiL. CoLomsra, CHILE, CUADOR. IExrco, Per0.
RepUBLICA DomMINIcANA, URUGUAY Y VENEZUELA
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5

CAS FORMAS DE RESTABLECER LA NORMALIDAD EN EL SISTEMA-
MA FINANCIERO INTERNACIONAL,

EL ESTABLECIMIENTO DE UN LIMITE DE TRANSFERENCIA NETA
DE RECURSOS POR SERVICIO QUE NO AMENACE EL LOGRO DE =-
UNA META MINIMA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO. AS{ COMO
LA FIJACION DE LIMITES AL SERVICIO DE (A DEUDA EM RELA
CION CON SU CAPACIDAD DE EXPORTACIOHN,

La PROMOCIOH. PARA LOS PAISES QUE LO REQUIERAN, DE RES
TRUCTURACIONES MULTIANUALES DEL PRINCIPAL Y LA CAPITA-
LIZACION DE INTERESES CON LOS PAISES QUE PERTENECEN AL
‘CLu DE PARIS’. SIN QUE ESTE ULTIMO SUSPENDA EL FLUJO
DEL NUEVO RECURSO PARA LA EXPORTACION Y SIN QUE SE ~-

EXIJA LA EXISTENCIA DE UN ACUERDO FORMAL ENTRE EL Fon

Do MONETARIO INTERMACIONAL Y EL PA[S DEUDOR.

LA AMPLIACION DEL FINANCIAMIENTO COMPENSATARIC DEL Fon
po MONETARIO INTERNACIONAL A FIN DE QUE £STE PUEDA CU-
BRIR, ADEMAS DEL IMPACTO DEL DETERIORO DE LOS TERMINOS
SCBRE LA BALANZA DE PAGOS DE LAS ECONOM{AS DE LOS PA[-
SES DEL AREA. OTROS FACTORES COMO LA PERMANENCIA DE -~
LAS ALTAS TASAS DE INTERES Y LOS K DESASTRES NATURALES.

LA ADAPTACION DE LA CONDICIONAL]DAD TRADICIONAL Y DE -

- LA QUE SE APLICA PARA EL CAMBIO ESTRUCTURAL A LAS CON-

DICIONES Y OBJETIVOS ECONGMICOS Y POLITICOS DE CADA —-
Pals. EL convenlo DEL Fonpo MONETARIO INTERNACIONAL -
DEBERA TOMAR EN CUENTA LAS NECESIDADES DEL CRECIMIENTO
DE LA PRODUCCION Y DEL EMPLEO., AS! COMO RESPETAR LA CA
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PACIDAD PROPIA DE CADA PA{S PARA ELABORAR Y EJECUTAR —
SUS PLANES DE AJUSTE. DEBERAM EVITARSE LAS INCOMPATI-
BILIDADES QUE VIENE PRODUCIENDO LA CONDICIONALIDAD CRU
zADA DEL Fonpo MONETARIO INTERNACIONAL Y DEL BANCO ---
Munpiac.

(2]

LA ELIMINACION DE MEDIDAS PROTECCIONISTAS QUE OBSTACU-
L1ZAN E IMPOSIBILITAN LA ENTRADA A LOS MERCADOS EXTE--
RIORES. PRINCIPALMENTE DE t0S PA{SES DESARROLLADOS,

ENTRE LOS ELEMENTOS NOVEDOSOS DEL CONSENSO DE CARTAGENA --
DESTACAN LOS SIGUIENTES:

1) EL ESTUDIO DE LA POSIBILIDAD DE SEPARAR LA DEUDA YA-
ACUMULADA DE LA FUTURA, TRATANDO A ESTA ULTIMA EN —-
FORMA PREFERENTE EN CUANTO A LA PRIORIDAD DE SU PAGO
Y LOS PLAZOS DE AMORTIZACION Y PROPICIANDO SU VINCU-
LACION CON LOS ORGANISMOS MULTILATERALES DE FOMENTO,

1) Et INCREMENTO SUSTANTIVG Y LAS AGILIZACIONES DEL FLU
JO DE LOS FONDOS PROPOGRCIONADOS POR LOS ORGANISMOS -
MULTILATERALES DE FOMENTO A LA REGION,

111} EL AUMENTO DEL FLUJO ANUAL DE CREDITOS DE. LA BANCA
COMERCIAL A 10S PAISES DEL AREA., CUIDANDO QUE ESTE -
SEA CUANDO MENOS IGUAL AL RITMO DE LA INFLACION IN--
TERNACIONAL, "87

87GReeN. Rosario, LA DEUDA E

. XICO, EDITORIAL NUEVA -~
MAGEN.,. P.P, -
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ESTA PROPUESTA HA SIDO., EN GENERAL. LA QUE HAN APLICADO
LOS PA{SES LATINOAMERICANOS EN EL MANEJO DE SU DEUDA EXTERNA Y -
EN LAS REESTRUCTURACIONES QUE SE HAN LLEVADO A CABC CON LOS —-—-
ACREEDORES, SIN EMBARGO, “LA IMPORTANCIA DEL [onseEnso DE CARTA-
GENA ESTRIBA EN QUE PRESENTA UNA VISION CLARA Y DEFINIDA DE LAS
ACCIONES Y PRINCIP10S QUE DEBEN REGIR LA PARTICIPACION DE LA RE-
GION Y DE LAS INSTANCIAS ACREEDORAS EN LA SOLUCION DE LA CRISIS
FINANCIERA, SE PRIVILEGIAN LOS ASPECTOS 'TECNICOS' PERO SE HACE
UNA CONSTANTE Y NECESARIA REFERENCIA A LAS IMPLICACIONES POLITI-
CAS .Y SOCIALES DEL AGRAVAMIENTO DEL PROBLEMA DEL ENDEUDAMIENTG -
EXTERNO. CUYOS EFECTOS SE DEJAN SENTIR TAMBIEN A NIVEL GLOBAL Y
EN LOS MAS DIVERSOS AMBITOS.”88 A PESAR DE ESTO NO HA SIDO LA SO
LUCION ADECUADA PARA ENCONTRAR NUEVAMENTE EL CAMINO DEL CRECI—~-
MIENTO EN LAS ECONOMIAS DE LA REGION.

4.3, AsusTE DEL_SERvICIa DF 1A DFupa EXTERNA A LA CAPACIDAD REAL
DE_Paco ne ia Fconomta

EL ANALISIS DE LAS PROPUESTAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA-
DE LA DEUDA EXTERNA., LLEVO AL SURGIMIENTO DE UNA POSTURA PARA LA
cuAL "EL PROBLEMA DE FONDO CONSISTE EN AJUSTAR EL PAGO DEL SERVL
€10 DE LA DEUDA ACUMULADA A LA CAPACIDAD. REAL DE PAGO DEL SECTOR
EXTERNO, CONSIDERANDO LAS NECESIDADES DEL DESARROLLO NACIO =====
NAL,"89 YA QUE S6LO LA PRODUCTIVIDAD NETA DE LAS EXPORTACIONES -
GARANTIZA LA OBTENCION DE DIVISAS PARA EL PAGO DE LA DEUDA,

881R1DEN. P, 234
89MarTINEZ, IFIGENIA. QP, cIT,. P, 59
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ESTA ALTERNATIVA POSTULA QUE “CON UH CRECIMIEHNTGC SOSTEND

DO DEL'PIB Y DE LAS EXPORTAC IONES SE PUEDE CONCERIR, BAJO CI1ERTAS

LIMITACIONES, UN INCREMENTO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNC NETO --

- POR UN PERIODO PROLONGADO SIN LLEGAR A REBASAR LA CAPACIDAD -

DE PAGO. CON ESTE PROPGSITO DEBEN COMSIDERARSE VARIOS ELEMEN

TOS: EL NIVEL DE LA DEUDA (D) EN RELACIGON CON EL PIE, Y MAs -

IMPORTANTE AUN, €t RELACION CON LAS EXPORTACIONES TOTALES (X)

LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES Y DEL ENDEUDA--

MIENTO: LAS TASAS DE INTERES Y LOS PLAZOS DE AMORTIZACION DEL
PRINCIPAL EN RELACIGN CON LAS EXPORTACIONES.

CUANTO MAS BAJA SEA LA RELACION D/X Y MENORES LAS TASAS_
DE INTERES, MAYOR SERA LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO., SOBRE -
TODO S1 LAS EXPORTACIONES ESTAN CRECIENDO ACELERADAMENTE, Sl
LAS EXPORTACIONES Y LA DEUDA CRECEN EN FORMA EXPONEMCIAL PUE-
DE MANTENERSE EL EQUILIBRIO A BAJAS TASAS DE INTERES. PERO -
SI LA DEUDA AUMENTA MAS RAPIDAMENTE QUE LAS EXPORTACIONES Y -
ADEMAS LAS TASAS DE INTERES SUBEN MAS ALLA DE 6-8%, EL SERVI-
€10 AUMENTA MAS OUE PROPORCIONALMENTE HASTA LLEGAR A AGOTAR -
LA CAPACIDAD DE PAGO EXTERNO. SIN TENER QUE RECURRIR A POR--
CENTAJES MAS O MENOS ARBITRARIOS, PUEDE_AFIRNARSE QUE URA_ECQ

MOM{A SATURA SU CAPACIDAD DE_ENDEUDAMIENTO CUAMDO PARA CUBRIR
1.0S_COMPROMISOS CON EL_EXTERIOR SE VE OBLIGADA A FREMAK LAS -

INVERSIONES, REDUCIR tA TASA DE DESARROLLIO Y EI NIVEL DE QCU-
pAcioN, 90

EJEMPLOS DE LA APLICACION DE ESTA ALTERNATIVA SON PERU,~

90 1BIDEM, P.P. 32-33
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QUE LIMITS EL PAGO POR SERVICIO DE Su DEUDA AL 103 DE sus INGRE-
505 POR EXPORTACIONES, Y MEXICO QUE EN LA TERCERA RONDA DE NEGD~
CIACIONES, LLEVADA A CABO EM EL ARO DE 1986 BASO Su POSTURA EN -
ESTA ALTERNATIVA.

CoMo MEDIDAS COMPLEMENTARIAS A LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE
LA DEUDA EXTERNA, ESTA POSTURA PROPONE LAS SIGUIENTES:

“A) LA REANUDACION DEL DESARROLLO ECONGMICO DE LOS PA[SES
ENDEUDADOS ¥ LA EXPANSION Y ACCESO DE $US EXPORTAClO-
NES A LOS MERCADOS EXTERNOS SOBRE BASES ESPECIALES Y-
ESTABLES;

B} UNA RELACION DE PARIDAD JUSTA ENTRE LOS PRECIOS DE —-
LOS PRODUCTOS QUE EXPORTA AMERICA LATINA Y LOS PRE--—
CIOS DE BIENES Y SERVICIOS QUE IMPORTA!

C) EL INCREMENTO DE LOS FONDOS OFICIALES E INSTITUCIONA-
LES EN TERMINOS CONCESIONALES PARA PROYECTOS DE INFRA
ESTRUCTURA;

- D) LA REANUDACION DE LAS CORRIENTES FINANCIERAS OFICIA-~
LES Y PRIVADAS PARA FINANCIAR EL CRECIMIENTO Y EL CO-
MERCIO SCGBRE LA BASE DE LA RENTABILIDAD DEL SECTOR EX
TERNO;

E) LA REFORMA DEL SISTEMA MONETARIO Y FINANCIERO INTERNA
CIONAL CON OBJETO DE ASEGURAR EL MANEJO ORDENADO, ES-
TABLE Y EQUITATIVO DE LA LIQUIDEZ MUNDIAL Y DE LOS Tl
POS DE CAMBIO. AS! COMO PARA DETERMINAR LA FUNCION DE
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LAS MONEDAS DE RESERVA INTERHACIONAL Y LA SIMETRIA EH
LOS PROCESOS DE AJUSTE DE LOS DESERUILIBRIOS EW LAS =
BALANZAS DE PAGOS DE LOS PAISES CON MONEDA DE RESERVA
Y DE LOS DEMAS PA[SES., SEGUN SEAN DEUDORES O ACREEDO-
RES, DEFICITARIOS 0 SUPERAVITARIDS,” 91

ENTRE LAS ALTERNATIVAS OUE HAN SURGIDO En AMERICA LATINA.-
PODEMOS CONSIDERAR ESTA POSTURA COMD INTERMEDIA, VA GUE A LA VEZ
QUE LIMITA EL SERVICIO DE LA DEUDA. PROPONE UM CAMBIO EN EL SIS-
TEMA FINANCIERO INTERNACIONAL. SIN EMBARGD LA MAYORIA DE LOS PAL
SES DEL AREA NO HAN SEGUIDO ESTE CAMING EN EL TRATAMIENTO DE LA-
DEUDA EXTERNA, '

4.4, Moratoria AL Paco DE vn DEUDA FXTERNA

En 1985 SURGIO UNA DECLARACION CONSECUENTE SOBRE EL PROBLE
MA DE LA DEUDA EXTERNA. ESTA POSICION SOSTIEME QUE LA DEUDA DE -
Los PAISES DE AMERICA LATINA ES IMPAGABLE Y, POR LO TANTO, DEBE-
CANCELARSE, LAS NACIONES ACREEDORAS DEBEN HACERSE CARGO DE ELLA-
Y. UTILIZAR EL JOZ & 127 DE SuUS GASTOS MILITARES PARA RESPONDER =
ANTE SUS PROP1OS BANCos.92

ESTA POSTURA CONSTITUYE UNA DE LAS ALTERNATIVAS A SEGUIR -
POR PARTE DE LOS PAISES EN DESARROLLO ANTE LA TRANSFERENCIA DE -

"9 nrpEM. P, 91

92 CasTro; FIDEL, “LA IMPAGABLE DEUDA EXTERNA DE AMERICA LATINA -
¥ DEL TERCER MUNDO, COMO PUEDE Y DEBE SER CANCELADA Y URGEN

TE NECESIDAD DEL NUEVO ORDEN ECONSMICO INT| RNAClONEL"LENIRE"
. A HABANA.
DITORA POLITICA. v P,
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RECURS0S QUE SE HA PRODUCIDO, ES DECIR, LO0S ALTO3 INTERESES QUE
_EL MISMO VOLUMEN DE LA DEUDA GENERA A0 con Afi0o, EN PERJUICIO -
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO,

BAJO EL SUPUESTO DE QUE LA DEUDA HO CREZCA. ESTA ALTERHA-
TIVA SE BASA EN UN ANALISIS MATEMATICO QUE PARTE DE CUATRO HIPOTE
S1si

“1) QquE sE CONCEDIESEN 10 AROS DE GRACIA PARA PAGAR EL -
CAPITAL. QUE EN ESE PERIODO SE CONTINUEN PAGANDO LOS
INTERESES, Y DESPUES SE CONCEDAN 10 AROS PARA AMORTL
ZARLA CON UN INTERES HO MAYOR DEL 10%: AMERICA LATI-
NA DEBER{A PAGAR 400.000 MILLONES DE DOLARES EN LOS-
PROXIMOS 10 ARos v otros 558.000 miLronEs EN Los 10-
AROS SIGUIENTES. EN 20 Aflos, AMERICA LATINA HABRIA -
TRANSFERIDO A LOS ACREEDORES CASI UN MILLON DE MILLQ
NES DE DOLARES. SI14 TOMAR EN CUENTA LOS ENORMES PRO-
BLEMAS SOCIALES Y ECONGMICOS ACUMULADOS Y EL DESARRQ
LLO POR REALIZAR,

2) QUE SE APLICASE LA FORMULA DE PAGAR COMO MAXIMO CADA
AR0, 20% DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES ¥ LOS INTERE
SES NO REBASEN EL 10% ANUAL. LAS EXPORTACIONES DEL -
CONJUNTO DE AMERICA LATINA SE APROXIMIAN YA, AUNQUE -
TODAV{A NO LO HAN ALCANZADO. A LOS 100,000 MiLLONES.
VAMOS A SUPONER. INCLUSO. QUE AUNGUE.LAS EXPORTACIO-
NES REBASEN ESA CIFRA, NO SE PAGASEN MAs DE 20,000 -
MILLONES CADA ARO. EN ESE CASO HABRIAMOS PAGADO ——-
400.000 MILLONES DE DOLARES En 20 AROS Y AL FINAL -~
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4)

TENDRIAMOS UNA DEUDA DE UN BitlOn 161,850 mitiones pe
DOLARES, ES DECIR. HA3r{AMOS PAGADC 400,000 miLLougs-
¥ NUESTRA DEUDA SERIA EL TRIPLE DE LO QUE ES HOY.

Que se conceptesen 10 AROS DE GRACLA, INCLUIDOS L0S -
[NTERESES, UR PER{ODO ULTERIOR DE 10 AROS PARA AMORTL
2ZAR Y QUE LOS IHTERESES HO REBASARAN EN HINGOR A0 ~-
10% ., EsSTO INDISCUTIBLEMENTE SIGNIFICARIA UN ALIVIO ~
pe 10 afios. Hanria que pAGarR &N 20 Aflos un Bruudu --
447,310 MILLONES DE DOLARES,

QUE SE REDUJESEN 10S INTERESES AL $%., SE CONCEDIESEN=
10 AfioS DE GRACIA, INCLU{DOS LOS INTERESES Y UN PER{Q
po pe 10 ANOS PARA PAGAR, ESTA SERIA SIN DUDA, DE -~
LAS CUATRO. LA FORMULA MAS BENIGRA. DE TODAS FORMAS-

HABRIA QUE PAGAR &N 20 Aflos 857.471 MILLONES DE DOLA-
Res,"93

ConsIDERAMOS QUE ESTA POSTURA ES LA MAS VIABLE PARA SOLU--
ClONAR EL PROBLEMA DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE AMERICA LATINA -
YA QUE LA CANCELACION DE LA DEUDA SENTAR[A LAS BASES PARA INI=---
CIAR UN DIALOGO AL MAS ALTO NIVEL, EN DONDE SE RECONDZCA QUE LOS
ACREEBORES SON TAMBIEN RESPOMNSABLES DE ESTE PROBLEMA. ES DECIR.
QUE ACEPTEN QUE SE HA LLEGADO AL LIMITE DE LA TRANSFERENCIA DE ~
RECURSOS POR PARTE DE LOS PAISES DEUDORES Y PROPONGAN UNA ALTER-
NATIVA REAL PARA ENFRENTAR ESTA SITUACION,

EN ESTE MARCO Y PARTIENDO DEL RECONOCIMIENTO DE QUE “E( --

Nlnipey. p.p, HZ-43

101



PROBLEMA ESTA EN LOS EMORMES INTERESES QUE HAY QUE PAGAR CADA --
ARO. PUNTUALMENTE, ACOMPARADO DE MEDIDAS POLITICAMENTE INAPLICA-
BLES. EXAGERADAS E IRREALES METAS RELACIONADAS CON LA INFLACION.
REDUCCION DEL DEFICIT PRESUPUESTARIO, RESTRICCION A LOS GASTOS -
SOCIALES EN PAISES LLENOS DE NECESIDADES ALIMENTIGIAS, MEDICAS.
EDUCACIONALES. DE EMPLEQ. DE VIVIENDA, ETC,. Y OTROS PUNTOS EXI-
- 61D0S -POR EL Fonno MONETARIO INTERNACIONAL, QUE SE HACEN IMPOSI-
BLES CUANDC EL PA!S SE VE OBLIGADO A EROGACIOHES ENORMES SIMPLE-

MENTE PARA PAGAR LOS INTERESES DE LA DEUDA,

S1 SE QUIEREN ENFRENTAR LOS PROBLEMAS DE LA DEUDA EXTERNA,

_LoS PAISES DE AMERICA LATINA NECESITAN LOGRAR UN CONSENSO PARA —

ALCANZAR VERDADERAMENTE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS POR MUCHOS DE —

SUS DIRIGENTES DE LLEVAR A CABO UN DIALOGO POLITICO CON L0S PAL

SES ACREEDORES. PUES., COMO SE HA DICHO CON TODA RAZON, EL PRO--
BLEMA NO ES TECNICO, SINO PoLfTICO,"”94

POR LO TANTO. SE DEBEN LLEVAR A CABO NEGOCIACIONES ENCAML
NADAS A LA APLICACION DE UNA REFORMA AL SISTEMA FINANCIERO IN--
TERNACIONAL, QUE IMPLIQUE LA ADOPCIOK DE LOS PRINCIPIOS DEL NUE
VO ORDEN ECONGMICO INTERNACIONAL Y SOLUCIONE EL PROBLEMA DEL -
DESARROLLO DE t0s PA[{seEs DEL TErcer Muwnpo. DE ESTA MANERA SE ES
TARIA ENCONTRANDO, EN PRINCIPIO, LA SOLUCIGN AL PROBLEMA DE LA~-
DEUDA EXTERNA.

94 fp1peEm. P, 50 v 53
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CONCLUS 11 0 NE'S



CON LA IMPLANTACION DEL SISTEMA FINANCIERD IHTERNACICNAL
DE BRETTON WoODS-DONDE EL FONDO MONETARIO [NTERMACIONAL RESUL
T6 SER LA INSTITUCION MAS REPRESENTATIVA DEL CARACTER HEGEMO-
NICO DEL CAPITAL FINANCIERO- SE DESARROLL(O UN PROCFSO DE 1H--
TERNACIONAL1ZACION DEL CAPITAL, OUE AL ENTRAR £EN ESTA NUEVA -
ETAPA "ACEPTO LA COEXISTENCIA DE PA[SES CON SUPERAVIT Y DEFI-
CIT CRONICOS EN BALANZA DE PAGDS,” 35 DANDOD ORIGEN A LA APARL
CION DE UNA ECONOMIA DE ENDEUDAMIENTOA ESCALA MURDIAL YA QUE
LOS PAISES DEFICITARIOS RECURRIERON AL FINANCIAMIENTO EXTER--
NO, LO QUE OCASIONG EL SURGIMIENTO DE UNA GRECIENTE DEUDA EX-
TERNA,

LA L6GICA DE ESTA INTERNAC IONAL 1ZACION DEL CAPITAL COMO
UNA FORMA DE FINANCIAR EL CRECIMIENTO DE LOS PAISES DEL TER-~
CER MUNDO RESULTA SER UNA FALACIA. DEBIDO A QUE TIENE UN CA--
RACTER ESENCIALMENTE USURARIO Y ESPECULATIVO, PUES 5U FIN PRI
MERO Y ULTIMO ES LA OBTENCION DE GANANCIA,

ESTE ESQUEMA DE CRECIMIENTO DE LA ECONOM{A MUNDIAL SE DE
SARROLLO DURANTE LOS AROS CINCUENTA Y SESENTA, SIN EMBARGO, -
LA SITUACION ECONOMICA INTERNACIONAL QUE SE OBSERVA DURANTE -
LA DECADA DE LOS SETENTA SE CARACTERIZG POR EL ROMPIMIENTO --
DEL SISTEMA MONETARIO Y FINANCIERQ QUE PREVALECIA, LA PRIME-
RA Y 'PRINCIPAL MANIFESTACION DE ESE HECHO FUE LA PERDIDA DE -
LA CONVERTIBILIDAD DEL DOGLAR EN ORO, LO CUAL INICIO EL DECLI-
VE DE LA HEGEMON{A DE ESTADOS UNIDOS EN EL AMBITO DEL SISTEMA
CAPITALISTA. ESTE HECHO MARCO LA PAUTA PARA EL INICIO DE LA

9Ruiz DURAN, CLEMENTE, "AMERICA LATINA, EL PROBLEMA DE LA -~
DEUDA Y PROPUESTAS DE SOLUCION”, PROBLEMAS DEL_DESARRQLLO,-
go%é XVI1, No. 68, Mexico, UNAM, 11E, EMERO-MARZO DE 1887.-
.
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CRlslS DEL REGIMEN MONETARIOQ Y FINANCIERO INTERNACIONAL DERi-
VADO DE LA SEGUHDA POSGUERRA.

EN ESTE CONTEXTQ, SE D16 UN "CRECIMIENTO DESPROPORCIONA-
‘DO DE LA DEUDA EN EL PERI{ODO 1973-1981, DERIVADO THICIALMENTE
DE LOS PROBLEMAS DE LOS MAYORES REQUERIMIENTOS DE IMPORTACION
DEBIDO AL ALZA EN EL PRECIO DEL PETROLEOC PARA LAS ECONOMIAS -
NO PETROLERAS DEL SUBCONTINENTE Y POR UHA MAYOR APERTURA HA--
CiA EL EXTERIOR DE LAS ECONHOMIAS PETROLERAS,

EL. FINANCIAMIENTO EN ESTE PER{ODO PROVINO FUNDAMENTALMEN
TE DE LA BANCA COMERCIAL. QUE LD OTORGABA A TASAS FLOTANTES,-

LO QUE ELEVG EL COSTO DEL FINANCIAMIENTO EN FORMA DESPROPOR--
C10MADA, " 96

ESTOS ELEMENTOS CONFORMAM EL ORIGEN DE LA CRISIS ECONOML
CO-FINANCIERA DE TIPO ESTRUCTURAL OUE SE PROFUHDIZA AL INI- -
CIAR LA DECADA DE LOS OCHENTA, YA QUE MEXICO DECLARS LA SUS--
PENSLON DE PAGDS AL SERVICIO DE SU DEUDA EXTERNA, PROVOCANDO -
UN "EFECTO EN CASCADA”, €S DECIR, LOS PA{SES COM PROBLEMAS -
DE ‘DEUDA CONTEMPLARON LA POSIBIlL{DAD DE DECRETAR TAMBIEN LA -
SUSPENSION DE PAGOS, SIN EMBARGO, LA RESERVA FEDERAL ESTADO--
UNIDENSE Y EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL IMPLEMENTARON UNA
ESTRATEGIA DE RESCATE FINAMCIERO ENCAMINADA A GANAR TIEMPO --

PARA EVITAR EL COLAPSO DEL SISTEMA FINANCIERC INTERNACIONAL,

PARA COMPRENDER LAS RAZONES HISTORICAS, ECONGMICAS, SO--
CIALES Y POLfTICAS QUE DETERMINARON EL CRECIENTE ENDEUDAMIEN-
961pipEn, PP, 69-70
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TO DE MEXICO, ANALIZAMOS EL PAPEL OQUE HA DESEMPERADOD LA DEUDA
EXTERNA EN EL "MODELO DE ACUMULACION DE CAPITAL, IMPERANTE DES
DE 1940, LA CUAL HA LLEGADO A CONSTITUIRSE EN UM VERDADERO

VER

PROBLEMA PARA EL CRECIMIENTO ECOHOMICO,

EN LA PRIMERA ETAPA DE ESE MODELO (1940-1955), PUESTO EN
MARCHA CON EL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y QUE -
PREVETA UNA INDUSTRIALIZACION AL INTERIOR DEL PAlS, SE DA unA
MAYOR CANTIDAD DE 1MPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS Y DE CA
PITAL QUE IMPLICABA UN AGRAVAMIENTC DEL DEFICIT EM CUENTA cO-
RRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS.

POR LO TANTO, SE RECURRE EN FORMA MIHIMA AL FINANCIAMIENTC_
DE ORIGEN EXTERNO, YA QUE Et ESTADO MEXICANO DECIDIO FINAN- -
CI1AR EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO A TRAVES DE LA CONTRATACION
DE DEUDA INTERNA, LO CUAL IMPLICO ELEVADOS [NDICES INFLACEONA
R10S. Dé ESTA MANERA, LA DEUDA EXTERNA NO REPRESENTO UN PRO--
BLEMA PARA LA ECONOMIA MEXICANA EN ESTE PERIODO,

ESTE PROCESO DE INDUSTRIALIZACION MANIFESTG CIERTAS DEFL
CIENCIAS Y LIMITACIONES, YA QUE AL NO PODERSE AUTOF{HAHCIAR -
NECESITO DE LA CONTRATACION DE CREDITO EXTERNO PARA SER FINAN
CIADO., ELLO PUSO DE MANIFIESTO SU PRINCIPAL OBSTACULO, AL DE-
éENDER SIEMPRE DE ESTE TIPO DE CREDITO.

CoN- LA" IMPLEMENTACION DE UNA NUEVA FASE En EL MODELO DE_
ACUMULACION DE CAPITAL (1956-1970), EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO_
SE CONVIRTIO EN EL MECANISMO DE AJUSTE DEL DESEQUILIBRIOD EX--
TERNO, AS{ COMO EN EL COMPLEMENTO DEL FINANCIAMIENTO DEL DEFL
CIT PUBLICO, ADEMAS DE ESTIMULAR CON ELLO LA INVERSION PUBLI=-
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CA Y PRIVADA, SIN ALTERAR LA ESTRUCTURA INTERNA DE PODER.

DURANTE LA DECADA DE LOS SETENTA SE ACEMTUA EL CRECL- -
MIENTO DE LA DEUDA: AUMENTA LA FUGA DE CAPITALES Y LOS PROBLE
MAS ESTRUCTURALES DE DEPENDENCIA DE TECNGLOGIA, FINANCIAMIEN-
TO, ETC.: AS!] COMO LA INCERTIDUMBRE QUE CUBRIA A LAS NUEVAS -
INVERSIONES, POR LO QUE SE PRESENTABA UM PANORAMA MUY DIFfCtL
PARA NUESTRA ECONOMIA. UNIDO A LLO ANTERIOR, SE PROPICIO UNA_
DEVALUACION DESPUES DE 22 AROS DE MANTENER UNA PARIDAD FlJA.-
BAJO ESTE PANORAMA Y DE ACUERDO COM EL NUEVO GOBIERHO QUE INL
CIABA FUNCIONES A FINALES DE 1976 SE CONCERTS UM ACUERDO CON
EL FonDo MONETARIO INTERNACIONAL Y SE FIRMO UNA CARTA DE IN--
TENCION QUE COMPROMETIA AL PA[S HASTA 1979,

SIN EMBARGO, LAS RESTRICCIONES IMPUESTAS POR EL ACUERDO_
PRONTO FUERON SUPERADAS, DEBIDO A LA APERTURA DE LA EXPLOTA--
C10N Y EXPORTACION DE PETROLEQ, PARA ESE MOMENTO SE OLVIDO ~
TODA DISCUSION SOBRE LA DEUDA EXTERNA PASANDO A PRIMER PLANO_
AQUELLA EN TORNO AL USO DE L0S RECURSOS Y DIVISAS QUE LA BO--
NANZA PETROLERA TRAER{A.

- EN SUMA., LA DEUDA EXTERNA DE NUESTRO PAIS HA sIDo UN'ELE
MENTO MUY VARIABLE, DEPENDIENDO DEL DESARROLLO DE NUESTRA ECQ
NOMfA Y SU COMPORTAMIENTO, EN LOS AROS CUARENTA Y CINCUENTA, -
FUE SOLAMENTE UN ELEMENTO COMPENSADOR Y ERRATICO AL CUAL SE -
RECURRIA MUY POCO, DEBIDO AL NIVEL DE ACUMULACION DE DIVISAS_
CAPTADO POR LA EXPORTACIGN DE MATERIAS PRIMAS: YA EN LOS SE~~
SENTAS SU PAPEL CAMBIA Y SE TRANSFORMA EN UN MECANISMO DE -

AJUSTE, PORQUE, SEGUN LOS DIRIGENTES DE LA ECONOMIA, RESULTA-
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BA MENOS INFLACIONARIO QUE LA EMISION MONETARIA, EN LOS SE~-
TENTA LA EVOLUCION DE LA DEUDA VARI[A Y SE TRAHSFORMA EN UM -
ELEMENTO INDISPENSABLEL YA QUE SIRVE PARA NIVELAR LAS FINAHNZAS
INTERNAS Y PERMITE UN CRECIMIENTO ECONOMICO, LA NIVELACIOM DE
LA BALANZA DE PAGOS Y EL AJUSTE DE LA BALAMNZIA COMERCIAL, AUN-
QUE TQpOS ESTOé EFECTOS SOLO SE DAN EN EL CORTO PLAZO, PUES -
EN EL LARGO PLAZO SE MANIFIESTA UNA REVERSIOH, QUE PARA FINA-
LES DE LA DECADA PASADA Y PRINCIPIOS DE LA PRESENTE SE CON- -
VIERTE EN UN CICLO PERVERSO.

DE ESTA FORMA, EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO COMO MECANISMO -
DE AJUSTE TRADICIONAL Y PREFERENCIAL., HA TERMINADO POR CONVER
TIRSE, EN LOS ULTIMOS ARDS, EN UNO DE LOS PRINCIPALES DBSTACU
LOS DE LA POLITICA ECONGMICA. AL DESTINAR UNWA ALTA PROPORCION
DE_SUS INGRESOS POR EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS AL -
PAGO_DEL SERVIGIOQ DE LA DEUDA, SIENDO ESTE EL_ PRINCIPAL PRO--
BLEMA OQUE TIENE QUE ENFRENTAR 1A ECONOMIA MEXICANA EN EL_COR-
JO _PLAZO, ANTE UNA DISMINUCION EN LOS INGRESOS POR EXPORTACIQ
NES DERIVADAS DE’ UNA BAJA Eﬁ EL PRECIOC INTERNACIONAL DEL PE--

TROLEO, PRINCIPAL PRODUCTO DE EXPORTACION.

POR LO TANTO, EL ALTO CRECIMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA -
. EXTERNA PROPICIS OUE MEXECO ENTRARA EN UN CICLO PERVERSO: EN_
EL PASADO, SE HABIA OPTADC POR UNA ESTRATEGIA QUE LLEVO AL -
PAIS A ENDEUDARSE EN EXCESO, POR ENCIMA DE SU CAPACIDAD DE -
PAGO, CON LA FINALIDAD DE CRECER ECONGHICAMENTE, LLEGANDO A -
CONTRATAR ‘DEUDA PARA CUBRIR EL SERVICIO DE LA MISMA, SIN EM--
BARGO, EN_EL PRESENTE Y EN EL FUTURO INMEDIATO._ LA UNICA OP--

CION QUE SE LE PRESENTA A MEX*CO ES DEJAR ﬁE PAGAR_PARA CRE--
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DESDE PRINCIPIOS DE L05 ARDS SETENTAS LA ESTRUCTURA DE -
t.A DEUDA EXTERNA DE MEX1CO SE HAB{A 1DO TRANSFORMANDO, YA QUE
LAS FUENTES DE CREDITO DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS INTERNACO-
NALES (BANCO MUNDIAL, FONDO MONETARIO INTERNACIONAL)., FUERON_
PERDIENDO DINAMISMO EN LOS PRESTAMOS A NUESTRO PAlS, QUE CADA
VEZ NECESITABA MAYORES CANTIDADES DE CREDITO, POR LO CUAL SE
COMENZO A BUSCAR HUEVAS FUENTES DE FINAHCIAMIENTO, ENCONTRAN-
DOSE EN LA BANCA PRIVADA INTERNACIONAL, PRINCIPALMENTE NORTEA
MERICANAT A PARTIR DE ESE MOMENTO SE OBSERVA UNA CRECIENTE -
"BANCARIZACION", "PRIVATIZACION” Y “NORTEAMERICAN1ZACION" DE_
LA DEUDA EXTERNA MEXICANA,

LA ECONOMIA MEXICANA SE HA VISTO EN LA NECESIDAD DE RECU
RRIR AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO., MAS QUE FOR FACTORES DE CARAC'
TER COYUNTURAL, POR PROFUNDOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES =~
INTERNOS, QUE NO HAN SIDO RESUELTOS EN LA ACTUALIDAD Y QUE =
SON PRODUCTO DE LA APLICACION DE POLITICAS ECONGMICAS QUE HAN
MANTENIDO ESTOS DESEQU!LIBRIOS COMO LOS FACTORES MAS IMPORTAN
‘TES DE LA CRECIENTE NECESIDAD QUE PRESENTA NUESTRA ECONOMIA -
PARA MANTENER UN FLUJO CONSTANTE DE RECURSOS EXTERNOS.

TENIENDO EN CUENTA QUE ES DIFfCIL SENALAR COM PRECISIGN_
Et’ MOMENTO EN QUE UN PATS SE ENéUENTRA EN EL LIMITE EN CUANTO
A SU NIVEL DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO, AS[ COMO ASEGURAR QUE SU-
CAPACIDAD HA SIDO REBASADA, DADA LA GRAN DIVERSIDAD DE OPINIQ
NES (QUE DEPENDEN DEL ENFOQUE DEL DEUDOR O DEL ACREEDOR), LA_V
EXPERIENCIA DE ORGANISMOS FlNANClEROS INTERNACIONALéS.NOS - -
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MUESTRA QUE UNA RELACION MAYOR AL 30%, EH LOS ITNDICADORES RL-
LACIONADOS COM LA DEUDA EXTERNA, ES SIGHO DE PROBLEMAS TANTO_
EN EL LIMITE COMO EN LA CAPACIDAD DE PAGO

LA EVIDENCIA EMPIRICA EN EL CASO DE MEXICO, RESULTADOD -
DEL EMPLEO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES RELACIOMADOS COM EL
TEMA DE LA DEUDA EXTERNA, PERMITEN SENALAR SEN EQUIVOCACION, -
QUE TECNICAMENTE TANTO LOS LIMITES €OMO LA CAPACIDAD DE EMDEY
DAMIENTO DE LA ECOHOMIA MEXICANA HAH S1D0O REBASADOS, PRACTICA
MENTE A PARTIR DE 1975, AGUDIZANDOSE LA PROBLEMATICA EN ALGU-
NOS AROS, como En 1977, 1979, 1981-1982 v 1985,

Es POR ELLO QUE LA DEUDA PUBLICA EXTERHMA, NO SOLO DE ME-
X1CO SINO DE LA MAYORIA DE LOS PA{SES DE AMERICA LATINA SE HA
CONVERTIDO EN UN PROBLEMA DE CARACTER POLITICO. YA QUE TECNI-
CAMENTE LOS L{MITES HAN SI1DO REBASADOS., POR LO TANTO, LA_DEUY
DA PﬂlecA EXTERNA DEBE _TENER UNA SOLUCION POLITICA, EN LA - -

CUAL AMERICA LATINA MANTENGA UN BLOGQUE HEGOCIADOR DE CARACTER
POL{TICO, COMO ALTERNATIVA DE SOLUCION A MEDIANG PLAZO EN ES-
TE PROBLEMA,

LAS ALTERNATIVAS DE SOLUC!ON AL PROBLEMA DE LA DEUDA PU-
BLICA EXTERNA, INDICAN QUE NO EXISTE EN EL PRESENTE, NI EN EL
FUTURO INMEDIATO, UNA ALTERNATIVA QUE SEA ACEPTADA TARTO POR_
PARTE DE L.OS DEUDORES COMO DE LOS ACREEDORES, DADA LA GRAN DI
VERSIDAD DE INTERESES EXISTENTES, SIN EMBARGO, RESULTA CONVE-
N1ENTE .PLANTEAR SOLUCIONES O ALTERNATIVAS QUE YAYAN DE ACUER-
DO CON LA REALIDAD, ES DECIR, QUE LA RESPONSABILIDAD EN EL -
PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA SEA REALMENTE COMPARTIDA.
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LAS ALTERMNATIVAS DE SOLUCIGH OUE SE HAN PROPUESTO AL PRQ
BLEMA DE LA DEUDA EXTERNA SON: EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO
ORDEN ECONGMICO INTERNACIONAL, EL CUAL CONSTITUYE UHA PROPUES
TA SURGIDA DE tOS PAfSES DEL TERCER MUNDO EN LA DECADA DE LOS
SETENTA Y GUE POSTULA FUNDAMENTALMENTE, UNA SERIE DE MEDIDAS_.
ENCAMINADAS A QUE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES =
SEAN MAS JUSTAS Y EQUITATIVAS, CABE DESTACAR LA LUCHA POR EL_
CESE DE INTERCAMBIO DESIGUAL; CONTRA EL PROTECCIONISMO DE LOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS QUE IMPIDE EL ACCESO A ESOS MERCADOS_
DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS Y DE MANUFACTURAS -
DE LOS PAISES DEL TERCER MUNDO. ASIMISMO, SE HAN PLANTEADO -
SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA DE 10S PAISES MAS_
ENDEUDADOS .,

A NIVEL LATINOAMERICANO, SE CONSTITUYO EL CONSENSO DE -
CARTAGENA, QUE PROPUSO LA VINCULACION DEL PROBLEMA DE LA DEU-
DA EXTERNA CON EL COMERCIO AS{ COMO UN DESCENSO DE LAS TASAS__
DE INTERES A SUS NIVELES HISTORICOS Y EL ESTABLECIMIENTO DE -~
UN L{MITE EN LA TRANSFERENCIA NETA DE RECURS0S. ESTA ALTERNA
TIVA TUVO LA IMPORTANCIA DE QUE PDR PRIMERA VEZ SE REUN[AN VA
‘RIOS PA[SES DE LA REGION PARA ENFRENTAR DE MANERA CLARA Y DE-
CIDIDA EL PROBLEMA DE LA DEUDA.,

A DIFERENCIA DE LA PROPUESTA ANTERIOR. OTROS PAISES DE -

- NUESTRA REGION DECIDIERON IMPLEMENTAR UN AJUSTE DEL SERVICIO_
DE SU DEUDA EXTERNA A LA CAPACIDAD REAL DE PAGO DE SUS ECONO-

MIAS, ES DECIR, SE LIMITABA EL SERVICIO DE.LA DEUDA A LA PRO-

DUCTIVIDAD NETA DE LAS EXPORTACIONES YA OUE SOLO ESTAS GARAN-

"TIZAM LA OBTENCION DE DIVISAS PARA CUBRIR EL PAéO DE LA DEUDA
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ANTEPONIENDO A LA TRANSFERENC!A DE RECURSOS HACIA EL EXTERIOR
EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA.

EN ESENCIA, EL LIMITE DE LOS COMPROMISOS DE UN PA[S COH_
EL EXTERIOR ESTA DADO POR EL FRENO DE LAS THVERSIONES, LA RE~
DUCCIGN DE LA TASA DE CRECIMIENTO Y EL NIVEL DE OCUPACION.

POR OTRA PARTE, LA ALTERNATIVA QUE CONSIDERAMOS MAS VIA-

" BLE PARA LOGRAR UNA SOLUCION DURADERA Y ESTABLE AL PROBLEMA

DE LA DEUDA EXTERNA, SURGIO A MEDIADOS DE LA PRESENTE DECADA Y

POSTULA QUE SE DEBE DECLARAR UNA MORATORIA AL PAGO DE LA DEU-

. DA, PUESTO QUE POR SU VOLUMEN Y ESTRUCTURA ESTA ES 1MPAGABLE_

€ INCOBRABLE. COMO MEDIDA ADICIONAL SE PLANTEA LA PUESTA EN_

PRACTICA DE LOS PRINCIPIOS DEL NUEVO ORDEN ECONGMICO INTERNA-

CIONAL, QUE SERJAN EL MARCO PARA UNA SOLUCION POLITICA, NEGO-
CLADA AL MAS ALTO NIVEL, DEL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA,

ESTA PROPUESTA ES LA MAS VIABLE PARA ENCOMTRAR UNA SOLU-
CiAN REAL AL PROBLEMA DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNOIYA QUE CONJU-
GA ELEMENTOS QUE SE PUEDEN APLICAR EN LA REALIDAD.

AL DECLARAR UNA MORATOR!A GENERALIZADA SE ESTAR[A EN PO-
SIBILIDAD DE PRESENTAR UN FRENTE UNIDO POR PARTE DE LOS PA[--
SES DEL TERCER MUNDO PARA SENTARSE A LA MESA DE NEGOCIACICNES
Y.DIALOGAR CON LOS ACREEDORES SOBRE LAS POSIBLES MEDIDAS QUE_
SE APLICARTAN PARA REFORMAR EL STSTEMA MONETARIO Y FINARCIERO
INTERNACIONAL, AS{ COMO LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS QUE M-~
PLIGUEN LA TERMINACION DEL INTERCAMBIO DESIGUAL, LO CUAL SE--
RIA EL PRIMER PASO PARA COMENZAR A SOLUCIONAR EL PROBLEMA  DE
LA DEUDA EXTERNA,
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EN SUMA, COHSIDERAMOS QUE EN EL CORTO PLAZO LA ECONOMIA_
MEXTCANA. CONTINUARA CON LA POLITICA DE REESTRUCTURACION DE LA
DEUDA PUBLICA EXTERMNA, COMO ALTERMATIVA DE SOLUCIOK TEMPORAL_

A EéTE PROBLEMA, SIN EMBARGD. EMN_EL_MEDIANOG PLAZO, LA ACTI--

"TuD_GUE_DEBE ASUMIR_NUESTRO_PAfS_DEBE ESTAR ORIENTADA HACIA -~
UNA_SOLUCION _DE _CARACTER POLITICO, TRATANDO POR TODOS LOS ME-

Dl1OS POSIBLES, QUE LAS CONDICIOHES DE LOS PRESTAMOS MEJOREN -
SUSTANCIALMENTE, CON LO QUE EL PERFIL DEL ENDEUDAMIENTO CAM--
B1AR{A DE MANERA FAVORABLE, LO QUE PERMITIR[A UN MANEJO MAS -
ADECUADO DE LA POLITICA ECONOMICA. TODO ELLO SIN OLVIDAR QUE
ES POSIBLE LLEVAR A CABO UNA MORATORIA, COMO ALTERNATIVA DE -
SOLUCION A ESTE PROBLEMA, SI ES QUE LAS CONDICIONES ECONGMI--
CAS INTERNAS Y EXTERNAS NO MEJORAN © EN SU CASO SE COMPLICAN_
AUN MAS., CON EL CONSIGUIENTE INCREMENTO DEL MALESTAR SOCIAL.
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ANEXO 1

CARTA DE INTENCION DEL ARo 1976.

MExico v EL FMI: LA CARTA DE INTENCION (10 DE NOVIEMBRE DE
1982)

ACUERDO PARA EL REFINANCIAMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA (30 -

' DE SEPTIEMBRE DE 1986)



1, CARTA_DE INTENCION_DEL_AR0_1976

1. EL PROGRAMA ENUNCIADD EN LA CARTA EN QUE LAS AUTORLDADES
MEXICANAS SOLICITAN REGURSOS DEL FONDO, INCLUYENDO EL ACUERDO DE
FACILIDAD AMPLIADA, ABARCA UNA SERIE DE MEDIDAS ECOMOMICAS DESTL
NADAS A LOGRAR IMPORTANTES CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA ECONOMIA_
MEXICANA. COMO EN ELLA SE INDICA., LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE
ESTE PROGRAMA SON: MEJORAR SUSTANCIALMENTE LA TASA DE CRECIMIEN-
.TO ECONGMICO REAL DE MEX1CO; INCREMENTAR SIGNIFICATIVAMENTE LAS_
OPORTUNIDADES DE EMPLEC REMUNERATIVO PARA LA CRECIENTE FUERZA LA
BORAL: FOMENTAR EL AHORRO INTERMQG, REDUCIEMDO AS! LA NECESIDAD -
DE ACUDIR AL AHORRO EXTERNO: PROPICIAR UN COMPORTAMIENTO NO IN--
FLACIONARIO DEL NIVEL DE PRECIOS INTERNOS., QUE SE APROXIME AL DE
LOS PRINCIPALES PAISES CON LOS QUE MEXICO COMERCIAiY RESTABLECER
UN EQUILIBRIO DINAMICO DE BALANZA DE PAGOS QUE SEA SOSTENIBLE EN
EL MEDIANO PLAZO. '

. 2. LAS AUTORIDADES MEXICANAS CONSIDERAN QUE, PARA LOGRAR ES
TOS OBJETIVOS, SE REQUIERE QUE LA FORMACION DE CAPITAL Y LA GENE

- RACION DEL AHORRO INTERNO TOTAL COMO PROPORCION DEL PRODUCTO IH-
TERNO BRUTO SE INCREMENTEN POR LO MENOS UN PUNTO DE PORCENTAJE -
EN CADA UNO DE LOS PROXIMOS TRES AfOS. ASIMISMO, LAS AUTORIDADES
MEXICANAS ESTAN CONSCIENTES DE OUE LA CALIDAD DE LAS MUEVAS - -
INVERSIONES ES TAN IMPORTANTE COMO SU CANTIDAD, EN CUANTO A SU
POTENCIAL PARA GENERAR AUMENTOS DE PRODUCCION, POR LO TANTO, EN
LA DECI1SION DE FORTALECER LA ORGANIZACIGN Y PROGRAMACION GUBEREA
MENTAL PARA ESTABLECER PRIORIDADES NACIONALES DE IMVERSION, SE =~
PRESTARA ESPECIAL ATENCIGN A LOS SECTORES QUE PROFICIEN O APOYEN
EL MAYOR DINAMISMO DE LA ECONOMIA NACIOMAL,

3, DADO EL COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS INTERMACIONALES, -



LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERMNOS DEFENDE DE LA BONDAD DE LAS
POLITICAS DE INGRESOS Y DE REGULACION DE DEMANDA QUE SE SEGUIRAN
A 10 LARGO DE LOS PROXIMOS TRES AFOS. EL MANEJO DE LA DEMANDA EN
MEXICO GIRA ESENCIALMENTE ALREDEDOR DEt DEFICIT DEL SECTOR PUBLY
CO ¥ DE LA POLITICA CREDITICIAs POR CONSIGUIENTE, EL GOBIERND DE
MEX1CO HARA TODOS LOS ESFUERZOS POSIBLES FARA REDUCIR EL DEFICIT
GLOBAL DEL SECTOR PUBLICO, A FIN DE QUE €n 1979 NO REPRESENTE ~
MAS DEL 2.5 POR CIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO. Y PARA ELEVAR
LA TASA DE AHORRO DEL SECTOR PUBLICO, DE MANERA QUE EN ESE ANO -
NO REPRESENTE MENOS DEL 5.5 POR CIEMTO DEL PRODUCTO INTERNO BRU-
TO.

4, EN CUANTO A LA POLITICA DE IHGRESOS, EL GOBIERNO DE MEXL
CO APLICARA POL{TICAS PARA EVITAR UTILIDADES DESMEDIDAS PROVE- -
NIENTES DEL AJUSTE CAMBIARIO, Y PROPICIAR GQUE LA TASA DE AUMENTO
NOMINAL DE LOS SALARIOS EN MEXICO, AJUSTADA POR LA DIFERENCIA DE
LOS INCREMENTOS EN LA PRODUCTIVLIDAD, SE ACERQUE PROGRESIVAMENTE_
A LAS TASAS EQUIVALENTES DE LOS PRINCIPALES PA[SES CON LOS$ QUE -
MEX1CO COMERCIA, EL GOBIERNO DE MEXICO TAMBIEN RECONOCE LA NECE-
SIDAD DE EVITAR AUMENTOS DE PRECIOS EHM EL SECTOR PRIVADG NO JUS-
TIF1CADOS POR AUMENTOS EN LOS COSTOS DE PRODUCCION, Y SE PROPONE
LOGRAR ESTE OBJETIVO MEDIANTE UNA SERIE DE MEDIDAS ENTRE LAS QUE
SE INCLUYEN LOS IMPUESTOS A LA EXPORTACION, LA DISMINBCION DEL -
NIVEL DE PROTECCION ARANCELARIA Y LA RACIONAL!ZACION DEL SISTEMA
DE LICENCIAS DE IMPORTACION. POR OTRO LADO, EL GOBIERNO ESTA COM ’
PROMETIDO FIRMEMENTE A UNA POLITICA DE GENERACIOK DE AHORROS PRQ
P10S DE LAS EMPRESAS ESTATALES PARA LO CUAL PROMOVERA AUMENTOS -
EN.SU EFICIENCIA PRODUCTIVA Y ESTRUCTURAS DE PRECIOS Y TARIFAS A



NIVELES REMUNERATIVOS, MANTENIEMDO FLEXIBLES ES505 PRECIOS Y TARI-
FAS FRENTE A AUMENTOS DE COSTOS. AS! MISMO., TRATARA DE EVITAR SUB
S1DIOS A CONSUMIDORES SALVO EN CASOS EXCLPCIONALES DE ARTI{CULOS ~
DE CONSUMO POPULAR,

5. EL MANEJO DE LA BALANZA DE PAGDS DE MEXICO SE DIRIGIRA =
DESDE AHORA A 1) REDUCIR LA  UTILIZACION DEL ENDEUDAMIENTO EXTER-
MO NETO POR EL SECTOR PUBLICO PARA QUE EN 1970 No EXCEDA DE 1 POR
CIENTO DEL PIB, ¥ 2) FORTALECER AL MISMO TIEMPO LA POSICION DE RE
SERVAS IMTERNACIONALES DEL Banco DE MEXICO EN LOS DOS AROS INTER~
MED10S. EN LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES DE MEXICO, PARA LOGRAR UM
COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS SOSTENIBLE A MEDIANO PLAZO,
SE REQUIERE EL USO DE TODOS LOS INSTRUMEHTOS DE POLITICA ECONGMI~
CA DISPONIBLES, SE INTENSIFICARAN LOS ESFUERZOS PARA MEJORAR LA -
POLITICA FISCAL EN SUS ASPECTOS DE IHGRESOS Y EGRESOS, LA POLITI-
CA DE TASAS DE INTERES TENDERA A RETENER AL MAXIMO EL AHORRO IN--
TERNO DENTRO DEL PA[S, SIN PERJUICIO DE INDUCIR, CUANDO SEA NECE-
SARI0, MOVIMIENTOS COMPENSATCRIOS DE CAPITAL. FINALMENTE, SE PRO-
PICIARA EL SOSTENIMIENTO DE UN NIVEL DE TIPO DE CAMBIO QUE PERMI-
TA EL EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS Y AL MISMO TIEMPO, LA RE-
DUCCION PROGRESIVA DE LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS DE LA IMPORTA-
CION IMPUESTAS POR RAZONES DE BALAMNZA DE PAGOS. AS[ COMO LOS ESTL
MULOS ARTIFICIALES IMDEBIDOS A'LA EXPORTACION. SIN EMBARGO, EL ==
GOBIERNO DE MEXICO SE RESERVA EL DERECHO DEL USO DE LOS INSTRUMEN
TOS DE POLITICA COMERCIAL .QUE PERSIGUEN OBJETIVOS DISTINTOS A LOS

DE- BALANZA DE PAGOS,

6, CON EL FIN DE LOGRAR GRADUALMENTE LOS OBJETIVOS FUNDAMEN
TALES DEL PROGRAMA, SE HAN FIJADO METAS PARA 1979 A TODOS LOS FLY



JOS MACROECONOMICOS RELEVANTES. AS[ COMO OBJUETIVOS INTERMEDIOS --
PARA 1977 v 1978, EL CUADRO DE LA PAGINA SIGUIENTE MUESTRA ESTAS_
METAS Y COMO PUNTOS DE REFERENCIA, PROYECCIONES Y ESTIMACIONES -~
PARA 1976, LAS AUTORIDADES MEXICANAS ENTIENDEN QUE LAS METAS IN--
TERMEDJAS CONSTITUIRAN LA BASE PARA EL EXAMEN AHUAL GUE HARAN CON
JUNTAMENTE COM EL FONDO MONETARIO [NTERNACIONAL, DEL PROGRESO LO-
GRADO EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA PARA EL CUAL SE HA SOLICITADO_
EL APOYO FINANCIERO DCL FONDO,

7. EL PESO MEXICANO SE DESLIGO DE SU RELACIOM FIJA CON EL -
DOGLAR DE L0S ESTADOS UNIDOS A PARTIR DEL 10. DE SEPTIEMBRE DE -~
1976. EN COMBINACION CON EL NUEVO REGIMEN CAMBIARIO SE ESTAN APLS
CANDO IMPUESTOS SOBRE EXPORTACIONES CON OBJETO DE DISMINUIR EL --
IMPACTO DE LA VARIACION DEL T1PO DE CAMBIO SOBRE LOS PRECIOS Y -~
MEJORAR EL INGRESO FISCAL. ASI MISMO, LOS INCENTIVOS ESPECIALES -
DE NATURALEZA FISCAL A LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS. CON ALGU-
NAS EXCEPCIONES, ESTAN SUSPENDIDOS. ADEMAS, LOS DERECHOS DE IMPOR
TACION SE HAN REDUCIDO Y LAS RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS A LA -
1MPORTACION, IMPUESTAS POR RAZONES DE BALANZA DE PAGOS., SE ELIMI-
NARAN GRADUALMENTE, PROYECTO YA IMICIADO, LAS AUTORIDADES MEXICA-
NAS NO PIENSAN INTRODUCIR NUEVAS RESTRICCIONES A LA IMPORTACION NI
INTENSIFICAR LAS RESTRICCIONES EXISTENTES POR RAZONES DE BALANZA_
DE PAGOS, SI BIEN MANTENDRA EL USO DE AGUELLAS MEDIDAS COMERCIA-~-
LES QUE SE CONSIDEREN CONVENIENTES PARA OTROS FINES., TRADICIONAL-
MENTE, MEXICO HA MANTENIDO TOTAL LIBERTAD PARA TODOS LOS PAGOS v
TRANSFERENCIAS INTERWACIONALES, Y LAS AUTORIDADES MEXICANAS NO -~

: flENEN INTENCIGN ALGUNA DE LIMITAR LA CONVERTIBILIDAD Y TRANSFERL
BILIDAD PLENA DEL PESO MEXICANG,



8, DURANTE 1977, LAS AUTORIDADES MEXICANAS HAN DECIDIDO ADQP
TAR UNA SERLE DE POLITICAS Y DISFO3ICIONES QUE PCRMITAN ALCANZAR_
OBJETIVOS COORDINADOS EN MATERIA CAMBIARIA, DE AUMENTO DE RESER--
VAS INTERNACIONALES MONETARIAS ¥ DE CONTROL DE CRED!TO, EM ESPE--
CIAL AL FINANCIAMIENTO INTERMO Y EXTERNO AL SECTOR PUBLICO QUE --
PERMITA CON EL MAYOR GRADO DE SEGURIDAD ALCANZAR LOS OBJETIVOS --
.PROGRAMADOS PARM 1977,

9, EN MATERIA CAMBIARIA LAS AUTORIDADES MEXICANAS HAN DECIDI
DO PROPLCIAR UN NIVEL ADECUADO Y CON LA MAYOR ESTABILIDAD POSIBLE
DE ACUERDO CON LAS FUERZAS NORMALES DEL MERCADO, DEL VALOR DEL PE-
SO DURANTE EL TIEMPO QUE SEA MECESARIO PARA VOLVER, EN SU OPORTU-
NIDAD, A UNA RELACION F1Ja COM EL DOLAR, DE LO5 DERECHOS ESPECIA-
LES DE GIRD Y SU POSICION EN EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, YA
SEA ESTA ULTIMA POSITIVA O NEGATIVA, SE VALORARAM EN DERECHOS ES-
PECIALES DE GIRO COMVERTIDOS A DOLARES DE LOS Estabos UNiDos DE -
ACUERDO CON LA CANASTA DE LOS DERECHOS ESPECIALES DE GIRO; Y TO--
DOS LOS OTROS ACTIVOS EN MONEDA EXTRANJERA, INCLUYENDO INVERSIO--
NES Y PASIVOS CON WO RESIDENTES SE VALORARAN A SUS RESPECTIVOS T1
POS DE CAMBIO DEL MERCADO.

10. EL GOBIERNO DE MEX1CO ACUDIRA AL ENDEUDAMIENTO EXTERMO SQ

LAMENTE PARA OBTENER EL FINANCIAMIENTO NECESAR1O PARA EL PROGRAMA
ECONOMICO QUE HA ANUNCTADO, POR LO TANTO. TALES PRESTAMOS EXTER--
NOS NETOS AL SECTOR PUBLICO, INCLUYENDO LAS INSTITUCIONES NACIONA
LES DE CREDITO PERG EXCLUYENDO AL BANCO DE MEXICO, NO ELEVARAN EL
SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA EXISTENTE AL 31 DE DICIEMBRE DE
1976, INCLUYENDO EL DE DEUDAS CON PLAZOS MENORES DE UN ARO, EN --
MAS DE US$ 1,200 MILLONES HASTA EL 31 DE MARZO DE 1977: EN MAS DE

.



US$ 2,100 MILLONES HASTA EL 30 DE JuMi0 DE 1977; £H M&s D USS -~
2.600 MILLONES HASTA EvL 30 DE SEPTULEMBRE DE 1977:n51 En MAs DE LSS -~
3,000 MILLONES HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977, LG5 PAGOS DEL -~
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO SON DE MAGHITUD -
IMPORTANTE, PERQ DADA LA POLITICA CAMBIARIA Y EL

MANEJO DE LA DE~
MANDA CONTEMPLADOS,

LAS ACTIVIDADES MAXIMAS SE PREVEN PROBLEMAS

ALGUNO EN EL SERVICID DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEX1CO;
TOPO CASO,

EN ~
SE CORTINUARAN LOS ESFUERZOS PARA MEJORAR EL PERFIL DE

LOS VENCIMIENTOS. POR CONSIGUIENTE., EL INCREMENTG HETO DE LA DEU~
DA POBLYICA EXTERNA EN 1877 POR CONCEPTO DE PRESTAMOS A PLAZD ME--
NOR DE UN ARO SE LIMITARA AL MINIMO Y SE PROCURARA, EN LA MEDIDA_

EN QUE LAS CONDICIONES DE LOS MERCADOS INTERNACIOMALES LO PERMI--

TAN, QUE, POR LD MENOS, LA MITAD DE LOS NUEYOS PRESTAMOS EXTERNOS

CON PLAZOS DE UN A0 O MAS AUTDRIZADDS POR EL SECTOR PUBLICO EH -
18977 SEA A PLAZD MINIMO DE 4 ANOS. ADEMAS, LAS GARANTIAS QUE EX--
TIENDAN EL GOBIERNG Y OTRAS ENTIDADES OFICIALES A OPERACIONES DE_

PRESTAMDS EXTERNOS DE INDIVIDUOS Y EMPRESAS PRIVADAS RESIDENTES -
SE LIMITARAN AL MINIMO,

11, DADAS ESTAS LIMITACIONES SOBRE LAS GPERACIONES DE PRESTA
Mo EXTERNO AL SECTOR POBLICO. AS{ COMO LA NECESIDAD DE REDUCIR SU
DEPENDENCIA EXCESIVA DEL USO DEL AHORRO PRIVADO INTERNO. EL DEF1-
CI1T GLOBAL NETO ACUMULADO DEL SECTOR PUBLICO NG EXCEDERA DE 25 00D
MILLONES DE PESOS HASTA EL 31 DE MARZO DE 1977:
NES DE PESOS MASTA Er 30 DE Junio DE 1977;

PESOS HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1977

BE 50 Q00 MILLo--
DE 70 000 HILLOWES DE
tl DE 80 000 MILLONES DE
PESOS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977. PARA MEDIR ESTE DEFICIT,_

SU DEFINICION SERA LA suUMA DE: (1) EL INCREMENTO NETO DE LA DEUDA

EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO, EXCLUYENDO DE £STE LAS INSTITUCIONES.



NACIONALES DE CREDITO ¥ {(2) EL INCREMENTO NETO DE LA DEUDA DEL
SECTOR PUBLICO, COM EL BANCO DE MEXTCO Y LAS
NALES DE CREDITO.

HISTITUCIONES NACIO-
PARA HACER POSIBLE OUE EL SECTOR PUBLICO LIMITE
SU DEFICIT A LAS CIFRAS MENCIONADAS, El GOBIERNO DE MEXI1CO TIENE_

LA INTENCION DE ELEVAR EH 1977 LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y LAS TA-

RIFAS ¥ PRECIOS DE LAS EMPRESAS ESTATALES EN APROXIMADAMENTE EL -
13 POR CIENTO DEL PRODUCTO THTERNO BRUTO POR ENCIMA DEL NIVEL DE_

SUS INGRESOS COMBINADOS EN 1976. ADEMAS, no PERMITIRA QUE EL EM--

PLEO TOTAL EN EL SECTOR PUBLICO AUMENTE EH 1977 €N MAS DEL 2 POR_
CI1ENTO.

12, DURANTE 1977 EL BANCO DE MEXICO SEGUIRA POL{TICAS DE TASA
DE INTERES, DE MANEJO DEL CREDITO BANCARIO Y DEL REGIMEN DE ENCA-
JES.CONSISTENTES CON LA META DE LA RELACION ENTRE LAS RESERVAS IN
TERNACIONALES Y LAS OBLIGACIONES EN BILLETES DESCRITOS EN EL PARRA~
FO 9, EL SECTOR PUBLICO TENDRA QUE RECURRIR EN 1977 EN CIERTO GRADO
AL FINANCIAMIENTO NETO DEL BANCO DE MEX1CO, SIN EMBARGO, EL INCRE~
MENTO EN LOS ACTIVOS INTERHOS METOS DEL BANCO DE MEXICO SE LIMITA-

RA EN 1977 AL AUMENTO EN SUS OBLIGACIONES CON LOS BANCOS Y CON EN-

TIDADES DEL SECTOR PUBLICO, EXCLUYENDO DE ESTAS ULTIMAS LOS CAM-=-

B10S EN SUS TEWENCIAS DE BILLETES DEL BANCO DE MEX1CO, CON UN MAR-
GEN, EN LOS PRIMEROS DIEZ MESES DEL ANO, DE NO MAS DE 1,500 miLLo-
MES DE PESOS PARA HACER FRENTE A UN POSIBLE COMPORTAMIENTO éRRATL
CO EN LOS INGRESOS Y EGRESOS FISCALES. PARA MEDIR ESTOS TOPES, LAS
CANTIDADES SUJETAS A ELLOS SE DEFINIRAN COMO LA DIFERENCIA- ENTRE. -

LOS INCREMENTOS SOBRE SUS NIVELES RESPECTIVOS AL 31 DE DICIEMBRE
DE 1976 DE: (1) LAS OBLIGACIONES -DEL BANCO DE MEX1CO EN BILLETES

Y (2) sSU RESERVA INTERNACIONAL NETA, ESTA ULTIMA TAL COMO SE DEFI-
NIO EN EL PARRAFO 9 CONVERTIDA A PESOS AL TIPO DE CAMBIO CONTABLE



USADO POR Et BANCO DE MEXico AL 0LTIMO DIA nE 1976, ADEMAS E1 -
BAtcO DE MEXICO MANTENDRA DURANTE 1877 una POLITICA DE TASAS DE -
INTERES QUE TIENDA A RETENER AL MAXIMO £L AHORRO INTERNO DEL PALS,
SIN PERJUICIO DE INDUCIR, CUANDO SEA NECESARIO, MOVIMIENTOS COM--
PENSATORIOS DE CAPITAL,

13, DURANTE CUALQUIER PERIODO DE 1977 Ex EL QUE (1) LOS OBJE
TIVOS DE MANEJO DE RESERVAS INTERMNACIONALES NETAS DESCRITOS EN EL
ENDEUDAMIENTO EXTERNO NETO DEL SECTOR PUBLICO DESCRITAS EN EL PA-
RRAFO 10 ARRIBA, 0 {2) LOS TOPES DEL DEFICIT GLOBAL DEL SECTOR --
PUBLICO DESCRITO EN EL PARRAFO 11 ARRIBA, 0 (3) LOS TOPES SOBRE -
LA DIFERENCIA ENTRE LOS ACTIVOS INTERMOS NETOS DEL BANCO DE MEX1-
CO Y SUS PASIVOS CON LOS BAHCOS Y CON ENTIDADES DEL SECTOR PUBLI-
CO, EXCLUYENDO DE ESTOS ULTIMOS LAS TENENCIAS DE BILLETES, DESCRL
TAS EN EL PARRAFO 12 ARRIBA, HO SEAN OBSERVADUS, 0 (4) SE INTRO--
DUZCA O INTENSIFIQUE CUALQUIER RESTRICCION NO ARANCELARIA, A LA -
1MPORTACTON POR RAZONES DE BALANZA DE PAGOS. 0 (5) SE [MPONGA ---
CUALQUIER RESTRICCION A LOS PAGOS INTERNACTONALES Y TRANSFERENCIAS
POR TRANSACCIONES INTERNACTONALES CORRIENTES. MEXICO NO SOLICITA~
RA NINGUNA COMPRA BAJO EL ACUERDO DE FACIL1DAD AMPLIADA HASTA LLE
GAR A UN ENTENDIMIENTO CON EL FONDO RESPECTO A LAS CIRCUNSTANCIAS
EN LAS OUE TALES COMPRAS PUEDAN EFECTUARSE.

14, LAS AUTORIDADES MEXICANAS EXAMINARAN PERIODICAMENTE CON_
EL DIRECTOR GERENTE DEL FONDO EL PROGRESO REALIZAND EN LA EJECU--
C10N DEL PROGRAMA DESCRITO, Y PONDRAN A DISPOSICIGN DE LOS FUNCIQ
NARIOS DEL FONDO TODA LA INFORMACION PERTINEWTE PARA PODER SEGUIR
LA EJECUCION DEL PROGRAMA. EN CUALGQUIER CAS0, LAS AUTORIDADES ME-
X1CANAS LLEGARAN A UN ACUERDO COMN EL FONDO ANTES DEL FIN DE CADA_
ARO CALENDARIO CON RESPECTO A SUS INTENCIONES DE poL{TicA - --



ECONGMICA Y A LA CALENDARIZACLON DE DERECHOS DE GIRAR BAJC EL  --
ACUERDO DE FACILIDAD AMPLIADA PARA EL ANC SIGUIENTE. MIENTRAS ES-
TE ACUERDO ESTA EN VIGOR, LAS AUTORIDADES MEXICANAS CONSULTARAN_
CcoN EL FONDO SOBRE LA ADGPCIOH DE CUALESQUIERA MEDIDAS GUE SEAN --
APROPIADAS, YA SEA POR INICIATIVA FROPLA O EN CUALQUIER MOMENTO -
EN QUE EL DIRECTOR GERENTE DEL FOHDO SOLICITE UNA CONSULTA PORGUE
ALGUNOS DE LOS OBJETIVOS DEL PROUGRAMA NO SE ESTEN ALCANZANDO O --
PORQUE CONSIDERE CUE ES DESEAPLE UNA CONSULTA SOBRE EL PROGRAMA,_
DESPUES DEL FIN DEL PERIODO DEL ACUERDO DE FACILIDAD AMPLIADA Y -
MIENTRAS LAS TENENCIAS DEL FOMDO DE PESOS MEXICANOS INCLUYAH PE~-
SOS RESULTANTES DE COMPRAS BAJO ESTE ACUERDD, LAS AUTURIDADES ME-
XICANAS COMSULTARAN CON EL FONDO DE VEZ EN CUANDO SOBRE LAS POL{-
TICAS DE BALANZA DE PAGOS En MEXICO, YA SEA POR INICIATIVA PROPIA
O A SOLICITUD DEL DIRECTOR GERENTE DEL FowDO,



2. Méxyco v €l FMIy LA CARTA_DE INTENGION
(10 pe NoviEMBRE DE 1982}

1. DURANTE LOS (LTIMOS CUATRO AROS, LA ECONOMIA MENICANA RE--

GISTRG SUSTANCIALES AVANCES TANTO CUANTITATIVOS COMO CUALITATIVOS.
EL CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTD A PRECIOS CONSTAN~
TES FUE DE 8.5% EN PROMEDID, PERMITIENDG

QUE EL [NGRESO REAL POR -
PERSDONA AUMENTARA EL 25% EN EL PER{ODO,

LA FORMACTON BRUTA DE CA--
PITAL PASH DE 22.4% DEL PRODUCTD EX 1977 A 29,57 tn 1981 v sE -

CREARON MAS DE U MILLONES DE EMPLELS. LA META ESTABLECIDA POR EL -
PRESENTE GOBIERNO €N MATERIA DE ENERGETICDS FUL SATISFECHA PLENA-~
MENTE, S5€ LOGRO ON GRAN AVANCE EN LA AUTOSUFICIENCIA EN ALIMENTOS_
Y SE MULTIPLICO VARIAS VECES LA PRODUCCION DE MUCHAS RAMAS

[MPOR~—
TANTES DE ACTIVIDAD ECONOMICA., LOS SERVICIDS DE SALUD.

SEGURIDAD -
SOCIAL Y EDUCACIGN AUMENTARON DE MANERA CONSIDERABLE SU COBERTURA,

2., MIENTRAS QUE MEXICO CRECIA RAPIDAMENTE LA ECONOMI{A INTER-
NACIONAL SE DEBILITABA Y SE ADENTRABA EN UNA PROFUNDA RECESION CON

INFLACIGON ¥ DESEMPLEO. ADEMAS, EL ESTANCAMIENTO DEL COMERCIO INTER

NACIONAL EN LOS PAISES INDUSTRIALES Y SU CRECIENTE DESEMPLEOQ DIE~~
RON LUGAR A LA INTENSIFICACION DE POL{TICAS PROTECCIONISTAS QUE

AFECTARON EN FORMA IMPORTANTE A LAS ECONOMIAS EN DESARROLLO. LAS ~
TASAS DE

NTERES PREVALECIERTES EN LOS MERCADOS FIMANCIERDS INTER-
"HACIONALES ALCANZARON HIVELES SIN PRECEDENTE, ELEVANDOSE & CASI =~
TRES VECES ENTRE 1877 v 1981.

3, EN 1981, ENTRE t0S PRINCIPALES FACTGRES EXTERNOS QUE AFEC



TARON LA ECONOM(A SOBRESALE LA CAIDA DE LOS PRECIOS DE LAS MATE---
RIAS PRIMAS QUE MEXICO EXPORTA, EN PARTICULAR, LAS REDUCCIONES EN
LA DEMANDA Y EN EL PRECIO BEL PLTROLEQ SIGHIFICARON UNA DISMIHU--
CI6N EN LOS 1HGRESOS EXTERNDS CON RELACION A LAS METAS PREVISGTAS
PARA ESE AND EN LOS PLANES DE DESARROLLO, QUE NO ANTICIPABAN UN -
DEBILITAMIENTO DEL MERCADG MURDIAL DEL PETROLEO. EL INCREMENTO EN_
LOS PAGOS POR CONCEPTO DE INTERES Y LA BAJA EN €L PRECIO DE LOS ~
PRODUCTOS DE EXPORTACION REPRESENTARON PARA MEX1CO UNA REDUCCION_
IMPORTANTE EN LA DISPOHIBILIDAD DE DIVISAS, QUE SE ESTIMO EN APRQ
XTMADAMENTE 10 000 MILLOWES DE DOLARES.

4, Lo ANTERTOR CONTRIBUYS A ELEVAR EL GASTO POBLICO POR ENC)
MA. DE LO PROGRAMADO, LO CUAL, JUNTO COH LA LINITADA EXPANSION DE |
LA OFERTA INTERNA EN CIERTAS RAMAS DE ACTIVIDAD, AS] COMO LA LIBE
RALIZACION DEL SISTEMA DE PROTECCION INDUSTRIAL EN ALGUNAS ACTIV]
DADES, PROVOCARON UN AUMENTO SUSTANCIAL EN EL COEFICIENTE DE 1M--
PORTACIONES PRODUCTO, HACIENDO MAS VULNERABLE A LA ECONOMIA MEXL
CANA FRENTE AL EXTERIOR. S1 BIEN EL AUMENTO DE LAS IMPORTACIQNES_
AYUDG EN PARTE A ABSORBER LAS PRESIONES INFLACIONARIAS, LOS WIVE~
LES DE LAS COMPRAS AL EXTERIOR RESULTARON MUY ELEVADAS. As{., LOS_
DESEQUILIBRIOS ENTRE LA OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, LA MAYOR DIF1-
CULTAD PARA EXPORTAR ANTE UN MUMDO_EN RECESION Y LA CRECIENTE SO-
BREVALUACION DEL PESQ, FUERON AGUDIZANDO EL DESEQUILIBRIO EN LA -
CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS. PARA FINANCIAR ESTE DEFL
CIT FUE NECESAR10 ELEVAR AUN MAS EL NIVEL DEL ENDEUDAMIEN+0 EXTER
NO DEL SECTOR PUBLICO,LO CUAL INCREMENTO LOS COSTOS POR EL SERVI-
Cl0 DE LA DEUDA EXTERNA,

5. EN--1981, EL VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE MERCAHCIAS AS--



CEND1O A 24 Q00 MILLONES DE DOLARES, 25% MAS que EN 1980 £t DEF)
CIT EN BIENES Y SERVICIOS FUE DE s0L0 5 000 MILLONES, Y HUBIERON_
DE CUBRIRSE INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA Y PRIVADA POR CERCA DE_
9 000 MILLONES. CON ELLO, EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE SE ELEVO
ALREDEDOR DE 12 000 MiILLONES, PARA FINANCIAR ESTE DEFICIT Y HACER
FRENTE A UNA FUERTE SALIDA DE CAPITALES PRIVADOS, EL SECTOR PUBLI
CO AUMENTO SU ENDEUDAMIENTO NETO EXTERNO EN ALREDEDOR DE 19 000 -
MILLONES DE DOLARES.

6. LA MAGNITUD DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y LAS PRESIONES IN-
FLACIONARIAS LLEVARON AL GOBIERNO A INTHODUCIR UNA SERLE DE MEDI-
DAS DE AJUSTE ECONOMICO DESDE MEDIADOS DE 1981, SE REDUJO EN 4% -
EL GASTO PUBLICO PROGRAMADO, SE ELEVARON LOS ARANCELES, SE AUMEN-
TO EtL TIPO DE INTERES INTERNO. SE INSTRUMENTAROH MEDIDAS DE ENCA-
JE Y DEPGSITOS ESPECIALES PARA RESTRINGIR LA LIQUIDEZ DEL SISTE-
MA ¥ AUMENTAR LAS TRANSFERENCIAS FINANCICRAS DEL SECTOR PRIVADO -
AL PUBLEICO ¥ SE ACELERO CL DESLIZAMIENTO DEL PESO MEXICAHO,

7. TODO ELLO IMPLICO REVISAR PARA 1982 LA META DE CRECIMIEN
TO REAL DEL PRODUCTO INTERNC DE MAS DE 8% ANUAL OUE SE HABIA AL~
CANZADO EN ANOS ANTERIORES. A UNA DE ALREDEDOR DE 6%. CONSECUEN-
TEMENTE, €L PRESUPUESTO FEDERAL SE ESTABLECIO A UN NIVEL INFE---
RIOR A PRECIOS.CONSTANTES AL REAL1ZADO EN 1981. SE IMPUSIERON LI
"MITACIONES ADICIONALES A LAS IMPORTACIONES PARA REDUCIR EL DEFI
CIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS A UNA CIFRA PRE--
YiSTA DE 10»000 MILLONES DE DOLARES Y SE PROGRAMG LIMITAR EL EN-
DEUDAMIENTO EXTERNO NETO PARA EL SECTOR PUBLICO A NO MAS DE ---
11 000 MILLONES DE DOLARES,

8. SIN EMBARGO,A MEDIDA QUE EL PROGRAMA ECONOMICO DEL GOBIER



NO MEXICANO SE ESFORZABA POR CORKEGIR LOS PRINCIPALES DESEQUIti--
BRIOS, SE WIZ0 EVIDENTE QUE LA RECESION MUNBDIAL SE INTENSIFICABA_
Y QUE SE ENDURECTAN LAS CONDICIOHES PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDL
TOS, A LOS SUSTANCIALES PAGOS RELACIONWADOS CON Bt SERVICID DE LA -
DEUDA EXTERNA, PRINCIPALMERTE DE CORTC PLAZG, OBTEMIDA A FINALES
DE 1981, SE SUMO UMA IMPORTANTE FUGA DE CAPITALES HACIA EL EXTE--
RI10OR,

9, ELLO PRECIPITO UM SEVERO DETERTORO DEL SECTOR EXVTERNO,
Y PROVOCG EN LA SEGUNDA MITAD DE FEBRERD FASADO, UtA DEPRECIACION
CAMBIARIA EQUIVALENTE A UNA MODIFICACION DEL ORDEN DE 707 EN LA -
COTIZACION DE LAS MONEDAS EXTRANJERAS EN TERMINOS DE PESOS MEXICA-
NOS. PARA APOYAR LOS OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA DENTRO DE UN
PROGRAMA POSDEVALUATORIO Y COMO CONTINUACION DEL ESFUERZQO DE AJUS
TE, SE INSTRUMENTARON HUEVAS MEDIDAS: SE REDUJO EL GASTO DEL SEC-
TOR POBLICO EN 8% EN TODAS LAS PARTIDAS,COH EXCEPCION DE LAS DE -
SERVICIOS DE LA DEUDA Y SALARIOS: SE PROGRAMO uUNA REDUCCION ER --
LAS IMPORTACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS, POR UN VALOR ANUAL DE ~--
6 000 MILLONES DE DOLARES; SE ADOPTARON, TAMBIEN, MEDIDAS AD1ClO-
HALES DE REGULACIGN MONETARIA PARA REDUCIR LA LIQUIDEZ; ASIMISMO,
SE INCREMEHNTARON LOS APOYOS FISCALES A LAS EMPRESAS CON EL FiIN DE
PROTEGERLAS DE LOS EFECTOS POSDEVALUATORIOS. EN ESTE PERIODO, SE_
OTORGO UN AUMENTO SALARIAL DE 30,20 Y 10 POR CIENTO DE ACUERDG --
CON EL WIVEL SALARIAL; ESTE INCREMENTO DIFERENCIAL BUSCO PROTEGER
EMN. MAYOR MEDIDA EL PODER ADQUISITIVG DL LOS TRARAJADORES SUJETOS_
A MENORES INGRESOS.

EN SU CONJUNTO, LAS ANTERIORES MEDIDAS NO ALCANZARGN A ELIML
NAR LA INCERTIDUMBRE SOBRE LA VIABILIDAD EN EL TIPO DE CAMBIO.



10. EN UN ESFUERZO POR SANEAR LAS FINMANZAS PUBLICAS Y ELIMI-
KAR SUBSIDIOS, LAS AUTORIDADES DECIDIEROM ELEVAR, A PRINCIPIOS DE
AGOSTO ALGUNOS PRECIOS Y TARIFAS CON EL PROPOSGITO DE ALCANIAR UN_
(HEREMENTO ANUAL DE 130 000 MiLLoNES DE PESOS. LoS ARTICULOS AFEC
TADOS FUEROM, ENTRE OTRQS, LAS TORTILLAS. EL PAN, LA GASOLIHA, LA
ELECTRICIDAD Y OTROS COMBUSTIBLES,

11. A PESAR DE LA MAGRITUD DE LA DEVALUACION Y DE LOS ESFUER
Z0S INTERNOS REALIZADOS EN MATERIA DE POLITICA ECOHOMICA, LAS CON
DICIONES FINANCIERAS QUE ENFRENTO MEXICO SE HICIERON MAS L IMITAN-
TES.DE LO QUE YA ERAN Y SE AGUDIZO LA FUGA DE CAPITALES, ELLG -~
OBLIGO EN AGOSTO DE ESTE AlC A MODIFICAR LA POLITICA CAMBIARIA, -
INTRODUCIENDOSE UN SISTEMA DUAL QUE, SI1M EMBARGO, TAMBIEN RESULTG
INSUFICIENTE POR SI MISMO PARA FRENAR LA DEMANDA DE DIVISAS QUE -
EN AQUEL MOMENTO ESTABA SLENDO AFECTADA POR MOVIMIENTOS ESPECULA-
TIVOS DE CAPITAL.

12, EN SEPTIEMBRE DE 1982 MEXICO ESTABLECIO EL CONTROL GENE-
RALIZADO DE CAMBIOS, AL MISMo TIEMPO, EL GOBIERNO MEXICANG NACIO-
NAL1ZO, POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA., A LOS BANCOS PRIVADOS DEL
PATS, ELLO ASEGURA AHORA QUE EL SISTEMA FINANCIERO INTERNO ACTUE_
CON'MAYOR APEGO A LA POLITICA ECONOMICA NACIONAL.

13, ADEMAS, SE TOMARON MEDIDAS ADICIOWALES PARA HACER FRENTE
A LAS WECESIDADLS DE LIQUIDEZ INTERNACIONAL. ENTRE ESTAS ESTA EL_.
APOYO QUE SE HA OBTENIDO DE LAS AUTORIDADES MOMETARIAS DE DOCE --
PA{SES Y DEL BANCO DE PAGOS INTERNACIGHNALES, QUE HAN OTORGADO A -
MEXICO LINEAS DE CREDITO HASTA POR 1 850 MILLONES DE DOLARES.

14, EN LA ACTUALIDAD, LA DEUDA EXTERNA DEL Pals, PUBLICA Y -
PRIVADA, ALCANZA ALREDEDOR DE 78 000 MILLOMES DE DOLARES, CON UNA



ALTA PROPORCION DE OBLIGACIONES DE CORTO PLAZO. CON EL FiIN DE GH-
FRENTAR LA ELEVADA CARGA QUE REPRESENTA EL SERVICIO DE DICHA DEU-
DA ¥ LA ESCASEZ DE FONDOS €M LOS MERCADOS DE CAPITAL, EL GOBIERNO
DE MEXICO SOLICITO Y OBTUVO DE LA BANCA INTERHACIOHNAL UNA PRORRO-
GA VOLUNTARIA DE 90 DfAS PARA CUBRIR LOS VENCIMIENTOS DE {0S CRE-
DITOS CONCEDIDOS AL SECTOR PUBLICO, ASIMISMO. ST HA BUSCADD QUE -
LA BANCA INTERNACIONAL OTORGUL UN TRATAMIENTO SIMILAR A LA DEUDA_
EXTERHA CONTRAIDA POR EL SECTOR PRIVADO; ALGUNHOS ATRASOS EN EL ~-
CUMPL IMIENTO DE DICHAS OBLIGACIONES SE ESPERA GUEDEN RESUELTOS EN
EL CORTO PLAZD. ACTUALMINTE SE ESTA PREPARANDO UN PLANTEAMIENTO -
ANTE LA BANCA INTERNACIONAL COH VISTAS A ACORDAR UN PROGRAMA DE =
RESTRUCTURACION DE LA DEUDA EXTERHA OUE MEJORE SUSTANCIALMENTE SU
ESTRUCTURA DE VENCIMIENTC. POR OTRA PARTE., LAS AUTORIDADES DECI-~
DIERON PRACTICAMENTE ACABAR DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA CON -
EL SISTEMA DE DEPOSITO Y PRESTAMOS DENOMINADOS EN MONEDA EXTRANJE
RA,

15, LAS PRESIONES QUE ENFRENTA LA ECONOMIA MEXICANA EN EL --
CORTO PLAZO SON CONSIDERABLES, ELLO IMPEDIRA ALCANZAR LAS METAS -
ECONOMICAS A QUE SE H1Z0 REFERENCIA, PLANTEADAS A PRINCIPIOS DE -

ARO, QUE YA DE POR $1 ERAN LIMITADAS, LA CARENCIA DE DIVISAS HA
RESTRINGIDO SERIAMENTE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA. YA QUE HA HECHO -
NECESARIO REDUCIR EL VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS EN_
MAS DE 35% CON RELACION AL REGISTRADO EN 1981, Asf{, SE ESTIMA QUE
EN ESTE Af0 EL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL NO CRECERA EN MAS DE ~
1% ¥ QUE AL FINALIZAR EL ULTIMO TRIMESTRE SE HABRAN EXPERIMENTADO
REDUCCIONES APRECIABLES EN TERMINOS ABSOLUTOS. LEL DEFICIT EN CUEN
TA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS SERA DEL ORDEH DE L0S 5.8 #i
LES DE MILLONES DE DOLARES, APROXIMADAMENTE LA MiTAD DEL OBTENIDO
EN 1981,



EL DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO ALCANZIARA ALREDEDOR DE -
16.5% coMp PROPORC1ON DEL PRODUCTO INTERMNO BRUTO. Ei DEFICIT SE -
HA AFECTADO POR EL SUSTARCIAL THCREMEHNTO EN LOS PAGOS POR CONCEP-
TO DE INTERESES DE LA DEUDA~AMPLIFICADOS POR LAS DEPKRECIACIOHES --
CAMBIARIAS~ Y A LA REDUCCION DE LOS PHGRES0S FISCALES OUE FURGE -
DE LAS PERDIDAS CAMBLARIAS DE LAS EMPRESAZ ¥ DEL LFNTO RITHO DE -
ACTIVIDAD £CONSMICA.

16. LA GRAVEDAD DE LA SITUACION ES TODAVIA MAYOR SI SE CONSI-
DERA QUE LOS RESULTADOS ESPERADOS PARA PRODUCCIGN, SECTOR EXTERNO
Y FINAMZAS PUBLICAS, DE POR SI CRITICOS, NO ESTAR SIQUIERA GARAN-
TIZADOS DE N0 OBTENERSE UN FINANCIAMIENTO EXTERNGQ ADICIOHAL 1MPOR
TANTE ¥ DE RESTRUCTURARSE LA DEUDA ELXTLRHA,

17, DURANTE LOS PROXIMOS TRES ANOS., ES [MPRESCINDIBLE QUE LA_
ECONOMIA MEXICAMA REALICE [MPORTANTES AJUSTES QUE LE PERMITAN AL-
CANZAR UN CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCCION Y DEL EMPLEO, =--
SUPERAR EL DESEQUILIBRIO EXTERNO, ABATIR LOS INDICES DE INFLACION
Y FORTALECER LAS FINANZAS PUBLICAS. ELLO HARA POSIBLE QUE. PASADO
ESTE PER[ODO DE AJUSTE. LA ECONOMIA ALCANCE DE MNUEVO SU POTENCIAL
DE CRECIMIENTO A LARGO PLAZOD.

18, EL PROGRAMA DE RJUSTE BUSCARA ELEVAR EL AHORRO INTERNO, =
TANTO PUBLICO COMO PRIVADO. CoN ESTE ESFULRZO0 SE RACIONALIZARA EL
GASTO DEL SECTOR PUBLICO, Y SE AUMENTARAN Y RESTRUCTURARAN SUS 1IN

" GRESOS, MEDLANTE MEDIDAS TRIBUTARIAS Y DE PRECIOS Y TARIFAS DE -~
LAS ENTIDADES PARAESTATALES., EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS pUBLY
CAS PERIMITIRA FORTALECER EL PAPEL RECTOR DEL ESTADO DENTRO DEL -
MARCO DE ECONOM{A MIXTA QUE PREVALECE EN MExico. Tobo ELLO BAJO -
UN CRITERIO DE EQUIDAD SOCIAL Y DE PROTECCIGN A LOS GRUPOS DE PO-
BLACION DE MENORES I1NGRESOS,



19, CoNEL FIN DE HACER COMPATIBLES LOS ORJETIVOS EH MATERIA_

DE FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO COfi LOS DE PRODUCCION, DE EMPLEQ
DE. BALANZA DE PAGOS €

[
INFLACION SE WA ESTIMADG GUE SU DEFICIT Fi-
MANCIERO, COMO PROPORCIGN DEL PRODUCTO INTERUG BRUTO,
MAYOR A 8.5% En 1983,

1i0 DEBY SER
A 5,55 en 1984 v a4 3.5% £n 198%. fn cousg--
CUENCTA COM ESTE ESFUERZO Y CON VISTAS A REDUCIR LA DEFENDENCIA -
EN EL FINANGIAMIENTO DEL EXTERIOR, EL FHDEUBAMIENTO PURLICO EXTER
NO NETO HO EXCEDRERA DE 5 (00 miLLoNES DE DOLARES EN 1983 Y SE cou
TIMUARA LA TENDENCIA A REDUCIR SU USO COMO PROPORCIGH DEL PRODUC-
TO INTERNG BRUTO EN LOS SIGUIENTES DOS AROS,

20, CoMo SE SEAALG, COMN OBJEYTC DE ALCANZAR LAS METAS PROFUES
TAS DE CORRECCION DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO,
INSTRUMENTANDO MEDIPAS DE INGRESOS,

DE PRECIOS Y TARIFAS,

SE HAN VEHIDO ~-
PARTICULARMERTE £n £ RENGLOH
Y DE RACIONALIZACIGN DEL GASTO. LAS METAS -
DE 1983 REQUER IRAN UN 1MPORTANTE AVANCE EN ESTE SENTIDO; POR LO QUE =
HACE A LOS INGRESOS. DESTACA LA NECESIDAD DE CONTINUAR REVISANDO_
LDS PRECIOS Y TARIFAS QUE HAN QUEDADO REZAGADOS EN FORMA SIGNIFI-
CATIVA ANTE EL ACELERAMIENTD DE LA TNFLACION, ELLO PERMITIRA UNA__
MEJORA SUSTANCIAL EN LAS FIMNANZAS DE LAS ENTIDADES DEL SECTGR PU-~
BLICO, JUNTO CON PROGRAMAS DE REVISION EM EL GASTO CORRIENTE,
TAS MEDIDAS SE HACEN INDISPENSABLES PARA

Es-
DAR BASE FIRME AL CRECI-
MIENTO DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS GUE CUBREN DICHAS EMPRESAS.

DISMINUYENDO SUENDEUDAMIENTOO LA NECESIDAD DE SUBSIDIOS DE PARTE
DEL GOBIERNO FEDERAL. EL CRITERIO FUNDAMENTAL PARA LA REVISION. DE

LOS PRECIOS Y TARIFAS SERA LA EGUIDAD DE LGS IMPACTOS DISTRIBUTEI-
VOS DE LAS MODIF{CACIONES,

21, EN MATERIA IMPOSITIVA SERA NECESARIO REVISAR LA I1MPOSI--



CION DIRECTA, RECONOCIENDG LOS IMPACTOS DE LA INFLACION Y LA NECE
SIDAD DE APOYAR EL FINANCIAMIENTO DEL GASTQ PUBLICG, SIH DESCUl-~
DAR LA INCIDENCIA DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA EN LA EFICIENCIA --
DE LA ASIGNACION DE RECURSOS. Con OBUETO DE MANTENER LA EQUIDAD .
HORIZONTAL SE REVISARA EL TRATAMIENTO DE LOS DIFERENTES SECTORES.
Y SE REVISARAN LOS MECANISMOS ADMINISTRATIVOS PARA ABATIR LA EVA-
SION ¥ AMPLIAR LA CORERTURA. EM MATERIA DE IMPUESTOS INDIRECYOS,
SE REVISARA SU COBERTURA Y SE PROCURARA LA UNIFORMIDAD EH SU APLL
CACION., ASIMISMO, SC REVISARAN LOS ROMGLONES NO TRIBUTARIUS QUE
SE HAN REZAGADO SENSIBLEMENTE FRENTE AL ITHCREMENTO EN SUS COSTOS,

22. POR LO QUE RESPECTA AL GASTO, LAS MEDIDAS DE RAC!ONALI--
ZACION Y AJUSTE QUE SE MAN TOMADU, Y LAS QUE EN EL FUTURO SE ADOP
TEN, TENDRAN SU REFLF.IO EN EL MONTO Y COMPOSICION DEL PRESUPUESTO
DE 1983, ASIMISMO,SE CONTINUARA CON LA REVISION DE LAS PRINCIPA-
LES PARTIDAS PRESUPUESTALES, SIN QUE ELLO IMPLIGUE DESCUIDAR LA -
ATENCION A LAS NECESIDADES BASICAS. EN PARTICULAR, SE REVISARAN -
LOS PROGRAMAS DE INVERSION NO PRIORITARIOS Y LOS GASTOS CORRIEN-
TES VINCULADOS A ELLOS,

253, LA POL{TICA MONETARIA Y FINANCIERA, REGIDA E [NSTRUMENTA
DA POR EL ESTADO. ESTARA ENFOCADA A MANTENER LA ACTIVIDAD PRODUC-
TIVA POBLICA ¥ PRIVADA, Y EN ESPECIAL LA DE RAMAS PRIORITARIAS, -
MEDIANTE LA CANALIZACION DE UN VOLUMEN DE RECURSCS CREDITICIOS, -
COMPATIBLE CON LAS METAS DE PRODUCCION, DE BALANZA DE PAGOS Y DE_
COMBATIR A LA INFLACION, PARA RESPALDAR ESTA POLITICA SE ADOPTA--
RAN LAS MEDIDAS NECESARIAS EN MATERIA DE TASAS DE INTCRES Y DE -
REGULACION FINANCIERA. CON EL FIN DE ESTIMULAR EL AHORRO Y LA IN-
TERMEDIACIGN FINANCIERA, REDUCIR SUBSIDIOS Y EVITAR AL MISMO . TIEM



PO ALTMENTAR PRESIONES IMFLACICHARIAS. EN LA DETERMINACION DE LAS
TASAS DE INTERES SE TOMARAK EN CUENTA, ENTRE QTROS, SU NECESARIA_
FLEXIBILIDAD, LA REMNTABILIDAD DE OTROS ACTIVOS Y UN RENDIMIENTO -
ATRACTIVO PARA EL AHORRADOR. PARALELAMENTE. SE FOMENTARA EL DESA-
RROLLO DEL MERCADC DE VALORES, CON EL FIN DE ESTIMULAR FUENTES AL
TERNATIVAS DE INTERMEDIACION FINANCIERA, TRATANDO DE VINCULAR  --
MAS DIRECTAMENTE A LO5 AHORKADURES CON CL PRQCESO DE FORMACION DE
CAPITAL .

24, Con EL PRUPGSITO DE PROTEGER LOS MIVELES DE VIDA DE LAS_
CLASES POPULARES Y HACER PARTICIPAR EQUITATIVAMENTE A LOS TRABAJA
DORES EN LOS BEMEFICIOS DEL CRECIMIENTO Y LA PRODUCCION, tA poLf-
TICA ECONOMICA INDUCIRA QUE EL MOVIMIENTO DE LOS SALARIOS ESTE LI
GADO A OBJETIVQDS DE EMPLEO., DE PROTECCION A LOS NIVELES DE VIDA -
DE LA CLASE OBRERA Y DE SU ADECUADA PARTICIPACION EN EL CRECIMIEN
TO DEL INGRESO Y LA PRODUCTIVIDAD., EN EL MARCO DEL PROGRAMA ECONG
MICO DEL GOBIERNO. LA POLITICA DE PRECIOS CONTROLADOS SE MANEJARA
CON FLEXIBILIDAD CON VISTAS A NO DESALENTAR LA PRODUCCION Y EL -~
EMPLEO, Y CON EL ANIMO DE PROPICIAR MARGENES RAZONABLES DE UTILI-
DADES. SE RACIOWALIZARAN LOS SUBSIDIOS A LA PRODUCCION Y EL CONSY
MO DE FORMA TAL QUE SE REORIENTEN HACIA LOS GRUPOS DE MENORES IN-
GRESOS QUE SE BUSCA PROTEGER DE LOS EFECTOS NOCIVOS DE LA INFLA--
CION,

25, EL SISTEMA CAMBIARIO ACTUAL FUE ESTABLECIDO EN CONDICIO-
NES DE CRISIS Y LAS AUTORIDADES MEXICANAS LO IRAN ADECUANDO CON--
FORME LO ACONSEJEN LA EXPERIENCIA Y LAS CIRCUNSTANCIAS INTERNAS Y
EXTERNAS, DENTRO DE LOS OBJETIVOS DE UNA POL ITICA CAMBIARIA FLEXL
"BLE SE BUSCARA MANTENER UM NIVEL ADECUADO DE COMPETITIVIDAD DE --



LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, BESESTIMULAR LAS IMPOR--
TACIOHES NO INDISPENSABLES ¥ DESALENTAR LGS MOVIMIENTOS ESPECULA-
TIVOS DE CAPITAL,

LAanNZA

TUDO ESTD Con EY

DE PAGOS Y RECOHSTITUIR LAS RESTURVAS

TRO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALLS T
CIENTEMENTE

PROPOSITO D FORTALECER LA Bi-

TRTERNACTOUALES, DEN--
Lac POLITECA TCONOMITA, RE---
SE HA ESTABLECIDO Ui MERCADD CDAMBELIARLIO PARA LA FRANJA
FRUNTERTZA v ZOBAS LIBRES. Eu virQ Do

cARBID BN
DETERMINADD POR LAS COMDICIONES

PERCADD ESTA
DE OFERTA

¥ODEMANDA U EL AREA, -
LAS VENTAS DE DIVISAS PUEDEN SER REAL [ZADAS FOR RESIDENTES LOCA--
LES ¥ EXTRANJEROS. PERD SOLAMENTE PERSUNAS FISICAS Y MORALES RESE
DENTES EN LA REGION PUECBEN ADQUIRIP DIVISAS. AGH CUAUDD ATTUALMCH
TE EbL MERCADO CAMBIARIO OPERA SOLAMENTE

BN LA FAANJA FROUNTERIZA Y
ZONAS LIBRES, LAS

AUTORIBADES MEXICAHAS, A

LA LUZ DE LA EXPERIEH~~
ClA, EVALUARAN SUS RESULTADOS

o LAS AUTORIDADES MENJCANAS MANTEN-

DRAN TEMPORALMENTE E£L ACTUAL 5iSTCMA CAMBIARIG,

DURARTE LA LJECU-
C1ON DEL PROGRAMA, Y COMO PARTE DEL PROCESY BE CONSUBLTA. SE EVA--

LUARAN 105 AVANCES Y MODIFICACLONES OUE SE HAGAN CBi €L PROPOSITO

DE RECUPERAR LA NORMAL IDAD €1 LAS TRANSACCIONES (O EL EXTERIOR,

26, Et LAS DISTINTAS FASES DEL PROGRAMA,

SE HARAN LAS REVY--
S10HES REQUERIDAS PARA RACIGHNAL1ZAR &1

$1S$TLMA DE PROTECCION, 1t~
CLUYENDO LA ESTRUCTURA ARAHCELARIA, LOS ITHCEUTIVOS A LA E£XPORTA--
CION Y EL REQUISITO DI PERMISO PREVIO PARN IMPORTAR. LA REVISION .
CUYOS RESULTADOS SEURAN OBJETO DE COMSUL A, TONRRA COMO PROPGSITO.
REDUCIR EL GRADC DE PROTECCION PARA LOGRAR UHA MAYOR EFICIENCIA ©f
EL PROCESO PRODUCTIVO COM EFECTO OE FROTEGER EL INTERES DR LOS -~
COHSUMIDORES, DE MANTENER CL EMPLEG, DE

FOMENTAR ACT IVAMENTE LAS,
EXPORTACIONES DE BIENES ¥ SERVICIOS ¥ DE EVITAR UTILIDADES EXCESH



VAS POR LAS VEKTAJAS OLIGOPOLICAS QGUE DERIVEN DEL SISTEMA DE PRO-
TECCIGN, AL MISMO TIEMPO, LA REVISION DE tA poLITICA BE PROTEC---

CidN TOMARA EN CUENTA LAS PRACTICAS INDEEIDAS DF COMPETENCIA CO--

MERCIAL QUE SE ORIGINAH EN POLITICAS DE DUMPING DE OTROS PAlsts -
EXPORTADORES, Efi EL MARCO DE LA POLITICA DE RACIONALIZACION AL -

SISTEMA DE PROTECCION, SE PROPICIARA UNA MAYOR INTEGRACION DEL -

APARATO IHDUSTRIAL MEXICANO CON EL FIi DE HACERLO MAS CFICIENTE,

27, EN APOYO DEL PRUOGRAMA DE POLITICA ECONOMICA DELINEADO EN
PARRAFOS ANTERIORES, EL GOBIERNU MEXICANO SOLICITA, POR MEDIO DE_
\A PRESENTE, ACCESO A LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL Fowbo MorETA--
R10 INTERNACIONAL A QUE TENGA DERECHO DENTRO DE UH PROGRAMA DE --
APOYO FINANCIERO EXTERNO MAS AMPLIO QUE PERMITA CUBRIR LOS REQUE~
RIMIENTOS DE DIVISAS DEL PAlS, DENTRO DE ESTE PROGRAMA, EL APOYO_
DEL Foupo MONETARIO INTERNACIONAL SERIA POR EL EQUIVALENTE A 450%
DE LA CUOTA DE PEXICU £ £ST ORGAMISMO, BAJO EL PRIMER TRAMO DE -

CREDITO Y EN EL MARCO DE ull ACUERDO DE FACILIDAD AMPLIADA POR UN__
LAPSO DE TRES AMOS,

28. LAS AUTORIDADES DE MEX1CO CONSIDERAN QUE LAS POL[TICAS_
¥ MED1DAS DESCRITAS EN ESTA CARTA, SOM ADECUADAS PARA ALCANZAR —-
LOS OBJETIVUS DEL PROGRAMA, PERO EN CASO HECESARIO TOMARAN MEDI--
DAS ADICIOMALES PARA ALCANZAR ESTOS OBJETIVOeS, DURANTE EL PERIODO
DEL ACUERDO, LAS AUTORIDADES FINANCIERAS DE MéXico Y EL forpo Mo-
HETARIO [MTERNACIONAL CELEBRARAM CONSULTAS PERIGDICAS DE ACUERDO_
CON LAS POLITICAS ESTABLECIDAS SOBRE TALES CONSULTAS, PARA EXAMI-
NAR EL PROGRES(O QUE ST REALICE EN LA [NSTRUMENTACION DEL PROGRAMA
¥ EW EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS,

23, CoMo ES DE SU COMOCIMIENTO, EL PRESENTE PER{ODO GUBERNA-



MENTAL TERMINA  EL PROXIMO 30 Dt NOVIEMBRE., DADO QUE LA ENSTRU--
MENTACION DEL PROGRAMA DE AJUSTE TRASCIENDE ESA FECHA, EL RUEVG -
GOBIERNO, EN PLEND EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y A LA LUZ DE --
SUS OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA ¥ DE LOS ACONTECIMILNTOS EM -
LA ECONOM(A NACIONAL E INJERNACIONAL. PROPONDRA EN SU CASC 10S --
AJUSTES QUE JUZGUE NECESARIOS Y ESPECIF ICARA LAS MEDIDAS CONDUCEN
TES AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PROGRAMA. EN PARTICULAR, LA%S CONSUL=-~
TAS SE INICIARAN AHTES DE MEDIADOS DE MAVO DE 1983 v POSTERIORMEN
TE SE CELEBRARAN CONSULTAS CON ANTELACION AL PRIMERO DE CNERO DE_
CADA UNO DE LOS DOS AROS, 1984 ¥ 1985, CON OBJETO DE EVALUAR LA
INSTRUMENTACION DE LAS MEDIDAS QUE ANUT SE PREVEN Y LA EVOLUCTGN .
DE LA ACTIVIDAD ECOMOMICA DURANTE EL PROGRAMA DE AJUSTE, AS{ COMD
CONOCER LAS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA QUE SEAM RELEVANTES PA-
RA LA INSTRUMENTAC ION DEL ACUERDO,



3, ACUERDQ PARA_EL_REFIMANC]AMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA
(30 pE_SEPTIEMBRE DE 1988)

MEX1CO LLEGG HOY A UN ACUERDO, EN PRINCIPIO, CON LOS BANCOS COMER
GIALES DE TODO EL MUNDO, EN VIRTUD DEt CUAL SE ASEGURA QUE NUES--
TRO PA{S CONTARA CON LOS RECURSOS EXTERMOS SUFICLENTES PARA LLE--
VAR A CABO EL PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC). ANUNCIADO_
POR EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID EN JUNIO PASADO, Y SE OBTIE
NE, ADEMAS, UNA CONSIDERABLE MEJOR{A EN EL COSTO Y EH EL PLAZO DE
LA DEUDA EXTERNA CONTRATADA CON ANTERIORIDAD,

EL ACUERDO IMPLICA LA CONCESION DE © 000 MILL.GHES DE DOLARES
DE RECURSOS OUE SERAN DESEMBOLSADOS DURANTE LOS PROXTMOS 15 MESES
¥ QUE. SUMADOS A UN MONTO SIMILAR PROVENIENTE DE FUERTES MULTILA-
TERALES Y BILATERALES, COMPLETAN EL PAQUETE DE 12 000 MILLONES DE
DOLARES DE APOYQ DEL EXTERIOR COHTENIDOS EN EL PROGRAMA ECONGMICO
QUE EL GOBIERNO MEXICANO COMUNICO A LA COMUNIDAD FINANCIERA INTER
NACIONAL EN LA CARTA DE INTENCION OUE EL SECRETARIO DE HACLENDA -
Y CREDITO PUBLICO, GUSTAYO PETRICCIOLL, ENTREGO AL DIRECTOR GEREN
TE DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, JACOUES DE LAROSIERE, EL 22
DE JUL1Q PASADO,

POR OTRO LADO. EL ACUERDO INCLUYE TAMBIEN UNA MODIFICACION -

. PROFUNDA DE LOS PLAZOS DE LA DEUDA EXTERHNA REESTRUCTURADA DEL SEC

TOR PUBLICO CON BANCOS COMERCIALES DEL EXTERIOR, POR CAS1 44 000_
MILLOGNES DE. DOLARES,

EL NUEVO ACUERDO ESTIPULA PARA ESTA DEUDA UN NUEVD PLAZO DE_
20 ARoS. CON UN PER{ODO DE GRACIA DE SIETE, DURANTE EL CUAL SOLO.
SE. PAGARAN INTERESES. A PARTIR DEL OCTAVO ARO, SE IMICIA UN CALEN
DARIO DE PAGOS CRECIENTES DEL PRINCIPAL, CUYQ UL TIMO VENCIMIENTO_



roee

SE PRODUCIRA EN EL AR0 2006,

OTRA CARACTERISTICA ESPECIAL DEL RUEVO ACUERDO CONSISTE EN =

LA REDUCCION EN £l COSTO DE LA DEUDA, TODA VEZ QUE ElL MARGEN S0--

BRE LA L1BOR-TASA DE REFERENCIA PARA EL CALCULO DE LOS THTERESES—~

SE REDUJO HZ% CON RESPECTO AL MARGEH LSTIPULADO £
PREVIGS A ESTA NEGDCIACION.

LOS CONTRATOS

DURANTE 0§ AHQS DE 1983 v 1984, £i GOBIERNU DE MEXICO COMTRA
TG 8 550 MILLONES DE DOLARES DE DINERQ ‘*FRESCO'' QUL REQUERIA -~

NUESTRA ECONOMIA PARA HACER FRENTE A SUS RECESIDADES DE DIVISAS,

EN VIRTUD DEL NUEYD ACUERDD COM LA BANCA ACREEDORA. LA POR--
C10N, DE ESTOS RECURSOS CONTRATADA ORIGINAULMENTE SOBRE LA TASA. -~
PREFERENCIAL (PRIME RATE}, QUE ASCIENDE A & HOD MILLONES BE DOLA-

RES, SERA CONVERTIDA A LIBOR, £S5TA ULTIMA CONSIDERABLEMENTE MAS,_

' BARATA QUE LA PRIMERA.

ADICIONALMENTE Sf REDUCE EL DIFERENCIAL SOBRE LA PORCION cof
TRATADA ORIGINALMENTE CON BASE EN LA LiBOoR, DE 1.5 A 0.81 POR ~--
CIENTO, ES DECIR, SOBRE LOS 52 800 MILLONES DE DOLARES QUE EL SEC
TOR PUBLICO RESTRUCTURO EN VIRTUD DE ESTE ACUERDD, ADEMAS DE LO--
GRAR' UN. MEJORAMIENTO FUNDAMENTAL EN EL PERFiL DE PAGOS SE 0BTIE~-
HEN AHORROS POR  APROXIMADAMENTE ‘300 MILLONES DE DOLARES ANUALES,

ES DECIR, ALREDEDOR bt 6 000 MILLONES DE DGLARES DURANTE LA VIDA_
DEL CREDLTO,

EN CUANTO A LOS 6 000 MILLONES DE DOLARES DE DINERG ’'FRESCO

QUE SE OBTENDRAN EN VIRTUD DEL ARREGLO, GOZARAN DE UN PLAZO TOTAL

DE 12 A0S, INCLUYENDO 5 DE GRACIA, Y EL COSTO SERA DE 0,81% s0--

BRE LA TASA INTERBANCARIA DE LOWDRES,



EL PAQUETE CONTIEME ADEMAS UN MECANISMO DE CONTINGENCIA POR_
UN TOTAL DE HASTA 1 820 MILLGHES DE DSLARES, DE LOS CUALES. EN -~
TERMINOS GENERALES, EL FMI APORTARIA UNA TERCERA PARTE Y LOS BAN-
COS LAS OTRAS DOS, Y QUE SOL0 SE UTILIZARIA EN LA MEDIDA EN QUE -
EL PRECIO DEL PETROLEO DESCIENDA POR ABAJO DE 9 DOLARES POR BA---
RRIL, Y SE GENEREN FALTANTES DE RECURSOS AL SECTOR PUBLICO QUE PON
GAN EMN PELIGRO EL EXITO DL PROGRAMA ECUNGMICD Y EN PARTICULAR £L
COMPONENTE DE INVERSION PUBLICA DE DICHO PROGRAMA,

ASIMISMO, EL PAQUETE COMTIENE UN MONTO DE CREDITO ADICIONAL
POR S00MILLONES DE-DOLARES, QUL SER[IA PUESTU A DISPOSICION DEL --
GOBIERND PARA APOYAR SU PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS EN EL CA
SO DE QUE., CON BASE EN CIFRAS DE MARZO DE 1987, SE DETERMINE QUE_
LA ECONOMIA ESTA EVOLUCIONANDC DE MANERA MENOS DINAMICA QUE LA --
PREVISTA EN EL PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO,

EL PAQUETE CORTIENE, 1GUALMENTE, ALGUNOS VINCULOS ENTRE LOS
DESEMBULSOS DE LOS BANCOS COMERCIALES Y EL BANCO MUNDIAL,EN VIR--
TUD DE QUE DICHA INSTI!TUCION APORTARA SUS GARANTIAS HASTA PoOR 750
MILLbNES DE DOLARES DEL PAQUETE TOTAL,

COMO PARTE INTEGRAL DE ESTE ACUERDO, SE INCLUYEN TAMBIEN LOS
PRINCIPIOS MEDIANTE LOS CUALES SE EFECTUARA EL REFINANCIAMIENTO -
DE LOS VENCIMIENTOS DE PRINCIPAL DE LOS ADEUDOS EXTERNOS DEL SEC-
TOR PRIVADO, INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CUBIERTAS POR EL FIDEICO
M50 PARA LA COBERTURA DE RIESGOS CAMBIARIOS (FICORCA).

DICHO REFINANCIAMIENTO COMPRENDE LA CANALIZACION DE LOS RE-—
CURSOS INVOLUCRADOS A LOS SECTORES PRODUCTIVOS DE LA ECOWOMIA.

FINALMENTE, SE LOGRO QUE LOS BANCOS COMERCIALES EXTIENDAN —-



EL PER{ODO POR EL QUE HABRAN DE MANTENER DEPOSITDS INTERBANCARIOS
EM LAS AGENCIAS DE LOS BANCOS MEXICANDS EN EL EXTERIOR, POR € 000
MILLOHES DE DOLARES, Y QUE VENCIA ORIGINALMENTE EL 31 DE DICIEM--
BRE PROXIMO.

EN TOTAL. SE TRATA DE UNPAQUETE DE 77 750 MILLCNES DE DOLA--
RES, QUE ABARCA CAS| 803 DE LA DEUDA TOTAL DEL PATlS.

Con ESTE ACUERDO CULMINA EL PROCESO DE HEGOCIACION DEL PAGUE
TE DE APOYO FINANCIERO [HTERNACIONAL PARA EL PROGRAMA ECOHOMICO -
DE MEX1cO, ESTE PROCESO SE INICIO CON LA CONCERTACIOH DE UN CRE-
DITO PUENTE EL 1 DE SEPTIEMBRE, POR 1 600 MILLONES DF DOLARES, Y_
CONTINUG, ENTRL OTRGS, CON LOS SIGUIENTES: LA APROBACION DEL PRO-
GRAMA ECONOMICO DE MEX1co POR PARTE DeL FMI EL 8 DE SEPTIEMBRE: -
LA RESTRUCTURACION DE LA DEUDA OFICIAL CON LQS ACREEDORES MIEM---
BROS DEL CLUB DE PARIS EL 17 DE SEPTIEMBRE, Y LA NEGOCIACION DEL_
PAQUETE. FINANCIERO JAPONES €L 24 DE SEPTIEMBRE.

ESTE ACUERDO CON EL GRUPU ASESOR DE BANCOS., INTEGRADO POR ~-
LOS 13 PRINCIPALES ACREDORES DE MEXICO, ESTABLECE LOS PRINCIPLIOS._
FINANCIEROS QUE SE PRESENTARAN AL RESTO DE LA COMUNIDAD BAHCARIA_
INTERNAC 1ONAL . ESTE PROCESO. GUE DURARA APROXIMADAMENTE CUATRO --
SEMANAS, PERMITIRA QUE SE EFECTUEN LOS DESEMBOLSOS REQUERIDOS PA-
RA APOYAR EL PROGRAMA ECONGMICO DE MEXICO.

DE ESTA MANERA SE ASEGURA QUE 1987 SEA UN ANO DE RECUPERA---

CION MODERADA, PERO SOSTENIDA, AUN ANTE SUCESOS IMPREVISTOS, TAL_

COMO L0 PREVE EL PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO ORDENADO POGR =

EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID Y ANUNCIADO POR LOS SECRETARI1OS

' DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, --



CARLOS SALINAS DE GORTARID Y GUSTAVO PETRICCIOL!, RESPECTIVAMENTE,~
EL 22 DE Junlo DEL AHO EN CURSO.
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DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO.
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pE MEX1cO.

CALENDARIO DE AMORTIZACIONES DE LA DEuUDA PO-~
BLICA CON LOS BANCOS COMERCIALES



CUADRG No. }

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

(Millones de dblares)

México_con el exterior, SPP, cuadro G-A

Tasa de Deuda a mds Deuda a menos Gobierno Sector
Ao Deuda creci- de un afo de un afto Federal Paraestatal Deuda/
miento PIB
anual Monto % Monto » Monto % Monto %

T1971 4 545.8 6.6 3 554.4 78.2 991.4 21.8 742.1 16.3 3 803.7 83.7 12.6
1972 § 064.6 11.4 4 322.2 85.4 742.4 14.6 798.3 15.8 4 266.3 84.2 12.3
1973 7 070.4 39.6 5 731.8 81 1338.6 19 081.2 15.3 5 989.2 84.7 14.3
1974 9 975.0 a1.90 7 980.8 80 1994.2 20 488.0 14.9 8 487.0 85.1 15.3.
1975 14 449.0 44.8 11 612.0 80.3 2 837.0 19.7 550.6 10.7 12 898.4 89.3 18.3
1976 19 600.2 35.6 15 923.4 81.3 3 676.8 18.7 863.8 14.6 16 736.4 85.4 24.7
Promedio 29.8 81 19 14.6 85.4 16.2
FUENTE: Informacién sobre gasto publico 1969-1978, SPP, cuadro IV-1, e Informacién sobre las relacignes econémicas de



CUADRQ No., 2 N

NVulnerabjlidad de M&xico a tasas mis altas de Interés

1978 1980 1982
Deuda toial con tasas flotantes de $ 19.9 $ 32.2 $ 59.3
intergs {en milcs de millones de dflares)
Porcentaje del total de la deuda con 607 70% 78%

tasas flotantes de interés

FUENTE: Chris C. Carvounis, The Debt Dilemma of Developing Mations,

Westport, Conn., Quorum Books, 1984, p. 9



CUADRO Ma., 3

Acuerdos de Rencgoclacidn de la
Deuda Externa de Héateo

Fechas Cobertura Morito Flazo Perindo Costo Comt~
(Mi1lones {Atos) de {Margen </ siones
de dalares) Creaciy 1. Libor 1
6 P.Rate)

1. Acuerda de agosto 1983

+Deuds plblica a corto, 1002 det 20 0D0 8 & 13/3 ¢/P.R. 1
mediano y largo plare principal 17/8 s/u.
que vencia del 23-08-
-82 a1 31-12-84.
+Banca comercial Kvo.f1nan~ 5 000 6 3 2 1/8 /PR, 1 W4
cianiento
+Financiamiento offeial Hvo.finan-
ciamiento 2000-2500 2 144 s/L.
+FHY Stand-by 3 800
2. Acuerdo. de sept. 1984
+Deuda pGblica a corto y me- 100% del 48 500 14 1.11 s/L. sfc**
diano plazo_integrada por: principal .
-20.000 millopes con ven-
cimiento entre 1965 y 1990
-5 000 millones del nuevo
financiamiento de 1983
-23 000 millones reprogra-
mados en 1985,
+flanca comercial Nvo. finan- 3 800 10 512 11/8s/P.R. 5/8
clamiento 1 1/2 s/,
3. Acuerdo de sept. 1986 100% del
+Deuda pblica y privada principal
contratada antes de 1983 43 700 20 7 13716 s/lL. sfc
+Deuds contratada de 1983 R
en adelante 8 500 12 5 13716 s/L.
+Bancs comercial Nvo.ftnan-
ciamienta & 000 12 5 13716 s/L.
+Financiamiento Official
i 1 600
-Banco Mundial 2 300+
=Préstamos Bilatersles . Z 000

* Incluye garantfa de 1 000 millones del Banco Mundial ante l1a Banca comercial,

** Sin comisjones.

FUENTE: Arturo Guillén, "La renegociacién de la Deuda Externa Mexicana (1977-1587)",Prahlewas del Desarra- :
Nlo, No. 6B, México, UNAM, IIE, p. &




CUADRO No.

4

Calendario de amortizaciones de la deuda piblica

con los banc

os comarciales
(MILLONES DE DOLARES)

1986 1987 _ 1988 1939 1990 1991 1997 1993 1994 1995 _ 1996
Bancos comerciales* 258 0 0 427 1,825 2,325 2,682 2,682 2,344 1,873 3,468
Deuda reestructurada 253 o [¢] [} 0 0 [s] 0 513 1,016 2,611
Créditos nuevos 0 0 0 427 1,825 2,325 2,662 2,682 1,831 857 857
1983 0 0 0 227 985 985 985 985 = 533 o’ 0
1984 0 ° 0 200 849 840 840 840 441 [ o
1986 o 0 o 0 0 500 500 500 500 500 500
1987 0 0 0 o] 0 0 357 357 as7 357 357
Alivio [} 513 1,016 2,611 1,864 26 3,168 3,658 4,119 4,566 3,200
1997 1998 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bancos comerciales* 2,721 3,013 3,168 3,658 4,632 5,582 5,811 6,091 3,059 3,059
" Deuda reestructurada 1,864 2,656 3,168 3,658 4,632 5,582 5,811 ‘6,091 3,059 3,059
Créditos nuevos 857 357 0 1] ] 0 0 a
1983 0 0 0 0 0 0. 0 ]
1984 0 [3} 0 0 0 0 0 )]
1986 500 [ 0 0 0 0 [ 0
1987 357 357 0 0 0 0 0 0
Alivio 4,227 3,462_ -3,168 -3,658 -4,632 -5,582 -5,811 -6,091 -3,059 -3,059

* Excluye las amortizaciones de la deuda no reestructurada,.

FUENTE: Zoghbi, J.A., Los LTmites del Endeudamiento. Soberania_y Proyecte Histérico Nacfonal,
to, p.p. 80-81.

Ed. ET Caballito, p.p. 80~

Hexico,
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