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1 N T R o D u e e l o N 



EL SURGIMIENTO DE LA CRISIS DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERllA MEXl 

CANA. EN AGOSTO DE 1982. PUSO DE RELIEVE LA VULNERABILIDAD Y DE-­

PENDENCIA DE LA ECONOM(A NAClOf~AL CO!l RESl1 ECTO Al CR(Cll10 EXTERNO, 

ESTA SITUACIÓtl SE REFLEJÓ Erl PRIMER LUGAR, Efl LA VIRTUAL SUSPEN-­

SIÓN DE PAGOS DEL SERVICIO DE DICHA DlllDA Y, Etl SCGUNDO TtflMI!:O.­

EN SU PROCESO DE RENEGOCIACIÓN, LO CUAL DETERMINÓ OUE SE REPLAN-­

TEARAN LOS PHOGRAMAS DE DESf\RROLLO QUE SE VEtlf/1H APLlCf1NDO EN EL 

PAIS Y SE IMPLANTARA UN PROGRAMA DE AJUSTE BAJO UN ESQUEMA IMPUE& 

TO POR EL Formo MONET AR 1 o l IHERNAC 1 ONAL. 

EL TRABAJO OUEAOUI INICIAMOS SE JUSTIFICA PORQUE RESULTA NE­

CESARIO PROFUNDIZAR EN EL E5íUDIO Y Al~ÁLlSlS DE LOS FACTORES, TAtl 

TO INTERNOS COMO EXTERNOS. QUE INFLUYERON EN EL SURGIMIENTO DEL -

PROBLEMA DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA DE M~XICO. CON EL PROPÓSITO_ 

DE VALORAR LAS PERSPECTIVAS DE SOLUCIÓN EU EL MARCO DE UflA COMPLJ;. 

JA ECONOMIA INTERNACIONAL, DE LAS NECESIDADES QUE HAN LLEVADO AL 

ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE M~XICO, Y DE LA APERTURA DE NUESTRO SIS­

TEMA ECONÓMICO HACIA EL EXTERIOR, 

ES INDUDABLE LA TRASCENDENCIA QUE EL PROBLEMA DE LA DEUDA 

TIENE EN LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES. EN QUE LA SOBREVIVENCIA Y -

ESTABILIDAD POLITICAS DE M~XICO DEPErlDEN Dt CÓMO EVOLUCIOtlEo SEA. 

TRATADO Y SE RESUELVA ~STE IMPORTAllTE ASUllTO, DE LA DEUDA Y SU SQ 

LUCIÓ" DEPENDEN LA PAZ Y EL EQUILIBRIO INTERNOS, NUESTRA V!ABIL!­

DAD COMO PAIS Y EL FUTURO SOCIAL Y ECONÓMICO, 

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, RESULTA IMPOSTERGABLE ANALIZAR 

LAS PERSPECTIVAS DE SOLUCIÓN AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA MEXJ. 

CANA Ell EL PERIODO 1982-1986, YA QUE COllSIDERAMOS QUE ESTA ETAPA_· 

HA SIDO CLAVE PARA QUE LOS PAISES Y ORGANISMOS lllTERNACIONALES 



IMPLICADOS PROPONGAN FORMAS DE SOLUCIÓN ,\ TRAV~S DE LA NEGOCIA- -

CIÓN, 

EN EL CASO DE M~XICO, UN ELEMENTO OUE DEBEMOS TENER EN CUEN-

TA ES EL PATRÓN DE ACUMULAE 1 Óll DE CA?ITt .. L ílUE SE IMPL/,fHl~ DESDE -
LOS AílOS CUARENTA Y QUE TUVO COMO OBJET ! VO LA INDUSTRIALIZACIÓN -
DEL PAfs MEDIANTE LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES, LO CUf\L S ! GN ! -

FICÓ IMPULSAR LA INVERSIÓN TANTO DE CAPITAL NACIONAL COMO DE CAPJ_ 

TAL TRANSNAC IONAL EN SUS DOS MODAL! DADES: l NVERS 1 ÓN EXTRANJERA Dl 

RECTA Y ENDEUDAMIENTO EXTERNO, CON EL F!ll DE ALENTAR LA FORMACIÓN 

DE CAP 1 TAL PARA F ltlANC I AR EL DESARROLLO, 

ESTE ESQUEMA DE ACUMULACIÓN RIGIÓ AL PA(S DURANTE CUARENTA -

AílOS (1940-1980), SIN EMBARGO, EN LA MEDIDA EN QUE EL MODELO EN-­

.TRÓ EN CRISIS, A PARTIR DE LA·D~CADA DE LOS SETENTAS, SE REQUIRIÓ 

EN MAYOR CANTIDAD E INTENSIDAD LA PRESENCIA DE CAPITAL EXTERNO 

VIA ENDEUDAMIENTO, CON LO CUAL SE AGUDIZÓ LA DEPENDENCIA DE M~X!­

CO CON RESPECTO A LOS CENTROS HEGEMÓNICOS FINANCIEROS INTERNACIO­

NALES. 

EN 1982, AL SURGIR EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA_ 

SE PROFUNDIZA LA CRISIS DEL MODELO DE. DESARROLLO INTERNO DEL PA(S 

REPERCUTIENDO EN EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL, 0UE SE TRA­

TA DE UN PROBLEMA INTERNAPONAL NO HAY LA MENOR DUDA, PERO TAMPO­

CO PUEDE INCURRIRSE EN EL ERROR DE ATR 1 BU IR CAUSAS . EXTERl~AS A UN 

CONJUNTO DE PROBLEMAS INTERNOS, LO CUAL EVIDENCIA QUE LA SOLUCIÓN 

AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA SE ENCUENTRA EN DOS VERTIENTES: -

POR UNA PARTE, EN EL ÁMBITO EXTERNO, SE DEBE IMPULSAR LA INSTAUR~ 

CIÓN DE UN NUEVO ORDEN ECONÓMICO iNTERNACIONAL CON OBJETO DE QUE 

~STE SEA EL MARCO ADECUADO PARA QUE SE LLEVE A CABO UN PROCESO DE 



NEGOCIACIÓN POL (TICA QUE ESTABLEZCA LA CORHESPONSABIL!OAD ENTRE -

ACREEDORES Y DEUDORES EN LO REFERENTE AL PROBLEMA DE LA DEUDA YI 

POR OTRA. A NIVEL INTERNO. REPLANTEAR EL CONCEPTO DE DESARROLLO, 

ES DECIR, DEBEMOS ENCONTRAR LA SOLUCIÓN AL PROBLEMA DEL ENDEUDA-­

MIENTO EXTERNO EN TtRMINOS DE DES,\RROLLO tlAC!OtML INDEPEUDIENTE,­

RETOMANDO LOS PRINCIPIOS ESENCIALES DE LA REVOLUCIÓN MEXICANA O -

DE LO CONTRf,RIO CONTINUAREMOS CON LOS ESQUEMAS IMPUESTOS POR LOS_ 

ORGAN l SMOS F INANC 1 EROS 1 NTERflAC I ON,\L ES, LO CUAL S 1 Gr>! F J CA UNA DE.:>_ 

NACIONALIZACIÓN Y UN REFORZAMIEUTO DE LA DEPEtWENCIA DE NUESTRO -

PA(S, POR LO QUE NO PODEMOS DEJAR DE ATENDER LAS JMPL!CACIOtlES 

QUE EL PROBLEMA DE LA DEUDA TIENE EN LO QUE SE REFIERE A LA SOBE­

RAN(A Y A LA AUTODETERMINACIÓN DE MtX!CO, 

PARTIENDO DE ESTE PLANTEAMIENTO GE~ERAL Y TENIENDO EN CUENTA 

QUE EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA REPRESENTÓ LA PROFUJ:! 

DIZACIÓN DE LA CRISIS QUE DESDE MEDIADOS DE LOS AÑOS SETENTAS VE­

NIA GESTÁNDOSE EN LA ECQNOM(A DEL PA(S, DEBEMOS SEÑALAR QUE EL 

ALCANCE TEMÁTICO DE NUESTRO ESTUDIO ESTÁ DELIMITADO POR LOS SI- -

GU !ENTES ASPECTOS: lCUÁLES FUERON LAS CAUSAS DEL CRECIENTE ENDEU­

DAMl ENTO EXTERNO MEXICANO?, lPOROUt SE LLEGÓ EN AGOSTO DE 1982 A 

SUSPENDER EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA?. lau~ REPRESENTA tSTE" 

ÚLTIMü HECHO E:: EL Cl\M!NO DE LA BÚSQUEDA DE SOLUCIONES AL PROBLE­

MA?' lcuAtFS SON LAS AL TERNAT!VAS VIABLES PARA SOLUC!ON(IRL07' 

EN ESTE CONTEXTO, EL PRESENTE TRABAJO SE PROPONE LOS S J GU 1 El! 

TES OBJETIVOS: 

-DEMOSTRAR QUE EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE M~XICO, EN SUS 
ACTUALES MONTOS Y CDrlDI C IONES, REPRESENTA UN ME CAN! SMO ME--. 
D!AtlTE EL CUAL SE AGUDIZAN LAS RELACIONES DE DEPENDENCIA 
ECONÓM 1 CA E 1NJERENC1 A POL fT 1 CA DEL EXTER 1 OR l 



-CONSTATAR QUE LA DEUDA EXTERtlf1 ME>'. [ CAIU1 T 1 El~E SU OR l GEN EN 
EL DESEQUILIBRIO ESTRUCTUR•\L DE u, ECorwMfr, Dt:BIOO A LA IN­
SUFICIENTE ACUMULACIÓN DE CAPITM; 

-VALORAR y PROPONER. ENTRE LAS J\L TEIWAT 1 VAS cur:oc l DAS' LA 
QUE A NUESTRO JU 1C1 O SEA MAS V l ABL E P/\HA SOL UC 1 OllAR EL Pf<O­
BLEMA DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA. 

CON EL FIN DE ESTABLECER UN EJE RECTOR EN EL DESARROLLO DE -

NUESTRA INVESTIGACIÓN. PLANTEAREMOS LAS SIGUIENTES HIPÓTESIS COMO 

UN INTENTO DE RESPUESTA A LAS PREGUNTAS A~TERIORFS: 

-LA DEUDA EXTERNA CONSTITUYE, ACTUALMENTE, EL PRINCIPAL PRO­
BLEMA DE LA ECOllOMfA MEXICAtlA, YA QUE REPílESErlTA UN MECANI!;i_ 
MO MEDIANTE EL CUAL SE AGUDIZAN LAS RELACIOllES DE DEPENDEN­
CIA ECONÓMICA E IrlJERErlCI;; POLfTICA D[l EXTERIOR Y CONDICIQ 
NA EL DESARROLLO INTERNO, AUMENTANDO LA PRESErlC IA DE PROBL~ 
MAS SOCIALES DE URGENTE SOLUCIÓN COMO LA DESIGUALDAD, LA 
MARGINACIÓN Y EL DESEMPLEO: 

-EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA ME X l CANA SE OR l G l NA EN LA -
POLITICA DE INDUSTRIALIZACIÓN QUE CONSTITUYÓ EL MOTOR DE 
CRECIMIENTO DE l.A ECONOMÍA DESDE 19~0 HASTA 1980, POLITICA_ 
DE LA CUAL SE DERIVARON LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 

+SE PROP I C l Ó LA FORMAC l ÓN DE UNA ESTRUCTURA OLI GOPÓL l CA, 

+SE REDUJO LA CAPACIDAD EXPORTADORA DEL SECTOR MANUFACTURE­
RO, 

+LAS IMPORTAC 1 ONES CREC l EROtl DESMESURADAMENTE, S l N QUE ~STE 
MISMO CRECIMIENTO OCURRIERA EN LAS EXPORTACIONES, D~FICIT_ 
QUE FUE CUBIERTO MEDIANTE FINANCIAMIENTO DE ORIGEN EXTERNO, 

+ l NSUF l C l ENTE ACUMULAC l Ótl DE CAP l TAL PARA F l MANC l AR EL DESl\_ 
RROLLO, 

CON EL PROPÓSITO DE LOGRAR LOS OBJETIVOS PLAIHEADOS, HEMOS -

DIVIDIDO NUESTRA INVESTIGACIÓN EN CUATRO CAPITULO&, EN EL P~IME­

RO, TRATAMOS LOS PRINCIPALES ASPECTOS DE LA TEORÍA DE LA DEPENDEli 

CIA, LA CUAL SERÁ INSTRUMENTO EN EL ANÁLISIS DE NUESTRO PROBLEMA_ 

OBJETO DE ESTUDIO, ADOPTAMOS ESTE ENFOQUE PORQUE ESTAMOS CONVENCl 

DOS QUE DEBEMOS EXPLICAR LA REALIDAD DE LOS PAISES DE NUESTRA RE­

GIÓN DESDE UNA PERSPECTIVA LATINOAMERICANA, 

LA INSERCIÓN DE AM~RJCA LATINA Ell LA ECONOMIA MUNDIAL ESTÁ -



INSCRITA EN UN PROCESO DE RELACIONES DESIGUALES, LO CUAL DETERMI­

NA EL CARÁCTER DEPENDIENTE Y SUBORDiflADO DE l.UESTRA REGIÓN QUE SE 

HA CONFIGURADO HISTÓRICAMENTE, POR ELLO PROPONEMOS EXPLICAR EL 

PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA TENIENDO COMO MARCO DE REF& 

RENCIA LA TEOR{A DE LA DEPENDENCIA, QUE A NUESTRO JUICIO ESTABLE­

CE LOS ELEMENTOS IDÓNEOS PARA ANALIZAR ESTE TEMA, 

EN EL SEGUNDO CAPITULO, PARTIMOS DEL AriÁL !SIS DEL MODELO DE_ 

ACUMULACIÓN DE CAPITAL EN M~XICO IMPLEMEfffADO DESDE 1940, ESTU-­

DIANDO SUS DIFERENTES ETAPAS, CON OBJETO DE ESTABLECER LOS ORIGE­

NES DEL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERllA, LA CU,\L SE CONVIERTE EN EL_ 

PRINCIPAL MECANISMO DE AJUSTE DE LA ECONOMIA MEXICANA, 

EN EL .TERCER CAPITULO, ESTABLECEMOS EL INICIO DE LA CRISIS -

DE LA DEUDA EXTERNA DE M~XICO Y SUS REPERCUSIOUES EN LA ECONOM(A_ 

NACIONAL, AS( COMO SU IMPACTO EN EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIQ 

NAL, AS !MISMO ANAL! ZAMOS El PROCESO DE RENEGOCIAC IÓN Y REESTRUCTJJ. 

RACIÓN OUE DE DICHA DEUDA LLEVÓ A CABO EL GOBIERNO MEXICAUO ANTE_ 

LA COMUNIDAD FINANCIERA INTERNACIONAL, 

FINALMENTE, EN EL CUARTO CAPITULO ANAL! ZAMOS LAS PROPUESTAS_ 

DE SOLUCIÓN AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA (NUEVO ORDEN ECONÓM.1. 

CO INTERNACIONAL, CONSENSO DE CARTAGENA, AJUSTE DEL SERVICIO DE -

LA DEUDA EXTERNA A LA CAPACIDAD REAL DE PAGO DE LA ECONOM(A, MOR.ll 

TORIA AL PAGO DE LA DEUDA EXTERNA), OUE SE HAN PRESENTADO A LO LAR 

GO DE LA DtCADA DE LOS OCHENTA, 



l. MARCO 

P R l N C 

T E O R 

T E o R l e o D E R E F E R E N e l A: 

PALES ASPECTOS DE LA 

DE LA DEPENDENCIA 



No HAY NINGUNA POSIBIL!DAD HISTÓRICA 
DE QUE SE CONSTlTUYAN SOCIEDADES QUE 
ALCANCEN EL MISMO ESTADIO DE DESARRQ 
LLO DE AQUELLAS QUE SON DESARROLLA-­
DAS, 

THEOTONIO Dos SANTOS 



DEBEMOS ESTAOLECER, COMO PUNTO DE f1ARTIDA, QUE lt_ PROCESO DE 

DESARROLLO DE AM~RICA LATJNA SE tiA V!t,CULkDO [STR[rtlAMLiJrr cor1 LA 

DINÁMICA DEL CAPITAL tNTERNACIOf.íAL, LO QUE lMPl tO\ !./\ f\f'li,.fitCJóro -

DE "cJERT'AS RELACIONES !flTERNACIOUAt.ES OlJE SOll DEF!HlP.U::s COMO l~r 

LACIONES DE DEPEtlOENCJ/\, BAS..'\DAS E.ti Ur:A OIVlSJ(Hl Itn!:R!.'/i.CiOl:1\L 

DEL TRABAJO Oll€ PERMITE E.L DESARROLLO lf!OUST~l1il tJE ALGVt/OS PAISES 

Y LtMITA ESTE MlSMO DESARROLLO EN OTROS, SOMEl lttJDOLOS A LAS CON­

DlCIONES DE CRECIMIEr<TO INDUCIDC POR LOS CE:1TR05 De DQMl"f,CIÓrl 

MUNDIAL,"! 

EN ESTE CONTEXTO, l~ lNSERClÓfl DE LATJNOAMtHtCA EN LA ECONO­

MfA MUNDIAL, SE CAnAcTERIZA POR CUl'iPltíl LA FUfJClütl Di:. EXPOHTADORA 

DE MATERIAS PRIMAS A LOS PAISES lllDUSTRlf•LIZADOS PERO, "MAS ALLA_ 

DE FACILITAR El CRECIMIENTO CUANTITATIVO DE ESTOS, LA Pl\RTIC!f>A-­

C IÓN DE AMER !CA LAT 1 NA rn EL MERCADO MUrlOI AL cornR 1BU1 RA A QUE EL 

EJE DE LA ACUMULACIÓN EN LA ECOtiOl·\{A llWUSTRIAL SE DESPLACE DE LA 

PRODUCCIÓN DE PLUSVALIA ABSOLUTA' A LA DE PLUSVAL(A RELATIVA+•, 

ES DECIR, QUE LA ACUMULACIÓN PASE A DEPENDER r\,\S DEL AUMENTO DE -

1nos SANTO-s-:-TH~-;;TON!O. "LA CRISIS DE LA TEOR(f, DEL DESARROLLO y 
LAS RELACIONES DE DEPENDENCIA EN AMÉRICA LATINA", LA DEPEllDENCIA 
~M~.L~-':4~~~-M-:-Q.f:-8.tiEJll_c;A_JATJJ!A,_ MÉXI co. SiGLo--xxr-ú)ftoR'E-s. 

'LA CUOTA DE PLUSVALfA CORRESPONDE AL GR,\DO DE EXPLOTACIÓN 
DEL TRABAJO, ES DEC 1 R, LA KEU1C 1 ON E.r>rfRF. EL f l EMPO DE TRABAJO E~ 
CEDENTE {EN EL QUE EL OBRERO PRODUCE PLUSVALIAI l [L TIEMPO DE -
TRABAJO NECESARIO (EN EL QUE El. OBRERO REPRODUCE EL Vf•LOR DE SU 
FUERZA DE TRABAJO, ESTO ES, EL EQUIV,\LEllTE DE SU SALARIO)¡ LA 
PLUSVALfA ABSOLUTA SE OBTIENE MEDIAtHE LA PROLONGACIÓI/ DE LI< JO[; 
NADA DE TRABAJO, CONST 1 TU YENDO urw DE LOS l· .. ETOOOS DE EXPLOTAC l ÓN 
CAP l TALI STA. 

++LA RLUSVALIA RELATIVA SE ENTIENDE COMO Ul~A FORMA DE EXPLOTACIÓN 
DEL TRABAJO ASALARIADO QUE, FUNDAMENTALMENTE CO!l BASE rn LA - -

+~A~~F~~M~m~Lg~l~~¿lg~"~mº~~sL;;É~t:~~~~ g~ ~mxsg~ÓN, RESU!-. 



LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DEL TRABAJO QUE SIMPLEMENTE DC LA EXPLOTA 

CIÓN DEL TRABA.JADOR, Slt' EMBARGO, EL DESARROLLO DE LA PRODUCClÓtl_ 

LATINOAMERICANA, QUE f,El~MllE A LA REGIÓPI COADYUVAR A CSTE CAMBIO_ 

CUALITATIVO Et: LOS F1A{S[S CENTRA!.ES, SE DARÁ fUNDAMEtlTALMEtlTE cor~ 

BASE EN UNA MAYOR EXf1 LOfACIÓfl DEL TliABAJADOR, Es ESTE CARÁCTER -

CONTRADICTORIO DE LA DEPENDEflCIA LATltlOAMERICAtlA UUl DETERMlflA 

LAS POSIBILIDADES UE DESARROLLO DE LAS ECOHOM(AS INTERHAS, CONSTl 

TUY~NDOLAS COMll RCALIDADES ECOtlÓMICO-SOC!ALES Y CONFIGURANDO UtlA 

SITUACIÓN HISTÓRICA QUE ESTt.BLECE ur~A CIERTA EST!lUCTURA DE LA ECQ 

NOM(A MUNDIAL QUE FAVORECE AL DESARROLLO ECONÓMICO DE ALGUllOS 

PAISES EN DETRIMENTO DE OTROs,• 2 

SE GENERA AS( UN CIRCULO VICIOSO: LOS PAISES DEPENDIENTES NO 

PUEDEN SATISFACER SUS NECESIDADES COMPLETAMENTE, EN VIRTUD DE QUE 

SUS ECONOMI AS EST M~ ESTRUCTURADAS rn TORflO DE UN MODELO OUE NO 

PUEDE SER MODIFICADO SIN ALTERAR LAS BASES EN OUE SE SUSTENTAN 

LAS RELACIONES ECONÓMICAS INTERNACIONALES, ES DECIR, SE DEBE IM-­

PULSAR EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO ORDEN ECONÓMICO INTERNACIO­

NAL MÁS EQUITATIVO Y JUSTO, 

OTRO ELEMENTO FUNDAMENTAL QUE EXPLICA LA DEPENDENCIA LATINO­

AMERICAriA ES LA NOCIÓN DE SUBDESARROLLO. LA CUAL ESTABLECE LAS BA. 

SES PARA ENTENDER LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE AMÉRICA LATINA -

Ell DONDE: 

"l, EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEPENDE DE UN SECTOR EXPORTADOR 
PARA LA ADQUISICIÓN DE DIVISAS NECESARIAS PARA LA COMPRA 
DE LOS INSUMOS UT I Ll ZADOS POR EL SECTOR 1 NDUSTR I AL, LA -

2MARINI. Ruv MAURO. DIAL~_C_IlCA DE L~ DEPEtlDENCIA. MÉXIco, EDICio~ 
NES ERA. 1987. p, 23Jllos SANTOS. HEOTONIO. IMPERIALISMO y PE--
PENDENCIA. MÉXICO, EDICIONES ERA, 1980, p, 307, . 



PRIMERA CONSECUENCIA DE ESTA DEPENDENCIA ES LA NECESIDAD 
DE PRESERVAR EL SECTOR EXPORTADOR TRADICIONAL, LO OUE LI= 
MITA ECONÓMICAMENTE EL DESARROLLO DEL MERCAD~ INTERNO POR 
LA CONSERVACIÓN DE RELACIONES ATRASADAS DE PRODUCCIÓN Y -
SIGNIFICA, POLITICAMENTE, EL MANTENIMIENTO DEL PODER EN -
MANOS DE LAS DECADENTES OLIGA•OUIAS TRADICIONALES, 

2. EL DESARROLLO l NOUSTR 1 AL ESTA FUERTEMEllTE corm1e1 O NADO 
POR LAS FLUCTUACIONES DE LA BALANZA DE PAGO~. [STO GENERA 
UN DEFICIT DEBIDO A LAS PROPIAS RELACIONES DE DEPENDENCIA, 
LAS CAUSAS DEL DEFICIT SON TRES: 
Al LAS RELACIONES COMERCIALES SE DESARROLLAN EN UN MERCA­
DO INTERNACIONAL ALTAMENTE MONOPOLIZADO. LO QU[ TIENDE A 
REDUCIR EL PRECIO DE LAS MATERIAS PRIMAS Y AUMENTAR LOS -
PRECIOS DE LOS PRODUCTOS INDUSTRIALES, SOBRE TODO DE LOS 
INSUMOS, EN SEGUNDO LUGAR, LA TECNOLOGÍA MODERNA TIENDE A 
REMPLAZAR D 1 VERSOS PRODUCTOS PR 1MAR1 OS CON MATEA 1 AS PR ¡-­
MAS SINTETICAS. EN CONSECUENCIA• LA BALANZA COMERCIAL DE 
ESTOS PAISES TIENDE A SER MENOS FAVORABLE (AÚN CUANDO 
OBTENGAN UN SUPERAvl T GENERAL l, 
B) POR LAS RAZONES YA SE~ALADAS, EL CAPITAL EXTRANJERO 
CONSERVA EL CONTROL DE LOS SECTORES MÁS DINÁMICOS DE LA -
ECONOMIA Y REPATRIA UN GRAN VOLUMEN DE BENEFICIOS; EN CO!i 
SECUENCIA, LAS CUENTAS DE CAPITAL SON MUY DESFAVORABLES -
PARA LOS PA 1 SES DEPEr/D 1 ENTES, GENERÁNDOSE UN DEF 1C1 T 1 M-­
PORTANTE EN EL TOTAL DE BALANZA DE PAGOS QUE LIMITA LA PQ 
SI B 1 LI DAD DE 1MPORTAC1 ÓN DE 1 NSUMOS PARA LA 1 NDUSTR I ALI Z[I 
CIÓN, 
C) EL RESULTADO ES QUE EL 'F 1NANC1 AMIENTO EXTRANJERO' SE 
VUELVE NECESARIO EN DOS FORMAS: PARA CUBRIR EL DEFICIT 
EXISTENTE Y PARA 'FINANCIAR' EL DESARROLLO MEDIANTE PRcS­
TAMOS PARA El ESTIMULO A LAS INVERSIONES Y PARA 'ABASTE-­
CER' UN EXCEDENTE ECONÓMICO INTERNO DESCAPITALIZADO EN 
GRAN MEDIDA POR EL ENVIO DE PARTE DEL EXCEDENTE GENERADO 
DENTRO DEL PAIS AL EXTRANJERO EN FORMA DE BENEFICIOS. El 
CAPITAL EXTRANJERO Y LA 'AYUDA' EXTRANJERA LLENAN AS[ LOS 
HUECOS CREADOS POR ELLOS MISMOS, SIN EMBARGO, El VALOR 
REAL DE ESTA AYUDA ES DUDOSO, Si SE RESTAN LOS CARGOS EX­
CESIVOS DERIVADOS DE LOS TtRMH/OS RESTRICTIVOS DE LA AYU­
DA DEL MONTO TOTAL DE LOS DOIJt.TIVOS, EL FLUJO NETO MEDIO_ 
DISMINUYE. 
LA GRAVEDAD DE LA SITUACIÓN SE VUELVE MÁS CLARA AÚN SI 
CONSIDERAMOS QUE ESOS CRtDITOS SE UTILIZAN EN GRAN PARTE 
PARA F I NMIC IAR INVERSIONES NORTEAMER 1 CANAS, PARA SUBS 1- -:: 
DIAR IMPORTACIONES EXTRANJERAS QUE COMPITAN CON LOS PRO-­
DUCTOS NACIONALES, PARA INTRODUCIR TECNOLOGÍA NO ADAPTADA 
A LAS NECESIDADES DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, Y PARA 
INTERVENIR EN SECTORES DE BAJA PRIORIDAD DE LAS ECONOMIAi 
NACIONALES, LA DURA REALIDAD ES QUE LOS PAISES SUBDESARRQ 
LLADOS TIENEN OUE PAGAR TODA LA 'AYUDA' QUE RECIBEN, ESTA 
SITUACIÓN ESTÁ GENERANDO UN ENORME MOVIMIENTO DE PROTESTA 
DE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS QUE BUSCAN POR LO MENOS 
UN ALIVIO Pf,RCIAL DE T•\LES RELACIONES NEGATIVAS, 

3, POR ÚLTIMO, EL DESARROLLO I NDUSTR 1 AL ESTÁ FUERTEMENTE CON 
DICIONADO POR EL MONOPOLIO TECNOLÓGICO EJERCIDO POR LOS -:: 
CENTROS IMPERIALISTAS. HEMOS VISTO OUE LOS PAISES SUBDES[I 
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RROLLADOS DEPEllDErl DE Lf, IMPORTACJÓ!l DE MAQUINARIA Y MATf;. 
RIAS PRIMAS PARA EL DESARROLLO DE SUS INDUSTRIAS, SIN EM­
BARGO. ESTOS BIENES NO ESTf.tl LIBREMEflTE DISPONIBLES Erl EL 
MERCADO INTERNACIOl~i\L; ESTA!\ PATEt/TADOS Y DE ORDINARIO 
PERTENECEN A LAS GllANDES COMPAíl[AS. LAS GRAflOES COMPARIAS 
NO VENDEN MAQUtt~ARIA Y MATERIAS PRIMAS PROCESADAS COMO 
MERCANCIA SIMPLE: EXIGEN EL PAGO DE REGAL!AS POR SU UTILL 
ZACIÓN O, EN LA HAYORIA DE LOS CASOS, CONVIERTEN ESTOS -
BIENES EH CAPITAL Y LOS INTRODUCEN EN FORMA DE INVERSIO-­
NES PROPIAS. Es AS! COMO LA MAQUINARIA ES REMPLAZADA EN -
LOS CEtlTROS tiEGEMÓNICOS POR TECNOLOGfA MÁS AVANZADA OUE -
SE EllVIA A LOS PAISES DEPEflDIENTES COMO CAPITAL PARA LA -
INSTAl.ACIÓN DE FILIALES",3 

PARTIENDO DE ESTE DIAGNÓSTICO, LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA -

ESTABLECE QUE El SUBDESARROLLO ES UNA CONSECUENCIA DE LA JNDUS- -

TRIALIZACIÓN DE LOS PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS, POR LO au& 

PARA SUPERAR El ATRASO ECONÓMICO SE DEBE LLEVAR A CABO UN CAMBIO, 

EN PRIMER LUGAR, EN EL ÁMBITO EXTERNO ENCAMINADO Al ESTABLECIMIEll 

TO DE UN lfüEVO ORDEN ECOtlÓMICO INTERNACIONAL, QUE SIRVA DE MARCO_ 

PARA INSTRUMENTAR RELACIONES ECOllÓM I CAS JUSTAS Y EOU 1 TAT l VAS¡ IN­

TERNAMENTE, UN CAMBIO DEL SISTEMA SOCIOECONÓMICO EN LOS PA(SES DE 

LA REGIÓN LATINOAMERICANA EL CUAL PODR(A COtlDUCIR A LA ELIMINA- -

CIÓN DE LA DEPENDENCIA. 

LA VINCULAC!Ófl ENTRE DEPENDENCIA Y SUBDESARROLLO NO PUEDE G~. 

· NERAL 1 ZAR SE N 1 1 NSTRUMENTARSE PARA UN 1 FORMAR CONCLUS J OtlES TEÓR 1-­

CAS YA QUE "EL PROCESO DE SUBDESARROLLO DE cAS DIVERSAS SOCIEDf,--. 

DES LATINOAMERICANAS PRESENTA RASGOS COMUNES Y A LA VEZ DJFEREN-­

CIAS ESTRUCTURALES SUSCEPTIBLES DE SER IDENTIFICADAS Y PRECISADAS 

ANAL ÍTICAMEN.TE", 4 

3oos SANTOS, THEOTOtHo, "LA ESTRUCTURA DE LA DEPENDENCIA"' EcoNo­
MIA JNTERNACJOJJA!,, (COMP. RENE VJLLARREAL), MÉXICO, FONDO DE\:UJ.. 
TURA ECONOMICA~l979, p,p, 219-222, . 

4Sur-IKEL, ÜSVALDO, Y PEDRO PAZ, fl~UBDESJ\RROLLO LATINOAME.!lJ..(;Al!Q_y 
LA TEORIA DEL QESARROLLO, MÉXl~TORE5.l'977, p,-s-; 
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LA DEPENDENCIA SE SUSTEllTA EN LOS SI GlJIENTES ELEMEtlTOS TEÓR_l 

COS FUNDAMENTALES: 

~El ANÁLISIS DE LOS PROBLEMAS ESTHUCTUfiALE~ DE AMtíllCA LATI­

NA, TAL COMO SE ESTÁN corlFlGURANDO A PARTIR DE FINES DE LA -

DÉCADA DE LOS CINCUENTAS, HA LLEVADO A LOS ESTUDIOSOS DE LA 

MATERIA A UN CUADRO DESCRIPTIVO E 1rnERl>RET.\TIVO rn El QUE -

SOBRESALEN, NITIDAMENTE, TRES ASPECTOS PRINCIPALES: l, EL EA 

TANCAMIENTO ECONÓMICO, POLfTICO. SOCIAL Y CULTURAL DE LA RE­

GIÓN. 2. MARGINALIDAD, ENTENDIDA EN SU TRIPLE ASPECTO DE 

12,l) MARGINALIDAD CRECIENTE RESPECTO A LAS REGIONES Y PAi-­

SES DE MAYOR DESENVOLVIMIENTO EN EL MUNDO, (2.21 MARGINALl-­

DAD CRECIENTE EN LA REGIÓN DE LOS PAISES MENOS ADELl<NTADOS -

EN RELACIÓN CON LOS MÁS ADELANTADOS. Y DEL CONJUNTO DE SUS -

SUBREGIONES EN RELACIÓN CON UNA SUBREGIÓfl MÁS DINÁMICA, Y 

12.31 MARGINALIDAD, EN TOJOS LOS PAISES DE LA REGIÓN, DE LOS 

SECTORES PRIMARIOS Y DE LA GRAN MAYORIA DEL TERCIARIO. COM-­

PRENDIENDO PARA EL CONJUNTO DE AMÉRICA LAT1NA, CERCA DE DOS_ 

TERC10S DE LA POBLACIÓN TOTAL, EN COMPARAC!Órl CON UN SECTOR_ 

SECUNDARIO RELATIVAMENTE DECRECIENTE Y UNA ÉLITE TERCIARIA -

POCO EXPANSIVAJ Y 3. LA DESNACIONAL1ZACIÓN, ENTENDIDA EN - -

TRES ASPECTOS PRINCIPALES: (3,ll DESNACIONALIZAtlÜN DE LOS -

SECTORES ESTRATÉGICOS DE LA ECONOM!A, MED1ANTE VARIAS FORMAS, 

DIRECTAS E INDIRECTAS, DE TRANSFERENCIA DE CONTROL DE ESOS -

SECTORES A GRANDES EMPRESAS MULT1NACIONALES, NOTORIAMENTE 

NORTEAMERJCANASJ 13.2) DESNACIONAL 17ACIÓN CULTURAL, MEDIANTE 

EL ESTABLECIMIENTO DE UNA DEPENDEUCIA CIENTIFICO-TECNOLÓGICA 

CON CARÁCTER CRECIENTE Y ACUMULATIVO RESPECTO A LOS PAISES -



MÁS AVANZADOS, COMO ESTADOS UNIDOS, Y (3,3) DESNACIONALIZA-­

CJÓt~ POLÍTICO-MILITAR. MEDIArlTE EL CílECIENlE CUNTRUL DE LOS 

PAÍSES DE LA REGIÓN POR DISPOSITIVO~ POLfTICO-MILITARES CUYA 

CONCEPCIÓN DEL MUNDO E INTERESES COOPERATIVOS SE BASAN EN EL 

LIDERAZGO HEGEMÓNICO DE ESTADOS UNIDOS EN EL QUE PLANTEA UNA 

DICOTOMIA ENTRE UN SUPUESTO 'MUNDO LIBRE', DEL CUAL FORMA- -

RIAN PARTE LOS PAfSES LATINOMIERICAllQS, Utl SUPUESTO 'BLO-­

QUE COMUNISTA', QUE PROCIJRARIA DESTRUIR A AOtJrt, COMBiflANDO 

El EMPLEO A LA AMENAZA DE LA AGRESIÓll EXTERNA CON EL EMPLEO_ 

DE LA SUBVERSIÓN INTERNA",5 

SIN EMBARGO EL PROCESO DE DESARROLLO Y EL TRATAMIENTO QUE EN 

LOS DISTINTOS MOMENTOS SE liA DADO EN LOS PAISES DEL ÁREA HACE NE­

CESARIO QUE TAMBl~N LOS ENFOQUES DE SOLUCIÓN AL PROBLEMA SEAN PAR 

TICULARES PERO TRATANDO A LA VEZ DE ENCONTRAR PUNTOS DE UNIÓN COll 

LOS DEMÁS PAISES DE LA REGIÓN PARA DAR UNA SALIDA VIABLE AL CON-­

JUNTO DE PROBLEMAS LAT INOAMER 1 CANOS, ESPEC 1 AL MENTE AL ENDEUDAMI E!! 

TO EXTERNO, YA QUE SÓLO MEDIANTE LA NEGOCIACIÓN POLfTICA LA COMU­

NIDAD INTERNACIONAL LLEGARA A ENCONTRAR VfAS DE SOLUCIÓN, 

COMO VEMOS LA DEPENDENCIA ECONÓMICA EN NUESTRA REGIÓN TIENE 

RAICES HISTÓRICAS, LO CUAL LLEVÓ A Ullil INSERCIÓN EN LA ECONOMIA -

MUNDIAL CARACTERIZADA POR LA SUBORDiNACIÓN A LAS METRÓPOLIS, UN -

EJEMPLO DE ELLO ES EL DESARROLLO DE LA FORMACIÓN SOCIAL MEXICANA, 

LA CUAL ANALIZAREMOS A PARTIR DEL CAPITULO SIGUIENTE, ESTABLECIE!! 

DO LAS PARTICULARIDADES DE LA MISMA. 

5JAGUAR!BE, HELIO, "DEPENDENCIA Y AUTONOMIA EN AM~R!CA LATINA", -
LA DEPENDENCIA POLITICO-ECONÓMICA DE AM~fl!CA LATINA, M~XICO, S!­
GLQl(Xl EDITORES, 1985, P.P. 6-7, 
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LA CRISIS CAPITALISTA DE LOS PAISES 
DEPENDIENTES TIENE DOS GRANDES FUEN 
TES DE ORIGEN: HAY UNA OSCILACIÓN -
CRITICA DEL SECTOR EXPORTADOR1 HAY, 

~2RD~T~2 ~~S~úL~g~ó~ 5~Á~~ile~silc¡a 
TERNA. 

THEOTOHIO Dos SANTOS 



Los ACUERDOS DE BRETTON Wooos SENTAR'otl LAS B1\SES PARA LA 

CREACIÓN DE UN NUEVO SISTEMA FINANCIERO ItlTEf.;r1t1cioru-1, OUE SE CA­

RACTERIZÓ. EN PRIMER LUGAR, POR INTEGRAR A TODAS LAS REGIONES DEL 

SISTEMA CAPITALISTA A TRAVÉS DE UNA DIVISIÓll lllTERllACIOllAL DEL 

TRABAJO, "EN CUYO MARCO SE TRAnSFIEREN A LOS PAISES DEPENDIENTES_ 

ETAPAS INFERIORES DE LA PRODUCCIÓN 11/DUSTRIAL, RESEl<VÁN!JOSE A LOS 

CENTROS IMPERIALISTAS LAS ETAPAS MAS AVANZADAS Y EL MONOPOLIO DE 

LA TECNOLOGÍA CORRESPONDIENTE"S, LO CUAL ES UN REOUISITO INDISPEB 

SABLE PARA CONTINUAR CON EL PROCESO DE ACUMULACIÓN V EXPANSIÓN 

DEL CAPITAL A NIVEL MUNDIAL, 

ASIMISMO, LA INCORPORACIÓN DE LAS DIFERENTES REGIONES ECONÓ­

MICAS ESTABA ENCAMINAD/\ A CONFORMAR UN MERCADO DE CARÁCTER MUN- -

DIAL, OUE TENDRÍA LA FUNCIÓN DE INCREMENTAR TANTO LA PRODUCTIVl-­

DAD DEL TRABAJO COMO LA TASA DE GANANCIA DEL CAPITAL INTERNACIO-­

NAL Y ESTARÍA BASADO EN LA DIVISIÓN INTERNACIONAL DEL TRABAJO ME)l 

CIONADA ANTERIORMENTE. 

LA CONSTI TUC 1 ÓN DE ESTE NUEVO ORDEN E CONÓM 1 CO, CONF 1 GURA UN_ 

DESARROLLO DESIGUAL Y COMBINADO: "DESIGUAL PORQUE EL DESARROLLO -

DE UNAS PARTES DEL SISTEMA OCURRE A EXPENSAS DE OTRAS PARTES, LAS 

RELACIONES COMERCIALES SE BASAN EN EL CONTROL MONOPÓLICO DEL MER­

CADO, QUE CONDUCE A LA TRMISFERENC 1 A DEL EXCEDENTE GENERADO EN 

LOS PAISES DEPENDIENTES HACIA LOS PAISES DOMINANTES; LAS RELACIO­

NES FINANCIERAS ESTÁN, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS POTENCIAS -

DOMINANTES. BASADAS EN LOS PR~STAMOS Y LA EXPORTACIÓN DE CAPITAL, 

GMARINI, RUY MAURO, QP_,___J;JL_, P.P. 63-69. 
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QUE LES PERMITE RECIBIR INTERESES Y BENEFICIOS, AUMENTANDO AS! SU 

EXCEDENTE INlERNO Y FORTALECIENDO SU CO!lTROL SOBRE LAS ECONOMÍAS 

DE LOS OTROS PA{5!~S. PARA L<JS PA(SES DEPE!lOlEflTES. ESTAS RELAClO­

NES REPRESENT '"'º UIU\ EXPofn 1'\C It)fl DE BErlEF le 1115 E 1 tnERESE s QUE SE_ 

LLEVA!~ UNA Pf\RlE DSL E.XCEOEHTE GEflER/•DO IHTERHM·!EMTE Y COHDUCEB -

AS{ A UNA P~ROlDA DE CONTROL SOBRE SUS RECURSOS PRODUCTIVOS, PARA 

PERMITIR ESTAS RELACIONES DESVEfl'JAJOSAS, LOS PAlSES UEPENDlENTES_ 

DEBEU G[t~ERAR GRf,NDlS E.XCEDErnr_s NO EN FORMA 11\L QUE SE CREEN HA­

YORES NIVELES DE TECflOLOGI/\ SINO MAS Blrn Ufl/\ MMIO DE OBRA SUPER­

EXPLOTAD/\. 

LA INTENSIFICACIÓN DEL lRAB/\JO, LA PROLONGACIÓN DE LA JORNA­

DA DE TRABAJO Y L/\ EXPROPIACIÓN DE PARTE DEL TRAB1•JO NECESARIO AL 

OBRERO PAR/\ REPOf~ER SU FUERZA DE TRABAJO, CONf 1 GURAfl UH MODO DE -

PRODUCCIÓN FUNDADO EXCLUSIVAMEflTE EN LA MAYOR EXPLOTACIÓN DEL TR,;. 

BAJADOR Y NO EN EL DESARROLLO DE SU CAPACIDAD PRODUCTIVA, 

ESTO ES CONGRUENTE CON El BAJO NIVEL DE DESARROLLO DE LAS 

FUERZAS PRODUCTIVAS Ef1 LA ECOflOMIA LATINOM\ERIC/\NA PERO TAMBit.N -

CON LOS TIPOS DE ACTIVIDADES QUE ALLI SE REALIZAN, 

EN LOS TRES MECAN 1 SMOS CON$! DERl,DOS, L,\ C/\RACTE R f ST I CA ESEN­

C l AL ESTÁ DADA POR EL HECHO DE QUE SE LE NIEGAN AL TRABAJADOR LAS 

CONDICIONES NECESARIAS PARA REPOflER EL DESGASTE DE SU FUERZA DE -

TRABAJO: EN LOS DOS PRIMEROS CASOS, PORQUE SE LE OBLIGA A UN DIS­

PENDIO DE FUERZA DE TRABAJO SUPERIOR AL QUE DEBERfA PROPORCIONAR_ 

NORMALMENTE, PROVOCÁNDOSE AS! SU AGOTAMIENTO PREMATURO; EN EL ÚL­

T IMb, PORQUE SE LE RETIRA !MCLUSO LA POSIBILIUAU DE COllSUMIR LO -

ESTRICTAMENTE INDISPEMS/\BLE P/\RA CONSERVAR SU FUERZA DE TRABAJO -

EN ESTADO NORMAL. 

EN Tt.RMINOS CAPITALISTAS. ~STOS ;.:ccANISMOS (QUE ADEMAS SE 
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PUEDE ti DAR, Y NORMALMENTE SE DAtl EN FORMA COMO l llAD•\) S l Gii I F I CAN -

QUE EL TRABAJO SE REMUtlERA POR DEBAJO DE su vt.LOR' y CORP.ESPotlDrn. 

PUES, A UNA SUPEREXPLOTACIÓtl DEL TRABAJO, LA CUAL S[ DEFINE POR -

LA MAYOR EXPLOTACIÓN DE LA FUERZA F[SIC·' DEL TRABAJADOR rn cornRI; 

POSI.CIÓN A LA EXPLOTACIÓtl RESULTAIHE DEL AUMENTO DE SU PRODUCTIVJ_ 

DAD, Y TIENDE NORMALMEIHE A EXPRESARSE EN EL HECHO DE QUE Lr, FUE[l 

ZA.DE TRABAJO SE REMUtlERE POR DEBAJO DE SU VAt.nR REAL. EL RESULTE; 

Do Es LA LIMITACIÓN DEL DESARROLLO DE su MERCADO 1 flTCRtlO y DE su __ 

CAPACIDAD T~CtllCA. 

LLAMAMOS COMBINADO A ESTE DESARROLLO PORQUE ES LA COMBINA- -

CIÓN DE ESTAS DESIGUALDADES Y LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LOS 

SECTORES MAS ATRASADOS Y DEPENDIENTES A LOS MAS AVANZADOS Y DOMI­

NANTES LO QUE EXPLICA LA DESIGUALDAD, LA PROFUNDIZA Y LA TRANSFOft 

MA EN UN ELEMENTO NECESARIO Y ESTRUCTURAL DE LA ECONOM[A MUll-

DIAL" ,l 

UNA CARACTER[STICA BASICA DEL ORDEN ECOl~ÓMICO ESHBLECIDO Ell 

LA POSGUERRA Y CLAVE PARA ENTENDER EL SISTEMA FINANCIERO INTERUA­

CIONAL, ES EL SURGIMIENTO DE LOS ESTADOS UNIDOS COMO POTENCIA HE­

GEMÓNICA, TANTO ECONÓMICA COMO FHlANCIERA Y MILITAR, EN EL ÁMBITO 

DEL SISTEMA CAPITALISTA. Los INSTRUMEllTOS PARA EJERCER ESTA 'HEGE­

MON[A SOBRE LA ECONOM[A MUtlDIAL Y ESPECIALMENTE SOBRE EL SISTEMA 

FINANCIERO, FUERON LOS NUEVOS ORGANISMOS INTERNACIONALES: EL FON­

DO MONETARIO INTERNACIONAL (fMll Y BANCO INTERNACIONAL DE RECONS­

TRUCCIÓN Y FOMENTÓ 'CB!Rf), QUE SER[AN LAS PRINCIPALES INGTITUCIO­

tlES MULTILATERALES REPRESENTANTES DEL CAPITAL FINANCIERO llHERNA­

C I ONAL, 

7nos SANTOS, THEOTONIO, "LA ESTRUCTURA DE LA DEPENDENCIA", Q!'..,_ 
~" p, 217. 
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[N ESTA PARTE NOS INTERESA RESALTAR LA FUNCIÓN OUE /~ CUMPLi 

DO EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL El/ CUMITO ORGANISMO RECTOR DE 

LAS FINANZAS tNTERNACfON~LES, DEBIDO A LAS COtlSECUENCIAS OUE EN -

NUESTRO PAIS HA TENIDO LA APLICACIÓN DE POLITICAS DE ESTABILIZA-­

CIÓN RECOMENOADAS POR ESTE ORGANISMO EN LOS ÚLTIMOS Aílos. DISTIN­

GUIENDO TRES ASPECTOS DE LA ESTRATEGIA SEGUIDA POR ESTA INSTITU-­

CIÓN: "A) EL ESTABLECIMIENTO DE UN PATRÓN ORO-DÓLAR/ B) LA APLl­

CAC 1 ÓN OE UN CÓD 1 GO DE POL f TI CAS Y ME CAN 1 SMOS OE AJUSTE OE LAS 

BALANZAS DE PAGOS, Y e) LA CREACIÓN DE UN FONDO FINANCIERO DE APQ 

YO A ESOS PROCESOS DE AJUSTE".ª 

DE ACUERDO CON EL CONVENIO CONSTITUTIVO DEL Formo MONETARIO_ 

INTERNACIONAL. LAS FUNCIONES QUE DEBERIA CUMPLIR ERAN LAS SIGUIE!l 

TES: 

A) PROMOVER LA COOPERACIÓN MONETARIA lllTERNACIONAL A TRAV~S_ 

DE UNA INSTITUCIÓN PERMANENTE QUE PROPORCIONARA UN MECA-­

NISMO DE CONSULTA Y COLABORACIÓN EN MATERIA DE PROBLEMAS_ 

MONET AR 1 OS, 

B) FACILITAR LA EXPANSIÓN 

COMERCIO INTERNACIONAL 

EL CRECIMIENTO EQUILIBRADO DEL -

CONTRIBUIR CON ELLO A PROMOVER Y. 

MANTENER ALTOS NIVELES DE OCUPACIÓN E INGRESOS REALES Y A 

DESARROLLAR LOS RECURSOS PRODUCTIVOS DE TODOS LOS PAISES_ 

ASOCIADOS COMO OBJETIVOS PR !MORO I ALES DE POL fT 1 CA ECONóMi 

CA. 
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C) PROMOVE~ LA ESTABil IOAD DE LOS CAMBIOS, ASEGIJRAR QUE LAS 

RELACIONES CAMBIARIAS ENTRE SUS MJE11BHOS FUERAfl ORDENADAS 

Y EVITAR DEPRECIACIONES CON Flr/ES DE COMPCTEHCIA, 

O) AYUDAR A ESTABLECER UN SISTEMA MULTILATEfeA¡_ DE PAGOS PARA 

LAS OPERACIONES EN CUENTA CORRIENTE EFECTUAOAS EtlTRE LOS 

PAISES Y A ELIMINAR LAS RESTRICCIONES CAM!IARIAS OUE Es--

TORBARAN El CRECJMIErHO DEL COMERCIO MUUCI!,L. 

E) INFUNDIR CONFIANZA A LOS PAISES MIEMBROS AL PONER A SU 

DISPOSICIÓN LOS RECURSOS DEL FONDO EN CONDICIONES QUE LES 

PROTEGIERAN, DÁNDOLES ASI OCASIÓN DE CORREGIR LOS DESA.JU_¡;_ 

TES DE SUS BALANZAS DE PAGOS SIN RECURRIR A MEDIDAS QUE -

DESTRUYAN LA PROSPER !DAD NACIONAL E 1NTERNAC1 ONAL, 

F) DE ACUERDO CON LO ANTERIOR, REDUCIR LA DURACIÓN Y LA IN-­

TENSIDAD DEL DESEQUILIBRIO DE LAS BALAllZAS DE PAGOS NACIQ 

NALES,g 

CON EL PROPÓSITO DE REDUCIR LOS RIESGOS PARA EL CAPITAL Y F! 

VORECER LA EXPANS 1 ÓN DEL COMERC lo y DE LA 1NVEílS1 ótl A ru VEL l NTER 

NAC 1 ONAL, SE ADOPTÓ COMO BASE DEL NUEVO S 1 STEMA F 1NANC1 ERO, EL P! 

TRÓN ORO-DÓLAR, EN EL CUAL "EL DÓLAR SERIA CONVERTIBLE AUTOMÁTIC! 

MENTE El/ ORO Y LOS MARGENES DE FLUCTUACIÓN SERIAN DEL 1%, POR LO 

CUAL LOS GOB 1 ERNOS SE COMPROMET 1 EROM A ! llTER\'E:/ ¡;¡ rn EL MERCADO -

DE'. CAMBIOS PARA SOSTENER LA COTIZACIÓN, EL TIPO DE CAMBIO FIJO SQ 

LO SE ALTERARIA EN EL CASO DE LA EXISTENCIA DE UN'DESEOUILIBRIO -

FUNDAMENTAL DE LA BALANZA DE PAGOS' -CONCEPTO NUNCA DEFINIDO-; Y -

SI ESTA MODIFICACIÓN REBASASE EL 10%, REOUERIRIA DE LA AUTORIZA--

9CFR .CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (19461 

~~~~?~ 1 M~0Mfü7As~~m~É ~~egÁR~g~T~3a8~ ~~~~m~m~N ' DQ 
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CIÚN DEL FMl",lO 

EN MATERIA CREDITICIA RESULTA IMPORTANTE DESTACAR OUE, EL 

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL ESTABLECE OUE TODOS LOS PA[SES MIE!:l 

BROS PUEDEN OBTENER PR,STAMOS Erl FUtlCJÓN DEl. NIVEL DE SU CUOTA. -

Los SERVICIOS FINANCIEROS OUE PRESTA EL Formo TIENEN COMO OBJETI­

VO FUNDAMENTAL APOYAR A LAS NACIONES CON PROBLEMf,S DEFICITARIOS -

EN SU BALANZA DE PAGOS, 

EXISTEN CINCO TIPOS DE SERVICIOS FINANCIEROS: EL PRIMERO CO­

RRESPONDE AL I.Rt\1:1.Q ... JJ.g__¡u;_¡;~ (ANTIGUAMENTE CONOCIDO COMO TRAMO -

DE ORO) J LOS OTROS CUATRO SE DEIWM! NA/l lB.Af:!Q_J)_f,---ºL~!UIQ QUE I NCL\l 

YE EL rnBJlO PE CONTINGENCIA (STAIHl..::JlY.LlJL SERVICI~ 

EL FINANCJAM(E!ITO COM~i\LQRLQ~U~NIO DE EXISTEN- -

CIAS REGULADOR/Uh "LAS OPERACIO/lES SE EFECTÚAN DE ACUERDO AL MOJ:! 

TO DE LA CUOTA Y SON REALIZADAS POR TRAMOS DE 25%, SE FIJAN DOS -

TIPOS DE LIMITES: EN TOTAL LOS PRSSTAMOS CONCEDIDOS NO PUEDEN SER 

MAYORES AL i5% DE LA CUOTA Y !STOS SON LIBERADOS EN TRAMOS NOMA­

YORES Ai. 25% DE LA MISMA, LA RECOMPRA DE MONEDA O CANCELACIÓN DE_ 

LOS TRAMOS DE CR!DITO SE VERIFICA NORMALMENTE EN UN AAO, 

ANTE DIFICULTADES DE SU BALANZA DE PAGOS, UN PA[S MIEMBRO 

PUEDE UTILIZAR EL TRAMO DE RESERVA Y EL PRIMER TRAMO DE CR!DITO -

SIN NINGÚN REQUISITO ESPECIFICO, ESE PROCEDIMIENTO CASI AUTOMÁTI­

CO, EN CAMBIO, NO SE APLICA PARA EL GIRO DE LOS TRES TRAMOS DE 

CR!DITOS SUPERIORES, EN ESTE CASO, SU APROBACIÓN ES MOTIVO DE NOR 

MAS PRECISAS EN MATERIA DE POLITICA ECOMÓMICA DEL PAIS QUE SOLl--

lOCOLMENARES PÁRAMO, DAVID, "20 HITOS DE LA CRISIS FINANCIERA IN--· 

m~füm~"v Bt2~*~ ~on~M~~~. L~m®fR~É~ 1 ~?·M~~n~º1~§o~N: 
p. 164. 
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CITA EL CRtDITO. 

EN CONSECUENCIA, MIENTRAS EN LOS PR~STAMOS COMU!~ES LA AUTORl 

ZACIÓN Y UTILIZACIÓrl SON SIMULTANEAS. EL STlllW-BY (El/1EllDIDO COMO 

ACUERDO DE COtffIRMACIÓH, CR(DJTO PROVTSlOflriL o CRtorrr: corn ltlGEN­

TE) IMPLICA DEJAR LOS FONDOS A DISf'OSICIÓtl DEI. P/1fS SOlltfTAtHE,­

PERO EN FORMA CONDICIONADA. 

LA CONDICtOrlALJOAD ES ENTENDIDA COMO ur¡ ElfMENTO ESENCIAL DE 

LA CONTR 1BUC1 ÓN QUE EL FONDO REAL! ZA PARA AM 1 NORAR LOS PROBLEMAS_ 

DE BALANZA DE PAGOS DE LOS PAISES MIEMBROS Y PARA FACILITAR EL 

PROCESO DE AJUSTE lrlTERNACIONAL. 

ESAS NORMAS O COMPROMISOS DE POLITICA ECONÓMICA SON FORMALI­

ZADOS POR LOS PROPIOS GOBIERNOS -EN OCASIÓN DE SOLICITAR GIROS 

PARA LOS TRES TRAMOS DE CRtDITO SUPERIORES- A TRAVtS DE LAS LLAMA 

DAS 'CARTAS DE INTENCIONES' QUE DETALLAN LAS MEDIDAS QUE EL GO- -

BIERNO DEL PAfS SOLICITANTE PROPONE IMPLEMENTAR PARA SAllEAR SU 

ECONOM{A DURANTE EL LAPSO QUE DURA EL CRtDITO. COMO SU NOMBRE LO 

EXPRESA, LA CARTA DE !IHENCIÓN llO ES UN Cot!VENIO ENTRE PARTES 

SINO UNA PROPUESTA UNILATERAL DEL PA{S EN CUESTIÓNJ ESTA FORMA 

TRADICIONAL DE ORGANIZAR EL TRAMITE DISIMULA LA RESPONSABILIDAD -

DIRECTA DEL FONDO, QUE SE LIMITA FORMALMEllTE A AflALI ZAR Y APROBAR 

LA PROPUESTA DE POL {TI CA ECONÓMJ CA EFECTUADA POR EL SOL 1 CJTANTE. 

SE PROTEGE AS! LA IMAGEN DEL fM! COMO UN MECANISMO COOPERATJ_ 

VD 1 NTEGRADO POR LA MAYOR f A DE LAS NAC 1 ONES DE LA COMUIU DAD MUN-­

DIAL, QUE NO PODR!A IMPONER SUS PROPUESTAS NI TRATAR CON UN ESTA­

DO NACIONAL DESDE UNA POSICIÓN DOMINANTE. 

ESTOS ACUERDOS STAND-BY RIGEN POR SEIS MESES AUt<OUE ADMITEN_ 
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RONOVACIONES DE ACUERDO AL GRADO DE CUMf'l.lMIENTO DE LAS CARTAS DE 

INTENCIOl~ESI AOUf RADICA JUSTAMEtlTE UNA DE SUS CARACTERfSTtCAS 

FUtlDAMENTALES, O SE.1\, ES1'\S ílENOV1\Cl(WES PEPU~DE/l DEl. TIPO DE CUM­

PLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESTlPULADAS'',ll 

EN GENERAL SE PUEDE DECIR OUE "EL FONDO EXIGE A LOS PAfdES -

QUE RECURREN A SU AYUDA LA APLICACIÓN DE UN PLAN DE AJUSTE OUE 

TIENDA A RESOLVER LO QUE CONSIDERA SUS PROBLEMAS ESTRUCTURALES, 

LA CONDICIÓN PARA EL CRtDITO CONSISTE Etl CLIE EL PA[S DEUDOR_ 

ACEPTE UN PROGRAMA CUYA PRESEN1ACIÓN ESTlLIZADA PUEDE HACERSE DE_ 

LA SIGUIEtnE MANERA: 

- DEVALUACIÓN DE LA MONEDA QUE ASEGURE UN AUMENTO DE LAS EX­

PORTACIONES Y UNA CONTRACCIÓN SIMULTANEA DE LAS IMPOIHACJQ 

NESl SE BUSCA UN SALDO COMERCIAL FAVORABLE QUE SE DESTINE_ 

A PAGAR LOS SERVICIOS DE LA DEUDAl 

- CA [DA DEL GASTO PúBL 1 CO -<lENERl'L MEllTE DEF 1eITAR1 O- QUE PRQ 

VOQUE UNA CONTRACCIÓN DE LA ECONOM[Al ESTO LLEVA A UNA 

CA [DA AÚN MAYOR DE LAS 1 MPORTAC l·ONES, UN SALDO COMERC 1 AL -

~~S ALTO Y UNA TENDENCIA A LA BAJA DE.LOS SALARIOS REALES> 

- POL[TICAS MONETARIAS Y FINANCIERAS OUE CONCUERDEN CON LAS_ 

ANTERIORES Y FAClL ITEtl LA CA[DA DEL PRODUCTO Y LOS SALA- -

RIOSJ DE ESTA MANERA SE PROVOCA UN REPARTO DEL INGRESO IN­

TERNO QUE PERM 1 TE TRANSFER 1 R R 1 CUEZAS AL EXTER 1 OR S 1 N AF E.[; 

TAR A LOS SECTORES PRIVILEGIADOS DEL PA[S ENDEUDADO",l2 

IJlICHTENSZTEJN, SAMUEL Y MóNICA BAER, ~ p, 46 Y 521 
SCHVARZER. JORGE, "NEGOCIACIÓN DE LA DEUDA EXThNA. Los AUTORES 
su ENCUADRE y PERSPECTIVAS", ECOtill1:Ú.llJ TEOR[A y PRACTICA, M~x1co;· 
UNIVERSIDAD AUTÓNOMA METROPc5LfTANA, REVISTA CUATRIMESTRAL DE -

EcONOMfA. OToílo 1984, p, 56. 
12ScHVARZER, JORGE,~ •• P. 52, 
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As!, OBSERVAMOS QUE EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL A TRA-­

V~S DE SU POL!TICA CREDITICIA ESTABLECE Lf,S Bo\SES PARA LA f,PL ICA­

ClÓN DE UN PROGRAMA DE ESTABILIZACIÓN EtlCAMltlf,DO A COtlTENER EL 

DESARROLLO ECONÓMICO DE LOS PAISES SOLICITAUTES DE CREDITO, 

POR OTRA PARTE, EL PROCESO DE llECUPERACIÓtl DE LAS ECOtlOMff,S __ 

DE EUROPA OCCIDENTAL Y JAPÓN, DUHAtlTE LAS D(CADAS UE l OS CltlCUEtl­

TA Y SESENTA, AUNADO A LA RELATIVA P~RDIDA [JE HEGEMütdA Df LOS 

ESTADOS UNIDOS EN EL SISTEMA FINAtJCIERO INTEHNACIOtlAL "DEBILITÓ -

LAS CORPORACIONES MONOPÓLICAS QUE CRECIEHOtl Y SE EXPANDIEHON POR 

EL MUNDO EN LA SEGUNDA POSGUERRA, LAS CUALES El<AN SOBRE TODO ESTA 

DOUNIDENSES, Y AUMENTÓ SUS NECES 1 DA DES F 1NAIJC1 El<AS, OBLI GÁtlDOLAS_ 

A DEMANDAR A LOS BANCOS DE SU PAIS CAPITALES CADA VEZ MAYORES. -

Los ENORMES GASTOS DE U'\ GUERRA DE VIETNAM SE AGREGARON A LO ANTJ; 

RIOR, GENERANDO UNA GRAN OFERTA EXTERIOR DE DÓLARES POR PARTE DE_ 

ESTADOS UNIDOS, OUE CONTRASTABA CON LA DECRECIENTE DEMANDA DE PRQ 

DUCTOS ESTADOUNIDENSES EN LOS PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL Y EN Jt; 

PÓN, SENTANDO LAS BASES DE LA FASE FlllAL DE UN LARGO PER(ODO -QUJ_ 

ZÁ EL MÁS LARGO DESDE FINALES DEL SIGLO XIX- DE CRECIMIENTO SOSTJ; 

NIDO DE LAS ECONOMfAS INDUSTRIAL IZADAS AC0MPM1ADO POR LA ESTABILJ_ 

DAD RELATIVA DE PRECIOS Y LA EXPANSIÓN COIHIMUA -EN Tl'.RMltJOS REA­

LES- DEL COMERCIO INTERNACIONAL, 

ESTE PROCESO DE CRECIMIENTO SOSTENIDO Y RELA"l IVAME:HE ESTA-­

BLE INICIADO AL TERMINAR LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL SE VIÓ HlTE-­

RRUMPIDO POR UNA GRAVE RECESIÓN ECONÓMICA DE ALCANCE MUNDIAL, AL 
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lll!CIAR LA D~CADA DE LOS SETENTA". 13 

Es ros ELEMENTOS CONF l GURMI u, H 1 qóR l CA DEC l SI ÓN DE LOS ESTA 

DOS UNIDOS DE DECLARAR Lf, 110 COllVERTIBIL IMD DEL DÓLAR El/ ORO EN 

AGOSTO DE 197], Y MAS .~DELANTE EL ABAllDOllO DEL SISTEMA DE PARIDA­

DES FIJAS, LEGALIZANDO LA FLOTACIÓN DE LAS MONEDAS 'f LA ABOLICIÓN 

DEL ORO COMO RESPALDO DEL SISTEMA FlNANCJERO; LO CUAL CARACTERIZA 

LA SITUACIÓN ECONÓMICA 11/TERllACIO/U,L OUE SE OBSERVA DURANTE LA D~ 

CADA DE LOS SETEllTA, Es DECIR se LLEoVA A CABO El ROMPIMIENTO DEL 

s 1 STEMA F 1NAtiC1 ERO EMANADO DE BRETTON WooDs' OR 1 G f NAl/DO Ul/A !;;Rl-­

j;J_l¡__EJ;Jll/OMICO-F l NANC l ER'1_JJJ; _ __I.JJ:Q.J;J¡..I!J.!J~T~~AL_,_ 

ASIMISMO, SE PLANTEA LA NECESIDAD DE UNA REESTRUCTURACIÓN DE 

DICHO SISTEMA, EN DONDE LO Ml\S IMPORTANTE "ERA LA SUSTITUCIÓN PRQ 

GRESIVA DEL DÓLAR Etl SU ROL DE PRINCIPAL ACTIVO DE RESERVA POR 

UNA MONEDA FIDUCIARIA INTERNACIONALMENTE ACORDADA Y REGULADA, PE­

RO LA AUSENCIA DE VOLUNTAD POLITICA POR PARTE DE LOS PAISES lNDUj¡ 

TRIALIZADOS, PRJNCIPALMEllTE DE ESTADOS UNIDOS, OUIEN NO HA ESTADO 

DISPUESTO A SUPEDITAR SUS DECISIONES MONETARIAS NACIONALES A LAS 

EXIGENCIAS DUE PLANTEA LA SUBSISTENCIA DE Ull ORDEN MONETARIO IN-­

TERNACIONAL O, EN SU DEFECTO, ACEPTAR El REEMPLAZO DEL DÓLAR COMO. 

MEDIO BÁSICO DE LOS PAGOS INTERNACIONALES",Jq 

ÜTRA CARACTERÍSTICA FUNDAMENTAL DEL DECENIO OE LOS SETENTA 
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es LA LLAMADA "BANCAR I ZAC 1 Óf4 11 DE LA ECOrWMf f1 MUtm 1 AL, OUE T 1 Erff -

SUS ORIGENES HACIA FINALES DE LOS AflOS CINCUENT/, CON LA CREACIÓN .. 

DEL MERCADO DE EURODÓLARES, PERO OUE TOMA MAYON FUERZA DURANTE 

LA DtCADA DE LOS SETENTA CON LA EXPMJSlórJ ou MERC/lnn [IJfWPEO nE 

CAPITALES, "ESTE CRECIMIEflTO CUANTITATIVO EXPRESA UNA P~RDJDA DE_ 

CONTROL POR PARTE DE LOS ESTADOS NACIONALES SOBRE Li\S F 1 rlANZAS IH 

TERNACIONA~ES, REFLEJA LA PRESIÓN DE LA LIOUIDEZ EXISTENTE EN LA 

ECONOMIA MUNDIAL Y ES EL FUNDAMENTO DEL NUEVü P~EDúMINIO DEL CAPi 

TAL BANCARIO SOBRE EL INDUSTRIAL, 

Es IMPORTANTE DESTACAR QUE A LA VEZ, SE HAN PRODUCIDO PROFU6 

DAS TRANSFORMAC 1 ONES CUALITATIVAS EN EL MERCADO 1llTERNAC1 ONAL DE 

CAPITALES, ADQUIRIENDO IMPORTANCIA SIGNIFICATIVA, COMO APARENTES 

CENTROS DE CONTROL MONETARIO, PAISES CUYA PARTICIPACIÓN EN LA PRQ 

DUCCIÓN MUNDIAL ES !NFIMA"llS ES DECIR, YA NO SON NUEVA YORK Y 

LONDRES LOS ÚN 1 COS CENTROS MONETAR 1 OS, SI NO QUE HAil 1 DO SURG 1 ENDO 

CENTROS FINANCIEROS TRANSNACIONALES O "PARAÍSOS FISCALES" EN LOS 

PAISES SUBDESARROLLADOS, CAPACES DE COMPETIR CON LOS CENTROS Fl-­

NANCIEROS TRADICIONALES, 

UN FACTOR ESENCIAL PARA EXPLICAR ESTA "BANCARIZACIÓN" DE LA_ 

ECONOMfA MUNDIAL FUE EL ALZA DEL PRECIO DEL PETRÓLEO EN 1Q73, YA 

QUE LAS DIVISAS OBTENIDAS POR LOS PAISES EXPORTADORES, SE COLOCA­

RON EN SU MAYORIA EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE CAPITALES, PRIN­

CIPALMENTE EN LA BANCA TRANSNACIONAL, CAPITALES QUE SE RECICLARON 

AL TERCER MUNDO POR LA V!A DEL ENDEUDAMIENTO ACELERADO, "ESTE FE­

NÓMENÓ RESPONDIÓ TANTO A LAS PROPIAS NECESIDADES QUE ESTAS ECONO-

15 l!U..!1.Efu P.P. 60-61 
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M[ AS ENFREtlT AH, COMO AL COMPORTAMIENTO DE LOS EXCEOEtlTES MOl~ETA-­

Rl OS GENERADOS EN LOS PAISES DESARROLLADOS. Esros EXCEDENTES, PRQ 

DUCTO EN BUErlA MEDIDA DE LAS CONDICIONES RECES!VAS QIJE ENFRENTÓ -

LA INVERSIÓN PRODUCTIVA EN LA D~CADA PASADA FUERO" CANALIZADOS 

CREC!ENTEMENTE A LA ESFERA FINANCIERA, EN BUSCA DE GANANCIAS EN -

LOS MERCADOS DE PRtSTAMOS Y EN COLOCACIONES DE TIPO ESPECULATIVO 

EXISTIÓ AS[ UNA AMPLIA OFERTA DE RECURSOS EN UN MERCADO EN -

EL CUAL LOS DEMANDANTES ESTADAN NECESITADOS, DE MANERA QUE EL 

ENDEUDAM!EllTO APARECÍA COMO UN BUEtl NEGOCIO Y UNA FUENTE ÁGIL Y -

FLEXIBLE DE FONDOS."l6 

EL ENDEUDAMIENTO ACELERADO QUE LLEVAN A CABO LOS PA[SES SUB­

DESARROLLADOS EN LA SEGUnDA MITAD DE LA nlCADA DE LOS AílOS SETEN­

TA SE CÁRACTERIZA POR LA CotlTRATAClÓN DE PRtSTAMOS A CORTO PLAZO, 

AS[ COMO POR TASAS DE INTER~S ELEVADAS. ASIMISMO, SE DA UN PROCE­

SO DE PRIVATIZACIÓN DE LA DEUDA, LO QUE SIGNIFICA EL ENDUREC!M!Etl 

TO DE LAS CONDICIONES FINANCIERAS, ADEMÁS DE UN CONSIDERABLE -

AUMENTO EN EL PAGO DEL SERVICIO DE LA M!SMA,"UN ELEMENTO IMPORTAtl 

TE QUE INFLUYE SOBRE LA VULNERABILIDAD DEL SISTEMA F!NANC!ERO BA­

JO LAS FORMAS Ell QUE HA FUNC l ONADO rn EL PER f ODO REC 1 ENTE, SE RE­

LACIONA CON EL ALTO GRADO DE CONCENTRACIÓN EXISTENTE EN LA CONTRA 

TAC 1 ÓN DE PREST AMOS Y LA COLOCAC 1 ÓN DE BONOS EN EL MERCADO l NTER­

NAC l ONAL", l? 

U;:A CAUSA B.1'S1CA DEL ENDEUDAMIENTO DE LOS PAISES SUBDESARR0-

160U!JA~~-MANUEL Y LEÓN BENDESKY, "CAMBIOS RECIENTES EN EL 
SISTEMA FINANCIERO INTERNAC!OIML", l~ BANCA: PASADO Y PRESENTE .. 

¿~~~B9E8~2E~¿7~N~¿~~8~1~R;'.c~get~MB~Exb~ºig~~~T~~p?E14~~r~4~GA-
17lfil_¡¡_!ill_,_ P, 1~8. 
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LLADOS ES SU PERSISTENTE "DESEQUILIBRIO EXTERNO Y, POR CONSIGUIE!:l 

TE, EL D~FICIT COMERCIAL DE LOS PAISES EN DESARROLLO, OUE TRAS- -

CIENDE LOS DESEOUILIURIOS COYUNTURALES Y SON MÁS BIEN EL REFLEJO_ 

DE LA FUNCIÓN OUE DESEMPEÑAN Ell EL ESQUEMA DE L/, DIVISIÓ~I INTERNA-

CIONAL DEL TRABAJO, COMO PROVEEDORES DE MATERIAS PRIMAS Y ALIMEN­

TOS, ESTOS PAISES NO HAN SUPE!<ADO TOIJAVIA EL CAkÁClER PRIMARIO -

DE LA ESTRUCTURA DE SUS EXPORTACIONES Y POR ELLO SE HAN ENFRENTA­

DO A UNA IMPORTANTE DISMINUCIÓN DE SUPARTICIPACIÓll EN EL COMERCIO 

MUNDIAL, COMO TENDENCIA A LARGO PLAZO",lS 

POR OTRA PARTE. Etl LOS PRIMEROS Aflos DE LA DtCADA ACTUAL LA_ 

ECONOMfA MUNDIAL SE CARACTERIZABA DE LA SIGUIENTE MANERA: 

-CRECIENTE DETERIORO DE LOS T~RMINOS DE INTERCAMBIO! 

-REDUCC 1 ÓN DEL VOL UMEll DE EXPORTAC 1 OflES DE LOS PA 1 SES DEL 

TERCER MUNDO¡ 

-PROTECCIONISMO CRECIENTE DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOSI 

-AUMENTO DE LAS TASAS DE INTER~Sl 

-DIFICIL ACCESO AL CR~DITO EXTERNO¡ 

-CONDICIONES MÁS SEVERAS EN LA CONTRATACIÓtl DE CR~DITO EX--

TERNOJ 

-AUMENTO DEL ~AGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA, 

EN ESTA PERSPECTIVA, SE OBSERVA QUE DURANTE LA D~CADA PASADA 

SE RECONOCE LA EXISTENCIA DEL CRECIENTE PROBLEMA DEL ENDEUDAMIEN­

TO DE LOS PAÍSES EN DESARROLLO. PERO rrn SE DA rn EL MARCO. ur LAS 

SOLUCIONES VIABLES PARA RESOLVERLO, POR LO QUE ADQUIERE MAYOR 
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FUERZA AL INICIARSE LA PRESENTE DECADA, CUANDO EN AGOSTO DE 1982, 

POR MED 1 o DE su SECRETAR! o DE fl,;c 1 El/DA y CRtD ITO PúBLI ca. M&x 1 co_ 

ANUNCIA LA SUSPENSIÓN DEL PAGO DEL SERVICIO DE SU DEUDA EXTERNA.­

LO QUE PROFUNDIZA LA CRISl5 ESTRUCTURAL DE LA ECONOMÍA MEXICANA Y 

MARCA EL INICIO DE UNA ETAPA DE DESCONCIERTO EN LA COMUNIDAD FI-­

NANCIERA INTERNACIONAL QUE PROMUEVE UN PROCESO MÁS FLEXIBLE DE 

RESCATE y RENEGOCIACIÓN DE DICHA DEUDA. CON OBJETO DE corlTENER LA 

CRISIS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO LATINOAMERICANO, 

POR LO TANTO, PASAREMOS AL ANÁLISIS DEL CASO MEXICANO, POR -

SER &STE EL DETONANTE DE LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA A NIVEL LA 

T 1 NOAMERI CANO, S ltl EMBARGO, DEBEMOS PARTIR DEL MODELO DE ACUMULA­

CIÓN DE CAPITAL QUE SE IMPULSÓ DESDE 19110, PARA TENER UNA MEJOR -

COMPRENSIÓN DE LOS ORfGENES DE ESTE PROBLEMA Y SU VINCULACIÓN CON 

LA ECONOM!A MUNDIAL, 

2.2, .E._L MODE~_SARROL!._O ECONÓMICO DE M&X!CO Cl940-1981) 

2, 2. l. fBll:!_l;R!L~ESARRO~!,Q__(;Qjf_l NFLAC IÓN ( 1940-1955) 

PARA ESTUDIAR EL PROBLEMA OUE AOU! PLANTEAMOS ES NECESARIO -

PARTIR DE UN ANÁLISIS DEL MODELO DE DESARROLLO ECONÓMICO IMPLEMEli 

TADO EN M~XICO, QUE TIENE COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL LA INDUSTRIA­

LIZACIÓN DE LA PLANTA PRODUCTIVA, BASADA EN LA SUSTITUCIÓN DE IM­

PORTACIONES, LO CUAL GENERÓ UN PROCESO DE ENDEUDAMIENTO ACELERADO 

QUE PERMITIÓ IMPULSAR LA REPRODUCCIÓN DE CAPITAL, 

ESTE ESQUEMA SE APLICÓ EN NUESTRO PA!S A PARTIR DE 1940, YA_ 

OUE PARA ENTONCES SE HABIAN SEtlTADO LAS BASES QUE IMPULSAR!AN LA_ 

INDUSTRIALIZACIÓN, CONFORMADAS POR LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 
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"EN PRIMER LUGAR, GRACIAS A Lt. INSTITUCIONALIZACIÓN DE L•\ Ej¡ 

TABILIDAD POLITICA A PARTIR DE LA CREACIÓN DEL PARTIDO NACIQ 

NAL REVOLUCIONARIO EN 1929, SU POSTERlüR CONSOLIDACIÓN CON -

LA REMODELACIÓN CARDEtllSTt. EN EL p,\RTIDO DE LA ílEVOUJCIÓtl MJ; 

XICANA Y SU FINAL ADECUACIÓN AL ACTUAL Pr,RTIDO HEVOLUCIOfll,-­

RIO INSTITUCIONAL, QUE CATA DE 1946, 

EN SEGUNDO LUGAR, EL ESTADO MEXICMW HAUfA LOGRADO IMPOHER -

SOBRE LOS SECTORES POPULARES UN PROFUNDO SENTIMIENTO DE DIS-

CIPLINA Al PROYECTO ESTAT/\L DE DESARROLLO N/\CJON/\L, QUE IM-­

PL!CÓ EL CONTROL E INCLUSIVE LA REDUCCIÓN DE SUS DEMANDAS DE 

CLASE, 

EN TERCER LUGAR, TAMBl~N PARA ESE MOMENTO SE Hf,B(AN CREADO -

YA LAS INSTITUCIONES ECONÓMICAS Y FINANCIERAS QUE LUEGO HA-­

BR(AN DE DESEMPEílAR UN PAPEL DE IMPORTANCIA CREC 1 ENTE EN EL 

DESARROLLO DEL PAls. DESTACA EL BANCO DE M~x1co. ORGANIZADO_ 

EN 1925 COMO BANCO CENTRAL DEL PAIS, IGUALMENTE LA NACIONAL 

FINANCIERA, FUNDADA EN 1934 COMO EL PRINCIPAL INTERMEDIARIO_ 

FINANCIERO ESTATAL. DEBE MENCIONARSE TAMBl~N,ENTRE. OTRAS, LA 

CONSTITUCIÓN DEL BANCO DE COMERCIO EXTERIOR, DESTINADO A PRQ 

PICIAR LA EXPANSIÓN DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS. 

PARALELAMENTE DEBE APUNTARSE, EN CUARTO LUGAR, EL AHORRO FDE 

ZOSO EN QUE EL PAIS INCURRIÓ CON MOTIVO DE LA SEGUNDA GUERRA 

MUNDIAL Y QUE POSIBILITÓ EL REFORZAMIENTO DE LA CAPACIDAD Fl 

NANCIERA DEL ESTADO MEXICANO PERMITl~NDOLE LA ADOPCIÓN E IM­

PLEMENTACIÓN DE UN AMPLIO PROGRAMA DE 1NVERS1 OfIES PÜBLI CAS, -

EL GRUESO DE ESE PROGRAMA (MÁS DEL 75%) SE FINANCIABA CON 

AHORROS PROPIOS, DEJANDO MENOS DEL 10% AL APORTE DE LOS CR~-
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EN QUINTO LUGAR, PARA J911Q SE HABIA CONSOLIDADO UNA CLASE 

EMPRESARIAL, SOBREVIVIENTE DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 

1910. QUE SE FORTALECERIA CADA VEZ MÁS A TRAVes DE LA PROPIA 

ACCIÓN ESTATAL, El PROTECCIONISMO 1115TRUMENTADO POR LÁZARO -

CÁRDENAS, Y ARDUAMENTE PERSEGUIDO POR LOS MANDATAR 1 OS OUE LE 

SUCEDEN, REFLEJÓ EL COMPROMISO DEL GOB 1 ERl:O FHEllTE A LA 111-­

DUSTR IAL l ZACIÓN DEL PA!S Y, NECESARIAMENTE. FRENTE A LA BUR­

GUESfA INDUSTRIAL OUE, AL IGUAL QUE EL ESTADO, SE DEílUIÓ 

ENTONCES A SI MISMA COMO llACIONALISTA",lg 

ESTOS ELEMENTOS ESTABLECEN EL MARCO PARA QUE SE LLEVE A CABO 

UN PROYECTO DE DESARROLLO, EL CUAL RECURRE DURANTE ESTA PRIMERA -

FASE, EN FORMA EXIGUA AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, DEBIDO A LA POL!­

TICA NACIONALISTA IMPULSADA POR EL ESTADO. ESTO ES, SE TOMA LA 

DECISIÓN DE FINAllCIAR EL DeFICIT DEL SECTOR PúBLICO ME!J!ANTE LA -

CONTRATACIÓN DE DEUDA INTERNA, A TRAVes DE LA COLOCACIÓN DE VALO­

RES EN EL MERCADO Y DE EMISIÓN DE DINERO, LO QUE IMPLICA ALTOS !B 

DICES INFLACIONARIOS¡ ASIMISMO, EL INGRESO DE DIVISAS POR EXPORTA 

CIONES DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, MANTIENE LAS RESERVAS -

INTERNACIONALES EN UN NIVEL ACEPTABLE. 

SE PUEDE SINTETIZAR LA EVOLUCIÓN DEL FENÓMENO ESTABLECIENDO_ 

QUE: "DESDE 19qQ, LA ECONOM!A MEXICANA EXPERIMENTA UN DESARROLLO_ 

CONT l NUO, NO S l EMPRE UN l FORME O EXENTO DE DESV l AC l ONES Y DESE- -

OU!LlBR!QS, ESPECIALMENTE EN EL SECTOR EXTERNO, A PESAR DE QUE HA 

19GREEN. ROSARIO, ~o y BANCA !RANSNAC!ONAL EN Mexico, Mexrco, 
EDITORIAL NUEVA IMAG~981, P.P. 69-70. 
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EXISTIDO COMO PROYECTO NAClOtlAL, INTENCIÓN· DE 'CüllS1HU1H UN St5TI;, 

MA ECONÓMICO PROP!d QUE PERMITA EL COllSTANTE MEJORM·llEllTO ECOtlÓl~l 

ta. POL(TICO y SOCIAL DEL PUEBLO. DURANTE ESTA PRIMERA FASE. auE­

PUEDE DESCRIBIRSE COMO DE DESARROLLO COI< lt<FLllCIÓll, SE PROMUEVE -

LA AGRICULTURA COMERCIAL Y SE INICIA LA INDUSTRIALIZACIÓN. EN ES­

TE PERIODO LA$ EXPORTACIONES DESEMPEílARW/ Uf~ l'APEL EXPMISIVO IM-­

PORTANTE: PRIMERO COMO CONSECUENCIA DE LA GUERRA, )' DCSPU~S. D[ -

LA RECONSTRUCCIÓN. LAS IMPORTACIONES DURANTE LA GUERRA TUVIERON -

QUE SUSPENDERSE, 

AL ABRIRSE DE NUEVO EL MERCADO EXTERIOR SE AGOlÓ RÁPIDAMENTE 

EL SUPERÁVIT ACUMULADO OUE Ell 1945 ASCENDIÓ A 350 MILLONES DE DÓ­

LARES, O SEA, SUPERIOR AL VALOR ANUAL DE LAS IMPORTACIONES (330 -

MILLONES DE DÓLARES), HASTA LA ot<;At!lLP_"--1,_Q_S __ cJ!KJ!.!'J~~­

CIÓ EL DESARROLLO SIN Rf.Q.!R!lJJLt;!l.LEJÜJ\.filJJ_T_E_flL_@lll_LL_O EXTER.t!Q.,. -

SIN EMBARGO, LA NECESIDAD DE CUBRIR LA BRECHA ENTRE UN GASTO PÚ-­

BLICO EN CONTINUA EXPANSIÓN Y PERMANENTE DtFIC!T, EL. LENTO CRECl­

MI ENTO DE LOS 1 NGRESOS GUBERIJllMEIHALES, DETERMINADO FUNDAMENTAL-­

MENTE POR UNA MUY BAJA CARGA FISCAL (APROXIMADAMENTE DEL 11% DEL_ 

PRODUCTO NACIONAL BRUTO) Y ALTOS INDICES DE EVASIÓN. EN SEGUNDO_ 

LUGAR, ESTABA LA NECESIDAD DE CERRAR LA BRECHA DEL COMERCIO EXTE­

RIOR OUE, PESE A LA DEVALUACIÓN DE 195~. SE6Uf/, REFLEJAllDO LA P~R 

DIDA DE DINAMISMO DE LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES, Y EL PESO.­

EN T~RMINOS DE IMPORTACIONES, DEL ESFUERZO INDUSTRIALIZADOR DEL -

PA (S. EN TERCER LUGAR, SE ENCONTRABA Lll REtlOV l\DA ACT 1 V lD..".~ DE LOS 

ORGANISMOS Y EMPRESAS INTEGRANTES DEL SECTOR PÚBLICO MEXICANO, 

ASL ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS COMO PETRÓLEOS MEXICANOS Y LA CQ 

MISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD, EMPEZARON A CONTRATAR NIVELES CRf; 

27 



CIENTES DE DEUDA CON EL EXTERIOR PARA FINANCIAR SUS INVERSIONES Y 

DtFICITS. flNALMENfE, EL GOHIERNO MANTUVO SU POL!TICA DE GARANTI­

ZAR NO SÓLO LOS CRtDITOS DESTINADOS A LAS EMPRESAS DE PARTICIPA-­

CIÓN ESTATAL SINO TM\'1ltN ALGUNO$ DE LOS OUE TEt/(AN COMO DESTINO_ 

EMPRESAS DE NATURALEZA TOTALMENTE PRIVADAu. 2Ü ESTOS FACTORES EN -

CONJUNTO. PROPICIAROr~ EL CílECIMIErno IJE LI\ DEUD/~ PÚBl.ICA EXTERNA_ 

DE MtXICO. 

EN ESTE CONTEXTO SE INICIA, CON EL PROCESO DE INDUSTRIALIZA­

CIÓN DEL PA!s. LA NUEVA ETAPA DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO. QUE "sE_ 

HA EXPLICADO, SI NO JUSTIPICAOO, TRADICIONALMENTE, El/ TtRMll/OS DE 

LAS EXIGENCIAS DE FINANCIAMIENTO PLANTEADAS POR EL CRECIMIENTO EC.Q 

NÓMICO, EL CUAL EXIGE IMPORTANTES INVERSIONES EN OBRAS DE INFRAES­

TRUCTURA, LAS QUE ENTRARAN A SU VEZ, CASI SIEMPRE VOLÚMENES CUAN-­

TIOSOS DE IMPORTACIONES. DADA LA ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCIÓN DEL 

INGRESO, EL NUEVO INGRESO GENERADO POR ESAS INVERSIONES ORIG!HA 

NUEVAS IMPORTACIOl/ES, EN ESTAS CONDICIONES, EL CRECIMIENTO DE LOS_ 

PAISES EN DESARROLLO EXIGE NO SÓLO LA ACELERACIÓN DEL PROCESO DE -

FORMACIÓN INTERNA DE CAPITAL, SltJO LA CRECIEf/TE GENERACIÓN DE DI-­

VISAS MEDIANTE EXPORTACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS", 2 l 

As!. ESTA FASE SE CARACTERIZA POR Ull CRECIMIENTO ECONÓMICO -

SOSTENIDO, AUNADO A UN PROCESO INFLACIONARIO CRECIENTE Y LA APAR.l 

C!ÓN DE UN DESEQUILIBRIO EXTERNO E<:TRUCTURft.L (DÉFICIT EN CUENTA -

CORRIENTE DE LA BALAllZA DE PAGOS), EL CUAL SE TRATA DE CORREGIR -

20MART!NEZ, IF !GENIA, DEUD~TERllA Y SOBERAN!A NACJJlliA!._, MÉXICOi 
UNAM. FACULTAD DE ECONOM!A. l'iATERIALES DE lNVESTIGACION EcoNóM.l' 
CA, NÚM. 1, 1986, P. 231 
GREEN, ROSARIO, 0!:.._J:Ll,, P, 20. 

21WIONCZEK. MIGUEL-S.' ~. p, 32. 
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MEDIANTE UNA POL(TICA PROTECCIONISTA Y RECURRIENDO EN FORMA MINI­

NA AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, ASIMISMO SE APLICMI SUBSIDIOS FISCA­

LES AL SECTOR PRIVADO. 

2 .2 .2. ~YJiDA_E_gp_.;_; __ D_E_sAfiR_OU,_Q __ E5.JA!U!_I ?.An_Q~ .. U.95.0.::.L'l]O_)_ 

A MEDIADOS DE LA DeCADA DE LOS AflOS CINCUENTA LOS INDICES 

INFLACIONARIOS ALCANZARON NIVELES MUY ELEVADOS SIN O~E EL ESTADO 

PUDIERA LLEVAR A CABO LA ESTABILIZACIÓN DE PRECIOS MEDIANTE UNA -

REFORMA FISCAL, ELLO IMPLICÓ LA UTILIZACIÓll, DE MANERA CRECIENTE, 

DE CReDITO EXTERNO, OUE A SU VEZ PERMITIÓ CUBRIR EL D~FICIT EN 

CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, ESTE HECHO ORIGINA QUE -

SE "De UN NUEVO SISTEMA DE DOMINACIÓN EN El QUE EL SECTOR PRODUC­

TIVO, ORIENTADO HACIA EL MERCADO INTERNO SE RELACIONA CON LAS ECQ 

NOM(AS EXTERNAS, ESTO SIGNIFICA LA REORIENTACIÓN DE POLfTICAS IN­

TERNAS Y LA REDEFINICIÓN DE LA RELACIÓN CENTRO-PERIFERIA, SE RE­

PLANTEAN EL SISTEMA PRODUCTIVO, EL PAPEL DEL ESTADO Y LAS REl.ACIQ 

NES DE FUERZA ENTRE LOS GRUPOS Y LAS CLASES SOCIALES, ENTRE Sf Y 

CON EL ESTADO, EN TeRMINOS GENERALES, SE PRESENTA UNA APERTURA 

DEL SISTEMA PRODUCTIVO AL CAPITAL EXTRANJERO QUE, EN EL CASO MEX.L 

CANO, PARECE DARSE SIN GRANDES DIFICULTADES GRACIAS A LA CAPACI-­

DAD DEL ESTADO PARA ADECUAR TAMBieN LOS CANALES DE PARTICIPACIÓN_ 

DE LOS SECTORES POPULARES", 22 

COMO RESULTADO-DE ESTOS CAMBIOS QUE SE OPERAN EN LA ECONOMfA 

NACIONAL SE VE LA NECESIDAD DE IMPULSAR UNA NUEVA ETAPA EN EL MO­

DELO DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL QUE RESPONDIERA Y CONTINUARA EL 

22GREEN, ROSARIO, ~. P. 72. 
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PROYECTO DE DESARROLLO DE LA Cl 1\S( Etl E.l Pot1ER. EsT,\ IWEVA F.'\$[ -

ES CONOClDA COMO DESARHOLLO ES1"1\f-il! t;:MlOf1. EL !'.LJr'\l í'ER:lt1,,Ui.'. "!'Oí( 

UN LADO, OBJETIVOS DE Pül_{Ttf~ ECOflÓMIC~ ~:llY PflfCISO~: c·;i[¡'.ll~!EN-

TO DEL PRODUCTO RE/\L. ESTABIL I!l,\!) DE Lo~; PRtCI n:; y 11 

FIJO, POR OTRO L/\00, CIERTOS JNSTRUMEflfOS OE f'OLfT!CA [CO~ÓMICA -

PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS: NIVEL DEL GASTO PÜSLI·:O. COflfROt Of 

LA CANTIDAD DE MOHEDA GRACl/\S A RESERVAS OBLIGATORIAS Etl t.A BANCA 

CENTRAL. Y PRINCIPALMENTE ErlDEUDAM!ENTO EXTFRNíl'1
,
23 

DICHA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TENIA COMO BASE FUNDAMENlAL -

EL ENDEUDAMIENTO EXTERrlo. OUE JLIGABA ''EL PAPEL DE CORRECTOR DE 

DOS TIPOS DE DESAJUSTES, INTERNAMENTE. LA DEUDA FUNCIONABA COMO -

COMPLEMENTO DEL AHORRO PÚBLICO Y PRIVADO, LO CUAL rERMITIÓ AL GO­

BIERNO EXPANDIR EL RITMO DE SU GASTO E INVERSIÓN OCULTANDO INEFI­

CIENCIAS Y RESPETANDO LOS PRIVILEGIOS FISCALES Y DE OTRO TIPO, 

CON BASE EN LOS CUALES SE PRETENDIA ACELERAR EL PROCESO DE INDUS­

TRIALIZACIÓN, EXTERNAMENTE, SE ERIGfA Etl COMPLEMEtlTO DEL AHORRO -

EN DIVISAS, CAPAZ DE PERMITIRLE AL GOBIERNO HACER FRENlE A LOS -­

DESAJUSTES DE LA BALANZA DE PAGOS SIN AFECTAR EL NIVEL DE RESER-­

VAS INTERNACIOfl/,LES Y SIN OBl.IGARLO A DISEnAR UN/\ POLiTICA QUE Rj;_ 

DUJERA LAS IMPORTACIONES Y CON ELLO PUSIERA EN PELIGRO LA EXPAN-­

SIÓN DEL APARAfO PRODUCTIVO, O QUE AFECTARA LOS NIVELES DE CONSU­

MO NAC l ONAL ,. , Zl¡ ES UEC l f{. 1J,__J;J{I>..Q)J1.1'.1: .. ·JJ~Ill_Q _ _E.XJ_f RNQ SE conv__~ .EJ3I~-W 
!'J..J'JllJK!.f('_L _ _!:!C:_CAN 1_;;'10 DLL/.\L<.IT__QE_..LA .E;cotiOJLÍJUi\'.~Lc~AUA·. 

RESULTA INDISPENSABLE DESTACAR QUE "LOS LOGROS DE ESTA POL{-

23Gu~:ii;¡¡;,:;:-HÉCTOR, ÜRIJi.JillU DE LA CRISIS EN MtX!CO. lNFL/\-. ~ . &~~~~E~~Ay~~.tno EXTERJill_,_}:I940=:I9l<2l-;-r.1CxTco;-ro1cT0Nfs 

24GREEN, ROSARIO,~., p, 23. 
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TICA SER(AN IMPOSIBLES DE EXPLICAR SI NO SE TOMA EN CUEllTA. El/TRE 

LAS CONDICIONES DE LA ECONOM(A MUNDIAL EN LOS AROS SESENTA, EL 

GRAN DESARROLLO DEL MERCADO DE CAPITALES, SOBRE TODO DEI. CRl'OITO_ 

BANCARIO INTERNACIONAL, CON BASE EN EL NACIENTE Y DINAMICO MERCA­

DO DEL EURODÓLAR, EL CAPITAL IllTERNACIONAL DE PRtSTAMO EMPEZÓ 

DESDE ENTONCES, A FLUIR DE MANERA EXTRAORDINARIA NACIA LOS PAISES 

MÁS DINÁMICOS DEL TERCER MUNDO, REFORZANDO EL Pf<OCESO DE ACUMULA­

CIÓN DE CAPITAL A ESCALA MUNDIAL Y DANDO LA BASE PARA UNA ATENUA­

CIÓN DEL PROCESO INFLACIONARIO EN MUCHOS DE ELLOS, ASIMISMO LAS -

TASAS DE INTERes ERAN RELATIVAMENTE BAJAS; ESTE CONJUNTO DE FACTQ 

RES DETERMINABA UNA MAYOR INTEGRACIÓN DE LA ECOtlOMIA MEXICANA EN 

EL CAPITALISMO MUNDIAL Y UNA MAYOR INCIDENCIA DE LA 11/TERNACIONA­

LIZACJÓN DEL CAPITAL, PARTICULARMENTE POR LO QUE SE REFIERE A LA_ 

NOTABLE PARTICIPACIÓN DEL CAPITAL EXTRAll.JERO DE PRtSTAM0,":2S 

DURANTE ESTA FASE DEL MODELO DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL EN 

MtXICO, COMIENZAN A OBSERVARSE TRES TENDENCIAS EN EL ENDEUDAMIEN­

TO EXTERNO. QUE SURG IRAN CON TODA SU FUERZA EN LA Dl:CADA DE LOS 

AROS SETENTA, "PRIMERO, ADQUIERE UN CARÁCTER MUCHO MÁS PRIVADO, A 

MEDIDA QUE LOS CReDITOS PRIVADOS SE VUELVEN MÁS IMPORTANTES OUE -

LOS CRtDlTOS PÚBLICOS. EN SEGUNDO LUGAR, LOS CRtDITOS !l_.ol!i(8RL0.5. -

SUPERAN LOS CR!D!TOS DE PROVEEDORES Y PREDOMINAN SOBRE TODAS LAS 

FORMAS DE CONTRATO PRIVADO. FINALMENTE, SON LOS ACREEDORES DE 

ESTADOS UNIDOS .LOS QUE COBRAN CADA VEZ MÁS IMPORTANCIA, EN OTRAS_ 

PALABRAS, MtXICO SE VOLVERÁ CADA VEZ MÁS UN DEUDOR DE LOS BANCOS_ 

PRIVADOS NORTEAMERICANOS",26 

25RIVERA Rros, MIGUEL ANGEL, ~~!SIS y REORGANIZ~Cló\LD_E.L.J;A!"l.I.8-­
LISMO MEXICANO. 1950-1985, x1co. EDICIONES RA, .987.-P.43 v24 

25GUILL!N ROMO, H!CTOR, OPc CJT,, P,P, 38-39 
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EN ESTA ETAPA, LA LÓGIC/, DE EllDEUDAMIENTO EXTERNO RESPONDE A 

LO QUE SE DENOMINA E..llulli!:l.'lJ1lf1iJ_Q_dQJJJ;BAliQ• EL CUAL SE APL 1 CA EN_ 

LA DtCADA DE LOS SESENTA Y SETENTA Y SE SUSTENTA EN LA SIGUJEllTE_ 

HIPÓTESIS: EN EL PROCESO DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL. SE ACEPTA QUE 

EL RESPONSABLE DEL PROYECTO DE DESARROLLO SEA EL ESTADO, EL CUAL_ 

CONlRATA DEUDA EXTERNA PARA FINMICIAR SU DtFICIT DE BALANZA DE P/i 

GOS, OTORGANDO COMO GARANTÍA EL FLUJO DE EXPORTACIONES, CON LO 

QUE SE PODRÁ CUBRIR EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA. POR LO TAN­

TO, SE ESTABLECE UNA RELACIÓN DEUDA/EXPORTACIONES, El/ DONDE LA Vil_ 

RIABLE PRINCIPAL SON, PRECISAMENTE. LAS EXPORTACJO~ES. 

Et PROBLEMA SE TRASLADA. ENTONCES, AL ANÁLISIS DE LAS EXPOR­

TACIONES, LAS CUALES DEPENDEN DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA INSTALA­

DA EN EL PAfS Y DE LA DEMANDA DEL MERCADO MUNDIAL, ES DECJR, DE -

LOS PRECIOS DE INTERCAMBIOI "EN PRINCIPIO EL FUNCIONAMIENTO DE~ -

MODELO DE CRtDITO SOBERANO SE ESTRUCTURÓ SOBRE LA BASE DE TASAS -

DE JNTERtS NEGATIVAS Y UNA TENDENCIA AL ALZA DE LOS PRECIOS DE 

LAS MATERIAS PRIMAS¡ SI LAS TENDENCIAS NO SE MODJFICABAl/,El PROCJ;_ 

SO DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO A TRAVtS DE ESTE MECANIS­

MO ERA EL ÓPT1;10. YA QUE PARA LOS ACREEDORES EL PRECIO CRECIENTE_ 

DE LAS MATERIAS PRIMAS GARANTIZABAN SUS CRtDITOS SIN MAYOR RIESGG. 

EN TANTO QUE A LOS D"EUDORES. LAS. BAJAS TASAS DE INTERtS. POR ABA­

JO DE LA INFLACIÓN INTERNACIONAL, LES PERMIT(A INVERTIR EN GRAN-­

DES PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA QUE SE ENCONTRABAN REZAGADOS Y -

QUE UNA TASA DE INTERtS POSITIVA LES HUBIERA IMPEDIDO REALIZAR'.•,27 

27Ruíz DURAN. CLEMENTE. "FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO E INNOVA-e 
CIÓN FINANCIERA: NOTAS SOBRE EL FINAIKIAMIENTO DEL DESARROLLO -­
EN LOS Allos NOVENTA", INVESTIGACIÓN ECONÓMICA, NúM. 182. MtXICO 
UNAM. FACULTAD DE EcoNOMIA. OCTUBRE-DICIEMBRE DE 1987. P. 233 •. 
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TRADICIONALMENTE, LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACIÓll -

DE MÉXICO, HAN SIDO MATERIAS PRIMAS, POR l.O QUE EN NUESTRO PAfS,­

EL FINANCIAMIENTO DE TIPO SOBERANO, ES DECIR, LA CONTRATACIÓN Y -

EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA, ESTUVO DETERMINADO, EN ESTA ETA 

PA POR LAS FLUCTUACIONES EN LA DEMANDA DE MATERIAS PRIMAS EN EL -

MERCADO MUND 1 AL , 

HEMOS ANAL IZADO Dos ETAPAS DEL MODELO DE ACUMULllCIÓN DE CAPl 

TAL EN MEXICO, LAS CUALES PODRIAN CARACTERIZARSE, EN T~RMINOS GE­

NERALES, DE LA SIGUIENTE MANERA: 

1, ESTABILIDAD POL[TICAl 

2, CONTINUA Y AUTOSOSTEtllDA TASA DE CRECIMIENTO ECONÓMICO 

(6% EN PROMEDIO} l 

3. FUENTES ALTERNATIVAS DE OBTENCIÓN DE DIVISAS -ADEMÁS DE -

LA EXPORTACIÓN DE MERC/\NC{AS Y LA ASISTENCIA ECONÓMICA 1!! 

TERNACIONAt-SIGNIFICADAS FUNDAMENTALMENTE POR EL TURISMO __ 

EXTRANJERO l 

4, AUTOSUFICIENCIA EN MATERIA DE ALIMENTOS BÁSICOS Y PETRÓ-­

LE'OJ 

-5, AMPLIA SOLVENCIA EN LOS MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONA 

LES ,28 

SIN. EMBARGO, PARA FINES DEL PERIODO SE OBSERVABA OUE LA COl4-

TRADICCIÓN PRINCIPAL DEL PROCESO DE DESARROLLO ECONÓMICO EN MÉXI­

CO ERA EL CARÁCTER DESIGUAL DEL MISMO, YA QUE LA ESTRATEGIA INS-­

TRUMENTADA TUVO UN COSTO SOCIAL MUY ELEVADO, PUES SE DIÓ CON UNA 

280JEDA, MARIO, "MÉXICO. ANTE LOS ESTADOS UNIDOS rn 1977", l...!;_i;_TU-­
¿g~Afg9§, p~~ l~IJ~ EXTERIOR MEXICANA, MÉXICO, EL COLEGIO DE ~fÉXl 
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CRECIENTE CONCENTRACIÓN DEL INGRESO Y DE LOS MEDIOS IJE PRODUCCIÓ•L 

ADEMAS DE EVIDENCl/;R LA DEPE!lDENCIA DE MtX\Cü CON í<ESPECTO AL Ell--­

DEUDAMIENTO EXTERrW PARA FltlArlCIAR SU DESARROLLO. LO CUAL IMPLICI\. 

BA UN DEBILITAMIENTO DEL Esrt.Do. 

2 . 2 • 3 • LliliilJ:l.!l....liAf'íll_U lLJl_E_~J;jfüLJ2L.S.RL'l. I 5 .J_rnH!il1 u;A 

J__l__9.?l---l 98JJ_ 

2 • 2. 3 • 1 • bLEiisJ;_Q¡;_L]l_i;_,'l.AfIB.9J,J.9_C-911fM.IJJl9 __ JJ-91.l=-l97JiJ_ 

AL INICIAR LA DtCADA DE LOS Ailos SETENTA SE PRESErrró EL AGO­

TAMIENTO DEL MODELO MEXICAllO DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL, CONOCIDO_ 

COMO DESARROLLO ESTABILIZADOR, LAS PRINCIPALES CONTRADICCIONE.S 

OUE GENERÓ LA APLICACIÓN DE ESA ESTRATEGIA FUERON LOS "CRECIENTES 

DESEQUILIBRIOS EN LAS FINANZAS PÚBLICAS, EN LA BALANZA DE PAGOS.­

EN LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, EN EL COEFICIE!lTE AHORRO---INVER--- --­

SIÓN, Y EN EL MERCADO DE TRABAJO, !\DEMÁS SE PROPICIARON DEFORMA-----­

CIONES EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y LA FORMACIÓN DE 'CUELLOS DE -

BOTELLA' POR HABER RELEGADO LAS INVERSIONES PÚBLICAS EN LA AGRI-----­

CULTURA Y EN LOS SECTORES BÁSICOS DE LA INFRAESTRUCTURA COMO ENER­

GÉTICOS, TRANSPORTES Y EDUCACIÓN EN FAVOR DE LAS INVERSIONES PRI---· 

VAÓAS, LAS CUAL ES, S 1 N UNA PLANEAC l ÓN ADECUADA, SE DESV 1 ARON HA-----­

C I A LA !tlDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN Y A SUSTITUIR IMPORTACIONES -

EN DETRIMENTO DE UN PERFIL INDUSTRIAL INTEGRADO, AL FINAL DEL PE­

RIODO PERSIST!A UN PROFUNDO MALESTAR ECotlÓMICO Y POLfTICO''.zg 

LA AGUDIZACIÓN Y EL ACELERADO DESEOUILIBRIO EXTERNO ORIGINA-

zgMARTfNEZ. lFIGENIA, ~. p,p, 24-25, 
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DO POR LA CONFORMACIÓN DESIGUAt. DE LOS SECTORES ECONÓMICOS Y POf?_ 

LA FALTA DE 1NTEGRAC1 ÓN DEL llPARMO PRODUCT 1 va. Et. CUAL NO RESPO!! 

DE A LOS REOUERIMIENTOS NACIONALES, PROPICIÓ LA COtlTHATACtórl DE • 

CRl:DlTOS CON Et EXTERIOR, DE ESrt, MANEí\f, SE L'/IT/,Bf, RECURRIR A Mf, 

DIDAS INTERNAS PARA AJUSTAH ESE DESEOUIL!B~!O Y MANTENER El SlSTg 

MA DE PODER OlJE PRIVILEGIA A UNA MltlOR{A. 

ANTE ES7A SITUACIÓN, SE IMPULSA ur1A POLfTICA 0[.DESARROLLO -

COMPARTIDO OUE "POSTULÓ. EN PRIMER LUGAR, \Hl/I REDISTRlBUCIÓtl DEL 

t NGRESO' TEtrn l ENTE A AMPL 1 AR 1 AtHO EL MEnCADO I NTERllQ COMO LAS -

BASES SOCIALES EN LAS OUl ~L i 1 RUf'IO [STADO St SUSTEtlTABA. Er1 SE-­

GUNDO LUGAR, UNA POLITICA OBRERA Y CAMPESl•A REIVINDICADOR~. QUE 

ERA PERCIBIDA POR LA BURGLIES(A COMO NOCIVA PAflA SUS ltlTERESES, EN 
TERCER LUGAR, UH MAYOR CONTROL DE LAS ACTIVIDADES DE LA EMPRESA -

EXTRANJERA EN EL PA!s. AS! COMO LA PENETRACló• TECNOLÓGICA. EH 

CUARTO LUGAR, UNA AMPLIACIÓN DE LOS CONTACTOS ECOIJÓMICOS ltlTERrlA­

ClONALES, B/\SAD1\ EN EL PRINCIPIO DEL Pt !JRAL ISMO lDEOLÓGlCO, PoR -

ÚLTIMO, SE PU\tHEÓ LA REDEFirllCIÓll DEL PAPEL QUE EL ESTADO DEBE-­

RÍA DESEMPEf~AR EN EL DESARROLLO DEL PAfs, fHJSC.A..rrno LOGRf•R Utl rJA-­

c 1ONAL1 SMO MÁS ACENTUADO", 30 

A NIVEL lNTER~~ClONl\L SE INICIA UNA RECESIÓfl ECOtlÓ~llCA QUE -

~i:- MJ\tllF!ESTl\ lNTfRNAMENTE EN L/1 CRISIS EllERGtTICA Y AL!MEf;TAR!/,, 

ES DECIR, SE TIENEN QUE IMPORTAR ESOS Bl~NES PARh SATISFACER LA -

DEMANDA DEL PAfS, LO CUAL AUNADO AL CRECIENTE DtFICIT EH CUE•TA -

CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS Y AL DETERIORO DE LAS FINANZAS -

PÚBLICAS, LLEVAN A TOMAR LA DECISIÓN DE APLICAR UNA POLITICA DE -

30GREEN, ROSAR 1 O, jll'..,__(:J..I. , P, 77. 
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CORTE MOllETARI ST,\, QUE TIENE COMO !llSTRUMENTO PRINCIPAL LA CON- -

TRACC l ÓN DEL GASTO PÚBL 1 co y Lf, APERTUHA DE LA Eco1m11f A Al EXTE-­

Rl OR "El RESULTADO FUE UN FRENO DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA -

ECONOM{A NACIONAL Y UNA DISMINUCIÓN DEL DÉFICIT, ESTA EXPERIENCIA 

HA MOSTRADO LA FUERTE CORRELACIÓN QUE HAY ENTRE LA TASA DE CRECI­

MIENTO DE LA ECONOM{A NACfOIML Y Lf, JMPORTAIJC!A DEL OU!CIT EN 

CUENTA CORRf ENTE",31 

Los PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOM!A MEXICANA, QUE IM­

PIDEN AUMENTAR LAS EXPORTACIONES, ASf COMO LA CONTRATACIÓN DE CR~ 

DITOS EXTERNOS, INDUJERON A QUE EL DÉFICIT EN CUENTA CORRIENTE SE 

AMPLIARA ACELERADAMENTE, EN PARTICULAR "LOS l NTERESES DE LOS CRt­

DlTOS COMENZARON A PESAR FUERTEMENTE SOBRE LA BALANZA DE PAGOS, -

DEBIDO A QUE LOS PAGOS DEL SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA -

REPRESENTARON EN PROMEDIO PARA ESTA FASE 24,1% DE LAS EXPORTACIO­

NES DE BIENES y SERVICIOS. Nos ENCONTRÁBAMOS YA FRENTE A UN VERDA 

DERO CIRCULO VICIOSO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO: SE NECESITABA 

OBTENER NUEVOS CRÉDITOS PARA HACER FRENTE A LOS PAGOS DE !NTERE-­

SES DE LOS CRtDITOS OBTENIDOS ANTEs", 32 CONFIGURÁNDOSE DE ESTA MA 

NERA EL FIN DE LA ETAPA DE FINANCIAMIENTO DE TIPO SOBERANO, PARA_ 

INAUGURARSE EL LLAMADO FINANCIAM!EtlTO PONZI, ES DECIR, LA CONTRA 

TACIÓN DE CRÉDITO EXTERNO PARA CUBRIR EL PAGO DEL SERVICIO DE.LA_ 

DEUDA·ADQU!RIDA ANTERIORMENTE, LO QUE LA HACE CRECER INCESANTEMEB 

TE. 

ANTE LA DECISIÓN DE RECURRIR AL FINANCIAMIENTO EXTERNO COMO_ 

BASE DEL PROCESO DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL Y MANTENER DE ESTA FOR 

3!GU!LLÉN ROMO, HÉCTOR, ~., P, P. 49-51, 
32lfilllli1, p, 51, 
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Mii LA PLANTA PRODUCTIVA EN FUNCION/IMIEllTO, SE ACCNTUllRON LAS TW­

DENClllS CONFIGURAD/IS EN LA DEUDA PÚBLICA EXTERIM DE MtXICO DESDE_ 

MEDIADOS DE LA DtCADll DE LOS SETENft., Y QUE y,\ APUllTABAMOS: PRIV!\. 

TIZACIÓN, BllNCllRIZACIÓN Y NORTEAMERICMllZACIÓI/ DE PICHO U/DEUDA-­

MIENTO, 

LA CONTRAT/IC IÓN DE CRtDITOS EN El. EXTEfll OR TUVO PARA EL PE-­

R!ODO 1971-1976, UN ACELERADO RITMO DE CRECIMIENTO, ~L PASAR DE -

4,545.8 MILLONES DE DÓLARES EN 1971 (12,6% DEL P!Bl A 19,600.2 Ml 

LLONES Ell 1976 (24.7% DEL PIBJ, LO CUAL REPRESENTÓ UNA TASA MEDIA 

ANUAL DE 29.8%, ESTA CONTRATACIÓN FUt POSIRl.E DEBIDO AL EXCESO 

DE LIQUIDEZ EXISTENTE EN EL MERCADO INTEflN,1CIONAL DE CAPITllLES.33 

(VEÁSE CUADRO No. ll, 

PODEMOS CARACTERIZAR ESTA FASE DE LA SIGUIENTE MANERA: 

Al LA TASA DE CRECIMIENTO ECONÓMICO SE MODERA ALCANZANDO UNA 

MEDIA DE 5%1 

B) LA INFLACIÓN SE ACELERA, ALCANZANDO UNA MEDIA ANUAL DE 

14 .2%l 

el LA SITUACIÓN FINANCIERA DEL SECTOR PÚBLICO SE HABIA HECHO 

BASTANTE PRECARIA COMO CONSECUENC 111 TANTO DE LA CONGELA-­

CIÓN DE LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE PRODUCE. 

AL IGUAL QUE POR EL REZAGO IMPOSITIVO QUE SE PROPICIÓ DU­

RANTE LA DtCADA DE LOS /\~OS SESENTA, ESTO ACENTUÓ LA DEFl 

CIENTE CAPACIDAD DE INVERS!Óf! DEL SECTOR, QUE LE IMPIDIÓ_ 

DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA PARA EL ESTABLECIMIEllTO DE 

NUEVAS L !NEAS DE ACTIVIDAD, PARTICULARMENTE EN EL SECTOR_ 

MANUFACTURERO; 

D) EL D~FICIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS CRf 

33 !BI DEM, P, 49, 
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CIA. POR LO QUE SE RECURRIÓ A LA CONTRATACIÓll DE CR~DITO_ 

EXTERNO, AL DESCANSAR, POR LO MENOS PARCIALMENTE, EN CAPl 

TAL EXTERNO PARA PROMOVER EL OE5ARROLLO FUE NECESARIO PA­

GAR POR SU USO: SE AUMEllTÓ EL MONTO DE REMESAS POR EL SER 

VICIO DE LA DEUDA. CONFORME CREC(A LA DEUDA, LA CARGA FI­

NANCIERA GRAVITABA CADA VEZ EN MAYOR ESCALA SOBRE EL D~-­

FICIT EN CUENTA CORRIENTE; 

E) UN DESEOUILl6RIO ORIGINAL Y PRINCIPALMENTE PRODUCIDO POR_ 

EL INTERCAMBIO DE MERCAllC (AS, SE CONV 1 RT I Ó EN UNO PROVO-­

CADO FUNDAMENTALMENTE POR LA CARGA F 1 NANC I ERA DEL CAPITAL 

EXTERNo. 34 

EN ESTE CONTEXTO, PARA FINALES DE ESTA FASE, LAS FUERTES PR~ 

SIONES DEL !Jli/;:QUILIBRIO FINANCIERO OBLIGARON A APLICAR POL!TICAS 

RESTRICTIVAS CON EL FIN DE ATENUARLO MEDIAi/TE LA REDUCCIÓN DEL 

GASTO PÚBLl~O Y EL CONTROL DE LAS IMPORTACIONES "GESTANDOSE LO 

QUE PODEMOS DENOMINAR ~_l;_U\.ULt.. EN LA CUAL CONCURREN DOS 

ÓRDENES GENERALES DE FUERZAS: 

1) LAS DE (NDOLE HISTÓRICA, PROPIAS DEL DESARROLLO DEL CAPITA-­

LISMO EN M~XICO Y DE SU FORMA ESTATAL, QUE HABIAN COllDICIONA. 

DO UNA MODALIDAD Y GRADO DE INTERVENCIÓN ESTATAL FUERTEMENTE 

SESGADA HACIA EL DESEQUILIBRIO FINANCIERO Y EL SOBREPROTEC-­

CIONISMO, Y, DESDE LA PERSPECTIVA POL(TICA, EL PESO DEL POP.!.! 

LISMO Y LA CORRUPCIÓN QUE CONCLUYERON POR TENER EFECTOS ECO­

NÓMICOS PROPIOS; 

38 



2) LOS FACTORES ACTUANTES A PARTIR ílE UJ'.; Ci\Mll I OS Dl LA POLI T 1 CA 

ECONÓMICA OCURRIDOS DESDE PRINCIPIOS DE LA DECADA DEL SETEN­

TA OUE ACELERARON LA EVOLUCIÓtJ /iAClA LA CRISIS, DE HE(HQ, 

LOS FACTORES HISTÓRICOS y LOS CAMHIOS M/.s REl:IUíii:S TEtmfAN_ 

A CONJUNTARSE PELIGROSAMENTE, YA OUE EL f\ARGEfl DE MAfifOBRA -

DEL ESTADO SE ESTRECHABA", 35 

Asf, EL 31 DE AGOSTO DE 1976 SE DECIDIÓ DEVALUAS LA MO~EDA.­

DESPUeS DE 22 Aílos DE MANTENER El TIPO DE CAMBIO FIJO, ADOPTArmo­

SE EL SISTEMA DE FLOTACIÓN, LO CUAL PROVOCÓ UN PROCESO DE CARÁC--

TER RECESIVO E INFLACIONARIO, YA QUE 1\L 1 IEMPO El~ out UN MENOR: VQ 

LUMEN DE IMPORTACIONES SIGNIFICABA El ABATIMIENTO DEL CRECIMIENTO 

INDUSTRIAL, LOS MAYORES PRECIOS PAGADOS POR ESE VOLUMEN IMPORTA-­

DO, DEBIDO A LA FUERTE MODIFICACIÓN DEL TIPO DE CAMBIO, SE TRADU­

JERON EN EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCIÓN INTERNA, EN ESPECIAL LA_ 

DE MAYOR CONTENIDO DE IMPORTACIÓN. 

PODEMOS CONCLUIR ESTABLECIENDO QUE AL FRENARSE LAS INVERSIO­

NES, REDUCIRSE LA TASA DE CRECIMIENTO Y EL NIVEL DE OCUPACIÓN, SE 

GENERÓ UN PROCESO DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO CRECIEIJTE OUE PARA FI­

NALES DE ESTA FASE IMPLICÓ UN DESEQUILIBRIO FINANCIERO, DEJANDO -

Al ESTADO EN UNA DIFÍCIL SITUACIÓN PARA NEGOCIAR TANTO INTERNA 

COMO EXTERNAMENTE, ACENTUÁNDOSE, ASIMISMO, LA DEPENDENCIA ECONÓMJ 

CD-FINANCIERA DE Mex1co. 

35RIVERA Rfos. MIGUEL ANGEL.~ .• P. 81, 
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2. 2. 3. 2 .1.111 __ (AEJJL1:l!UJfrfüC1 Q!Lc.O!LEJ. _ _f_Q_BD.o_l\Q~J;_TllRlQ 

l!:!:r_"-."J.{,;_C l QJlN._\ 1_9J?_~J 9_(9 L 

ENMARCADA EN LA CRISIS DE LA ECONOM!A MUNDIAL, LA APLICACIÓN 

DE.LA POLfTICA ECONÓMICA EH LA FASE 1971-1976, GENERÓ UN "CRECl-­

MIENTO LENTO E INESTABLE DEL PRODUCTO llHERllO, l!lTENSAS PRESIONES 

INFLACIONARIAS, AUMENTOS PERSISTE11TES DEL DEFICIT FISCAL Y LA AG!.l 

DIZACIÓN DEL DESEQUILIBRIO DEL SALDO COH EL EXTERIOR, ESTAS TE!l-­

DEllCIAS HICIERON ECLOSIÓN A PARTIR DE 1975, PROVOCANDO EN 1976 

UNA PROFUNDA CRISIS QUE SE DESPLEGÓ EN u1u, FUERTE CONTRACCIÓN PRQ 

DUCTIVA, EN UNA 1NFLAC1 ÓN DESBORDADA Y Etl UNA FEROZ ESPECULACIÓN_ 

QUE DESEMBOCÓ EN LA DEVALUACIÓN DEL PESO Y EN El CAOS F lNANClERO_ 

DE LOS ÚLTIMOS MESES DE ESE AA0",3G 

RESULTA NECESARIO SEÑALAR OUE LA CRISIS ECOMÓM!CA DE MÉXICO_ 

OBEDECE A LAS CARACTER!ST!CAS ESPECIFICAS DEL PATRÓN DE ACUMULA-­

CIÓN DE CAPITAL IMPLANTADO DESDE LA DÉCADA DE LOS AROS CUARENTA.­

ES DECIR, SE TRATA DE UNA CRISIS ESTRUCTURAL DEBIDO A QUE "Hl>.Y 

UNA INCAPACIDAD PARA PRODUCIR lllTERllAMENTE LOS BIENES DE CAPITAL_ 

NECESARIOS PARA SU CRECIMIENTO, DE TAL SUERTE QUE LA TRANSFORMA-­

ClÓN DE LA PLUSVALIA EN CAPITAL PASA PARCIALMENTE POR LA CAPACl-­

DAD DE TRANSFORMAR LAS MOllEMS DE LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS EN 

MONEDA INTERNACIONAL, CAPACIDAD OUE ESTÁ ESTRECHAMENTE VINCULADA A 

LA EVOLUCIÓN DE LA BALANZA DE PAGOS, LA DISPONIBILIDAD DE MONEDA 

INTERNACIOHAlt ES CADA VEZ MÁS UN ELEMENTO ESTRATOGICO PARA ASEGU 

36GoNZÁLEZ CASANOVA, PABLO Y ENRIQUE FLORESCANO, (COORDINADORES), 
M¡;x1c-º....l:!Qy. M~XICO, SIGLO XXI EDITORES. 1981. p, 19 
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f'Ofl ESA RAZÓN NO SE PUEDE ESPERAR Uf/A 01 SMINUCIÓN DE LAS IM­

PORTACIONf S DE MATERIAS PRIMAS Y DE BIENES DE CAPITAL, A MENOS 

QUE LOS PA!SES CONSIDERADOS FRE11Efl BRUSCAMENTE SU CR~C!MIENTO, 

CLARO ESTÁ ílUE OTRA ALTERNATIVA ES POSIBLE. El AUM[llTO DE LAS EX­

PORTACIONES, PERO LOS PAISES SUBDESARROLLADOS SE ENFRENTAN CON LA 

RESISTENCIA DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS. OUE TOMAtlOO EN CONSI­

DERACIÓN LOS ALTOS NIVELES DE DESEMPLEO OUE COllOCEN l<CTUALMENTE,­

T'JENE~ MUCHA RETICENCIA A ACEPTAR UN AUMENTO DE SUS IMPORTACIONES 

PROVENIENTES DE LOS PAISES SUBDESARROL!.ADOS" , 37 ES DECIR, El DES­

E-OUILIBRIO FINANCIERO ES LA MANIFESTACIÓN MAS PROFUNDA Y AGUDA DE 

LA CRISIS ECONÓMICA Y NO SU CAUSA DIRECTA, 

DADAS LAS CARACTERISTICAS DEL DESEOUILIBRIO EXTERNO Y LA AGU 

DIZACIÓN DE LOS FACTORES ESTRUCTURALES Y COYUNTURALES, M~XICO TU­

VO QUE RECURRIR Al FONDO MONETARIO !NTERNACIO/IAL "EN PRIMER LUGAR, 

PORQUE ASI LO DEMANDABA LA MAGNITUD DE LA DEVALUACIÓN DEL PESO ME­

XICANO, YA QUE SEGÚN LA CARTA CO~STITUTIVA DE LA ORGANIZACIÓN, 

UNA DEVALUACIÓN DE MAS DEL 10% EXIGE LA SUPERVISIÓN DEL PROPIO 

FONDO, EN SEGUNDO LUGAR, POROUE EL GOBIERtrn NECESITABA EL APORTE_ 

FINANCIERO DE LA INSTITUCIÓN -QUE OFRECIÓ HASTA 1.200 MILLONES DE 

DÓLARES A PESAR DE QUE EOSTO IMPLICABA LA FIRMA DE UN ACllEP.DO EST/l 

BILIZADOR, EN TERCER LUGAR, PORQUE LOS ACREEDORES EXTERNOS DEL GQ 

BIERNO MEXICANO, FUNDAMENTALMENTE BANQUEROS PRIVADOS EXIGIAN EL -

37GU!Ll~N ROMO, H~CTOR, .QE_,_Ll.I., P.P. 59-60. EL SUBRAYADO ES 
NUESTRO, 
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AVAL DEL FM! PARA MANTEUER sus NEGOC 1 os CON Mtx 1co". 38 

ASIMISMO, ESTE HECHO IMPLICÓ SUJElAHSE AL ESTABLECIMIEllTO DE 

UN PROGRAMA DE CORTE MONETARISTA, OUE SE CONCRETA EN EL ACUERDO -

DE FACILIDAD AMPLIADA. FIRMADO POH Mt'.XICO AIHE (L Formo MotlETARICl 

INTERNACIONAL, EL CUAL TUVO UNA DURACIÓN DE TRES AAOS 11977-19791 

Y COMPRENDfA LAS SIGUIENTES MEDIDAS DE AJUSTE: 

- LA FLOTACIÓN DEL TIPO DE CAMBIO DEBE!l[A MAllTEt/ERSE A UN 1(1 

VEL DE EOUILlBRIOl 

- EL AUMENTO NOMINAL DE LOS SALAR l OS NO DEBER (A SER MAYOR AL 

REGISTRADO Er' LOS PRlNCiP1'\LES PAfSES CON LOS OUE NUESTRO -

PA1S MANTIENE RELACIONES COMERCIALES/ 

- LOS PRECIOS Y TARIFAS DE BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR 

LAS EMPRESAS PÚBLICAS DEBER[AN REFLEJAR LOS COSTOS REALES __ 

DE PRODUCC l Óf/ l 

- LA INFLACIÓN SE CONTROLARfA REPRIMIENDO LA TASA DE EXPAN-­

SIÓN ECONÓMlCAJ 

- LA POL[TlCA FISCAL DEBfA COMPRENDER LA DISMINUCIÓN SUSTAfl­

ClAL DEL GASTO PÚBLICO Y EL INCREMENTO EN LOS INGRESOS CO­

RRIENTES DEL SECTOR PÚBLICO. ADEMÁS EL EMPLEO TOTAL EN ES­

TE SECTOR NO AUMENTAR[A MÁS DEL 2% EN 19771 

- EL. MANEJO DE LA BALANZA DE PAGOS DEBER[A ESTAR DIRIGIDO A: 

ll REDUCIR LA UTILIZACIÓN DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO NETO -

POR EL SECTOR PÚBLICO PARA QUE EN 1979 NO EXCEDIERA DEL 1% 

DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y 21 FORTALECER AL MISMO TIEMPO 

LAS RESERVAS INTERNACIONALES DE MÉXICO; 

38GREEN, ROSARIO, .Qf_,___J;JI,, p, 32. 

42 



- EL GOBIERNO MEXICANO AClJDIHÍA Al ErmEuDAM!Etll'J EXTEf~flO SO­

LAMENTE PARA OBTEUER EL FIN/\tlCIM\lENlO :ICCESf,PlO PARA EL -

PROGRAMA ECONÓMICO ANUNCIADO, POR LO TAflTO, LA COtllRATA- -

CIÓN DE CREDITOS, EN 1977, NO REBASAAIA LOS 3.000 MILLONES 

DE DÓLAREs, 39 

DE .ESTA MANERA LA ECOflCM!f, f·tEXlC1itlJ\ OlJ(DÓ StJJf.Tf\ f\ L1i APLI­

CACIÓN DE UN PROGRAMA DE CORTE tlEOL ll\EHAI, Slft EMBJ\R~O. í'lJr.STO 

QUE EN LA REALIDAD NO SE CUMPLEN LOS SUPUESTOS DE QUE PARTE ESTA 

CORRIENTE, LAS IMPLICACIONES SOfl TOTAlHEtlTE ADVEUSAS, YA OUE SE -

ACENTÚAN LOS DESEOUILlBRIOS ESTRUCTURALES DE LA ECO~lOM{A, 

2, 2 • 3 • 2 • 2 , f:_LAIJ§_LE_Ufill.LE_RJ1 _ _(J~_8_::J9JlJJ. 

A PARTIR DE LA CONSTATACIÓN DE CUANTIOSAS RESERVAS PROBADAS, 

PROBABLES Y POTENCIALES DE HIDROCARBUROS EN EL SURESTE DEL PA(S,­

EL GOBIERNO MEX 1 CANO SE PROPUSO' EN ur1A PR 1 MERA ET API\' UUA NUEVA_ 

ESTRATEGIA DE DESARROLLO BASADA EN EL PETRÓLEO, LA CUAL ESTAR(/\ -

CONFORMADA POR LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: DEBIDO A LA CRISIS ECONQ 

MICA Y AL FORTALECIMIENTO DE LOS PAISES EXPORTf,DORES DE PETRÓLEO_ 

EN LA DECADA PASADA, SURGE UNA NUEVA TESIS EN MATERIA PETROLERA:­

IMPULSAR UNA POL{TICA DE DESARROLLO ACELERADO DE LAS RESERVAS Y -

LAS EXPORTACIONES DE ESTA MATERIA PRIMA. SE POSTULABA QUE, CON EL 

PETRÓLEO, MÉXICO TENDfdA AUTODETSRMlfl/\ilÓN FINANCIERA Y CIERTO PQ 

DER DE NEGOCIACIÓN INTERNACIONAL. DE ESTA MANERA, SE ELIMlflAR(A -

EL PROBLEMA DE LA GENERACIÓN DE DIVISAS. 

39CFR, ANEXO No, 1 CARTA DE INTENCIÓN DEL AílO 1976, 
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ESTA NUEVA ESTRATEGí1'\ PERMlTif~!,\ AL [Slt.tlO .\PLICA.11: UH,\ POLf­

TICA ECONÓ~\ICA DIFERENTE A LA lMPUESfA POR EL FütlDO MnrlETARIO 1:1-

TERNACIOf~,\L, POí~ LO úUl SE lllTENSlf·¡c,;~ Lt:. C.ONP·:t"\JAC!._;!4 DE CRt.Dl---

TOS, SOBRE TODO 1\ COR.TO PLAZ:U, tri Ei. EXTEHlOR. 

PARALELAMENTE A LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO MEXICANO, 

EN 1979 SE DA UN SEGu:ioo CA~SIO EN Et. MERCADO INTER~lACJOflAL DEL -

PETRÓLEO, EN El CUAL SE TRAllSFORMMl "LAS ESTRUCTURf,S DE OFERTA Y 

DEMArWA MUllD 1 AL DE PRODUCTOS f.NERGI'. T 1 CDS (ACEfHUAC 1 Ótl DEL AHORRO_ 

DE ENERG(A y ACELERACIÓN DE LA VALORAC!Ofl DE t1UEVOS YACIMIEr:ros -

DE PETRÓLEO Y GAS), CON ELLO SE PROVOCÓ UH REEOUILIBRIO DE LA CO­

RRELACIÓN DE FUERZAS, CONTRARIA A LOS PAISES DE LA ÜRGANIZACIÓN -

DE PAISES EXPORTADORES DE PETRÓLEO (0PEPI, QUE ACTUÓ NEGATIVAMEtl­

TE SOBRE ~L PRECIO DEL PETRÓLEO, A PESAR DE ESTE CAMBIO RADICAL -

EN EL MERCADO PETROLERO MUNDIAL, ACENTUADO POR EL ESTANCAMIENTO -

DE LOS PAi SES 1flDllSTR1 AL! ZA DOS, EL GOBI ERflO •''EX 1 CMlO NO REACC l otló 

OPORTUNAMENTE Y SIGUIÓ COMPROMETll'.NDOSE CON LA OPCIÓN DEL CRECl-­

MIENTO VIA EXPORTACIÓN MASIVA DE PRODUCTOS PETROLERos•.qo· E INCR~ 
~\ENTANDO LA DEUDI• PÜBL !CA EXTERNA, 

As!, ANTE ESTA NUEVA SITUACIÓN, SE PETROLIZA LA ECONOMIA COMO 

LO DEMUESlRf\N LOS SIGUIC:;rcs ltl!:'ICADOqEs: 

A) LA INVERSIÓN PÚBLICA TIENDE A CONCEllTRARSE EN EL SECTOR -

PETROLERO J 

B) EL PETRÓLEO REPRESENTA LAS DOS TERCERAS PARTES DE LAS EX­

PORT AC 1 ONES DE MERCANC 1 AS, LO OUE SE CONV 1 ERTE EN UN PRO­

BLEMA .DE MONOEXPORTACIÓNI 

C) LOS HIDROCARBUROS REPRESEfHAN EL 5% DE LOS INGRESOLI!L­

lil)GUIL~f¡ROMO, H~cToR, ~. P. 113. 



PIVI SAS, ~L)Ufill!L[J;b._!H.!8.._[>E_f'J';_@Qlf~lf_ UJIN<__C l~fü\I 

DI LA CONTRIBUCIÓN RELATIVA DE PEMEX A LOS INGRESOS lRIBUTA­

RlOS DEL GOBIERUO FEDERAL, SE ttsCfH~MErH/1 Hf~S1A 25'.t DEL TQ 

TAL, LO CUAL T 1 ENDE A UtlA DEPENDE!IC I f•. F I SCM. , 

DE ESTA MANERA, SE \ITILIZA AL PETRÓLEO COMO EL PRINCIPAL ME­

CANISMO DE AJUSTE DEL DESEOUILIBRIO ESTRUC!UílM_ EXTERNO, EN LA 

MEDIDA EN OUE LAS EXPORTACIONES PETROLEHAS COtiTRIBUYf,tl PARA CUBRIR 

EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA. EN OTRA ETAPA DEL MODELO DE ACU 

MULAC l ÓN DE CAP 1 TAL EN M!Ox 1 ca' ESTE PAPEL COHRE SPO!ID I ó. PP.EC 1 SA- -

MENTE, Al ENDEUDAMIENTO EXTERNO. 

SIN EMBARGO, ESTE DESEOUIL!BRIO SE f,GRA'IA DEBIDO A LA "CON-­

VERSIÓN DE MEXlCO EN POTENCIA PETROLERA MUIW!ld_, LO CUAL DETERMI­

NÓ LA APERTURA DE CONDICIONES COYUl!TURALES DISTINTAS DE !NTEGRA-­

CIÓN Al MERCADO MUNDIAL QUE PUEDEN SINTETIZARSE DE LA SIGUIENTE -

MANERA: 

1) GENERÓ UNA TRANSFERENCIA ENORME DE RIQUEZA A FAVOR DEL 

PAf S, QUE DEBE ENTENDERSE COMO PARTE DEL PROCESO MÁS AM-­

PllO DE TRANSFERENCIA A FAVOR DEL CONJUNTO DE LOS PA[SES­

PETROLEROS OUE TUVO LUGAR DURANTE LA D~CAOA DEL SETENTA.­

El VEH!CULO DE ESA TRANSFERENCIA FUE LA REllTA PETROLERA.­

QUE LLEGÓ EN MEXI CO AL EOUIVALEIHE A 22-30 Dól/,RES POR B6 

RR1l , 4 l CON EL APOYO DE ESOS EXTRAORDINARIOS INGRESOS, -

41 M1GUEL ANGEL RIVERA R!os BASA su ESTIMACIÓN EN CALCULOS DIFUNDI­
DOS POR EL SEMANARIO INGLES THE Eco~. EL CUAL ESTABLECIÓ 
OUE EL COSTO DE PRODUCCIÓN DE UN BARRIL DE PETRÓLEO E!l MEXICO NO 
EXCEDER!A LOS OCHO DÓLARES, LA DIFERENCIA CON EL PRECIO. DE VENTA 
MUNDIAL. QUE LLEGÓ A 38 DÓLARES POR BARRIL. rn LOS MEJORES Afias. 
CONSTITUYE LA "RENTA PETROLERA", 
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EL PA(S LLEGÓ A FIGURAR ENTRE 1978-1980, A LA CABEZA DE -

LA L1STA DE LOS DEUDORES MÁS COl/f.IABLES PARA PRESTAMOS 

BANCARIOS, DE ESTA MANERA, SU EllDEUDMllENTO ADQUIRIÓ UNA_ 

LÓGICA PROPIA OUE NO SE fl,\OR(A DE DETEllER MÁS OUE COll LA_ 

INTERPOSICIÓll EN SU CAMINO DE ALGÚN flECHO CATASTRÓFICO. 

2) .El GRAN DESPLIEGUE DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS DESE-­

OU 1 LIBRÓ EL RESTO DE LAS EXPORT AC 1 ONE S MEXICANAS Y TENO I Ó 

A CHOCAR CON El DESARROLLO DE SUS EXPORTACIOllES INDUSTRl.8_ 

LES. ESTO SE EXPLICA PRINCIPALMENTE PORQUE LAS VENTAS DE_ 

PETRÓL!'O SE APOYAN EN FACTORES LIGADOS A LA DOTACIÓN NAT.!1 

RAL DE RECURSOS NO REPRODUCIBLES Y CARECEN DE LAS POSIBl­

L IDADES T~CNICO-PRODUCTIVAS OUE PERMITEN SUSTITUIR UNA 

GAMA DE PRODUCTOS POR OTRA PARA LOGRAR ADAPTACIÓN A LAS_ 

CONDICIONES CAMBIANTES DEL MERCADO MUNDIAL. Los GRANDES -

PAISES EXPORTADORES DE PETRÓLEO GENERAN ADEMÁS UN CONJUN­

TO DE PRESIONES SOBRE SU TIPO nE CAMBIO, QUE CASI INVARIA 

BLEMENTE LOS LLEVA A PERDER COMPETITIVIDAD INTERllACIONAL 

PARA SUS EXPORTACIONES NO PETROLERAS".q2 

A PARTIR DEL ÚLTIMO A~O DE LA D~CADA PASADA, COMIENZA UN CAM. 

810 EN LA POLIT!CA MONETARIA NORTEM<ERICANA ENCAMINADA A REVALUAR 

EL DÓLAR, "PARA ELLO SE INSTRUMENTÓ llNA POLIT!CA DE RESTRICCIÓN -

MONETARIA, INCLUYENDO CONTROLES CUANTITATIVOS A LA EXPANSIÓN DEL_ 

CR~D!TO, QUE PROVOCÓ UN ALZA EN LA TASA DE 11/TER~S, DESENCADENAN­

DO LAS REACCIONES DE LOS .BANCOS, LOS CUALES AGRAVARON LA SITUACION 

DE LOS PAISES DEUDORES TANTO POR LA EXIGENCIA DE PRIMAS DE RIESGO 

q2RIVERA Rfos. MIGUEL ANGEL, ~ .. P,P.66-67. 
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SUSTANCIALES (QUE SE AGREGABAN A LAS TASAS DE !IHERES rROHIBITl-­

VAS) COMO POR LA INSISTENCIA DE REDUCIR LA DURACIÓN DE LOS l'REST1'. 

MOS Y EL RACfONAMIENTO CUANTITATfVO DE PAfSES CONSIDERADOS COMO -

PELIGROSAMENTE ENDEUDADos". 43 

ESTO ES, SE INICIABA UN CAMBIO EN LA ECOllOM(A MUNDIAL OUE 

APUNTABA HACIA UNA BAJA EN EL PRECIO INTERNACIONAL DEI. PETRÓLEO Y 

LA FALTA DE LIQUIDEZ EN EL MERCADO JrHERNACIOllAL DE <;APITALES, 

ESTE NUEVO CONTEXTO INTERNACIONAL ACENTUABA EL DESEQUILIBRIO 

EXTERNO DE LA ECONOM(A MEXICANA EN LOS A~OS DE 1980-1981 E IBA 

CERRANDO LAS POSIBILIDADES DE MANTENER UN CRECIMIENTO ESTABLE Y -

SOSTENIDO, YA QUE DESDE UN PRINCIPIO MOSTRÓ QUE ERA TOTALMENTE 

ARTIFICIAL, ADEMÁS PROMOVIA EL ESTRANGULAMIENTO DE LA PLANTA PRO­

DUCTIVA INDUSTRIAL, PUES "LA ENTRADA MASIVA DE PETRODÓLARES IMPLJ_ 

CA UN EXTRAORDINARIO ELEVAMIEUTO DEL CAUDAL DE LA CIRCULACIÓN CA­

PITALISTA EN EL PAfs RECEPTOR, QUE TRAJERA APf,REJADO ur1 AUMENTO -

DE Lf'. INFLACIÓN Y COYUNTURALMENTE DEL PODER DE COMPRA EXTERNO DE_ 

LA MONEDA NACIONAL, ANTE EL FUERTE AUMENTO DE LAS RESERVAS INTER­

NACIONALES DEL PA(S, LA COTIZACIÓN INTERNACIONAL DEL PESO (O DE -

LA MONEDA LOCAL) SE VE INFLADA, EN TANTO QUE EL INCREMENTO INTER­

NO DE PRECIOS SOCAVA EN EL FONDO, SU PODER DE COMPRA REAL, ELLO 

. PROVOCA UNA DISPARIDAD ENTRE LO QUE UllA MONEDA PUEDE COMPRAR EX-­

TERNAMENTE Y SU PODER DE COMPRA INTERNO, ESTE EFECTO, QUE LA GENf 

RAL !DAD DE LOS OBSERVADORES CALIF 1 CA COMO 's.oBREVALUAC IÓN MOi/ETA­

.RiA'. SE TRASLADA A LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS QUE SE VEN DE 

ESTE ·MODO ENCARECIDAS, EN TANTO QUE LAS IMPORTACIONES SE ABARA- -

43 Rurz DURAN. CLEMENTE. ~ .. P. 232; GUILLÉN ROMO. HÉCTOR, -
~ •• P, 113 



TAN",44 

ESTA SITUACIÓN SE RELACIONA CON LA CA{DA DE\_ P~ECJO JNTER~IA­

ClONAL DEL PETRÓLEO, Y LA SUSPENSlÓt~ DE COMPPAS DE HIDROCARBUROS_ 

POR PARTE DE ALGUNOS PAISES A MEXICO A MEDIADOS DE 1981. ASIMISMO 

SE ACENTUABA LA POLITICA MONETARIA REAGANIAtlA QUE prwvocó EL !ti-­

CREMENTO DE LA TASA DE INTERtS. CORTANDO "ABRUPTAMEtHE LA TENDEtl­

CIA DE CRtDITO BARATO, PREVALECIENTE DURAtlTE U\ MAYOR PARTE DE LA 

DECADA DEL SETENTA DEBIDO A LA LIQUIDEZ EXISTENTE EN EL MERCADO -

INTERNACIONAL DEL CAPITAL, HECHO QUE: úBLlGl) AL EsT/\.DO ME.X\CANO A 

RECURRIR A LA CONTRATACIÓN DE CRtDITOS EXTERNOS A MUY CORTO PLAZO 

!26% DEL ENDEUDAMIEtlTO Etl 1981) Y A TASAS DE INTEíltS VARIABLES 

(70% EN 1981), (VtASE CUADRO N0.2), MISMOS OUE AL VENCERSE A ME-­

DIADOS DE 1982 OCASIONARotl LA CRISIS DE FINANCIAMIENTO EXTERNO Y 

LA PARALIZACIÓN DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA", 4S 

POR LO TANTO, DURANTE ESTE PERIODO SE GENERAN UNA SERIE DE -

CONTRADICCIONES INTERlrnS GRAVES, QUE PODRIAMOS ~ARACTERIZAR DE LA 

SIGUIENTE MANERA: EL CRECIMIENTO SE BASA EN LA CONTRATACIÓN DE 

CRtDITO EXTERNO, TENIENDO COMO RESPALDO LAS RESERVAS DE HIDROCAR­

BUROS LO CUAL LLEVÓ A LA PETROLIZACIÓN DE LA ECotlOMfA E IMPLICÓ -

UNA D 1 SM I NUC l ÓN DE LA ltlVERS l ÓN EN OTRAS RAMAS DE LA PRODUCC 1 ÓN, -

DESA'l"ÁNDOSE ASIMISMO, UN PROCESO ESPECULATIVO E ltlFLACIONARIO, LO 

CUAL, AUNADO A LA DIF{CIL SITUACIÓN DE LOS MERCADOS INTERNACIONA-
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LES DE PETRÓLEO Y Cl\PITAL, ES DECIR, LA CA(Df, DEL PRECIO DEL PE-­

TRÓLEO Y EL l\UMENTO DE LA TASI\ DE llHER!'.S. PROYOCARO!l LA AGUDIZA­

CIÓN DEL DESEQUILISR!O ESTRUCTURAL EXTERNO DE L,\ ECO:lCMI• MEXICA­

NA, QUE SE MAN!FIESTI\ PR!NC!Pl\LMENTE EN LA DEPENDENCIA DEL F!HAN­

CIAM!ENTO EXTERNO, ESTABLECIENDO LOS LIMITES FINl\HCIEROS l\L CREci 

MIENTO Y EL Ml\RCO PARA EL ESTl\LLAMIENTO DE LA CRISIS DE LA DEUDA. 
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EL LIMITE DE NUESTRA RESPONSABILIDAD 
PARA CON NUESTROS ACREEDORES ESTA 
DETERMINADO POR LA RESPONSABILIDAD -
PARA CON NUESTRO PUEBLO, 

Jesús SILVA-HERZOG FLORES 



EL PERfODO DE AUGE QUE VJVJÓ LA ECOtlOMtA MEXJCAN~ ílllRArJTE 

1978-1981. ACELERÓ LOS DESEOUIL IBRI05 ESTRtJCflJRAl[S, U. llllE SE BA 

SÓ PRINCIPALMENTE EN LA CONTR,HACIÓll DE CRt01105 EN El EXTERIOR.­

ASIMISMO, EL SERVICIO DE LA DEUDA SE CONVIRTIÓ EN UNA PESADA CAR­

GA, LO CUAL REFLEJA El ALTO GIMDO DE DEPENOEIJCIA OUE NUESTRO PAIS 

TIENE CON RESPECTO AL FINAllCIAMIErlTO D[ ORIGEN EXTERNO PARA IMPUL 

SAR EL CRECIMIENTO ECONÓMICO. ESTE PROCESO IMPLICÓ QUE EN El Mlo_. 

DE 1982 SE MANIFESTARA UNA J;_l¡_l_;¡_l_U_!./l_Af!Cl_E_!lA• DEBJnO AL VENCIMIEJj 

TO DE LOS PLAZOS DE LOS CRl'.DITOS CONTRAJ/,DOS, LOS CUALES SE DESTl 

NABAN A CUBRIR EL DU 1 C lT El/ CUENTA CORR 1 ENTE, LA FUGA DE CAP 1 TA­

L ES PRODUCTO DE LA ESPECULACIÓN Y LA SOBREVALUACIÓN DEL TIPO DE -

CAMBIO, AS[ COMO PARA El MM/TENIMIENTO DE LAS RESERVAS MONETA­

RlASI POR TODO ELLO PODEMOS ESTABLECER OUE "El ENDEUDAMIENTO EX-­

TERNO ES UN ELEMENTO INHERENTE A LA ACWIULACIÓll DE CAPITAL OUE 

RESPONDE A FACTORES ESTRUCTUAALES",Q& 

POR OTRA PARTE. LA ECONOM[A MUNDIAL SE ENCONTRABA, EN ESOS -

MOMENTOS, EN UNA FASE DE ASCENSO DEL PROTECCIONISMO POR PARTE DE 

LOS PA[SES CAPITALISTAS DESARROLLADOS, LA CAÍDA DE LOS PRECIOS DE 

LAS MATERIAS PRfMAS -PRINCIPALMENTE El PETRÓLEO , EL AUMENTO DE -

LAS TASAS DE INTERÉS Y LA CONTRACCIÓN DE LOS CRÉDITOS OTORGADOS -

POR LOS ORGANISMOS· FINANCIEROS 1NTERNAC1 OllALES Y LA BANCA TRANSNb 

CIONAL. 

EN MtXICO, LA PRfNCIPAL MANIFESTACIÓN DE LA CRISIS SE· DIÓ EN 

116
GUILLtN, ARTURO, "EL PESO DE LA DEUDA EXTERNA Y LA DEPENDENCIA 
ESTRUCTURAL"' PROBLEMAS DE LA ECONOMI A._MEX ICAtffu._lJ;_lj.QENC r As _ _x 
PROBLEMAS, Mtx1co, EQ. NUESTRO l !EMPO. P.tmr. 
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EL S1STH\!\ FIHAl~CIERO. ES DECIR. ~~E. PRODU.JO "LirlA !tlTEPHUf~C:lÓfl Etl 

LA PRIMERA ESFERA DE L1'\ ClílClJlfo,ClÓl·I D-M {t_¡¡ D0t1tJ[: D=cAf•IT/\L D!Nf~ 

RO Y M=cAPlTAL PRODUCTIVO), LA CUAL TUYO SU EXPR[SlÓN EN EL RITMO 

DE LAS OPERACIOtlES CREDlflCIAS EN EL ÁMBITO INTfílflAClO!lAL, POfllEli 

DO AL DESCUB 1 ERTO LOS P_tl_QJ\_L.E!J.A.5 __ DE __ L~--J'-C1J.t\llL •\C\oJLP_E_ .. l.A._m:JJnb. y,, 

QUE LA CONDIC1ÓN SUDORDl~ADA DEL CArllALISMO MEXICAtlO OBLIGA A LA 

ACUMULAC1Ótl DE CAPITAL A PASAR POR El EXTERIOR, LO OUE. VUELVE PRl 

MORDIAL LA DISPONlíllLIDAD DE UllA OFERT~ AAlJtlOAtlT~ DE DÓLARES (MO­

NEDA lNTERNAC!OtlAL POR EXCELENCIA) PARA LA COMPRh Ell EL EXTERIOR 

DE fil ENES DE. CAPITAL Y BIENES INTERMEDIOS !IECESARIOS PARA LA COH­

T 1 NUAC l ÓtJ DEL CREC 1M1 EtHO; VL.P.J.s.r_oJ!.rnJ_ll.D.Afl_D_E_}jQIH;_n[l __ Uill.EJ!ACJ..Q 

!31\.\._E_S_J_M __ llif'_il_ll.l!\!ITJ;_Q\J.L!'!l_l.!.!:LllQl:\Efü_Q_JJA[lo_~v __ LJ!:;J!L!D_~!<_(:_llLf'..Q.:: 

IIB.lA...Ell_Uil\R....LLI!\.sJL_D_LJ. NV E R 5.JJ).tJ__'L .. LLH,~.lU)L~RLUliWm!_Jl.EJ ... - -

!:ilil EN ESTE PROCESO TODA LA ESTRUCTURA DEL CAPITf,L ESTÁ CUESTIQ 

NADA Y SUJETA A DIVERSAS TRAtlSFORMACIOllES, PUESTO QUE SE DA UNA -

RUPTURA o UN BLOQUEO EN LA REPRODUCCIÓN DEL CAPITAL SOCIAL EN su_ 

CONJUNTOJ ESTO ES, SE TRATA DE un DEBILITAMIENTO GENERAL y DURA-­

'BLE DEL FUNCIONAMIENTO DEL CIRCl!lTO cr.PITALISTA QUE SÓLO OPERA 

NORMALMENTE EN LA MEDIDA EN QUE CL CAPITAL PASA SIN IUTERRUPCIÓN_ 

DE U~A ESFERA A OTRAu, 47 

ESTOS FACTORES, TANTO N¡\CIONALES E INTERNACIONALES COMO ES-­

TRUCTURALES Y COYUNTURALES, PROVOCARON QUE, EL 20 DE AGOSTO DE 

1982, MEXICO SE DECLARARA EN INSOLVENCIA FIUAUCIERA POR LO QUE SE 

i17GUILLÉN ROMO, HÉCTOR, ~, P, 71 Y 781 BrnDESKY, LEON, "EL 
SISTEMA FINANCIERO Y EL REORDENAMIENTO ANTE LA CRISIS", ECONO--

N-~3~E P ~r·138~-'+iU[ ~ NeRE~g~ ¡ o~O 1•cm: ~o ÓE C ~~~ÚLm ÓN s~Mm~~s ~~Ñ 
DEL MERCADO INTERNAClONAL DE CAPlTALES", LA CRISIS FINANCIERA,­
MEXICO, ED. NUESTRO TIEMPO, P. ll. 
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VEfA lMPOS1BlL1TADO PARA CUBRIR LOS PAGOS PROGílAM~DOS DE t.A DEUDA 

PÚBLICA EXTE~NA, "POH PRIMERA VEZ EN L/\ HlSTORJr, !lAClfJIJ,\L UW\ CRl 

SIS INTERNA SE \ INCULA TAN ESTRECHAMENTE:. Al M·'.BITO l~ITERliAC101lr,L, 

AL PUNTO DE QUE EU SU VERTIENTE F lNANC i[RA DEUllf· EATtTH/i l\ME!lA­

ZÓ y PUEDE AMENAZAR AÚN A ALGtrnos DE LOS MÁ~; lr-\í)Uf-<T/,:l."7'['.; nAt:cos -

PRIVADOS TRANSNf\CIONALE.S. CON ESTO SE AV\ZOf~1\ Lt, f'J\R/•DÓJlCf, llELE­

VANClA DE UN PASIVO COMO LA DEUDA EXTERNA, <lll[ POO~l~ LLEGAR A 

SER UN ELEMErno IMPORTANTE DE rlEGOC 1AC1611". 43 

PoR su PARTE, U\ COMUtltDAD FINAIKIERA INTEr.r1AclONAl SE MOS-­

TRÓ, EN UN PRIMER MOMENTO. RENUENTE A NEGOCIAR flUEVAS CONDICIONES 

PARA MEJORAR EL PERFIL DE LA DEUDA EXTEHN/\ PUBLIC·' DE MÉXICO. 

PUESTO OUE "LA BOMBA EXPLOTÓ SOBRE UNA DESPREVElllDA COMUNIDAD FI-

NANCIERA INTERNACIONAL· El IMPACTO PSICOLÓGICO SUBSIGlllEtlTE, 

COMBINADO CON EL TAMAÑO DE LA DEUDA (APí<OXIM/\DAMENTE 80 MIL MILLQ 

NES DE DÓLARES) Y CON LOS PELIGROSOS NIVELES DE RIESGO PARA LOS~ 

BANCOS COMERCIALES l NTERNAC 1 ONALES, BASTAROf< PARA COflVENCER A LA_ 

MAYOR!/\ DE LOS OBSERVADORES OUE LOS PROBLEMAS DE PAGO DE ESTE 

PAIS ERAN ÚNICOS, POR LO OUE LAS NEGOCIACIONES PARA 'SALVAR' A Mt 

XICO Y A LA COMUNIDAD FIMNCIER/, INTERUACIONf,L COMENZAROfl HACIA -

FINALES DE AGOSTO CON EL CONDICIONAMIENTO GENERAL DE QUE MSXICO -

FIRMARA UN ACUERDO ESTABILIZADOR CON EL Formo MOflETARIO 1 tlTERHA-­

ClONAL A FIN DE ALLEGARSE RECÜRSOS DE LA INSTITUCIÓN Y DISPONER -

DEL AVAL NECESARIO PARA ASEGURAR UN PAQUETE Flff/ltlCIERO QUE INVOL!l 

CRABA AL GOBIERNO NORTEAMER !CANO, AL BANCO DE PAGOS l N-TERUAC 1 ONA-

48GREEN, ROSARIO, "MoXICO: CRISIS FINANCIERA Y DEUDA EXTERNA. El 
IMPERATIVO DE UNA SOLUCIÓN ESTRUCTURAL Y NACIONALISTA", COMER-;::­
ClO EXTERIQR. VOL.33. NúM.2. Mox1co. FEBRERO DE 1983. P.1.CJT. 
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LES Y A LA BANCA TRAflSNAClONALu.49 

DE ESTA MANERA, SE ELABORÓ UNA ESTRATEGIA QUE ABRÍA UNA NUE­

VA ETAPA 'DE FINANCIAMIENTO. Ell LA CUAL EST.AAAtl INVOLUCRADAS TODAS 

LAS PARTES INTERESADAS. ESTA NUEVA ETAPA SE CONOCE COMO LA FASE -

DE fJJjAfjJ;_UtlJ_~NTO_C.()Jic;J;Jl.l!\Q~O Y SE IMPLEMENTA A TRAV~S DEL COMIT~_ 

ASESOR DE BANCOS, MECANISMO ENCARGADO DE LLEVAR' A CABO LA NEGOCIA 

C!ÓN DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA A PARTIR DEL VERANO DE 1982J TE 

NIENOO COMO OBJETIVO LA IMPOSICIÓN DE UNA POLITICA DE AJUSTE POR_ 

PARTE DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, PARA GARANTIZAR LA GENE­

RACIÓN DE EXCEDENTES MONETARIOS Y ASI, PpDER CUMPLIR CON EL PAGO_ 

DEL SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA, ADEMÁS DE CUBRIR LA FU­

GA DE CAPITALES, CON LA APLICACIÓN DE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO. 

TERMINA LA ETAPA DEL FINANCIAMIENTO PONZI_. EL CUAL EXPLICAMOS EN 

EL CAPITULO ANTERIOR. 

EN ESTE CONTEXTO, M~XICO, LLEVÓ A CABO NEGOCIACIONES CON RE­

PRESENTANTES DEL COMIT~ AsE~OR DE BANCOS, OVE PRESIDIA EL CJTY -

BANK, TENIENDO COMO OBJETIVOS FUNDAMENTALES "PRIMERO, CONTAR CON_ 

RECURSOS SUFICIENTES EN EL R~GIMEN QUE ESTABA POR TERMINAR PARA -

DEJAR FORTALECIDO EL PAls, y POR OTRO LOGRAR QUE EL Formo FIRMARA. 

CON UN PAIS, QUE ERA LA ANTITESIS DE-~US ARGUMENTACIONES, CON LO_ 

CUAL SE FORTALECIA LA POSICIÓN DE Mex1co y DE su NUEVA POLITI" 

cA".so 

POR su PARTE. EL COMITe PROPUSO AUMENTAR LOS CReDITOS MEDIAN 

qgBAILEY, NORMANA, Y RICHARD COHEN, LA BOMBA DE TIEMPO MEXICAeA, 
Mex1co, ED, GRIJALBO, p, 251 GREEN."'ROSARIO, OP, CIT .. P. 10 

50Rufz DURÁN. CLEMENTE, ~~E POLITICA MONETARIA y CREDITI--
lib \~ N~¡pm0~~Xii' D~egbg~ó~8~~MÍ9g~; 1 ~~º~o~: ESTUDIOS DE POSGRA 
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TE U" ACUERDO PARA EVITAR UN COLAPSO flt/ANC!CRO INTEflNACIONAL 

DESENCADENADO POR LA MORATORIA DE UN Ph!S COMO M(X!CO, Slfl EMBAR­

GO, "LOS ÚliLTJ;..SJLL..tl __ t:RLlLl_f.Jl.-{..~.W;;_LEJ~/~, O SEA LA POSIBlLlDAD -

DE QUE tsTA SE COtlVJERTA EN UN hill-.. ~S(J_JNf.EJUU\CJ_O!~·~L' rrn EST>\N 

IMPUESTOS POR LA DEUDA TOTAL, S 1 fJO POR LOS ~1~9r._1 [,M_t.·-~ .. D.E .. ~~l\l,.ORJ]~L-:. 

~Qllj)J,_QEJ_cl\l'_LL1',Ji!!A!!cJ_EílO (DEL OUE LA PílOPJ/, DEUDA ES UN 

COMPONENTE RELATIVAMENTE MENOR). Erl ESTE CUADRO DE C<),AS, .oJ~_l'._OJi:. 

JJiQJ,, _ _y __ ti_~NS_-)0_ .P.t: ___ ~_S_,•:'l. __ (R_L$_l __ s __ f; 5_YRJ_M(IJU Af1f_llT F. Vtl, .i;ONJ ~c.-01. ___ y_ .M.l\t'!_E_.J_Q 

!l.E POL{TJCAS E_~NÓMJCAS (y rw ESTÁ EXCLUSJVAMEtlTE LIGADO AL AJUS-

TE DE LAS BALANZAS DE PAGOS). f'EB.0_, ___ EN YLT lt!(• J_t;>]'_At;_CJA-._E_S.QS __ i_l= 

~J:!iliP.J'.Ji..JlL1lLCAPAC UlllQ._D_L.!:.Q_tl_UlQL_Q_E_LA_L_UCHA DE_CJ,1\_fil~ 

PUESTO OUI;_kiL.EQil..LlYL.ES.QN.Ó.t!il.~....QE..L_<::AE.!.1.t\Lf_Ul_All_c;J_E_!LQ__ HA TEtfil..l 

DO, POR LO GENERAL, A AGUDIZAR l~Q.!L.[;Qr!.f!._l_r;.IO_!¡_l;_Q_!'.J.()_i,J'~';__)'--1L.B_IC§Q1. 

Y..~<;APA..YJ'Z MÁS .1'.!LJg_lllilJ!_O_Lfp_LJ.Ij_¡;_Q>_'~, 51 

ESTAS NEGOCIACIONES LLEVARON A LA ELABORACIÓN DE UN PLAN DE_ 

RESCATE FINANCIERO OUE CONTENfA LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 

"11 CONTRIBUCIONES DE LOS BANCOS CENTRALES DE LOS DIEZ PA{-­
SES MÁS INDUSTRIALIZADOS (MÁS SUIZA Y EsPAílA) Y DEL BAN­
CO DE PAGOS INTERNACIONALES A PRÓRRATA DE SU CONTRIBU- -
CIÓN A LA DEUDA BANCARIA MEXICANA, LO QUE EN CONJUNTO 
TOTALIZÓ 1.850 MILLONES DE DÓLARES, LOS CUALES SE LIQUI­
DARON EL 23 DE AGOSTO DE 1983; 

21 MIL MILLONES DE DÓLARES EN CREDITOS, GARANTIZADOS POR EL 
COMMODITY CORPORATION DE ESTADOS UNIDOS, PARA LA ADOUJ--
SICIÓN DE ALIMENTOS; . 

3) TRES MIL NOVECIENTOS MILLONES DE DÓLARES DEL FONDO MONE­
TARIO INTERNACIONAL, CONDICIONADOS A LA SUSCRIPCIÓN DE -
UN PLAN DE AUSTERIDAD, 

51LicHTENSZTEJN, SAMUEL, "DE LA CRISIS AL COLAPSO FINANCIERO JN-­
TERNAC 1 ONAL, CONO 1C1 ONES E 1 MPLI CAC 1 ONES SOBRE Ar-tER 1 CA LAT IMA''. 
ECONOM l A DE AMER 1 CA LAI! NA. NúM. 5' MEx 1 co' e !DE' 2o' SEMESTRE 
DE 1980, p,p,89-91. 

56 



ES1A ACC!Ótl LE DlÓ UN RESPIRO AL GOUlERtlO MEXICANO PARA QUE_ 

NEGOCIARA UNA MORATORIA AL PAGO DEL PRiflClf'AI. DE su DEUDA cot~ LA 

BANCA TRANSNACIONAL (MORATORlf\ OUE DESPlJf?S SE EXTEllDER(A A UN 

AÑO)" ,52 

EsTE PROCESO OE NEGOCIACIÓN LLEVÓ A LA rlRMA, El 10 DE NO- -

V!EMBRE DE 1982, DE UNA CARTA DE llHENCIÓfl EIHf<E MÉXICO Y EL FON­

DO MotlETARIO ltHER14ACIONAL• El/ ES/, CARTA SE ESTABLEC!A OUE "EL G.Q 

B!ERNO DE M!x1co SOLICITÓ y OBTUVO DE LA BANCA INTERNACIONAL UNA 

PRÓRROGA VOLUNTARIA DE 90 DIAS PARA CUBRIR LOS VENCIMIENTOS DE 

LOS CR!DITOS CONCEDIDOS AL SECTOR PÚBLICO. ASIMISMO, SE PREPARABA 

UN PLANTEAMIENTO ANTE DICHA BANCA CON VISTAS A ACORDAR UN PROGRA­

MA DE REESTRUCTURACIÓN DE LA DEUDA EXTERNA QUE MEJORARA SUSTAN- -

CIALMENTE SU ESTRUCTURA DE VENCIMIENT0",53 

POR OTRA PARTE SE ESTABLEC 1 ERQ1J, DE NUEVA CUENTA, MEO! DAS PA 

RA APL 1 CAR UN PROGRAMA DE AJUSTE EN l A ECONOM 1 A 14AC 1 OllAL, El CUAL 

IMPLICABA: 

A) 

B) 

C) 

r~~A~~~gk$~c ?6~E~E~O U~~N Cg~mgc ?~llLg~R~~S U~M~g~~~~? o~h l 
SE BUSCABA UN' SALDO COMERCIAL FAVORABLE OUE SE DESTINARA 
AL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA; 

DISMINUCIÓN DEL GASTO PÚBLICO OUE PROVOCARIA UNA CONTRA~ 

ii~6~A~El~~o~~~~~~~~s.L3Nc~~tD6L~6ti~k~1~Lu~~SC~[~~ ~A0~~= 
DISMINUCIÓN DE LOS SALARIOS REALESl 

SUPERVISIÓN PERMANENTE DEL fONDO MONETARIO INTERNACIONAL 
PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE AJUSTE, 

CON ESTAS MEDIDAS, APLICABLES DURANTE LOS TRES AílOS SIGUIEN-

5523RiVERA R!os. MIGUEL ANGEL. OP. c;_u.' P. 101 y 216. 
CFR. ANEXO No.2, MtXICO Y E¡:-j'}fl: LA CARTA DE INTENCIÓN, (10 DE 
NOV 1 EMBRE DE 1982) , 
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TES (1983-1985). EL NUEVO HEGIMCrl QUE EIHRAfllt, U/ FUIKIONES EL 

PRIMERO Dé DlCIEMBRE DE 1982 OUEPJ\BA SUJETO ;\t. CUMPL!Mf[IHO ES.:. -

TRICTO DE UNA uPOLfTJCA DE CORTE MONETARISTA BASADA PRlflClPALMENTE 

EN EL uso DE INSTRUME:UTOS FISCALES y i·Jütl[ TM,:ro~; 7[1.'lJIUHES A ATE­

NUAR LOS DESEQU(LIBRIOS FINANCIEROS y COMERCIALES. CR[Aíl cor/OtC!fl 

NES PROPICIAS PARA LA RENEGOCIACIÓN DE LA DEUDA EXTERNA CCN LI\ 

BANCA TRANSNACIONAL Y ABATIR EL fflPICE lllFLf,CIONARIO M[lllMITE LI\ 

CONTRACCIÓN SEVERA DE LA DEMANDA V!/\ REDUCLIÓN DEL GASTO Y DEFl-­

CIT PÚBLICOS Y LA IMPOSICIÓN DE RIGIDlSIMOS TOP[S SALARIALES",S~ 
ESTE PROGRAMA !MPLICABA QUE LA POLfTICA ECONÓMICA MEXICMM SERIA_ 

MANEJADA POR EL FONDO MOllETARIO lNTERNACIONl\L, LO CUAL REFORZABA_ 

Y PROFUNDIZABA LOS LAZOS DE DEPENDENCIA DE tlUESTRO PAIS CON EL E)'; 

TER! OR, ADEMÁS DE VllLNEllAR NUESTRA SOBERMlf A NAC 1 OllAI., 

EN SUMA, PODEMOS ESTABLECER OUE LA CRISIS FINANCIERA QUE TU­

VO LUGAR EN 1982, FUE CONSECUENCIA DE LOS SIGUIENTES FACTORES: 

A) EL EFECTO DEL EXCESO DE LA DEMANDA INTERNA OUE SUPERÓ CON 
CRECES LOS RECURSOS ADICIONALES EN MONEDA EXTRANJERA OUE_ 
PERMITIERAN LAS CIRCUNSTANCIAS EXTERNAS FAVORABLES, PRIN­
CIPALMENTE EL AUMENTO, FRENTE A LO PREVISTO, DEL PRECIO -
DEL PETRÓLEO Etl El MERCADO INTERrli\CIOflALI 

Bl LA LIBERACIÓN DE LAS IMPORTACIONES; 

el EL PAGO DE INTERESES DEBIDO A FACTORES PURAMENTE FINANCI[ 

~~~ÉR¡~L~S L~o~~T~~.~mND~o~~m~~iif ÉN~~s D~L b~~H~~s~¡c~~::-
RES 1 

D) El CONGELAMIENTO DEL CRttl!TO EXTERNO, RESUL TAi/TE DEL PROCJ; 
SO ANTERIOR Y DE LA ACTITUD ASUMIDA ANTE MtXICO POR LA CQ 
MUN 1 DAD F INANC 1 ERA 1NTERNAC1 ONAL. 

~qGUILl.~N. ARTURO, "CRISIS DE REGULACIÓN Y CONTRADICC!ON DEL SUB­
DE3ARROLLO", QE .. L.__G!T,. P.P. 154-155. 
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3. 2. Rrnfr,QcJNJ (ifl _y __ Ri:;E_HRu.crvRM:J_óH _n_E __ Ll\._P_EJJ_DA_fiLlt'--'-''' 

f>:J _ _l;rjfJ,')_ 

Cot·lO ESTABLECIMOS rn EL llPART/100 AtlTERIOR. Al SUSCRIBIR M"Xj_ 

CO LA CARTA DE INTEUCIÓU CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, SE 

SIENTAtl LAS BASES PARA LLEVAR '' CABO UN PROCESO DE RENEGOCIACIÓN_ 

DE LA DEUDA PÜBLICA EXTERNA, ENCAMINADO A MEJORAR LAS CONDICIONES 

y EL PERFIL DE LA MISMA A rn.w"s DE UtlA REESTRUCTURACIÓN. ESTE 

PROCESO SE EtlTIEIWE COMO 11 Uf'JA j-\EDIDA PARA HACER FRENTE A UNA Sl-­

TUACIÓN CRITICA EN LA BALANZA DE f'AGOS Y EN EL SISTEM/, ECONÓMICO_ 

GENERAL, SU EXPLICACIÓN ESENCIAL RESIDE EN LOS RESULTADOS DE POL! 

T 1 CAS EN EXCESO EXPANS 1 ON I STAS, SIN EMBARGO, LAS CONO! C IONES SEVJ;_ 

RAS REOUER 1 DAS POR LOS ACREEDORES -O POR LO .MENOS NO ADECUADAS 

PARA LA SITUACIÓN ESPECIFICA DEL DEUDOR- NO HAN CONTRIBUIDO A DAR 

SOL uc 1 ÓN r1As o MENOS PERMANENTE A LOS PROBLEMAS DE PAGOS"' 55 

CUANDO UN PAfS SE VE EN DIFICULTADES PARA CUBRIR EL PAGO DEL 

StRVICIO DE LA DEUDA EXTERNA, RESULTA NECESARIO LLEVAR A CABO UNA 

RENEGOCIACIÓN Y REESTRUCTURACIÓN DE LA MISMA, 

Los PAQUETES DE RENEGOCIP.CIÓN INCLUYEN GENERALMENTE EL OTOR­

GAMIENTO DE UN NUEVO PResTAMO, BAJO TeRMINOS SIMILARES A LOS PAc-· 

TADOS PARA LA REESTRUCTURACIÓN DE LA DEUDA CONTRATADA. "Es POSl-­

BLE RESE~AR ALGUNAS CARACTERf STICAS FUNDAMENTALES EN LOS MOMENTOS 

PREVIOS A LA RENEGOCIACIÓN, DENTRO DE ~STAS SOBRESALEN LAS SI­

GUIENTES: 

55SILV~-HERZOG FLORES, Jesús. "APUNTES SOBRE LOS ESFUERZOS DE RE­
NEGOC 1AC1 ÓN DE LA DEUDA PÚBL 1 CA EXTERNA", COMERC 1 O ~XTER 1 OR, 
VOL. 27, NúM. 11. Mex1co. NOVIEMBRE DE 1977. P. 136 ' 
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A) BAJA TASA DE CRECIMlEtlTO DEL PRODUCTO í'U~-CAPIT1\; 

S) PRESIÓN POLfTICA PARA ESTIMULAR El. CREClMIEflTO; 

C) PAPEL PREPONDERANTE DEL SECTOR PUBLICO At FOR~lULAR LA ES­
TRATEG 1 A GLOBfll, LA CIJJ\L ;1, SU 'IEZ, IH O\! 1 Er~l !' ... 1 /,~, TASAS -
DE FORMACIÓN DE CAPITALJ 

O) IMPORTANCIA DECISIVA DE LA OISl'Olllílll.JDAD Df RECLJRSOS EX­
TERNOS; 

E) RESTRICC1Ótl FORZOSA DE IMPORTActonc; En LA ¡.¡¡",YORf1\ OE LOS 
PA(SESJ 

F) D~FtClT COtlSlDERABLE ErJ CUE!ITA CORRlfrlTE: 

G) DETERIORO EN LA TRANSFERENCIA NETA DE RECUR~OS DESDE EL -
EXTERIO~ CON CONSECUEtlCIJ\S tlEGAT!YAS INMEDIATAS; 

H) FUERTES PRESIONES INFLACIONARIAS, RESULTADO DE POLITICAS_ 
MONETARIAS EXCESIVAMENTE EXPAUSlOfl\STJ\'3, ORIGINAD1\S A SU 
VEZ EN FUERTES D~FICITS FISCALES".56 -

LA REESTRUCTURACIÓN DE LA DEUDA EXTERNA, PERMITE AL PA(~ QUE 

LA LLEVA A CABO, TENER UN POCO MÁS DE TIEMPO PARA MEJORAR LA Sl-­

TUACIÓN DE SU BALANZA DE PAGOS, SIEMPRE Y CUANDO SE ESTABLEZCAN -

MEDIDAS QUE RESUELVAN LOS PROBLEMAS ECONÓMICOS FUrWAMErJTALES. AD]; 

MÁS DE PERMITIRLES DISPONER DE UNA MAYOR CANTIDAD DE DIVISAS, QUE 

ANTERIORMENTE ERAN EMPLEADAS EN EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA_ 

EXTERNA, 

CON LA REESTRUCTURACIÓN EL PA(S DEUDOR PUEDE MEJORAR EL PER­

FIL DE SU DEUDA EXTERNA EN EL CORTO PLAZO Y OBTENER ADEMAS, MEJO­

RES CONDICIONES EN PR~STAMOS FUTUROS, 

SG1JU!!!;J1,_ P, 1367. 
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EN DICIEMBRE DE 1982. NUESTRO PA(S SOLICITÓ A SUS ACREEbORES 

LA REESTRUCTURACIÓN DE UNA PARTE IMPORTANTE DEL ENDEUDAMIEtlTO PÚ­

BLICO EXTERNO, QUE uCONSISTE EN UN ARREGLO CON LOS BANCOS PRIVA-­

DOS INTERNACIONALES, Y SUPONE POR LO GENERAL UNA PROLONGACIÓN DE 

LOS PLAZOS PREVISTOS ORIGINALMENTE PARA EL REEMBOLSO DE UNA DEUDA 

DADA O DE UN CONJUt~TO DE DEUDAS''.Sl 

DURANTE EL AAO DE 1983 SE LLEVARON A CABO NEGOCIACIONES PÁRA 

REESTRUCTURAR LA DEUDA PÚBL l CA EXTERNA DE CORTO Y MEO 1 MIO PLAZOS_ 

SOBRE LA BASE DE "CUATRO PRINCIPIOS OPERATIVOS BÁSICOS: 

11 UNA REPROGRAMACIÓN DE LOS PLAZOS PARA EL VENCIMIENTO DEL 
PRINCIPAL, QUE PARA EL CASO DE M~XICO REPRESENTABA 2 AílOS 
Y q MESES, DE AGOSTO DE 1982 A DICIEMBRE DE 198q; 

21 UN CONVENIO CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, YA FUE­
RA EN LA FORMA DE UN CONVENIO DE FACILIDAD AMPLIADA (EX--

¡~~~EgI~~~~D~A~l~lT~~TA~l~~zX~ t~u~~g~o~fAR~~~~Á~T~s~~ND= 
SEVERO AJUSTE DE LOS SECTORES INTERNO Y EXTERNOJ 

31 EL SUPUESTO DE QUE LAS ECONOMÍAS DE LOS PAISES DE LA ÜRGA 
NI ZAC IÓN DE COOPERAC l ÓI' y DESARROLLO ECONÓM l ca ( OCDE 1 CRJ;. 
CER(AN, DE FORMA TAL ~UE SUS IMPORTACIONES DE BIENES PRO­
CEDENTES DE LAS NACIONES DEUDORAS COADYUVAR(AN A LA SOLU­
CIÓN DE LOS PROBLEMAS FINANrJEROS DE ESTAS ÚLTIMAS; 

ql RECURSOS FRESCOS, 'SEGÚN SE REQUIRIERA' PA~A COMPLEMENTAR. 
SU CRECIEUTE SUPERÁVIT Erl LA BALANZA COMERCIAL DE IMPORTA 
C IONES" ,58 

EL IMPORTE TOTAL REESTRUCTURADO EN ESTA SOLICITUD ASCENDIÓ A 

23 MIL MILLONES DE DÓLARES APROXIMADAMENTE, DE LOS CUALES POCO 

Sl NAC l Otl;;-;:F I NAllC l ERA, "EL REESCALONAMI EIHO DE LA DEUDA EXTERNA", 
~1ey~~~~-;-ºiot~..J;J?., AÑO XL!!!, NúM. 52, MÉXICO, DICIEMBRE 26 

58StLVA-HERZOG FLORES, JESÚS, "EVOLUCIÓN Y PERSPECTIVAS DEL PRO-­
BLEMA DE LA DEUDA LATINOAMERICAUA', EL TRI~ES~RE ECONÓ!1.!J;fu VOL, 
L! 11(21, NúM, 210, MÉXICO, ABRIL-JUNIO DE 98 , P.P,412-413, 
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MÁS DE 8 M\L CORRESPOttD1AN 1\ PAGOS QUE OEBf.R(AtJ H:~BEr~SE EFEC1UJ\DO 

EN 1982, SIN EMBARGO. El Pl\f' rm TUI)¡'\ RESEHV/\S MO!i(T1\RlAS PJ\f\¡-''> -

CUBRIRLOS¡ ASIMISMO, CERCA DE 9 Mll MlLLOtlES CO~RESPOND(Atl A PA-­

GOS DE 1983, LA DI FEHEtlC 1 A PARA llACER EL t;H/d; TüT .\L flE 2'$ M 1 L MI -

LLONES ERA DE PAGOS QUE SE DEB!All REALli'.AR rn EL AllO DE 19811. 

LA REESTRUC1URAC1Ótl SE SOLICITO POR UN f1[RÍCDO DE 8 Anos DE 

PLAZO, COH 1¡ DE Gl!AClfd HASTA MARZO DE 1987 SÓLO SE PAG1\RIAll LOS 

INTERESES, Ell TANTO OUE EL CAPIHL SE CUl1RIRft, ENTRE ESE AflO Y 01 

CIEMBRE DE 1990; SE OBTUVO ASIMISMO UU CREDITO "JUMBO" POR 5 MIL 

MILLONES DE DÓLARES A uu PLAZO DE 5 AHos CON 3 DE GRACIA. EH LAS 

SIGUIENTES CONDICl@Es: 20% SOBRE LA TASA ltrTERBMICARIA DE LOH 

ORES {li80fl), O DE 2 l/8% SOBRE LA TASA PREFEREtlCIAL NORTEAMERIC_~ 

NA, CON UNA COMISIÓN ÚNICA DE l (%, DE ESTA MAllERA, SE TRATABA -

DE POSPOtlER P1\GOS Y AL MlSMO TIEMPO OBTENER DIHERO 11 FRESCO" OVE 

PERMITIERA SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE DIVISAS PARA EL ANO -

DE 1983, 

ESTE PROCESO DE REESTRUCTURACIÓN SE DIVIDIÓ Ell TRES ETAPAS.­

LA PRIMERA SE FIRMÓ EL 26 DE AGOSTO DE 1983, POR UN MONTO APROXI­

MADO DE lJ,500 MlLLONES DE DÓLARES, EL 29 DE SEPTIEMBRE DE ESE 

Al10 SE CUBRIÓ LA SEGU!Wf• ETAPA AL SUSCRIBIRS!O DOCW\rnTOs CORRES-­

POIWIENTES POR LA CANTIDAD DE 8,500 MILLOtlES DE DÓLARES. LA CONSQ 

LIDACIÓtl Fltll\LIZÓ EL 25 DE OCTUBRE DE 1983, HABIENDOSE MEGOCIADO_ 

2,900 MILLONES DE DÓLARES, CIFRA QUE SUMADA f\ LAS DOS l\llTERIORES_ 

HACE UN GRAM TOTAL DE 23 MIL MILLONES DE DÓLARES, PARA ESTA AM- -

PLIACIÓN CREDITICIA EL INTERES FIJADO FUE DE 1 718% SOBr.E LA TASA 

L!BOR, O DE 1 3¡qz ~OBRE LA TASA PREFERENCIAL HORTEAMERICAtll\, CON 

UNA COMISJÓN DEL 1%. 
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[STA ALTERNATIVA (LA REESTRUCTlJRt,ClÓN DE LA DEUDA PÚBl.ICA 

EXTERNA). PUEDE SER CotlS ¡DE RADA COMO UNr, SOLUC ¡ órt l\L PROBl. EMA DE __ 

LA OEllDI\ EN EL CORTO PLAZ:Q, YA QUE LE PERMITE f,L PA!S OUE LA SOLl 

CITA, CONTAR CON Utl POCO MAS DE TIEMPO PARA RESOLVER SUS PROBLEMAS 

COYUNTURALES, SOBRE TODO LOS RELACIONADOS CON CL PAGO DEL SERVI-­

CIO DE LA DEUDA. ANTE LA FALTA DE RECUllSOS. EVITMmo COfl ELLO LA 

POSIBILIDAD DE DECLARARSE EN MORl\TOf\IA, 

$ l H EMBARGO, "ESTA RltSTRUCTURAC l ÓH EMPE7.ó A GENERAR AClJMULA 

C IONES I NMMlEJABLES, COMPRWDI HIDO LAS DEUDAS YA REESTRUCTURADAS_ 

MAS LOS VENCIMI Ernos ORIGINALES PAGADEROS EN LOS AtlOS POSTERIORES. 

SE HIZO EVIDENTE LA NECESIDAD DE UN TRATAMIENTO MAS COMPRENSIVO -

DE LOS MONTOS DEL PRINCIPAL DE LA DEUDA, LO CUAL IMPLICABA QUE LA 

BANCA Y EL FONDO MDNETAR 1 O l NTERNAC 1 ONAL 1 BAN TOMAIJDO CONC l ENC I A_ 

QUE fü,__PRIN<;__!?_~L___p_E LA DEUDA ERA IMPllGJ.--ª!c__E, ASEGURABA EL PAGO DE_ 

LOS INTERESES (ELHlENTO ESENCIAL PARA LA YJ)_L_o_IU.lt-J:IÓN DE LOS CA 

.e.lih1.~~TIAPOS_) 11 LA VEZ QUE PROPOR~_LQ_NAB"----A__L_fil;__!lA!ICOS_l!_E.NTAS 

EXTR~illl!ARJ.M\ POR LA V!A DE LAS SOBRETASAS Y 1.AS COMISIONES",sg 

ES DECIR, ESTA FORMA DE RESOLVER EL PROBLEMA DE PAGOS EXCESIVOS -

DE LOS MESES FINALES DE 1982 Y LOS DOS AROS SIGUIENTES, NO S!GN!­

F 1 CÓ Ur<;, SOLUC 1 ÓN PERMAflENTE Y ADECUADA AL PROBLEMA DEL ENDEUDA-­

MI FNTO EXTERNO, YA OUE ESTE SE OBSERVABt, COMO "DE CAJ/!.' O DE LIOUl. 

DEZ• ESTO ES, SE HASfAN AGOTADO LAS RESERVAS MONETARIAS INTERHA-­

CIONALES Y SE DEB{A RECURRIR A LA CONTRATACIÓN DE CRtD!TOS EN EL_ 

EXTERIOR, AS! COMO REESTRUCTURAR PARTE DE LA DEUDA PÚBLICA EXTER-

59SiLVA=H-;RZO;-FLORES, JESÚS, OP. c__u:,, P, ~13; GUILLlON ROMO, AR­
TURO, "LA RENEGOCIACIÓN DE LA DEUDA EXTERNA MEXICl\llA (1977-1987)'' 
PRO~LEMAS DEL DESARROLLO. REVISTA LAT!NOAMEJUCANA DE EcoNOM(A, 
Mf"Xj to-:-UN1\M;---nr, VOL. l\llfl l, ENERO-MARZO DE1gsy;- p. 36. 
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NA PARA SOLUCIONAR ESTl\ SITUACJMl; DE EST/I llArlERA, SE VOLVEí~f,\ f\ 

ENCAUZAR LA ECONOMfA f/ACION.\L POR LA s~rlDA DEL CRECIMIENTO. 

LA REALIDAD ES QUE EL l}ROBL~MA OE LA CRISIS DE ErlOEUDAMJEllTO 

EXTERNO ES ESTRUCTURAL Y LA POSIBLE SULUC!Óll DEBE BUSCARSE A PAR­

TIR DEL ANÁLISIS DEL MODELO DE ACUMULACIÓ!l DE CArITAL, QUE SE IM­

PLEMENTÓ DESDE El MlO DE l<JfJO, EL cu¡,¡_ G[ilE!IÓ u;u, SEi\IE DE DESE-­

OUlLIBRIOS ESTRUCTURAi.ES POR SU CARÁCTER SUBORDINADO Y DEPENDIEN­

TE, 

A FINALES DE 1983, MEXICO Y EL GRUPO ASESOR DE BANCOS LLEGA­

RON A Utl ACUERDO PARA EL OTORGAMIENTO DE U~ CRtDITO tlUEVO POR UN 

MONTO DE 3,800 MILLONES DE DÓLARES, QUE CUBRIRIAN LOS REOUERIMIEH 

TCS DE "DINERO FRESCO" PARA El PAIS DURAllTE 198~. LAS CONDICIONES 

FUERON LAS SIGUIENTES: LA TASA DE INTERES SERIA DE ] ]/2% SOBRE -

LA INTERBANCARIA DE LONDRES O DE 1 1/8% SOBRE LA TASA PREFEREN- -

CIAL ESTADOUNIDENSE, SE PAGARIA ADEMÁS UNA COMISIÓN DE 5/8%, EL -

PERIODO DE GRACIA ESTABLECIDO ERA DE 5 ANOS Y MEDIO, YA QUE LOS -

PAGOS SE INICIARIAN EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1989, Y EL DE AMORTIZA 

CIÓN DE ]0 AROS, ESTE CRSDITO QUEDÓ SUSCRITO FORMALMENTE EN ABRIL 

DE 1984, 

CON LA PRIMERA REESTRUCTURACIÓN SE PLANTEARON NUEVOS PROBLE­

MAS, YA QUE CONCENTRABA LOS VENCIMIENTOS EN LOS ANOS DE 1985 Y 

1986 Y SOBRE TODO, EN 1987 Y 1988, POR TAL MOTIVO HABIA QUE REALÁ 

ZAR UNA NUEVA ETAPA DE NEGOC 1 AC IONES PARA BUSCAR UNA SEGUIWA REE.S 

TRUCTURACIÓN DE LA CEUDA PÚBLICA EXTERNA DE MEDIANO Y LARGO PLA--
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zas, LA CUAl. SE LLEVÓ A CABO Efl El. A~O DE 1984. 

t\ PMH!í~ DEI. SEGUllDO SEM[STRE DE C5E f'.flO SE JrlICIAHDrl LAS N~ 

GOCIACIONES E/lT({E Mf:XIGO Y !A COMlWlDAD fltll\t:CllHA lrlTERNJ\ClONAl 

COfl OBJETO DE HEESTfWCTURAH, PQr{ ~;E:GtHlDí\ OCAS !Úif, LOS PAGOS Y VE!.:! 

CIMIENTOS D[ MEDIANO Y LARGO PLAZOS DE ll\ DEUDA PÚBLICr'I, EXTERtlA, 

LA CUAL "COMPREND!A VENCIMIENTOS DE 1985 A 1990 E INCLUIA UNA RE­

PROGRAMAC!óti DEL PERi:IL DE VENCIMIENTOS UE lüDA l_I\ DEUDA Y NO SÓ­

LO DE AQUELLA PAGADERA E~ EL FUTURO IflMEDJATO. ESTOS ACUERDOS. CQ 

NOCIDOS COMO ACUERDOS DE REESTRUCTURACIÓN MULTIANUAL (MIRA), IM-­

PLICARON CIERTO ALIVIO, PERO TAMOIEN CONLLEVARON EL PAGO TOTAL DE 

INTERESES A TASAS DE MERCA00",60 

ASIMISMO, SE ESTABLEC!AN COMO PRINCIPALES METAS DE LA ESTRA­

TEGIA FINANCIERA: "LA RECUPERACIÓN DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO Y LA 

REDUCCIÓN DE LAS NECESIDADES DE DIVISAS DE LA ECONOMfA, A TRAVES_ 

DEL MEJORAMIENTO DEL PERFIL DE LOS VENCIMIENTOS DE LA DEUDA DEL -

SECTOR PÚBLICO CON LOS BANCOS COMERCIALES A NIVELES REALISTAS QUE 

PUDIERAN REFINANCIARSE POR MEDIO DE TRANSACCIONES NORMALES DE ME8 

CAD0°. 5l 

EL MONTO APROXIMADO OUE INVOLUCRABA ESTA SEGUNDA REESTRUCTU-· 

RACIÓN ASCEllDIÓ A 48,500 MILLONES DE DÓLARES, ESTA CANTIDAD REPRJ;. 

SENTABA EL TOTAL DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA CONTRATADA CON LA 

BANCA COMERCIAL, "EL RESTO, ESTO ES. LA DIFERENCIA CON EL SALDO -

TOTAL DE LA DEUDA EXTERNA PÚBLICA, ESTABA CONFORMADO POR: 

bÜ5 I LVA=Jl~;~;;-G .FLORES, JESÚS, "EVOLUCIÓN Y PERSPECT !VAS DEL PRO-­
BLEMA DE LA DEUDA LATINOAMERICANA", OP, CIT., P. Ql3. 

51 51 LVA-HERZOG FLORES, JESÚS, "REESTRUZTURAC 1 ÓN DE LA DEUDA EXTER 
~~B~~ ~~xrn~;;: ~~~;.q~f3"~Nf{1$Riol~L. 34. NÚM. 10, MÉXICO, oc::-
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A) CRtDtTOS CONTRAfDOS cor/ ORGAtl!SMOS FlNAtlCIEROS ltlTERNACJO 
NALES. COMO EL BANCO MtJ/lllli\L y [l Ht.11co lrlTERAMERICANO DÉ. 
DESARROLLO¡ 

8) EMISIONES DE VALOHES DE DISTltlTO TJPO REALl~ADAS f'OR El. -
GOBIERt/O MEXICANO E:1 LOS ~IERCA:1os nE CAPITALES, [fl PODER 
DE ~IILES DE AHORRADORES; -

C) UNA LftlEA DE cRrn1ro A l1EMEX REi'RESEl.TADA POR ACEPTACIO-­
NES BANCARIAS POR 4,500 ~111.LONES DE DÓLARES, CON SU PRO-­
PI/\ MEC;\~l!CA DE Fil;/HJCIAMIE:Hü Y OUE POí.\ SER LHM üPEHA- -
CIÓN DE CORTO PLAZO SE RENUEVA PERIOUICAMEflTE. Y 

O} TRES f11L OCHOCIENTOS MILLONES DE DÓLARES DEL CR~DITO ACOR 
DADO A F l llAL Es DE 1983 ·1 susrn 1 TO rn ABll l l DE 1984' DF -
LOS CUALES SÓLO SE HARfAN DESEMROLSADO 950 MILLOUES".62 

EL PAQUETE REESTRUCTURADO EN 198q ESTABA CONFORMADO POR LOS 

SIGUIENTES ELEMENTOS: 

Al VEINTE MIL MILLONES DE DÓLARES QUE TENIAN VENCIMIENTO ORl 
GINAL ENTRE LOS ANOS DE 1985 Y 1990, Y OUE NO HABfAN SIDO 
REESTRUCTURf,OOS; 

BI VEINTITRES MIL MILLOllES DE DÓLARES CUYOS VENCIMIEllTOS ORl 
GINALES ESTABAN PACTADOS ENTRE AGOSTO DE 1982 Y DICIEMBRE 
DE 198q y OUE HABIAN SIDO REESTRUCTURADOS A 8 Aílos DE PL~ 
ZO CON 4 DE GRACIA; 

el CINCO MIL MILLONES OE DÓLARES OUE SE OBT~VIERON DE cReD1-
TOS "FRESCOS" COllTRATADOS EU 1983. 

Los PAGOS DEL GRAN TOTAL, qS,500 MILLONES DE DÓLARES, SE EX­

TENDIERON A LO LARGO DE 14 ANOS CON UNO DE GRACIA, YA QUE SE HA-­

RIA Ull PAGO INICIAL EU ]986; LOS CORRESPONDIENTES A LOS PRIMEROS_ 

AílOS COMPRENDf AN MONTOS REDUCIDOS Y SE INCREMENTARfAN CONFORME SE 

RECUPERARA LA CAPACIDAD DE FINANCIAMIFNTO IJF LA ECONOMIA NACIONAf. 

ASIMISMO, SE ACORDÓ CUBRIR J,200 MILLONES DE DÓLARES EN 1985, CO­

RRESPONDIENTES AL CAPITAL DEL cReDITO CONTRATADO EN 1983. 

62URfAS, HOMERO, "INFORME HACENDARIO Y PROGRAMA DE REESTRUCTURA-­
CIÓN DE LA DEUDA EXTERNA", COMERCIO EXTERIOR, VOL, 3q, NúM. ]Q, 
Mex1co. OCTUBRE DE ¡ggq, P.P:-9"4T-'1"4-s-:--·-
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L1\S COND?CfürfES E:-J our:. SE FIRMÓ ESTA HECALENDAíUl.ACION DE 

PAGOS IMPLICARON ELIMfrlAR COMO REFERENClA LA TASA DE lNTER~S PRE­

FERENCIAL. YA OlJE l.A APL !CACIÓIJ SER[A SOBRE LA TASA INTERBAl4CAR!A 

DE LONDRES ILIBORJ. EL MARGEN OUE BE CUBRIRÍA POR El MONTO DE LA 

REESTRUCTURACIÓN SERÍA DE J 118% SOBRE LA TASA PREFERENCIAL O 

l 112% SOBRE LA l!BOR Y ENTRARÍAN EN VIGOR A PARílR DEL PRIMERO -

DE ErJERO DE 1985, ADEMAS, SE EL! M Irió EL PAGO flf ~OM 15 1 fHIES, 

LAS tlEGOClAClOllES PARii LJ\ CONCLUSIÓU tJE ESTE /\CUERDO SE DlV_L 

DIERON EN DOS ETAJ'AS: l~ PRJMEliA SE FlkMÓ EN MARZO DE 1985 Y COM-

PRENDIA 28,600 MILLONES DE DÓLARES, DE LOS CUALES 23,600 TENÍAN -

VENCIMIENTOS ORIGlllALES El/TflE o\GOSTO DE 1982 Y DICIEMBRE DE 19811, 

ASÍ COMO EL CREDITO QUE POR 5.000 MILLO~ES DE DÓLARES FUE OTORGA­

DO A MÉXICO EN MARZO DE 1983, ESTE l'ROCE~CO DE R[ESTRUCTURllCIÓI/ 

MULTIANUAL QUEDÓ FORMALMENTE cor1c1.uroo EN EL MES DE AGOSTO DE - -

1985, Al SUSCRIBIRSE LOS CONTRATOS COfH!ESPO!/DIErlTES 11 20.100 Ml-­

LLDNES DE DÓLARES. OLJE CONSTITUfAtJ LOS CR~DITOS cor/ VEflCIMIENTO -

DE Cl\P!TAL INICIALMENTE PACTADOS ENTRE 1985 Y 1990. ESTA RENEGO-­

CIACIÓN CORRESPONDfA A LOS DOS PRIMEROS PUNTOS DEL PROGRAMA GLO-­

BAL DE REESTRUCTURACIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA, ANUNCIADO EN 

SEPTIEMBRE DE 1984,63 

POR OTRA PARTE, COMO RESULTADO DEL FRACASO DE LA APLICACIÓN_ 

DE LA POLÍllCA DE AJUSTE IMPUESTA EN NUESTRO PAÍS POR EL FONDO 

MONETARIO ÍNTERNACIONAL Y AL OBSERVAR QUE CON ESTA SEGUNDA REES-­

TRUCTURACIÓN EL PROBLEMA DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA NO SE RESOL-

0c;;;,-;-,P~1~~-~;;-;;S DE F 1Nl\NC1 M11 ENTO DE LA DEUDI\ PúBLI CA CON BAN-­
COS COMERCIALES (VENCIMIENTOS DE 1985 A 1990)", COMERCIO EXTE-­
R_[Q~. VOL.34.NUl·l.IO, ~IÉXICO. OCTUBRE DE 19811, P.P~Ton::-m2>r.-
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VfA FAVORABLEMENTE PARA 11EXICO, YA OUE Úlll~M1E:ITE SE PRORROGÓ Al __ 

MEJORAR SU PERFIL EN EL MED:ANO Y LARGO PLAZOS, EN EL AMO DE 198~ 

"LA POLfTICA DE RENEGOCIACIÓN ENTRA EN CRISIS DEBIDO A FACTORES -

DE DIVERSA INDOLE, ENTRE LOS CUALES CARRJA SEflAL/\R ALGUNOS PROBL~ 

MAS ECONÓM 1 CDS DEL PA 1 s. TAL ES COMO l A l lff l.AC 1 ÓN aur SUPERÓ l AS -

METAS PREVISTAS PARA ESE A~O> EL DEFICIT PRESUPUESTAL QUE FUE MA­

YOR AL ESPERADOI LA REDUCCIÓN DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS_ 

QUE SIGNIFICÓ UIM REDUCCIÓN IMPORTANTE DEL SllPERÁVIT Etl LA BALAN­

ZA COMERCIAL Y EN CONSECUENCIA, UNA DISMINUCIÓN EN LOS INGRESOS -

DE nJVlSAS¡ LA FUGA DE CAPITALES Hl\STA POf\ 5 MIL MlLLOtlES DE DÓL[, 

RES. ESTO PROVOCÓ QUE LAS METAS EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO NO SE 

CUMPLIERAN". 64 

PARA EL SEGUNDO Sf.MESTRE DE ESE AtlO LA SITUACIÓN SE AGUDIZÓ_ 

POR DOS ACONTECIMIENTOS: LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE Y LA CAfDA DEL 

PRECIO DEL PETRÓLEO En EL MERCADO INTERNACIONAL• EL CUAL SE PRO-­

FUNDIZARfA A PRINCIPIOS DE 1986. 

EN ESTE CONTEXTO, EL PRIMERO DE OCTUBRE DE ESE ARO, SE LLEGÓ 

A UN ACUERDO CON EL COMITt ASESOR DE BANCOS SOBRE UNA MORATORIA -

PARCIAL DE PAGOS DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA, QUE VENC{AN ENTRE 

ESA FECHA Y El 4 DE NOVIEMBRE, REPRESENTANDO UN MONTO DE 950 Ml-­

LLONES DE DÓLARES. QUE FUERON DIFERIDOS POR UN PERIODO DE 6 MESES 

A PARTIR DEL ]RO, DE OCTUBRE, DICHOS PAGOS CORRESPONDIAN A LA SE­

GUNDA PARTE DE LOS 1,200 MILLONES DE DÓLARES CONVENIDOS EN LA 

REESTRUCTURACIÓN DE 1984 Y QUE DEBER{AN PAGARSE EN 1985, HAal~NDQ 

64ASCHENTRUPP TOLEDO, HERMANN, "DEUDA Y 'DIPLOMACIA FINANCIERA' -
EN LA ESTRATEGIA DE NEGOCIACIÓN DE MÉXICO PARA 1986", CARTA DE 
POLfTICA EXTERIOR MEXICANA, AÑO VI, NúM, l. MÉXICO, CIDF;ENE= 
RO-MARZO DE 1981);-p;--5---· 
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SE CUBIERTO EN EL MES DE EllERO DE ESE AílO LA CANTIDAD DE 250 Ml-­

LlONES ílE DÓLARES. EN EL MES DE MARZO DC 1986 5E DIFIRIÓ POR SE-­

-GUN!),."i, OCAStórJ EL PAGO DE ESTr~ CtdlT 1 !)t.0, L/:1 CUAL DEDEHf/, SER LIQUJ_ 

Df•DA EN EL MES DE MR!I.. Et. :WEVO f'l.:.ZO FUE OE 180 DÍA~ ESTABLE-­

Cl~NDOSE DOS PERIODOS SUCESIVOS DE TRES MESES CADA UHD. 

EN EL A~O D~ 1Y85 Mex1co INICIO. DE NUEVA CUENTA. NEGOCIACIQ 

HES CON LA COMUl.llDAD FlrlANCIERA INTERNACIOllAL COll EL OBJETIVO DE_ 

RECALENDARIZAR LA ESTRUCTURA DE PAGOS DE LA DEUDA PÚBLICA EXTER-­

NA, SOBRE LA BASE DE CUATRO PRINCIPIOS: 

"A) AJUSTE DEL SERVICIO DE LA DEUDA A LA CAPACIDAD REAL DE 
PAGO DE LA ECONOMÍA, EN VIRTUD DE QUE YA NO ERA POSIBLE -
UN AJUSTE ECONÓMICO PARA ENFRENTAR LA CAÍDA DE LOS INGRE­
SOS POR EXPORTACIÓN DE PETRÓLEO SI TOMAMOS EN CUENTA QUE 
EN LOS ÚLTIMOS TRES MWS SE HABfMI INSTRUMENTADO AJUSTES= 
QUE INFLUYERON SOBRE EL NIVEL DE EMPLEO E INGRESO DE LA -
SOCIEDAD (4 MILLONES DE DESEMPLEADOS Y UNA P~RDIDA DE HAS 
TA 50% DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO EN LOS ÚLTIMOS= 
CINCO AÑOS); 

B) MECArll SMOS EF 1C1 ENTES DE F INANC 1AM1 ENTO Y REDUCC 1 ÓN EN SU 
COSTO. ESTE PLANTEAMIENTO SE REALIZABA DADAS LAS DIFICUL­
TADES PARA OBTENER cReDITO 'FRESCO' DE LA BANCA INTERNA-­
CIONAL EN LOS ÚLTIMOS MESES; 

C) APERTURA DE MERCADOS A EXPORTACIONES MEXICANAS QUE FORTA­
LEZCAN LA CAPACIDAD DE CRECIMIElffO Y PAGO DEL PAÍS, COMO 
ES DEL CONOCIMIENTO GENERAL, LA EXPANSIÓN DE LAS EXPORTA­
CIOílES ES LA MEJOR FORMA DE OBTENER LAS DIVISAS NECESA- -
RIAS PARA REANUDAR El CRECIMIENTO Y A LA VEZ HACER FRENTE 
AL SERVICIO DE LA DEUDA; 

D) SOLUCIONES OPERATIVAS Y EXPEDITAS EN MATERIA DE COOPERA-­
CIÓN ECONÓMICA INTERNACIONAL. ESTE PLANTEAMIENTO ES UNA -
A~EJA DEMANDA DE PAISES DEL TERCER MUNDO CUYO PROPÓSITO -
ES ESTABLECER LAS BASES DE UN NUEVO ORDEN ECONÓMICO INTER 
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NACIONAL MÁS EQUITATIVO", G5 

SE TRATABA DE CONFORMAP UN PAQUETE FIJIAllCIERO QUE RESOLVIERA 

LAS NECESIDADES DE Dl~ERO ''FRESCOu PARA 1986. ESl"A SOLICITUD SE -

ESTABLECÍA EN 6,0QQ MILLOtlES DE DÓLARES Af'ROXIMADAMEMTE, ASlMISMO. 

DEBIDO A LA BAJA DEL PHEC10 DEL PETRÓL[tl Erl El MERCADO IflTERNACIQ 

NAL SE REOUERIAN CRtDITOS ADICIONALES PUA 2.000 MILLONES DE DÓLA­

RES,"Sifl EMB~RGO, ''LA ltlTQANSlGEtlCIA MOSTRADA POR LOS ACREEDORES_ 

PARA ADECUAR EL SERVICIO DE LA DEUDA A LA c~~·ActílAD OE PAGO DEL -

PAIS PARECIA CONDUCIR AL GOBIERllO MEXICA!lO f, u~J11 MORATORIA INVO-­

LUNTARIA, YA QUE ESTABAN PRESENTES UDS ~LEMEUTOS ~UE DIFICULTABAN 

LA NEGOCIACIÓN EN TORNO A LA DEUDA EXTERNA: 

A) EN PRIMER LUGAR, LA POSIBILIDAD DE UllA MORATORIA DE MtXl­
CO NO CONDUCIRIA IRREMEDIABLEMEl/lE A UN ~Mil DEL SISTEMA 
F 1 NANC I ERO ltlTERtlAC 1 ONAL , PUES LA BANCA ACREEDORA HAB 1 A 
TOMADO LAS MEDIDAS NECESARIAS DESDE 1982, TALES COMO: 

11 UN CRECIMIENTO MENOR DE LOS ACTIVOS INTERNACIONALES EN 
LOS ÚLTIMOS AAOS EN COMPARACIÓN CON OTRO TIPO DE ACTI­
VOS, DE TAL MANERA OUE LA BANCA ES MENOS INTERNACIONAL 
EN LA ACTUALIDAD; 

21 LA RELOCALIZACIÓH DE LOS ACTIVOS INTERNACIONALES EN nm 1 ~~1 ~EC0~A~AI~~~R~0Rg~~gs Lg~c·;~~~~~:E~:L y SUDESTE_ 

31 UN CRECIMIENTO DE LA BASE DE CAPITAL Y, POR LO TANTO.­
UNA REDUCCIÓN DE LA EXPOSICIÓN CREDITICIA FRENTE A LOS 
DEUDORES LATINOAMERICANOS. 

BI EH SEGUrmo. LUGAR. LA c~IDA DE LOS PRECIOS DEL PETRÓLEO 
tlO AFECTABA A TODOS LOS PAISES LATINOAMEHICANOS POR IGUllL 
AFECTABA PARTICULARMENTE A Mtx1co. POR LO QUE PARECIA DIFl 
CIL QUE A LA VIRTUAL INSOLVEtlCIA DE NUESTRO PAfS LE SI- -
GU 1 ERA Et! CASCADA, LA DECLARAC 1 ÓN DE 1 NSOL VENC I 11 DE OTROS 

SSASCHENTRUPP TOLEDO, HERMANN, "LA TERCERA ROHDA DE NEGOCIACIONES 
SOBRE DEUDA EXTERNA: LAS PERCEPCIONES DE MÉX 1 ca y ESTADOS UN 1 -­
DOS". CARTA DE PoLITICA EXTERIOR MEXICANA. ANO VI. NúM. 2. Mtx1 
ca. ClDE. ABRIL-JUNIO DE l98u·;--¡;-;p;-¿1-zs. -
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t>i\iSES DEL AREr\, Tt,t_ Y COMO SE !'Ef~Cl[llÚ OUE PODfA SUCEDER 
Etl 1982" '66 

EH ESTE MARCO, ESTA PRIMERA ~ASE DE Lh~ NEGOCIACIO~ES FRACA­

S/,RON, EN PR t MERA 1 HST /\NC 1 f\, POf~OllE MÉX 1 CO SE E!>ICONTRAB/\ EN UflA -

DE:BlL POSICIÓN Y Etl SE.GlHlDO Tti\Ml!I01 POHOLJE LOS t1CREEIJORES FIJA-­

RON SU POSTLJRA SOBRE l.A BASE DE ACCEDER A l.A PETICIÓN Df NUESTRO 

PAÍS l!AST1\ CONOCER LOS REOUERIMIE.ilTOS Ftritd~CIEIHJS QUE SE TEUDR{Mt 

As!, A MEDIADOS DE 1986 SE ABRE UNA SEGUNDA FASE DE NEGOCIA­

CIONES, EN LAS mJE M~XICO PLANTEA A LOS ORGANISMOS FINANCIEROS 

INTERNACIONALES LA ESTRATEGIA EN LA CUAL SE BASARIA PARA RENEbO-­

CIAR LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA, EL OBJETIVO ERA "EL CUMPLIMIENTO -

EFECTIVO DEL PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD ENTRE ORGANISMOS IN­

TERNACIONALES, GOBIERNOS DE PAISES ACREEDORES, PAISES DEUDORES Y 

BANCOS COMERCIALES. Los REOUERIMIEIHOS QUE DEillA SATISFACER LA NJ;. 

GOCIACIÓN SE PLANTEARON DE LA SIGUIENTE MANERA: 

A) RECURSOS SUFICIENTES PARA PODER INICIAR LA REACTIVACIÓN -
ECONÓMICA Y ROMPER EL 'CIRCULO VICIOSO' DE RECESIÓN, ALZA 
DE TASAS DE INTERES, MAYOR DEFICIT FISCAL, MÁS RECES!ÓN,­
ETC. 

B) FUTUROS MECANISMOS DE PROTECCIÓN CONTRA POSIBLES CHOQUES_· 
EXTERNOSl 

C) ALCANZAR UNA RELACIÓN MÁS ADECUADA ENTRE LOS REQUERIMIEN­
TOS DEL SERVICIO DE LA DEUDA Y LA CAPACIDAD DE PAGO DEL -
PAfs, A TRAVes DE MAYORES PLAZGS '( l~c::oRES TASAS DE INTE­
ReSl 

D) REDUCCIÓN DE LA TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS DEL EXTE--

66ASCHENTRUPP TOLEDO, HERMANN, "LA RUPTURA DEL CONSENSO ENTRE - -
ACREEDORES Y DEUDORES EN EL MANEJO DE LA CRISIS DE DEUDA EXTER­
NA: 1 MPL I CAC 1 ONE s PA~A MEx 1 co''. J,:]._R_T_A_JlI;_l'_Q_Ú_J_1 CA EXTER 1 OR ~J:lU. 
Yl!l.A· Afio VII. No.l. MEXICO. CIDE. El/ERO-MARZO DE!~ST,'P.TB'T''LA -
TERCERA ROílDA DE NE~OCIACIOf!ES sonRs DEUDA EXTERN~; LA~ PEBfiEP-
51 o~q D?~Lo~fü2 ~ 11~K~tmAytirnotú~{¡¡71ft~ i Á bE. ~~GÓc 1~t1 óNE~E 
MEXICO PARA 1986", Q!'._,_.0..I.,, p,p, 7-8, 

71 



RIOR". 67 

COMO OBSERVAMOS, EL PROGRAMA ECOtlÓM 1 CO !llJE SE ADOPTÓ PARI• 

1987 Y 1988 DEBERIA TENER PRESENTE, LOS PMECIOS DEL PETRÓLEO 

LOS EFECTOS DE SUS VARIACIONES SOBRE LAS FINANZAS PÚBLICAS Y LA -

BALANZA DE PAGOS. ES DEC 1 R. LOS REQUER 1M1 EllTOS DE F lflAllC 1AM1 Etno_ 

EXTERNO PARA ESOS Afrns. SE VINCllLMIAfl COfl EL COMPORTAMIENTO DEL 

PREC 1 O DEL PETRÓLEO EN EL MERCADO MUllD 1 AL, AS 1 M l SMO, SE TENOR ( AN_. 

QUE OTORGAR CONCESIONES. POR PARTE DE LA COMUNIDAD FINANCIERA IH 

TERNAC!ONAL• QUE DISMINUYERAll LAS COtlSECUEllCIAS QUE EL SERVICIO -

DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA TI ENE SOBRE LA ECONOMIA flAC!ONAL. 

Los ACREEDORES CONO l c 1 ONARON EL OT ORGAM l EtlTO DE LOS REQUER 1-

Ml ENTOS FINANCIEROS SOLICITADOS POR MÉXICO, A LA FIRMA DE UNA CAR 

TA DE INTENCIÓN Cotl EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, LA CUAL SE_ 

FIRMÓ EN EL MES DE JULIO DE 1986, CON BASE EM CUATRO PUNTOS: 

"A) EL PRIMERO DE ELLOS Y PROBABLEMEflTE EL MÁS IMPORTANTE ES 
QUE EL PROGRAMA ESTÁ DISENADO PARA LOGRAR Ufl CRECIMIENTO­
DEL 3 AL 4% DURANTE LOS PRÓXIMOS DOS Mios. DE TAL SUERTE-;­
EL FONDO RECOGIA Y AVAl,J\BA LOS PLANTEAMIENTOS DE POL!TICA 
ECONÓMICA QUE EL GOfüRNO-MEX 1 CANO HAB (A HECHO CON ANTE-­
Rl OR IDAD A TRAVÉS DEL PROGRAM/\ DE ALIEllTO Y CRECIMIENTO -
IPAC), EL CU/\L PERSEGU!A MODER/\R LA RECESIÓN Y BUSCAR UN 
CRECIMIENTO ECONÓMICO PARA 1987-1988. -

B) EL SEGurmo PUNTO ER/\ QUE EL Fotmo ACEPTARA EV/\LUAR El ES­
FUERZO FISCAL DEL GOBIERNO MEXICAt:O /\ PARTIR DEL DENOMINA 
DO 'DÉFICIT OPERACIONAL', QUE SE DEFINE COMO EL DEFICIT -

~~N~~~~~~~E~?:A~ ~5~º~E~7Ac~~p~~~g¡5E~~F¡~g1~~~~~ºo~rAg~5 
EQUILIBRIO FISCAL DE LAS FINANZAS PÚBLICAS, AL ACEPTAR EL 
FONDO EL ESFUERZO FISCAL DEL GOBIERNO MEXICANO EN TERMl-­
NOS DE 'DEFICIT OPERACION/\L' EL /\JUSTE FISCAL SE REDUCl-­
R!A A TRES PUNTOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB), 

67suAREZ DAVILA. FRANCISCO. "LA CRISIS DE L/\ DEUDA EXTERNA y EL -
m~~~~L\ifíg§g~E~~l~-rlf.·s_R._lQ!1• VOL. 36, NÚM. 12, MÉXICO, DI- -

72 



C) EL TERCER PUNTO QUE DIÓ CONTENIDO A LA CARTA DE INTENCIÓN 
Y QUE SEGÚN LAS AUTOftlOADES ME.XICAUAS NO TIENE PRECEDENTE 
EN ESTE TIPO DE ARREGLOS, FUE OUE TAtlTO LOS REOUER1MJEN-­
TOS FINANCIERO~ DEL PROGRAMA COMO LOS OBJETIVOS DE AJUSTE 
FISCAL ESTUVIERAN AISLADOS DEL 'CHOQUE PETROLERO' MEDIAN­
TE EL ESTABLECIMIE"TO DE UNA 'BANDA' DEL PRECIO DEL PETRÓ 
LEO EtlTRE LOS 9 Y 14 DÓLARES DEIHRO DE LA CUAL llO HABHIA= 
CAMBIOS EN EL PROGRAMA, [STE PRINCIPIO IMPLICABA QUE LA -
ECONOM!A MEXICANA QUEDARIA AISLADA POR NUEVE MESES DE - -
CUALQUIER CHOQUE PETROLERO Y PERMITIR!A GARANTIZAR UNA 
BUENA PARTE DEL PROGRAMA DE CRECIMIENTO ECONÓMICO. 

DI EL CUARTO PUNTO OUE RIGIÓ EL ACUERDO CON EL FMJ FUE LO 
QUE SE HA DENOMINADO 'EL SEGURO PARA EL CRECIMIENTO' OUE 

~~~B ~~~A~~E~ l ~~ I ~~E~~~l:i/,~~E~g~E~iE 9o~i1 E~~~ ~g~~~~~ ~3~~:;-
CR l TOS CON ESA INSTITUCIÓN. ELLO SIGNIFICA OUE SI DURANTE 
EL PRIMER TRIMESTRE DE 1987 LA ACTIVIDAD ECONÓMICA NO MO~ 
TRABA EL CRECIMIENTO DESEADO, ENTONCES SE INCREMENTARIAN 
LOS APOYOS EXTERrJOS A LA l NVERS IÓf~ PÚBL l CA", 68 -

CON LA FIRMA DE ESTA CARTA, NUESTRO PAIS VOLVIÓ A RECIBIR 

CR~D!TOS DEL EXTERIOR, ESTIMADOS EN 12,000 MILLONES DE DÓLARES, -

PARTE DE LOS CUALES SERIAN PROPORCIOflADOS POR LA BANCA TRANSNACIQ 

NAL (6,000 MILLONES DE DÓLARES), ASIMISMO, SE CONTINUARON LAS NE­

GOCIACIONES CON DICHA BMICA PARA LLEGAR AL ARREGLO DE UN PAQUETE_ 

FINANCIERO QUE REESTRUCTURARA LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA, 

El 30 DE SEPTIEMBRE DE 1986 SE LLEGÓ, FINALMENTE, A UN ACUER 

DO PARA EL REF lllANC 1 AMIENTO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERtlA CON EL CQ 

MIT~ ASESOR DE BAllCOS, ESTE ACUERDO COMPREllD( A LA REPROGRAf'fAC l ÓN_ 

DE 52,800 MILLONES DE DÓLARES, QUE SE DIVID(MI Etl DOS PARTES: POR 

UN LADO, 43,700 MILLOllES DE DÓLARES DE LA 'DEUDA ANTIGUA', ES DE­

CIR, CONTRATADOS ANTES DE 19831 CUYO PLAZO SE AMPLIABA A 20 Afias_ 

CON SIETE DE GRACIA, LAPSO EN EL OUE SE COBRIR(AN INTERESES, "A -
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PARTIR DEL OCTAVO AÑO, SE fllJCIA Ull C/1LF.fl01\Rf':: llE Pi1GOS CRECIEll-­

TES DEL PRIUCIPAL, CUYO ÚLT!MO VENCIM!í:flTO Sf: i'ROOUCIRA EU EL Afio 

2006", 69 { VEÁSE CUADRO No. 3) 

POR OTR1\ PARTE. LOS CRl::DITOS CO!lCEHT!iDOS ErJ 1983 Y 1984, QUE 

ASCEtlDfAN A Utl MONTO DE 8.550 MILLONES DE DIÍLt,R[S TEtlDRIMI Uf/ PL[i 

ZO DE 12 Al)OS COU 5 DE GRf,CIA. EL MARGEtl CO/lCEF<TADO FUE DE 13/16% 

SOBRE LA TASA INTERBANCARIA DE LONORE~. ASIMISMO. tlO SE COBRARIA. 

N 1 NGUNA COM 1s1 ÓIL ADEMÁS. SE COtlCEHTÓ UN rrncvo CRtD ITO POR 6. 000 

MILLONES DE DÓLARES QUE SERIAN ENTREGADOS EN 1986 Y 1987, BAJO 

LAS CONDICIONES SIGUIENTES: EL PLAZO ERA DE 12 AÑOS CON 5 DE GRA­

CIA Y EL INTER~S ERA DE 13/16% SOBRE LA TASA L!BQR, ELIMINÁNDOSE_ 

COMISIONES, 

ADICIONALMENTE, EL ACUERDO ltNOLUCRABA Ufl CR~DITO CONTINGEN­

TE POR 1.700 MILLONES DE DÓLARES CON EL Fotwo MONETARIO INTERNA-­

C!ONAL. EL CUAL TENDRfA VIGENCIA SÓLO SI EL PRECIO DEL PETRÓLEO -

CAfA POR DEBAJO DE 9 DÓLARES O SI LOS PRINCIPALES INDICADORES DE 

LA ECONOM!A MEXICANA NO MOSTRABAN UNA RECUPERACIÓN EN EL PRIMER -

TRIMESTRE DE 1987. EL RESTO DE LAS NECESIDADES FINANCIERAS DE M~­

X!CO {EN TOTAL 12,000 MILLONES DE DÓLARES) PARA 1987-1988, SE 

OBTENDRfAN DE ORGANISMOS MULTILATERALES, AS! COMO DE LOS PRJNC!P[\ 

LES PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADO~. 

Los TÉRMINOS ESPECfF!COS DE ESTE PAQUETE FINANCIERO SE PRECl 

SARON EL 16 DE OCTUBRE DE 1986, LOGRÁNDOSE LA "MASA CRITICA", ES­

TO ES, EL MONTO MfNIMO DE "DINERO FRESCO" OUE DEBfA COMPROMETER A 

LA BANCA INTERNACIONAL CON EL PAQUETE MEXICANO, PARA QUE SE lNI--

69cFR.ANEXO No.3 ACUERDO PARA EL REFHIAtlCJAMIENTO DE LA DEUDA EX-
TERNA. 
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CIARAN LOS DESEMBOLSOS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y EL BAN 

CD MUNDIAL Y QUE ASCENDfA A 7,700 MILLONES DE DÓLARES, EL 19 DE -

NOVIEMBRE DE ESE AUO. LA CONCLUSIÓN DE ESTE ACUERDO DE REFINANCIA 

MIENTO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA DE MEXICO SE DIO El 20 DE MAR­

ZO DE 1987 CON LA FIRMA DE LOS CONTRATOS CORRESPONDIENTES. 

UNA CARACTERISTICA QUE HABRIA QUE RESALTAR EN ESTE ACUERDO -

ES LA ACEPTACIÓt;, POR PARTE DE MÉXICO, DE LA "LLAMADA 'CONDICION!\ 

LIDAD CRUZADA' DEL PLAN BAKER, ES DECIR, LA APLICACIÓN DE LA CON­

DIC!ONALIDAD DE CORTO PLAZO DEL fMI Y LA DE LARGO PLAZO DEL BANCO 

MUNDIAL CON EL FIN DE REALIZAR 'CAMBIOS ESTRUCTURALES' QUE SUGIE­

RE EL GOBIERNO NORTEAMERICANO, LA APLICACIÓN DE ESTA CONDICIONALl 

DAD SIGNIFICARIA LA PtRDIDA DE SOBERANIA SOBRE LA POLITICA ECONÓ­

MICA, PUES LOS OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE tSTA OUEDARIAN SUJETOS 

AL CONTROL DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES". 7º 
LA INTERVENCIÓN DEL BANCO MUNDIAL EN ESTE ACUERDO ESTABA EN­

CAMINADA A CONSOLIDAR EL PROYECTO NEOLIBER/\L IMPUESTO A NUESTRO 

PAfS, DESDE 1983, POR El FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, EL CUAL -

TEIJIA COMO OBJETIVO LLEVAR A CABO UNA APERTURA DE LA ECONOMIA ME­

XICAIM CON EL FIN DE INSERTARLA CON MAYOR EFICIENCIA EN LA ECONO­

MIA MUNDIAL, ESPECIALMENTE CON LA NORTEAMERICANA, LO QUE DEMUES-­

TRA QUE LAS SUCESIVAS RENEGOCIACIONES Y REESTRUCTURACIONES DE LA_ 

DEUDA PÚBLICA EXTERNA MEXICANA ESTABAN ENCAMINADAS A IMPULSAR UN_ 

NUEVO MODELO DE DESARROLLO, EN DONDE DICHA DEUDA JUEGA ~N PAPEL -

PREPONDERANTE, YA QUE LA ULTERIOR SOLUCIÓN QUE SE DIÓ A LA MISMA, 

70ASCHENTRUPP T~LEDO, HERMANN, "LA TERCERA RONDA DE NEGOCIACIONES 
SOBRE DEUDA EXTERNA: LAS PERCEPCIONES DE MÉXICO Y ESTADOS UN!-­
DOS", ~ •• p, 28. 
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EN ESTA ÚLTIHA-RECALENDARIZACIÓN IMPLICA tltlll r-r.HR íl[PEtlDENCIA 

CON RESPECTO A LAS VARlf\CIOW:s DE U\ ECDr10M{A :: .1nOif1L Y Lf, P(ROI­

DA DE SOBERAllfA EN MllTERlll UE POL ITICA ECONÓMI 

3, 3, EFECIQ_5 __ S-9.~JAli~L..'LJ'9J.lJJJ;:QLJEL __ EIHlf_\!PN'1 éci!_T_O _EXT.E.f'J!Q 

3, 3 .1, (QSTOS~f..61.E_.:¡_j)_Ej_ ____ EJ.lRn!f!fl11J_E!:il_ó .. EXJ_E;1\N0 

LAS PROLONGADAS REliE.GOCtf,CIONES DE LA DE!. 1D·'l EXTERNA, OUE SE 

LLEVARON A CABO DURANTE 1982-1986, SE ENMARCAROH EN LA APLICACIÓN 

DE UNA POL f TI CA DE AJUSTE, LA CUAL TUVO CONSECUENC 1 AS Ell EL ÁMB 1-

TO SOCIAL. 

DURANTE tSTE PERIODO SE DIO llllA EllORME TEAllSFEREllC IA DE RE-­

CURSOS NETOS AL EXTERIOR POR CONCEPTO DE PAGO DE 1 IHERESES DE LA 

DEUDA, PROVOCANDO LA DESCAPITALIZACIÓll DEL PAfS, QUE LO CONVIRTIÓ 

EN EXPORTADOR NETO DE CAPITALES, NO COMO SINÓlllMO DE EXPANSIÓN 

ECONÓMICA, SINO PRECISAMENTE EN CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS COH 

EL FONDO MONETARIO JNTERNACIOllAL PARA IMPONER LI\ POLÍTICA DE A.JU.S 

TE ECONÓMICO, ELLO ESTABLECE UNA CONTRADICCIÓll Ell CUldlTO A LA PO­

LfTICA DE ENDEUDAM!EtlTO EN EL SENTIDO DE QUE ESTE PAGO DE INTERE­

SES SE HUBIERA ASIGNADO AL PAGO DEL PRINCIPAL PARA REDUCIR DE l·\,;­

NERA SIGNIFICATIVA EL MONTO TOTAL DE LA DEUDA. 

Los COSTOS SOCIALES DE LA POL!TICA DE ENDEUDAMIENTO QUE SE -

APLICÓ EN ESTE PERIODO, SE REFLEJAN EN TRES ASPECTOS: 

A) EL DEL EMPLEO, EL lllGRESO Y EL CONSUMO; 

B) EL DEL GASTO PÚBLICO, Y 
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el EL DE LOS CAMBIO~ EN EL NIVEL DE VIDA EN CU~NTO A SALUD,­

EDUCACION Y VIV!ErlDA.7! 

EN CUANTO AL ASPECTO DEL EMPLEO. LAS RCPERCUSIOflES QUE SE DJ; 

RIVAN DE LA POLITICA DE AJUSTE. SE REFLEJAN E" LA FALTA ne INVER­

SIÓN EN SECTORES PRODUCTIVOS, LO QUE IMPLICÓ LA CAfOA DE LA PRO-­

DUCC l ÓN POR HABI TArHE y "uri AUMENTO DEL DESEMPLEO AB 1 ERTO POf< RE­

DUCCIÓN EN LOS NIVELES DE ACTIVJDf,D ECotlÓMICf,, ASf COMO UN AUMEN­

TO DEL SUBEMPLEO POR LOS CRECIENTES NIVELES OE HETEROGENEIDAD ES­

TRUCTURAL (COEXISTrnCIA DE ACTIVIDADES CON NIVELES DE PRODUCTIVI­

DAD MUY DISIMILES DONDE LOS SECTORES DE MÁS BAJA PRODUCTIVIDAD 

AGRUPAN LA PARTE SUSTANCIAL DE LA OCUPACIÓN DE FUERZA DE TRABAJO), 

ELLO IMPLICÓ EL DECAIMIENTO DE LOS SALARIOS POR AUMENTO DEL EJÉR-

CITO INDUSTRIAL DE RESERVA,"72 

ESTA CA!DA DEL SALARIO SE ORIGINÓ POR LA POL!TICA DE cornw­

CIÓN SALARIAL APLICADA POR EL ESTADO, CON OBJETO DE OUE EL CAPl-­

TAL OBTUV 1 ERA UN MARGEN MÁS AMPLIO DE GANANC 1 AS, PROVOCANDO UNA -

MAYOR CONCENTRACIÓN DEL INGRESO EN UN GRUPO REDUCIDO DE LA SOCIE­

DAD, ACENTUÁNDOSE CON ELLO LAS CONTRADICCIONES SOCIALES Y CONTRA­

YENDO EL MERCADO INTERNO, ES DECIR, SE MANTIENEN NIVELES DE SUB-­

SISTENCIA EN LA MAYORIA DE LA POBLACIÓN. 

DE ACUERDO CON VARIOS AUTORES. LA "TRANSFORMACIÓN DEL CONSU­

MO, QUE PARA.ALGUNOS SE TRATA YA DE UN NUEVO PATRÓN DE CONSUMO, -

/lCARRASCO, ROSALBA Y ENRIQUE PROVENC!O, "LA POL!TICA SOCIAL 1983-

~6~~ Ts~~sv~E~N~l~f~~sM~~~~5;u5~~~~~~:.11!t~~t{X~cb~"E~g2~~7l:A~ 
ABRIL-JUNIO DE 1988, P. 92, 

72 RoMÁN, IGNACIO, "NOTAS SOBRE LAS TENDENCIAS DEL EMPLEO Y LOS SA 

~~~~~~~GAfü~º~ 1 fiog~NmRig~N3fü~t ~8~6. 1 ~: ~~~'.ca. CENTRO DE 
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INAUGURADO Ell-1...A Dt.CADA DE LOS OCHENT/., HA ESTr.1"1 DIRECTAMEllTE RJ;_ 

LACIONAOA CON El RETJHO DEL APOYO GUBERIV\MEtlli\L l· ·:::tf..ETO$ BAstcos. 

LO QUE TIENE EFECTOS DIRECTOS EN EL cor/SUMO F1i.'':1 l;\q, Ht:o.Bri:fr. QLJE 

DESTACAR LA MODIFICACiórJ Eti LA ESTRUCTURA y L,\ IJL IDi"·D DEL. co:~su­

MO DE LA MAYORIA OE LA POBLACIÓtl, E5 DEClfl, OIJL :-é GASTf, MÁS Erl -

ALIMENTOS PERO CON UllA PEOR f,LIMEllHCIÓtl, Ell E~E SEIHIDO, SE HA 

LLEVADO A CABO LltlA RECOMPOSICIÓtl DEL co:.,SUMO f,!.lf'.C:NTARIO. PUE5 DE 

ACUERDO cor~ ENCUESTAS URBANAS SE TIEIWE A SUST! fl!íR 1.:1 ALIMErHA-­

ClÓN RICA EH PROTEfUAS POíl. OlRA DE MEIWR PRECICJ ·-:- DE MAS BAJO CD!l 

TENIDO NUTRICIONAL, O SE TIENDE A REDUCIR EL VOLUMEN ADQUIRIDO 

CUANDO NO SE ELJMINAH DE LA DIETA FAMILIAR,"?3 

ASIMISMO, CON LA RESTMlCCiÓN DEL GASTO P~º~ EL BlErlESTAR SO­

C 1 AL, APL T CADA POR Et. ESTADO 1 SE GENERÓ "UN 1'-1P ACTO DOBL CMENTE NF_ 

GATIVO SI SE LE OBSERVA COMO PROCESO SIMULTÁNEO f, LA CONCENTRA- -

CIÓN DEL SALARIO DINECTQ, A LA RECONCENTRACIÓN DEL INGRESO Y A LA 

DISMINUCIÓtl Etl LA GEllERACIÓN DE EMPLEOS," 74 

EN EFECTO, EL DESCENSO DEL GASTO PROGRAMÁTICO EN ]3,5 PUNTOS 

PORCENTUALES QUE EL GOBIERNO FEDERAL REALIZÓ PARA LIREPAR LOS RE­

CURSOS NECESARIOS PARA EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUD~. RESTRIN­

GIÓ EN GRAN MEDIDA LA COBERTURA SOCIAL QUE EL ESTADO CUMPLE PARA_ 

LA POBLACIÓN, 

LA CONTRACCIÓN DE LA INVERSIÓN PÚBLICA LIMITÓ LA CAPACIDAD -

PARA IMPULSAR EL CRECIMl~~TO DC LA ACTIVIDAD ECONÓMICA DADO QUE,-

73CARRASCO, ROSALBA y ENRIQUE PROVENCIO. OP. CIT •• r.r.102-103; -
Rulz DURAN. CLEMENTE. FRANCISCO HERNAtmITYPliENTE y ALEJANDRO 
MoNTOYA MENDOZA, "EL COSTO DE LA DISCIPLINA FINANCIERA: EL CASO 
DE MÉXICO", l tlVESTJ.§Af: l ÓN ECONÓMICA .. NúM, 178, VOL, XLV, MÉX l CO. 
U,N.A,M., FACULTAD DE ECONOMfA. OCTUBRE-D.ICIEMBREDE 1986, P, 311. 

?4CARRASCO, ROSALBA Y ENRIQUE PROVENCJO, ~. P,P, 96-97, 
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POR UNA PARTE, SE GENERÓ UNA SUBUT!LIZAC!ÓN DE LA CAPACIDAD DEL -

SECTOR PÚBLICO y POR OTRA· EL n·EcTO MULT!PLICAUOR DE LA lllVER- -

SIÓN AFECTÓ A LAS EMPRESAS PRIVADAS, EM VIRTUD DE QUE MUELLAS 

QUE CONTRATAN SUS SERVICIOS CON EL ESTADO SE VIERON OBSTA~UL!ZA-­

DAS PARA MAIHENER SU CAPAC !DAD HlSTALADA Erl OPF.RAC !ÓN PüH LA FAL­

TA DE RECURSOS FINANCIEROS, LO CUAL.OBLIGÓ A QUE 1'.STOS RESTH!UGIJ;. 

RAN LA DEMANDA DE PRODUCTOS DE OTRAS INDUSTRIAS Y CON ELLO SE GE­

NERÓ UNA MAYOR CAPACIDAD !tlDUSTR!AL OCIOSA. 

EsTf, SITUACIÓN SE VIO REFLEJADA EN EL DESCENSO DEL PRODUCTO_ 

INTERNO BRUTO (P!Bl. EL CUAL SE REDUJO DURANTE EL PERIODO DE -

1982-1987 A lJNA TASA MEDIA AllUAL DE 0,2%; Y EN EL NIVEL DE DESOC1J. 

PAClÓN Y SUBOCUPACIÓN QUE PASÓ DE 11.3% EN 1982 A 2~.3% EH 1987, 

lo ANTERIOR TAMB!~N SE V!Ó REFLEJADO EN LOS IHVELES DE EDUC.IO 

ClÓN• SALUD Y VlV!EllOA, COMO SE MUESTRA A CONTINUACIÓN, 

Ell MATERIA DE EDUCAC!óll, CABE DESTACAR QUE PRIVA UNA ALTA -

DESERCIÓN ESCOLAR PRODUCTO DE LOS EFECTOS DIRECTOS DE LA CRISIS -

POR LA QUE ATRAVIEZAN LAS FAM!LlASI EN MUCHOS DE LOS CASOS LOS 

ESTUDIANTES lUV!.ERON -Y T!EllEN- QUE ABANDONAR SUS ESTUDIOS PARA -

INCORPORARSE AL MERCADO DE TRABAJO, PR!NClºALMEUTE EN EL SECTOR -

INFORMAL O DE SERVICIOS, LO QUE IMPLICA UflA REMUNERAC!Óll BAJA, --ELLO SE DEBE A LA NECES 1 DAD DE MANTENER EL 1 NGRESO FAM! L1 AR A ·N 1-

VEL DE SUBSISTENCIA, "E.N TODO CASO ESTARIAMOS ANTE UN EFEClO COM­

BINADO DE AMBOS PROBLEMAS, YA QUE EN ALGUNOS CASOS LAS COND!CIO-­

NES DEL SERVICIO EDUCATIVO SE COMBINAN CON LOS IMPACTOS DE LA CRJ_ 

SIS .PARA GENERAR UN COMPORTAMIENTO COMO EL SEÑALADO" .75 

75l!ll.D.;n. p' 102' 
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LA S INTES 1 S DEL COSTO SOC 1 AL DEL ENDEUDAMI EIHO EXTERNO, SE -

OBSERVA EN LA POL ITICA DE SALUD, LA CUAL NO SE HA ADAPTADO A LAS_ 

CRECIENTES NECESIDADES DE LA POBLACIÓN, CONTINUANDO CON REZAGOS -

EN LO REFERENTE A LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA Y DE SALUBRIDAD, 

LO QUE HA INCIDIDO PRltlCIPALMENTE EN EL AUMENTO DE LA TASA DE MO.R 

TALIDAD lllFANTIL, HECHO QUE DRAMATIZA RESUME EL COSTO DE LI\ 

APLICACIÓN DE LA POLITICA DE AJUSTE Y DEL PAGO PUNTUAL DE LA DEU­

DA EXTERNA POSPONIENDO EL CRECIMIENTO ECONÓMICO Y EL BIENESTAR SQ 

CIAL DE LA POBLACIÓN. 

LA POLfTICA DE VIVIENDA HA SIDO LA MEllOS VULNERAD/\, DEBIDO A 

QUE, DESPU(S DE LOS S 1 SMOS DE 1985, SE RECI B 1 Ó APOYO ECONÓM 1 CO DE 

LA COMUNIDAD INTERNACIONAL PARA LA RECONSTRUCCIÓN DE LAS ZONAS 

MÁS AFECTADAS DE LA CIUDAD DE M(XICO Y LAS CIUDADES DEL INTERIOR_ 

DE LA REPÚBLICA QUE RESINTIERON ESTE FENÓMENO NATURAL, SIN EMBAR­

GO, CONTINÚA EX 1 ST I ENDO UN D~F 1 C I T 1 MPORTANTE Etl CUANTO A LA SA-­

Tl SFACC l ÓN DE LA DEMANDA DE VIVIENDA. 

PODEMOS CONCLUIR ESTABLECIENDO QUE SE flA DADO UN CAMBIO EN -

CUANTO A LAS CONDICIONES SOCIALES DE VIDA DE LA MAYORÍA DE LA PO­

BLACIÓN, LA CAUSA BÁSICA DE ELLO ES LA REESTRUCTURACIÓN DEL MODE­

LC) DE CRECIMIENTO ECONÓMICO. "QUE NO HA TENIDO RESULTADOS FAVORA­

BLES EN T~RMINOS GENERALES PERO QUE Sf HA PROVOCADO UNA MAYOR DE~ 

IGUALDAD QUE YA PARECE ESTAR ASOCIADA A LA NUEVA FORMi1 DE CRECl-­

MIENTO DE LA ECONOMÍA Y A SU NUEVA INSERCIÓN EN EL MERCADO INTER­

NACIONAL,"lG 

7 6 .l.!wl!ill. p. 108 
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PARA EFECTUAR UNA LECTURA POLÍTICA DE U\ CRISIS DE Er1DEUDA-­

MIENT01 DEBEMOS ESTABLECER COMO PUUTO DE PM~rrv~i DUE ~)E DIÓ l/Hf1 -

RECOMPOS 1e1 ÓN DEL CAP 1 TJ\L EN EL SENT 1 no DE TRt\SN/IC I OW\L 1 ZAC l Ótl DE 

LA ECONOMfA1 ESTABLECIENDO "NUEVAS FORMAS DE INTEí~VENIR Y AMENA·­

ZAR A UNA NACIÓN: VULNERANDO LA SOLIDEZ OE Sii ECONOMÍA Y CAtlCEL.~t! 

DO LAS CONDICIONES DE SU DESARROLLO; ACENTUANDO LA DEPErlDEIJCfA 

TECNOLÓGICA Y PENETRANDO SUS TRADICIONES Y LA COMUllJCf,CIÓN EllTRE 

SUS GRUPOS • .,7? 

EN ESTE SENTIDO, LOS ASPECTOS POLITICOS DE lf• CRISIS SE MAN! 

FIESTAN EN UN DETERIORO DE LA LEGl11MIDAD DE LAS INSTITUCIONES, 

OUE IMPLICA UN CUEST!ONAM!ENTO DE LA REPflESENTATIVIDAD DE LA CLA­

SE DOMINANTE EN EL PODER -LA BURGUESÍA- POR PARTE DE LAS FUERZAS_ 

SOC l ALES Y POL IT l CAS EMERGENTES, QUE SE ENCOl/TRABM/ EN EL SENO DE 

LA SOCIEDAD, PERO OUE AL CALOR DE LA CRISIS, SE ARTICULAN COMO 

CLASE EN SI Y PARA SI, A PARTIR, PRECISAMENTE, DE ESTA RECOMPOSl­

C l ÓN DEL CAP 1 TAL, POR LO TANTO, El/ E::TE COI/TEXTO DE CR 1 S l S FINAN­

C l ERA Y POLITICA QUE CONLLEVA UNA REARTICULACIÓN SOCIAL, PODEMOS_ 

SUGERIR QUE SE DA UNA RADICALIZACIÓN OEL PROCESO POLITICO, EN EL 

SENTIDO DE UNA LUCHA POR LA IMPLANTACIÓN DE UN NUEVO PROYECTO PO­

LIT!CO DE LARGO ALCANCE,TANTO POR PARTE DE LOS SECTORES REPRESEN­

TANTES DE LA BURGUESIA: LA LLAMADA "NUEVA DERECHA"; COMO DENTRO -

DE LOS SECTORES POPULARES (INCLUIDA LA IZOUIERDA EN TODAS SUS VA­

RIANTES). 

77PLAN NACIONAL DE DESARROLLO·l989-l994, DIARIO ÜFIC!Al DE LA FE­
~. 31 DE MAYO .DE 1989. 1A. SEcc.:~. 
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DE ESTA FORMA SE LLEVA A CABO UN PROCESO DE APERTURA DEMOCRA 

TlCA Y SE AMPL(AN LOS ESPACIOS DE PARTIC!PACI6~ POL(T!CA DE LOS -

SECTORES EXCLUIDOS DE LOS BENEFICIOS ECONÓMICOS. POR LO QUE ESTA_ 

APERTURA TIENDE HACIA UNA RECOMPOSICIÓII DE Ln.s l\Pt.RllTOS DE DOMlt18 

CIÓN POL(TICA Y EN ESTE SENTIDO SE REPLANTEA LA FUNCIÓN DEL ESTA­

DO. COMO LA EXPRESIÓN DE LA REPRODUCCIÓll DE LA RELACIÓN DE DOMIN8 

CIÓN, EL CUAL HAB(A ESTABLECIDO LAS CONDICIONES PARA LA ACUMULA-­

CIÓN Y CONCENTRACIÓN DEL CAPITAL EN LA CLASE DOMINANTE. AS( COMO_ 

UN CIERTO ORDEN DE REGULACIÓN ENTRE CAPITAL Y TRABAJO, 

ESTA FUNCIÓN DEL ESTADO EllCONTRÓ SU L lMITE OBJETIVO CON EL -

ESTALLAMIEJITO DE LA CRISIS DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO, QUE !MPl-­

DIÓ CONTINUAR CON "LA REPRODUCCIÓN DE UNA RELACIÓN SOCIAL HISTÓR.1 

CAMENTE DESARROLLADA SOBRE LA BASE DE LA TRASNAC I ONALI ZAC l ÓN ECO­

NÓMl CA, LA APROPIACIÓN PRIVADA DE CORTE OLIGOPOLISTA Y LA PROFUN­

DIZACIÓN DE LA HETEROGENEIDAD SOCIAL PRESUPUESTA EN LA EXCLUSIÓN_ 

ECONÓMICA POL(TICA DE GRANDES MAYOR(AS SOCIALES, POR LO MISMO, 

LA CRISIS ECONÓMICA MARCÓ EL INICIO DE UN ACELERADO PROCESO DE 

DETERIORO DE LAS MEDIACIONES POLlTICO-lNSTITUCIONALES REPRESENTA­

TIVAS O DICTATORIALES QUE.AMPARADAS POR EL PODER ESTATAL, SIRVIE­

RON PARA MANTENER LA UNIDAD DE LOS SECTORES DOMINANTES, NEUTRALI­

ZANDO EL CONFLICTO SOC!AL."lS 

EN ESTE CONTEXTO, LA CLASE DOMlflANTE EN EL PODER IMPLANTÓ LA 

POL(TICA DE AJUSTE ECONÓMICO QUE TUVO COMO OBJETIVO POLlT!CO PRI!:! 

CIPAL LA RECOMPOSICIÓN DE SUS SECTORES.HEGEMÓNICOS PARA ESTABLE--
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CER UNA NUEVA FORMA DE DOMINACIÓN liAClA LA CLASE TRABAJADORA, POR. 

ELLO, SE DIÓ EL SURGIMIENTO DE MOVILIZACIONES MASIVAS QUE PRETEN­

DIERON -Y PRETENDEN- REVERTIR ESTA TENDENCIA, ES AS! QUE "LA POLl 

TlClDAD DE LA CRISIS 110 ES OTRA COSA QUE LA MANIFESTACIÓN DE LA -

INESTABILIDAD SOCIAL QUE El ESTADO PRODUCE /\ TRAV~S DE SUS INTER­

VENCIONES ECONÓMICAS EN EL PROCESO DE Cl<lS!Sl EN UN MOV!MIEllTO 

DIAL~CTICO EN DONDE EL AVANCE HACIA LA REORGANIZACIÓN DE. LA ECONQ 

MIA EN BENEFICIO DE UN NÚCLEO SOCIAL CADA VEZ MÁS REDUCIDO TRAE -

CONSIGO SIMULTÁNEAMENTE SU DESORGANIUCIÓN POLITICA Y, AL MISMO -

T 1 EMPO, ABRE LA POS 1B1 LI DAD DE LA REORGAN l ZAC l ÓN DE LAS FUERZAS -

SOCIALES, YA NO DESDE EL MANDO DEL CAPITALi SINO EN LA PERSPECTI­

VA DE LOS INTERESES REALES DE LAS GRANDES MAYOR!AS SOC!ALES,"lg 

EN CONSECUENCIA, LA BÚSQUEDA DE SOLUCIONES VIABLES A LA CRI­

SIS DE ENDEUDAMIENTO, SE ENMARCA EN ESTA RECOMPOSICIÓN POLITICO-SQ 

C!AL Y POR CONSIGUIENTE, ESTATAL, QUE ENFRENTA A LA SOCIEDAD MEXl 

CANA ANTE LA PERSPECTIVA DE LLEVAR A CABO TRANSFORMACIONES PROFUH 

DAS QUE PERMITAN EL CRECIMIENTO ECONÓMICO, ESTO es. APLICAR UN 

PROYECTO POLÍTICO QUE TENGA COMO OBJETIVO PRINCIPAL EL BIENESTAR_ 

DE LAS FUERZAS SOCIALES MAYORITARIAS QUE SE EXPRESAN Y SE CONVIER 

TEN EN CLASE SOCIAL CONSCIENTE Y ORGANIZADA A PARTIR DEL SUR~!- -· 

MIENTO DE ESTA CRISIS, 

79 ISIDEM, p, 26, 
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4. A L T E R N A T I V A S D E 

PROBLEMA DE 

EXTERNA 
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LA RESOLUC 1 ÓN SAT 1 SF ACTOR 1 A DEL -

PROBLEMA DEL ENDEUDAMIENTO Y DEL_ 

FlNANCIAMIENTO AL DESARROLLO DE -

LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS D]; 

PENDE EN GRAN MEDIDr, DEL RITMO DE 

LA RECUPERAC l ÓN ECOtlÓMI CA MUNDIAL, 

MIGUEL S, WIONCZEK 



PARA AM~RICA LATINA, LA D~CADA DE LOS OCllEllTA S( flA PRESENTA 

DO COMO UNA.ETAPA EN LA QUE EL CRECIMIEllTO ECOllÓMICO ALCAllZ,,DO SE 

REDUJO DRÁSTICAMENTE, DEBIDO A LA IRRUPCIÓN D[ LA CRISIS DE LA 

DEUDA EXTERNA Y LA IMPOSICIÓN DE POLfTICAS JE AJUSTE PO~ PARTE 

DEL FONDO :loNETARIO INTERNACIONAL, LAS CUALES l/All TENlDO SEVERAS­

REPERCUS IONES EN EL NIVEL DE EMPLEO Y EL PODER ADQU 1S1T1 VO DE 

LOS TRABAJADORES. 

LA COMPLEJA SITUACIÓN INTERNACIONAL Y LA CREClcllTE PROBLEMÁ­

TICA DE LA ECOllOMIA LATINOAMERICANA, HACEll URGENTE Er/COl/TRAR AL-­

TERNATIVAS DE SOLUCIÓN VIABLES A LA DEUDA EXTERNA, QUE COt/STITUYE 

UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTA NUESTRA REGIÓN, VA­

QUE CONDICIONA EL CRECIMIENTO ECONÓMICO Y AGUDIZA LOS PROBLEMAS -

SOCIALES, ADEMÁS DE REPRESENTAR UN MECAr/ISMO DE DEPENDENCIA. 

PoR ELLO. HA TOMADO GRAN FUERZA rnmE LOS PAISES DEL ÁREA, -

LA POSIBILIDAD DE HACER REALIDAD LA IDEA BOLIVARIAllA DE urnDAD, -

POR MED 1 O DE LA CUAL MEJORAR f A LA S JTUAC 1 ÓN F ! llAl/C 1 ERA Y COMER--­

C l AL, PERMITIENDO OBTENER UN TRATO MÁS JUSTO Y EQUITATIVO EN EL -

CONCIERTO INTERNACIONAL, 

EL CRECIMIENTO CONSTANTE DE LA DEUDA EXTERllA EN LOS PAISES -

LATINOAMERICANOS DURANTE LOS ÚLT JMOS Mios, AUNADO AL DETERIORO 

OBSERVADO EN LAS CONDICIONES FINANCIERAS DE LOS CR~DITOS CONTRA-­

TACOS EN EL EXTERIOR, SU CRECIENTE "'PRIVATIZACIÓN", LA REDUCClóN­

DE LOS PLAZOS DE AMORTIZACIÓN, EL AUMENTO DE LAS TASAS DE INTE--­

R~S EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE CAPITALES Y POR LO TANTO EL -­

PESO CADA VEZ MÁS ELEVADO DE SU SERVICIO, SON ALGUNAS CARACTERfS­

TICAS DE LA DIFICIL SITUACIÓN POR LA QUE ATRAVIESAll LOS PAISES 

DE 1IUESTRA AMéRICA Y QUE CONDICIOllAN EL CRECIMIENTO ECONÓMICO, 
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LA ,\GUDJZACIÓN DE LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA LATitlOAMERI­

CANA AL INICIAR Lt, PRESElffE DÉCADA, CREÓ LA l/ECESID,\D DE BUSCAR­

ALTERNATIVAS VIABLES. QUE PERMITAN SOLUCIONAR El/ EL CORTO, MEDIA­

NO Y LARGO PLAZO ESTE PROBLEMA, 

EN EL MARCO DE LAS !;OLUC IOllES QUE SE HAli PROPUESTO AL PROBLE 

MA DE LA DEUDA EXTERNA LATlllOAtlERICM/A. PODEMOS ESTABLECER nos 

PERIODOS: 

A) EL i·RIMERO DADO "POR Lit/A SERIE DE REACCIOtlES PROVENIENTES 

DE DIVERSOS PAISES EN MOMENTOS DISTINTOS, MÁS RELACIONA-­

DOS A SUCESOS APREMIANTES DE CORTO PLAZO QUE A UNA VISIÓN 

DEL PROBLEMA MÁS A LARGO PLAZO Y A SUS POSIBLES SOLUCIO-­

NES, EN MUCHOS SENTIDOS. EL CONJUNTO DE PROBLEMAS AL QUE-­

SE ENFRENTÓ LA COMUNIDAD Jt/TERNACIONAL COMO RESULTADO DE­

LA CRISIS DE LA DEUDA, REPRESENTÓ UN NUEVO RETO Y NINGU--­

NO DE LOS ACTORES PRINCIPALES INVOLUCRADOS ESTABA PREPARA 

DO PARA ABORDARLO DE MANERA VERDADERM1ENTE ORGANIZADA 

Y COHERENTE, EN ESTA FASE NINGÚN DEUDOR LATINOAMERICANO -

CONSIDERÓ LA OPCIÓN DE RECURRIR A MEDIDAS UNILATERALES Ni 

A TITULO INDIVIDUAL Ni COLECTIVAMENTE, SE TEMÍA QUE TALES 

MEDIDAS PUDIERAN ACARREAR EL COLAPSO DEL SISTEMA FINANCIE 

RO INTERNACIONAL,'' 80 

B) EL SEGUNDO PERIODO ESTARIA UBICADO POR EL SURGIMIENTO 

DE UNA.RESPUESTA ARTICULADA, DE LOS PAISES DEL ÁREA LATI­

NOAMERICANA. EN LA CUAL COMIENZAN A SURGIR PROPUESTAS DE-
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SOLUCIÓN A LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA. 

EN ~STE CAPITULO AllAL! ZnREMOS LAS PROPUESTAS QUE HAN SURG ! DO 

EN llM~RICA LATINA YA QUE RESULTA NECESARIO !llTEllS!FICAR LA BÚSQUf. 

DA DE ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN AL PROBLEMA DE LA CRISIS DE LA DE!! 

DA EXTERNA DESDE UNA PERSPECTIVA LATINOAMERICANA, TENIENDO COMO -

MARCO DE REFERENCIA RELACIONES ECONÓMICAS INTERNACIONALES QUE, 

EN ESENCIA SON RELACIONES DE CLASE. ES DECIR DE DOMINACIÓN Y DE-­

PENDENCIA, LO CUAL PROVOCA QUE LA PLUSVALIA GENERADA EN LOS PAi-­

SES DE NUESTRA REGIÓN NO SE UTILICE PARA LA ACUMULACIÓN DE CAPI-­

TAL, ESTO ES. CON FINES PRODUCTIVOS SINO QUE SE TRANSFIERE HACIA­

EL EXTERIOR POR CONCEPTO DE SERVICIO DE LA DEUDA. DE ACUERDO CON­

DATOS DE LA COMISIÓN Ecor1óMICA PARA AM~RJCA LATINA CCEPAU' DE 

1982 A 1987 LAS ECONOMfAS LATINOAMERICANAS TRANSFIRIERON RECURSOS 

POR 150 MIL MILLONES DE OÓLARES, LO CUAL REPRESENTÓ EL 37,SZ DE -

LA DEUDA TOTAL. OCASIONANDO CON ELLO QUE AM~RICA LATINA SE CON--­

VIRTIERA EN~. 

PoR LO TANTO, SE REQUIERE LLEVAR A CABO NEGOCIACIONES ENCAM.l 

NADAS A LA IMPLEMENTACIÓN DE UN NUEVO ORDEN ECONÓMICO INTERNACIO­

NAL MAS JUSTO Y EQUITATIVO, MECANISMO QUE IMPLIQUE EL RECONOCl--­

Ml EtlTO DE LA DEUDA COMO UN PROBLEMA POLfTICO Y LA PUESTA EN PRÁC­

TICA DEL PRINCIPIO DE CORRESPONSABIL!DAD ENTRE PAISES DEUDORES, -

BANCA PRIVADA INTERNACIONAL Y PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS, 

t¡,l. EsTABJ EC!M!EIJTO DE UlLiiuEyo JRDEN ECONÓMICO lNTERÚAC!ONAL 

COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS DEL SISTEMA FINANCIERO INTER­

NACIONAL• Y DE LOS PROBLEMAS Ell LAS ECONOMfAS DE LOS PAISES EN 

DESARROLLO, SE PROMOVIERON. EN EL MARCO DEL Vi PERIODO EXTRAORDI-
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.. 

NARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ÜRGANIZACIÓN DE -

LAS ilACIONES UNIDAS, CELEBRADA EN MAYO DE 197lj, LA DECLARACIÓN -

y EL PROGRAMA DE ACCIÓN DEL NUEVO ÜRDEN ECONÓMICO INTERNACIONAL. 

QUE SIENTA LAS BASES PARA EL INICIO DEL LLAMADO DIÁLOGO ifoRTE-­

SUR, 

EN ESTE CONTEXTO SE PLANTEÓ EL PROBLEMA DEL ENDEUDAMIENTO -

EXTERNO DE LOS PAISES EN DESARROLLO COMO UNO DE.LOS TEMAS DE MA­

YOR IMPORTANCIA EN LAS NEGOCIACIONES DE LA CONFERENCIA DE COOPE­

RACIÓN ECONÓMICA INTERNACIONAL, CELEBRADA EN PARfS, fRANCIA, EN­

TRE 1975 Y 1977, EN ESTA CONFERENCIA SE ESTABLECIERON DOS POSTU­

RAS, REPRESENTATIVAS TANTO DE LOS PAISES ACREEDORES COMO DE LOS­

DEUDORES: POR UNA PARTE, EL GRUPO DE LAS OCHO NACIONES MÁS IN--­

DUSTRIALIZADAS QUE, PARTIENDO DE LA BASE DE NO CONFORMAR UN FREli 

TE COMÚN, PROPUSO UN TRATAMIENTO CASO POR CASO PÁRA ENFRENTAR 

DICHO PROBLEMA· ADEMÁS DE NO ESTAR DISPUESTO A DIALOGAR soaRE 

NINGUNA RENEGOCIACIÓN O MORATORIA DE LA DEUDA EXTERNA DE LOS PA1. 

SES DEL TERCER NUNDoBl, ESTA POSICIÓN PODRlA CONSIDERARSE COMO -

"DURA" EN EL PROBLE11A DE LA DEUDA EXTERNA. MALTRECHA POR LA FUER 

ZA DE LA RAZÓN Y DE LA MAYORfA, AS{ COMO POR LOS HECHOS, ESTA -

POSTURA TENDRfA QUE EVOLUCIONAR, 

POR OTRO LADO, EL GRUPO DE DIECINUEVE PAISES EN DESARRO-.--­

LLo82 PLAllTEÓ UN ENFOQUE DUAL: "ADOPTAR, POR UNA PARTE, MEDIDAS-

8l¡L GRUPO DE LOS OCHO ESTABA INTEGRADO PQR LAS DE1EGACION~S DE -
USTRALJA, CANADÁ, COM~NIDAD tCONÓMICA tUROPEA, tSTADOS UNIDOS, 
RANCIA, JAPÓN, REINO UNIDO Y SUECIA. 

82EsTE GRfPO ESTABA CONFORMADO POR LAS SIGUIENTES DELEGACIONES:-
ARABIA AUDITA, .~R~ELJA, ARGENJiflA, BRA~IL• CAM~RÚN, tGIPTO, -

.
INDIA¡, NDONESIA, IRAK. IRAN. AMAlCA. f1éx1co. illGERIA· l'AQUl.S. 
TÁN· t'ERú. VEllEZUELA, YusosLAVIA, ZAIRE y ZAMBIA· 
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DE CORTO PLAZO PARA HACER FRl:flTE A LOS CASOS DE CR IS 1 S GRAVES 

DE ENDEUDAMIENTO• ES DECIR, LOS DE AQUELLOS PAi SES QUE O B l Ell 

SON INCAPACES DE ATENDER EL SERVICIO Y REEMBOLSO REGULAR UE SU -

DEUDA EXTERNA O BIEN DEDICAN A ELLO RECURSOS DE TAL MAGNITUD QUE 

IMPIDEN LA CONTINUIDAD DE SUS PROGRAMAS DE DESARROLLO; Y DEFllHR, 

POR OTRA PARTE. LOS PRINCIPIOS O REGLAS DE ,'.PLICAC!Ótl GENERALIZA­

DA EN LOS CASOS FUTUROS DE RENEGOCIACIÓ!I O REESCALOUM11E!ITO DE -

LA DEUDA. DE SUERTE QUE LOS PAi SES QUE ACUDErl A ESTE T !PO DE 

OPERACIONES ESTEN MENOS SUJETOS A LAS PRESIONES, !IO SÓLO DE OR-­

DEN FINANCIERO, QUE LOS ,\CREEDORES DESEErl lMPOtlER EN UN DETERMI­

NADO MOMENTO, ,,33 

ESTO ES. NO EXISTIÓ CONSENSO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN­

PROGRAMA COMÚN CON EL Fltl DE PODER EUFREtlTAR EL PROBLEMA DEL EN­

DEUDAMIENTO EXTERNO, 

UNA SEGUNDA FASE DEL DIALOGO iloRTE-SUR SE LLEVÓ A CABO EN -

LA REUNIÓ!< l NTERNAC"IONAL SOBRE CoOPERAC l ÓN Y DESARROLLO• CELEBRA 

DA EN CANCÚN. tltx leo. EN OCTUBRE DE 1931. Eu ESTA REUNIÓN SE 

TRATÓ, AS 1 MISMO, EL PROBLEMA DEL EllDEUDAMIENTO DE LOS PAISES -

EN VIAS DE DESARROLLO. COMO TEMA DE SINGULAR RELEVANCIA, 

Los VEINT!DOS PARTICIPANTEs84 EN LA MENCIONADA REUNIÓN PAR­

TI E RON DEL BECO NOC 1 M 1 E [{[Q DE LA EX !5.I.E.!:1.ClAJlE.__UNA_l;fil.s.l.S_f.lllAN.:.::. 

C!ERA lNTERNACl.lillák GESTADA DURANTE LA DÉCADA DE LOS SETENTA· 



PLANTEANDO QUE EL ENDEUDAMIENTO DE LOS PAISES EN DESARROLLO CONS-­

TITUYE UNA PESADA CARGA PARA SUS ECONOMIAS, PUESTO QUE NO TI-ENE CQ 

MO OB,IETIVO FINANCIAR EL DESARROLLO, $1NO QUE SE CANALIZA HACIA EL 

PAGO DE DEUDAS YA EXISTENTES, 

EN CANCÚN SE PLANTEÓ UtlA ESTRATEGIA PARA EL DECENIO DE LOS 

OCHENTA, BASADA E!I UNA REFORMA DE LOS ORGANISMOS FINANCIEROS IN-­

TERNACIONALES• CON EL FIN DE AUMENTAR LA PARTICIPACIÓN DE LOS PAI­

SES SUBDESARROLLADOS EN LA TOMA DE DECISIONES, 

LA PROPUESTA DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS AGnUPADOS EN EL -

SISTEMA ECONÓMICO LATINOAMERICANO (SElA) FUE LA SIGUIENTE: 

"l. EL PROBLEMA DE LA DEUDA LATINOAMERICANA TIENE COMO CONTRA­

PARTIDA UNA SITUACIÓN DELICADA DEL PROPIO SISTEMA BANCARIO 

INTERrMCIONAL. Esro IMPONE UN ALTO GRADO DE RESPONSABILIDAD 

EN EL MANEJO DEL PROBLEMA A TODAS LAS PARTES INTERESADAS -

Y EXIGE DE TODAS ELLAS SENSATEZ, FLEXIBILIDAD Y UN ESPIRI­

TU DE COMPROMISO, LA IMPOSICIÓN UNILATERAL DE SOLUCIONES -

DESDE EL CENTRO A LA PERIFERIA DEBE TERMINAR POR EL BIEN -

DE TODOS, DE ALL! QUE LA REESTRUCTURACIÓN DEL SISTEMA MON.E 

TARIO DEBE SER AHORA LLEVADA A LA PRÁCTICA, 

2. EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL QUE SURJA DE ESTA REES. 

TRUCTURACIÓN DEBE TENER UNA BASE NUEVA DE DIVISAS Y DE R.E 

SERVAS QUE GARANTICE UNA PARTICIPACIÓN MUCHO MAS INTENSA­

y ACT·IVA DE LOS PAISES DEL TERCER MUNDO. 

3, SERÁ NECESARIO ADOPTAR MEDIDAS DESTINADAS A GARANTIZAR 

RECURSOS SUFICIENTES Y CREAR MECANISMOS ADECUADOS PARA 

OUE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS PUEDAN HACER FRENTE A SUS 

NECESIDADES FINAUCIERAS DE BALANZA DE PAGOS, ENTRE ESTAS­

MEDIDAS SOBRESALEN LAS SIGUIENTES: 
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I) AUMENTO lllMEDIATO Y SUSTANCIAL DE LAS Cl.)JTAS DEL frll. 
1 ¡) EMISIÓN DE DEG'S UE MANERA FAVORABLE A LOS PAISES Et<· 

DESARROLLO, 

111) AUMENTO DE LA FACILIDAD FINANCIERA COMPENSATORIA, 

IV) ESTABLECJMI ENTO DEL PROPUESTO SERVICIO DE APOYO PA-­

RA .COMPEtlSAR LOS rncREMENTOS DE LAS TASAS DE llHER~S. 

4, SIMULTÁNEAMENTE, ES NE CESAR JO 1 NCREME'.NTAR LOS RECURSOS DE 

LAS INSTITUCIONES DE FINAIJCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO ca 

MO EL BANCO llut<DIAL, EL BID y orn;,s Sll\ILAP.ES. /\SJMJSMO -

SE REQUIERE CUMPLIR EL OBJETIVO DE TRANSFERIR HACIA LOS -

PAISES EN DESARROLLO RECURSOS DE ORIGEN PÚBLICO EQUJVALEll 

TES A a.n DEL Pl3 DE LOS PAISES lllDUSTRIALIZADOS. 

5, Es NECESARIO TOMAR EN CONSIDERACIÓN MEDIDAS DE COOPERA--­

CIÓN INTERNACIONAL QLE.PERMJTAN COMPENSAR A LA BANCA PRl-­

VADA DE LOS RIESGOS Y LA ESCASEZ DE FOllDOS OUE PODRIAN 

PRESENTARSE EN CASOS PARTICULARES, 01 CM COOPERACIÓN RE-­

QU J ERE DE LA COORDJrJACIÓll DE POSICIONES POLITICAS Y, EN -

TAL SENTIDO, NO DEBE PERDERSE DE VISTA QUE LOS ACREEDORES 

HAN ALCANZADO UN ALTO GRADO DE CONCENTRACIÓll EN DIVERSOS­

FOROS, PoR LO TANTO, SE ACONSEJA UNA COllCERTACIÓtl A NIVEL 

LATINOAMERICANO, QUE DEBE ENTENDERSE COMO UNA PARTE SUS-­

TANTIVA DE LASMÚLTIPLES ACCIONES QUE PUEDEN DESARROLLARSE 

EN EL MARCO DEL PROCESO DE LA COORDINACióN Y LA COOPERA-­

CJÓN GENERAL, 

6, LA CRISIS ACTUAL PUEDE CONVERTIRSE EN UN ESTÍMULO PARA -­

QUE LA ACCIÓN CONJUNTA SE TRANSFORME EN EL PUNTO DE PARTl 
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DA DE UN NUEVO ESFUERZO PROPIO DEL DESARROLLo,•85 

PODEMOS CONSIDERAR ESTA ALTERNATIVA COMO UNA SOLUCIÓN GLOBAL­

y PERMMENTE AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA. YA QUE EL ESTABLECI­

MIENTO DE LOS PRINCIPIOS DEL NUEVO ORDEN ECONÓMICO INTERNACIONAL -

IMPLICAR(A LA APLICACIÓN DE UN MECANISMO EN DONDE SE NEGOdARA, -­

ENTRE DEUDORES Y ACREEDORES, UNA MAYOR EQUIDAD EN LAS RELACIONES -

MONETARIAS Y FINANCIERAS INTERNACIONALES. 

lj, 2, foNSEtlSO DE [ARTAGENo\ 

ANTE LA POLÉMICA QUE SUSCITÓ EL SURGIMIENTO DE LA CRISIS DE -

LA DEUDA EXTERNA EN Ari~RICA LATINA. EL 21 Y 22 DE JUNIO DE l98q SE 

REUNIERON EN CARTAGENA, COLOMBIA. ONCE PAISES LATINOAMERICANOS 86 -

CON EL OBJETIVO DE ANALIZAR LA SITUACIÓN ECONÓMICA POR LA QUE ATRA 

VESABA EL ÁREA. AS! COMO PARA LLEGAR A UN ACUERDO Y ENFRENTAR DE -

MANERA ·coNJUNTA EL PROBLEMA DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO. 

EN ESTA REUNIÓN SE CONSTITUYÓ EL LLAMADO CONSENSO DE CARTAGE­

NA• OUE ESTABLECIÓ UNA PLATAFORMA COMÚN PARA TRATAR EL TEMA DE LA­

DEUDA, VINCULÁNDOLO AL COMERCIO, 

EN ESENCIA, LA PROPUESTA DEL CONSENSO DE CARTAGENA INCLUYE 

LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 

"l. EL DESCENSO DE LAS TASAS REALES DE INTERÉS A SUS PROMEDIOS 

HISTÓRICOS Y LA REDUCCIÓN DE LOS MÁRGENES BANCARIOS. ÚNI--
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CAS FORMAS DE RESTABLECER LA NORM,\LIDAD EN EL SISTEMA­

MA FlllANCIERO INTEf,NACIONAL, 

2, EL ESTASLECIMIEllTO DE UN LIMITE DE TRAllSFEREIKIA llETA 

DE RECURSOS POR SERVI C 10 QUE NO AMEllACE EL LOGRO DE -­

UNA META MfNIMA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO· AS( COMO 

LA FIJACIÓN DE LIMITES AL SERVICIO DE LA DEUDA Ell Hr:Lll 

CIÓN CON SU CAPACIDAD DE EXPORTACIÓN, 

3, LA PROMOCIÓN. p;,R,\ LOS PAfSES QUE LO REQUIERAN, DE RE.S. 

TRUCTURACIONES MULTIANUALES DEL PRINCIPAL Y LA CAPITA­

LJZ,\CIÓN DE 1 NTERESES COll LOS PAlSES QUE PERTENECEN AL 

'CLUB DE PAR/S', SIN QUE ~STE ÚLTIMO SUSPENDA EL FLUJO 

DEL NUEVO RECURSO PARA LA EXPORTACIÓN Y SIN QUE SE -­

EXIJA LA EXISTENCIA DE UN ACUERDO FORMAL ENTRE EL Fon 

DO llONETAR!O INTERNACIONAL Y EL PA(S DEUDOR, 

4. LA AMPLIACIÓN DEL FINANCIAMIENTO COM!'ENSATARIO DEL Fon 

DO MONETARIO INT.ERNACIONAL A FIN DE QUE ÉSTE PUEDA CU­

BRIR, ADEMÁS DEL IMPACTO DEL DETERIORO DE LOS T~RMINOS 

SOBRE LA BALANZA DE PAGOS DE LAS ECONOM(AS DE LOS PA/­

SES D_EL ÁREA, OTROS FACTORES COMO LA PERMANENCIA DE -­

LAS ALTAS TASAS DE INTER~S Y LOS DESASTRES NATURALES, 

5, lA ADAPTACIÓN DE LA CONDICIONALIDAD TRADICIONAL Y DE -

LA QUE SE APLICA PARA EL CA~IBIO ESTRUCTURAL A LAS CON­

DICIONES Y OBJETIVOS ECONÓMICOS Y POLITICOS DE CADA -­

PA(S, EL CONVENIO DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL -

DEBERÁ TOM~R EN CUENTA LAS NECESIDADES DEL CRECIMIENTO 

DE LA PRODUCCIÓN Y DEL EMPLEO, AS ( COMO RESPETAR LA CA 
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PACIDAD PROPIA DE CADA PAfS PARA ELABORAR Y EJECUTAR -

SUS PLAllES DE AJUSTE, DEBERÁN EVITARSE LAS INCOMPATI­

BILIDADES QUE VIENE PRODUCIENDO LA CONDICIONALIDAD CR.U 

ZADA DEL foNDO f'bNETARIO INTERNACIONAL Y DEL BANCO 

MUNDIAL, 

6, LA ELIMINACIÓN DE MEDIDAS PROTECCIONISTAS QUE OBSTACU­

LI ZAtl E IMPOS IStLITAN LA ENTRADA A LOS MERCADOS EXTE-­

RIORES, PRINCIPALMENTE DE LOS PA(SES DESARROLLADOS, 

ENTRE LOS ELEMENTOS NOVEDOSOS DEL CONSENSO DE CARTAGENA 

DESTACAN LOS SIGUIENTES: 

J) EL ESTUDIO DE LA POSIBILIDAD DE SEPARAR LA DEUDA YA­

ACUMULADA DE LA FUTURA, TRATANDO A ~STA ÓLTIMA EN -­

FORMA PREFERENTE EN CUANTO A LA PRIORIDAD DE SU PAGO 

Y LOS PLAZOS DE AMORTIZACIÓN Y PROPICIANDO SU VINCU­

LACIÓN CON LOS ORGANISMOS MULTILATERALES DE FOMENTO, 

ti) EL INCREMENTO SUSTANTIVO Y LAS AGILIZACIONES DEL FLU 

JO DE LOS FONDOS PROPORCIONADOS POR LOS ORGANISMOS -

MULTILATERALES DE FOMENTO A LA REGIÓN, 

111) EL AUMENTO DEL FLUJO ANUAL DE CR~DITOS DE LA BANCA 

COMERCIAL A LOS PAISES DEL ÁREA, CUIDANDO QUE ~STE -

SEA CUANDO MENOS IGUAL AL RITMO DE LA INFLACIÓN .IN-­

TERNACIONAL, "87 
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ESTA PROPUESTA HA S 1 DO, EN GENERAL, LA QUE HAN APLICADO 

LOS PA(SES LATINON1ERICMIOS EN EL MANEJO DE SU DEUDA EXTERNA Y -

EN LAS REESTRUCTURACIONES QUE SE HAN LLEVADO A CABO CON LOS ---­

ACREEDORES, SIN EMBARGO, "LA IMPORTANCIA DEL CONSENSO DE CARTA­

GENA ESTRIBA EN QUE PRESENTA UNA VISIÓN CLARA Y DEFINIDA DE LAS 

ACCIONES Y PRINCIPIOS QUE DEBEtl REGIR LA PARTICIPACIÓN DE LA RE­

GIÓN Y DE LAS INSTANCIAS ACREEDORAS EN LA SOLUCIÓN DE LA CRISIS 

FINANCIERA. Se PRIVILEG(AN LOS ASPECTOS 'TECNICOS' PERO se HACE 

UNA CONSTANTE Y NECESARIA REFEREllCIA A LAS IMPLICACIONES POLITl­

CAS Y SOCIALES DEL AGRAVAMIENTO DEL PROBLEMA DEL ENDEUDAMIENTO -

EXTERNO, CUYOS EFECTOS SE DEJAN SENTIR TAMBl~N A NIVEL GLOBAL Y 

EN LOS MÁS DIVERSOS ÁMll!TOS, u88 A PESAR DE ESTO NO HA S !DO LA SQ 

LUCIÓN ADECUADA PARA ENCONTRAR NUEVAMENTE EL CAMINO DEL CRECl--­

MIENTO EN LAS ECONOMfAS DE LA REGIÓN, 

4.3. AJUSTE DEI SERYIC!O DE lA DEUDA EXTERNA A !A CAPACIDAD REAL 

DE PAGO ne IA EcoNoMIA 

EL ANALISIS DE LAS PROPUESTAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA­

DE LA DEUDA EXTERNA, LLEVÓ AL SURGIMIENTO DE UNA POSTURA PARA LA 

CUAL "EL PROBLEMA DE FONDO CONSISTE EN AJUSTAR EL PAGO DEL SERV.l 

CI O DE LA DEUDA ACUMULADA A LA CAPACIDAD REAL DE PAGO DEL SECTOR 

EXTERNO, CONSIDERANDO LAS NECESIDADES DEL DESARROLLO NACIO ----­

NAL, '89 YÁ QUE SÓLO LA PRODUCTIVIDAD NETA DE LAS EXPORTACIONES -

GARANTIZA LA OBTENCIÓN DE DIVISAS PARA EL PAGO DE LA DEUDA, 

88 lJuDfill, p. 23l! 

89MARTfNfZ, lFIGENIA, ~., P, 59 
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ESTA ALTERNATIVA POSlUU\ QUE "cou l.Hf CRECIMtEtlTO SOSTEN]. 

DO DEL ·p l B y DE LAS EX POR TAC 1 OllES SE PUEDE carie rn 1 R. íl/\JO e 1 [RTf,$ 

LIMITACIONES, UN INCREMENTO DEL ENDEUDAMIEtlTO EXTERNO NETO -­

POR UN PERIODO PROLONGADO SIN LLEGAR A ílEBASAR LA CAPACIDAD -

DE PAGO, CON ESTE PROPÓSITO DEBEH CONSIDERARSE VAPIOS ELEMEll 

TOS: EL NIVEL DE LA DEUDA IDl EN RELACIÓN CON El PIB, Y MÁS -

IMPORTANTE AÚN, EN RELACIÓN CON LAS EXrORTACIOrlES TOTALES (X} 

LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES Y DEL ENDEUDA-­

MIENTO¡ LAS TASAS DE INTERES Y LOS PLAZOS !JE AMURflZ/\CIÓN DEL 

PRINCIPAL EN RELACIÓN CON LAS EXPORTACIONES, 

CUANTO MÁS BAJA SEA LA RELACIÓN D/X Y MENORES LAS TASAS 

DE INTERes. MAYOR SERÁ LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO. SOBRE -

TODO SI LAS EXPORTACIONES ESTÁN CRECIEllDO ACELERADAMENTE, SI 

LAS EXPORTACIONES Y LA DEUDA CRECEN EN FORMA EXPONENCIAL PUE­

DE MANTENERSE EL EQUILIBRIO A BAJAS TASAS DE INTERes. PERO -

SI LA DEUDA AUMENTA MÁS RÁPIDAMENTE QUE LAS EXPORTACIONES Y -

ADEMÁS LAS TASAS DE INTERes SUBEN MÁS ALLÁ DE 6-8%. EL SERVI­

CIO AUMEtlTA MÁS QUE PROPORCIONALMENTE HASTA LLEGAR A AGOTAR -

LA CAPACIDAD DE PAGO EXTERIW. SIN TENER QUE RECURRIR A POR-­

CENTAJES Mf\s o MENOS AR&ITKARios, Llli;_Q_E;___J.ifJ..El·i/,í\fil__Q_U_~_tJ.!~~Q 

fill_tÚ!LJ¡ATURA SU CAPAC 1 DAD DE ENDEUl?JL"LIJJ:!J_O _ _Qlj\Jl(ljl__!'Af'A.J:!!]lll..LB 

l.__OS COMPROMISOS CON EL EXTEJlj_OR SE VjO __ Q.!l.LJGADA A FRENAR LAS -

I NVERS 1 ONES ,__R¡;j)_!,IJ;JJL_~A TA!!!L_DE DE<A[LR.QL_L_Q_Y_j'LJ!lY~_l_!2LjKY_:_ 

~illh'.'._90 

EJEMPLOS DE LA APLICACIÓN DE ESTA ALTERNATIVA SON PERÚ,-

90 l!lU!EM• P,P, 32-33 
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QUE LIMITÓ EL PAGO POR SERVICIO DE SU DEUDA AL 10% DE SUS INGRE­

SOS POR EXPORTACIONES, Y M~XICO QUE EN LA TERCERA RONDA DE NEGO­

CIACIONES, LLEVADA A CABO EN EL Mlo DE 1986 JlASÓ SU POSTURA EN -

ESTA ALTERNATIVA, 

COMO MEDIDAS COMPLEMENTARIAS A LA SOLUCIÓN DEL PROBLEMA DE 

LA DEUDA EXTERNA, ESTA POSTURA PROPONE LAS SIGUIENTES: 

"A) LA REANUDACIÓN DEL DESARROLLO ECOtlÓMICO DE LOS PAISES 

ENDEUDADOS Y LA EXPANSIÓN Y ACCESO DE SUS EXPORTACIO­

NES A LOS MERCADOS EXTERNOS SOBRE BASES ESPECIALES Y­

ESTABLES; 

B) UNA RELACIÓN DE PARIDAD JUSTA ENTRE LOS PRECIOS DE -­

LOS PRODUCTOS QUE EXPORTA AM~RICA LATINA Y LOS PRE--­

CIOS DE BIENES Y SERVICIOS QUE IMPORTA/ 

c) EL INCREMENTO DE LOS FONDOS OFICIALES E INSTITUCIONA­

LES EN T~RMINOS CONCESIONALES PARA PROYECTOS DE ltffRA 

ESTRUCTURA¡ 

D) LA REANUDACIÓN DE LAS CORRIENTES FINANCIERAS OFICIA-­

LES Y PRIVADAS PARA FINANCIAR EL CRECIMIENTO Y EL CO­

MERCIO SOBRE LA BASE DE LA RENTABILIDAD DEL SECTOR EX 

TERNO; 

E) LA REFORMA DEL SISTEMA MONETARIO Y FINANCIERO INTERNA 

CIONAL CON OBJETO DE ASEGURAR EL MANEJO ORDENADO, ES­

TABLE Y EQUITATIVO DE LA LIQUIDEZ MUNDIAL Y DE LOS Ti 

POS DE CAMBIO, AS1 COMO PARA DETERMINAR LA FUNCIÓN DE 

98 



LAS MONEDAS DE RESERVA trlTERN,,CIOflAL Y LA SIMETR(A Ell 

LOS PROCESOS DE AJUSTE DE LOS DESEQUILIBRIOS rn LAS -

BALANZAS DE PAGOS DE LOS PAISES CON MONEO/., DE RESERV/\ 

y DE LOS DEMAS PAISES' SEGÚ!I set.!l DEUDORES o ACREEDO­

RES. DEFICITARIOS O SUPERAVITARIOs,"9! 

ENTRE LAS ALTERNATIVAS QUE HAN SURGIDO rn AMÉRICA lATlflA,­

PODEMOS CONSIDERAR ESTA POSTUR,\ COMO l!ITEí<MED!A, YA OUE f, LA VEZ 

QUE LIMITA EL SERVICIO DE LA DEUDA, PROPONE UN CAMBIO EN EL SIS­

TEMA FINANCIERO INTERNACIONAL. SIN EMB1\RGO LI\ MAYORfA DE LOS PA1 

SES DEL ÁREA NO HAN SEGUIDO ESTE CAMINO Efl EL TR,\Tfc11EflTO DE LA­

DEUDA EXTERNA, 

4, 4, MORAIOR l A AL PAGQ DE 1 A DEllllA....Ex:r.mllA 

EN 1985 SURGIÓ IJNA DECLARACIÓN CONSECUE!HE SOBRE EL PRODLE_ 

MA DE LA DEUDA EXTERNA• ESTA POSICIÓN SOSTIENE QUE LA DEUDA DE -

LOS PAISES DE AM~RICA LATINA ES IMPAGABLE Y, POfl LO TANTO. DEBE­

CANCELARSE, LAS NACIONES ACREEDORf.S DEBEN HACERSE CARGO DE ELLA­

y UTILIZAR EL lQ:t Ó 12% DE SUS GASTOS MILITARES PARA RESPONDER -

ANTE sus PROPIOS BANCos.92 

ESTA POSTURA CONSTITUYE UNA DE LAS ALTERNAT !VAS A SEGUIR -

POR PARTE DE LOS PAISES EN DESARROLLO .~NTE LA TRANSFERENCIA DE -

91 [BIDEM, p, 91 
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RECURSOS QUE SE HA PRODUCIDO, ES DECJR, LOS ,\L103 INTERESES QUE 

EL MISMO VOLUMEN DE LA DEUDA GENERA Ali O CON /llio. EN PERJU 1c1 o -

DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO, 

BAJO EL SUPUESTO DE QUE LA DEUD1\ NO CREZCA~ ESTt\ J\LTERtlA­

TJVA SE BASA EN UN ANÁLISIS 1-\.\TEMl\TICO QUE PARTE DE CUATRO HIPÓlE 

SIS: 

"l) QUE SE CONCEDIESEN 10 AÑOS DE GRACIA PM<A PAGAR EL -

CAP 1 TAL, QUE EN ESE PERIODO SE CONTINÚE!< PAGAllDO LOS 

1 NTERESES. y DESPU~S SE CONCEDAN 10 M:os PARA AMORTl 

ZARLA CON UN INTERés rm MAYOR DEL 10'.Z: t~MéRICA LATI­

NA DEBERIA PAGAR 400 .000 MI LLotlES DE DÓLARES EN LOS­

PRÓXJMOS 10 AÑOS Y OTROS 558,000 MILLONES EN LOS 10-

AÑOS SIGUIENTES. Efl 20 Atios. AMéRJCA LATINA HABRfA -

TRANSFERIDO A LOS ACREEDORES CASI UN MILLÓN DE MILLO. 

NES DE DÓLARES, S rn TOMAR EN CUE/H A LOS ENORMES PRO­

BLEMAS SOC JALES Y ECONÓMICOS ACUMULADOS Y EL DESARRU 

LLO POR REALIZAR, 

2) Que SE APLICASE LA FÓRMULA DE PAGAR COMO MÁXIMO CADA 

AÑO, 20% DEL·VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y LOS INTERE 

SES NO REBASEN EL 10% ANUAL, LAS EXPORlACIONES DEL -

CONJUNTO DE AM~RICA Lr,TJNA SE APROXIMAN YA, AUNQUE -

TODAVfA NO LO HAN ALCANZADO· A LOS 100,000 MIL'-ONES• 

VAMOS A SUPONER, INCLUSO, QUE AUNQUE LAS EXPORTACIO­

NES REBASEN ESA CJ FRA. NO SE PAGASEN MÁS DE 20,000 -

MILLONES CADA AÑO. EN ESE CASO HABRiAMOS PAGADO ---

400 ,QOQ MILLONES DE DÓLARES EN 20 AÑOS Y AL F ItlAL --
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TEllDRfAMOS UNA DEUDA DE UN BILLÓll 161.850 MILLONES DE 

DÓLARES, ES DECIR, HA.1RÍN-10S PAGf,DO !i()0,000 MlLLOllES­

y NUESTRA DEllDf, SERÍA EL TRIPLE DE LO QUE ES HOY, 

3) ÜUE SE COllCEDIESEll 10 A<<Os DE GRACIA, INCLUIDOS LOS 

INTERESES, UN PERIODO ULTERIOR DE 10 ANOS PARA AMORTl. 

ZAR Y QUE LOS IUTE RESES NO REBASAR AH EN tll NGÚN AflO --

10%, Esro INOISCUTIBLEMErlTE SIGrllFICAR!A UN 1,uv10 -

DE 10 Aílos. HABR ! A QUE PAGAR rn 20 AílOS ur; BI l.LÓH -­

lf47 ,310 MILLONES DE DÓLARES, 

4) QUE SE REDUJESEN LOS WTERESES AL 6%, SE CONCEO!ESEN-

10 Afias DE GRACIA, !NCLU!OOS LOS INTERESES y Utl PERfll 

DO DE }0 AílOS PARA PAGAR, ESTA SERIA SIN DUDA, DE -­

LAS CUATRO, LA FÓRMULA MÁS BElllGNA, DE TOIJAS FORMAS­

HABRfA QUE PAGAR EN 20 AflOS 857,471 MILLONES DE DÓLA­

RES."93 

CONSIDERAMOS QUE ESTA POSTURA ES LA MÁS VIABLE PARA SOLU-­

CIDNAR EL PROBLEMA DEL EHDEUDAMIENTO EXTERllO DE AM~RICA lATltlA -

YA QUE LA CANCELACIÓN DE LA DEUDA SENTARfA LAS BASES PARA INI--­

C!AR UN DIÁLOGO AL MÁS ALTO NlVEL, EN DONDE SE RECONOZCA QUE LOS 

ACREEDORES SON TAMB I~N RESPONSABLES DE ESTE PROBLEMA, ES DECIR, 

QUE ACEPTEN QUE SE HA LLEGADO AL LÍMITE DE LA TRANSFERENCIA DE -

RECURSOS POR PARTE !JE LOS PAISES DEUDORES Y PROPONGAN UNA ALTER­

NATIVA REAL PARA ENFRENTAR ESTA SITUACIÓN, 

EN ESTE MARCO Y PARTIEHDO DEL RECONOCIMIEHTO DE QUE "EL --

93.l.B.J.mili, p 'p' 42-43 
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PROBLEMA ESTA EN LOS EllORMES INTERESES QUE HAY QUE PAGAR CADA -­

AílO PUNTUALMENTE, ACOMPAfiADO DE 11EDI DAS POLÍT! CAMENTE I NAPLI CA­

BLES, EXAGERADAS E IRREALES METAS REu\CIONADAS CON LA IIffLACI ÓN. 

REDUCCIÓN DEL D~FICIT PRESUPUESTARIO, RESTRICCIÓll A LOS GASTOS -

SOCIALES EN PAISES LLENOS DE NECESIDADES ALIMENTICIAS. MEDICAS, 

EDUCACIONALES, DE EMPLEO, DE VIVIEllDA, ETC,, Y OTROS PUNTOS EXI­

GIDOS POR EL FONDO MONETARIO lilTERNACIONAL, QUE SE HACEN IMPOSI­

BLES CUANDO EL PAfS SE VE OBLIGADO A EROGACIOllES ENORMES SIMPLE­

MENTE PARA PAGAR LOS INTERESES DE LA DEUDA. 

SI SE QUI EREN ENFRENTAR LOS PROBLEMAS DE LA DEUDA EXTERNA, 

LOS PAISES DE AM~RICA LATINA llECESITAN LOGRAR UN CONSENSO PARA -

ALCANZAR VERDADERAMEllTE LOS OBJET !VOS PLANTEADOS POR MUCHOS DE -

SUS DIRIGENTES DE LLEVAR A CABO UN DIALOGO POLfTICO CON LOS PAJ.. 

SES ACREEDORES, PUES, COMO SE HA DICHO CON TODA RAZÓN. EL PRO-­

BLEMA NO ES T~CNICO, SINO POLfTIC0,"94 

POR LO TANTO, SE DEBEN LLEVAR A CABO NEGOCIACIONES ENCAML 

NADAS A LA APLICACIÓN DE UNA REFORMA AL SISTEMA FINANCIERO IN-­

TERNACIONAL, QUE IMPLIQUE LA ADOPCIÓN DE LOS PRINCIPIOS DEL NUE 

VO ORDEN ECONÓMICO INTERNACIONAL Y SOLUCIONE EL PROBLEMA DEL -

DESARROLLO DE LOS PAfSES DEL TERCER MUNDO, DE ESTA MANERA SE .Eli 

TARIA ENCONTRANDO, EN PRINCIPIO, LA SOLUCIÓN AL PROBLEMA DE LA­

DEUDA EXTERNA, 

94 .i.BJJlEM, p' 50 y 53 
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CON LA IMPLANTACIÓN DEL SISTEMA Flt/MCIERO lrHERNACIONAL 

DE BRETTON WOODS-DONDE EL FONDO MONETAR 1 O 1tlTERllAC1 ONAL RESUJ. 

TÓ SER LA INSTITUCIÓN MÁS REPRESENTATIVA DEL CARÁCTER llEGEMÓ­

NICO DEL CAPITAL FINANCIERO- SE DESARROLLÓ UN PROCFSO DE IU-­

TERNAC IONA.LI ZAC 1 ÓN DEL CAP 1 TAL, QUE Al EtlTRf,R EN ESTA NUEVA -

ETAPA "ACEPTÓ LA COEXISTENCIA DE PAISES CON SUPERÁVIT D~F I -

CIT CRÓNICOS EN BALANZA DE PAGOs,•95 DANDO ORIGEN A LA APARl 

CIÓN DE UNA ECONOMIA DE ENDEUDAMIEtlTO A ESCALA MUNf>IAL YA QUE 

LOS PAISES DEFICITARIOS RECURRIERON Al FINANCIAMIENTO EXTER-­

NO, LO QUE OCASIONÓ El SURGIMIENTO DE UNA CRECIENTE DEUDA EX­

TERNA, 

LA LÓGICA DE ESTA INTERNACIONALIZACIÓN DEL CAPITAL COMO 

UNA FORMA DE FINANCIAR EL CRECIMIENTO DE LOS PAISES DEL TER-­

CER MUNDO RESULTA SER UNA FALACIA, DEBIDO A QUE TI ENE UN CA-­

RÁCTER ESENCIALMENTE USURARIO V ESPECULATIVO, PUES SU FIN PRl 

MERO V ÚLTIMO ES LA OBTENCIÓN DE GANANCIA, 

ESTE ESQUEMA DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MUNDIAL SE D.~ 

SARROLLÓ DURANTE LOS A~OS CINCUENTA Y SESENTA, SIN EMBARGO, -

LA SITUACIÓN ECONÓMICA INTERNACIONAL QUE SE OBSERVA DURANTE -

LA D~CADA DE LOS SETENTA SE CARACTERIZÓ POR EL ROMPIMIENTO -­

DEL SISTEMA MONETARIO Y FINANC[ERO QUE PREVALECIA, LA PRIME­

RA V PRINCIPAL MANIFESTACIÓN DE ESE HECHO FUE LA P~RDIDA DE -

LA CONVERTIBILIDAD DEL DÓLAR EN ORO, LO CUAL INICIÓ El. DECLI­

VE DE LA HEGEMONlA DE ESTADOS UNIDOS EN EL ÁMBITO DEL SISTEMA 

CAPITAL!STA. ESTE HECHO MARCÓ LA PAUTA PARA EL INICIO DE LA 

95Rulz DURÁN, CLEMENTE, "AM~RICA LATINA. EL PROBLEMA DE LA 
DEUDA Y PROPUESTAS DE SOLUCIÓN", PROBLEMAS DEL DESARROLLJh:: 
VOL, XVII, No, 68, M~XICO, UNAM, I IE, ENERO-MARZO DE I987 ,­
P,69 

104 



CRISIS DEL H~GIMEN MOtlETARIO 'f Flt~MIClEP.O INTERtlACIONAL DERI­

VADO DE LA SEGUNDA POSGUERRA, 

EN ESTE CONTEXTO, SE DIÓ UN "CRECIMIENTO DESPROPORCIONA­

DO DE LA DEUDA EN EL PERfooo 1973-1981, DERIVADO IUICIALMENTE 

DE LOS PROBLEMAS DE LOS MAYORES REOUERlMIENTOS DE IMPORTAClÓN 

DEBIDO AL ALZA Et< EL Pl<ECIO DEL PETnÓLEO PARA LAS ECONOMÍAS -

NO PETROLERAS DEL SUBCONT!NENTE Y POR UNA MAYOR APERTURA HA-­

CÍA EL EXTERIOR DE LAS ECotmMfAS PETROLERAS. 

EL. F 1NANC1 AMIENTO Et! ESTE PER Í 000 PROV 1 NO FUNDAMEtlT ALME!J. 

TE DE LA BANCA COMERCIAL, QUE LO OTORGABA A TASAS FLOTANTES.­

LO QUE ELEVÓ EL COSTO DEL FlNANCIAMIEtlTO Ell FORMA DESPROPOR-­

CIONADA," 96 

ESTOS ELEMENTOS CONFORMAN EL ORlGEN DE LA CRlSIS ECONÓM.l 

CD-FINANCIERA DE TIPO ESTRUCTURAL QUE SE PROFUNDlZA AL IN!- -

CIAR LA D~CADA DE LOS OCHENTA, YA OUE M~XICO DECLARÓ LA SUS-­

PENSIÓN DE PAGOS l'L SERVIClO DE SU DEUDA EXTERNA, PROVOCANDO -

UN ''EFECTO EN CASCADAu, ES DECIR, LOS PAfSES CON PROBLEMAS -

DE DEUDA CONTEMPLARON LA POSIBILIDAD DE DECRETAR TAMBl~N LA -

SUSPENSlÓN DE PAGOS, SIN EMBARGO, LA RESERVA FEDERAL ESTADO-­

UNIDENSE Y EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL lMPLEMENTARON UNA 

ESTRATEGfA DE RESCATE FltlANCIERO ENCAMINADA A GANAR TIEMPO -­

PARA EVlTAR EL COLAPSO DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL. 

PARA COMPRENDER LAS RAZONES HISTÓRICAS, ECONÓMICAS, 50-­

ClALES Y POLÍTICAS QUE DETERMINARON EL CRECIENTE ENDEUDAMIEN­

'§51.!llDEML P,P, 69-70 
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TO DE MeXICO, ANALIZAMOS EL PAPEL llUE HA O[SEM!'EtlADO L:, DEIJDA 

EXTERNA EN EL .MODELO DE llCUMULl\C IÓN DE ct.P 1 T M , 1 MPLRMlT!: DE.~. 

DE 1940, LA CUAL HA LLEGADO A CONSTITUIRSE Erl ll!l YE~OADEl:o 

PROBLEMA PARA EL CRECIMIENTO ECOtlÓMICO, 

EN LA PRIMERA ETAPA DE ESE MODELO (jgqQ-1955), PUESTll EN 

MllRCflA CON EL PROCESO DE SUSTITUCIÓ!l DE IMPOf<lACl(ltl[S Y OUE -

PREVE[A UNA INDUSTRIALIZACIÓN AL INTERIOR DEL PA[S, SE DA UNA 

MAYOR CANTIDAD DE IMPORTACIONES DE BIEllES INTERMEDIOS Y DE C[', 

PITAL QUE IMPLICABA Utl AGRAVllMIEtllO DEL OUICIT EN CUENTA CO­

RRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS. 

POR LO TANTO, SE. RECURR[. Et~ FORMf\ M [ tll Mi\ Id. F t NM~C 1AM1 ENTO_ 

DE ORIGEN EXTERNO, YA QUE EL ESTADO MEXICANO DECIDIÓ FINAN- -

CIAR EL DeFICIT DEL SECTOR PÚBLICO 11 TRAVes DE LA COIHRATf,CIÓN 

DE DEUDA INTERNA, LO CUAL IMPLICÓ ELEVADOS [NDICES INFLl\CION!\ 

RIOS, DE ESTA MANERA• LA DEUDA EXTERNA tm REPRESEtlló UN PRO-­

BLEMll PARA LA ECONOMIA MEXICANA EN ESTE PERIODO, 

ESTE PROCESO DE lllDUSTRIALIZACIÓN Mf,lllFESTÓ CIERTAS DEFJ_ 

CIENCIAS Y LIMITACIONES, VII OUE AL NO PODERSE AUTOFINANCIAR -

NECESITÓ DE LA CONTRATACIÓN DE CReDITO EXTERllD PARA SER FINAN 

CIADO, ELLO PUSO DE MANIFIESTO SU PRINCIPAL OBSTÁCULO, AL DE­

PENDER SIEMPRE DE ESTE TIPO DE CReDITO, 

CON LA IMPLEMENTACIÓN DE UNA NUEVA FASE EH EL MODELO DE 

ACUMULACIÓN DE CAPITAL (1956-1970), EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO_ 

SE CONVIRTIÓ EN EL MECANISMO DE AJUSTE DEL DESEQUILIBRIO EX-­

TERNO, AS{ COMO EN EL COMPLEMEllTO DEL FINANCIAMIENTO DEL DÉFJ_ 

CIT PÚBLICO, ADEMÁS DE ESTIMULAR CON ELLO LA .INVERSIÓN PÚBLI-
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CA Y PR IV/IDA, S l N AL TER AR LA ESTr<t!CTURll INTERNA DE PODER, 

DURANTE LA DtCADA DE LOS SETENTA SE ACENTÚA EL CRECI- -

MIENTO DE LA DEUDA; AUMENTA LA FUGA DE CAPITALES Y LOS PROBL~ 

MAS ESTRUCTURALES DE DEPENDENCIA DE TECNOLOG[I\, FINANCIAMIEN­

TO, ETC, 1 AS[ COMO LA INCERTIDUMBRE QUE CUBRÍA A LAS NUEVAS -

INVERSIONES, POR LO QUE SE PRESENTABA UN PANORAMA MUY DIFICIL 

PARA NUESTRA ECONOMll\, UNIDO A 1.0 ANTERIOR, SE PROPICIÓ UNA_ 

DEVALUACIÓN DESPU~S DE 22 Aílos DE MANTENER UllA PARIDAD FIJA.­

BAJO ESTE PANORAMA Y DE ACUERDO CON EL NUEVO GOBIERtlO OUE IN_!_ 

C 1 ABA FUF/C 1 ONE S 11 FU/AL ES DE 1976 SE COfKERTÓ lHI ACUERDO CON 

EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y SE FIRMÓ UNA CARTA DE IN-­

TENCIÓN QUE COMPROMETIA AL PAIS HASTA 1979. 

SIN EMBARGO, LAS RESTRICCIONES IMPUESTAS POR EL ACUERDO_ 

PRONTO FUEROll SUPERADAS, DEBIDO A LA APERTURA DE LA EXPLOTA-­

CIÓN Y EXPORTACIÓN DE PETRÓLEO, PARA ESE MOMENTO SE OLVIDÓ 

TODA DISCUSIÓN SOBRE LA DEUDA EXTERNA PASANDO A PRIMER PLANO_ 

AQUELLA EN TORNO AL USO DE LOS RECURSOS Y DIVISAS QUE LA BO-­

NllNZll PETROLERA TRAERÍA, 

EN SUMA, LA DEUDA EXTERNA DE NUESTRO PAÍS HA SIDO UN EL~ 

MENTO MUV VARIABLE, DEPENDIENDO DEL DESARROLLO DE NUESTRA ECQ 

NOMIA Y SU COMPORTAMIENTO, EN LOS AílOS CUARENTA Y CINCUENTA.­

FUE SOLAMENTE UN ELEMENTO COMPENSADOR Y ERRÁTICO AL CUAL SE -

RECURRIA MUY POCO, DEBIDO AL NIVEL DE ACUMULACIÓN DE DIVISAS_ 

CAP·TADO POR LA EXPORTACIÓN DE MATERIA.S PRl·MASI YA EN LOS SE-­

SENTAS SU PAPEL CAMBIA Y SE TRANSFORMA EN UN MECANISMO DE - -

AJUSTE, PORQUE, SEGÚN LOS DIRIGENTES DE LA ECONOMfA, RESULTA-

107 



BA MENOS INFLACIOllARIO QUE L•\ EMISIÓN MOflETARlll. [N LOS SE-­

TENTA LA EVOLUCIÓN DE LA DEUDA VARIA Y SE TRArlSFORMA EN UN 

ELEMENTO INDISPENSABLE YA OUE SIRVE PARA NIVELAR LAS FINAi/ZAS 

INTERNAS Y PERMITE UN CRECIMIENTO ECONÓMICO, LA NIVELACIÓN DE 

LA BALANZA DE PAGOS Y EL AJUSTE DE LA BALANZA COMERCIAL, AUN­

QUE TODOS ESTOS EFECTOS SÓLO SE DAN EN EL CORTO PLAZO, PUES -

EN EL LARGO PLAZO SE MAll!FIESTA UNA REVcR,IÚ/l, QUE PARA FINA­

LES DE LA DECADA PASADA Y PRINCIPIOS DE LA PRESENTE SE CON- -

VIERTE EN UN CICLO PERVERSO, 

DE ESTA FORMA, EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO COMO MECANISMO -

DE AJUSTE TRADICIONAL Y PREFERENCIAL, HA TERMINADO POR CONVEB. 

TIRSE, EN LOS ÚLTIMOS ARO~. EN UNO DE LOS PRINCIPALES OBSTÁCU 

LOS DE LA POLITICA. ECOflÓ.~ICA, AL !LE.llLMK..llJYLAIJA PROPORC_l.!lli 

DE SUS INGRESOS POR EXPORTM;.lQNES_QL!l.li_N_l;_s_y~i;_RVI C 1 OS _ _ll.L_:: 

PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDI\, SIENflO i;.!U_E_í\,_ER!_U(;J_f.A_~.J'.RQ-­

~J.!1' TIENE OUE ENFRENTAR t,A~·Ú.lLJlEXl-º'ill[LEJ'L.fiJOR­

IQ..E!JiZ.Q, ANTE UNA DI SMI NUCI ÓN EN LOS 1 NGRESOS POR EXPORTAC IQ 

NES DERIVADAS DE UNA BAJA EN EL PRECIO INTERNACIONAL DEL PE-­

TRÓLEO, PRINCIPAL PRODUCTO DE EXPORTACIÓN, 

POR LO TANTO, EL ALTO CRECIMIEllTO DE LA DEUDI\ PÚBLICA 

EXTERNA PROPICIÓ QUE .MtXICO ENTRARA EN UN Cl¿LO PERVERSO: EN 

EL PASADO, SE HABIA OPTADO POR UNA ESTRATEGIA OUE LLEVÓ AL 

PAIS A ENDEUDARSE EN EXCESO, POR ENCIMA DE SU CAPACIDAD DE 

PAGO, CON LA FINALIDAD DE CRECER ECONÓMICAMENTE, LLEGANDO A -

CONTRATAR. DEUDA PARA CUBR 1 R EL SERVI c 1 o DE LA MISMA. s 1 N rn-­

BARGO, ~SENTE Y EN EL FUTURO INMEDIATO, LA UNICA OP-­

CIÓN QUE SE LE PRESENTA A M~XICO ES DEJAR DE PAGAR PARA CRE--
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DESDE PRINCIPIOS DE LOS AílOS SETENTAS LA ESTRUCTURA DE -

LA DEUDA EXTEIHM DE Mex1co SE HABIA IDO TRANSFORMANDO, YA QUE 

LAS FUENTES DE CR~DITO DE LOS ORGANISMOS PÚBLICOS INTERNACIO­

NALES (BANCO MUNDI /IL' Formo MONETAR 1 o 1NTERNAC1 ONAL), FUERON_ 

PERDIENDO DINAMISMO EN LOS PRéST/IHOS A NUESTRO PAfs, QUE CADA 

VE.Z NECESITABt~ MAYORES CA~iTlD.'\DES DE CRLDlTO, POR LO CUAL SE 

COMENZÓ A BUSCAR NUEVAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO, ENCONTRÁN­

DOSE EN LA BANCA PRIVADA INTERNACIONAL, PRillCIPALMENTE NORTEA 

MERICANA1 A PARTIR DE ESE MOMENTO SE OBSERVA UNA CRECIENTE 

"BANCARIZACJÓN", "PRIVATIZACIÓN" Y "NORTEAMERlCANlZACióN" DE_ 

LA DEUDA EXTERNA MEXICANA, 

LA ECONOM!A MEXICANA SE HA VISTO EN LA NECESIDAD DE REC!! 

RRIR AL ENDEUDAMIENTO EXTERllO, MÁS QUE POR FACTORES DE CARÁC­

TER COYUNTURAL, POR PROFUNDOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES 

INTERNOS, QUE NO HAN SIDO RESUELTOS EN LA ACTUALIDAD Y QUE 

SON PRODUCTO DE LA APLICACIÓN DE POL!TICAS ECONÓMICAS QUE HAN 

MANTElllDO ESTOS DESEQUILIBRIOS COMO LOS FACTORES MÁS IMPORTA!:! 

TES DE LA CRECIENTE NECESIDAD QUE PRESENTA NUESTRA ECONDMIA -

PARA MANTENER UN FLUJO CONSTANTE DE RECURSOS EXTERNOS, 

TENIENDO EN CUENTA QUE ES DIFICIL SEÑALAR CON PRECISIÓN_ 

E~ MOMENTO EN QUE UN. PA(S SE ENCUENTRA EN EL LIMITE EN CUANTO 

A SU NIVEL DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO, AS! COMO ASEGURAR QUE SU 

CAPACIDAD HA SIDO REBASADA, DADA LA GRAN DIVERSIDAD DE OPINIQ 

NES (QUE DEPENDEN DEL ENFOQUE DEL DEUDOR O DEL ACREEDOR), LA_ 

EXPFRIENCIA DE ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES NOS 
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MUESTRA QUE UtlA RELAC l ÓU M/~ YOR Al 30~;, Etl l OS 1tHl1 C /\DORES Rí..­

LAC l ONADOS CON LA DEUDA EXTERNA, ES 51Gf~O DE PROBLEMAS TAtlTO 

EN EL LfMlTE COMO EN LA CAPACIDAD DE PAGO. 

LA EVtDE.tKTA EMPfRicr~ EN EL CASO Dt ,'•lf.XlCO, RESULTADO 

DEL EMPLEO DE LOS PRINClf)ALES lllDICADORES RELAClOflADOS corl El 

TEMA DE LA DEUDA EXTERNA, PERMITEN SEílALA~ Slll EOUIVOCACIÓH,­

OUE TECN!CAMENTE TANTO LOS LIMITES COMO LA CAPACIDAD DE ENDEU 

DAM 1 ENTO DE LA ECO!IOM { /\ MEX 1 CANA HAN s t no REHf1 Sl\ílOS. PR ÁCT 1 CA 

MENTE A PARTIR.DE 1975, AGUDIZÁNDOSE LA PROBLEMÁTICA EN ALGU­

NOS ANOS, COMO EN 1977, 1979, 1981-1987 Y lq35, 

Es POR ELLO QUE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA, NO SÓLO DE ME­

XICO SINO DE LA MAYOR!A DE LOS PAISES DE Af\ER!CA LATINA SE HA 

CONVERTIDO EN UN PROBLEMA DE CARÁCTER POL fT!CO. Yf, QUE TECNl­

CAMENTE LOS LIMITES HAN SIDO REBASADOS, POR LO Tr-tno. H\..Jl_EJ.I. 

DA Pú.!jJJ_u¡_~XTEBJjA__Dj:_B_<'__li.t!_~-U .. HlL~.QJj!_c_IJ).t:!..J'.9U.T..1J:A • EN LA - -

CUAL AMER l CA LAT 1 NA MANTENGA UN BLOQUE tiEGOC 1 AfJOR DE CARÁCTER 

POLIT!CO, COMO ALTERNATIVA DE SOLUCIÓN A MEDIANO PLAZO·EN ES­

TE PROBLEMA, 

LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN AL PROBLEMA DE LA DEUDA PÚ­

BLICA EXTERNA, INDICAN QUE NO EXISTE EN EL PRESENTE, Nl EN EL 

FUTURO l NMED!ATO, UNA AL TERtlAT !VA OUE SEA ACEPTADA TMHO roR_ 

PARTE DE 1.0S DEUDORES COMO DE LOS ACREEDORES, DADA LA GRAN Dl 

VERS!DAD DE INTERESES EXISTENTES, SIN EMBARGO, RESULTA CONVE­

NIENTE .PLANTEAR SOLUCIONES O ALTERNATIVAS OUE '/AYAN DE ACUER­

DO CON LA REALIDAD, ES DECIR, OUE LA RESPONSABILIDAD EN EL 

PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA SEA REALMENTE COMPARTIDA, 
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LAS ALTERNATIVAS DE SOLUC!Óll QUE SE tt.\tl PROPUESTO AL PR!)_ 

BLEMA DE LA DEUDA EXTERNA SON: EL ESTASLECIMIENTO DE UN NUEVO 

ORDEN ECONÓMICO INTERNACIONAL, EL CUAL CONSTITUYE UHA PROPUEI 

TA SURGIDA DE LOS PAISES DEL TERCER MUNDO EN LA DECADA DE LOS 

SETENTA y QUE POSTULA FUIWAMEllTALMErlTE, urrA SERIE DE MEDIDAS __ 

ENCAMINADAS A QUE LAS RELACIONES ECONÓMICAS lllTERNACIONALES -

SEAN MÁS JUSTAS Y EQUITATIVAS, CABE DESTACAR LA LUCHA POR EL 

CESE DE INTERCAMBIO DESIGUAL; CONTRA EL PROTECCIONISMO DE LOS 

PAISES INDUSTRIALIZADOS OUE IMPIDE EL ACCESO A ESOS MERCADOS_ 

DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS B/.SICOS Y DE MANUFACTURAS -

DE LOS PAISES DEL TERCER Murmo. ASIMISMO, SE HAN PLAIHEADO -

SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA DE LOS PAISES MÁS_ 

ENDEUDADOS. 

A NIVEL (ATINOAMERICANO, SE CONSTITUYÓ EL CONSENSO DE 

CARTAGENA, QUE PROPUSO LA VINCULACIÓN DEL PROBLEMA DE LA DEU­

DA EXTERNA CON EL COMERCIO AS! COMO UN DESCENSO DE LAS TASAS_ 

DE INTERES A SUS NIVELES HISTÓRICOS Y EL ESTABLECIMIENTO DE -

UN LÍMITE EN LA TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS. ESTA ALTERNA 

TIVA TUVO LA IMPORTANCIA DE QUE POR PRIMERA VEZ SE REUNIAN VA 

·RIOS PAISES DE LA REGIÓN PARA ENFRENTAR DE MANERA CLARA Y DE­

CIDIDA EL PROBLEMA DE LA DEUDA, 

A DIFERENCIA DE LA PROPUESTA ANfERIOR, OTROS PAISES DE -

NUESTRA REGIÓN DECIDIERON IMPLEMENTAR UN AJUSTE DEL SERVICIO_ 

DE SU DEUDA EXTERNA A LA CAPACIDAD REAL DE PAGO DE SUS ECONO­

MfAS, ES DECIR, SE LIMITABA EL SERVICIO DE LA DEUDA A LA PRO­

DUCTIVIDAD NETA DE LAS EXPORTACIONES YA QUE SÓLO ~STAS GARAN~ 

TIZAN LA OBTENCIÓN DE DIVISAS PARA CUBRIR EL PAGO DE LA DEUDN 
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ANTEPONIENDO A LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS HACIA EL EXTEnlOR 

EL CRECIMIENTO DE LA ECONOM[A, 

EN ESENCIA. EL LIMITE DE LOS COMPROMISOS DE UN PAÍS COll_ 

EL EXTERIOR ESTÁ DADO POR EL FRENO DE LAS INVERSIONES. LA RE­

DUCCIÓN DE LA TASA DE CRECIMIENTO Y EL NIVEL DE OCUPACIÓN. 

POR OTRA Pl\RTE, LA ALTERNATIVA QUE CONSIDERAMOS MÁS VIA­

BLE PARA LOGRAR UNf\ SOLUCIÓN DURADERA Y ESTABLE f,L PROBLEMA __ 

DE LA DEUDA EXTERNA, SURGIÓ A MEDIADOS DE LI\ PRESENTE DÉCl\DI\ Y 

POSTULA QUE SE DEBE DECLARAR UNA MORATORIA AL PAGO DE LI\ DEU­

DA, PUESTO QUE POR SU VOLUMEN Y ESTRUCTURA ÉSTI\ ES IMPAGABLE_ 

E 1 NCOBRABL E, COMO MEDIDA AD I C 1 ONAL SE PLANTEA LA PUESTA EN_ 

PRÁCTICA DE LOS PRINCIPIOS DEL NUEVO ORDEN ECONÓMICO INTERNA­

CIONAL, QUE SERIAN EL MARCO PARA UNI\ SOLUCIÓN POLÍTICI\, NEGO­

CIADA l\L MÁS ALTO NIVEL. DEL PROBLEMA DE LA DEUDI\ EXTERNA. 

ESTA PROPUESTA ES LA MÁS VIABLE PARA ENCONTRAR UNI\ SOLU­

ClñN REAL AL PROBLEMA DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO.YA QUE CONJU­

GA ELEMENTOS QUE SE PUEDEN APLICAR EN LA REALIDAD. 

AL DECLARAR UNA MORATORIA GENERALIZADA SE ESTARÍA EN PO­

S 1 B I L1 DAD DE PRESENTAR UN FRENTE utl IDO POR PARTE DE LOS PI\ f -­

SES DEL TERCER MUNDO PARA SENTARSE A LA MESA PE NEGOCIACIONES 

Y DIALOGAR CON LOS ACREEDORES SOBRE LAS POSIBLES MEDIDAS QUE_ 

SE APLICl\RfAN PARA REFORMAR EL SISTEMA MONETARIO Y FINANCIERO 

INTERNACIONAL, AS[ COMO LA IMPLEMEIHACIÓN DE MEDIDAS QUE IM-­

PLIQUEN LA TERMINACIÓN DEL INTERCl\f\BIO DESIGUAL, LO CUAi. SE-­

RfA EL PRIME'.R PASO PARA COMENZAR A SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE· 

LA DEUDA EXTERNA, 
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EN SUMA, CONSIDERAMOS OUE Etl EL CORTO PLAZO LA ECONOMÍA_ 

MEXICANA CONTINUARÁ CON LA POLITICA DE REESTRUCTURACIÓN DE LA 

DEUDA PÚBL 1 CA EXTERNA, COMO AL TERNAT 1 VA DE SOLUC l ÓI< TEMPORAL_ 

A ESTE PROBLEMA, S ltl EMBARGO• ~1Ll.L.fil.DJ11fill.J:'.J...A_l_Q,__1.AJ\UJ-=­

IYJLoJLLJlJ;j¡_"_Mlh'.!1JJLt:!J.J~Q_f'EJ3_JJ".!l.!'_~<;J{\_B_Jlj1_Lffi_t@AJifl_UA_ -

J.l.ll!LfillJJKJJÍlLJl!;._cltRAc.li!LJ:QtJ.IEQ. TRATAtmo POR TODOS LOS ME­

DIOS POSIBLES, QUE LAS CONDICIOtlES DE LOS PR~STAMOS MEJOREN -

SUSTAHClALME~lE, cor1 LO QUE EL l1 ERF!L DEL EtlDEUDAMTENTO CAM-­

BIAR[A DE MANERA FAVORABLE, LO QUE PERMITIR[A UN MANEJO MÁS -

ADECUADO DE LA POLITICA ECONÓMICA. Tono ELLO SIN OLVIDAR QUE 

ES POSIBLE LLEVAR A CABO UNA MORATORIA, COMO ALTERNATIVA DE -

SOLUCIÓN A ESTE PROBLEMA, SI ES OUE LAS CONDICIONES ECONÓMI-­

CAS INTERNAS Y EXTERNAS NO MEJORAN O EN SU CASO SE COMPLICAN_ 

AÚN MÁS, CON EL CONSIGUIENTE INCREMEllTO DEL MALESTAR SOCIAL, 
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ANEXO l 



l N D l C E 

A N E X O 

l. CARTA DE llHENCIÓN DEL Aílo 1976, 

2, MÉXICO Y EL FM!: LA CARTA DE INTENCIÓN (10 DE NOVIEMBRE DE 

1982l 

3. ACUERDO PARA EL REFINANCIAMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA (30 -

DE SEPTIEMBRE DE 1985) 



l, EL PROGRAMA ENUNCIADO EN LA CARTA EN QUE LAS AUTORIDADES 

MEXICANAS SOLICITAN RECURSOS DEL FONDO, INCLUYENDO EL ACUERDO DE 

fAC 1 L !DAD AMPLIADA, ABAllC•\ l/IJA SER 1 E DE MEO 1 DAS ECONÓMICAS DESTl 

NADAS A LOGRAR IMPORTANTES CAMBIOS ESTRUCIURALES EN LA ECONOMfA_ 

MEXICANA, COMO EN ELLA SE INDICA, LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE 

ESTE PROGRAMA SON: MEJORAR SUSTANCIALMENTE LA TASA DE CRECIMIEN­

TO ECONÓMICO REAL DE MI'.x1co; INCREMENT•\R SIGNIFICATIVAMENTE LAS_ 

OPORTUNIDADES DE EMPLEO REMUNERATIVO PARA LA CRECIENTE FUERZA L6 

BORALI FOMENTAR EL AHORRO INTERNO, REDUCIENDO AS! LA NECESIDAD -

DE ACUDIR AL AHORRO EXTERNO; PROPICIAR UN COMPORTAMIENTO NO IN-­

FLACIONARIO DEL NIVEL DE PRECIOS INTERNOS. QUE SE APROXIME AL DE 

LOS PRINCIPALES PAISES CON LOS QUE MEXICO COMERCIA;y RESTABLECER 

UN EQUILIBRIO DINÁMICO DE BALANZA DE PAGOS OUE SEA SOSTENIBLE EN 

EL MEDIANO PLAZO. 

2 .. LAS AUTORIDADES MEXICANAS CONSIDERAN QUE, PARA LOGRAR E.$. 

TOS OBJETIVOS, SE REQUIERE QUE LA FORMACIÓll DE CAPITAL y LA GEN];. 

RACIÓN DEL AHORRO INTERNO TOTAL COMO PROPORCIÓN DEL PRODUCTO llJ­

TERNO BRUTO SE INCREMENTEN POR LO MENOS UN PUNTO DE PORCENTAJE -

EN CADA UNO DE LOS PRÓXIMOS TRES AÑOS, ASIMISMO. LAS AUTORIDADES 

MEXICANAS ESTÁN CONSCIENTES DE OUE LA C/\L ID/\!:.' DE L/\S t!U[VflS -

ltNERS 1 ONES ES TAN IMPORTANTE COMO SU CANTIDAD, EN CUANTO A SU 

POTENC 1 AL PARA GENERAR AUMEIHOS DE PRODUCC 1 ÓN, POR LO TANTO, EN 

LA DECISIÓN DE FORTALECER LA ORGANIZACIÓN Y PROGRAMACIÓN GUBERNé 

MENTAL PARA ESTABLECER PRIORIDADES NACIONALES DE INVERSIÓN, SE -

PRESTARÁ ESPECIAL ATENCIÓN A LOS SECTORES QUE PROPICIEG O APOYEN 

EL MAYOR DINAMISMO DE LA ECONOMIA NACIONAL. 

3, DADO EL COMPORTAMIENT~ DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES, -



LA EVOLUCIÓN DE LOS PREC10S lNTERr1os DEPErlDE DE LA BONDAD DE LAS 

POL !TI CAS DE l l~GRESOS Y DE REGUL,\C 1 ÓI' DE DH\Allll/\ QUE SE S[GU 1 RMI 

A LO LARGO DE 
0

LOS PRÓXIMOS TRES AOos. EL MANEJO DE l.A DEMArJDA Erl 

MEXICO GIRA ESENCIALMEl/TE ALREDEDOR DEI llCFICIT DEI SECHJR PÜBL.i 

ca y DE LA POLITICA CREDITICIAI POR CONSIGUIENTE, EL GODIERNO DE 

MEXICO HARÁ TODOS LOS ESFUERZOS POSIBLES FARA REDUCIR EL D~FICIT 

GLOBAL DEL SECTOR PÚBLICO, A FIN DE QUE EN 1979 NO REPRESENTE 

MÁS DEL 2.5 POR CIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, Y PAR/\ ELEVAR 

LA TASA DE /\HORRO DEL SECTOR PÚBLICO, DE MANERA QUE EN ESE AAO -

NO REPRESENTE MENOS DEL 5.5 POR CIENTO DEL PRODUCTO INlERNO BRU­

TO, 

4, EN CUANTO A LA POL!TIC/\ DE INGRESOS, EL GOBIERNO DE MEXL 

CO APLICARÁ POL{TICAS PARA EVITAR UTILIDADES DESMEDIDAS PROVE- -

NIENTES DEL AJUSH CAMBIARIO, Y PROPICIAR QUE LA TASA DE AUMENTO 

NOMINAL DE LOS SALARIOS EN MExico, AJUSTAD/\ POR LA DIFERENCIA DE 

LOS INCREMENTOS EN LA PRODUCTIVIDAD, SE ACERQUE PROGRESIVAMENTE 

A LAS TASAS EQUIVALENTES DE LOS PRINCIPALES PAISES CON LOS QUE -

MEXICO COMERCIA, EL GOBIERNO DE MEXICO TAMBIÉN RECOflOCE LA NECE­

SIDAD DE EVITAR AUMEf/TOS DE PRECIOS Erl EL SECTOR PRIVADO NO .IUS­

TIFICADOS POR AUMENTOS EN LOS COSTOS DE PRODUCCIÓN, Y SE PROPONE 

LOGRAR ESTE OfSJETIVO MEDIM:TE U~:/\ SERIE DE MEDIDAS ENTRE LAS QUE 

SE INCLUYEN LOS IMPUESTOS A LA EXPORTACIÓN, LA DISMINUCIÓN DEL -

NIVEL DE PROTECCIÓN ARANCELARIA Y LA RACIONALIZACIÓN DEL SISTEMA 

DE LICENCIAS DE IMPORT/\CIÓIL POR OTRO LADO, EL GOBIERllO ESTÁ CO!:l 

PROMETIDO FIRMEMENTE A UNA PQL{TICA DE GEflER/\CIÓM Df AHORROS PRQ_ 

PIOS DE LAS EMPRESAS ESTATALES PARA LO CUAL PROMOVERÁ AUMENTOS -

EN SU EFICIENCIA PRODUCTIVA Y ESTRUCTURAS DE PRECIOS Y TARIFAS /\ 



NIVELES REMUNERATIVOS, MANTENIENDO FLEXIBLES ESOS PRECIOS Y TARI­

FAS FRENTE A AUMENTOS DE COSTOS. /\SI MíSMO. TRATM'~,\ DE EVITAR SU!! 

SIDIOS A CONSUMIDORES SALVO Etl CASOS EXCEPCJor:ALES DE ARTfCULOS -

DE CONSUMO POPUU\R, 

5. EL MAllEJO DE LA BALAflZA DE PAGOS DE M~XICO SE DIRIGIRÁ -

DESDE AHORA A]¡ REDUCIR LA U1IL!ZACIO/l DEL ENDEUDAMIENTO EXTER­

NO NETO POR EL SECTOR PÚBLICO PARA QUE EN 1979 NO EXCEDA DE ] POR 

CIENTO DEL P!B, Y 21 FORTALECER AL MISMO TIEMPO LA POSICIÓN DE Rt 

SERVAS INTERHACIONALES DEL BANCO DE Mexico EH LOS DOS AHOS INTER­

MED I os. EN LAS c I RCUNSTAllC I r.s ACTUAL Es DE Mrx I co' PARA LOGRAR UN 

COMPORTAMIEIHO DE LA BALANZA DE PAGOS SOSTENIBLE A MEDIANO PLAZO, 

SE REQUIERE EL USO DE TODOS LOS INSTRUMENTOS DE POL!TICA ECONÓMI­

CA DISPONIBLES, SE INTEHSIFICARÁN LOS ESFUERZOS PARA MEJORAR LA -

POL(TICA FISCAL EN SUS ASPECTOS DE lllGRESOS Y EGRESOS, LA POLfTI­

CA DE TASAS DE INTERes TENDERÁ A RETENER AL MÁXIMO EL AHORRO IN-­

TERNO DENTRO DEL PA(S, SIN PERJUICIO DE INDUCIR, CUANDO SEA NECE­

SARIO, MOVIMIENTOS COMPENSATORIOS DE CAPITAL. FINALMENTE, SE PRO­

PICIARÁ EL SOSTENIMIENTO DE UN NIVEL DE TIPO DE CAMBIO QUE PERMI­

TA EL EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS Y AL MISMO TIEMPO, LA RE­

DUCCIÓN PROGRESIVA DE LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS DE LA IMPORTA~ 

CIÓN IMPUESTAS POR RAZONES DE BALMIZA DE PAGOS, AS( COMO.LOS ESTl 

MULOS ARTIFICIALES INDEBIDOS A.LA EXPORTACIÓN. SIN EMBARGO, EL -­

GOBIERNO DE Mexico SE RESERVA EL DERECHO DEL uso DE LOS INSTRUMEB 

TOS DE POLÍTICA COMERCIAL QUE PERSIGUEN OBJETIVOS DISTINTOS A LOS 

DE BALANZA DE PAGOS, 

6, CON EL FIN DE LOGRAR GRADUALMENTE LOS OBJET! VOS FUNDAMEB 

TALES DEL PROGRAMA, SE HAN FIJADO METAS PARA 1979 A TODOS LOS FL!! 



JOS MACROECONÓMICOS RELEVANTES, AS( COMO OBJETIVOS INTERMEDIOS -­

PARA 1977 y 1978, EL CUADRO DE LA Pl.Gnu, SIGUIENTE MUESTRA ESTAS_ 

METAS Y COMO PUNTOS DE REFERENCIA, PROYECCIONES Y ESTIMACIONES -­

PARA 1976, LAS AUTORIDADES MEXICANAS ENl IENDEfl OUE LAS M[Tf.S lfl-­

TERMEDIAS CONST ITU 1 RÁN LA BASE PARA EL EXAMEt/ ArlU/d. OUE HARÁN CO!! 

JUNTAMENTE CON EL FONDO MoNETAR 1 o 1rnERrlAC1 QrlAL' DEL PROGRESO LO­

GRADO EN LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA PARA EL CUAL SE IM SOLICITADO_ 

EL APOYO F HIMK 1 ERO DEL Fo1mo' 

7, EL PESO MEXICANO SE DESLIGÓ DE SU RELACIÓN FIJA CON EL -

DÓLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS A PARTIR DEL Jo, DE SEPTIEMBRE DE 

1976. EN COMBINACIÓN CON EL NUEVO R~GIMErl CMlBl>\RIO SE ESTÁN APL! 

CANDO IMPUESTOS SOBRE EXPORTACIONES CON OBJETO DE DISMINUIR EL 

IMPACTO DE LA VARIACIÓN DEL TIPO DE CAMBIO SOBRE LOS PRECIOS Y 

MEJORAR EL INGRESO FISCAL, AS{ MISMO, LOS INCENTIVOS ESPECIALES -

DE NATURALEZA FISCAL A LAS EXPORTACIONES DE MERCANCÍAS, CON ALGU­

NAS EXCEPCIONES, ESTÁN SUSPENDIDOS. ADEMÁS, LOS DERECHOS DE IMPO!l 

TACIÓN SE HAN REDUCIDO Y LAS RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS A LA -

IMPORTACIÓN, IMPUESTAS POR RAZONES DE BALANZA DE PAGOS, SE ELIMI­

NARÁN GRADUALMENTE, PROYECTO YA INICIADO, LAS AUTORIDADES MEXICA­

NAS NO PIENSAN INTRODUCIR NUEVAS RESTRICCIONES A LA IMPORTACIÓN NI 

INTENSIFICAR LAS RESTRICCIONES EXISTENTES POR RAZONES DE BALANZA_ 

DE PAGOS, SI BIEtl MAtlTErlDRÁ El USü DE AUU"LLAS MEDIDAS COMERCIA-­

LES QUE SE CONSIDEREN CONVENIENTES PARA OTROS FINES, TRADICIONAL­

MENTE, M~XICO HA MANTENIDO TOTAL LIBERTAD pf,RA TODOS LOS PAGOS Y 

TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES, Y LAS AUTORIDADES MEXICANAS NO 

TIENEN INTENCIÓN ALGUNA DE LIMITAR LA CONVERTIBILIDAD Y TRANSFER! 

BILIDAD PLENA DEL PcSO MEXICANO. 



8, DURANTE 1977, LA~ AUTORIDADES MEXICANAS Hl\N DECIDIDO ADOJ'. 

TAR UNA SERIE DE POLITIC~S Y DISPOSlClOflES OUE PCRMITAfl ALCANZAR 

OBJETIVOS COORDINADOS EN MATERIA CAMBIAR!A, DE AUMENTO DE RESER-­

VllS INTERNACIONALES MONETARIAS Y DE CONTROL DE CRSDITO, EN ESPE-­

CIAL AL FlllANCIAMIEIHO INTERNO Y EXTERllO AL SECTOR PÚBLICO OUE 

PERMITA CON EL Mf,YOR GRADO DE SEGURIDAD ALCAllZAR LOS OBJETIVOS 

PROGRAMADOS PARA 1977. 

9. l:.N MATERIA CAMiH/,Rt/, LAS AUTORIDADES MEXICANAS HAN DEClDl 

DO PROP 1 c l AR UN N 1 VEL f·DECUo\DO y CON LA MAYOR EST AB 1 LI DAD POS 1 BLE' 

DE ACUERDO CON LAS FUERZAS NORM1\LES DEL MERCADO, DEL VALOR DEL PE­

SO DURANTE EL TIEMPO QUE SEA NECESARIO PARA VOLVER, EN SU OPORTU­

NIDAD, 11 UNA RELACIÓll FIJI\ CON EL DÓLAR, DE LOS DERECHOS ESPECIA­

LES DE GIRO Y SU POSICIÓN EN EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, YA 

SEA ESTA ÚLTIMA POSITIVA O NEGATIVA, SE VALORARÁN EN DERECHOS ES­

PEC 1 ALES DE G 1 RO COINERT 1 DOS A DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE -

ACUERDO CON LA CANASTA DE LOS DERECHOS ESPECIALES DE GIRO> Y TO-­

DOS LOS OTROS ACTIVOS EN MONEDA EXTRANJERA, INCLUYENDO INVERSIO"­

NES Y PASIVOS COtl NO RESIDENTES SE .VALORARÁU A SUS RESPECTIVOS Tl. 

POS [)E CAMB 1 O DEL MERCADO, 

10. E.L GOBIERNO DE MoXICO ACUDIRÁ AL ENDEUDAMIErno EXTERNO SQ 

LAMENTE PARA OBTENER EL FINANCIAMIENTO NECESARIO PARA EL PROGRAMA 

ECONÓMICO QUE HA ANUNCIADO. PoR LO TANTO. TALES PRoSTAMOS EXTER-­

NOS NETOS AL SECTOR PÚBLICO, INCLUYEnDo LAS INSTITUCIONES NACIONA 

LES DE CR~DITO PERO EXCLUYENDO AL BANCO DE MÉXICO, NO ELEVARÁN EL 

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA EXISTENTE AL 31 DE DICIEMBRE DE 

1976, INCLUYENDO EL DE DEUDAS CON PLAZOS MENORES DE UN ARO, EN 

MÁS DE US$ 1.200 MILLONES HASTA EL 31 DE MARZO DE 1977; rn MÁS DE 



US$ 2.100 MILLONES HASTA EL 30 DE JUNIO Df. 1977; rn MÁS ne us~ 

2,600 MILLONES HASTA EL 30 DE SEPTIEMB"E DE l977;r<l Etl MAS DE US$ -

3.000 MILLONES HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977. Los PAGOS DEL -­

SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA DE MEx1co SON DE Mf,G'11TUll -

IMPORTANTE, PERO DADA LA POL!T!CA CAMB!Al<IA Y EL MANEJO DE LA DE­

MANDA CONTEMPLADOS, LAS ACT IV 1 OADES MÁX 1 MAS SE PRE'leN PROBLEMAS -

ALGUNO EN EL SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA DE MEXICO; EN -

TODO CASO, SE CONT ltlUARÁN LOS ESFUERZOS Pf,RA MEJORAR EL PEHF 1 L DE 

LOS VENCIMIENTOS. POR CONSIGUIENTE, EL INCREMENTO llETO DE LA DEU­

DA PÚBL.ICA EXTERNA EN 1977 POR CONCEPTO OE PR(SH.MOS A PLAZO ME-­

NOR DE UN AflO SE LIMITARÁ AL M(H!MO Y SE PROCURARA, EN LA MEDIDA_ 

EN QUE LAS CONDICIONES DE LOS MERCADOS ltHERNACIOllALES LO PERMI-­

TAN, QUE, POR LO MENOS, LA MITAD DE LOS NUEVOS PRtSTAMOS EXTERNOS 

CON PLAZOS DE UN AllO O MAS AUTOR 1 ZADOS POR EL SECTOR PÚBL 1 CO EH -

1977 SEA A PLAZO MINIMO DE 4 Afias. ADEMÁS, LAS GARANT(AS QUE EX-­

TIENDAN EL GOBIERNO V OTRAS ENTIDADES OFICIALES A OPERACIONES DE_ 

PR~STAMOS EXTERNOS DE INDIVIDUOS Y EMPRESAS PRIVADAS RESIDENTES -

SE LIMITARÁN AL MINIMO, 

ll, DADAS ESTAS LIMITACIONES SOBRE LAS OPERACIONES DE PRtST.!l. 

MO EXTERNO AL SECTOR PÚBLl CO, AS f COMO LA NE CES 1 DAD DE REDUC 1 R SU 

DEPENDENCIA EXCESIVA DEL USO DEL AHORRO PRIVADO INTERNO, EL DtFI­

CIT GLOBAL NETO /\CUMULADO DEL SECTOR PÚBLICO rio EXCE06RA DE 25 000 

MILLONES DE PESOS HASTA EL 31 DE MARZO DE 1977; DE 50 000 MILLO-­

NES DE PESOS HASTA EL 30 DE JUHIO DE 1977; DE 70 000 MILLONES DE 

PESOS HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 19771 NI DE 90 000 MILLONES DE 

PESOS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977. PARA MEDIR ESTE DtFICIT, 

SU DEFINICIÓN SERA LA SUMA DE: 111 EL INCREMENTO NETO DE LA DEUDA 

EXTERNA DEL SECTOR PÚBL J ca' EXCLUYENDO DE ESTE LAS I NST !TUC 1 ONES_ 



NACIONALES DE CR(DITO Y (2) EL 1 NCREi~EllTO NETO DE Lf, DEUDA DEL 

SECTOR PÚBLICO. CON EL BANCO DE Mtx1co y LAS lllSTITUCIOllES NACIO­

NALES DE CREDITO. PARA HACER POSIBLE QUE EL SECTOR PÚBLICO LIMITE 

SU DEFICIT A LAS CIFRAS MEllCIOllADAS, EL GOBIERIW DE MéXICO TIEtlE_ 

LA INTENCIÓN DE ELEVAR Ell 1977 LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y LAS TA­

RIFAS Y PRECIOS DE LAS EMPRESAS ESTATALES EN APROXIMADAMENTE EL -

li POR CIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ENCIMA DEL lllVEL DE_ 

SUS INGRESOS COMBINADOS Ell 1976. ADEMÁS, 110 PERMITIRÁ OUE EL EM-­

PLEO TOTAi. EN EL SECTOR PllBL ICO AUMENTE Ell 1977 EN MÁS DEL 2 POR_ 

CIENTO, 

12. DURANTE 1977 EL BANCO DE MÉXICO SEGUIRÁ POL(TICASDETAS/I 

DE INTERÉS, DE MANEJO DEL CRÉDITO BANCARIO Y DEL RÉGIMEN DE ENCA­

JES CONSISTENTES CON LA META DE LA RELACIÓN ENTRE LAS RESERVAS lll 

TERNACIONALES Y LAS OBLIGACIONES EN BILLETES DESCRITOS EN EL PÁRRA­

FO 9, EL SECTOR PÚBLICO TENDRÁ OUE RECURRIR EN 1977 EN CIERTO GRADO 

AL FINANCIAMIENTO NETO DEL BANCO DE MEXICO, SIN EMBARGO, EL INCRE­

MENTO EN LOS ACTIVOS INTERNOS NETOS DEL BANCO DE Mtl<ICO SE LIMITA­

RÁ EN 1977 AL AUMENTO EN SUS OBLlGACIOllES CON LOS BANCOS Y CON EU­

TIDADES DEL SECTOR PÚBLICO, El<CLUYE!IDO DE ESTAS ÚLTIMAS LOS CAM-"­

BIOS EH SUS TENENCIAS DE BILLETES DEL BANCO DE M~XICO, CON UN MA~­

GEN, EN LOS PRIMEROS DIE2 MESES DEL Aílo. DE NO MAs DE 1.500 MILLO­

NES DE PESOS PARA HACER FRENTE A UN POSIBLE COMPORTAMIENTO ERRÁTl 

CO EN LOS INGRESOS Y EGRESOS FISCALES, PARA MEDIP. ESTOS TOPES, LAS 

CANTIDADES SUJETAS 11 ELLOS SE DEFINIRÁN COMO LA DIFERENCIA ENTRE -

LOS INCREMENTOS SOBRE SUS NIVELES RESPECTIVOS AL 31 DE DICIEMBRE -

DE 1976 DE: (1) LAS OBLIGACIONES·DEL BANCO DE Mfl<ICO EN BILLETES -

Y (2) SU RESERVA INTERNACIONAL NETA, ESTA ÚLTIMA TAL COMO SE DEFI­

NIÓ EN EL PllRRÁFO 9 CONVERTID/\ A PESOS AL TIPO DE CAMBIO CONTABLE_ 



USADO POR El BANCO DE MÉ.XICO Al ÚLTIMO DIA llE 1976. ADEMÁS EL 

BAtlCO DE MEXICO MAtlTEt/DRÁ OtJRAflTE 1977 UN/\ POL fTJCI\ DE Tl\SAS DE -

lNTERÉ.S QUE TIEUDA A RETENER AL MÁXIMO fL AHORf<O lrHER!IO llf.t. p,\fS, 

SIN PERJUICIO DE INDUCIR, CUl\NDO SEA NECESARIO, MOVIMIENTOS COM-­

PEllSATOR!OS DE Cl\PITAI., 

13. DURANTE CUALQUIER PERIODO OE 1977 EN EL OUE (JI LOS OBJE 

TlVOS DE MANEJO DE RESEl<Vl\S lNTERtll\C!OllALES NETAS DESCRITOS Erl EL 

ENDEUDAM1EN10 EXfERNO NETO DEL SECTOR PÚBLICO DESCRITAS EN EL PÁ­

RRAFO 10 ARRIBA, O (21 LOS TOPES DEL DEFICIT GLORl\L DEL SECTOR -­

PÚBLICO DESCRITO EN EL PÁRRAFO 11 l\RRIBA• O (31 LOS TOPES SOBRE -

LA D 1FERENC11\ ENTRE LOS ACTl VOS 1 NTEfHIOS NETOS DEL BANCO DE MEX 1-

CO Y SUS PASIVOS CON LOS Bl\tlCOS Y CON ENTlDl\llES DEL SECTOR PÚBL 1-

CQ, EXCLUYENDO DE ESTOS ÚLTIMOS ll\S TENENCIAS DE BILLETES. DESCRL 

TAS EN EL PÁRRAFO 12 ARRIBA, NO SEAN 01\SERVADllS, O (q) SE lNTRO-­

DUZCA O INTENSIFIQUE CUl\LOUIER RESTRICCIÓN NO AHANCELARlf., ,\LA -

IMPORTACIÓll POR RAZONES DE BALANZA DE PAGOS. O (51 SE IMPONGA --­

CUALQUIER RESTRICCIÓN A LOS PAGOS lNTERNACIONl\LES Y TRANSFERENCIAS 

POR TRANSACCIONES INTERNACIONALES CORRIENTES. ~\U1co NO SOL !CITA­

RA NlNGUNI\ COMPRA BAJO EL ACUERDO DE FACILIDAD AMPLIADA HASTA LL)C 

GAR A UN ENTENDIMIENTO CON EL Formo ílESPECTO A LAS ClRC_UNSTAMCIAS 

EN LAS OUE TALES COMPRAS PUEDAN EFECTUARSE, 

¡q. LAS AUTORIDADES MEXICANl\S 'EXAMINARAN PERIÓDICAMENTE CON_ 

EL DIRECTOR GERENTE DEL FONDO EL PROGRESO REALIZl\DO EN LA EJECU-­

C 1 ÓN DEL PROGRl\MA DESCR 1 TO. y PONDRAN A D 1SPOS1 c lÓN DE LOS FUrlc 19. 

NARIOS DEL FONDO TOO/\ LA INFORMl\ClÓN PERTINENTE PARA PODER SEGUIR 

LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA, [N CUl\LOUIER Cl\SO, Ll\S AUTORIDADES ME­

X l CANAS LLEGARÁN /\ UN ACUERDO CON EL Formo ANTES DEL F 1 N DE CADA_ 

AÑO CALENDAR 1 O CON RESPECTO A SUS 1NTENC1 ONES DE POL !TI CA 



ECONÓMICA Y A LA CALENDARl~AClótt DE DERECHOS DE GJRAR BAJO EL 

ACUERDO DE FACILIDAD AMPLIADA PARA EL ANO SIGUIENTE. MIENTRAS ES-

TE ACUERDO ES1 /, n: V 1 GOR. LAS AUTOH t IMDES MEXICAUAS COflSUL Tl\RArl 

CON EL Formo SOBRE L,\ ADOPCIÓll !JE CUALESQUIERA MEDIDAS QUE SEAll 

APROPIADAS, Yf\ SEA POR INICll\f!Vi\ f'ROPl/1 O Efl CUALQUIER MOMENTO -

EN QUE EL DIRECTOR GEREl<l E DEL Formo SOL !CITE Utl!. COtlSULTA PORQUE 

ALGUNOS DE LOS OBJ("ílVOS DEL PROGRAMA NO SE Esrtr1 ALCANZANDO o -­

PORQUE co:,.SIDE.RL CU[ ES nr-sr./\Jll E UNI\ C:Of,SUI lA SOBRE El PROGRAMA, 

0f.SPUÉS DEL Fltl DEL PERIODO DEL ACUEIWO DE FACILIDAD AMPL !ADA Y -

MIENTRAS LAS TENENCIAS DEL FotlDO DE PESOS MEXICANOS lllCLUYAtl PE-­

SOS RESULTANTES DE COMPRAS Bi\,JO ESTE /,CUERDO, LJ\S /\UlUHIDf,OES ME­

XICANAS CONSULTARÁN CON EL FONDO DE VEZ EN CUANDO SOBRE LAS POL!­

TICAS DE Bf,LAtJZA DE PAGOS Ell Mtx1co. Yf1 SE/~ POR INICIATIVA PROPIA 

O A SOLICITUD DEL DIRECTOR GERENTE DEL FONDO. 



2, M~Xl CO___r__JU._J:J:U..L...!dl. CART_r,__p_¡;__l_!U.fNCJ_Qtl 

(JO DE Nov1 EMBRl;__Qf_J.~Jl?J. 

J. DURANTE LOS ÚLTIMOS CUATMO ARos. LA ECONOMIA ME~ICANA RE-­

GlSTRÓ SUSTANCIALES AVANCES Tf1NTO ClJl\NTlif,TIVOS COMO ClMLITAriVOS. 

El CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO INTERllO BIWTO ¡, PRECIOS CONSTMl­

TES FUE DE 8.5% EN PROMEDIO, PERMll IENllO QUE EL INGRESO REM POR ·­

PERSONA AUMENTARA EL 25% EN EL PER ( ODO, U. FüRMf,C 1 Óll BRllTf< DE Cl\-­

P l T Al PASÓ DE 22.4% DEL PRODUCTO EN 1977 11 2'l.5:t E!1 1981 Y 5[ -

CREARON MÁS DE 4 MILLONES DE EMPLEOS. lll MEJA ESTABLECIDA POR El 

PRESENTE GOB lERNO EN MATEf{ l A DE ENERGtT 1 COS HlC Sl'd 1 SFEO-ff', PLEHA-­

MENTE, SE LOGRÓ UN GRAN AVANCE EN LA AUTOSUFICllllCIA EN ALIMENTOS_ 

Y SE MULTIPLICÓ VARIAS VECES LA PRODUCCIÓt~ DE MUCH•\S RM\AS IMPOR-­

TANTES DE /\CTlVlDAO ECONÓMICA, los SERVICIOS DE S/\LUD, SEGUR!Do\0 -

SOCIAL Y EDUCAC l ÓN AUMENTARON DE MANERA COtlS 1 Dl'RABL E SU COBEHTURA, 

2. MIENTRAS QUE MEXICD CRECfA RÁPIDAMENTE LA ECONOM(A INTER­

NACIONAL SE DEBIL!TABA Y SE ADENTRABA EN UtlA PROFUNDA RECESIÓll CON 

WFLACIÓN Y DESEMPLEO, ADEMÁS, EL ESTANC/\M!HHO DEL COMERCIO lNTER. 

NACIONAL EN LOS PA(SES INDUSTRIALES Y SU CRECIENTE DESEMPLEO OIE-­

RON LUGAR /\ LA INTENSIFICACIÓN DE POL(T!C/\S PROTECCIONISTAS QUE 

AFECTARON EN FORMA IMPORTANTE A LAS ECONOM(AS EN DESARROLLO. LAS -

TASAS DE INTER~S PREVALECIENTES EN LOS MERCADOS FINANCIEROS INTER-

. t!AC l ONAL ES ALCANLAROH fil VE!. ES SIN PRECEDENTE, ELEVÁ11DOSE A CAS 1 

TRES VECES ENTRE 1977 Y 1981, 

3, EN 1981, ENTRE LOS PRI NC l PALES FACTORES EXTERNOS QUE AFE!;_ 



TARON LA ECONOMÍA SOBRESALE LA CAIDA DE LOS PRECIOS DELAS MAlE--­

RlAS PRIMAS QUE M~xtco EXPORTA. Eu PARTICULAR, LAS REDUCCIONES E~ 

LA DEMANDA Y EN EL PRECIO DEL PlTRÓLEO SIGNIFICARON UHA DlSMlHU-­

CIÓN EN LOS IUGRESOS EXTERNOS CON RELACIÓN A LAS MEJAS PREVISTAS 

PARA ESE ARO EN LOS PLANES DE DESARROLLO, QUE NO ANTICIPABAN UN -

DEBILITAMIENTO DEL MERCADO MUflDIAL D>.L PETRÓLEO. EL lllCREMENTO EN 

LOS PAGOS POR CONCEPTO DE INTEArs y LA BAJA EN EL PRECIO DE LOS -

PRODUCTOS DE EXPDRTAC 1 ÓN REPRESEIHAROll PARA M!'.X 1 CD UNA REDUCCIÓN 

IMPORTANTE EN LA DISPOUIBILIDAD DE DIVISAS, QUE SE ESTIMÓ EN APRQ 

XIMADAMEllTE 10 000 MILLONES DE DÓLARES. 

Q, LO ANTERIOR CONTRIBUYÓ A ELEVAR EL GASTO PÚBl ICO POR ENCl 

MA DE LO PROGRAMADO. LO ClJJ\L, .JUNfü Cúrl u, LlMlTAD/l. =:x?At~SlÓf~ DE 

LA OFERTA INTERNA Etl CIERTAS RAMAS DE ACTIVIDo\D, AS! COMO LA LIUf 

RALI ZAC 1 ÓN DEL s 1 STEMA DE PROTECC 1 ÓN 1trnusrn1 /\L EN /\LGUllAS ACT 1 V l 

DADES, PROVOCARON UN AUMENTO SUSTANCIAL EN EL COE~ICIENTE DE IM-­

PORT/\CIO!lES PRODUCTO, Hf<CIENDO MAS VUL!lERABLE A LA ECONOMIA MEXl 

CANA FRENTE AL EXTERIOR. SI BIEN EL AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES_ 

AYUDÓ EN PARTE A ABSORBER LAS PRESIONES INFLACIONARIAS, LOS NIVE­

LES DE LAS COMPRAS AL EXTERIOR RESULTARON MUY ELEVADAS, As!. LOS_ 

DESEQUILIBRIOS ENTRE LA OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, LA MA'!OR DIFI­

CULTAD PARA EXPORTAR ANTE UN MUNDO EN RECESIÓN Y LA CRECIENTE SO­

BREVALUACIÓN DEL PESO, FUERON AGUDIZANDO EL DESEQUILIBRIO EN LA -

CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS. PARA FINANCIAR ESTE DUl 

CIT FUE NECESARIO ELEVAR AÚll MAS EL NIVEL DEL ENDEUDAMIENTO EXTEB 

NO DEL SECTOR PÚBLICO, LO CUAL lllCREMENTÓ LOS COSTOS POR EL SERVI­

CIO DE LA DEUDA EXTERNA, 

5. EN· 1981. EL VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS AS--



CENDIÓ A 24 000 MILLONES DE DÓLARES, 25% M1IS QUE EN 1980; EL DtF.l 

CIT EN BIENES Y SERVICIOS FUE DE SÓLO 3 000 MILLONES, Y HUBIERON_ 

DE CUBRIRSE INTERESES DE LA DEUDA PÚBLICA Y PRIVADA POR CERCA DE 

9 000 MILLONES, CON ELLO, EL DEFICIT EU CUENfA CORRIENTE SE ELEVÓ 

ALREDEDOR DE 12 000 MILLONES, PARA FINAtlCIAR ESTE lltFICIT Y HACER 

FRENTE A UNA FUERTE SALIDA DE CAPITALES PRIVADOS, EL SECTOR PÚBLJ 

CD AUMENTÓ SU EllDEUDAM 1 EllTO NETO EXTUHJO EN AL REDEDOR DE J 9 000 -

MILLONES DE DÓLARES. 

6. lA MAGNITUD DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y LAS PRESIONES IN­

FLACIONARIAS LLEVARON Al GOBIERNO A INlKODUCIR Utlf, srn1E DE MEDI­

DAS DE AJUSTE ECONÓMICO DESDE MEDIADOS DE ]981, SE REDUJO Et! 4% -

El GASTO PÚBLICO PROGHAMADO, SE ELEVARON LOS ARANCELES, SE AUMEN­

TÓ El TIPO DE INTERES INTERNO, SE INSTRUMENTARON MEDIDAS DE ENCA­

JE Y DEPÓSITOS ESPECIALES PARA RESTRINGIR LA LIQUIDEZ DEL SISTE­

MA Y AUMENTAR LAS TRANSFERENCIAS FINANCICRAS DEL SECTOR PRIVADO -

Al PÚBLICO '{ SE ACELERÓ [l DESLIZAMIEtHQ DEL PESO MEXICAtlO. 

7. Tono ELLO IMPLICÓ REVISAR PARA 1982 LA META DE CRECIMIE!i 

TO REAL DEL PRODUCTO INTERNO DE MÁS DE 8% ANUAL QUE SE HAB(A AL­

CANZADO EN AAOS ANTERIORES, A UNA DE ALREDEDOR DE 6%. CONSECUEN­

TEMENTE, EL PRESUPUESTO FEDERAL SE ESTABLECIÓ A UN NIVEL INFE--­

RIOR /,PRECIOS CONSTANTE5 Al. REALIZADO EN 1981. SE IMPUSIERON Ll 

MITACIONES ADICIONALES A LAS IMPORTACIONES PARA REDUCIR EL DHl 

CIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS A UNA CIFRA PRE-­

VISTA DE 10 000 MILLONES DE DÓLARES Y SE PROGRAMÓ LIMITAR EL EN­

DEUDAM 1 ENTO EXTERNO NETO PARA El SECTOR PÚBLICO A NO MÁS DE 

J1 000 MILLONES DE DÓLARES. 

8. SIN EMBARGO, A MEDIDA QUE EL PROGRAMA ECONÓMICO DEL GOBIER 



NO MEXlC.l\NO SE: ESFORZABA POR CDR.HE.GlR LO~l PHtrKIPAU'..S DLSHlUlLl-­

BRlOS, SE HIZO EVIDENTE OUE LA PECES1Ótt ,,UtHllJ\L sr :rnEtJSlFICAHA 

Y QUE SE ENDURECÍA!~ LAS COtlDiClotlES Pf1Rf, [L OTORG/1MiHITO DE CR~Dl 

TOS, A LOS SUSTANCIALES Pt .. GOS RELl\CTOHADOS COtl E.L SEíl:VlClO DE LA -

DEUDA EXTERNA, PR 1f-lC1 PALMEtnE DE corno Plt\2(), OBTUI t D1\ f1 F t !lr,u.:s 

DE 1981, SE SUMÓ UUA IMPORTMHE FUGA DE C1\Pl f/\LE.S HACIA EL EX'TE-­

RIOR, 

9, ELLO PRECIPITÓ UN SEVERO DETERIORO DEL SECTOR EXlLNNa_ 

Y PROVOCÓ EN LA SEGUNDA MITAD DE FEBREHO Pf,SADO, Uflf, DEPRECl,\CIÓll 

CAMUIARIA EQUIVALENTE A UllA MODIFICACIÓll DEL UHDrn DE 70~, El/ LA -

COTIZACIÓN DE LAS MONEDAS EXTRA!lJERr.s rn TcRMINO~ DE PESOS MEXICA­

NOS, PARf\ APOYr~R L05 OOJETlVOS DE POLfT\CA ECür~ÓMlCA OEtHRO DE UM 

PROGRAMA POSOEVALUATORIO Y COMO CONTINUl•Cl(ll! DEL ESFUERZO DE AJU5_ 

TE, SE INSTRUMENTARON NUEVAS MEDIDAS: SE REDUJO EL GASTO DEL SEC­

TOR PÚBLICO Ell 87. Ell TOD1\S LAS pf,RTIDAS ,CON EXCEPCIÓN DE LAS DE -

SERVICIOS DE LA DEUDA Y SALARIOSl SE PROGRAMÓ UllA REDUCCIÓ!l El1 -­

LAS IMPORTACIO!lES PÚBLICAS Y PRIVADAS, POR UN VALOR AllUAL DE 

6 000 MILLONES DE DÓLARES; SE ADOPTAROll. T1\MBIÉ!l, MEDIDAS ADICIO­

llALES DE REGULACIÓN MONETARIA PARA REDUCIR LA LIQUIDEZ; ASIMISMO, 

SE INCREMENTARON LOS APOYOS FISCALES A LAS EMPRESAS CON EL FIN DE 

PROTEGERLAS DE LOS EFECTOS POSDEVf,LUA TOR 1 OS, Ett ESTE PER 1 ODO, SE 

OTORGÓ UN AUMENTO SALARIAL DE 30,20 Y 10 POR CIENTO DE ACUERDO -­

CON EL NIVEL SALARIALl ESTE INCREMENTO' DIFERENCIAL BUSCÓ PROTEGER 

EM MAYOR MEDIDA EL PODER ADQUISITIVú DE LOS TRAP-A !ADORES SUJETOS_ 

A MENORES INGRESOS, 

[N SU CONJUNTO, LAS ANTERIORES MEDIDAS NO ALCANZAHON A EL!Ml 

NAR LA INCERTIDUMBRE SOBRE LA VIABILIDAD EN EL TIPO DE CAMBIO, 



10, [N Utt ESFUERZO POR SAftEllR LAS FINMIZAS PÚBLICAS Y ELIMl­

flAR SUBSIDIOS, LAS AUTORIDADf.S DECIDIERCHI ELEVAR, A PRINCIPIOS DE 

AGOSTO ALGUNOS PRECIOS y TARIFAS ca;¡ EL PROPÓSITO DE ALCAtlZAR Ull 

INCREMENTO ANUAL DE 130 000 MILLONES 0[ P[SOS. Los ART!CULOS AFEC 

TAOOS FlJERON. ErnRE OTROS. LAS TOHTILLA5. El Pr.fl, LA GASOLlil/\1 LJ\ 

ELECTRICIDAD Y OTROS COMBUSTIBLES, 

11. A PESAR DE LA MAG!~ITllO DEL~ UEV~LUACIÓ!: Y DE LOS ESFUEfi 

zos I NTER!<OS REAL 1 ZADOS rn Mii TER 1 A [l[ POL 111 e A ECDflÓM 1 CA' LAS COtt 

DICIONES FINANCIERAS QUE ENFRENTÓ MEXICO SE HICIERON MÁS LIMITAN­

TES DE LO QUE YA ERAN Y SE AGUDIZÓ LA FUGA DE CAPITALES, ELLO 

OBLIGO EN AGO~TO !lío ESTE ¡,¡rn ,\ MODIFICl·R Lf, POLfTICA CAMBIAR!/\, -

INTRODUCIÉNDOSE UN SISTEMA DUAL QUE, SIN EMBARGO, TAMBIEN RESULTÓ 

INSUFICIENTE POR Sf MISMO Pf,RA FRENAR LA DEMl\flDA DE DIVISAS QUE -

EN AQUEL MOMENTO ESTABA S 1 ENDO AFECTADA POI< MOVIM r ENTOS ESPECULA­

TIVOS DE CAPIT/\L, 

12, EN SEPTIEMBRE UE 1982 MÉXICO ESTABLECIÓ EL CONTROL GENE­

RAL! ZADO DE CAMB 1 OS, AL M 1 SMO TIEMPO, EL GoB l ERl!O MEX 1 CANO NAC I O­

NALl ZÓ, POR CAUSAS DE UTILIDAD PÚBLICA, 11 LOS BANCOS PRIVADOS DEL 

PA!S, ELLO ASEGURA AHORf, QUE EL S!STFMll FINANCIERO INTERNO ACTÚE 

CON"MAYOR APEGO A LA POLfTIC/I ECONÓMICA NACIONAL, 

13. ADEMÁS, SE TOMARON MEDIDAS ADICIOUALES PAR/\ H/ICER FRENTE 

A LAS llECESIDADCS DE LIQlJIDEZ INTERNACIOll/IL, ENTRE ESTAS ESTA EL_ 

APOYO QUE SE HA OBTEUIDO DE LAS AUTORIDADES MOllETARIAS DE DOCE -­

PldSES Y DEL BANCO DE PAGOS llHERllACIOllALES, QUE HAN OTORGADO A -

MtXICO LINEAS DE CRÉDITO HASTA POR ! 850 MILLONES DE DÓLARES, 

14. EN LA ACTU.\LID/ID, LA DEUDA EXTERHA DH P/lfS, PÚBLICA Y -

PRIVADA, ALCANZA ALREDEDOR DE 78 000. MILLONES DE DÓLARES, CON UNA 



ALTA PROPORCIÓN DE OBLIGACIONES DE CORTO PLAZO. CON EL FIN DE EN­

FRENTAR LA ELEVADA CARGA QUE RrPRESE!~TA EL SERVICIO DE DICHA DEU­

DA Y LA ESCASEZ DE FONDOS EN LOS HERC•DOS DE CAPITAL, EL GOBIERNO 

DE Mi:.x1co SOLICITÓ y OBTUVO DE LA BMlCf\ INT(RUACiOfj¡",L UllA PRÓRRO­

GA VOLUNTARIA DE 90 DfAS PARA CUURIR LOS VENCIMIENTOS DE LOS CRE­

DITOS CONCEDIDOS Al SECTCJR PÚBLICO, As1r1\SM01 St HA BUSCADO QUE -

LA BANCA lflTERflAClütlAL UTOl~GUE UN 1RATAM1EN10 SIMILAR A LA DEUDA 

EXTERflA CONTRAfDA POR EL SECTOR PR1VADOI ALGUtlOS ATRASOS EN EL 

CUMPLIMIENTO DE DICHAS OBLIGACIONES SE ESPERA OUEDE!l RESUELTOS EN 

EL CORTO PLAZO. ACTUALM~tlTE s~ [$1Á PREPARAfjQQ ur¡ PLArlTEAMIENTO -

AfHE LA BAflCi'\ lflTERtMCIOtML COH VISlAS A ACORDAR UN PROGRAMA DE -

RESTRUCTURACIÓN DE LA DEUDA EXTElirlA OVE MEJORE SUSTANCIALME~TE SU 

ESTRUCTURA DE VENCIMIENTO, POR OTRA PARTE, LAS AUTORIDADES DECl-­

DIERON PRÁCTICAMCNTE Act,BAR DEllTRO DE LA flEPÚBLICA MEXICAflA CON -

EL S 1 S TEMA DE DE PÓS 1 TO Y PRe ST AMOS DENOM 1 NA DOS Ell MONEDA EXTRANJJ;_ 

RA, 

15, LAS PRESIONES QUE ENFRENTA LA ECONOMfA MEXICANA EN EL -­

CORTO PLAZO SON CONSIDERABLES, ELLO IMPEDIRÁ ALCANZAR LAS METAS -

ECONÓMICAS A QUE SE HIZO REFERENCIA, PLANTEADAS A PRINCIPIOS DE -

i\flQ, QUE YA DE POR SI ERAfl LIMITADAS, LA CARENCIA DE DIVISAS HA -

RESTRINGIDO SERIAMENTE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, YA QUE HA HECHO -

NECESAR 1 O REDUC 1 R EL VALOR DE LAS 1MPORTAC1011ES DE MERCAMC 1 AS EN..: 

MÁS DE 35% CON RELACIÓfl AL REGISTRADO EN 1981. As!. SE ESTIMA OUE 

EN ESTE ARO EL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL NO CRECERÁ EN MÁS DE -

1% Y QUE AL FINALIZAR El ÚLTIMO TRIMESTRE SE HABRÁN EXPERIMENTADO 

REDUCCIONES APRECIABLES EN TeRMINOS ABSOLUTOS. [L neFICIT EN CUEK 

TA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS SERÁ DEL ORDEll DE LOS 5.8 Ml 

LES DE MILLONES DE DÓLARES, APROXIMADAMENTE LA MITAD DEL OBTENIDO 

EN 1981. 



EL D~FICIT FINArlCIERO DEL SECTOR PÚBL!CO ALCMIU.RI. Al.REDEDOR DE -

16. 5% COMO PROPORC 1 ÓN DEL p RODUCTO 1 NTERrlO BRUTO. Et llt F 1e1 T SE -

HA AFECTADO POR EL SUSTANCIAL lt~CREMEtlTO Erl LO!; l'AGflS POI~ CO~(EP­

TO DE lt~TERESES DE LA DEUDA-AMPLlFtCADOSPOR LAS DEP~LClACIOflES -­

CAMBIARIAS- Y A LA REDUCCIÓN DE LOS ltlGP[SUS FISCALES OUE SURGE -

DE LAS P~RDIDAS CAMBIARIAS DE LAS EMPRtSA~ Y 0El LFlllO RITMO DE -

ACTIVIDAD ECONÓMICA, 

J6, LA GRAVEDAD DE LA SITUACIÓN ES TOllAV!A Mf\YOil SI SE CONSI­

DERA QUE LO~ RESULTADOS ESPERADOS PARA PRODUCCIÓN, SECTOR EXTERflO 

Y FINANZAS PÚBLICAS, DE POR St CR(TlCOS, NO ESTAt~ SlOlllERA GARAtl­

TIZADOS DE NO OBTEf~ERSE UN FINANCIAMIE/JTO EXf[RtlQ hDICIO!J~l IMPOR 

TANTE Y DE RESTRUCTURARSE LA DCUDA (XlLR!l~. 

17. DURANTE LOS PRÓXIMOS TRES Anos. Es IMPRlSCltlDIBLE Olll LA 

ECOIWM(A MEXICANA REALICE IMPORTANTES ¡,JUSTES QUE LE PERMITA!l AL­

CANZAR UN CRECIMIENTO SOSTENIDO OE LA PRODUCCIÓN Y DEL EMPLEO, -­

SUPERAR EL DESEQUILIBRIO EXTERNO, ABATIR LOS INDICES DE INFLACIÓN 

y FORTALECER LAS FINAtlZAS PÚBLICAS. ELLO HARÁ POSIBLE auc. PASADO 

ESTE PER(ODO DE AJUSTE, LA ECONOM(A ALCANCE DE NUFVO SU POTENCIAL 

DE CRECIMIENTO A LARGO PLAZO, 

18. EL PROGRAMA DE A.IUSTE BUSCARÁ ELEVAR EL AllOHRO 1 NTERrw' -

TANTO PÚBLICO COMO PRIVADO, CON ~STE ESFUERZO SE RACIOl~ALIZARÁ EL 

GASTO DEL SECTOR PÚBLICO, Y SE AUMENTARÁN Y RESTRUCTURARÁN SUS IB 

GRESOS, MCD 1 ANTE MED 1 DAS TR 1 BUT AR 1 AS Y DE PREC 1 OS Y T AR 1 FAS DE 

LAS ENTIDADES PARAESTATALES, EL SANEAM 1 EtlTO DE LAS F ltlAllZAS PÚBLl 

CAS PERIM!TIRÁ FORTALECER EL PAPEL RECTOR DEL ESTADO DENTRO DEL -

MARCO DE ECONOM!A MIXTA QUE PREVALECE EN MoXICO. Tono ELLO BAJO -

UN CRITERIO DE EQUIDAD SOCIAL Y DE PROTECCIÓN A LOS GRUPOS DE PO­

BLAC 1 ÓN DE MENORES INGRESOS, 



19. CON EL FlN DE HACER COMPhTllllES LOS OBJETIVOS EH flf,H.RIA 

DE FINANZAS DEL SECTOR PÚUL!CO CO!I LOS DE PHODUCCIÓll, DE EMPLF.0 , 

DE BALAUZI> DE PAGOS E INFLl\CIÚN SE Hf. ESTll·:hl)(> OUE SU Dl'.FICIT Fl-

111\NC 1 ERO, COMO PROPORC l Óll DEL PRODUCTO 1 !HERCIO HRUl O, flO DtB[ SER 

MAYOR A 8.5% EN 1983, A 5,5'.f, EN 1981¡ Y/, 3.5% Erl 1985. [fl COllSE-­

CUENC!A COll ESTE ESFUERZO Y CON VISTAS A REDUCIR LA DEPENDEllC!A -

EN EL F!Nl\NCIAMIEllTO DEL EXTERIOR, EL UHlf.UDM·llUITO PÜHLICO EXTE!l. 

NO NETO NO EXCEDERÁ DE 5 000 MILLOHCS DE DÓLARES EH 1983 Y SE COU 

TINUl\RA LI\ lENDEtlCIA A REDUCIR SU USO COMO PROPORCIÓI< DEL PRODUC­

TO INTERNO BRUTO EN LOS SIGUIENTES DOS ANOS, 

20, COMO SE SEÑALÓ, Cütl OBJETO DE ALCl\tlZM! 1 !IS M(T AS PROf'UE§. 

TAS DE CORRECCIÓN DEL DtFIClT DEL SECTO!< PÚBLICO. SE HAtl vrn1no -­

INSTRUMENTANDO MEDIDAS OE INGRESOS, PART!Cl!LARME<~TC [<¡ EL REtlGLÍJU 

DE PREClOS Y TARIFAS, Y DE RACIOlll\LIZACIÓ<l DEL GASTO. LAS METAS -

DE 1983 REQUERIRAN UN IMPORTANTE AVl\HCE EN ESTE SENTIDO¡ POR LO QUE -

llf,CE A LOS INGRESOS, DESTACA LA l~ECESIDAD DE COllTINUAR REVISJ\llDO_ 

LOS PRECIOS Y TARIFAS QUE HAN QUEDADO REZAGADOS EN FORMA SIGNIFl­

Cl\Tl\'A ANTE El ACELERAMIENTO DE LA INFLACIÓN, ELLO PERMITIRÁ UNA_ 

MEJORA SUSTANClJ\L EN LAS FINANZAS DE LJ\S UITIDADES DEL SECTOR PÚ-­

BLICO, JUNTO CON PROGRAMAS DE REVISIÓll EN EL GASTO CORRIENTE, ES­

TAS MEDIDAS SE HACEN INDISPENSABLES PARf, DAR BASE FIRME Al CRECl­

MlE!ITO DE LOS SECTORES ESTR/\Tl'.GICOS QUE CUBREN DICHAS EMPRESAS, -

DI SMl NUYENDO SU ENDEUD/\Ml EllTO O LA llECES lD/\D DE SllSS 1 DIOS DE PARTE 

DEL GOBIERNO FEDERAL. El CRITERIO FUNDAMENTAL PAR/\ l/\ REVISIÓN DE 

LOS PRECIOS Y TARIFAS SERÁ LA EQUIDAD DE LOS IMPACTOS DISTRIBUTI­

VOS DE LAS MODIFIC/\CIONES. 

2J. EN MATERlA IMPOSlTIVA SERA !lECESARtO REVIS/\R LA IMPOSI--



CIÓN DIRECTA, RECONOCIENDO LOS IMPACTOS DE LA INFLACIÓN Y LA NEC( 

SIDAD DE APOYAR EL FINANCIAMIENTO DEL GA510 PÚBLICO. SIU DESCUl-­

DAR LA INCIDENCIA DE LA ESTRUCTURA TRIBUlARIA EN LA EFICIENCIA -­

DE LA /\SIGNAClÓN DE RECURSOS. Con OOJETO DE MMHENER L1\ EQUIDAD .. 

HORIZONTAL SE REVISARÁ EL TRATAMIENlD DL LOS DIFERENTES SEC1~HLS. 

Y SE REVISARÁll LOS MECANISMOS ADMllllSTRAllVOS PARf, f,Bf.Tll1 LA EVA­

SlÓN Y AMPLIAR LA COBERTURA. EN MATlRlA Dl IMPUESTOS tNDIRECTOS1 

SE REVISARÁ SU COBERlURA Y SE PROCURAHÁ LA UNIFORMIDAD EN SU APLl 

CACIÚN. ASIMISMO, se REVISARAN LOS RENGLONES NO TRIBUTARIOS QUE 

SE HAN REZAGADO SEllSIBLEMENTE FRENTE Al INCREMENTO EN SUS COSTOS, 

22. POR LO QUE RESPECTA AL GASTO. LAS MEUID~S ne RACIOflALI-­

ZACIÓN Y AJUSTE QUE SE llAfl TOMADO, Y LAS Ol!E EN EL FUTURO SE ADOj' 

lEN, TENDRAN SU REFLF.10 FfJ El MONTO Y COMPOSICIÓN DEL PRESUPUESTO 

DE 1983, ASIMISMO.SE CONTINUARA COll LA REVISIÓN DE LAS PRINCIPA­

LES PARTIDAS PRESUPUESTALES, SIN QUE ELLO IMPLIQUE DESCUIDAR LA -

ATENCIÓN A LAS tlECESIDADES BASICAS, EN PARTICULAR, SE HEVISARAN -

LOS PROGRAMAS DE !fNERS 1 ÓN NO PR 1OR11AR1 OS Y LOS GASTOS CORR 1 Ell­

TES VINCULADOS A ELLOS, 

23. LA POL!TICA MONETARIA Y FINANCIERA, REGIDA E INSTRUMEfH[\ 

DA POR EL [STADO, ESTARÁ ENFOCADA A MANTEllER LA ACTIVIDAD PRODUC­

TIVA PÚBLICA Y PRIVADA, Y EN ESPECIAL LA DE RAMAS PRIORITARIAS, -

MEDIANTE LA CANALIZACIÓN DE UN VOLUMEN DE RECURSOS CREDITICIOS, -

COMPAT 1 BLE COll LAS METAS DE PRODUCC 1 ÓN, DE Bf\LANZA DE PAGOS Y DE 

COMBATIR A LA INFLACIÓN, PAR1\ RESPALDAR ESTA POL!TICA SE ADOPTA-­

RÁN LAS MEDIDAS NECESARIAS EN MATERIA DE TASAS D~ INTCRES Y DE 

REGULACIÓN FINANCIERA, CON EL FIN DE ESTIMULAR EL AHORRO Y LA IN­

TERMEDIACIÓN FINANCIERA, REDUCIR SUBSIDIOS Y EVITAR AL MISMO TIE!1 



PO AL IMEMTflR PRES 1 ONES lllFLAC 1 Gi>M< lf,S. EN LA DETEl<Mltl,\C 1 Ótl DE LAS 

TASAS DE INTERÉS SE TOMARÁN EN CUENTA. ENTRE orRos. su NECESARIA_ 

FLEXIBILIDAD, LA REtll~Dll.IDAD DE OTROS ACTIVOS Y UN RENDlMlENlO -

ATRACT l YO PARA EL M\ORRADOR. PMrnLELAMEtnE. SE fot·u~:rnr\RA EL DESA­

RROLLO DEL MERCADO DE VALORES, COfl El Flll DE ESlJMULf,R FUEMTES f\J ... 

TERNAT 1 VAS DE 1IITEl<MED11,c 1 ÓN F 1NANC1 ERA, TR/,TANDO DE V Ir1CULAR 

MÁS DIRECTAMENTE A LOS AHORF<f\DURES co:; EL r'ROCESO DE FORMACIÓt~ tJF. 

CAPITAL. 

:¿4, Corr EL PRüP<.\SITO DE PROTEGER LOS NIVELES DE VIDA DE LAS_ 

CLASES POPULARES Y HACER PARTICIPAR EQUITATIVAMENTE A LOS TRABAJB 

DORES EN LOS BEllfflCIOS DEL CRECIMIENTO Y LA PRODUCCIÓN, LA POL(­

TICA ECONÓMICA INDUCIRÁ OUE EL MOVIMIENTO DE LOS SALARIOS ESTÉ Ll 

GADO A OBJETIVOS DE EMPLEO, DE PROTECCIÓN A LOS NIVELES DE VID/\ -

DE LA CLASE OBRERA Y DE SU ADECUADA P/\RTICIP/\CIÓtl Ell EL CRECIMIEt\ 

TO DEL INGRESO Y LA PRODUCTIVIDf.D, Etl EL MARCO DEL PROGRAMA ECONQ 

MICO DEL GOBIERNO, LA POL(TICA DE PRECIOS CONTROLADOS SE MANEJARA 

CON FLEX 1B1 LI DAD CON V 1 STAS A NO DESALEtlT AR LA PRODUCC 1 ÓN Y EL -­

EMPLEO, Y CON EL ANIMO DE PROPICIAR MARGENES RAZONABLES DE UTILI­

DADES. SE RACIONALIZARÁN LOS SUBSIDIOS A LA PRODUCCIÓN Y EL CONSU 

MO DE FORMA TAL QUE SE REORIENTEN HACIA LOS GRUPOS DE MENORES !ti" 

GRESOS QUE SE BUSCA PROTEGER DE LOS EFECTOS t;QCl'/OS DE LA lNFLA-­

CIÓN, 

25. EL SISTEMA CAMBIARIO ACTUAL FUE ESTABLECIDO EN CONDICIO­

NES DE CRISIS Y LAS AUTORIDADES MEXICANAS LO IRAN ADECUANDO CON-­

FORME LO ACONSEJEN LA EXPERIENCIA Y LAS CIRCUNSTANCIAS INTERNAS Y 

EXTERNAS, DENTRO DE LOS OBJETIVOS DE UNJ.1 PüL(TICA CAMBIARIA FLEXl 

BLE SE BUSCARÁ MAUTENER UN NIVEL ADECUADO DE COMPETITIVIDAD DE --



LAS EXPORTACIONES DE BtEtlES Y SERVlCIOS, D~SESTIMULAR LAS lMPOR-­

TAClOrJES NO !t~OISPENSl\ULE.S y Dt:Sf\l[HlAR LOS MO':tMtErnos (St'LUJLf,­

TlVOS DE CAPITAL, TODO ESTO CON Et PílOPÓSJTO or FOHlALECLR LA b~­

LAUZ.A UE PAGOS y RECOtlSTITUtR l1\S RL$CH'/;\~ lfil[fH1l1.CJO:l1\lfS, m:n-­

THO os l.US LlNEl\MlfUTOS G(NE.P.r,u:s rn_ Ll· f'()t!Ttc;, [CCHWMlC1\, HE-.-,~ 

ClENTEl•\f!H[ SE H;\ ESTJ\HL[CtDO tJ:: MFPCADO LM·Wle\Rl(} Pt-.Rf1 U" f,H1\:L:r, 

FRvl:T~Rl"!J'I y 2.0fJAS LlBHf.~;. EL 1' lPí.1 nr CAMl'-11.J ¡:r; L'..!i:. MEHUdlü EST/\ 

DE"fERMiNAOO POR LAS CUHDlClO'IES nt tll[RJA Y DlMANUh [¡,EL Ál~EA, -

LAS VENTAS DE DIVISAS PUEDEN SER REAL IZADA~ J'0R RFSlDCtlTES LOCA-­

LES y EXTf<f,fUtRr1;;, PERO SüLl\MErnE f>[íl:SO!lf·S Fl$iCAS y MORl\t.ES RlS_! 

DENTES F.N l/\ l"!EGJ c'>tJ PlJE!lE!l ADqu ¡f.~¡~ D PI! S/1S. i\úil CUA!HHJ :~crut,Lf·'.U.i 

TE EL MERCADO CAMBIARIO OPER~ SULAMEfll~ (¡~ l~ íílANJA fRUliTFRlZA Y 

ZONAS LJHRES, LAS ~"\UTUfU[i1\DES MEXIC1\flt1~,1\ LA LUZ DE Lt. EXPl:.'RIErl-­

C \¡.\, EVAl.U/\RÁf~ sus RLSUL Tf<.tl\.lS • LM; íll.!1 o~ l DfdJF.:~ ML\. 1 u~ru~s MMiTLH­

nnAH TEMPOR/\LME.tHE EL />.C:Tllfil SiS1U·\íl. CM1Bl1\l\l\I, DtJR¡\MTE Lr1 LJECU­

CtÓN DEL PROCiRAM1.\, Y COMO PMHt. OEL Pí~OCFSG DE COllSUlTA, SE El//~--

MOIJIFIC,\CtOHES QUE sr. 1-lP.(jf.tJ cor: EL PROPÓS!\O 

DE RECUPERAR LA NORMJ\l ltlAD Erl !_/\$ T!<A!lS1\CC!Ol":ES Cü!l El EXTERIOR. 

2G. EH LAS DlSTlflTAS F!\Sl:S DLL PP.OCHl·Yí,\, sr HJ\Ri\rl LAS REV1-­

s101a.:s REQUERIDAS PARA RACIOtli\LlZM? Lt ~~~srLM/, DE PRon:cc1óN, tfl­

C:..UYfNJ)O LA ESTRUCTURA J\RMICE:L/\RJ/\, LOS !tiCf.l!T!'/OS A LA EXPORiA-­

C:lÓH y E.L REOUISt'Iu lJl rt:RMlSO PREVIO Pf1.R1\ IMPORTAR. LA RSVlSlÓf(_ 

CUYOS RESUL TJ\DO~ SERÁN OSJE1fJ DE CONSUL ! H, -:-t:~!!1Rf, COMO PROPÓS ¡TO_ 

REDUCIR l:L GRADO Ot PROTECCIÓN PM~1\ LUC.R1\P. tJN,'\ MAYOR (F'!CIEUCff; t:: 

EL PROCESO PRODUCTIVO COfl f:FtC10 OE Pf~OTlf..ER El llJlERt.S DI::. L•)S -­

COi!SllHlDORE$, DE MJ\tlTEtlER EL [MPLf:O, DE FnMElllf•R t.CTlVf\.ME.rnE u~s_ 

EXPOR1J\ClONES DE BIU<ES ~ SERVICIOS Y llE EVllAR UTILlDADt:S EXCESJ 



VAS POR LAS VEtn AJ,'\5 OL l GOPÓL 1 Cl\S QUE DER t V[U DEL s 1 STEMA o·E PRO­

TECC l ÓH, AL ~HSMO T\El-\PO, LA REVl51Ófl DE LA POL{TICA DE PROTEC--­

ClÓH TOMARA EfJ CUEtllA LAS PR~Cl lCAS l!IDEBIDAS DF COMPElEtlClA CO-­

MERC1AL OUF. SE. üRlGlfll>.!I Ul POL{TlL>'\S DE DUMP\UG DE OTROS PAfSi:.S -

EXPORTADORES, Ell EL MARCO DE Lf, POl ÍTICf\ DE RACIOtlf\LlZAClÓN Al 

SISTEMA DE PROTECC\ÓI~. SE PROPICIARÁ U!~A MAYOR ltlTEGRAClÓN DEL 

APARATO \f.lDUSTR\;,L MCX\CM>lO CON E.L FlH DE HACEHLO Mi\$ CFIC1Efl1[. 

'2.7, . f-.tl APOYO DEL PROGRAMA DE POL 111 CA F.CONÓM 1 CA DEL 1 tlEllDD EN 

PÁRRAFOS ANTERIORES, EL GoBIEKfW ME.XICMlü SOLICITA, POR MEDIO DE_ 

LA PRESUITE, ACCESO A LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL FONDO f10NETll-­

RIO 1NTER!ll\CIONl1L 11 QUE 1 EtlGI\ DERECHO DEIHRO DE. UN PROGRllMll DE -­

f,POYO FINM!CIERO EXTER!IO MÁS N\PLIO QUE PERMITA CUBRIR LOS REQUE­

RIM\ENTOS DE DIVISAS DEL PA{S, ÜENTRO DE ESTE PROGRAMA, EL APOYO_ 

DEL FOllDO Mot<ETl1RIO t:nEP.t1'\CIOlh\L SERll\ POf< EL E<lU\Vl\LUn·¿ ¡\ 450% 

DE LA CUOTA DE ME.xlcu El~ E.SL. ORG/\fllSMO, BAJO El PRIMER TRAMO DE-. 

CRÉDITO Y EH EL MARCO DE Ull ACUERDO DE fl\CILIDAD AMPLIAD!\ POR UN 

LAPSO DE TRtS AHOS, 

28. Ll\S AUTORIDADES DE MEX\CO CONSIDERAN QUE LllS POL[TlCAS 

Y MEDID/IS DESCRITAS El< ESTI\ CARTA, SOtl ADECUADAS PAR/\ l\LCANZllR -­

LOS OBJET\VuS DEL PROGRAMA, PERO EN CASO tlECESARlO TOMARÁN MED1-­

Dl\S IDICIONllLES PARO ALCANZAR ESTOS OBJETIVOS, ÜURAllTE EL PERIODO 

DEL ACUERDO. LAS AUTORIDADES F IHAMC IERl\S DE Ml'.XICO y H Fo1rna Mo­

MET 1\R 1 O [ tlTERIJl\C 1 0111\L CELE BRl\RÁf-1 COHSUL T /IS PER 1ÓD1 CllS DE ACUERDO_ 

COH LAS POLfTICAS tSTl\BLEC\DAS SOBRE TALES CONSULTAS, PARI\ EXllMl­

NllR EL PROGRESO UUE se REALICF EN Lll INSTRUMENTl\CIÓH DEL PROGRAMA 

Y E!J EL CUMPLIMIENTO DE SUS DBclETIVOS, 

29, COMO ES DE SU CONOCIMIENTO, EL PRESENTE PERIODO GUBERHA-



MENTl\L TERMINA EL PRÓX 1 MO 30 DE NOV 1 EMBllE, DADO QUE LA ltlSlRU--

MENTACIÓN DEL PROGRAMA DE AJUSíL TRASCIENDE ES'- FECHA. EL riUEVO -

GOBIERNO, EN PLENO EJERCICIO DE SUS ATRIHLJCIOHES Y A LA LUZ DE -­

SUS OBJETIVOS DE POLfTICI\ ECONÓMICA Y De LOS ACl1NTlCIMILllTOS ErJ -

LA ECONOM(A ~ACIO~AL E lNJERNACIOr1AL, f>RUPONDR~ Efl SU CA~O l.OS -­

A.JUSTES QUE JUZGUE NECESARIOS Y ESPEC 1 F !CARA LA~; MEO! DAS COflDUCEH 

TES AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PROGRAMA. EN PARTICUU\R, Lf.~:i COtlSLJL-­

TAS SE INICIARÁN AIHES DE MEDIADOS DE MAYO DC 1983 Y PQ,;1[1ll0f<MEll_ 

TE SE CELEBRARÁN CONSULTAS CON ANTELAC!Útl AL PRIMERO DE rnrno DE 

CADA UNO DE LOS DOS AÑOS, 1981¡ Y 1985, CON fJU,JEIO DE EVALUAR LA 

lf~STRUMEfHAC!ÓN llE LJ\S MEDIDAS OllE 1\íHJf SC PREV[tl Y LA FVOLUCtÓf(. 

DE LA l\CT 1V1 DAD ECONÓM 1 CI\ DURl\NTE EL PROGRAMA DE AJUSTE, ¡,5 f COMO 

CONOCER LAS MEDIDAS DE POLIT!CA ECONÓMICA OLJE SEAN HELEVAIHES PA­

RA LA INSTRUMENTACIÓN DEL ACUERDO. 



3, ACU_\;Jll).Q _ _l>Af\f\_!;_1,_B.F.JU!NK!l\!1Lf;!l1J1.Jl_f;_ _LI\. íl.EJ!DI;_J_;.:_r_¡;Rt!A_ 

< 3ü_m; __ ~f:.!'IlfJ'U!E.LQ.LL'l_f!§l. _ 

M~XlCO LLEGÓ HOY A UN ACUERDO. EN PR!t~CIP\O, c:o~l LOS BANCOS COMEJ~ 

ClALES DE TODO EL MUtlDO, EN VIRTUD DEl. CUAL S[ ASEGURA QUE NUES-­

TRO PA{S CONTARÁ CON LOS RECURSOS EXTEHtlOS SUFICIENTES PARA LLE-­

VAR A CABO EL PROGRAMA DE .~LIEilTO y CRECIMIEtno CPACl. AllUtlCl·'ºº-­

POR EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID EN _IUfl!O PASADO, Y SE OBTi~ 

NE, ADEMAS. UNA CONSIDERABLE MEJOR!A Etl EL rnsro y Etl EL PLAZO DE 

LA DEUDA EXTERNA CONTRATADA CON ANTERIOR l DAD, 

EL ACUERDO IMPLICA LA CONCESIÓH DE 6 000 MILLONES DE DÓLARES 

DE RECURSOS QUE SERÁN DESEMBOLSADOS DURANTE LOS PRÓXIMOS 15 MESES 

y QUE. SUMA!JOS A Utl MONTO SIMILAR PROVENIENTE ne FUENTES MULTILA­

TERALES Y BILATERALES, COMPLETAN EL PAQUETE DE 12 000 MILLONES DE 

DÓLARES DE APOYO DEL EXTERIOR COtlTENIDOS EH EL PROGRAMA ECONÓMICO 

QUE EL GOBIERNO MEXICANO COMUtHCÓ A LA COMUIHDAD FlflANCIERA INTEfi 

NACIONAL EN LA (ARTA DE INTENCIÓN OUE EL SECRETARIO DE HACIEflDA -

y CRl':DI TO PúBLI co' GUSTAVO PETR 1 ce IOL ¡, EtHREGÓ AL D l RECTOR GEREl! 

TE DEL Formo MONETARIO !IHERNAClotlAL, JACOUES DE LAROSll':RE, EL 22 

DE JULIO PASADO, 

POH OTRO LADO, EL ACUERDO INCLUYE TAMBIÉll UNA MODIFICACIÓN -

PROFUNDA DE LOS PLAZOS DE LA DEUDA EXTERNA REESTRUCTURADA DEL SE' 

TOR PÚBLICO CON BANCOS COMERC 1 ALES DEL EXTERIOR, POR CAS 1 411 000_ 

MILLONES DE DÓLARES, 

EL NUEVO ACUERDO oST 1 PULA PhRf, EST,\ DEUDA IJN NUEVO PLAZO DE_ 

20 AflOS, CON UN PERIODO DE GRACIA DE S 1 ETE, DURANTE EL CUAL SÓLO_ 

SE_ PAGARÁN lllTERESES. A PARTIR DEL OCTAVO AÑO, SE INICIA UN CALEJ:[ 

DARIO DE PAGOS CRECIENTES DEL PRINCIPAL, CUYO Úl TIMO VENCIMIENTO_ 



SE PRODUC l RÁ EN EL A1;0 200fi. 

ÜTRA CARACTER(STICA ESPECIAL DEL llUEVO ACUERDO COflSISTE EN -

LA REDUCCIÓN EN EL COSTo OL LA DEllDt., ToDA VEZ QUE EL MARG[fj SO-­

BRE LA llBOR-TASA 0( RErER[NClA PARh El CÁLCULO Dl LOS JNT(RESES­

SE REDUJO 4Z% COf4 RE.Sf'E.C10 AL MARGf:li ESltPlJLALIO Et~ LOS COtlTH1\TOS 

PREVIOS A ESTA NEGOCIACIÓN, 

DURANTE LOS Míos DE 1983 y 1984. EL GOBIERtm DE M<xlco CONTR6 

TÓ 8 550 MILLONES DE DÓLARES DE DINERO ''FRESCO'' QU[ RCQUER!A -­

NUESTRA ECONOMfA PARA HACER FRENTE A SUS NECESIDADES DE DIVISAS, 

EN VIRTUD DEL NUEVO ACUERDO CON L/, UM!CA f,CREfDORA, LA P0R-­

CIÓN, DE ESTOS RECURSOS CONTRATADA ORIGltlALMEtlTE SOBRE LA TASA -­

PREFERENCIAL {PRIME RATEl. QlJE ASCIEtmE •\ 6 ll00 MILLONES DE DóLA-

Rl'.S, SERÁ CONVERTIDA A LlBOR, ESTA ÚLTIMA COUS!DERABLEMENTE MÁS 

BARATA QlJE LA PRIMERr., 

ADICIONALMENTE sr: REDUCE EL DIFERENCIAL SOBRE LA PORClÓN CO!! 

TRATADA ORIGINALMENTE CON BASE EN LA LIOOR, DE 1.5 A 0.81 POR 

CIENTO, Es DECIR, SOBRE LOS 52 800 MILLONES DE DÓLl1RES QUE EL SE§. 

TOR PÚBLICO RESTRUCTURÓ EN VIRTUD DE ESTE ACUERDO, ADEMÁS DE LO-­

GRAR UN MEJORAMIENTO FUNDAMENTAL EN EL PERFIL DE PAGOS SE OBT!E-­

tlEN AHORROS POR APROXIMADAMENTE 300 MILLOrtES DE DÓLARES ANUALES, 

ES DECIR, ALREDEDOR UE 6 000 MILLONES DE DÓLARES DURANTE LA VIDA_ 

DEL CRtDITO, 

EN CUANTO A LOS 6 000 MILLONES DE DÓLARES DE DINERO ''FRESCO'' 

QUE SE OBTENDRÁN EN VIRTUD DEL ARREGLO, GOZARÁN DE UM PLAZO TOTAL 

DE 12 Ai~os. INCLUYENDO 5 DE GRACIA. y EL COSTO SERÁ DE 0.81% so-­

BRE LA TASA lNIERBANCARIA DE LormRES. 



EL Pf,QUETE CONTlErJE ADEMÁS IJN MECAt~ISMO DE C(JNTINGE:::ltClA POR_ 

UN TOTAL D[ HASTA j 920 MlLLGt-H:S DE U1JLARES. DE LOS CUALES, EU -­

T~RMt~OS GENER~l-ES. El FMI APORTARIA UtlA Ti~RCERA P~RTE Y LOS BAN­

COS LAS OTRAS DOS, Y QUE SÓLO SE UTILIZARIA EN LA MEDIDA EN QUE -

EL PRECIO DEL PETRÓLEO DESCIENDA POR ABAJO DE 9 DÓLARES POR BA--­

RRIL, Y$[ GENEREtl FAL TAtlTES DE RECURSOS AL SECTOR PÚBLICO QUC PO!! 

GAfl El~ PELIGRO EL ~XITO Dll PROGRAl1~ ECút~ÓMICO Y Etl PARTICULAR CL 

COMPONENTE DE INVERSIÓN PÚBLICA DE DICHO PROGRAMA. 

ASIMISMO, EL PAQUETE CONTIENE UN MONTO DE CR!DITO ADICIONAL 

POR 500MILLONES DE.-DÓLARES, QUE SERIA PUESTo A DISPOSICIÓN DEL 

GOBIERNO PARf1 APOYAR SU PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS EN EL C!;_ 

SO DE QUE, CON BASE Etl C 1 FRAS DE MARZO DE 1987, SE DETERM 1 NE QUE 

LA ECOIWMIA ESTÁ EVOLUCIOllANDO DE MAllEHA MENOS Dllll\MICA QUE LA -­

PREVISTA EN EL PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO, 

EL PAQUETE CONllENE. IGUALMENTE. ALGUNOS vlncuLOS ENTRE LOS 

DESEMBOLSOS DE LOS BANCOS COMERCIALES y EL BANCO MurmIAL.EN VIR-­

TUD DE QUE DICHA INST!TUCIÓN APORTAR¡\ SUS GARAIHfAS HASTA POR 750 

MILLONES DE DÓLARES DEL PAQUETE TOTAL, 

COMO PARTE INTEGRAL DE ESTE ACUERDO, SE INCLUYEN TAMBleN LOS 

PRINCIPIOS MEDIANTE LOS CUALES SE E~ELTUARÁ EL REFINANCIAMIENTO -

DE LOS vrnciMIEllTOS DE PRlrICIPAL DE LOS ADEUDOS EXTERtJOS DEL SEC­

TOR PRIVADO, lllCLUYEllDO LAS OBLIGACIONES CUBIERTAS POR EL FIDEICQ 

MISO PARA LA COBERTURA DE RIESGOS CAMBIARIOS (flCORCA), 

DICHO REFINANCIAMIENTO COMPRENDE LA CANALIZACIÓN DE LOS RE-­

CURSOS INVOLUCRADOS A LOS SECTORES PRODUCTIVOS DE LA ECONOMfA, 

FINALMENTE, SE LOGRÓ QUE LOS BANCOS COMERCIALES EXTIENDAN 



EL PERÍODO POR El OUE liABRÁN DE MANTENER DEPÓSITOS lNTERBAflCARlUS 

EN LAS AGENCIAS DE LOS BMICOS MEXICAUOS En EL EATERIQR, POR G 000 

MILLOUES DE DÓLARES, Y DUE VE!ICIA OHIGir,ALMlrlll LL 31 DL DICICM-­

BRE PRÓXIMO, 

EN TOTAL, SE TRATA DE UNPAQUElE DE 77 750 M!LLOtlES DC DÓLA-­

RES, QUE ABARCA CAS 1 80% DE LA DEUDA TOT 1\L DEL PA [S. 

CON ESTE ACUERDO CULMlt~A EL PROCESO DE t•EGOCIACIÓI• DCL PAQUf 

TE DE APOYO FINANCIERO INTERNACIONAL PARA EL PROGl!AMA ELOllÓMICO -

DE MEXICD, ESTE PROCESO SE INICIÓ CON LA CONCERTACIÓU DE UN CR~­

DITO PUENTE EL l DE SEPTIEMBRE, POR 1 600 MILLONES DF DÓLARES, Y_ 

CONTINUÓ, ENTRE OTROS, CON LOS SIGUIEflTES: LA APROBACIÓN DEL PRO­

GRAMA ECONÓMICO DE MEXICO POR PARTE DEL FMI EL 8 DE SEPTIEMBRE; -

LA RESTRUCTURACIÓN DE LA DEUDA OFICIAL CON LOS ACREEDORES MIEM--­

BROS DEL CLUB DE PARIS EL 17 DE SEPTIEMBRE, Y LA NEGOCIACIÓN DEL 

PAQUETE FINANCIERO JAPON1'S EL 24 DE SEPTIEMBRE. 

ESTE ACUERDO CON EL GRUPO ASESOR DE BANCOS, INTEGRADO POR -­

LOS 13 PRINCIPALES ACREDORES DE M~XICO, ESTABLECE LOS PRINCIPIOS_ 

FINANCIEROS QUE SE PRESENTARÁN AL RESTO DE LA COMUNIDAD BMlCARIA_ 

IHTERNAC 1 OtlAL, ESTE PROCESO, QUE DURARÁ APRDX 1 MADAMENTE CUATRO -­

SEMANAS, PERMITIRÁ QUE SE EFECTÜEN LOS DESEMBOLSOS REQUERIDOS PA­

RA APOYAR EL PROGRAMA ECONÓMICO DE M1'X 1 CO, 

DE ESTA MANERA SE ASEGUl1A QUE 1987 SEA UN ArlO DE RECUPERA--­

CIÓN MODERADA, PERO SOSTENIDA, AÚN AtlTE SUCESOS IMPREVISTOS, TAL 

COMO LO PREVÉ EL PROGRAMA DE AL 1 ENTO Y CRECIMIENTO O"IHo.NAJlu Püf< -

EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID Y ANUl~IADO POR LOS SECRETARIOS 

DE PROGRAMACIÓN Y Pr.ESUPUESTO Y DE HACIENDA Y CR1'DITO PÚBLICO, --



C,\RLOS SALltlA5 DE GORH.RI Y GUSTAVO PETRICCIOLI, RESPECTIVAMEllTE.­

EL 22 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO. 



ANEXO 11 



N D l C E 

A E X O ll 

CUADRO No, l: DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PÚBLICO. 

CUADRO No, 2: VULNERABILIDAD DE MtXlCO A TASAS MAS ALTAS DE 

lNTERtS 

CUADRO NO, 3: ACUERDOS DE RENEGOC!ACIÓN DE LA DEUDA EXTERNA 

DE MtX!CO. 

CUADRO No, 4: CALENDAR! O DE AMORT l ZAC l OHE'S DE LA DEUDA PÚ-­

BL l CA CON LOS BANCOS COMERCIALES 



CUADRO No. l 

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO 

(Millones de dólares) 

Tasa de Deuda d mh Deuda a menos Gobf erno Sector 
Ano Deuda creci- de un ano de un ª"º Federa 1 Paraestatal Deuda/ 

miento PIB 
anual Monto Monto Monto Monto 

1971 4 545. 8 6.6 3 554 .4 78.2 991.4 21.8 742. l 16.3 3 BD3. 7 83. 7 12.6 

1972 5 064. 6 11.4 4 322. 2 85 .4 742.4 14.6 798.3 15.8 4 266. 3 84.2 12.3 

1973 7 070 .4 39.6 5 731.8 Bl 338.6 19 1 081. 2 15.3 5 989 .2 84. 7 14.3 

1974 9 975. D 41.0 7 980 .8 80 994.2 20 l 488.0 14.9 8 487 .o 85.1 15.3 

1975 14 449.0 44.8 11 612.0 80.3 2 837 .o 19. 7 1 550.6 10.7 12 898.4 89.3 18.3 

1976 19 600.2 35.6 15 923.4 81.3 3 676.8 18. 7 2 863 .8 14.6 16 736.4 85.4 24. 7 

Promedio 29.8 81 19 14.6 85.4 16.2 

FUENTE: Informa!iión sobre gasto eUblico 1969-1978, SPP, cuadro IV-1, 
México con el exterior, SPP, cuadro 6-A 

e lnformaci ón sobre las relaciones económicas de 



CUADRO No. 2 

Vulnerab111dad de M~xico a tasas m:is altas de 1nterl?s 

1978 1980 

---------------------
Deuda total con tasas flotantes de 

1nter~s (en miles de mil tones de dólares) 

Porcentaje del total de la deuda con 

tasas flotantes de inter~s 

s 19.9 

60I 

s 32 .2 

70% 

FUENTE: Chris C. Carvoun1s. The Oebt Dilcilllla of Oeveloping Nations, 

Westport. Conn., Quorum Books, 1904, p. 9 

1982 

s 59.J 

78~ 



Fechas 

l. Acuerdo de agosto lti83 
+Deuda p0b11ca a corto, 

mediano y lar-go pln:tt:1 
que venc1a del 23-08-
·82 al 31-12-84. 

+Bancll comerchl 

+Ftnancta111tento oficial 

"'" 2. Acuerdo de sept. 1984 
+Deuda pGbl tell a corto y C'le­

dtano pla:to tnlegrada por: 
-20 000 m111ones con ven­
ctmienlo entre 1985 y 1990 

-5 000 millones del nuevo 
ftnanciamlento de 1983 

-23 000 m11 lones reprogra­
mados en 1985. 

.. nanea comt?rctal 

3. Acuerdo di? sept. 1986 
+Deuda pública y privada 

cont.ratad.J. ante!> de 1983 
.. Deuda contratada de 1983 

en adelante 

.. aancd comercial 

+ftnanciarntento Oficial 
-FHI 
-naneo Mundia 1 
-Prt!stamos Btlatert!lles 

CUMPO ff(J. 3 

1.cuerdo-. de Rt!n!.!90clatHJ11 !ll• la 
Cklud.s E.-.tr.r·n.i de t-!l>lH.o 

cO~~-·-··-HOnt·o·-·---- --r-1&10··-r;rTQJt;·--~ ·COitñ--c;-<r.1:-

1001 dt'l 
µrlnclpal 

tlvo.ftnan­
c!Ar.11~nto 

tlvo. fin,..n­
ctamlento 

Stand-by 

lOOJ; del 
Principal 

Hvo.f1nan-
cla"dento 

tooi del 
principal 

Hvo.ftnan-
e lallitcnto 

(~111orH'! {A!\o!;) d'! (M11r9en s/ slol\l'S 
do< d<.ililrt:~) C•·~cL' T. l1bftr t 

-----·---·--·-··-·· -· ···- ---·-·----~:._~~~···-----
zo 000 

s ººº 
2000-2500 

] 800 

48 500 

J 600 

·n 100 

e 500 

fi ººº 
1 600 
z 300* 

2 ººº 

14 

10 5 1/Z 

'º 
12 

12 

1 )/~ s/P.R. 
1 7/8 S/L. 

1 1/8 :./?.R. l 11' 

Z 1/4 S/L. 

1.11 s/L. s/c*"" 

l 1/8 s/P.R. 5/8 
1 1/2 s/L. 

13/lf> s/L. s/c ... 

13/16 S/L. 

13/16 S/L. 

'* Incluye q11rantf11 de 1 000 millones del Banco Huncli.31 ant.e 111 Banca coi:.erclal, 

•• Sin comisiones. 

FUEtlTE: Arturo Guilll!n. •La rene9oclac16n de la Deuda E.<t1•rfli\ P.eJt.iCdlhl (1977-1G87)",Prob1e<ll.3'> del Oe~arrc­
lli• No. 68, Mhico, UtlAH, IIE, p. 58 



CUADRO No. 4 

Cdlenddrio de amortizacione!; de la deuda pública 
con los banco<; com~rcfales 

(MILLONES DE DOLARES) 

1986 1987 .. J.~l,i __ 19_.q9 1990 1991 199? 1993 1994 1995 1996 

Bancos comerci11les~ 258 o 427 1,025 2 ,325 2 ,682 2,682 2,344 1,873 3 ,468 

Deuda reestructurada 258 o o o D 513 1,016 2,611 

Créditos nuevos o o 427 l ,825 2 ,325 2 ,682 2,682 1,831 857 857 

1983 o o 227 985 985 985 985 533 o o 
1984 o 200 849 840 840 840 441 

1986 o o 500 500 500 500 500 500 

1987 o o 357 357 357 357 357 

Alivio 513 016 611 864 26 3,168 3 658 119 4 566 200 

199 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Bancos comerciales* 2,721 3,013 3 ,168 3,658 4,632 5,582 5,SJI 6 ,091 3 ,059 3,059 

Deuda reestructurada 1,864 2 ,656 3, 168 3,658 4,632 5,582 5,8JI 6,091 3,059 3,059 

Crl!di tos nuevos 857 357 o o o o o o 
1983 o o o o 
1984 o o o 
1986 500 o o o 
1987 357 357 o o 

Alivio 4,227 3,462 -3,168 -3 ,658 -4,632 -5 ,582 -5,8!1 -6,091 -3,059 -3 ,059 

* Excluye las amortizacfones de la deuda no reestructurada. 

FUENTE: Zo9hbi, J.A., Los L fmites del Endeudamiento. Soberanfa y Proyecto Histórico Nacfonal. M~xico, 
Ed. El Caba 11 ito, p. p. ao-81. 
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