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Predmbulo

La discriminacion tiene una compleja variedad de factores que se articulan con la
dinamica social. ElI fendmeno discriminatorio es una manifestacion de esos
factores estructuralmente incrustados en nuestra sociedad. Hoy en dia existe una
poblacion que lucha, trabaja, estudia, analiza, propone y visibiliza las mdltiples
negaciones y violaciones a derechos humanos, que reiteradamente han atentado
contra la identidad y la dignidad de ciertos grupos de personas, a partir de
caracteristicas inherentes, identidades diversas, condiciones econdomicas
precarias y contextos de vida en donde el tema de la edad es un conflicto,
agudizandose la postura cuando se enuncia la etapa de la vejez en una persona.
Al ingresar a CONAPRED, inicié mi participacion como asesora educativa a nivel
presencial con el proposito informar y capacitar a la poblacion sobre la
discriminacion estructural que se vive socialmente y el Derecho a la No
Discriminacion, implicando construir y transmitir ideas que a partir de nuevos
discursos posibilitaban modificar practicas injustas, opresivas y discriminatorias.
Enfrentando a través de la docencia la voragine social, vejatoria, despectiva,
envolvente, de la que todas las personas somos parte.

En 2011 México realiza una Reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos, la cual marca gran importancia para la historia actual de nuestro pais,
pues por primera vez, los derechos humanos se armonizan a nivel Constitucional
en su Art. 1° y se implementa el principio pro persona asi como la Clausula
antidiscriminatoria.

Con esto, los derechos humanos dejan de mirarse solo como acciones de buena
voluntad y se posicionan las obligaciones del Estado de: promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos contemplados en esta Constitucion y
en los tratados de los que México es parte.

Lo anterior, implica hablar de la existencia de un Derecho a la No discriminacion, y
reflexionar, como surge esta discriminacion, cdmo aprendemos a ser sujetos
discriminadores, como la discriminacién esta implicita en nuestra vida cotidiana,

cémo participamos en los procesos de exclusion y codmo podemos contribuir a




deconstruir los aprendizajes basados en la desinformacién (los prejuicios e ideas
negativas acerca de una persona o grupo de personas, que nos llevan a realizar
distinciones injustificadas que se contraponen con la dignidad y los derechos de
las personas).

Para 2012 se planteé en el entorno académico, familiar y comunitario, la
inseguridad laboral de las personas mayores se hablaba sobre la preocupacién
gue tenian en relacién con su edad, la vulnerabilidad econémica y laboral; lo que
promueve el abandono, la violencia y la desigualdad desproporcionada.

El panorama es imposible de ignorar; la precariedad emocional, social, econémica
y ambiental que nuestra sociedad atraviesa cada vez es mas evidente, y entonces,
¢,CcOmo no tener miedo a envejecer?, ¢cémo no tener miedo a dejar de ser “util”
para una sociedad? El caso de las personas mayores es alarmante, pues la
brecha de desigualdad en informacion, actualizacion, sensibilizacion y acceso a
servicios basicos es muy amplia. El tema aqui es plantear que dentro del ciclo de
vida de los seres humanos se encuentra “la vejez” y esta etapa debe ser
respetada en apego a derechos fundamentales.

En el presente trabajo se enuncian, analizan e interpretan recientes
planteamientos y emergentes retos, con el interés de resaltar la trascendencia del
impulso y fortalecimiento de la participacion de todas las personas en el desarrollo
de acciones estratégicas para la creacion de politicas publicas, programas con
entornos que valoren, dignifiquen, hagan sustentable e incluyente la sociedad en
la que vivimos respecto a las personas que se encuentran en una etapa de vejez.
El interés estd en analizar la situacion de discriminacion que viven las personas
mayores en México, a través de la revision del contexto social y la politica publica
actual para propiciar la transversalizacion con estricta aplicacion de un enfoque sin
discriminacion, ademas de pensar una inclusion social sin discriminacion para las
personas mayores y las nuevas generaciones, tomando en cuenta que en la
actualidad la situacion laboral informal sigue prevaleciendo en las nuevas formas
de contratacion, lo que tendrd como resultado a mediano y largo plazo una

poblacién econémicamente inestable y desprotegida.
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Ninguna persona esta exenta de ser discriminada, por ello estd en nosotros como
personas, estudiantes, docentes, investigadoras, servidoras publicas y sociedad
civil, el impulso para poder transformar y construir un cambio cultural basado en el
empoderamiento de las personas mayores, en el reconocimiento de su dignidad,
experiencia, fortalecimiento cultural y valia, asegurando el pleno ejercicio de sus

derechos y libertades fundamentales.

Mara Nahyeli Rojas Delgado
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Introduccién

Se han realizado diversos trabajos que estudian el tema del envejecimiento y la
vejez desde la perspectiva médica y demografica. Las evidencias en cuanto a
situaciones como: el incremento de la poblacion mayor, la condicion de adultez
asociada al proceso de envejecimiento, el incremento de las enfermedades, la
condicion de discapacidad, y la discriminacion, son factores que exigen el analisis
en la dindmica social y econOmica para lograr una mayor comprension,
preparacion y ejecucién de una politica publica basada en derechos humanos,
igualdad y no discriminacion.

A partir de los afios 50°’s, la mirada social se va integrando al estudio de la
situacion que viven las personas mayores. En un inicio la problematica se
enfocaba en el envejecimiento poblacional de los paises desarrollados, con el
paso de los afios, el envejecimiento de la poblacion y sus implicaciones se
presentd en muchos paises debido a su transicion demografica, sus politicas de
fecundidad y el aumento de la esperanza de vida, incluso en paises en vias de
desarrollo, entre ellos nuestro pais. En México un gran namero de personas
mayores viven en pobreza, desigualdad y discriminacion.

La vejez y el envejecimiento tienen poco tiempo de ser un tema de interés de

estudio; Ham (2006: 12) menciona dos circunstancias que posicionaron el tema:

1.- “La presencia de las crisis financieras en la seguridad social, que pronto

se convirtieron en una preocupacion nacional”.

2.- “La evidencia de que los sistemas de salud deben adaptarse a las
crecientes demandas del envejecimiento de la poblacién y los nuevos
perfiles epidemiolégicos de enfermedades crénicas e incapacidades, lo cual
implicaba una tarea de gran magnitud que por obvias razones demandaria

cuantiosos recursos no previstos”.

Lo anterior preocupa al Estado, por lo que se involucra y se inicia la construccion
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de ideas desde la politica, con atencion mediatica. Menciona ademas que existen
desde las estimaciones demograficas, modificaciones de la piramide poblacional
que nos colocan en una situacion de crisis de asistencia en donde deberan surgir
escenarios para la atencion de poblacibn mayor desde la interdisciplina con
adaptaciones sociales y econdmicas, incluyendo las redes de apoyo familiar,
comunitario y gubernamental.

Por lo anterior, en la presente investigacion, se analiza el concepto de
discriminacion y vejez, se utilizan datos sociodemogréaficos sobre la situacion de
envejecimiento en la que México se encuentra, se consideran diversas
investigaciones, estudios académicos, gubernamentales, de organizaciones
sociales y de la sociedad civil, para presentar un panorama de los diferentes
ambitos en los que las personas mayores son discriminadas, finalizando con un
analisis del marco legal nacional e internacional para la aplicacion de programas y
politicas publicas con el objetivo de reconocer sus alcances y retos.

El transversalizar una perspectiva antidiscriminatoria, multidisciplinaria,
interdisciplinaria e intercultural, es una necesidad para construir el fortalecimiento
e integracion de acciones y estrategias dirigidas a las personas mayores. Es
importante reconocer que los temas de poblacion y desarrollo estan altamente
relacionados con las realidades econdmicas, sociales y ambientales.

En el capitulo primero: Discriminacion, se muestra un acercamiento al concepto y
definicion de la “discriminacion”, para entender y comprender como se esta
interpretando desde lo social y lo juridico el fendmeno discriminatorio; se trabajan
algunas reflexiones sobre las raices socioculturales que favorecen las diversas
distinciones injustificadas entre las personas, que se convierten en
manifestaciones de la discriminacion. Se analiza la discriminacion que viven las
personas mayores por motivo de su edad (“Edadismo”), su apariencia, su
condicion econdémica y de salud, entre otras caracteristicas, con el propésito de
hacer evidente la hostilidad y la falta de empatia que se genera a partir de
prejuicios que se relacionan con el detrimento de las competencias, habilidades y
experiencias de las personas, lo que ocasiona, desigualdad acumulada vy

reiterada. Se integran ademas algunas causas y efectos que ocasiona la
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discriminacion en el grupo de las personas mayores.

En el capitulo segundo: Vejez, se aborda el tema de la vejez y el envejecimiento
desde distintos autores, rescatando la idea de ver a la vejez como una etapa de la
vida y al envejecimiento como un proceso que ocurre a lo largo de la vida. Se
analizan diversos enfoques y perspectivas que se han utilizado para estudiar cdmo
se concibe a las personas mayores en lo individual y en lo colectivo, con énfasis
en el enfoque social, con la intension de dignificar a las personas
independientemente de sus diversas identidades, contextos, para asi
transversalizar una perspectiva antidiscriminatoria que nos permita avanzar como
sociedad.

En el capitulo tercero: Datos sociodemograficos, se colocan datos de la dinamica
demografica nacional. Este apartado nos brinda algunas caracteristicas
sociodemograficas importantes a tomar en cuenta para contextualizar el panorama
actual de las personas mayores, sus efectos, costos e implicaciones en el tema de
discriminacion.

El capitulo cuarto: Ambitos en los que se vulneran los derechos de las personas
mayores, se reafirma el reconocimiento de la discriminacion estructural, las
manifestaciones que reiteradamente presenta, la visibilizacion de las diversas
negaciones y restricciones a derechos desde diversos ambitos en los que se
relacionan e interactian las personas mayores. Se revelan los ambitos y espacios
en los que las personas mayores se sienten mas discriminadas; con ayuda de
diversas encuestas realizadas tanto por instituciones gubernamentales, asi como
por instituciones educativas, es que se logra un andlisis social que mira a los
individuos desde los espacios de exclusion, de falta de reconocimiento, de
obstaculizacién de derechos y oportunidades fundamentales para llevar una vida
digna con apego a los derechos humanos. Se resaltan las necesidades
especificas, las condiciones y contextos, hasta llegar al andlisis de la desigualdad
acumulada, de caréacter estructural que obstaculiza el desarrollo social, econémico
y democratico de las personas.

En el capitulo quinto: Marco legal y de proteccion, se plantea la importancia del

principio de igualdad y el derecho a la no discriminacién como ejes rectores en el
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cumplimiento de los derechos humanos de las personas mayores. Se aborda de
manera cronoldgica los avances e intereses del derecho internacional para
posicionar el tema de la vejez en la agenda de estudio. Se comparan programas y
politicas publicas en Iberoamérica, con el andlisis de algunas pautas para
favorecer una terminologia adecuada en torno al lenguaje que se utiliza para hacer
referencia a las personas mayores.

Con estos aportes se pretende rescatar los avances en materia de derechos
humanos, igualdad y no discriminacién, para orientar posteriores estudios que
tengan como objetivo la creacién de espacios, ambientes de inclusion que abonen
a la construccion de una sociedad dinamica, participativa, con capacidad de
ejercer y reaccionar a la aplicacion plena de sus derechos.

Hasta ahora, los programas que se han implementado para proteger los derechos
de las personas mayores, no han conseguido garantizar igualdad de condiciones.
Es necesario promover un “modelo sustentable”, donde se dignifique a las
personas por lo que son, se aproveche su experiencia, se fortalezca el sistema
economico, se hagan incluyentes sus recursos para la sociedad, se entrelacen los
vinculos familiares - comunitarios y no se dependa de los programas paternalistas

para con las personas mayores.

1 Modelo sustentable: El modelo de desarrollo sostenible, definido a partir del concepto de sustentabilidad
de los sistemas productivos, se centra en el objetivo de satisfacer las necesidades de la generacion presente,
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para compensar las propias. En este sentido, la
urgencia de transitar de un paradigma racional que privilegié durante décadas el control y uso eficiente de la
naturaleza, hacia otro mas congruente con el sentido de supervivencia y continuidad de la especie humana,
obliga a replantear el papel educativo de los institutos y universidades, repensando la educacion superior
desde los planos conceptuales, metodolégicos y de valores, buscando alcanzar una verdadera
transformacién cultural, que se signifique por trascender el habitual discurso ecologista oficial. (FUENTES,
2000)
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MARCO TEORICO

La discriminacién que viven las personas mayores en México es favorecida por un
cuestionable disefio e implementacion de la politica publica, ademas de la falta de
conciencia social que trae como consecuencia la exclusion, restriccion y negacion
de derechos fundamentales.

El Estado mexicano todavia no logra establecer una politica publica que garantice
un bienestar biopsicosocial para las personas mayores. El crecimiento de este
grupo de poblacion y la inequitativa proteccion social nos obliga a mirar de manera
urgente la situacion actual de discriminacion que viven. Contextualizar de forma
adecuada las politicas publicas para la atencion integral hacia las personas
mayores en México, es fundamental para lograr una inclusion completa que sume
las distintas identidades que componen nuestra sociedad.

Castel (2014), Lépez-Aranguren (2005), y Brogna (2005) plantean herramientas
basicas para entender “cédmo las dinamicas estructurales de desigualdad se
convierten en un problema masivo de precariedad, posicionando situaciones
inestables y fragiles, a las que hay que referirse con respecto a la exclusion de la
sociedad actual” (Castel, 2014: 17), en general y particularmente de las personas
mayores.

Esta desigualdad puede ser definida “como el trato desigual o diferente que indica
diferencia o discriminacion de un individuo hacia otro debido a su posicién social,
econdmica, religiosa, a su sexo, raza, color de piel, entre otros” (Lopez-Aranguren,
2005: s/n).

Las desigualdades estructurales estdn relacionadas con procesos de
desintegracion social en el sentido de una progresiva ruptura de la relacion entre
individuo y sociedad (Brogna, 2005: 51), en donde se ha ido perdiendo el interés
de valorar y dar reconocimiento a las personas mayores.

Es a partir de los prejuicios, la falta de empatia, ignorancia o desinterés frente al
tema de la vejez que la vulneracion en el tema de derechos humanos se hace
continua. Los efectos y las consecuencias se presentan junto con la dependencia

a la familia, el desequilibrio econémico, los problemas de salud, el abandono
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familiar y social que en muchas ocasiones produce exclusion, despojo, dificultades
para desplazarse o comunicarse debido a entornos y tecnologias inaccesibles.

El tema principal de esta investigacion estd centrado en la discriminacion que
viven las personas en distintos ambitos de la vida, solo por su condicion de
personas mayores. Esta discriminacion es analizada, desde una perspectiva
académica en donde autores como Butler (1969), Rodriguez Zepeda (2012), Solis
(2017) y Gall (2018), ayudan a la comprension del fendmeno discriminatorio. Se
examinan fuentes gubernamentales para formalizar las perspectivas desde
instituciones como: CONAPRED, INMUJERES, INEGI, SEDESOL, CONEVAL,
CONAPO vy la CEPAL siendo estos estudios, un reflejo de las perspectivas
académicas, institucionales, internacionales y globales, con argumentos
contemporaneos.

La contextualizacion de “igualdad”, su origen, fundamento y aplicacion con
enfoque de derechos humanos hacia las personas mayores en México y en el
mundo, es compleja, debido a multiples factores de desigualdad que se fusionan.
El impacto en la transformacion de las ideas que construyen las politicas publicas
implementadas, su contexto, afinidad, alcance y trascendencia es fundamental
tema de analisis. Se debe de reconocer la importancia del principio de igualdad de
acuerdo con Carbonell (2015: s/n) en dignidad y derechos entre las personas,
resaltando la constante vigilancia en su aplicacion a través del marco juridico de
responsabilidad social, inclusién y equidad, ademas de su apego a la cultura, los
usos y costumbres, circunstancias politicas, sociales, sociodemograficas y
economicas.

Esta investigacion tuvo como eje central la aplicacion de instrumentos que
contemplan la proteccién hacia las personas mayores como: la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos (DUDH), que en su articulo primero nos

menciona que:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los

unos con los otros”
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y por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, en su

articulo 1° parrafo I) menciona que:

“Todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte”.

Es por eso que: “El principio de “no discriminacion” es una bandera que han
levantado tanto las normas internacionales como la Constitucion y las leyes de
México” (Brogna, 2005: 43).

Estos instrumentos nacionales e internacionales contemplan a la igualdad como
un principio que favorece una clausula antidiscriminatoria en el quinto parrafo
constitucional, y por ello, existe una proteccion que respalda a las personas de
distinciones arbitrarias e injustificadas.

Si se reflexiona en relacion con la carencia y falta de oportunidades, de opciones
basicas para que una persona o grupo de personas pueda desarrollarse en
dignidad y derechos, en muchas partes del mundo y en muchos lugares de
nuestro pais, esta exigencia ética no tiene una garantia ni un cumplimiento para
todas las personas por igual; la discriminacién y la desigualdad se encuentran
en la negacion, restriccion y exclusiéon de derechos fundamentales, en donde el
Estado y la sociedad debieran ser los garantes.

Existen muchas personas 0 grupos que por su condicibn y caracteristicas

individuales son excluidos de la vida social,? (Wacquant, 2001: 197). Entre estos

2 El concepto de Excluidos de la vida social “underclass” desde el punto de vista estructuralista ha sido el objeto de
numerosos andlisis socioldgicos, entre los que destacan el estudio de los guetos realizado por Loic Wacquant. Este
sociologo francés reafirma la tesis de que existe un sistema politico e institucional que refuerza las situaciones de
exclusion. De esta forma, aunque defiende que los determinantes esenciales de la exclusion social son
multidimensionales y de caracter estructural, contempla también que existen fuerzas que determinan y moldean la
exclusion y que se trata de formas politicas y de cierta discriminacion institucional. “La realidad del gueto como un lugar
fisico, social y simbdlico en la sociedad norteamericana se decide en gran medida -se impone en rigor- desde afuera,
dado que sus residentes estan cada vez mas incapacitados para poder producir sus propias identidades colectivas e
individuales”
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grupos podemos encontrar a las mujeres, a las nifias y los nifios, a las y los
jovenes, a las personas migrantes, a las personas con discapacidad, a las
personas de origen indigena, a las personas afrodescendientes, a las personas
LGBTI, alas trabajadoras y trabajadores del hogar, y por su puesto a las personas
mayores.

El grupo de personas mayores en las edades mas avanzadas es el que registra
mayor crecimiento retomando datos de CONAPO e INEGI. Se puede anticipar que
la proporcion de personas mayores (60 afios y mas) sera del 20.4 % de la
poblacion total, de los cuales el 57% serdn mujeres y el 43% hombres
(Feminizacion del envejecimiento) (SEDESOL, 2017: 8). Ante estos datos y
perspectivas es emergente trabajar la empatia® y mirar la otredad*, asi como sus
diversos contextos y situaciones especificas: empleo, sustentabilidad econdémica,
seguridad alimentaria, respeto, inclusion, desarrollo académico.

En una sociedad tan sui generis como la mexicana, la percepcion de vejez y
envejecimiento se ha mirado en un sentido de aislamiento, desvalorizacion y
exclusion, lo que ocasiona que no se reconozcan las habilidades, experiencias y
saberes de las personas mayores. Se retoman investigaciones de Montes de Oca
(2010), Fernandez Ballesteros (1996), Ham Chande (1996), Dulcey (2010), Nery
(2007), Laslett (1991) y de la Cepal, que tiene un papel pionero en este tema.

La discapacidad, la condicién de salud, el origen étnico, el género, el sexo, la
familia diversa, la condicién socioeconémica o migratoria, entre muchas otras, son
elementos que en suma posicionan a la persona mayor es un estado de

desventaja y vulnerabilidad.

3 Empatia: identificar este concepto como la capacidad para ponerse en el lugar de la otra persona. Cuando
relacionamos la empatia con la perspectiva de derechos humanos, damos pauta para reconocer que las
personas a partir de sus diferencias y contextos se enfrentan a situaciones que trasgreden sus
oportunidades o derechos fundamentales. La sensibilizacion e informacion sobre temas como la
desigualdad, la identidad de las personas, los derechos humanos y por supuesto la no discriminacion es
fundamental para generar espacios y entornos libres de discriminaciéon que permitan reconocer las
diferencias a partir de un proceso de entendimiento y comprension, para rescatar la riqueza entre todas las
personas.

4 Otredad: La otredad es lo otro, lo que no somos nosotros, la otra persona; tiene que ver con las multiples
identidades que existen en una interaccidn social, que al validar, respetar y proteger los entornos entre las
personas emerge un entendimiento y respeto mutuo, en una sociedad diversa.
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También se debe reconocer el poco impacto que tienen las politicas publicas,
acciones y programas encaminados a “salvaguardar” los derechos de las
personas mayores.

Aun con las modificaciones en los diferentes programas de inclusién de personas
mayores no existe una buena difusion, campafas y planeacién estratégica para
llegar a este sector de la poblacion, informarlos, actualizarlos y fomentar una
cultura de denuncia que visibilice acciones u omisiones que se dan en la
estructura social, asi como en la atencion de los servicios publicos e instancias
privadas.

La discriminacion ha impedido construir relaciones interpersonales basadas en el
respeto, igualdad y reconocimiento de los individuos. Esta desigualdad social a la
gue muchas personas se enfrentan hoy en dia, forma parte de una discriminacion
global y sistematica.

La discriminacion se ve reflejada en la familia, en las relaciones personales, en el
trabajo, la escuela, los circulos de amistad, los espacios publicos, el acceso a la
informacion y los servicios de salud.

Los aprendizajes culturales la mayoria de las veces son incuestionables, se
transmiten, se establecen y perpetlian, teniendo como resultado conductas o
actitudes sumamente discriminatorias, dotadas de prejuicios que se normalizan en
el quehacer cotidiano; se interiorizan para luego aprender que estas situaciones y
otros fendmenos como la desigualdad, violencia, segregacion y la pobreza, son
parte de la realidad cotidiana.

Es necesario actuar desde el reconocimiento a la diferencia, replanteando la forma
en la que interactuamos, responsabilizarnos como sujetos de derechos para
generar modificaciones que permitan a todas las personas, vivir y envejecer en
una sociedad incluyente, que valore la dignidad de las personas a través de un

cumplimiento constitucional y social.
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Marco conceptual

A continuacion, se presenta el marco conceptual, elemento esencial que ayudara
a comprender diversos términos que contempla la investigacion y de los cuales es
importante hacer referencia para mayor profundizacién del tema.

e Accesibilidad

Combinacién de elementos constructivos y operativos que permiten a cualquier
persona, entrar, desplazarse, salir, orientarse y comunicarse con el uso seguro,
autbnomo y cémodo en los espacios construidos, el mobiliario y equipo, el
trasporte, la informacion y las comunicaciones.

Fuente: Glosario de términos sobre discapacidad. Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos.

e Acciodn social

[...] Por accion debe entenderse una conducta humana (bien consista en un hacer
externo o interno, ya en un omitir o permitir) siempre que el sujeto o los sujetos de
la accion enlacen a ella un sentido subjetivo”. La accién social, por tanto, es una
accion en donde el sentido mentado por su sujeto o sujetos esta referido a la
conducta de otros, orientandose por ésta en su desarrollo.

Fuente: Max Weber. Economia y sociedad. Fondo de Cultura Econdmica, 1996.

e Ajustes razonables

Modificaciones y adaptaciones necesarias, que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, que permitan a las personas compensar alguna
deficiencia que les impida el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales. Por ejemplo, efectuar
adaptaciones en la organizacion de un ambiente de trabajo o un establecimiento
docente a fin de eliminar los obstaculos que impidan a una persona participar en
una actividad i recibir servicios en igualdad de condiciones con los demas.

Fuente: Glosario de términos sobre discapacidad. Comision de Politica

Gubernamental en Materia de Derechos Humanos.
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e Barreras

Factores en el entorno de una persona que, en su ausencia o presencia, limitan la
funcionalidad y originan discapacidad. Se incluyen: entornos fisicos inaccesibles,
falta de una adecuada asistencia tecnoldgica y actitudes negativas hacia la
discapacidad.

Fuente: Glosario de términos sobre discapacidad. Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos.

e Cambio demogréfico:

Cambios que ocurren en los grupos de personas, tales como la composicién y la
variacion en el numero total de individuos de una determinada poblacion en un
area, debido a nacimientos, defunciones, envejecimiento de la poblacion y
movimientos migratorios.

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion. Glosario. Consultado en:
http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Glosario CONAPO

e Derechos humanos

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminaciéon alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho internacional.
El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que
tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de
abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos.
Fuente: Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado. Consultado en:

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/\WhatareHumanRights.aspx
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e Desigualdad

Las dinamicas estructurales de desigualdad se convierten en un problema masivo
de precariedad, posicionando situaciones inestables y fragiles, a las que hay que

referirse con respecto a la exclusion de la sociedad actual.

Fuente: Robert, Castel. (2014). Los riesgos de exclusion social en un contexto de
incertidumbre. Revista Internacional de Sociologia (RIS) Vol. 72. Paria, Francia.

e Desigualdad social

[...] la desigualdad social es el resultado de un problema social, y no puede
observarse meramente como un fenédmeno natural. Es también un fendmeno
historico y cultural que ha existido en todas las naciones, hasta convertirse en un
problema social para cada una de ellas. La desigualdad social es la condicion por
la cual las personas tienen un acceso desigual a los recursos de todo tipo, a los
servicios y a las posiciones que valora la sociedad. Todo tipo de desigualdad
social esta fuertemente asociada a las clases sociales, al género, a la etnia, la
religion, etc. Asi que de forma mas sencilla podemos definir la desigualdad como
el trato desigual o diferente que indica diferencia o discriminacién de un individuo
hacia otro debido a su posicion social, econémica, religiosa, a su sexo, raza, color
de piel, entre otros.
Fuente: Eduardo Lopez-Aranguren. (2005). Problemas Sociales: Desigualdad,
pobreza, exclusion social. Madrid, Espafia. Editorial Biblioteca Nueva.

e Desigualdad estructural
Las desigualdades estructurales estdn relacionadas con procesos de
desintegracion social en el sentido de una progresiva ruptura de la relacion entre
individuo y sociedad.
Fuente: Patricia, Brogna. (2005). El derecho a la igualdad... ;0 el derecho a la
diferencia? El cotidiano, 134, pp. 43-55. México: Universidad Auténoma

Metropolitana Unidad Azcapotzalco.
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e Discriminacién juridica

Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omisién, con intencion o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o mas de
los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de
salud o juridica, la religioén, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo; También se entendera como discriminaciéon la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como
la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia.

Fuente: Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, 2014.

e Discriminaciéon social

[...] una conducta, culturalmente fundada y socialmente extendida, de desprecio
contra una persona o grupo de personas sobre la base de prejuicios 0 estigmas
relacionados con una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o
no) anular o limitar tanto sus derechos y libertades fundamentales como su acceso
a las oportunidades socialmente relevantes de su contexto social.

Fuente: Jesus Rodriguez Zepeda. (2011). La otra des igualdad. La discriminacién
en México, p. 19. México: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y
Catedra UNESCO.

e Disefio universal

El disefio de productos, entornos y servicios para ser usados por todas las
personas, al maximo posible, sin adaptaciones o necesidad de un disefio

especializado.
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Consta de 7 principios:

Principio uno: uso equitativo: El disefio es util y vendible a personas con diversas
capacidades.

Principios dos: Uso Flexible: El disefio se acomoda a un amplio rango de
preferencias y habilidades individuales.

Principio tres: Uso Simple e Intuitivo: El uso del disefio es facil de entender, sin
importar la experiencia, conocimientos, habilidades del leguaje o nivel de
concentracion del usuario.

Principio cuatro: Informacién Perceptible: El disefio trasmite la informacién
necesaria de forma efectiva al usuario, sin importar las condiciones del ambiente o
las capacidades sensoriales del usuario.

Principio cinco: Tolerancia al error: El disefio minimiza riesgos y consecuencias
adversas de acciones involuntarias o accidentales.

Principio seis: Minimo Esfuerzo Fisico: El disefio puede ser usado comoda y
eficientemente minimizando la fatiga.

Principio siete: Adecuado Tamarfio de Aproximacion y Uso: Proporciona un tamafno
y espacio adecuado para el acercamiento alcance, manipulaciéon y uso,
independientemente del tamafio corporal, postura o movilidad del usuario.

Fuente: Glosario de términos sobre discapacidad. Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos.

e FEducacion en derechos humanos

[...] puede definirse como el conjunto de actividades de capacitacion y difusion de
informacion orientadas a crear una cultura universal en la esfera de los derechos
humanos mediante la transmision de conocimientos, la ensefianza de técnicas y la
formacion de actitudes, con la finalidad de:

a) Fortalecer el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

b) Desarrollar plenamente la personalidad humana y el sentido de la dignidad
del ser humano;

c) Promover la comprensién, la tolerancia, la igualdad entre los sexos y la
amistad entre todas las naciones, los pueblos indigenas y los grupos
raciales,
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d) nacionales, étnicos, religiosos y linglisticos;

e) Facilitar la participacion efectiva de todas las personas en una sociedad
libre y democrética en la que impere el Estado de derecho;

f) Fomentar y mantener la paz;

g) Promover un desarrollo sostenible centrado en las personas y la justicia

social.

Fuente: Plan de accion. Programa Mundial para la educacién en derechos
humanos, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura y Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2006.

e Envejecimiento

Una primera aproximacion al proceso de envejecimiento permite distinguir dos
dimensiones: el envejecimiento que experimenta la poblacion y aquel que viven
las personas. El envejecimiento de la poblacion se define como el aumento de la
proporcion de personas de edad avanzada (60 afios y mas) con respecto a la
poblacién total (Chesnais, 1990).

Fuente: Los derechos de las personas mayores (2011) Materiales de Estudio y
divulgacion. Naciones Unidas, CEPAL, UNFPA, Asdi.

« Fragilidad

La fragilidad fisica es definida, segun el Ultimo consenso desarrollado por
diferentes entidades destinadas al estudio del envejecimiento, como “un sindrome
médico con multiples causas y factores que contribuyen a su desarrollo,
caracterizado por la disminucion de la fuerza, resistencia y funciones psicoldgicas
reducidas que aumentan la vulnerabilidad de un individuo en el desarrollo de la
dependencia funcional y/o su muerte”

Fuente: Tania Tello-Rodriguez, L. V.-P. (2016). Fragilidad en el Adulto Mayor.
Deteccion, intervencion en la comunidad y toma de decisiones en el manejo de las
enfermedades cronicas. Revista Peruana de Medicina Experimental y Salud
Publica, 328-334.
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e |dentidad

[...] concibe al individuo como un actor existencialmente libre con la capacidad de
aceptar, rechazar, modificar e inclusive definir normas, los roles, las creencias etc.,
de la comunidad de acuerdo con sus intereses y planes de accién del momento.
Blumer centra su analisis en la interaccion simbdlica: dicha interaccién encierra un
proceso de interpretacion y de definicion. Es un proceso caracterizado por el
descubrimiento del significado de las acciones de los otros y por la trasmisién de
indicaciones a otra persona sobre como debe actuar. Blumer sefiala que esto es
un proceso y no una estructura.

Fuente: Herbert Blumer. (1982). Interaccionismo simbolico: Perspectiva y Método.
Nueva York.

e |gualdad de oportunidades

Proceso de adecuaciones, ajustes y mejoras necesarias en el entorno juridico,
social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las personas una integracion,
convivencia y participacion, con las mismas oportunidades y posibilidades que el
resto de la poblacion.
Fuente: Glosario de términos sobre discapacidad. Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos.

e |gualdad juridica
La concepcion de la igualdad como “fundamento” de los derechos fundamentales
se encuentra en Ferrajoli “la igual titularidad de situaciones juridicas —desde los
derechos fundamentales hasta las prohibiciones penales— provenientes de su
atribucion, a la clase de sujetos entre los que se predica, en la forma de reglas
generales y abstractas”.
Fuente: Miguel Carbonell. (2003). El principio constitucional de igualdad. Lecturas
de introduccion. Comisién Nacional de Derechos Humanos, pag. 11. México.

e Inclusién social

Es un concepto que abarca factores que contribuyen a la capacidad de un
individuo de disfrutar de una vida segura y productiva, independientemente de su

raza, origen étnico, género, orientacion sexual, o discapacidad fisica o mental.
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Fuente: Indice de inclusion social 2015. Americas Quarterly.

e |Interseccionalidad
Un concepto que nos permite identificar las interacciones entre el género, la raza,
la clase, la edad, la sexualidad, y otros vectores de la diferencia y de la
discriminacion mutuamente constituidos que enmarcan las relaciones sociales y
las identidades, en distintos niveles de andlisis: en la experiencia individual y en la
vida privada; dentro y entre los grupos sociales; en las instituciones,
organizaciones y los discursos que en ellos circulan y los justifican; en
representaciones culturales y politicas publicas; asi como en la sistematicidad de
esos cruces; en los mecanismos por medio de los cuales se forman y se
perpetian las clasificaciones de las personas y los grupos sociales; en los
regimenes de desigualdad; en quienes se benefician de la exclusion de ciertos
grupos; en la manera en que la distribuyen los recursos (simbdlicos, materiales) y
cuando y donde se intersectan dos 0 mas vectores de la discriminacion.
Fuente: Nattie Golubov (2016). Conceptos claros en los estudios de Género, Vol.
Moreno H. y Alcantara E. (coord.) Programa Universitario de Estudios de Género
(PUEG). Ciudad de México: UNAM.

e No discriminacion
La prohibicion de discriminacion es una de las manifestaciones concretas que
adopta el principio de igualdad en los modernos textos constitucionales. Se trata
de normas que limitan la posibilidad de tratos diferenciados no razonables entre
las personas y que, ademas, suelen detallar algunos rasgos o caracteristicas con
base en los cuales esta especialmente prohibido realizar tales diferenciaciones.
Fuente: Miguel Carbonell. El principio constitucional de igualdad. Lecturas de
introduccion. Comision Nacional de Derechos Humanos, pag. 14. México 2003.

e Modelo social de la discapacidad

El modelo social ha enfatizado las barreras econdmicas, medioambientales y
culturales en el contexto. Entre las barreras mencionadas, se anota de forma
pormenorizada la inaccesibilidad a la educacién, a los sistemas de comunicacion e

informacion, a los entornos laborales, al transporte, a las viviendas y los edificios
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publicos, o a los de servicio de apoyo social y sanitario no discriminatorio. Se
refiere a la devaluacion de las personas etiquetadas por la imagen y su
representacion negativa en los medios de comunicacién. Se sefiala que las
personas con deficiencias son discapacitadas debido al rechazo de la sociedad a
acomodar las necesidades individuales y colectivas dentro de la actividad general
de la vida, econémica y cultura.

Fuente: Barnes, C., (1998). "Las teorias de la discapacidad y los origenes de la
opresion de las personas discapacitadas en la sociedad occidental”, en Barton, L.
(comp.), Discapacidad y sociedad, cit., p. 64.

e Morbimortalidad

Mortalidad general. La mortalidad general es el volumen de muertes ocurridas por
todas las causas de enfermedad, en todos los grupos de edad y para ambos
sexos. La mortalidad general, que comiunmente se expresa en forma de tasa,
puede ser cruda o ajustada, de acuerdo con el tratamiento estadistico que reciba.
Mortalidad especifica. Cuando existen razones para suponer que la mortalidad
puede variar entre los distintos subgrupos de la poblacion ésta se divide para su
estudio. Cada una de las medidas obtenidas de esta manera adopta su nombre
segun la fraccién poblacional que se reporte. Por ejemplo, si las tasas de
mortalidad se calculan para los diferentes grupos de edad, seran denominadas
tasas de mortalidad por edad. De la misma manera pueden calcularse la
mortalidad por sexo, por causa especifica, etcétera.

Medidas de morbilidad. La enfermedad puede medirse en términos de prevalencia
o de incidencia. La prevalencia se refiere al nUmero de individuos que, en relacién
con la poblacion total, padecen una enfermedad determinada en un momento
especifico. Debido a que un individuo sélo puede encontrarse sano o enfermo con
respecto a cualquier enfermedad, la prevalencia representa la probabilidad de que
un individuo sea un caso de dicha enfermedad en un momento especifico.

Fuente: Moreno-Altamirano, A. (2000). Principales medidas en epidemiologia.
Salud publica de México, 337 - 446.
e Personas mayores

La ONU establece la edad de 60 afios para considerar que una persona es adulta
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mayor, aunque en los paises desarrollados se considera que la vejez empieza a
los 65 afios.
Fuente: Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores. Consultado en:
http://www.adultomayor.cdmx.gob.mx/index.php/soy-persona-mayor/quien-es-
persona-mayor

e Pobreza multidimensional

Para el CONEVAL, los pobres multidimensionales es la poblacion con ingreso
inferior al valor de la linea de bienestar (esta linea es utilizada para diferenciar si
las personas tienen un ingreso suficiente o no para poder tener una vida digna) y
gue padece al menos una carencia social.

La pobreza es la medicion cuantitativa y cualitativa “asociada a las condiciones de
vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades
fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades béasicas e imposibilitan
su plena integracion social” (CONEVAL, 2010).

Por lo tanto, la pobreza multidimensional es un indicador que incorpora los niveles
de rezago de la poblacién en diferentes categorias y en dos ambitos de naturaleza
distinta: el bienestar economico y los derechos sociales. (INEGI, 2013)

La pobreza multidimensional analiza tres dimensiones importantes, los cuales son

necesarios para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la poblacion.

. Bienestar econdémico
. Derechos sociales
. Contexto territorial

Es en este sentido podemos decir que una persona en situacion de pobreza
multidimensional es aquella que no puede satisfacer sus necesidades basicas,
ademas que no cuenta con los recursos, servicios y bienes que le faciliten
cubrirlas.

Carecen de servicios de salud, educacion, vivienda digna, seguridad social y
alimentacion, sin olvidar que estos son derechos humanos. Esto ultimo nos debe
servir para visualizar un poco el contexto y las implicaciones que deben incorporar
en los programas estatales de toda la republica, como lo son Soluciones y la
Cruzada contra el hambre. Se tiene que trabajar transversalmente para cubrir

estas necesidades, por ejemplo, hay que dar a los nifios indigenas alimentos, pero
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también educacion para que al final no sea un programa asistencialista que no
permee directamente en el individuo, si no en la sociedad en conjunto. Advierto
gue es necesario un trabajo en conjunto para poder erradicar la pobreza que actle
desde politicas publicas, un buen diagnéstico previo, intermedio y conclusivo,
educacion y cambio cultural, presupuesto amplio, eliminacion de corrupcion, ya
qgue el desvio de los fondos afecta negativamente a las personas a las que son
dirigidos estos proyectos.

Fuente: Centro de Investigacion Social Avanzada (CISAV). Consultado en:
http://cisav.mx/pobreza-multidimensional-en-mexico/
e Politicas publicas

Una politica publica es: a) un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones,
estructuradas en modo intencional y causal, que se orientan a realizar objetivos
considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucion es
considerada de interés o beneficio publico; b) acciones cuya intencionalidad y
causalidad han sido definidas por la interlocucién que ha tenido lugar entre el
gobierno y los sectores de la ciudadania; c) acciones que han sido decididas por
autoridades publicas legitimas; d) acciones que son ejecutadas por actores
gubernamentales o por éstos en asociacion con actores sociales (econémicos,
civiles), y que dan origen o forman un patrén de comportamiento del gobierno y la
sociedad.
Fuente: Luis F. Aguilar. (2009). Marco para el analisis de las politicas publicas. En
Marifiez, Freddy y Garza, Vidal (2009) Politica publica y democracia en América
Latina del analisis a la implementacion. Porrta, México, D. F.

e Prejuicios
Son creencias sin fundamento o conocimiento que las sustente, generalmente
falsas o que no coinciden con la realidad, que se asocian a una persona o0
colectivo. En su sentido negativo, se refieren a actitudes hostiles o de desprecio
hacia personas que pertenecen a un grupo, por el hecho de pertenecer a él.
Fuente: Gordon W. Allport. (1971). La naturaleza del prejuicio, trad. de Ricardo

Malfé, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires.
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e Transicién demogréfica:

El cambio histérico de las tasas de natalidad y mortalidad de niveles elevados a
bajos en una poblacién. De manera comun, el descenso en la mortalidad precede
al descenso en la fecundidad, dando lugar asi a un rapido crecimiento de la
poblacion durante el periodo de transicion.

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion. Glosario. Consultado en:
http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPQO/Glosario_ CONAPO

e \Vejez
Montes de Oca, menciona que aunque aun no existe una definicion consensuada

sobre la vejez, distingue tres posibles definiciones: la vejez desde una perspectiva
cronolodgica, ubicada en funcion de la poblacion con 60 afios y mas (neugarten,
1998), la vejez funcional, que se define a partir de las limitaciones fisicas,
discapacidades y enfermedades, asi como la declinacion de la autonomia vital
(Rodriguez Avila, 2006), y la vejez definida como una etapa de vida que antecede
a la muerte, esta perspectiva entiende que la vejez es una construccion social que
cambia con base en la historia y circunstancias de las sociedades, sus valores y

aspiraciones como colectivo.

Fuente: Montes de Oca-Zavala, V. (2010). “Pensar la vejez y el envejecimiento en
el México contemporaneo “. En renglones, revista arbitrada en ciencias sociales y

humanidades, num. 62. Tlaguepaque, Jalisco: ITESO.
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METODOLOGIA

A nivel de tesis en la UNAM, existen pocos trabajos de investigacion® relacionados
a la discriminacién estructural que viven las personas mayores desde una mirada
social en México, en donde se reflexione y se hagan visibles las probleméaticas
sociales que repercuten en la vida de las personas mayores, por esto la necesidad
de hacer el presente trabajo. La sociedad mexicana esta experimentando cambios
sociodemograficos importantes, “se prevé que para 2050 las mujeres de 60 afios y
mas representen 23.3% del total de poblacién femenina y los hombres constituyan
19.5% del total de la masculina” (INMUJERES, 2015: 5), por lo anterior somos
responsables de crear una estructura inclusiva para todas las personas
garantizando una atencion en salud, alimentacion de calidad y prevencion de
enfermedades, empleos que contemplen la experiencia, espacios de
esparcimiento seguros, informacion sobre su sexualidad, participacion social,
servicios publicos alineados a su contexto y necesidades, oportunidades para
seguir una formacion y profesionalizacion.

El asistencialismo y una vision paternalista no constituyen una politica publica
eficaz. Es importante identificar la desigualdad social a la que se enfrentan las
personas mayores, analizar la situacién de discriminacion que viven, reflexionar
sobre la importancia de la accesibilidad para alcanzar el goce de derechos
humanos y finalmente, reconocer las areas de oportunidad dentro de la politica
publica para transversalizar el derecho a la no discriminacion.

El objetivo principal de esta investigacion es analizar la situacion de discriminacion

que viven las personas en la vejez® en México, a través de la revision del contexto

5 Se realizé una busqueda en tesiunam en donde se encontraron pocas tesis desde 1949 a la fecha que
tratan el tema de la discriminacién por edad o hacia las personas mayores. A pesar del anterior dato, se
debe reconocer que existen 259 tesis que abordan el tema de discriminacion en distintos ambitos y grupos
de poblacion, solo en la UNAM se abordan temas como: mujeres, las personas LGBTI, personas migrantes,
indigenas, personas con discapacidad, la nifiez, las personas que viven con VIH/SIDA. Lo cual significa que el
interés de las personas por trabajar y dar visibilidad a este tema de la discriminaciéon va en aumento y va
fijando y actualizando perspectivas, enfoques basados en la igualdad, los derechos humanos y la No
discriminacion.

5 La investigacion trata sobre vejez, pero se retoman conceptos en torno al envejecimiento para integrar de
forma adecuada y contextualizar el trabajo.
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social y la politica publica actual para propiciar la transversalizacion con estricta
aplicacion de un enfoque sin discriminacion, con el fin de lograr una estabilidad
biopsicosocial en este grupo de poblacion.

La sociedad actual no puede permitir la anulacion del reconocimiento de todas y
cada una de las identidades que la conforman. Es una necesidad conocer nuevas
formas para convivir e interactuar individual y colectivamente. Es vital seguir
avanzando en materia de derechos humanos, no discriminacion e igualdad,
creando herramientas que informen, fomenten la participacién, concienticen a la
poblacion y proporcionen un diagnostico acertado para la implementacion de la
politica publica.

Se propone interiorizar en la politica publica de manera simultanea tanto el
Consenso de Montevideo como la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos de las Personas Mayores de la OEA.

Esta investigacion contempla datos cuantitativos que nos ayudan a comprobar
como se esta percibiendo y midiendo la discriminacién que viven las personas
mayores, se exploraron diversas fuentes estadisticas gubernamentales y al mismo
tiempo se analizaron distintas posturas desde la academia, para explicar a manera
de interpretacion el fendmeno discriminatorio desde el ambito social y cultural.

Es una investigacion que se basa principalmente en una revision documental,
donde se analiza la situacién de discriminacién que viven las personas mayores
en México, se identifica la desigualdad social a la que se enfrentan las personas
mayores, se reflexiona sobre la importancia de generar espacios accesibles y se
reconocen las areas de oportunidad dentro de la politica publica para fortalecer la
aplicacién en materia de derechos humanos.

El estudio revisa, documenta, sistematiza e interpreta desde un andlisis
socioldgico que da relevancia a una serie de investigaciones y bibliografia vigente
con fuentes diversas, como articulos académicos, informes institucionales, de
organizaciones no gubernamentales y opinibn de expertos en vejez y
discriminacion, para posteriormente explicar y analizar desde una perspectiva
social los factores que influyen en las situaciones de discriminacion hacia

personas mayores.
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Se plantea una propuesta que pretende contrarrestar las distintas situaciones de
discriminacion que viven las personas mayores en los muchos ambitos en los que
se desenvuelven. Mujica, platea que la educacién en derechos humanos es en
donde debemos cumplir con ciertas condiciones indispensables como:

“el sentirnos afectivamente convencidos de la decisiva utilidad para la construccién
de una sociedad mas humana; que exista un compromiso afectivo tanto con el
proyecto de sociedad que se desea construir como con las personas con las que
se trabaja; que se crea en el impacto trasformador en las vidas de las personas;
gue se tenga fe en todos los seres humanos, para poder cambiar, ser mejores

personas, mejores sujetos, mejores humanos” (Mujica, 2002: 5).

Esta metodologia hace participe a las personas otorgandoles un valor, respeto y
autonomia, ademas que nos ayuda a construir una cultura basada en los derechos
humanos y la dignidad de las personas a través de su reconocimiento como seres
diversos.

La reflexion sera parteaguas para trabajar la empatia, el reconocimiento de la
igualdad de condiciones y derechos para las personas mayores. Con todo lo
anterior tenemos una introduccion del escenario, contexto actual de las
situaciones de discriminacion a las que se enfrentan las personas mayores, y los
factores que determinan la suma de condiciones en desventaja dentro de la
poblacibn mexicana, pasando luego a la diseccion de las politicas publicas

vigentes, su alcance, impacto y propuesta de mejoras.
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Capitulo 1. Discriminacion
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1.1 Conceptos de discriminacion

Resultados sobre personas adultas mayores, ENADIS 2010.

Figura 1: CONAPRED. Fotos: Antonio Saavedra Rodriguez.

En ocasiones la palabra “discriminaciéon” casusa confusion en cuanto a la
interpretacion que se da a la palabra y su verdadero significado. Debido a la
normalizacion de préacticas discriminatorias algunas veces no logramos reconocer
el concepto ni sus implicaciones, otras veces, al escuchar la palabra de manera
superficial, solo se adiciona a el lenguaje coloquial y se emplea equivocada o

incorrectamente.
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En este apartado se explica ¢qué es la discriminacion? y como impacta en las
sociedades al grado de convertirse en un factor de mdultiples situaciones de
desigualdad. Para lograr esto, es necesario considerar su definicién desde un nivel
lexical, social y juridico.

La definicién lexical que refiere la Real Academia Espafiola al concepto de

discriminacion es:

1. tr. Seleccionar excluyendo.
2. tr. Dar trato desigual a una persona o colectividad por motivos raciales,

religiosos, politicos, de sexo, etc’.

Esta primera definicion reconoce a la discriminacion como: el trato desigual hacia
una persona a partir de caracteristicas identitarias. Lo que muestra un gran
avance en cuanto a la actualizacion de la definicion, pues anteriormente se definia
como una simple separacion o distincion que no tenia ningun sentido negativo v,
por tanto, no implicaba una valoracidbn o expresion de una opinion negativa
(Rodriguez Zepeda, 2006: 21).

La discriminacién hacia personas y grupos se materializa en el acceso desigual a
los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales y ambientales, o
simplemente en necesidades basicas. Por ejemplo: La discriminacion, se puede
presentar cuando una persona da un trato desigual a otra, por su tono de piel,
nacionalidad, edad u orientacion sexual. En este sentido, se puede evidenciar que
entre las personas se han creado estatus de superioridad e inferioridad que
depende de las caracteristicas individuales o colectivas de las personas.

Aunque la definicion anterior contempla elementos importantes, es necesario
pasar a un nivel social para involucrar una perspectiva de derechos humanos, y
comprender que la discriminacion produce dafios severos a las sociedades y a sus

individuos.

7 Real Academia Espafiola. Actualizacién 2017. [en linea] Recuperado en: http://dle.rae.es/?id=DtHwzw2, el
30 mayo de 2017.
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Rodriguez Zepeda® nos brinda un acercamiento al concepto desde las ciencias
sociales y nos dice que la discriminacion puede ser definida como:

“una conducta, culturalmente fundada y socialmente extendida, de
desprecio contra una persona 0 grupo de personas sobre la base de
prejuicios o estigmas relacionados con una desventaja inmerecida, y que
tiene por efecto (intencional o no) anular o limitar tanto sus derechos y
libertades fundamentales como su acceso a las oportunidades socialmente

relevantes de su contexto social” (Rodriguez Zepeda, 2011: 19).

El autor nos instruye que la discriminacion se relaciona con acciones, conductas o
actitudes de desprecio hacia una o0 mas personas, con una base -cultural
fuertemente justificada, en donde ideas preconcebidas y practicas arraigadas que
no se cuestionan, estigmatizan a las personas por las condiciones o contextos
sociales en los que se encuentran. La cuestion de la intencionalidad trata de
describir que se tenga o no conocimiento del dafo, el resultado siempre sera la
anulacion o limitacion de los derechos y libertades fundamentales.

Olivia Gall, en su intervencion del VIII Curso Internacional de Alta Formacion 2018
‘A 15 afios de politica antidiscriminatoria: datos sociodemograficos, avances y
desafios”, organizado por el Conapred, hizo referencia a los trabajos de Cornelius

Castoriadis para definir la discriminacion como: la negacion sistematica, en la

8 Jesis Rodriguez Zepeda es Doctor en Filosofia moral y politica y profesor e investigador del Departamento
de Filosofia en la Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad lztapalapa, donde ha sido jefe de area de
Investigacidn de Filosofia de Ciencias Sociales. Su frase preferida es: “La discriminacion merece no sélo una
condena sino una alternativa”.

Participd como corresponsable del proyecto de investigaciéon Teorias Politicas del Multiculturalismo, en el
Instituto de Filosofia del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Madrid. En 2001, fue
coordinador de investigacion de la Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacién y fue uno de los
promotores de la legislacidon federal en México contra todas las formas de discriminacion.

Entre sus publicaciones se destaca Estado de derecho y democracia (Instituto Federal Electoral, 1996), en el
cual argumenta sobre las caracteristicas fundamentales del Estado de Derecho y su papel en una sociedad
moderna y democratica. También ha escrito columnas de opinidn en el diario El universal de México.

Es dictaminador de los Fondos de Investigacién Conacyt/Inmujeres y Conacyt/SEP, asi como del Fondo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Chile. Actualmente es coordinador general de la maestria
y doctorado en humanidades de la Universidad Auténoma Metropolitana y coordinador de la linea de
filosofia moral y politica de ese posgrado. Conapred: 2012: 54.
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historia, de la idea --y de la préctica a ella asociada-- de que los otros son
simplemente eso: otros. Reiterando que Discriminar es negar, una y otra vez, una
y otra vez, a través del tiempo, que quien no es “yo” y quienes no son “mi
nosotros” simplemente son diferentes, pero no inferiores. En el esquema de

Castoriadis sobre el mecanismo de la discriminacion establece:

Si A = lo que soy —_— A =lo que vale

Pertenezco a un conjunto social que vale

Si A =lo que vale —_— A = el prototipo

¥

Si A = el prototipo de lo que vale

\ 4

No A = el prototipo mismo de o que no vale

mismo de lo que vale
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Lo que significa que:

“‘proceder de esta forma deriva de un fendmeno desgraciadamente
universal que consiste en: la aparente incapacidad de constituirse uno
mismo sin marcar una barrera de algun tipo con el otro, y la aparente
incapacidad de marcar esa barrera sin desvalorizar, rechazar e incluso

odiar al otro” (Gall, en conferencia: 2018).

Desde una perspectiva juridica la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en su articulo 1° parrafo lll (LFPED) (véase 1. Infografia-LFPED)

en su reforma de 2014 establece:

“‘Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision,
con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la
religiébn, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo; También se entendera como discriminacion la
homofobia, misoginia, cualquier manifestaciéon de xenofobia, segregacion
racial, antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas
conexas de intolerancia” (CONAPRED, 2014: 19) (véase cuadro 1).
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Concepto de discriminacion segin la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

por accién u omisidn, con

DISCRIMINACION
distincion,

excl.us.ic:m, i’ 0>
restriccion o
preferencia

intencidn o sin ella, no sea
objetiva,

racional ni proporcional

=00>

y tenga por objeto o
resultado obstaculizar,
restringir, impedir,
menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos

humanos y libertades
' T 2 ) R
origen étnico
nacional, caracteristicas genéticas,
color de piel, situacion migratoria, situacion familiar,
o B8 6.6 la c'ultura, embarazo, responsabilidades
S —— sexo,. genero-, edad, lengua, familiares,
prohibidos: las dlscap?c1dades, opiniones, idioma,
la condicidn social, preferencias sexuales, los antecedentes
econdmica, identidad, penales o cualquier
de salud o juridica, filiacién politica, otro motivo
la religion, estado civil,
apariencia fisica,
N & 2 >
Cuadro 1. Elaboracion propia a partir de contenidos de la Ley.
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El fundamento que contempla la Ley esta relacionado con las distinciones
injustificadas que se realicen a partir de algun motivo prohibido, y que tenga como
resultado obstaculizar los derechos y libertades fundamentales de las personas.

Segun la Ley se tendran que tomar en cuenta tres elementos para identificar un
acto de discriminacién a nivel juridico, de otros elementos que no lo son. (véase

figura 2).

Elementos constitutivos de la LFPED

N N

Distincion,
exclusion,

restriccion o
preferencia

Origen étnico o
nacionalidad, sexo,
discapacidad, condicion
3 social o econémica,
condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias
sexuales, estado civil..,

Derechos y
libertades

kakkkkkakkkkkk:kkkkkkkkkkkkkkkk:h
(APAZAVAPAPAPAPAVZAPAPAPAPAPZAPZAPLA AVAVAVAVAVAVPAPAVAVAVAVAVZAVAVAVA hJ

Figura 2. Elaboracion propia a partir de contenidos de la Ley.

En la figura se pueden visibilizar los tres elementos constitutivos que la Ley
contempla para determinar si una situaciébn o caso es discriminatorio a nivel
juridico. Para ello, se debera tomar en cuenta una distincién, exclusién o
restriccion hacia una persona o grupo de personas, que obstaculice, restrinja,
impida o menoscabe el ejercicio de sus derechos humanos y libertades a partir de
una o varias caracteristicas (motivos prohibidos).
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1.2 Manifestaciones de la discriminacion

Existen factores que promueven la prevalencia de la discriminacion a través de la
cultura, el aprendizaje social, el sistema institucional e incluso la legislacion. En su
conjunto estos factores forman una base en toda la estructura de la sociedad y
permean en las ideologias, el lenguaje, los comportamientos y la interaccion que
los individuos tienen en la vida cotidiana.

Factores culturales: Dentro de las bases culturales tres de los principales
elementos que dan un primer piso al fenébmeno de la discriminacion son los
prejuicios, estereotipos y estigmas.

El prejuicio® se puede definir como los pensamientos o las ideas que una persona
genera antes de conocer a una persona o grupo de personas, es decir, se crean
ideas preconcebidas sin ningan fundamento ni certeza de que sean verdaderos los
juicios que se estan emitiendo, por ejemplo: El cuerpo envejecido, puede generar
desagrado e ideas erréneas acerca de lo que siente y piensa una persona mayor.
Estas ideas se construyen inicialmente en el imaginario, y se pueden ir
esparciendo, hasta consolidarse en una accion injustificada que ocasione una
distincién arbitraria, como la negacion a un servicio o derecho humanao.

El estereotipol® tiene que ver con las generalidades que se asumen como propias
de ciertos grupos de personas, por ejemplo, lo que se piensa a cerca de las
personas con discapacidad; muchas de estas ideas estan relacionadas con la
incapacidad de poder hacer, encasillandolas en el asistencialismo y dependencia
hacia otras personas al emitir frases coloquiales como: “Fatima no puede estudiar,
pues utiliza una silla de ruedas para moverse”, “Raul no puede tener novia porque
tiene Sindrome de Down”, “Diana no puede hacerse cargo de sus cuentas de

banco, pues es ciega”, estas percepciones dejan a un lado todas las aptitudes y

% Prejuicio: Del lat. praeiudicium 'juicio previo', 'decisién prematura'.

1. m. Accion y efecto de prejuzgar.

2. m. Opiniodn previa y tenaz, por lo general desfavorable, acerca de algo que seconoce mal. Recuperado de:
http://dle.rae.es/?id=UORGgNv , el 1 septiembre d e2016.

10 Estereotipo: Del gr. otepedg stereds 'solido' y tomog typos 'molde’.

1. m. Imagen o idea aceptada comunmente por un grupo o sociedad con caracterinmutable. Recuperado de:
http://dle.rae.es/?id=GgSjqfE, el 1 de septiembre de 2016.
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cualidades, para reducir a las personas a una sola caracteristica que las
identifique, no se les mira como sujetos de derecho, autbnomos e independientes,
sino como personas que todo el tiempo necesitan ayuda de los demas; otro grupo
gue podemos mencionar son las personas migrantes, pues el estereotipo reiterado
se construye con una mirada de criminalizacion; no se contempla el contexto
social en el que viven, las causas que los orillan a migrar ni su condicion de mujer,
nifia, nifio, joven o persona mayor.

El conjunto de caracteristicas generalizadas que se atribuyen a las personas sera
llamado estereotipo, ya que cumplira la funcion de definir y clasificar.

El termino Estigma'! fue creado en Grecia para identificar codigos corporales que
visibilizaban el estatus moral de las personas, estos signos iban desde
guemaduras o cortes para diferenciar a los y las esclavas y las personas que se

consideraban criminales o traidores.

“l...] a partir del sefalamiento simbdlico se posicionaran atributos
desacreditadores (defectos, fallas, desventajas) para dar un valor positivo 0

negativo a una persona” (Goffman, 1963: 11-13).

El sefialamiento simbdlico que refiere Goffman se puede ejemplificar en el
Edadismo, haciendo referencia al lenguaje despectivo que se ejerce hacia las
personas mayores como: «chochez», «vejete» y las imagenes en los dibujos
animados en los que son presentados como feos, desagradables, distorsionados y
negativos (Butler, 2009: 12) lo que provoca en la persona un sentimiento de
verguenza y por supuesto de desventaja.

Las inercias culturales son parte esencial dentro de los factores culturales, son
parte del aprendizaje que obtenemos de una sociedad, pero también tendra que
ver con lo que invisibilizamos, desconocemos e ignoramos. Desde que somos
nifias y niflos nos convertimos en receptores de cierta informacion, formas de

pensar, actuar, e interactuar con las personas, entre otros comportamientos; este

11 Del latin stigma, y este a su vez del griego otiyua. Consultado en: http://etimologias.dechile.net/?estigma
, el 2 de septiembre de 2016.
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aprendizaje se interioriza y no siempre es cuestionado, se adopta sin reflexionar
porque se replican actitudes negativas o desinformacion una y otra vez, de
generacion en generacion sin darse cuenta que esas posturas sin fundamento
sélido sesgan ciertas condiciones y contextos de vida de distintas personas que
conforman una colectividad.

Una vez que se ha contextualizado esta primera linea que pertenece a la base de
los factores culturales es importante mencionar que el prejuicio, el estereotipo y el
estigma no siempre se dan de manera aislada, incluso habria que considerar que
en muchas situaciones se fusionan para consumar en una actitud, trato hostil o
trato diferenciado.

Factores institucionales: Al interior de las mismas instituciones del Estado en
todos sus niveles (Federal, Estatal, Municipal y Local) y la iniciativa privada, las
instituciones de educacion y de salud'? revelan datos importantes en los
procedimientos, tratos y atenciones que brindan, estos son espacios en donde la
discriminacion permea en muchos sentidos. La justificacion se encuentra en la
normalizacion de préacticas que se han realizado a lo largo de décadas, en donde
no hay una revision y actualizacion de los lineamientos, normas y reglamentos que
pueden tornarse de tintes discriminatorios, ademas del desconocimiento de los
avances que se realizan en materia constitucional y de derechos humanos,
igualdad y no discriminacion, por ejemplo: existen empresas que dentro de los
requisitos de contratacién consideran la edad, la orientacion sexual o la apariencia
fisica como determinantes, mas alla de las habilidades, conocimientos y
experiencia. La apuesta en este sentido tiene que ver con la apropiacion de los
derechos humanos al interior de las instituciones, organizaciones o empresas,
para identificar y prevenir practicas discriminatorias; se trata de armonizar la
legislacion en la préactica laboral, profesional y personal para fortalecer el trato en

igualdad de condiciones.

12 El boletin del 29 de diciembre de 2017, la Direccién de Quejas del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion menciona haber generado 1142 quejas y reclamaciones por presuntos actos de
discriminacion. 803 quejas fueron atribuidas a personas particulares y 339 a personas servidoras publicas.
Los derechos presuntamente mas vulnerados son: al trato digno, al trabajo y a la igualdad de oportunidades.
(véase Anexo I)
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Factores legales: La armonizacion entre la legislacion y la igualdad real es de
suma importancia cuando se habla de garantizar derechos humanos. En lo formal
existen multiples leyes, convenciones, tratados, protocolos o normas que plantean
una justicia igualitaria. Sin embargo, se trata de reconocer que se tiene que
trabajar en la revision y armonizacion de las leyes, para garantizar una
congruencia de jure, pues la accion u omisién que restrinja 0 niegue derechos
fundamentales estara contrapuesta al principio de igualdad y no discriminacion.
Factores de poder: Historicamente la dominacion y el sometimiento que se ejerce
hacia ciertas personas, grupos o comunidades, imponiendo formas de ver el
mundo, ideologias o creencias ha sido una constante para mantener un control de
unos sobre otros.

Gramsci y Lenin veian el concepto de hegemonia muy cercano al de dictadura del
proletariado, en donde la violencia y la coercion fungen como elementos
fundamentales para dar una direccion a la cultura e ideologia desde un sentido
ético, politico y economico; siendo las relaciones de fuerza una de las premisas
del Sistema Hegemonico (Lenin, 1975: 13). Actualmente siguen existiendo
modelos hegemonicos que ejercen una dominacidén que permea en los contextos
de vida de las personas; por mencionar alguno se puede pensar en el Sistema
Sexo-Género'3; en donde el “deber ser” de un hombre y una mujer esta en funcién
de la heteronormatividad que establece una cultura, siendo esta la responsable de

crear relaciones de poder basadas en el sexo biolégico para ejercer un dominio de

13 Gayle S. Rubin. Rubin (1949). Antropdloga cultural estadounidense y mejor conocida como activista y
tedrica influyente en politicas de sexo y género. Ha escrito acerca de varios temas que incluyen feminismo,
sadomasoquismo, prostitucion, pedofilia, pornografia y literatura lesbiana, asi como estudios antropolégicos
sobre subculturas sexuales. Se dio a conocer con su ensayo de 1975 "El trafico de mujeres: Notas sobre la
"economia politica" del sexo", en el que trata de descubrir los mecanismos histérico-sociales por los que el
género y la heterosexualidad obligatoria son producidos, y las mujeres son relegadas a una posicidon
secundaria en las relaciones humanas. En este ensayo, Rubin acufié el concepto sistema sexo/género, que
ella, de manera preliminar, define como "el conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma
la sexualidad biolégica en productos de la actividad humana, y en el cual se satisfacen esas necesidades
humanas transformadas." La autora toma como punto de partida otros autores que previamente
discutieron acerca del género y de las relaciones sexuales como instituciones econémicas (Karl Marx and
Friedrich Engels) que desempefian una funcién social convencional (Claude Lévi-Strauss) y son reproducidas
en el desarrollo psicoldgico del nifio (Sigmund Freud and Jacques Lacan). Argumenta que estos autores
fallaron al explicar de manera adecuada la opresion de la mujer, ofreciendo una reinterpretacion de sus
ideas (Rubin, 1986).
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los hombres hacia las mujeres con opresion, invisibilizacion y una justificacién
basada en el “amor romantico, la proteccion y la cultura”.

Los factores de poder son un tema en donde podemos hacer evidente que las
practicas discriminatorias permean en toda la estructura social, atravesando por

los distintos &mbitos en los que las personas interactuan.

1.3 Discriminacion hacia las personas mayores

Tal como lo mencionamos en el punto anterior, la discriminacién es considerada
como una distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que, por hacer o dejar de
hacer, con intensibn o sin ella, menoscabe los derechos de las personas
asociadas al envejecimiento, analizada desde su mas integral y multidisciplinaria
conceptualizacion, tiene un caracteristica de combinacién o mezcla de aspectos o
caracteristicas identitarias que aumentan la vulnerabilidad y la poca seguridad
humanal#, concepto proporcionado por la Organizacion de las Naciones Unidas
para referirse a “La necesidad de contar con una nueva estructura que combine
los programas de paz y seguridad, desarrollo y derechos humanos de manera mas

eficaz, eficiente y orientada a la prevencién” (ONU, 2012: 3).

Butler pionero del concepto Ageism o Edadismo (traducido al castellano), define

la discriminacién por ser persona mayor como:

El conjunto de actitudes negativas, socialmente estereotipadas, prejuicios
mantenidos por la poblacion en detrimento de la vejez, la ancianidad y el
proceso de envejecimiento como un ciclo de la vida asociado a enfermedad,
padecimientos y soledad. Como categoriza Salvarezza (2002) el edadismo
es una conducta compleja, determinada por la poblacién para devaluar
consciente e inconscientemente el estatus social de la ancianidad. Del

mismo modo Busse (1968) considera el edadismo como una negativa y

14 Consultado en : https://www.unocha.org/sites/dms/HSU/Outreach/12-
41684 Spanish%20HUMAN%20SECURITY%20Brochure web December%2010.pdf ,el dia 4 de septiembre
de 2017.
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estereotipada percepcién del envejecimiento y de las personas de edad.
Siguiendo de nuevo a Butler (1969), el contenido de estas actitudes
subyace a un miedo y rechazo al envejecimiento, a la capacidad de aceptar
el proceso de envejecimiento como una etapa mas de la vida, lo que causa
una continua contradiccion con los valores narcisistas y eficientes de la
Juventud” (IMSERSO, 2009: 1; Toledo, 2010: 3).

Concepto de Ageism

Ageism o Edadismo

Conjunto de actitudes negativas,
‘ socialmente estereotipadas y prejuiciosas
mantenidas por la poblacion en
‘ detrimento de la vejez, la ancianidad y el
proceso 0e enpvejecimiento, como un

ciclo de la vida asociado a enfermedad,

padecimientos y soledad, Que causa

discriminacion en funcion de la edad.

Robert Butler, 1969.

Figura 3. Elaboracion propia a partir de Robert Butler.

Las distinciones entre los seres humanos han existido desde el comienzo de los
tiempos, los factores que han generado a lo largo de la historia estas diferencias
tienen que ver con la identidad de las personas, con su aspecto fisico, con el tono
de la piel, con la cultura, la nacionalidad, el idioma, las creencias religiosas o

espirituales, la posicion social y econémica, la edad, entre otros elementos mas.

48

——
| —



Estas caracteristicas han sido determinantes en las sociedades para medir “e/
valor” de cada persona. Las diferencias se han establecido a partir de ciertas
pautas que establece la sociedad desde un posicionamiento que se justifica
culturalmente y que tiene que ver con un cumplimiento social que establece el
deber ser de las personas, asi como lo socialmente aceptable. Los patrones
culturales son los que prevalecen en las sociedades y se van heredando de
generacion en generacion sin cuestionamiento alguno.

Existen personas y grupos de personas que debido a caracteristicas particulares y
contextos especificos han sido relegadas, invisibilizadas o aisladas de distintos
espacios, ambitos y actividades sociales. A estos grupos se les conoce como
grupos discriminados, pues a lo largo de su vida y por generaciones el factor de
desigualdad en el acceso a oportunidades y servicios basicos ha estado latente
fortaleciendo la negacion a derechos y libertades fundamentales.

La poblacion de personas mayores es un grupo que apenas se mira social y
politicamente, pues la edad, la enfermedad, la economia precaria, la soledad y el
aislamiento son elementos que determinan la desigualdad estructural en la que
viven.

El paso del tiempo afecta las habilidades y capacidades de todas las personas; sin
embargo, asumir a priori que una persona es inutil, incapaz o enferma debido a su
edad, es una practica injustificable desde cualquier punto de vista razonable,
sobre todo, cuando se trata de recibir lo que toda persona merece en su dignidad
y que se refleja mediante el reconocimiento real de los derechos y el acceso
efectivo a las oportunidades.

En 2016 la Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de MEXICO (SEDESO-
CDMX) y el Instituto para la Atencion del Adulto Mayor en la Ciudad de México
(IAAM) realizaron la Evaluacion interna 2016 del programa “Pension Alimentaria
para Adultos Mayores de 68 afios residentes en la Ciudad de México” gestion
2015, en su evaluacidon menciona que las causas que originan el problema social y

sus efectos en la situacion de la persona mayor en la Ciudad de México son:
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Causas que originan el problema social

Seguridad social inexistente: La ausencia de seguridad social universal
para toda la poblacion trabajadora ha contribuido a un deterioro en la
calidad de vida de las personas, mas adn en la ultima etapa de su vida.

No todas las personas adultas mayores cuentan con pension o
jubilacion contributiva: Mas de la mitad de las personas adultas mayores
carece de una pension contributiva, pues no todos los trabajos cuentan con
esta prestacion social, pero tampoco se retribuye de ninguna forma el

trabajo doméstico, que realizan principalmente las mujeres.

Desempleo: El nivel de desempleo formal ha ido creciendo, debido en
parte, a la gran inestabilidad econdmica, que a nivel mundial ha impactado
al pais y a la Ciudad de México; pero también por eso mismo, se contrata a
personas menores de 45 afos, cuando el proceso de envejecimiento es

mayor.

Insuficiencia de ingresos: El poder adquisitivo de la poblacion en general
es menor y no se corresponde con los ingresos que las familias perciben
por el trabajo que realizan. Y cuando hay personas adultas mayores que ya
no tienen las mismas capacidades para realizar un trabajo remunerado,

disminuye el poder adquisitivo familiar.

Abandono familiar: Cuando las personas adultas mayores dejan de ser
personas “Utiles”, generalmente las y los familiares dejan de darles la

atencion requerida, incluso recurren a sacarlos de su propia casa.

Deterioro en capacidades fisicas y mentales a causa de la edad
avanzada: Las personas adultas mayores en la medida que avanza su
edad, se empieza a dar un deterioro en sus capacidades, originando un

problema de dependencia parcial o total de la familia u otras personas.

Enfermedades cronico-degenerativas: México tiene una problematica de

salud muy delicada, pues los niveles de enfermedades crénico-
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degenerativas han ido en aumento, acelerdndose en las personas adultas

mayores.

Esperanza de vida mayor: La Ciudad de México tiene la esperanza de
vida mayor a nivel nacional, lo que ha provocado un proceso de
envejecimiento de la poblacién, lo que implica un mayor numero de

personas adultas mayores.
Efectos producidos por el problema social

Depresion: Cuando las personas adultas mayores dejan de sentirse
“Utiles”, ya no tienen un trabajo remunerado, sus familiares le abandonan,

puede provocar depresion.

Aparicion de enfermedades. A partir de que una persona se convierte en
adulta mayor, y dependiendo de la forma en que se ha cuidado, comienza a

presentar enfermedades que antes no tenia.

Complicacion de enfermedades cronico-degenerativas. Una persona
adulta mayor que no tiene atencion adecuada no cuenta con ingresos
suficientes o tiene abandono familiar, y ademas tiene una enfermedad
cronico-degenerativa, tiende a un deterioro mayor y por lo tanto, mayores

complicaciones.

Atencion médica nula o inoportuna: Si las personas adultas mayores no
cuentan con un ingreso seguro y/o ademas nadie que se preocupe por dar
seguimiento, y no tienen seguridad social, tienden a no contar con atencion

médica y si la tienen es insuficiente o inoportuna.

Dependencia Familiar: En la medida que una persona adulta mayor tiene
un deterioro de sus facultades fisicas y mentales, empieza a depender mas

de otras personas, principalmente de sus familiares.

Exclusion: Si la persona adulta mayor deja de aportar ingresos a la familia
y ademas empieza a tener problemas de salud, tiende a ser excluido de las

actividades familiares, pero también de la comunidad.
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Violencia Familiar: El tema de la violencia familiar puede ser un efecto de
las condiciones en las que una persona adulta mayor se encuentra, con
respecto a su salud fisica y mental, su falta de aporte de ingresos u otra

condicién que le permita su desarrollo autbnomo e independiente.

Discriminacion: Cuando no se ha inculcado en la familia y la sociedad una
cultura de la vejez, las personas adultas mayores tienden a sufrir maltrato y

discriminacion, por su condicién de edad.

Desnutricion: Cuando una persona adulta mayor sufre abandono, maltrato,
no tiene ingresos, deja de comer adecuadamente o su alimentacion es tan
escasa que no cubre las necesidades minimas de nutricion (SEDESO-
CDMX, 2015: 36-37).

Por una parte el informe reconoce ciertas problematicas que se deben de atender
de manera integral, sin embargo, concluye mencionando que la pension
alimentaria promueve la inclusion social mediante acciones institucionales que
contribuyen a una mejor atencion integral para las personas mayores, que se
otorga mensualmente y esto brinda una seguridad econémica y bienestar a los
derechohabientes, también menciona que se encuentra en coherencia entre la
planeacién, operacién, seguimiento y evaluacion del programa, ademas de
mostrar una notable satisfaccion de los derechohabientes respecto a las
condiciones alimentarias y hasta en la relaciébn que tienen en el ambito familiar.
Bajo esta conclusion seria bueno reflexionar como es que los resultados de las
encuestas realizadas en México, y que se muestran en el capitulo 4, plasman
resultados distintos, pues uno de los principales problemas a los que se enfrentan
las personas mayores constantemente en las encuestas, es la inestabilidad
econdmica, la deficiente pension que perciben y las relaciones de violencia que

viven dentro de su familia.
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Capitulo 2. Vejez
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2.1 La Vejez

A lo largo del tiempo, investigaciones de diversas disciplinas como la psicologia, la
medicina, antropologia, sociologia, demografia, entre otras, han empleado una
serie de definiciones para trabajar las perspectivas tedricas sobre la vejez,
aunque, se puede decir que incluso hoy no hay un definicion consensada o Unica
por las culturas, subculturas y perspectivas teéricas sobre la vejez (Montes de
Oca, 2010: 160), el andlisis multidisciplinario enriquece la investigacion de la

estructura social.

“Lourdes Pérez Ortiz (1997) plantea un interesante principio ordenador que
distingue dos grandes dimensiones para reflejar la existencia material y
conceptual de la vejez como un fenomeno social: la edad y la estructura o
sistema social, las que lejos de excluirse, representan dos caras de la
misma moneda. Por un lado, la edad es entendida como la gran variable
estratificadora u ordenadora que permite comprender la vejez y, por el otro,
la sociedad y sus reglas imponen pautas de comportamiento y de conducta
creando la vejez. Dicho de otra manera, “existiria el concepto de edad [y por
lo tanto de vejez] porque la estructura social lo desea". Como estas dos
fuentes actian simultaneamente, la edad existe en una determinada
sociedad y la sociedad se articula en funcion de las edades. Es decir, “edad
y sociedad se contienen una a la otra delimitando el terreno donde surge
con propiedad el fenbmeno social de la vejez” (Pérez Ortiz, 1997: 21 en
Aranibar, 2001: 11).

Fernandez- Ballesteros, menciona que la vejez es una etapa de la vida y el
envejecimiento es un proceso que ocurre a lo largo de la vida. Tanto la vejez como
el envejecimiento humano son objetos de conocimiento multidisciplinares en el
sentido en el que el individuo humano es un entre bio-psico-social (Fernandez-
Ballesteros, 1996: 1,10).
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La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) establece
gue la vejez puede conceptualizarse al menos en base a tres sentidos diferentes:

cronoldgico, fisioldgico y social.

La edad cronologica o de calendario esencialmente se manifiesta en
niveles de trastorno funcional. Se refiere a la edad en afios. Segun este
criterio, la vejez se define a partir de los 60 o 65 afos.

La edad fisiol6gica se refiere al proceso de envejecimiento fisico que se
relaciona con la pérdida de las capacidades funcionales y con la
disminucion gradual de la densidad 0sea, el tono muscular y la fuerza que
se produce con el paso de los afios.

La edad social alude a las actitudes y conductas que se consideran
adecuadas para una determinada edad cronoldgica (Arber y Ginn, 1995).
Esto significa que la edad de la vejez —al igual que el género— es una
construccion social e historica que posee el significado que el modelo
cultural otorga a los procesos biolégicos que la caracterizan. (Arber y Ginn,
1995) (CEPAL, 2011: 3).

Como vemos, algunas aproximaciones tienen que ver con conceptualizaciones
gue mas alld de solo categorizar construyen caracteristicas que social y
culturalmente se han relacionado con las personas mayores y sus contextos de

vida.

2.2 Enfoques y perspectivas

El envejecimiento, como proceso que experimentan las personas, puede ser
tratado desde diferentes enfoques, que a su vez se sustentan en distintas teorias
(CEPAL, 2011: 6).

Desde el ambito institucional se menciona que cuando se hace referencia al
envejecimiento, se habla de un “proceso natural, gradual, continuo e irreversible

de cambios a través del tiempo. Estos cambios se dan a nivel biologico,
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psicolégico y social, y estan determinados por la historia, la cultura y las
condiciones socioeconomicas de los grupos y las personas. Por ello la forma de
envejecer de cada persona es diferente” (INMUJERES, 2015: 1). Este concepto
nos ayuda a visibilizar la condicion de una persona a lo largo del tiempo o de los
afos, pero también nos abona al estudio del terreno social, en donde se toman en
cuenta elementos culturales y condiciones especificas para entender el proceso
de envejecimiento de una persona. Ham Chande ubica dos tipos de transiciones
que se relacionan entre si, la demogréfica y la epidemioldgica; la primera la
podemos entender como las transformaciones en la estructura de la poblacion,
primariamente a causa de la disminucion de la fecundidad y la mortalidad, y la
segunda apunta al cambio hacia una menor incidencia, prevalencia y letalidad de
las enfermedades infecciosas y agudas, es decir, las personas mueren menos por
enfermedades, junto con el incremento de la incidencia, prevalencia y letalidad de
las enfermedades cronicas degenerativas e incapacitantes (Ham, 1996: 410).

El enfoque biologico se basa en dos teorias: la del envejecimiento programado,
gue sostiene que los cuerpos envejecen de acuerdo a un patron de desarrollo
normal establecido en cada organismo y que este programa, predefinido para
cada especie, esta sujeto solamente a modificaciones menores, y la teoria del
desgaste natural del envejecimiento, que asegura que los cuerpos envejecen
debido al uso continuo, es decir, que la vejez es el resultado de agravios
acumulados en el cuerpo (Papalia y Wendkos, 1998: s/n). Moragas y Trujillo de los
Santos mencionan que desde el enfoque biol6gico sobresale el papel de la
genética como una programacion predeterminada en la persona, producto de su
herencia; sin embargo, en este no se excluye la influencia del medio ambiente y la
forma en la que se han experimentado las vivencias individuales (Montes de Oca:
2010: 161). El enfoque psicolégico menciona que el envejecimiento se define
como un proceso personal de adaptacién a los cambios que ocurren tanto en el
propio organismo como en el entorno social. Desde el punto de vista de Dulcey,
apuntar hacia la psicologia social del envejecimiento implica reconocer que las
trayectorias vitales de todas las personas se construyen en la interaccion social,

teniendo en cuenta condiciones y entornos socioculturales, asi como experiencias
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y significados diversos y cambiantes, sin desconocer, por ello, sus dimensiones
biolégicas. Lo anterior lleva a considerar de manera interdependiente la psicologia
del desarrollo y la psicologia social, asumiendo que la primera estudia los cambios
a través de la vida, en tanto que la segunda centra su interés en las interacciones
sociales. Con lo planteado hasta ahora con respecto a la necesidad de una mirada
gue integre posiciones criticas de la psicologia social y de la psicologia del
desarrollo, la perspectiva del transcurso vital se presenta como un enfoque
contextualizado del desarrollo-envejecimiento. El psicélogo aleman Paul B. Baltes
(1939-2006) representa un hito muy importante en la consolidacion de la
perspectiva del ciclo vital en psicologia, como paradigma aplicado al desarrollo y al
envejecimiento (Neri, 2007). Baltes fundo y dirigio, desde comienzos de la década
de 1980, el instituto Max Planck para el Desarrollo humano, en Berlin, Alemania; y
el trabajo del instituto se ha centrado en establecer dicha perspectiva como un
enfoque conceptual alternativo de la psicologia del desarrollo.

Baltes se refirio a la psicologia del desarrollo del ciclo vital considerandola como el
estudio de la constancia y el cambio en el comportamiento durante el transcurso
de la vida (Dulcey, 2010: s/n). El enfoque social se relaciona con los significados
de la vejez, diferentes para cada grupo humano, segun su historia, su cultura y su
organizacion social, las aproximaciones tedricas que se han elaborado dentro de
esta perspectiva de andlisis son, principalmente, la teoria funcionalista sobre el
envejecimiento, la economia politica del envejecimiento y la teoria de la
dependencia estructurada. La teoria funcionalista del envejecimiento tuvo su auge
en los afos sesenta y setenta del siglo pasado; considera a la vejez como una
forma de ruptura social, y en términos de la teoria del rol, como una pérdida
progresiva de funciones. Sus criticos apuntan, por una parte, que esta forma de
concebir el envejecimiento constituye una herramienta ideoldgica que justifica los
argumentos sobre el caracter problematico de una poblacion que envejece, y que
considera a las personas mayores como improductivas o no comprometidas con el
desarrollo de la sociedad. Por la otra, hacen notar la insistencia en la importancia
de la adaptacion personal del sujeto, con la que se corre el riesgo de que se

desarrolle un egocentrismo y un aislamiento progresivo en esta etapa (Bury,
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1995). En la economia politica de la vejez, la cuestion principal para comprender
la situacion de las personas mayores en las sociedades capitalistas modernas es
qgue la calidad de vida durante esta etapa esta directamente influenciada por la
posicién en el mercado de trabajo al momento de la jubilacion (Estes, 1986)
(CEPAL, 2011: 7-9).

La sociedad capitalista en la que interactuamos nos pone sobre la mesa dinamicas
de trabajo, convivencia y avances tecnologicos que posicionan “al progreso”
como objetivo principal, sin importar los medios que se utilicen para lograrlo. Es
aqui en donde la situacion de las personas mayores es cuestionada y
desvalorizada, pues el proceso de envejecimiento al que se enfrentan no solo se
enfoca en caracteristicas bioldgicas e individuales de una persona, también tendra
gue ver con raices sociales, culturales y econdmicas, inherentes a una sociedad
en su conjunto que, ademas, generan desigualdad y discriminacion. Las personas
mayores son consideradas como personas improductivas para el sistema
economico, y su experiencia no es suficiente ni productiva, esto genera una
exclusion sistematica que no permite tener oportunidades de inclusion social
sustentable.

La teoria de la dependencia estructurada intenta llamar la atencion sobre el
sistema social en general, en vez de dirigirla a las caracteristicas de las personas.
Propone que la estructura y la organizaciéon de la producciéon son el origen de las
caracteristicas de la dependencia, y contrapone una perspectiva que pone énfasis
en la creacion social (Mouzelis, 1991) (CEPAL, 2011: 7-9).

El trabajar desde la disciplina sociolégica el tema de envejecimiento es
fundamental para transversalizar un enfoque multidisciplinario que atienda una
trasformacion cultural, y que se ajuste con el fendbmeno demografico que se
presenta en la poblacién. Atender el tema desde un punto de vista integral, no es
tarea facil, pero, hay que reconocer que el interés desde distintas disciplinas cada
vez tiene mayor impacto en el andlisis y métodos para contrarrestar el nudo
problematico al que nos enfrentamos.

El envejecimiento desde el punto de vista sociolégico es un proceso que se

determina desde el momento en que nacemos; envejecemos a partir de que

58

——
| —



nacemos y vamos construyendo nuestra identidad dia a dia individual y
colectivamente. Giménez define identidad como el proceso subjetivo (y
frecuentemente auto-reflexivo) por el que los sujetos definen su diferencia de otros
sujetos (y de su entorno social) mediante la auto-asignacion de un repertorio de
atributos culturales frecuentemente valorizados y relativamente estables en el
tiempo” (Brogna, 2006: 40) (véase 2. Infografia-ldentidad).

B -
IDENTIDAD 2=

Implica reconocernos como seres humanos individuales
pero al mismo tiempo como parte de
una sociedad.

La identidad da sentido de pertenencia

y participacion en una sociedad

Elaboracion propia

2. Infografia-ldentidad
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Laslett’™ mencioné lo paradéjico que resulta la prolongacion de la vida de las
personas “que ha sido un suefio largamente acariciado por los seres humanos y
gue actualmente se ha convertido en una pesadilla, al grado de mirar socialmente
el incremento del volumen y proporcion de las personas mayores como una carga
social, mas alla de un logro” (Bazo, 1992: 76). De esta manera, reconocer la
emergencia de atender el fenomeno desde lo que somos, desde los significados,
las representaciones y la diversidad identitaria y cultural es vital para reivindicar
las construcciones sociales que tiene que ver con la vida, el cuerpo y la interaccién
de las realidades socialmente establecidas. Montes de Oca, en su articulo Pensar
la vejez y el envejecimiento en el México contemporaneo, menciona que cuando
se habla de envejecimiento se debe tomar en cuenta el envejecimiento individual y
el global. Entendiendo el primero, como el proceso que siguen las personas,
desde el momento en que nace. El cual se acumula e incorpora en cada etapa de
la vida (nifiez, adolescencia, adultez y vejez), y hace énfasis en considerar al
envejecimiento individual como una sumatoria de otros procesos de
envejecimiento biolégico, psicolégico y social. El envejecimiento global lo define
como el proceso que experimentan las poblaciones a nivel mundial, éste, analiza
demograficamente la composicion y estructura de las poblaciones; los temas
tratados en el envejecimiento global estan relacionados con: los cambios en la
estructura por edad global, la ubicacion de la fuerza de trabajo y su impacto en la
productividad, los sistemas de proteccion social, los sistemas de seguridad social,
las implicaciones econdmicas del cambio global, el crecimiento de los mas viejos
entre los viejos, la longevidad y las fuentes de informacion (Montes de Oca, 2010:
162).

Los distintos enfoques y perspectivas que se han abordado con anterioridad
permiten mirar la dimension interseccional de la vejez, es decir, las diversas

construcciones de identidades en la vejez a partir de las caracteristicas de las

15 Laslett, Thomas Peter Ruffell (1915-2001). Pionero en el estudio de la estructura social en Gran Bretafia,
Laslett cofundd el Grupo de Cambridge para la Historia de la Poblacion y la Estructura Social, que fue
innovador tanto en su enfoque colaborativo de la historia como en la reunidn de investigadores de una
amplia gama de disciplinas. [en linea]. Consultado en:
http://www.history.ac.uk/makinghistory/historians/laslett thomas.html, el dia 18 de septiembre de 2017.
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personas. Tal vez, por ello ha sido y sigue siendo un reto conceptualizar la vejez y
el envejecimiento, pues la condicién individual, social, econdmica, de salud, de
género, la situacion migratoria, entre otras caracteristicas, son consideradas en
muchas ocasiones un cumulo de desventajas que posicionan a las personas

mayores en un estado de desigualdad y exclusion.
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Capitulo 3

Datos sociodemograficos
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3.1 Situacidon del envejecimiento en el México actual

Siguiendo el informe de la Situacion de las personas adultas mayores en México
de 2015 del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) la transicion
demografica es un proceso que se caracteriza por un descenso importante de la
mortalidad y de la natalidad. En México, la primera fase de esta transicion
comienza en los afos treinta del siglo XX con un descenso de la mortalidad que,
junto con elevados niveles de natalidad, provocaron un periodo de elevado
crecimiento demogréfico. La segunda etapa de este proceso se dio en los afios
setenta con un acelerado descenso de la fecundidad, en parte como resultado de
las politicas de poblacion de aquella década que tenian como objetivo frenar su
acelerado crecimiento. En conjunto, la baja en la mortalidad y en la fecundidad
dieron pie al predominio de la poblacion adulta y de edades avanzadas (Zufiiga,
2002: 93-100). Se espera que en las préximas cinco décadas la natalidad
descienda, asi como la mortalidad. Esta Ultima registré una tasa de 5 defunciones
por cada 1,000 habitantes en 2010, y que posteriormente aumentara para llegar a
8.8 defunciones por cada mil habitantes en 2050.

Los cambios en los componentes demograficos, natalidad, mortalidad y migracion,
incluida la migracion internacional, han determinado el volumen y la estructura por
edad de la poblacion mexicana, que paso de aproximadamente 16.5 millones de
habitantes (8.4 millones mujeres y 8.1 de hombres) en los afios treinta del siglo
pasado.

El Quinto Censo General de Poblacién en el afio de 1930 nos indicaba que el
numero de habitantes a nivel nacional era de 16.6 millones de personas; del grupo
de las personas mayores su poblacion era inferior al millén de personas (5.3% de
la poblacion total). En la década de los afios 60°s la tasa de crecimiento
poblacional fue de 35 millones de personas, lo que refleja un aumento
considerable de la poblacién en comparacion a otras décadas. Para 2014 tenemos
119.7 millones (61.2 millones de mujeres y 58.4 de hombres), y se espera que su

volumen aumente hasta llegar a poco mas de 150 millones en 2050 (77.9 millones
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de mujeres y 72.9 de hombres), segun indican las proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO, 2002: 155-168).

El aumento de la poblacion descontrolada tiene impacto en muchas esferas de la
vida, pues la economia, la calidad de vida, salud y educacién serian asuntos que
estarian en peligro con esta problematica debido a la desigualdad social y
sistematica que se ha vivido a lo largo del tiempo.

Poblacion de 60 y mas anos y tasa de crecimiento promedio anual, 1930-2010

101

09

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

- Poblacién de 60 y mas afios (millones) ==({==Tasa de crecimiento

Grafica 1. Fuente: INEGI. Quinto Censo General de Poblacién 1930; Sexto Censo de
Poblacion 1940; Séptimo Censo General de Poblacién 1950; VIII Censo General de
Poblacién, 1960; IX Censo General de Poblacién, 1970; X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990; Xll Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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A partir de la interpretacion de la grafica anterior podemos visibilizar el aumento de
la poblacién que sufre el pais, en el sexenio del Presidente Luis Echeverrial® se
ech6 a andar una campafa en conjunto con el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), el cual es una institucion que depende de la Secretaria de Gobernacién,
y que se ha distinguido por sus estrategias de comunicacion, educacion e
informacion en poblacién, sosteniendo como uno de sus objetivos promover la
toma de decisiones libres e informadas en relacion a la vida sexual y reproductiva
de la sociedad mexicana, asi como fomentar la concientizacién de las personas
para contar con las herramientas necesarias para construir un mejor proyecto de
vida.

Ejemplo de lo anterior, son las campafias de comunicaciéon y el impacto que éstas
han tenido con la poblacion mexicana. En 1974 las familias en el pais tenian casi 7
hijos en promedio y habia la necesidad de detener la explosion demografica, por
ello, el CONAPO disefié las estrategias de “vamonos haciendo menos”, “la familia
pequefia vive mejor” y “planifica, es cuestion de querer”, logrando la disminucién
del promedio de hijos a dos por mujer.

Asimismo, para enfrentar nuevos retos sociodemograficos como el embarazo
adolescente y las infecciones de transmision sexual, generd las campanas “un
condon es mas confiable que el destino” y “jTu decides: informate; es tu derecho,
iprotégete!”!’. Esta campafia tuvo mejores resultados en los afios 80°s en donde
el uso de los anticonceptivos se expandio de manera mas fuerte. Actualmente se

puede considerar que a pesar de que México tiene una poblacion diversa en

16 Luis Echeverria Alvarez (Ciudad de México, 17 de enero de 1922) es un politico y abogado mexicano,
miembro del Partido Revolucionario Institucional y Presidente de México de 1970 a 1976.

En su gestidn la economia mexicana crecié a un nivel de 6.1%, promovié el desarrollo de puertos maritimos
como Puerto Madero y Lazaro Cardenas, fue creado el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el Instituto Mexicano de Comercio Exterior y su politica exterior fue activa. Fue acusado por la
FEMOSPP3 y por la fiscalia mexicana de fraguar junto a Gustavo Diaz Ordaz la matanza del 2 de octubre de
1968 y la desaparicion forzada de personas y disidentes en el contexto de la Guerra sucia en México, por lo
gue se convirtié en el primer y Unico presidente mexicano5 en recibir dos érdenes de aprehensién6 por
presunto genocidio, cumplir una prision domiciliaria5 y finalmente ser absuelto de toda responsabilidad en
2009. Consultado en: https://es.wikipedia.org/wiki/Luis Echeverr%C3%ADa %C3%81lvarez, el dia 29 de
septiembre de 2016.

17 CONAPO, Consultado en:

http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/27 de marzo El Consejo Nacional de Poblacion cumple 40 an
os?page=2, el dia 29 de marzo de 2017.
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cuanto a edad, la transicion demografica muestra que el indice de fecundidad esta
disminuyendo y la esperanza de vida se esta prolongando.

El indice de mortalidad y fecundidad son las herramientas demogréficas que
influyen sobre el crecimiento natural de la poblacion. Estos indices miden cuantas
personas nacen y cuantos decesos se presentan durante periodos de 5 o 10 afios.
México presenta cada vez menos nacimientos y menos muertes, la Ultima debido
a los avances en medicina que prolongan el tiempo de vida de las personas. Sin
embargo, esto no significa que la calidad de vida, social y econémica sea siempre
positiva, pues reflexionando a cerca de las condiciones y contextos de vida de
cada persona, podemos dar cuenta de que una parte de la poblacion de personas
mayores (60 afios y mas) son vulnerables en ciertas condiciones y entornos
sociales, culturales y econdmicos en esta etapa de su vida. En el documento Perfil
sociodemografico de adultos mayores del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI*®) nos presenta el incremento que ha surgido en la poblacion de

60 afios y mas por sexo durante los afios de 1990, 2000 y 2010.

18 E| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia es el organismo responsable de generar estadisticas de
interés nacional y proporcionar el servicio publico de informacion. En este quehacer los censos de poblacion
y vivienda cobran gran importancia, ya que son el registro estadistico mas completo de la poblacién y las
viviendas del pais; la informacién que brindan tiene la maxima desagregacion geografica y resulta vital para
las tareas de planeacion econdmica y sociodemografica. INEGI:2014.
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Poblacion de 60 y mas afios por sexo, 1990, 2000 y 2010
Millones

1990 2000 2010

.l Hombres d Mujeres

Grafica 2. Fuente: INEGI. XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990; Xl Censo General
de Poblacion y Vivienda 2000; Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

La grafica 2, nos muestra como la poblacibn de 60 afios y mas en 1990
representaba 5.0 millones, de estas personas 2.6 millones son mujeres. Veinte
afios después, el Censo de Poblacion y vivienda 2010 dio el dato de 112.3
millones de habitantes a nivel nacional, la poblacion de las personas mayores
sigue aumentando, incluso podemos visibilizar que se ha duplicado (10.1 millones)
representando un 9.0% de la poblacion total; especificamente en las mujeres
existe una concentracion de 5.4 millones.

El INMUJERES en 2014 presenta algunas caracteristicas sociodemograficas
importantes a tomar en cuenta para contextualizar el panorama de las personas
mayores. A continuacion, se muestra el cuadro 2 proporcionando datos que se
relacionan con la visibilizacion de elementos determinantes para reflexionar el

panorama actual que vive este grupo de poblacion.
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Caracteristicas sociodemogréaficas de las personas adultas mayores'®

Hablantes de lenguas indigenas

Alrededor de 9.5% de las personas de 60 afios y mas habla alguna lengua indigena, de
las cuales cerca de una quinta parte son monolingues, lo que puede significar una
forma de aislamiento del resto de la poblacidn y, por tanto, de desventaja: un 28.2% de

las mujeres y 15.3% de los hombres hablantes de lenguas indigenas son monolingies.

Distribucion por sexo y lugar de residencia de la poblacion adulta mayor

Poco mas de una cuarta parte (26.2%) de la poblacion adulta mayor vive en localidades
rurales, cifra que se incrementa conforme aumenta la edad. La proporcién de mujeres
adultas mayores rurales es menor que la proporcién de hombres en todos los grupos
de edad; dicha proporcion llega a representar el 32.4% entre los hombres del grupo de
80 afios y mas, frente a 25.8% de las mujeres En zonas rurales la poblacion esta mas
envejecida. La poblacién adulta mayor representa 10.1% del total de la poblacidn rural
(10.0% de las mujeres y 10.2% de los hombres), y 8.6% de la poblacién urbana (9.2% de
las mujeres y 8.0% de los hombres).

Los hogares de las personas adultas mayores

En 2010, en uno de cada cuatro hogares vivia una persona mayor de 60 afios. Ademas,
poco mas de una quinta parte de los hogares mexicanos tenia como jefe o jefa a una
persona adulta mayor: 6.2 millones de los 28.2 millones de hogares que capté el Censo
de Poblacion y Vivienda 2010. De estas personas que son jefas de hogar, 35.2% son

mujeres y 64.8% son hombres.

Las personas adultas mayores residen en su mayoria en hogares familiares: la mitad de
los hombres (49.7%) en nucleares; 38.1% en ampliados y 1.7% en compuestos. Las
mujeres viven con menor frecuencia en hogares nucleares y més en ampliados, 37.9y
47.0%, respectivamente; su presencia en hogares compuestos es similar a la de los
hombres adultos mayores. En ambos casos es minima la proporcién de personas que
viven en hogares de corresidentes.

El estado conyugal que predomina entre las personas adultas mayores es la union en

pareja, ya sea en matrimonio o en union libre; la viudez ocupa un lugar importante entre

1% Inmujeres. Situacion de las Personas Adultas Mayores en México. 2014
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las personas de edad avanzada y se observa que el porcentaje de viudas casi triplica al
de viudos, 37.9% de ellas y 13.7% de ellos.

Educacion

El nivel educativo de las personas adultas mayores es bajo, en gran parte porque la

expansion del sistema educativo no beneficié a esas generaciones.

Datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 sefialan que 28.7% de las mujeres y
19.9% de los hombres adultos mayores no saben leer o escribir, situaciéon que empeora

en zonas rurales donde 53.2% de las mujeres y 37.1% de los hombres son analfabetas.

Segun datos censales de 2010, el promedio de escolaridad de la poblacién adulta mayor
se estim6 en 4.6 afios, que no cubren ni la educacién basica, que para esas
generaciones abarcaba solo la primaria. La situaciéon es de mayor desventaja para las
personas de edad mas avanzada; mientras el promedio de escolaridad de quienes
tienen entre 60 y 69 afios es de 5.5 afios, para las de 80 afios y mas se reduce a s6lo 3.0.

En todos los casos, las mujeres tienen menor escolaridad que los hombres

Cuadro 2. Elaborado por la autora a partir del INMUJERES.

El Instituto Nacional de las Mujeres en el mismo estudio realiza un analisis

comparativo en donde las caracteristicas econémicas, la posicioén en la ocupacion

y jornada laboral, los ingresos, la derechohabiencia en los servicios de salud y el

uso del tiempo.

Caracteristicas econémicas

“En México, una tercera parte de la poblacion adulta mayor trabaja para el

mercado laboral, con marcadas diferencias entre mujeres y hombres, 19.4%

de ellas y 50.8% de ellos. La participacién en actividades econémicas se

reduce conforme aumenta la edad, sin embargo, se observa que dos de

cada diez hombres adultos mayores de 80 afios y mas, contindan

econdmicamente activos, lo mismo que 4.7% de las mujeres de esas

edades”
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‘La actividad mas frecuente de las adultas mayores es el trabajo no
remunerado. Un 62.8% de ellas se dedican a los quehaceres del hogar,
actividad que muy probablemente han desarrollado toda su vida, y la cual
realiza solamente 8.0% de los hombres”

“Solamente un 8.7% de las mujeres adultas mayores esta pensionada o
jubilada, o recibe pension por viudez, situacién en la que se encuentra una
cuarta parte de los hombres. Esta diferencia responde a la mayor actividad
economica de ellos y a que las trayectorias laborales femeninas
generalmente son cortas e interrumpidas debido a los eventos repro-
ductivos y a la responsabilidad depositada en ellas para cubrir las
necesidades de cuidado y trabajo doméstico dentro de los hogares, lo cual
ha representado el principal obstaculo para la participacion femenina en el
mercado laboral” (INMUJERES, 2014: 13).

Para ejemplificar con claridad el tema del trabajo y las actividades que realizan las

mujeres y los hombres mayores presento la siguiente tabla” (véase cuadro 3).
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Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2014, segundo trimestre

Grupo de edad

Condicion de actividad

Total De 60 a 69 De70a79 80 y mas
Mujeres 100.0 100.0 100.0 1000
Econbmicamente activas 194 27.6 130 4.7
Quehaceres domésticos 628 59.5 700 60.2
Pensionadas y jubiladas 8.7 0.6 8.4 6.5
Incapacitadas permanentes 11 0.6 09 29
Otras no economicamente activas 8.0 2.7 1.6 25.7
Hombres 100.0 100.0 100.0 1000
Economicamente activos 50.8 63.9 421 208
Quehaceres domesticos 8.0 4.8 10.8 13.8
Pensionados y jubilados 25.1 114 29.7 29.1
Incapacitados permanentes 14 1.0 1.3 il
Otros no econdmicamente activos 147 8.9 160 33.2
Total 100.0 100.0 100.0 1000
Poblacion economicamente activa 318 4473 26.6 115
Quehaceres domesticos EY N 34.3 424 40.4
Pensionados(as) y jubilados(as) 16.2 150 18.3 16.2
Incapacitados(as) permanentes 1.2 0.8 11 30
Otros no econdmicamente activos(as) 11.0 5.5 115 8.9

Cuadro 3. INMUJERES con base en INEGI.

Posicion en la ocupacion y jornada laboral

71

——
| —



Los principales grupos de ocupacion en los que participan las personas
mayores que trabajan en el mercado laboral son: en el comercio, en
servicios personales, industria, artesania y ayudantia, asi como en el area
agropecuaria. La participacién es considerablemente baja en otros grupos
de ocupacion mas relacionados con el “trabajo formal”, como trabajadores y
trabajadoras de la educacion o funcionarias y funcionarios y en areas de

direccion.

Las mujeres son sobre todo comerciantes (38.8%) y los hombres
trabajadores agropecuarios (38.5%). Los servicios personales constituyen la
segunda ocupacién mas frecuente para las mujeres (26.6%), mientras que
para los hombres, lo es el trabajo como industriales artesanos y ayudantes
(16.7%).

Ingresos

Las transferencias o remesas son la principal fuente de ingresos de la
poblacién adulta mayor pues 54% las recibe (59.3% de las mujeres y 48.4%
de los hombres). Los programas sociales ocupan un lugar menos
importante en general, pero son la primera fuente de ingresos de las
personas de 80 afios y mas (para 71.0% de las mujeres y 67.1% de los

hombres).

Un 58.4% de los hombres y 31.6% de las mujeres reciben ingresos por
trabajo o por algun negocio. La actividad econ6mica es sobre todo
importante entre las personas de edad menos avanzada; de las mujeres
gue tienen entre 60 y 69 afios de edad, cerca de la mitad de ellas (46.7%)
percibe ingresos por su actividad econOmica, situacion en la que se
encuentran casi tres cuartas partes (72.8%) de los hombres de ese grupo
de edad.

La principal fuente de ingresos de las personas adultas mayores difiere
segun el sexo, para las mujeres son las transferencias (59.3%), mientras

que para los hombres es el ingreso por trabajo o negocio (58.4%). En
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ambos casos, los ingresos por trabajo disminuyen conforme aumenta la
edad y cobran mayor importancia las transferencias y los programas
sociales.

Derechohabiencia a servicios de salud

Los datos presentados sugieren un gran reto para el sector salud. De
acuerdo con los resultados de la Resultados de busqueda Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012, en ese afio, 16.6% no era
derechohabiente de institucion alguna, mientras que el Seguro Popular de
Salud cubria practicamente a 30% de la poblacion, y es mas comun entre
los residentes de areas rurales que entre los de areas urbanas (60.5% y

20.7%, respectivamente).
Uso del tiempo

Se observa una importante participacion de 93.3% de la poblacién adulta
mayor en el trabajo no remunerado. Entre las mujeres, la mayor tasa se

observa en la preparacion y servicio de alimentos (87.5% de ellas lo hacen).

Entre los hombres, la administracion del hogar (61.7%) presenta la mayor
tasa de participacion. En términos del tiempo dedicado a diversas
actividades, para las mujeres la preparacion de alimentos y el cuidado de
personas con limitaciones fisicas o mentales son las actividades que mas
tiempo les demandan (16.3 y 11.8 horas, respectivamente), y para los
hombres son los cuidados de personas con limitaciones fisicas (9.9 horas) y
el cuidado en general a integrantes del hogar que necesitan apoyo (7.6

horas) (véase cuadro 4).
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Promedio de horas de actividades seleccionadas de la poblacion de 60 afios y mas, 2009

Promedio de horas Tasa de actividad®
Actividades seleccionadas Mujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres | Total
Trabajo doméstico no remunerado 36.0 15.4 26.6 94.6 91.8 93.3
Preparacion y servicios de alimentos para 16.3 5.9 13.1 87.5 46.4 68.5
los integrantes del hogar
Limpieza de vivienda 9.5 4.2 7.5 80.2 58.3 70.1
Cuidado de la ropa 4.5 1.6 3.7 79.4 39.1 60.8
Compras para los integrantes del hogar 2.7 2.4 2.6 56.1 44.4 50.7
Administracion del hogar 1.2 1.3 1.2 13.8 21.7 58.9
Pagos y tramites de los integrantes del 1.2 1.3 1.2 13.8 21.7 17.4
hogar
Mantenimiento e instalacion 3 3 3 35 23 12.6
Cuidados a integrantes del hogar que tienen
alguna enfermedad crénica que requiere de 7.5 6.5 7.1 3.8 2.9 3.4
cuidado especial o continuo
Cuidado de personas con limitaciones 11.8 9.9 11.1 2.5 1.8 2.2
fisicas o mentales
Cuidados de integrantes del hogar que 8.5 7.6 8.1 7.1 5.7 6.5
necesitan apoyo
Apoyo y cuidado a integrantes del hogar 5.9 3.5 5.3 4.4 1.8 2.2
menores de 6 afos
Apoyo y cuidado a integrantes del hogar 3.6 3.1 3.4 4.2 4.2 4.2
menores de 15 afios
Apoyo y cuidado a integrantes del hogar 2.8 2.5 2.7 1.2 1.4 1.3
menores de 60 afios y mas
Apoyo emocional y compafiia a integrantes 7.8 7.5 7.7 56.8 58.7 57.7
del hogar

Cuadro 4. INMUJERES. Situacién de las personas adultas mayores en México 2014, en
célculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2009. Base de datos.

Tabulados basicos

20| 3 tasa de actividad se refiere al porcentaje de personas de 12 afios y mas que realizan la actividad.
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A través de los afios México ha tenido cambios sustanciales en su
comportamiento demografico (véase figura 4). En 2015 INEGI realizé una Encuesta
Intercensal que permite visibilizar datos actualizados sobre la composicién,
distribucién y el comportamiento de la poblacion en diferentes niveles como el
municipal y por entidades federativas. Dicha encuesta sefiala que hasta entonces
119.5 millones de personas residen en nuestro pais, de ellas 51.4% son mujeres y
48.6% son hombres.

Poblacion hombres y mujeres

Poblacion

¢ Cuantos hombres y mujeres hay en el pais?

Por cada 100 mujeres

hay 94 hombres.
61474 620
Mujeres <> El municipio con mayor
51.4% “/J porcentaje de mujeres
es San Miguel
Tulancingo, con 58.4%,
en Oaxaca.

98 056 133
Hombres El municipio con mayor
0 porcentaje de hombres
48.6% es Trincheras, con 55.5%,
en Sonora.

Figura 4. Fuente INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Poblacion de hombres y mujeres.
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De acuerdo con la informacion de la Encuesta Intercensal de 2015, México
cuenta con 12.4 millones de personas de 60 afios y mas, lo cual representa el
10.4% de la poblacién total (INEGI, 2016: 1).

La poblacion estimada en la Ciudad de México siguiendo esta encuesta es de 8
918 653 personas, Yy la delegacion con mayor poblacion es Iztapalapa con 1 827
868 personas; esto quiere decir que la Ciudad de México tiene una poblacion
mayor a 5 millones lo cual la hace una de las entidades con mas poblacién a nivel

nacional (véase figura 5).

Delegacion con mayor poblacion

Poblacién s

£, Cémo se agrupan las entidades por su poblacién y cuales son los municipios con mayor poblacion?

Municipios o delegaciones con mayor poblacién

Encuesta Intercensal 2015 Censo 2010

Iztapalapa, Distrito Federal 1 827 868 1

Ecatepec de Morelos, México 1677678 2

Tijuana, Baja California 1641570 3

Leon, Guanajuato 1578 626 6

Puebla, Puebla 1576 259 4

Guadalajara, Jalisco 1460 148 5

Poblacion Juarez, Chihuahua 1391 180 7
Zapopan, Jalisco 1332272 8

Menos de 2 millones

Figura 5. INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

En cuanto al grupo de las personas mayores la encuesta intercensal sefala que la
Ciudad de México es la entidad con estructura de poblacibn mas envejecida, y
dentro de la Ciudad de México la delegacién con poblacién mas envejecida se

concentrara en la Benito Juarez donde la media es de 38 afios. Lo que nos da
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cuenta de que entre 2010 habia un proceso de envejecimiento de 6.2% y 2015
aumenta a 7.2%.

Otro dato demografico de impacto indiscutible en el analisis de la situacion de las
personas mayores en México, es que de acuerdo con INEGI, en 2016, la esperanza
de vida se ubicO en casi 78 afios para las mujeres y en casi 73 afios para los
hombres, es decir, existe una feminizacion del envejecimiento, las mujeres
viven mas tiempo que los hombres; destacando que conforme avanza la edad,
disminuye el nimero de hombres, por ello es importante enfatizar la importancia

de generar politicas publicas con perspectiva de género (véase grafica 3)

Indicadores Sociodemograficos de México (1930-2000)

Aihos
90 -
80 .
[
70 —_— .
60 .—-"'""Ja a 0.9 71.1 726

50 _faea.::'s
40 __-f“"'fJ,E.l

30
504 330
10 5
L T T T T T T 1
1930 1950 1870 1980 2000 2010 2016
——
Grafica 3:

Fuente: INEGI, 2016
INEGI. Esperanza de vida al nacimiento/ Sexo y entidad
federativa, 2010 a 2016.

Tomado de:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P
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De acuerdo con las proyecciones de poblacion realizadas por CONAPO (INEGI,
2017: 1) en 2017 habitaban en el pais casi 13 millones de personas de 60 y mas
afos, en 2030 aumentard a 14.8 el porcentaje de Personas Mayores, lo que se
traduce en un monto de 20.4 millones de personas mayores (Personas mayores
de 60 afos) (INEGI, 2017: 2.) Estos datos representan un foco rojo en cuanto a las
acciones que se deberian de tomar en cuenta para prepararnos como pais y evitar
un desbordamiento y falta de acceso tanto en los servicos basicos para la atencion
de la poblaciébn mayor, como en todos los d@mbitos en los que impacta este

crecimiento de poblacion.
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Capitulo 4

Ambitos en los que se vulneran los
derechos de las personas mayores
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Si se llevasen el miedo, LLEGAR A VIEJO

y nos dejasen lo bailado
para enfrentar el presente...
Si se llegase entrenado

y con animo suficiente...

Y después de darlo todo
-en justa correspondencia-
todo estuviese pagado

y el carné de jubilado
abriese todas las puertas...
Quiza llegar a viejo

Seria mas llevadero,

Mas confortable,

Mas duradero.

Si el ayer no se olvidase tan aprisa...

Si tuviesen mas cuidado en donde pisan...
Si se viviese entre amigos

que al menos de vez en cuando

pasasen una pelota.. sj el cansancioy la derrota

No supiesen tan amargo...

Si fuesen poniendo luces

en el camino, a medida

que el corazén se acobarda...

y los angeles de la guarda

diesen senales de vida...

Quiza llegar a viejo

Seria mas razonable,

mas apacible,

mas transitable.

jAy. si la veterania fuese un grado...!
Si no se llegase huérfano a ese trago.
Si tuviese mas ventajas

Yy menos inconvenientes...

Si el alma se apasionase,
el cuerpo se alborotase,
y las piernas respondiesen... .
Y del pedazo de cielo ﬂ
reservado para cuando
toca entregar el equipo,
repartiesen anticipos L .

Quiza llegar a viejo

a los mas necesitados..
seria todo un progreso,

un buen remate,

un final con beso.

En lugar de arrinconarlos en la historia,
convertidos en fantasmas con
memoria...

Si no estuviese tan oscuro

a la vuelta de la esquina...

O simplemente si todos
entendiésemos que todos

llevamos un viejo encima.

Interprete: Joan Manuel Serrat.

Figura 6: Llegar a viejo. Cancion Joan Manuel Serrat
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4.1 Ambitos de discriminacién hacia personas mayores

Este apartado presenta una lectura cronolégica de la consolidacion institucional en
el tema de la No discriminacién en México. Al mismo tiempo recopila interesantes
encuestas que dan evidencia de los distintos &mbitos en los que se manifiesta la

discriminacion hacia las personas mayores.

e 2001
La Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion surge en marzo
del 2001, integrada por 160 personas y presidida por Gilberto Rincén Gallardo;
esta Comision elabora reuniones plenarias, de subcomision y de equipos
especificos de trabajo para generar Seminarios y Foros Regionales de discusion
con especialistas, organizaciones locales e instituciones como la Secretaria de
Salud, en los cuales se abordan diversos temas21. Se recibieron 17 estudios
especializados sobre distintas practicas discriminatorias en México, integrandose
asi un archivo con informacion sobre las legislaciones y los estudios en el terreno

de la lucha contra la discriminacién en México. Propuso los siguientes objetivos:

1) La formulacion de un proyecto legal amparado en la prohibicion
constitucional de toda forma de discriminacion en el que queden
especificadas, por un lado, las protecciones efectivas para toda persona
contra cualquier acto de discriminaciéon y, por otro, las politicas de
compensacion y de promocion que el Estado tendria que garantizar a
guienes componen los grupos en situacion de vulnerabilidad y en riesgo de
sufrir una o varias formas de discriminacion;

2) La propuesta de un Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

como 6rgano de Estado, cuyas competencias sean promover y vigilar el

21| a discriminacidn contra las mujeres en Ciudad Judrez, la discriminacidn contra nifios y adultos mayores en
Monterrey, la discriminaciéon por preferencia sexual y temas de desarrollo humano y pobreza en
Guadalajara, la discriminacidn contra personas con discapacidad y por estado de salud en el Distrito Federal,
la discriminacion religiosa en Puebla, la discriminacion contra migrantes en Zacatecas y la discriminacion por
pertenencia étnica o raza en Veracruz.
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cumplimiento de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
asi como orientar a las instituciones publicas y privadas para que puedan
generar un modelo de convivencia que haga realidad la igualdad de
oportunidades en México.

En el Informe General "La discriminaciéon en México: por una nueva cultura
de la igualdad" de dicha Comision, el espacio donde se percibe con mas claridad
la discriminacion del sector de las personas adultas mayores, es el que se
relaciona con la valoracion que se hace de sus capacidades y de sus
potencialidades productivas, agregando que las condiciones en las que sobrevive
una gran parte de las personas mayores reflejan el menosprecio social de que son

objeto” (Ruvalcava, 2001: 57-58), ademas refiere puntual y algidamente que:

‘la mayoria de las mujeres y de los hombres en México transcurren sus
ultimos dias sumidos en la depresion, la desconexién con la realidad y la
pérdida progresiva de facultades, ocasionada no tanto por la edad, es mas bien
un conjunto de condicionantes biopsicosociales, la inmovilidad, la
incomunicacion y el aislamiento. La comision pone énfasis en que el problema
afecta gravemente la dignidad de las personas. La eliminacion de la
discriminacion hacia los adultos mayores pasa necesariamente por la
devolucion, el respeto y servicios de sus aportaciones hacia la sociedad,
realizadas durante su vida productiva” (Comision Ciudadana de Estudios
contra la Discriminacion, 2001: 163-165).

e 2005

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, surge en 2004 a partir de
la iniciativa de Ley que propone la Comisién Ciudaddana de Estudios contra la
Discriminacién. En 2005 junto con la Secretaria Desarrollo Social se realiza la
primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México 2005 (véase

cuadro 5).
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ENADIS 2005. Disefio conceptual

PRIMERA ENCUESTA SOBRE
DISCRIMINACION EN MEXICO
2005

o POBLACION DE ESTUDIO: —
PERSONAS DE 18 ANOS Y MAS

Poblacién de personas adultas mayores @

(de 60 afos o mas)

Poblacion indigena (hablantes de lengua
indigena o por autoadscripcion)

Poblacién con creencias religiosas no
catolicas

Poblacion del sexo femenino

Personas con discapacidad.

—
e A o

« Se disenaron siete instrumentos de captacion distintos

« Un Cuestionario Global, aplicado a la ciudadania

« Seis particulares para los grupos especificos.

» Eldiseio de la muestra fue realizado por SEDESOL, con un tamaiio
de 1482 casos, a partir de una seleccion probabilistica polietapica.
Representativa a nivel nacional y conglomerados urbanos y rurales.

« El levantamiento estuvo a cargo del proveedor Buré de Investigacion
de Mercados (BIMSA).

ELABORADO POR LA AUTORA

Cuadro 5: Elaboracién propia a partir de la encuesta. Consultado [en linea]
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Presentacion _de la Encuesta final.pdf

Es importante resaltar que el Consejo en este momento solo tenia un afio de
haber sido creado, sin embargo, realizé un primer ejercicio de percepcion hacia el
fendmeno discriminatorio en México, y aunque existen criticas en torno a los
aspectos metodoldgicos y los instrumentos utilizados, se debe reconocer el trabajo
y el interés para posicionar en las tematicas actuales el asunto de la
discriminacion que viven las personas debido a contextos o caracteristicas

identitarias que son inherentes a ellas; el objetivo se centr6 en conocer cOmo se
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vive la discriminacion, en términos de percepcién; ademas de identificar los
patrones de discriminacion entre la ciudadania mexicana, establecer las
diferencias de grado y de forma entre las distintas poblaciones de estudio
susceptibles a la discriminacion y conocer las principales manifestaciones de la
discriminacion en distintas esferas sociales, evaluando los factores relacionados

con la con la discriminacion entre los grupos seleccionados (INEGI, 2018: 4).

La encuesta revel6 datos en donde se contemplaba a las personas adultas
mayores como un grupo desprotegido, también identific6 a las personas
indigenas, los discapacitados y a las personas homosexuales?? como parte de los
grupos de personas que deben recibir ayuda del gobierno para conseguir trabajo.

e 2010
La segunda encuesta a nivel nacional que realiza CONAPRED se hace en el 2010
llamada Encuesta Nacional sobre discriminaciéon en México (ENADIS 2010)
(véase cuadro 6), junto con el Area de Investigacion Aplicada y Opinion del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) se seleccionaron algunos grupos que han vivido una serie de
desventajas, identificando que estas personas o0 grupos de personas se han
ubicado bajo una desigualdad estructural que los ha posicionado en una situacion
de vulnerabilidad frente a las opciones de desarrollo; esta encuesta de percepcion
retoma a los siguientes grupos de personas: mujeres, nifias y nifios, personas
jovenes, personas adultas mayores, personas migrantes, minorias religiosas,
étnicas o culturales, minorias sexuales, personas trabajadoras del hogar y
personas con discapacidad; es pertinente mencionar que aungue la encuesta solo
contempla a estos grupos, no significa que sean los Unicos que presencian niveles

de desigualdad, sin embargo, para fines de este estudio se trabajara en funcion de

22 E| uso de lenguaje que se utilizé en estos renglones fue tomado de la encuesta. Es relevante reflexionar y
reconocer que el uso de términos incluyentes y no peyorativos (personas con discapacidad o personas
mayores) es parte del proceso de los avances sobre No Discriminacién y derechos humanos. Si bien es
cierto, estos términos estan rebasados, y por ello, en esta investigacion se utilizan solo para referir la
informacion que se manejd en esos afios.
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los grupos en situacion de vulnerabilidad o grupos discriminados que contemplan
las diversas encuestas de discriminacion en México.
ENADIS 2010. Disefio y levantamiento

ENADIS 2010-

LA MUESTRA DE LA ENADIS 2010 FUE
DE 13 751 HOGARES, QUE ARROJO
INFORMACION REFERENTE A 52 095
PERSONAS

1 CUESTIONARIO GENERAL PARA HOGAR

1 PARA UN INFORMANTE SELECCIONADO, QUE CAPTABA
LOS VALORES, ACTITUDES Y PRACTICAS CON RESPECTO
A LA DISCRIMINACION.

10 CUESTIONARIOS PARA LOS GRUPOS DISCRIMINADOS:
PERSONAS CON DISCAPACIDAD; EMPLEADAS
DOMESTICAS; MINORIAS RELIGIOSAS; PERSONAS
ADULTAS MAYORES; NINAS Y NINOS, JOVENES; MUJERES;
MIGRANTES; Y, MINORIAS SEXUALES;

1 UN CUESTIONARIO SOBRE EXPERIENCIAS DE
DISCRIMINACION.

CON BASE EN TRECE INSTRUMENTOS

ELABORACION PROPIA

Cuadro 6: Elaboracién propia a partir de la encuesta. Consultado [en linea]
http://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/Enadis-2010-RG-Accss-002.pdf

A través de la Enadis 2010, se actualiza el panorama de discriminacién que

persiste en México y se profundiza el conocimiento sobre cémo se vive la
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discriminacion, quién o quiénes son los grupos discriminados, en qué ambitos de
la vida se presenta este problema con mayor frecuencia y los factores
socioculturales que se le relacionan. Se brindan elementos para conocer las
percepciones de la discriminacién entre la poblacién en general y desde los
distintos grupos que viven situaciones que les hacen vulnerables a la
discriminacion.

La encuesta presenta los resultados generales, divididos en tres apartados: el
primero da cuenta de los valores, actitudes y practicas de la poblacion en México
respecto a la discriminacion; el segundo muestra cdmo personas y grupos
perciben o experimentan las diversas practicas discriminatorias de las que son
objeto; y el tercero refiere de forma breve a la percepcion de las personas sobre el
Conapred (CONAPRED, 2010: 9-10).

Los Resultados sobre las personas adultas mayores de la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion en México (ENADIS 2010) muestra los niveles de exclusion,
discriminacion, la falta de reconocimiento y de obstaculizacion de derechos y
oportunidades fundamentales para llevar una vida digna y satisfactoria (ENADIS,
2010, 9). En nuestro pais, 27.9% de las personas mayores de 60 afios han
sentido alguna vez que sus derechos no han sido respetados por su edad, 40.3%
describe como sus problemas principales los econdémicos, 37.3% la enfermedad,
el acceso a servicios de salud y medicamentos, y 25.9% los laborales 23 (véase

grafica 4).

23 Conapred, Enadis, 2010
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Resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacién. Resultados sobre personas
adultas mayores 2010.

Percepciones Enadis 2010

40.30%
37.30%
27.90%
25.90%

Han sentido que sus derechos Percibe como problemas su Percibe como problema la Percibe como problema el
no han sido respetados economia enfermedad, el acceso a trabajo
servicios de salud y
medicamentos

Gréfica 4. Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta.

o 2012
En 2012 Conapred realiza una aproximacion diagnostica, llamada Reportes sobre
Discriminacion en México y analiza las mecanicas y procesos que sigue la

discriminacion en distintos ambitos, como son:

1. Proceso Civil.

2. Proceso Penal.

3. Salud y alimentacion.
4, Trabajo.

5. Crédito.

6.

Derechos politicos.
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Estos estudios acentlan las relaciones desiguales que tienen como consecuencia
negar derechos o restringirlos. “Los reportes consideran como acto discriminatorio
a todo proceso, mecanica, contexto, institucion, discurso o norma dispuestos a
limitar o despojar a las personas de su dignidad, su autonomia, sus derechos o los
bienes obtenidos por el esfuerzo comun, por motivos relacionados con uno o
varios estigmas o marcadores sociales™?*.

Estos reportes a la par de otros estudios refuerzan los datos duros para visibilizar
gue una parte considerable de las personas mayores viven y se encuentran en
situaciones de pobreza, desventaja y discriminacién; en capitulos anteriores se ha
visto como es que se percibe la vejez y los impactos que tiene en la vida social y

economica, en tres ambitos especificos, la vida laboral, la educacion y la salud.

e 2013
A nivel local, en junio de 2013 se realizd la primera Encuesta sobre
Discriminacion de la Ciudad de México?® (EDIS-CdMx 2013), su objetivo se centro
en generar indicadores e informacion acerca de la situacion del fendmeno de la
discriminacion en la ciudad de México, mediante una encuesta especifica sobre
discriminacion tomando en cuenta las variables y especificidades propias de la
metrépoli, caracterizada por ser un espacio plural y diverso, considerando que la
poblacién objetivo no sélo son sus habitantes, sino también las personas que
transitan por ella (COPRED, 2013: S/N); la metodologia se hizo a partir de la
realizacion de una encuesta en viviendas, en las 16 delegaciones, en el distrito
federal, ahora Ciudad de México, la poblacion objeto del estudio fueron los
residentes de 18 y mas afios. Los cuestionarios fueron aplicados en viviendas, se

realiz6 un segmento de encuestas enfocadas a la poblacion que transita por el

24 Cuando se habla de “marcadores sociales” podemos entender que se estd relacionado con estas
caracteristicas inherentes a la persona y que tiene que ver con su sexo, género, origen étnico o nacional,
idioma, contexto social, situacion migratoria, familiar, de salud, condicion de discapacidad, embarazo, tono
de piel, estatus socioecondmico, entre otros marcadores. Reporte sobre discriminacion en México 2012. Cita
retomada de: Introduccidon general. Coordinado por Ricardo Raphael de la Madrid. México, Ciudad de
Meéxico, octubre de 2012. Pag, 60 (Raphael, 2012).

25 Encuesta elaborada por El Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México
(COPRED) en 2013.
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distrito federal en 4 puntos de afluencia como los principales puntos de acceso a la
ciudad (terminales de autobuses), en todos los casos, también se aplicaron de
forma directa por el equipo de encuestadores de consulta MITOFSKY, es decir, el
cuestionario no fue de auto llenado. En la encuesta se preguntd a las personas
que viven y transitan en esta ciudad cudl es su percepcion sobre la discriminacion.
El tamafio de la muestra aleatoria fue de 4,800 entrevistas efectivas en el distrito
federal, distribuidas en 300 entrevistas por cada una de las 16 delegaciones
politicas que conforman la capital del pais, complementariamente se realizaron
400 entrevistas en 4 puntos de afluencia que son acceso a la capital del pais
(terminales centrales de autobuses). Con este tamafio de muestra se logro que al
95% de confiabilidad el error no sobrepase el +/-1.4% en el distrito federal y de +/-
4.9% para los puntos de acceso a la ciudad (ICAZA, 2013: S/N).

La poblacién capitalina en general ubico la edad avanzada en el octavo lugar de
las causas mas comunes de discriminacion, y 8 de cada 10 personas encuestadas

sefalb que existe discriminacion hacia las personas mayores.

El 27.6% de las personas encuestadas de este grupo de edad mencionaron haber
sido discriminadas alguna vez (29.3% de los hombres y 26.1% de las mujeres de
60 afios y mas). El porcentaje mas alto de lugares donde ocurrié fue en la calle
(26.8%), seguido del trabajo (23.8%), transporte publico (12.5%), instituciones
publicas (11.3%), y otros lugares publicos (12%).

Las personas de este grupo de poblacién identificaron las causas principales por
las cuales fueron discriminadas: la primera mencién fue su fisico o apariencia
(36.3%), 8.9% su clase o condicion social, 6% su discapacidad, 5.3% su origen, y

3.8% la falta de estudios.

Los datos obtenidos de la Encuesta sobre discriminacion del 2017 de la Ciudad de

México, los podemos visualizar en la siguiente infografia.
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‘Discriminacion a
personas mayores

DE UNA LISTA DE 41
GRUPOS DISCRIMINADOS,
LAS PERSONAS MAYORES
SE POSICIONARON EN EL

6TO. LUGAR EN LA CDMX

La dependencia econdmica de las

personas mayores se observa en mas de la

mitad de la poblacién. A 6 de cada 10

personas mayores las sostiene un familiar u

otra persona. Solo el 2.7 de cada 10
personas reciben pensidn por su trabajo.

ELABORACION PROPIA

Datos obtenidos de: Encuesta sobre discriminacidn en la
Ciudad de México. COPRED,2017.
Encuesta Nacional sobre discriminacidn en México.
RESULTADOS SOBRE PERSONAS MAYORES CONAPRED,
2010.

3. Infografia-Discriminacion a personas mayores
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A modo comparativo, tanto en la Encuesta Nacional de 2010, asi como en la
Encuesta de la CDMX en 2013, se reflejan practicas discriminatorias hacia las
personas mayores, estas actitudes y acciones se cargan de ideas prejuiciosas que
van desde desvalorizar a las personas mayores hasta asociar la vejez como una
etapa en donde las personas pierden su valor y autonomia, y por tanto parte de
sus derechos y libertades fundamentales. Las encuestas permiten visibilizar la
carencia que se vive, pues el entorno en el que nos desplazamos de manera
cotidiana estd cargado de ideas errobneas que permiten que la brecha de
desigualdad se fortalezca y se manifieste en expresiones discriminatorias.

e 2015
En 2015 se realiza la Encuesta Nacional de Derechos Humanos,
Discriminacion y Grupos Vulnerables (ENDHDyGV) Los mexicanos vistos por
simismos. Los grandes temas nacionales de 2014, realizada por la UNAM.
Para lograrlo se recurrié a la aplicacion de 25 encuestas en vivienda de 1 200
casos cada una, a personas de 15 afios y mas distribuidas en todo el pais. Las
encuestas levantadas para la coleccion fueron las siguientes:

1. Encuesta Nacional de Corrupcion y Cultura de la Legalidad

2. Encuesta Nacional de Cultura, Lectura y Deporte

3. Encuesta Nacional de Derechos Humanos, Discriminaciéon y Grupos
Vulnerables
Encuesta Nacional de Familia
Encuesta Nacional de Salud
Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Encuesta Nacional de Movilidad y Transporte

Encuesta Nacional de Pobreza

© o N o g bk

Encuesta Nacional de Migracion

10.Encuesta Nacional de Género

11.Encuesta Nacional de Globalizacion

12.Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes

13.Encuesta Nacional sobre las Condiciones de Habitabilidad de la Vivienda
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14.Encuesta Nacional de Envejecimiento

15.Encuesta Nacional de Religion, Secularizacion y Laicidad
16.Encuesta Nacional de Ciencia y Tecnologia

17.Encuesta Nacional de Educacién

18.Encuesta Nacional de Economia y Empleo

19.Encuesta Nacional de Justicia

20.Encuesta Nacional de Sociedad de la Informacién
21.Encuesta Nacional de Indigenas

22.Encuesta Nacional de Medio Ambiente

23.Encuesta Nacional de Federalismo

24 .Encuesta Nacional de Identidad y Valores

25.Encuesta Nacional de Cultura Politica (UNAM, 2014: 211-2112)

Para fines de esta investigacion se retomara la Encuesta de envejecimiento,
(véase cuadro 7) para mostrar algunos resultados interesantes y a considerar en
el estudio de la discriminacién. Dicha encuesta muestra en el apartado de
Significados y representaciones sociales de las personas adultas mayores: “como
me percibes, te veras, comparte que se solicitd a un grupo de personas que
mencionaran tres palabras que se asociaran con la palabra “adulto mayor”; como
resultado se obtuvo en un 83.3% prevalencia de estereotipos desfavorables
relacionados con la apariencia de las personas adultas mayores. Estos
estereotipos se refuerzan cuando se vinculan con las afirmaciones que muestra la
imagen de abajo, en donde los resultados visibilizan a la vejez como un estado
deficitario, en el cual la edad causa una disminucién de las habilidades y de los
intereses, pues mas de la mitad de las personas entrevistadas estan de acuerdo
con una serie de estereotipos negativos asociados con pérdidas (de la salud, de la
capacidad mental y fisica). En este sentido, la encuesta muestra que 7 de cada 10
personas entrevistadas considera que la mayoria de las personas mayores tienen
un deterioro, 6 de cada 10 opinan que su salud es mala y 5 de cada 10 piensan
gue las personas adultas mayores son dependientes y tienen menos interés por el
sexo (I1J-UNAM, 2015: 63).
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Resultados de la Encuesta Nacional sobre envejecimiento

ENCUESTA NACIONAL DE
ENVEJECIMIENTO
¢ QUE TAN DE ACUERDO O EN
DESACUERDO ESTA USTED CON LAS
SIGUIENTES AFIRMACIONES?

Muchos adultos mayores tienen deterioro 73.1%
en su memoria

La salud de las personas mayores
es mala

Las personas mayores tienen menos
interés por el sexo

La mayoria de las personas mayores
son dependientes

Las personas mayores tienen peor
higiene que la de los jovenes

Las personas mayores tienen menos
amigos que las personas jovenes

Las personas mayores ya no aprenden 36.2%

ELABORACION PROPIA

Cuadro 7. Elaboracion propia a partir del Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, 2015.
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Existen otros datos interesantes que se relacionan con los lugares en los que son
discriminadas las personas mayores, con el 86.4% se ubica al buscar trabajo,
80.2% en el trabajo, 57.8% en el acceso a productos o servicios financieros,
54.7% en el acceso a la capacitacion profesional, 54.5% en la atencién médica,
51.1% en el acceso a la educacion, 47.6% en su casa, 43.9% en los deportes y
36.1% en el turismo (11J-UNAM, 2015: 72). De acuerdo con estos datos el &mbito
en donde mas se refleja la discriminacién se encuentra cuando una persona

mayor busca trabajo y en la vida laboral.

e 2017

Para cerrar el capitulo es relevante hacer mencion de la Encuesta sobre
discriminacion en Meéxico (ENADIS 2017). Particularmente esta encuesta a
diferencia de las anteriores se realiza con el esfuerzo de varias instituciones como
la CNDH, la UNAM, CONACYT e INEGI, en su disefio conceptual, incorpora
elementos centrales de la discriminacion como fendmeno estructural, experiencias
de discriminacién, practicas discriminatorias e interseccionalidad; esta encuesta
mejora el disefio estadistico, hace una ampliacion de la muestra y cambia la forma

de recolectar informacion (véase cuadro 8).

Comparativo Enadis 2010-2017

Concepto ENADIS 2010 ENADIS 2017 Observaciones
Tipo de Probabilistico, Probabilistico, Cambia la metodologia de seleccion del
muestreo | estratificado  y | estratificado  y | infformante de los mddulos de grupos en
por por situacion de discriminacién, con una
conglomerados conglomerados | ampliacion significativa del numero de casos:
se aplica a todos los integrantes del hogar
gque se identifiguen como parte de uno o mas
de los siete grupos seleccionados.
T o 13,751 viviendas | 39,101 Habra representatividad de la informacion por
amafno de . y
grupos y un mayor nivel de desagregacion, y
muestra se reduce el error asociado al muestreo (nivel
de confianza del 90%, un error maximo
relativo esperado del 15% y una tasa maxima
de no respuesta del 15%).
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Cobertura
geogréfica

Nacional/regional

Nacional
/regional/estatal*

Se contard con representatividad nacional,
regional y estatal para secciones especificas
del cuestionario General, de Opinion vy
Experiencias y los médulos de Mujeres y
Jévenes.

*Entidades con sobremuestra: Guanajuato,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Tabasco, Tlaxcala y Veracruz.

Modulos
especificos

10

7 + 1 sub
modulo

En 2017 no se incluyen como modulos
especificos a la poblacion migrante y de la
diversidad sexual dado que, por el tamafio de
muestra, la informacion obtenida no seria
representativa.

El grupo de trabajadoras del hogar
remuneradas se incluye en un sub médulo en
el Médulo de Mujeres.

NUumero de
preguntas

232 preguntas y
629 variables

114 preguntas y
326 variables

Reduccion significativa de los cuestionarios
para elevar la calidad de la informacion.

Cuadro 8. Datos obtenidos de CONAPRED, documento interno, Direccién General Adjunta
de Estudios, Legislacion y Politicas Publicas 2018.

Dentro de esta encuesta se visibiliza la discriminaciéon y sus manifestaciones
desde un enfoque estructural, a través de la medicion de las brechas de
resultados en el ejercicio de derechos fundamentales, las experiencias de
discriminacion y de negacion de derechos que viven grupos histéricamente
discriminados, las practicas discriminatorias en ambitos institucionales/sociales,
ademas de prejuicios y estereotipos que explican la presencia y persistencia de la
discriminacion; lo cual permite en palabras de Solis, entender que Ila
discriminacion, es un problema social y no individual por dos motivos. En primer
lugar, porque permite entender cual es el papel de la discriminacién junto con
otros fendmenos, en la generacion y reproduccion de las desigualdades sociales.
Y, en segundo lugar, desde el punto de vista de las politicas publicas, porque
contribuye a identificar cudles son los ambitos institucionales y las esferas de
accion para el desarrollo de politicas focalizadas de prevencion y combate a la
discriminacion. Solis aporta que la discriminacién forma parte de un orden social
(véase 4. Infografia-orden social). Independientemente de las voluntades

individuales, que se caracteriza por las asimetrias en las relaciones que
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establecen los grupos sociales. Las practicas discriminatorias individuales
encuentran fundamento y legitimidad en este orden social, y al mismo tiempo
contribuyen a su fortalecimiento y reproduccién a lo largo del tiempo (Solis: 2017:
33-34).

= (= V4 =

Datos obtenidos de: Patricio Solis (2017). Coleccion
FUNDAMENTOS. Conapred.

4. Infografia-orden social
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Enadis 2017 destaca que los motivos principales por los que una persona es
discriminada son: la forma de vestir o arreglo personal, el peso o estatura, las

creencias religiosas y la edad.

El 16.1% de las personas adultas mayores declararon que
la calle, el transporte publico, el trabajo y la familia son los
principales ambitos en los que son discriminadas. Los
derechos que tuvieron mayor mencibn como negados
fueron: la atencion médica o medicamentos, recibir apoyos

de programas sociales, y la atencion en oficinas de

gobierno. Las personas adultas mayores se registraron con
un 24.8% con respecto a la poblacion total de su grupo. Los grupos de estudio se

muestran en la figura 7.

Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017. Nota técnica: Derechos negados
XX 0@

Y ERENE

9.1 30.9 29.2 25.8 24.8 23.8 15.7*

Figura 7. Fuente 2017. INEGI.

En relacion con las situaciones de discriminacién que se presentan a través de

exclusién o trato diferenciado, la encuesta identifico las siguientes situaciones:

e Rechazo o exclusion de actividades sociales

e Hicieron sentir o miraron de manera incomoda

e Insultos, burlas o le dijeron cosas que le molestaran
e Amenazas, empujones o jalones

e Obligaron a salir de alguna comunidad

97

——
| —



El 17% de la poblacion de las personas adultas mayores declaro haber
experimentado al menos una situacion de discriminacion en los ultimos cinco afos

(vease figura 8).

Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon 2017.
Nota técnica: situaciones de discriminacion

28.9 o 27.3 & X 26.3
® @ C

e >
é o 22.8

@

Figura 8. Fuente 2017. INEGI.

El 61.1% de las personas mayores considera que la causa por la que ha sido
discriminada es por su edad y por su condicién de persona mayor; dentro de las
percepciones sobre el respeto a los derechos, las personas opinaron en un 56.8%
gue los derechos de las personas adultas mayores se respetan poco o nada; el
grupo de las personas adultas mayores en un 44.9% opinaron que sus derechos
se respetan poco o nada. Dentro del apartado de representaciones sociales, las
personas opinaron en un 82% que “La mayoria de la gente se desespera
facilmente con las personas adultas mayores”, lo cual justifica de alguna manera la
intolerancia y poca comprension hacia este grupo de personas. Asimismo, las
personas adultas mayores identificaron entre sus principales problematicas: una
pension insuficiente para cubrir sus necesidades basicas (28.5%), la falta de

oportunidades para encontrar trabajo (22.5% y la carencia de pensién o jubilacién
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(21.9%). En cuanto a la dependencia econdémica, las personas adultas mayores en
un 37% declaro que reciben dinero de sus hijas o hijos para sostenerse

econémicamente, y el 11% depende Unicamente de este ingreso.

Los estudios mencionados identifican que los principales ambitos en los que se

expresa la discriminacién son:

Ambitos de discriminacion

P ~ 2
= N
7818\
R
\_}
™) -
educacion N
Salvd w
> Alimentacion
Ambitos que se = Derechos
] Econdmi
ven afectados empleo ‘ ‘\ némicos
9 Sociales \y
por procesos - e e
discriminatoyios Vivienda ; oesc)

T8
Medio ambiente % *

Las fecnologias D

Figura 9. Elaboracion propia a partir de encuestas retomadas

Hoy en dia el escenario en México y la Ciudad de México es un escenario
complicado, heterogéneo y de multiples necesidades. Con fendmenos sociales de
impacto negativo tales como: la corrupcion, la brecha de desigualdad social,
desempleo, narcotrafico, pobreza extrema, comorbilidades, contaminacién vy
factores de riesgo asociados al envejecimiento propiamente dicho como:
dependencia econdmica, discapacidad, abandono, violencia, fragilidad y por

supuesto la discriminacion estructural.
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La combinacion de multiples factores como el origen étnico o nacional, la
condicién de salud, econdmica, migratoria, el sexo, el género, las identidades
sexogénericas, entre otros factores, coloca a las personas mayores en un estado
de desventaja y desproteccion que requiere de una politica publica, no de
asistencialismo, sino de un plan de accibn con apego los estandares
internacionales, nacionales y regionales de asistencia social de caracteristicas
sustentables, eficientes, eficaces, con calidad, calidez, inclusion, igualdad,
cobertura y alcance; pero que se garantice y se evalle a través de indicadores
validados de “calidad de vida”, ingresos, inclusion, morbimortalidad y carga de la

enfermedad?®. Por conducto del marco de protecciébn y empoderamiento, la
seguridad humana?’ promueve (ONU, 2012: 3) la adopcién de medidas centradas
en las personas, exhaustivas, apropiadas para cada contexto y orientadas a la
prevencion, que intentan reducir la posibilidad de que se produzcan conflictos,
ayudan a superar los obstaculos que entorpecen el desarrollo y promueven los

derechos humanos de todas las personas.

Con el panorama expuesto es clara la necesidad impostergable de crear y hacer
funcionales programas y politicas que garanticen el bienestar biopsicosocial de las
personas adultas mayores con una estricta aplicacion de los principios de los

derechos humanos?®: Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

%6 E| estudio de la Carga de Enfermedad ofrece una manera novedosa de analizar las pérdidas de salud al
aportar un indicador compuesto que integra los dafios provocados por la muerte prematura y los dafios por
vivir enfermo o con discapacidad con diferentes niveles de gravedad por una o varias enfermedades a la vez.
Los afios de vida perdidos por una muerte prematura (APMP) y los afios de vida asociados a discapacidad
(AVD) se integran en un solo indicador que se traduce como los afios de vida saludables perdidos (AVISA)
por una enfermedad. Este indicador ofrece un peso equivalente a las enfermedades letales como aquellas
gue no conducen a la muerte pero que afectan las capacidades de los individuos de maneras insidiosas y
permanentes, y que, ademas, ejercen presiones diversas sobre los servicios de salud por la magnitud de la
demanda y los costos que se derivan de una atencion continua y muchas veces especializada. (Ascencio,
2013)

27 Consultado en: https://www.unocha.org/sites/dms/HSU/Outreach/12-

41684 Spanish%20HUMAN%20SECURITY%20Brochure web December%2010.pdf, el dia 14 de octubre de
2016.

28 Principio de Universalidad: sefiala que los derechos humanos corresponden a todas las personas por
igual.

Principio de Interdependencia: consiste en que cada uno de los derechos humanos se encuentran ligados
unos a otros, de tal manera que el reconocimiento de uno de ellos, asi como su ejercicio, implica
necesariamente que se respeten y protejan multiples derechos que se encuentran vinculados.
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progresividad y el absoluto ejercicio de los derechos relacionados con la
educacion, salud, seguridad social, alimentacién, empleo; asi como firmar y
ratificar la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
humanos de las personas mayores?®, (Washington, D.C., Estados Unidos el 15
de junio de 2015), y entrada en vigor el 11 de enero de 2017. La cual hasta ahora
tiene solo cinco paises que la han incorporado a su legislacion (Argentina, Bolivia,

Brasil, Chile, Costa Rica, el Salvador y Uruguay). México aun no la firma.

Principio de Indivisibilidad: Se habla de indivisibilidad de los derechos humanos en funcién a que poseen un
caracter indivisible pues todos ellos son inherentes al ser humano y derivan de su dignidad.

Lo anterior quiere decir que disfrute de los derechos humanos sélo es posible en conjunto y no de manera
aislada ya que todos se encuentran estrechamente unidos.

Principio de Progresividad: Constituye una obligacién del Estado para asegurar el progreso en el desarrollo
constructivo de los derechos humanos, al mismo tiempo, implica una prohibicion para el Estado respecto a
cualquier retroceso de los derechos. Consultado en:
http://www.cndh.org.mx/Que son Derechos Humanos, el dia 4 de septiembre de 2017.

2% Consultado en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados multilaterales interamericanos A-

70 derechos humanos personas mayores firmas.asp, el dia 1 de diciembre de 2017.

[ )



http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores_firmas.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores_firmas.asp

Capitulo 5

Marco legal y de proteccidn
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5.1 El principio de iqualdad v el derecho ala no discriminacién

Las culturas, asi como las sociedades y las personas son distintas y cambiantes.
Las personas adoptan creencias e ideologias individuales o grupales, construyen
relaciones sociales bajo su propia concepcién o cosmovisién, produciendo o
reproduciendo aprendizajes, valores y conocimientos que son parte importante sus
identidades. Existen diversas maneras y representaciones que permiten una
comunidad identitaria, nos dan pertenencia a una sociedad y nos diferencian de
otras, ideoldgica, cultural o fisicamente. Sin embargo, por encima de los atributos
0 concepciones que nos hacen particulares y nos diferencia existe un aspecto que
nos unifica: todas las personas son iguales en “dignidad y en derechos”. De
manera dialégica y coincidente somos iguales y diferentes, y ese principio de
igualdad para todos los seres humanos sin distincion, principio no siempre
explicito o evidente estad y opera, protegiendo a los seres humanos, como un
paraguas de oportunidades (véase 5. Infografia-lgualdad de oportunidades) solo
por el hecho de ser personas. Este principio se contempla en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) (véase cuadro 9 y 10) en los
articulos 1° y 2° asi como la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).

“la dignidad humana, como condicién suprema, que prescribe una serie de
derechos fundamentales, inalienables e imprescriptibles en beneficio de
toda persona, los cuales son llamados “derechos humanos”, que, ademas,
hacen que todos los seres humanos tengamos una igualdad esencial,
prescindiendo de la diferente condicion social, econémica o cultural en que

nos encontremos dentro de la vida comunitaria” (Soberanes, 2003: 7).

En la letra, en lo escrito, en las leyes y normas, es donde se encuentra a la
igualdad formal pretendiendo reconocer que las personas deberan ser garantes de
oportunidades y derechos de manera integral y en igualdad de condiciones.

Existe una exigencia ética de ser tratados igual o diferente segun sea el caso en
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razon de una buasqueda de justicia. Se puede ver que la igualdad se ha creado

para poder cimentar sistemas politico-sociales fundados en justicia y equidad.

IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

GLOSARIO DE TERMINOS SOBRE
DISCAPACIDAD

PROCESO DE ADECUACIONES

AJUSTES

MEJORAS EN ENTORNOS
JURIDICOS, SOCIALES,
CULTURALES Y DE BIENES Y
SERVICIOS

QUE FACILITEN LA CONVIVENCIA
Y PARTICIPACION CON LAS
MISMAS OPORTUNIDADES Y
POSIBILIDADES QUE EL RESTO DE
LA POBLACION

Elaboracion propia

Datos obtenidos de: Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos
Humanos

5. Infografia-lgualdad de oportunidades
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Declaracion Universal de los derechos Humanos en sus articulos primero y segundo

Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.

Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincioén alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdicciéon dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de
soberania.

Cuadro 9. Elaboracion propia a partir de contenidos de la Declaracion de 1948.

Articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Estéa prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Cuadro 10. Elaboracion propia a partir de contenidos de la Constitucion
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Claramente, hoy en dia la igualdad entre las personas y las sociedades es ficticia,
pues si se reflexiona en torno a: la carencia, falta de oportunidades y de opciones
basicas para que una persona o0 grupo de personas pueda desarrollarse en
dignidad y derechos, se hace evidente que esta exigencia ética no tiene una
garantia ni un cumplimiento para todas las personas por igual.

En el ambito de la no discriminacion, la igualdad se entiende de dos maneras: a) la
igualdad de trato,*® que incluye distribucion de recursos y excluye diferenciaciones
arbitrarias, y b) la igualdad constitutiva, que exige que las diferencias sociales se
tomen en cuenta para evitar desventajas.*

El mandato de no discriminacion es una variable del principio de igualdad; pues a
partir de la reforma constitucional al articulo 1° de 2011% (véase cuadro 11) en
materia de derechos humanos la prohibicién de la discriminacion se convierte en
una obligatoriedad para el Estado mexicano en todos sus niveles, federal, estatal,
municipal y local; y se contempla en el parrafo quinto® del articulo primero
constitucional.

El derecho a la no discriminacién no es un derecho mas importante que los otros
30 derechos contemplados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
sin embargo, tanto el principio de igualdad como el derecho a la no discriminacion
son ejes rectores en razon de justicia frente a la desigualdad que se vive social y

juridicamente. Este derecho se fortalece con la Ley Federal para Prevenir y

30 Establecida claramente en el articulo 72 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: “Todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion”. Organizacién de las Naciones Unidas-Asamblea General, Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Resolucién 217 a (iii), 10 de diciembre de 1948.

31 yéase Ronald Dworkin, cit. en Jesus Rodriguez Zepeda, éQué es la discriminacidn y como combatirla?,
Meéxico, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, 2004.

32 | 3 Reforma constitucional en materia de derechos humanos, es publicada en el Diario Oficial de la Federal
el 10 de junio de 2011, dicha reforma proporciona importantes avances para la aplicacion e interpretacion
de los derechos en México. Entre sus principales avances estd el “reconocer” los derechos, incorporar el
principio “pro personae”, el cumplimiento de los principios de universalidad, interdependencia, invisibilidad
y progresividad de los derechos, el prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos
humanos, la prohibicion de la discriminacién por “preferencia sexual”, entre otras novedades. Consultado
en: http://www.miguelcarbonell.com/articulos/novedades.shtml, el dia 23 de enero de 2017.

3 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Consultado en:
https://www.juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-
mexicanos , el dia 20 de noviembre de 2016.
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Eliminar la Discriminaciéon; a partir de los primeros esfuerzos realizados para
trabajar el fenomeno de la discriminacién en México, surge el anteproyecto de ley
que posteriormente se convierte en la LFPED realizado por la Comision
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion (CCED) a cargo de Don Gilberto
Rincon Gallardo®®, y es publicada el 11 de junio de 2003 creandose por
consiguiente el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(CONAPRED); en septiembre de ese mismo afo se instala la Junta de Gobierno de
Conapred y para abril del 2004 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
Estatuto Organico del Consejo; como se ha hecho mencién en 2014 se reforma la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y se incorporan Medidas de
nivelacion, Medidas de inclusién, Acciones afirmativas; logra que los
procedimientos tengan caracter obligatorio para servidoras/es publicos/as y
particulares; se afiade un capitulo de reparacion adicional a las medidas
administrativas, en donde se establece la restitucion del dafio mediante, la
restitucion del derecho violentado por el acto discriminatorio, compensacion por el
dafo ocasionado, amonestacion publica, disculpa publica o privada, y garantia de

no repeticion del acto o conducta discriminatoria. Adicional a este proceso se

34 Rincon Gallardo adquirié renombre cuando fue candidato a la Presidencia de México en el afio 2000, al
frente del ahora extinto partido de Democracia Social, generando amplias polémicas por sus posturas
reformistas y por ser el primer partido del México moderno en denunciar, durante su campaiia, la gran
discriminacidn que se vive en el pais, ademas de asumirse abiertamente socialdemdécrata.

El joven Rincdn Gallardo, tras apoyar en su candidatura por la presidencia en 1958 al lider Luis H. Alvarez,
decidid unirse a las luchas obreras y sociales encabezadas por la izquierda socialista en México. Compariero
del ingeniero Heberto Castillo, de los lideres ferrocarrileros Valentin Campa y Demetrio Vallejo, Rincon
Gallardo participé en la fundacion del Movimiento de Liberacién Nacional, encabezado por el entonces ex
presidente Cardenas del Rio en la década de 1960. Ahi colabord por primera vez con el hijo del general,
Cuauhtémoc Cardenas, quien empezaba en aquel entonces su carrera politica. En 1964, Rincén Gallardo fue
candidato a diputado para el 112 distrito por parte del Frente Electoral del Pueblo (F.E.P), lo acompafiaban
en aquella ocasion el famoso muralista David Alfaro Siqueiros, el periodista y escritor Renato Leduc (ambos
competian por la senaduria del DF) y Valentin Campa, entre otros. También fue parte de la dirigencia del
Partido Comunista Mexicano y del Partido Socialista Unificado de México, asi como del Partido Mexicano
Socialista, organizacion que tras ceder la candidatura del ingeniero Heberto Castillo a favor de Cuauhtémoc
Cardenas dio inicio al PRD en 1989. Su lucha politica de izquierda le llevd a ser apresado en 32 ocasiones,
siendo segun la revista Epoca "el mexicano que mas veces ha estado en la carcel", aunque el propio Gilberto
reconoce en entrevista con el reportero Fredy Secundino: "no siempre estuve en una prision de manera
formal, en ocasiones eran una especie de secuestros que duraban 24 o 48 horas". Recuperado de: Biografias
de personas: http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=468&id opcion=38&o0p=51, el
dia 4 de octubre de 2017.
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publica el Catdlogo de medidas para la igualdad®® por Del Pino, Directora de
Estudios y Politicas Publicas, para presentar algunos ejemplos de las medidas
para la igualdad establecidas en la propia ley, como parte de las politicas
antidiscriminatorias gubernamentales.

Articulo 1° constitucional parrafo. Reforma 2011

Figura 10. Elaborado por la autora a partir del Diario Oficial de la Federacion.

A continuacion, se presenta un listado con documentos internacionales,
nacionales y de la Ciudad de México que promueven, investigan y protegen el

derecho a la no discriminacion.

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos
e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

3> Dicho catalogo se puede consultar en versién PDF en la siguiente direccién:
http://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/CatalogoMedidas WEB Mireya topgrl INACCSS.pdf
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial - Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer

Convencién sobre la Tortura y Tratos Crueles y Degradantes

Convencién Internacional de los Derechos del Nifio

Convencién Internacional sobre los Derechos de los Trabajadores
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familias

Convenio 100 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre la Igualdad
en la Remuneracion

Convenio 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
Discriminacion (Empleo y Ocupacion)

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales

Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las peores
formas de trabajo Infantil

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el Trabajo
Decente para las Trabajadoras y Trabajadores Domésticos 2011

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo
a la Venta de Nifios, la Prostituciéon Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la
Pornografia

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados A nivel regional, los
instrumentos en materia de derechos humanos, igualdad y no
discriminacion, son los siguientes:

Convencién Americana de los Derechos Humanos - Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencién Belem Do Para”

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales. “Protocolo de
San Salvador”

Convenciéon Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial Convencién sobre el Asilo Diploméatico

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la Participacion de los Nifios en los Conflictos Armados
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MARCO JURIDICO NACIONAL

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

e Decreto por el que se declara el 19 de octubre de cada afio como “dia
nacional contra la discriminacién”

e Lineamientos que regulan la aplicacion de las medidas administrativas y de
reparacion del dafio en casos de discriminacion

e Norma mexicana NMX-R025-SCFI-2015 en igualdad Ilaboral y no
discriminacion

e Politica interna de inclusién laboral para personas con discapacidad del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

e Proyecto de modelo de ley para prevenir y eliminar la discriminacion en los
estados - ley estatal

INSTRUMENTOS JURIDICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTES

e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal

e Ley para el Desarrollo Social del Distrito Federal

e Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito Federal

e Ley de las y los Jovenes en Distrito Federal - Ley de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito
Federal

e Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

e Ley de Interculturalidad, Atencion a Migrantes y Movilidad Humana en el
Distrito Federal - Ley para las Personas con Discapacidad en el Distrito
Federal

e Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal

e Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal

e Ley de Atencion a Nifias y Nifios de 0 a 6 afios del Distrito Federal

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito
Federal

e Ley parala Prevencion y Atencion Integral del VIH SIDA del Distrito Federal
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5.2 Marco legal internacional sobre los derechos de las personas mayores

iQUE SON LOS DERECHOS
HUMANOS?

Hablamos de las decisiones que toemamoes todas les dias,
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién
efectiva resulta indispensable para el desarrolle integral de
las persconas.

El respetoe hacia los derechos humanos de cada persona es
un deber de todas y todes. Las auteoridades en el ambite
de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanes
censignades en faver del individue.

PRINCIPIOS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

UNIVERSALIDAD

Senala que los
derechos humanos
corresponden a
todas las personas
por igual.

INTERDEPENDENCIA

Se encuentran ligados unos a otros
de tal manera que el
reconocimiento de uno de ellos, asi
cOomo su ejercicio, impica que se
respeten y protejan multiples
derechos que se encuentran
vinculados.

INDIVISIBILIDAD

Son inherentes al ser humano y
derivan de su dignidad.

Lo anterior quiere decir que el
disfrute de los derechos humanos
sélo es posible en conjunto y no de
manera aislada ya que todos se
encuentran estrechamente unidos.

PROGRESIVIDAD

Obligacién del Estado para
asegurar el progreso en el
desarrollo constructivo de los
derechos humanos, implica

una prohibicién para el Estado
respecto a cualquier retroceso
de los derechos.

Datos obtenidos de la CNDH.
Elaboracion propia

6. Infografia- Derechos humanos
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Para entender un poco sobre la historia del surgimiento de las diversas posturas y
estudios frente al marco legal o de proteccién de las personas mayores en un nivel
internacional en materia de derechos humanos (véase 6. Infografia- Derechos
humanos), sera importante dar un pequefio recorrido histérico para visibilizar y
entender la lucha que se ha ido realizando a lo largo del tiempo en beneficio del
respeto a los derechos y la dignidad de este grupo de poblacién.
En el articulo Gerontologia y Geriatria. Breve resumen histérico, Prieto3® menciona
que:
En 1903, Michel Elie Metchnikoff (1845-1916) socidlogo y biélogo ruso,
sucesor de Pasteur y Premio Nobel de Medicina y Fisiologia en 1908,
propuso a la Gerontologia como ciencia para el estudio del envejecimiento,
ya que segun él "traeria grandes modificaciones para el curso de este
ultimo periodo de la vida". A partir de los afios 30°s y 40°s se desarrollaron
estudios mas sistematicos, en Europa se crea en 1939 un club de
investigacion sobre los problemas del envejecimiento y la Fundacion
Nuffield; Morris, en 1942 propuso los elementos esenciales de la Atencidn
Geriatrica, fue tras la Segunda Guerra Mundial en 1946 cuando comenzo su
desarrollo y alcanz6 poco a poco el estado de campo cientifico
independiente, lo que permitié en 1946 la aprobacion en el Reino Unido de
la especialidad de Geriatria y en 1947 se fund6 la Sociedad Britanica de
Geriatria.
En 1950 en Lieja, Bélgica se credé la Sociedad Internacional de
Gerontologia, con la finalidad de promover las investigaciones
gerontolégicas en los campos bioldgicos, clinicos y de formacion de

personal altamente calificado en el sector del envejecimiento. Las ideas de

3¢ Estudiéd medicina en la Universidad de La Habana, donde se gradud en 1970. Al afio siguiente cumplié
mision internacionalista en el Congo Brazzaville. En 1974, al regreso de la misidn, se le reubicd en su hospital
“General Calixto Garcia” como Residente de la especialidad de Medicina Interna, alcanzando el titulo de
Especialista de | Grado en Medicina Interna en 1978. Ese mismo afo decidid aceptar la propuesta de realizar
estudios especializados en el Instituto de Gerontologia de Kiev, donde permanecié dos meses,
convirtiéndose asi en el primer médico cubano certificado en Geriatria.En 1985, alcanzé el titulo de
Especialista de Il Grado en Gerontologia y Geriatria y en 1988 fue uno de los principales fundadores de la
Sociedad Cubana de Gerontologia y Geriatria.
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la prevencion de las enfermedades de la vejez y la conservacion de la salud
de los ancianos fueron introducidas por Anderson y Cowan en 1955,
mientras que Willianson en 1964 describe el "Iceberg” de las enfermedades
no referidas en la vejez. En 1958 se fund6 en Oxford el primer
departamento de Geriatria en Inglaterra. Con la creacion de varios Institutos
de Gerontologia como los de Kiev, Baltimore y mas tarde Tokio, se ayudé al

avance de las investigaciones sobre el envejecimiento (Prieto, 1999: 51-54).

El 14 de diciembre de 1978 la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucion 33/52, decidio convocar en 1982 a la Asamblea Mundial sobre
Envejecimiento en en Viena, Austria, pues el envejecimiento de la poblacion era
un problema que estaba afectando principalmente a paises desarrollados. Esta
asamblea marco un punto medular en la atencion de los paises del mundo para
trabajar en conjunto el reconocimiento de los derechos humanos de las personas
mayores, y de ésta surgio el Plan de Accidn Internacional de Viena sobre el
envejecimiento. El propdsito de la Asamblea Mundial era que sirviera de foro
‘para iniciar un programa internacional de accidn encaminado a garantizar la
seguridad economica y social de las personas de edad, asi como oportunidades
para que esas personas contribuyeran al desarrollo de sus paises”. En este
documento se realizan 62 recomendaciones para la accion y algunas
recomendaciones para la ejecucion vy el papel de los gobiernos, las personas,
familias, comunidad, instituciones de salud, educativas, organizaciones de la
sociedad civil entre otros actores, con la finalidad de lograr el cumplimiento de los
objetivos del plan de accion, por lo que se debera considerar en la aplicacion el
contexto mas amplio de las tendencias sociales, econdémicas, culturales y
espirituales del mundo, a fin de obtener una vida justa y prospera de las personas
de edad, tanto material como espiritualmente (Naciones Unidas, 1982: 4-40).

En cumplimiento del Plan de Accién Internacional de Viena sobre el
envejecimiento, en 1991 quedan aprobados los Principios de las naciones
unidas en favor de las personas de edad para alentar a los gobiernos a que

introduzcan lo antes posible 18 derechos humanos de las personas mayores a la
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independencia, la participacion social, la atencion, la realizacion personal y la
dignidad.

En la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento realizada en Madrid
del 8 a 12 de abril de 2002; poné énfasis en la percepcion mundial del desafio
decisivo que supone la construccion de una sociedad para todas las edades. El
Plan de Accion se centra en tres ambitos prioritarios: las personas de edad y el
desarrollo, el fomento de la salud y el bienestar en la vejez y la creacion de un
entorno propicio y favorable, sirve de base para la formulacion de politicas y
apunta a los gobiernos, a las organizaciones no gubernamentales y a otras partes
interesadas las posibilidades de reorientar la manera en que sus sociedades
perciben a los ciudadanos de edad se relacionan con ellos y los atienden (Annan,
2002: IV). En la segunda asamblea los Estados Miembros reafirmaron su
compromiso de promover y proteger los derechos humanos y pidieron la
eliminaciéon de la discriminacion contra las personas de edad, asi como del
abandono, los abusos y la violencia contra ellos, el Plan de Accidon Internacional
de Madrid contempla tres orientaciones prioritarias: Las personas de edad y el
desarrollo, el fomento de la salud y el bienestar en la vejez y la creacion de un
entorno propicio y favorable.

El objetivo del Plan de Accion Internacional estaba centrado en garantizar que la
poblacién pueda envejecer con seguridad y dignidad y que las personas de edad
puedan continuar participando en sus respectivas sociedades como ciudadanos
con plenos derechos. Sin dejar de reconocer que los cimientos de una ancianidad
sana y enriguecedora se ponen en una etapa temprana de la vida, el objeto del
Plan es ofrecer un instrumento practico para ayudar a los encargados de la
formulacion de politicas a considerar las prioridades basicas asociadas con el
envejecimiento de los individuos y de las poblaciones. Se reconocen las
caracteristicas comunes del envejecimiento y los problemas que presenta y se
formulan recomendaciones concretas adaptables a las muy diversas
circunstancias de cada pais. Por ello, el derecho al trabajo, el derecho a la salud,

la participacion y la igualdad de oportunidades a lo largo de la vida, subrayando la
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importancia de la participacion de las personas de edad en los procesos de toma
de decisiones a todos los niveles.

Las prioridades establecidas en el Plan de Accién Internacional de Madrid incluyen
muy diversas cuestiones: la igualdad de oportunidades laborales para todas las
personas de edad; programas que permitan a todos los trabajadores adquirir
proteccién y seguridad sociales, incluidos, en su caso, pensiones, seguros por
discapacidad y prestaciones sanitarias; y unos ingresos minimos suficientes para
todas las personas de edad, con particular atencién a los grupos desfavorecidos
desde el punto de vista social y econémico (Naciones Unidas, 2003: 11).

Para 2012 en San José de Costa Rica se adopta la Carta de San Jose, en la
tercera Conferencia regional intergubernamental sobre envejecimiento en América
Latina y el Caribe, con el propdésito de identificar las acciones clave en materia de
derechos humanos y proteccidn social de las personas mayores en América Latina
y el Caribe.

El Consenso de Montevideo fue adoptado durante la Primera Reunion de la
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo, realizada en Montevideo,
Uruguay, en el afio del 2013. Hasta el momento, es el acuerdo intergubernamental
mas importante en la regién en materia de poblacién y desarrollo. Contiene 108
medidas prioritarias para reforzar la implementaciéon de los asuntos de poblacion y
desarrollo después de 2014. El Consenso constituye un insumo basico para la
elaboracién de politicas publicas y tienen una gran importancia en el monitoreo de
los objetivos planteados en las agendas nacionales y regionales. En el caso de
México rescatan y posicionan los desafios de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Dentro de las actividades para la implementacion del Consenso de
Montevideo, se creo la Guia operacional para la implementacién y el seguimiento
del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, la cual es un
instrumento técnico que proporciona a los paises de la regién orientaciones
especificas para la implementacién de las medidas prioritarias del Consenso y se
ofrecen insumos relevantes para el monitoreo de dicha implementacion tanto a
escala nacional como regional (Naciones Unidas-CEPAL, 2015: 5). Es importante

gue México adopte las recomendaciones de Organismos internacionales, con la
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finalidad de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de esta poblacion,
siendo de vital importancia que se armonice el marco normativo mexicano a traves
de las Politicas Publicas, para visibilizar las probleméticas y las necesidades
especificas de las personas mayores.

Dentro de este andlisis, la inclusion (véase 7. Infografia-Inclusion social) es parte
esencial para la construccion de la perspectiva antidiscriminatoria. La inclusion
social es un concepto estrechamente ligado a la equidad. El Banco Mundial
define la inclusién social como el “proceso de mejorar los términos para que
individuos y grupos participen en la sociedad, y el proceso de mejorar la
capacidad, la oportunidad y la dignidad de los desfavorecidos sobre la base de su
identidad para formar parte de la sociedad” (Banco Mundial, 2018: s/n).

Por su parte, la CEPAL define a la inclusién social como el “proceso por el cual se
alcanza la igualdad, y como un proceso para cerrar las brechas en cuanto a la
productividad, a las capacidades (educacion) y el empleo, la segmentacion laboral,
y la informalidad, que resultan ser las principales causas de la inequidad” (CEPAL,
2014: s/n)¥.

Se considera urgente que México adopte la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (OEA, 2015), con
ello se permitira fortalecer el sistema de legalidad y justicia para hacer eficaz el
ejercicio de los derechos de las personas mayores y dar pie al cumplimiento
formal en materia de derechos humanos. El principal objetivo de dicho instrumento
es: “promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio,
en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas mayores, a fin de contribuir a su plena inclusion,
integracion y participacion en la sociedad”. Los principales derechos que se
enuncian son:

. Una vida libre de discriminacién por razén de edad

. Derecho a la autonomia y participacién activa en la sociedad

37 Retomado de: Equidad e Inclusién Social: Superando desigualdades hacia sociedades mds inclusivas.
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, 2016 Consultado en:
http://www.oas.org/es/sadye/publicaciones/equidad e inclusio%CC%81n social-entrega.pdf
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Derecho a vivir sin violencia
Derecho a la seguridad social
Derecho a la educacion

Derecho al trabajo.

INCLUSION SOCIAL

“proceso de migjorar los terminos para que
individuos y grupos participen en la sociedad. y el
proceso de mejorar la capacidad. la oportunidad
v la dignidad de los desfavorecidos sobre la base

de su identidad para formar parte de la
sociedad”.

INDICADORES PARA MEDIR
LA EXCLUSION E INCLUSION
SOCIAL

Mediciones de pobreza, que incluyen la
profundidad de |la pobreza y
mediciones de desigualdad.

Acceso a servicios sociales de calidad
(entre ellos, salud. educacion y
vivienda)

Acceso a infraestructura fisica. por
ejemplo. agua. servicios sanitarios y
transporte.

Acceso a mercados de trabajo y
participacion en ellos.

INndicadores de participacion social y de
capital social.

INndicadores de justicia y participacion
politica.

Indicadores de violencia (incluido el
homicidio) y victimizacion.
DATOS OBTENIDOS DE: BANCO

MUNDIAL ¥ BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO

7. Infografia-Inclusion social
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Es pertinente mencionar que durante el proceso de este trabajo se pueden
identificar dos momentos clave; el primero tiene que ver con las premisas que le
dieron vida a esta investigacion, siendo que en sus inicios la justificacion se centré
en la responsabilidad que tiene el gobierno mexicano y la sociedad en general de
crear una estructura inclusiva para todas las personas en donde el principio de
igualdad y el derecho a la no discriminacion funjan como ejes rectores para
atender de manera transversal al grupo de las personas mayores; el segundo
momento se relaciona con el 11 de enero, dia en que entra en vigor la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores de
la OEA, y aunque México aun no ha firmado, dicho instrumento en conjunto con el
Consenso de Montevideo son los documentos mas pro que reafirman los
principios con los cuales se inici0 esta investigacion al compararla con sus
objetivos principales. Por ello, en la siguiente tabla se mostraran algunos de los
articulos que contempla dicha Convencidon y que estan meramente relacionados

con el principio de igualdad y el derecho a la no discriminacion.

Articulos de la Convencién interamericana relacionados con la no discriminacion

Articulo 5. Queda prohibida por la presente Convencion la discriminacion por
lgualdad y no | edad en la vejez.

discriminacién Los Estados Parte desarrollaran enfoques especificos en sus
por razones de | politicas, planes y legislaciones sobre envejecimiento y vejez, en
edad relacion con la persona mayor en condicion de vulnerabilidad y
aquellas que son victimas de discriminacién multiple, incluidas las
mujeres, las personas con discapacidad, las personas de diversas
orientaciones sexuales e identidades de género, las personas
migrantes, las personas en situacion de pobreza o marginacion
social, los afrodescendientes y las personas pertenecientes a
pueblos indigenas, las personas sin hogar, las personas privadas
de libertad, las personas pertenecientes a pueblos tradicionales, las
personas pertenecientes a grupos étnicos, raciales, nacionales,
Iing_jUisticos, relig_]iosos y rurales, entre otros.

Articulo 6 Los Estados Parte adoptaran todas las medidas necesarias para
Derecho a la vida | garantizar a la persona mayor el goce efectivo del derecho a la vida
y a la dignidad | Y el derecho a vivir con dignidad en la vejez hasta el fin de sus dias,
en la vejez en igualdad de condiciones con otros sectores de la poblacion.

Los Estados Parte tomaran medidas para que las instituciones
publicas y privadas ofrezcan a la persona mayor un acceso no
discriminatorio a cuidados integrales, incluidos los cuidados
paliativos, eviten el aislamiento y manejen apropiadamente los
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problemas relacionados con el miedo a la muerte de los enfermos
terminales, el dolor, y eviten el sufrimiento innecesario y las
intervenciones futiles e inutiles, de conformidad con el derecho de
la persona mayor a expresar el consentimiento informado.

Articulo 7
Derecho a la
independencia vy
a la autonomia

Los Estados Parte en la presente Convencion reconocen el
derecho de la persona mayor a tomar decisiones, a la definicion de
su plan de vida, a desarrollar una vida autbnoma e independiente,
conforme a sus tradiciones y creencias, en igualdad de condiciones
y a disponer de mecanismos para poder ejercer sus derechos.
Los Estados Parte adoptaran programas, politicas o acciones para
facilitar y promover el pleno goce de estos derechos por la persona
mayor, propiciando su autorrealizacion, el fortalecimiento de todas
las familias, de sus lazos familiares y sociales, y de sus relaciones
afectivas. En especial, aseguraran:

1.

El respeto a la autonomia de la persona mayor en la toma
de sus decisiones, asi como a su independencia en la
realizacion de sus actos.

2. Que la persona mayor tenga la oportunidad de elegir su
lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en igualdad de
condiciones con las demas, y no se vea obligada a vivir con
arreglo a un sistema de vida especifico.

3. Que la persona mayor tenga acceso progresivamente a una
variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial
y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la
asistencia personal que sea necesaria para facilitar su
existencia y su inclusién en la comunidad, y para evitar su
aislamiento o separacion de ésta.

Articulo 8
Derecho a la
participacién e
integracion
comunitaria

La persona mayor tiene derecho a la participacion activa,
productiva, plena y efectiva dentro de la familia, la comunidad y la
sociedad para su integracion en todas ellas.
Los Estados Parte adoptardn medidas para que la persona mayor
tenga la oportunidad de patrticipar activa y productivamente en la
comunidad, y pueda desarrollar sus capacidades y potencialidades.
A tal fin:

a) Crearan y fortalecerdn mecanismos de participacion e inclusion
social de la persona mayor en un ambiente de igualdad que permita
erradicar los prejuicios y estereotipos que obstaculicen el pleno
disfrute de estos derechos.
b) Promoveran la participacion de la persona mayor en actividades
intergeneracionales para fortalecer la solidaridad y el apoyo mutuo
como elementos claves del desarrollo social.
c) Aseguraran que las instalaciones y los servicios comunitarios
para la poblacion en general estén a disposicion, en igualdad de
condiciones, de la persona mayor y tengan en cuenta sus
necesidades.

Articulo 9
Derecho a la

La persona mayor tiene derecho a la seguridad y a una vida sin
ningun tipo de violencia, a recibir un trato digno y a ser respetada y
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seguridad y a
una vida sin
ningdn tipo de
violencia

valorada, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la cultura, la religion, la opinién politica o de otra indole, el
origen social, nacional, étnico, indigena e identidad cultural, la
posicion socio-econdmica, discapacidad, la orientacion sexual, el
género, la identidad de género, su contribucion econémica o
cualquier otra condicion.

La persona mayor tiene derecho a vivir una vida sin ningun tipo de
violencia y maltrato. Para los efectos de esta Convencion, se
entendera por violencia contra la persona mayor cualquier accion o
conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la persona mayor, tanto en el &mbito publico como en
el privado.

Se entendera que la definicién de violencia contra la persona mayor
comprende, entre otros, distintos tipos de abuso, incluso el
financiero y patrimonial, y maltrato fisico, sexual, psicoldgico,
explotacion laboral, la expulsion de su comunidad y toda forma de
abandono o negligencia que tenga lugar dentro o fuera del ambito
familiar o unidad doméstica o que sea perpetrado o tolerado por el
Estado o sus agentes dondequiera que ocurra.

Cuadro 12: Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Departamento de Derecho

Internacional (DDI). Consultado en:

http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados _multilaterales interamericanos a-

70 derechos humanos personas _mayores.asp , el dia 22 de noviembre de 2017.

Dentro de la Convencibn se mencionan otros ambitos que también son

importantes atender desde la Politica Publica, como: la seguridad social, el

trabajo, el bienestar y cuidado, la equidad e igualdad de género, el respeto a la

diversidad cultural y respeto a las diversas orientaciones sexuales e identidades

de género. Sin dejar de lado la condicién migratoria de muchas personas adultas

mayores (véase 8. Infografia-Convencion Interamericana).
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K- Aprobada el 15 de junio de 2015 en la OEA

CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE EA PROTECCION IDODE TL.OS
DERECHOS HUMANOS DE ILLAS
PERSONAS MAYORES

OBJETIVO

Articulo 1. Ambito de
aplicaciéon y objeto

Promover, proteger y asegurar el
reconocimiento y el pleno goce y
ejercicio, en condiciones de igualdad,
de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de la
persona mayor a fin de contribuir a su
plena inclusion, integracion y
participacion en la sociedad.

Articulo.5. Igualdad y no
discriminacién por razones de edad.

Desarrollar enfoques especificos en las
politicas, planes y legislaciones sobre
envejecimiento y vejez.

COMPROMISOS
DE LLOS ESTADOS
PARTE

e Adoptar medidas
legislativas.

e Producir y divulgar
informacién con el
objetivo de generar
diagnosticos para
prevenir la violencia.

e Capacitar al servicio
publico.

e Desarrollar programas
de capacitacion dirigidos
a familiares y personas
que realicen cuidados.

WASHINGTON D.C.

ARTICULOS
VINCUILANTIES
CON NO
DISCRIMINACION

Articulo. 2. Definiciones

Discriminacion maultiple:
fundada en dos o mas factores
de discriminacion

Discriminacion por edad en la
vejez: Basada en la edad que
tenga por objeto, restringir el
reconocimiento, en la esfera
politica, econdémica, social,
cultural o en cualquier otra de
la vida puablica o privada.

Articulo. 3. Principio general
aplicable a la Convencion.

D) Igualdad y no
discriminacion.

CONSTRUCCION SOCIAL
DE LA ULTIMA ETAPA
DEL CURSO DE LA VIDA.

AQUELLA DE 60 ANOS O
MAS, SALVO QUE LA LEY
DETERMINE UNA EDAD
BASE MENOR O MAYOR,
SIEMPRE QUE ESTA NO
SEA SUPERIOR A 65
ANOS. ESTE CONCEPTO
INCLUYE ENTRE OTROS
EL DE PERSONA ADULTA
MAYOR.

Elaboracion propia
Datos obtenidos de: Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos

8. Infografia- Convencion Interamericana
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5.3 Politicas vy programas en atencidén a personas mayores en la CDMX

Como se ha plateado a lo largo de esta investigacion actualmente México se
encuentra en una transicion demogréfica con una franca tendencia al
envejecimiento de su poblacion, debido a lo anterior se han empezado a unir
esfuerzos para establecer un plan de infraestructura (véase 9. Infografia-
Accesibilidad), con fundamentos multidireccionales multidisciplinarios, incluyentes
y acorde a las circunstancias actuales de la sociedad en México, que permitan una
ciudad sustentable, con una sociedad incluyente y respetuosa a todos sus
habitantes, incluyendo a las personas mayores.

Un importante aspecto de politica social incluyente y justa es el brindar adecuados
servicios de salud a las Personas Mayores, desde todos los niveles de atencidon en
Salud, haciendo un énfasis en la Atencién Primaria y en las Salud comunitaria,
teniendo entonces una importante participacion de la sociedad civil, para la
instauracion de las prioridades en Salud y la identificacion de los problemas
emergentes (véase 10. Infografia- Politicas Publicas).

Debido a las desigualdades que se presentan en México, 8 de cada 10 personas
mayores no cuentan con alguna pension contributiva (INMUJERES, 2015: 1-40).
Esto impacta fuertemente a la poblacion en general ya que, al no disponer de este
bien, o de alguno de la misma indole, aumenta la precariedad en esta poblacion.
Por lo mencionado anteriormente, es importante considerar las investigaciones,
diagndsticos o estudios que se hayan realizado hasta ahora, pues representa un
avance inmenso para afinar una politica publica eficiente y evaluable que ademas

evite omitir o redundar en acciones y programas con una mala ejecucion.
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Elaboracion propia

ACCESIBILIDAD

GLOSARIO DE TERMINOS SOBRE DISCAPACIDAD




Elaborado por la autora: Mara Rojas

POLITICAS PUBLICAS
EN DERECHOS
HUMANOS

10. Infografia- Politicas publicas
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En América Latina como en México se presenta un alto crecimiento en la
poblacion mayor. Este crecimiento poblacional se ha dado a una velocidad muy
acelerada en comparacion con los paises desarrollados o de primer mundo. Por
supuesto, el proceso de envejecimiento de las personas va acompafado de
enfermedades cronico-degenerativas y desnutricion o mala alimentacion que
incrementan el estado de vulnerabilidad en el que se encuentran. Para atender
esta problematica a nivel local se derivan los programas de Comedores
Comunitarios, Recetario Saludable y Pensién Alimentaria para Adultos Mayores de
68 anos.

Desde lo econdmico el contexto de pobreza, alta desigualdad y escasos servicios
publicos de salud, educacion, cuidados y seguridad social, mantienen a la
poblacion en un estado de fragilidad.

En la Ciudad de México la poblacién de personas mayores que viven en zonas
marginadas representa un grupo con mayor vulnerabilidad dentro de la poblacion.
Por un lado, los patrones de consumo y estilo de vida los colocan en grupos de
alto riesgo para enfermedades cronico-degenerativas que empiezan a predominar
en las zonas urbanas. Por otro lado, por sus condiciones de marginacion, carecen
de servicios sanitarios adecuados y de cobertura institucional (como acceso a

servicios médicos), lo cual puede colocarlos en doble riesgo.

COPRED, retoma el Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México y
dedica un apartado especifico a la poblacion adulta mayor (COPRED, 2015: 1)
como parte de los grupos vulnerables y de atencién prioritaria en la Ciudad de
México, de manera que su capitulo 27 tiene como objetivo general: “Respetar,
proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no
discriminacioén, los derechos de las personas adultas mayores que habitan y
transitan por la Ciudad de México” y para ello aglutina 13 estrategias y 69 lineas
de accién para garantizar ocho derechos a las personas adultas mayores en la

Ciudad de México (véase cuadro 12 y 13).
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Politica publica de la Ciudad de México

Atencion prioritaria
Legislacién y politicas
publicas integrales

Derecho a la

educacion

Derecho al trabajo y
derechos laborales

Derecho a la salud

Derecho a una vida

libre de violencia

Derecho a la
participacion
Derecho a la igualdad

y no discriminacion

Derecho a la seguridad

social

Estrategias.

Atencibn Médica y Entrega de
Medicamentos Gratuitos a Domicilio

Atencion integral a los Adultos Mayores
Ley de Voluntad Anticipada

Programa de Servicios
Medicamentos Gratuitos

Médicos vy

Programa de Apoyo Alimentario Yy
Atencion Médica para Adultos Mayores

Pension  Alimentaria  para  Adultos
Mayores de 68 afios, Residentes en el
D.F.

Visitas Meédicas Domiciliarias para los
derechohabientes de la Pension
Alimentaria

Analfabetismo Cero en la Capital

Programa de Atencion a la Sociedad de
la Esquina (PASE)

Programa de Comedores Publicos
Programa de Comedores Comunitarios

Programa Comedores populares del DIF-
DF

Programa de exenciéon del pago de tarifa
a los niflos menores de 5 afios y a los PM
de 60 afos

Cuadro 12: Elaboracion propia a partir de informacién de COPRED
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Marco juridico vigente en la Ciudad de México para la integracion

Internacional

Principios de
Naciones Unidas
para las Personas
de Edad

Plan de Accién
Internacional
sobre el
Envejecimiento de
Viena

Plan de Accion
Internacional
sobre el
Envejecimiento de
Madrid

del plan de accion

Nacional

Ley de los
Derechos de las
Personas
Adultas Mayores
Ley Federal
para Prevenir y
Eliminar la
Discriminacion
Ley de
Asistencia
Social

Leyes Estatales
de los 32

Estados

Local

Ley de los Derechos
de las Personas
Adultas Mayores del
Distrito Federal

Ley sobre el
Derecho a la
Pension Alimentaria
Ley de Asistencia e
Integraciéon Social
para El Distrito
Federal

Ley de Albergues
Privados para
Personas Adultas
Mayores del Distrito
Federal

Ley para Preveniry
Eliminar la
Discriminacion del

Distrito Federal.

Cuadro 13: Elaboracion propia a partir de informacién de COPRED
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5.4 Politicas publicas para personas mayores en Ilberoamérica.

Actualmente se reconoce que una verdadera politica publica incluyente debe
contemplar aquellos procesos sistematizados y regulados de forma interna y
externa por el estado en donde se coordinan acciones y flujos de informacion que
tienen relacion con un objetivo politico definido de acuerdo con el andlisis y
consenso de las necesidades propias de la localidad, relacionados con un objetivo
gue se democratiza, pero tiende o es con una vision politica. (véase cuadro 14).

Elementos fundamentales de la Politica Publica

Cuadro 14: Elaborado por la autora a partir de informacién de la CEPAL. Politicas publicas:
formulacién y evaluacion, 2011.
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En 2016 la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS, 2016: 4),

publico el boletin 10 en donde Argentina, Brasil, Uruguay, Espafia, Chile, Peru,

Costa Rica, Ecuador y México reflexionan acerca de las ciudades amigables para

las personas mayores y su planteamiento en diferentes ciudades dentro de estos

paises mencionados. México participa con una politica publica del Estado de

Aguascalientes que consideran como debatible, siendo otras como las de Espafia,

las que aparecen como sustentables y exitosas. A continuacion, se muestra una

tabla analitica en donde se presentan datos recopilados del boletin como el

nombre de la politica publica y su descripcion, y posteriormente se realiza el

analisis y la aplicabilidad en la Ciudad de México.

Anélisis y aplicacion de la Politica Pablica

Pais. Nombre de la Descripcion Anélisis Aplicacion en la
politica publica Ciudad de
México.
Espafia SENIOR Se trata de casas 0 apartamentos | Una de las mas importantes | No existe
COHOUSING: privados con su cocina propia, salén | acciones de incorporacion de | infraestructura, ni
VIVIR DONDE, comedor, etc., junto con amplios | la poblacién de Personas | urbanismo que se
88:\&3 \S(ECON espacios y facili_da_des comunes: | Mayores a espacios | pueda en este
QUIERE salas multiusos, biblioteca, talleres, | sustentables, adecuados y | momento adecuar
zonas verdes, espacios para las y los | consecuentes para su|a wuna ciudad

ninos, cafeteria-restaurante,
gimnasio, piscina, e incluso consulta
médica geriatrica. En Espafia, las
personas mayores son las pioneras
en realizar esta forma de vida —
organizadas en cooperativas- que
conduce a una ayuda mutua que
refuerza su autonomia personal y, por
ende, un envejecimiento activo en
comunidad, incluidas las personas
con dependencia y con discapacidad.

desarrollo pleno. Dentro de los
paises con mas avance en
programas y politicas publicas
de personas mayores
encontramos a Espafia, en
cuyo territorio hay una
transicion demografica
importante tendiente al
envejecimiento, relacionado
con la misma situacién que
atraviesa toda Europa. Una de
las caracteristicas que da la
posibilidad de la instauracion
de este programa de ciudades
sustentables, es que los
adultos mayores en Espafa
tienen o lograr tener un
ingreso econdémico asociado a
su ahorro o pensién que es

por mucho, mayor a los
obtenidos por Personas
Mayores de la region de

Ameérica Latina y por supuesto
de México.

sustentable para
las personas
mayores  dentro
de la Ciudad de
México, ademas
que resulta poco
probable que la
comunidad en la
ciudad de México
vea como opcion,
el aislamiento de
las personas
mayores, sin
embargo se
podrian  adaptar
ciertos  recursos
para mantener la
sustentabilidad de
las personas vy

mejorar las
condiciones de
desarrollo

econémicamente
sustentable dentro
de la ciudad.
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Peru

EN LA DEFENSA
DE LOS
DERECHOS DE
LAS PERSONAS
ADULTAS
MAYORES

El 20 de agosto de 2015: Ila
Defensoria del Pueblo lanzé Ia
“Campafia SUMATE por los
derechos de las personas adultas
mayores” que tiene como principal
objetivo motivar la participacion de
personas de todas las edades
expresando su deseo por que dicho
documento sea suscrito.

Establece la promocion a el derecho
a la igualdad, a la autonomia e
independencia, a una vida sin
violencia, al cuidado, al
reconocimiento de la personalidad
juridica, entre otros aspectos que
coadyuvaran a fortalecer las acciones
gque los Estados realicen a favor de
las personas adultas mayores.

En esta politca vemos un
trabajo de gestion para el
establecimiento  pleno  de
derechos, donde se involucra
a la comunidad, teniendo
desde el principio el
fundamental planteamiento de
las redes de apoyo para
mantener el entretejido social,
sin desplazamientos. Guarda
relevancia hacer notar, que su
fundamento radica en la
sensibilizacion de la poblacion,
de la defensa integral de las
personas mayores, y tendra
entonces una fuerte estructura
de aprobacion y grandes
posibilidades de éxito.

En la ciudad de
México ya
contamos con un
marco regulatorio
para la aplicacion
plena de los
derechos de las
personas

mayores, sin
embargo, una de
las consecuencias
de no sensibilizar
a la comunidad,
es su falta de
conocimiento  del
marco legislativo y
su aplicacion
parcial, o mala
aplicacion de las
estructuras de su
derecho.

Costa Rica

ZONAS AZULES:
LA LONGEVIDAD

COMO
HORIZONTE

Una investigacion del demografo Luis
Rosero Bixby, del Centro
Centroamericano de Poblacion de la
Universidad de Costa Rica, hallé, en
2004, que la mortalidad de los
mayores de 90 afios en la
Peninsula de Nicoya de Ila
provincia de Guanacaste, Costa
Rica, es un 10% mas baja que en el
resto del pais. Otras investigaciones
estdn asociando ese llamativo
resultado con estilos de vida y habitos
saludables, ademas del clima y a
otras buenas précticas que buscan
explicar por qué se concentran ahi las
personas més longevas del planeta.

De hecho, se esta gestando un grupo
en el que participan, entre otros, la
Universidad Nacional, la Escuela de
Trabajo Social de la Universidad de
Costa Rica y el Ministerio de Salud.

Se esta desarrollando una propuesta
en cinco comunidades piloto de los
cantones de Nicoya, Parrita
Cartago, Santa Ana y Pérez
Zeledén, con el fn de trabajar la
responsabilidad de la poblacion con
respecto a la atencion de su salud,
con acciones de cuidado individual y
colectivo. Ademas, se iniciard una
comunidad de practica en Rio
Celeste de Guatuso, a fin de realizar
un trabajo intergeneracional con
nifios, niflas y personas adultas
mayores en los establecimientos CEN
CINAI (Centros de atencion integral).

En el caso de Costa Rica
tenemos una politica, en
dénde nos encontramos
nuevamente el

establecimiento de ciudades
idealizadas, donde se replican
algunas  estructuras  que
garantizan el bienestar en
base a elementos del entorno
y con ajustes a las
necesidades de vida cotidiana
de la poblacion de adultos
mayores, aunque nuevamente
nos enfrentamos a la idea de
apartar del entorno social e
integral a la comunidad del
grupo etario.

En México existen
investigaciones
donde se refieren
estados en donde
encontramos
mejor calidad de
vida, sin embargo,

mantener un
criterio de
sectorizaciéon, no
pareciera

aplicable a la
politica publica de
sustentabilidad
gue necesita la
poblacion de la
ciudad de México,
ademas de que
no contamos con
el aporte
econoémico
necesario para la
manutencion o la
apropiacion de
dichos espacios
por las personas
mayores.
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Uruguay EL DESAFfO DE “Adoptar el curso vital como lente a | Este podria ser con mucho la | Esta es una
LAS POLITICAS través del cual mirar la construccién | politica publica de la region | politica  publica
EES;‘SQ?SPARA de politicas de envejecimiento es una | con mas vision inclusiva, | que es altamente
MAYORES estrategla_dlferer_]te pero que tiene | participativa y r_escat_apdo la apllcab_lfe a la

grandes diferenciales, y el principal | necesidad de inclusion, de | poblacion de
es que el interés se pone en las | entrelazar los grupos sociales, | personas mayores
interacciones entre estructuras | y no permitir la sectorizacion, | de la ciudad de
sociales, en lugar de las trayectorias | segregacion o apartamiento | México,  porque
individuales” de los grupos, promoviendo | mantiene un
En las politicas publicas para adultos las estrategias de sens_ibilizar _principio _ de

p . en torno a las necesidades | interrelacion y
mayores lo- que Importa - son las particulares de los diferentes | trabajo integrativo,
trayectorias de vida y no la grupos etarios e impulsar el | donde en su
perter]enma auna edad. Lo que este desarrollo de ciudades que | conjunto se
_desaflo les advierte es que lo que fomenten las conexiones. impulsa el
importa ,?s fomentar las desarrollo de los
conexiones diferentes grupos

etarios.
Debatiéndose

Ecuador QUITO ACOGE | Ecuador ha sido uno de los pocos | Otra de las propuestas parala | La ciudad de
LA AGENDA DE | paises en el mundo que ha recogido | infraestructura dentro de una | México se podria
DESARROLLO en su Carta Magna el “Derecho ala | ciudad que se adapte a las | apropiar de
URBANO Ciudad”, como parte de los derechos | necesidades de los adultos | ciertas ideas de
HABITAT Il ciudadanos, un hito que lo coloca en | mayores con un enfoque de | mantener una

una posicion clave en la discusion | sustentabilidad, alineandose a | ciudad a la
mundial sobre las ciudades, y con | recomendaciones vanguardia, pero
una gran responsabilidad: “El Liderar | internacionales. persisten muchas
las transformaciones urbanas implica interrogantes
innovar y generar nuevas ideas que respecto a las
permitan producir la ciudad que puntualizaciones
necesitamos y el futuro que de las
queremos”. necesidades
., locales, las areas

Ecuador se suma a esta celebracién de o -

. N portunidad
a través del Ministerio de Desarrollo con la
Urbar)o y Vivienda (_MIDUVI),_ para infraestructura
refle_x_lonar sobre_ la importancia de actual y los
plan!flcar y gestionar las ciudades programas hasta
destinadas a alcanzar un desarrollo el momento
humano sostenible, plataforma Unica aplicad

X ' . ; plicados.
para incluir las Ciudades Amigables
con los Adultos Mayores.

Brasil DEBATE Actualmente estan participando en la | Esta es una de las propuestas | Elemento
NACIONAL elaboracion del informe de la | que nuevamente incluyen la | fundamental en
PARA EL Conferencia Habitat Ill. Brasil que | participacion social como el | las politicas vy
DESARROLLO | quiere abrir un espacio de discusion | pilar para fundamentar y crear | programas de la
DE CIUDADES | en consonancia con la respuesta que | en base a las perspectivas de | ciudad de México
AMIGABLES estd construyendo el informe sobre | las personas, construyendo | donde debe de
CON LAS Desarrollo Urbano Sostenible | asi una propuesta firme y | impulsarse la
PERSONAS Habitat 11l de la ONU. Entendemos | apropiada por la comunidad, | participacion
ADULTAS gue es imposible pensar en un | donde no se separa a los | social y la
MAYORES espacio urbano de forma | adultos mayores de los otros. aprobacion de los

segregada e individualizada; las
ciudades deben ser accesibles a
todas las personas. Para ello, y con
el objetivo de que toda la sociedad
participe de la construccion del

mismos de las
acciones para la
construccion

adecuada de cada
una de las

)|
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documento, fue creada una
Plataforma Virtual de Discusion
(Participa Habitat) sobre factores
importantes para el futuro de las
nuevas ciudades, un proceso
innovador de participacion social en
la elaboracion de una agenda de
politica publica a nivel internacional,
con una discusion efectiva de los
contenidos y de los métodos de
presentacion de las informaciones
gue se difunden en el Informe.

propuestas.

Chile. VINA DEL MAR, | Las ciudades de Chile han sido | Esta es otra de las|Lla ciudad de
LA SERENAY sometidas a una encuesta de tres | posibilidades de | México es una
VALDIVIA, categorias: Vivir, trabajar y visitar, | establecimiento de ciudades | ciudad de
ENTRE LAS guedando preferidas en el sector | ideales pero sin segregar a las | centralizacion,
MEJORES de personas adultas mayores (60- | personas mayores, dénde se | debido a lo
URBES PARA 80 afios) las de Vifia del Mar, La | establecen ciudades para vivir, | anterior su
SENIOR Serena y Valdivia. Las razones | pero siendo para todos los | posicionamiento

apuntan a que son ciudades de | grupos etarios, en convivencia | como ciudad
mediano tamafio, en las que aun | continua. AUn no quedan | vanguardia es
prevalece la vida a escala humana y | claros los conceptos de | muy importante,
donde es posible disfrutar de | completamente para vivir, | pero también de
espacios  publicos amables vy | trabajar y visitar, pero | suma

atractivos. La siguiente en preferencia | pretende construir | complicacion para
es Valparaiso. sustentabilidad y bienestar sin | la composicion de

. segregar. sus elementos de
La directora del Programa del Centro greg o

; . o sustentabilidad
de Estudio de Vejez y Envejecimiento
para todos sus
de la UC, Rosa Kornfeld, argumenta ; .
X p . integrantes;
que las urbes amigables “amplian la garantizar la
esperanza de vida saludable y su construccion  de
calidad para todas las personas a politicas y
medida que envejecen. Rescatan el
- ; programas tan
valor de los sénior en la sociedad al )

o o . complicadas
permitir la participacién continua de requiere de
Ias_ personas ac_iultas mayores  en mucho mas que
actividades sociales, econdmicas, algunos
cul~tu|rales, espirituales y civicas”, elementos de
senala. asistencia social.

Argentina INICIATIVAS La Municipalidad de La Plata y la Red | Una de las politicas en donde | Dentro de los
PARA Mayor Isalud han puesto en marcha | se pone interés en la garantia | programas en la
CONSTRUIR el “Consejo Municipal de Ciudades | de la asistencia universal de la | ciudad de México
UNA CIUDAD Amigas con las personas de edad” y | salud de las personas | que tratan de
AMIGABLE se ha sancionado la ordenanza para | mayores. Ademas de tener | integrar estos
CON la creacion del Registro de Asistentes | una planeacion de elementos | elementos  esta
PERSONAS Gerontolégicos, que regularda vy | primarios de supervision y | “medico en tu
MAYORES supervisard los agentes sanitarios | vision del envejecimiento de | casa”. De tal

ambulatorios, contando con el apoyo | forma integral. forma que el tener
de la Defensoria y de la Universidad mas  elementos

Isalud.

para la garantia
de la salud es
fundamental, pero

sin el
asistencialismo.
Colocar la

funcionalidad de
la atencion, lograr
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sustentabilidad.

PROPUESTA
EN
AGUASCALIEN
TES PARA
HACERLA UNA
CIUDAD MAS
AMIGABLE

México-
AGS

Esta iniciativa, procedente del &mbito
académico, se une a las que ya estan
desarrollandose en otras ciudades
Guadalajara
(Jalisco) y San Agustin de Tlaxcala
(Hidalgo), que han sido pioneras en
acciones que redundan en mejorar
la calidad de vida de los adultos
mayores, adecuando los espacios
urbanos a sus necesidades. Ambas
urbes forman parte de la Red Mundial
las
la

mexicanas, como

de Ciudades Amigables con
Personas Adultas Mayores de
OMS.

Una propuesta

plazo,

esa rentabilidad.

infraestructura de movilidad,
pero sin profundidad en los | de
elementos de bienestar a largo
sustentabilidad,
desempefio y trabajo para
personas mayores 0 Servicios
médicos, ademas de tener una
clara tendencia al pago de los
servicios, por lo que no tendria
inclusibn y segregaria, en
base a las posibilidades de
ingresos que puedan solventar

de | Podra aplicar
algunos modelos
urbanizacion
necesarios, dentro

del espacio
publico 'y en
lugares

recurrentes de los
adultos mayores.

Cuadro 15: Elaboracion propiay andlisis realizado por la autora a partir de las fuentes mencionadas.

Otro caso especifico de programas de la Ciudad de México para las personas

mayores lo tenemos en la ya mencionada “Evaluacion Interna 2016. Pension

Alimentaria Para Adultos Mayores”.

Pension Alimentaria Para Adultos Mayores

Objetivos

Descripcion

Funciones

Calificaciones

0 Otorgar la Pensién Alimentaria a
toda persona adulta mayor que lo
solicite y que cumpla con los

siguientes requisitos:
O Contar con 68 afos o mas,

O Residencia minima de tres afios
en la Ciudad de México.

O Atender las solicitudes

presentadas en los diferentes
atencion de la
del

para la Atencion de los Adultos

modulos  de

Direccion General Instituto

Mayores de la Ciudad de México y

demas instancias y medios

institucionales, relativo al ejercicio
del

derecho a la Pension

En cumplimiento a la Ley que
Establece el Derecho a Ila
Pensién Alimentaria para Adultos
Mayores de 68 afos, residentes
Distrito los

en el Federal,

derechohabientes  reciben el
monto de la pension mediante
una transferencia electronica el
dia primero de cada mes. En
2015, el monto mensual de la
Pension Alimentaria ascendié a
1,049.25 pesos mensuales por
derechohabiente y el presupuesto
asignado al programa fue de
6,250,785,000.00 pesos; para
2016 es de 1,075.20 pesos
mensuales y el presupuesto es

de 6,726,950,641 pesos. Asi

Informar a las areas

sobre las evaluaciones
periddicas y los avances
trimestrales de las
acciones. o Recopilar los
indicadores de las
acciones realizadas por
las Unidades
Administrativas para
informar el resultado y se
colabore en la toma de
decisiones. e Establecer
mecanismos de
coordinacién interna con
Unidades

del

Instituto para obtener la

las
Administrativas

Mejorar la eficacia en
cuanto al nimero de visitas
de las Profesionales de
Servicios a  Personas
Adultas Mayores en las
cuales se garantice la
calidad en la atencion En
proceso Indefinid o]
Direccion de Operacion
Territorial En proceso de
mejoramiento Contar con
Profesionales  suficientes
para eficientar las visitas
domiciliarias Establecer
convenios de capacitacion
con instancias educativas
para el personal operativo

del Instituto En proceso
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Alimentaria.

ORealizar visitas domiciliarias para

mantener un vinculo con los

derechohabientes, y brindarles

una atencion integral.

0 Entregar la tarjeta electrénica de
Pensién Alimentaria en los plazos
sefialados en el Reglamento de la
Ley.

0 Mantener actualizado el padrén
de derechohabientes de la

Pension Alimentaria.

O Difundir los derechos de las

personas adultas mayores,
incluyendo el derecho a la Pension

Alimentaria.

mismo, los derechohabientes

tienen acceso a acciones

institucionales y servicios como

Visitas médicas geriatricas
domiciliarias, Atencion
gerontolégica a domicilio,

Mafianas de Pelicula, Centros de

Desarrollo Integral para Personas

Adultas Mayores, Jueves de
Danzén, Turismo Social, Linea
Plateada (atencion telefénica

disponible todos los dias para
asuntos de naturaleza juridica,
emocional y orientacibn en
general) y Sistema de Alerta

Social.

correcta presentacion de
resultados. e Realizar la
evaluacion interna de la
Pension Alimentaria, asi

como, de las actividades

institucionales para
generar los informes
necesarios para su
revision y analisis

correspondientes.

Indefinido Subdireccion de
Capacitacion y Evaluacion
En de
los

proceso

Que
planes de capacitacion se

mejoramiento

adecuen a las necesidades
de la Pension Alimentaria
Continuar el proceso de
capacitacion del personal y
responsables del programa
con el propésito de
implementar de manera
sistematica procesos de
evaluacion operativa

interna. En proceso
Indefinido  Subdireccién
de

Evaluacién

Capacitacion y

Capacitaciones en
proceso

Cuadro 16: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Evaluacidn Interna 2016. Pensidn Alimentaria Para Adultos

Mayores 2015.
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5.5 Terminologia para hacer referencia a las personas mayores de 60 afios

Haciendo mencion de la discriminacion, es importante y fundamental que este
trabajo cuente con un apartado en donde se entienda la importancia del leguaje en
términos de inclusion para las personas mayores; pues existe evidencia
tradicionalmente utilizada dentro del lenguaje cotidiano que crea una exhaustiva
lista de adjetivos y formas despectivas (véase figura 9) de referirse a las personas
mayores que pone en cuestion el respeto y la dignidad humana. Se pueden
observar en la siguiente figura algunas expresiones que contribuyen a la
desvalorizacion de las personas y encasilla a las personas a normalizar tratos

desfavorables.

Uso del lenguaje discriminatorio

USO DEL LENGUAJE
DISCRIMINATRIO

Figura 11: Elaboracién propia a partir del lenguaje coloquial.
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Existen estudios que plantean la incorporacion del uso del lenguaje, por ejemplo
en Espafia, el Centro de Investigaciones de la Realidad Social (CIRES) llevo a
cabo una encuesta con una muestra representativa de la poblacion espafiola
mayor a 65 afios, el objetivo de dicho estudio era saber cudl era el termino mas
adecuado para referirse a las personas mayores de 65 afios, un 51% de las
personas encuestadas contestd que el termino mas adecuado es mayor, en
contraste con un 5% que hace referencia al termino viejo. Derivado de esta
encuesta, el Consejo de Personas Mayores del Principado de Asturias y la
Consejeria de Asuntos Sociales elaboraron un documento Illamado:
“Recomendaciones a los medios de comunicacion”, en donde se establece lo
siguiente:
“Revisar y actualizar los términos empleados en los
contenidos informativos y publicitarios (incorporamos,
también, en los proyectos/programas de intervencion
socioeducativa), ya que con las palabras se proyectan
conceptos y desde estos se conforman las actitudes, es decir,
las formas de pensar, de sentir y de actuar del conjunto de los

grupos sociales.”

En el documento la 5 Recomendacion (Principado de Asturias, 2005: 11) realiza
un punteo a tomar en cuenta para actualizar los contenidos informativos y
publicitarios, ya que por medio de los conceptos es que se pueden generar formas
de pensar, sentir y actuar en relacién con los diferentes grupos sociales, y las

recomendaciones son las siguientes:

v Utilizar el término “personas mayores” frente a “tercera edad” o “ancianos”.

v' Utilizar el término “residencia para personas mayores” frente a “asilo” o
“geriatrico”.

v’ Evitar expresiones paternalistas o infantilizadoras como “nuestros mayores”,

“abuelos” o “abueletes”, etc., que, aunque suelen ser anunciadas con

136

——
| —



intenciones carifiosas, chocan frontalmente con una concepcion de la
persona mayor adulta y con la capacidad de autodeterminacion.

v Sustituir términos globalizadores y etiquetadores por expresiones que
hagan referencia principal a la dimension de personas y ubique la
enfermedad o limitaciébn en categoria de circunstancia. Por ejemplo, es

preferible hablar de “personas con demencia” frente a “dementes”.

A partir de estas acciones El Consejo de Personas Mayores del Principado de
Asturias y la Consejeria de Asuntos Sociales determinaron que el término mas
apropiado es el de personas mayores, ya que este describe con neutralidad y
realidad a este grupo de personas. Cabe mencionar que estas recomendaciones
se realizaron en un encuentro en donde la Oficina de la UNESCO en México tuvo
una participacion via internet y por lo tanto la atencioén para incorporar el término
dentro de sus competencias.

Otras instituciones como la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas de Colombia han adoptado un enfoque sobre las personas mayores, y
es por medio de este enfoque que se garantiza la generacién de una cultura del
envejecimiento con base en el desarrollo mundial, nacional y regional, este
enfoque permite redimensionar el papel que tienen las personas mayores en la
familia, comunidad y sociedad.

Esta Unidad de Atencidn especifica que el referirse a esta poblacion como adultos
mayores, es excluyente respecto a la perspectiva de mujer y género. Tiene mas
coherencia utilizar en las politicas internacionales de envejecimiento, de vejez y
derechos humanos para dirigirse a este grupo como personas mayores, Ssin
embargo, el termino puede variar dependiendo los contextos y las costumbres, lo
importante es no dejar de lado que el uso de algunos términos pueden resultar
discriminatorios (Subdireccién de participacién: Unidad para la atencion y

reparacion integral a las victimas, 2015: s/n).
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Desde tiempos prehispénicos, la sociedad mesoamericana ya reflexionaba sobre
la vejez, “al ser una etapa muy respetada de la vida, incluso venerada, se
representod en diversas obras del arte mesoamericano” (De la Fuente, 2003: 45).
La experiencia y la sabiduria son elementos que se han valorado a través de los
tiempos en todas las culturas. Actualmente podemos dar cuenta que las
sociedades, asi como sus individuos van cambiando y en consecuencia existe un
acelerado proceso prejuicioso de actitudes, ideologias y representaciones
desvalorizadas en torno a las personas mayores.

En México nos encontramos en el término, de acuerdo con algunos autores, del
bono demografico, y a 10 afios del término del mismo (Sanchez, 2016: s/n), de
acuerdo con la presidenta del Colegio de México. Asociado a esto se han
identificado fenbmenos sociales, politicos y culturales, que han provocado una
serie de acciones y situaciones que derivan en discriminacion hacia este grupo de
personas.

La desigualdad, la pobreza y la discriminacion en muchas ocasiones se relaciona
con el nulo ejercicio de derechos humanos, la construccion de personas sujetas de
derechos sigue siendo una lucha en donde en conjunto debemos garantizar una
vejez basada en valores de dignidad y libre de discriminacion para todas las
personas en esta etapa de vida.

Se debe de construir una sociedad incluyente, accesible y receptiva para atender,
promover y proteger las necesidades de forma integral de las personas mayores,
en un contexto de reforzamiento de las redes de apoyo, sin sectorizar, apartar o
rezagar.

Los distintos escenarios y “contextos socialmente relevantes” (Rodriguez Zepeda,
2012: 19) en los que esta inmersa la discriminacion estructural sigue dando datos
duros para posicionar el tema de la vejez en la agenda de gobierno desde un
enfoque que proporcione un bienestar biopsicosocial, que integre las diversas
desigualdades a las que se enfrenta este grupo de poblacion.

Dentro de los factores asociados a discriminacién en las personas mayores de

México se encuentran:
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la dependencia familiar, econémica y fisica.
la exclusion
la violencia familiar

la inaccesibilidad

AT .

la atencibn médica insuficiente, de mala calidad o sin enfoque en sus
particularidades de atencion

6. el asistencialismo

7. la falta de participacion comunitaria

8. el acceso a la actualizacion, informacién y nuevas tecnologias,

9. rezago laboral, poca o nula profesionalizacion

10.desconocimiento de los derechos humanos

11.lento progreso de la infraestructura en las ciudades para un adecuado
desarrollo

12.la corrupcion y desvio de fondos para las pensiones (véase anexo )

Es importante promover, sensibilizar, educar y formalizar desde la politica publica
la inclusion de las personas mayores con perspectiva de género.

Como ya vimos también es importante considerar los ambito mas recurrentes de
discriminacion para hacer un cruce interseccional que permita tener presente
necesidades especificas sumadas a la condicion de vejez en: 1) ambitos como el
laboral, profesional, educativo, participativo, legislativo, familiar, politico, en el
cruce con 2) la pertenencia a sectores de rezago o vulnerabilidad por: el origen
étnico o nacional, el tono de piel, la cultura, el sexo, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econémica, de salud o juridica; la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, la lengua, las opiniones, la
orientacidén sexual o expresion sexogénerica, la filiacion politica, el estado civil, la

situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
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penales o cualquier otro motivo prohibido®?, incluido el “estado de fragilidad”
segun Tello-Rodriguez (2016).

Con lo anterior identificamos una compleja y dificil confluencia de caracteristicas
o nudo problematico interseccional® que atraviesa la poblacién de personas
mayores en México.

Se debe hacer un puntual andlisis de los aspectos intimamente asociados a las
caracteristicas de la poblacién de personas mayores en México, con importantes
brechas de desigualdad, entre una localidad y otra, con desproporcién de ingresos
economicos, de formacion académica, de servicios de urbanidad, acceso a la
atencion en salud, padecimientos fisicos, emocionales y entornos inaccesibles,
pero algo muy relevante es la poca o nula integracion por parte de su entorno,
hablando de pareja, familia, vecinos, gobierno y entre pares para el
establecimiento de una ciudad que considere la interseccionalidad entre las
personas.

Podemos asegurar que hasta ahora no existe una participacion, visibilizacion,
consideracion y empoderamiento de las personas mayores en México, por lo que
las politicas y programas vigentes que consideran brindar una proteccion juridica a
esta poblacion parecen ser poco proporcionales a la dimension del mencionado
nudo problematico.

Estudios formales de poblacion, dicen que la participacion en actividades
econdémicas en México de las personas mayores se reduce conforme
aumenta la edad, los hombres permanecen laboralmente activos en mayor

proporcion, y hablando especificamente de la actividad de las adultas mayores el

3% Los motivos prohibidos son considerados por la Ley Federal para prevenir y Eliminar la Discriminacion
como detonantes de discriminacion.

39 El término “interseccionalidad” fue introducido por Kimberlé Crenshaw en 1989 en su primer articulo
llamado Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination
Doctrine, Feminist Theory, and Antiracist Politics. Crenshaw es profesora de derecho en la Facultad de
Derecho de Columbia y en la Universidad de California en Los Angeles, y ha escrito en las areas de derechos
civiles, teoria legal feminista negra, raza, racismo y la ley. Crenshaw es directora del Centro de Estudios de
Interseccionalidad y Politica Social (CISPS) de la Facultad de Derecho, que fundd en 2011. También es
cofundadora del Foro de Politicas Afroamericanas. Recuperado de:
https://www.law.columbia.edu/faculty/kimberle-crenshaw
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trabajo que realizan es no remunerado, caracteristicamente relacionado a los
guehaceres del hogar en un 62.8% de ellas (INMUJERES, 2015: 12).

Uno de los pilares de la sustentabilidad en el envejecimiento es el recurso
econémico, tenemos aqui uno de los mas grandes retos para solucionar este
factor de riesgo social para el establecimiento de fendmenos adversos en la vida
de las personas, teniendo pocas posibilidades para la construccion de una vida en
igualdad de oportunidades.

En México prevalece un modelo asistencialista en la atencion hacia las
personas mayores, que les resuelve parte de las necesidades basicas para la
sobrevivencia. Dentro de lo estudiado tenemos que impulsar otros elementos que
construyan, fortalezcan, modifiquen o innoven el entorno actual para garantizar la
inclusion completa de politicas y programas con perspectiva de derechos
humanos (principio de dignidad, de no discriminacion y de una sociedad
democratica), el resultado entonces sera una politica publica antidiscriminatoria,
inclusiva, efectiva, eficiente, interseccional, contextualizada, evaluable, universal,
analitica y en evolucidon constante, de acuerdo con la dinamica social, contexto y
necesidades.

En la experiencia documentada en la region de América Latina tenemos ejemplos
de politicas y programas que pretenden la innovacion y utilizacion de nuevas
tecnologias en escenarios de participacion para lograr la estructura ideal de las
ciudades amigables para las personas mayores. El debate actual es el
delimitar los cambios que realmente proporcionen beneficios a la calidad de vida,
pero nunca desviando la atencion a lo que mandata el principio pro-persona.

El proceso del envejecimiento desde un punto de vista social es un tema complejo,
con distintos enfoques y perspectivas que se le ha dado al asunto de la edad. Es
vital proveer e impulsar en México dos instrumentos sustanciales en la lucha por

los derechos de las personas mayores;

1.- Firmar y ratificar la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES

2.- Aplicacién con eficienciay eficacia el CONSENSO DE MONTEVIDEO
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Para México seria un gran logro adquirir e interiorizar en la politica publica estos
instrumentos, puesto que los avances estan encaminados a trabajar un cambio
cultural, estructural y a nivel de Gobierno, trabajar en una modificacion del
paradigma que se tiene de la vejez, el envejecimiento y los procesos sociales que
trasgreden la dignidad humana, haciendo énfasis en la comprensién del
envejecimiento desde el género y visibilizando el fenébmeno de la feminizacién
incluso desde el fenbmeno migratorio.

Hay que destacar la incorporacion y visibilizacion de personas de diversas
orientaciones sexuales e identidades o expresiones de género, pues incluso esta
armonizada con la Declaracion de la ONU sobre Orientacion Sexual e
Identidad de Género, en la que se condena la violencia, el acoso, la
discriminacion, la exclusion, la estigmatizacion y el prejuicio basado en la
orientacion sexual y la identidad de género, en donde México también tiene
muchos compromisos y obligaciones.

Los cambios paradigmaticos que han surgido nos hacen reflexionar para dejar de
mirar a la vejez desde la hostilidad, empezar a crear espacios en donde exista una
convivencia basada en principios de paz y respetuosa de los derechos humanos.
Es momento de crear y repensar una construccion de espacios incluyentes, que
contemplen las necesidades de las personas, es decir, que se piense en la
planeacién e implementacién de espacios en donde las personas puedan llevar
una vejez sustentable, libre y responsable.

Esta perspectiva interpela a la sociedad en cuanto nos invita a pensar en la
responsabilidad social de las personas que conforman las sociedades, tendremos
gue contemplarnos como sujetos de derechos y romper con las barreras que se
han establecido para trasformar esa sociedad prejuiciosa, indiferente, y
discriminatoria que se ha creado. Se debe edificar y promover el reconocimiento
de la experiencia, la sabiduria, la productividad y la contribucién al desarrollo que
las personas mayores otorgan a la sociedad.

Lo social implica reconocer la alteridad y la diversidad humana como valor de la

sociedad; posicionarnos en el lugar de otra persona, mirarnos como personas
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valiosas e iguales en derechos y dignidad. Se trata de sensibilizar a la poblacién,
de educar en materia de derechos humanos, promover el trato digno y respetuoso
hacia las personas mayores.

El presente nos exige de forma inaplazable la aplicacion efectiva de cada uno de
los elementos que conformaran una ciudad que visibilice a las personas adultas
mayores, sus derechos, necesidades especificas, contextos y problematicas en
donde radica la interseccionalidad, poniendo especial atencién a las diversidades
identitarias de las personas para realizar una transversalizacion integral de la
atencion.

Otra consideracion se encuentra en los recursos que son destinados para los
apoyos en los Programas Sociales encabezados por el Gobierno y acciones de la
sociedad civil, hasta ahora poco se sabe del estatus de la situacion, las
averiguaciones ni acciones contundentes que verdaderamente den cuenta y
sancion por el desvio de recursos que se ha dado por parte de funcionarios y
familiares de personas mayores, segun fuentes periodisticas como Excelsior, El
Universal, Imagen, Al calor Politico.com y El Muro mx. En dichas fuentes se
detalla como 439 promotores del Programa 65 y mas, cobraban las pensiones, al
grado de lograr un desvio de 19 millones de pesos. (véase Anexo Il)

El caso de los beneficiarios ilegitimos también se ha documentado, se manifestd
gue las personas mayores se estaban quedando sin pensién debido a que sus
mismos familiares se aduefiaban de las tarjetas en donde se les depositaba la
pension y cobraban los apoyos para un beneficio individual y no de la o el
beneficiario. Paralelamente se ha también evidenciado el robo de tarjetas de
débito del Programa Pension para Adultos Mayores, por parte de exempleados de
Sedesol.

Aunado a lo anterior se sabe que los Adultos Mayores hacen grandes filas cuando
es tiempo de cobrar la pensién, pedir informes, realizar algun trdmite o registrarse
al programa, no solo se trata de realizar meramente el trdmite, sino de la poca
accesibilidad, que les vulnera su estado fisico, que en muchos es de fragilidad,

gastos de bolsillo, peligro de traslado y violencia burocratica.
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Todas estas irregularidades y formas de corrupcion deben ser sancionadas y
reguladas. El permitir y tolerar este tipo de acciones, fortalece los niveles de
impunidad en todos los niveles, la incongruencia entre los planes de accién y los
compromisos, al final, no representan un avance, ni un logro, sino meramente
acciones superficiales de asistencialismo cubiertas de una capa de buena
voluntad.

En relacién con la Politica Publica y al analisis realizado en el dltimo capitulo,
algunas propuestas establecen que el ideal seria la creacion de comunidades
“‘hechas a medida”, pero sostienen una fragmentacién social, que nuevamente
es tema de debate.

Derivado de esta investigacion, sefialo que una politica publica para otorgar una

estructura solida con aplicabilidad deberia contemplar los siguientes elementos:

El fortalecimiento del tejido social

La sensibilizacion en torno al envejecimiento

Educacién en y paralos derechos humanos y educacién para la paz
Empoderamiento

Participacion politica y legislativa

El enfoque interseccional

Laincorporacion de ajustes razonables para la accesibilidad

© N o g bk~ 0 DdE

Coherencia con las recomendaciones internacionales derivadas del
debate global.

9. Perspectiva de Género

A diferencia de otros grupos, las personas mayores no son un grupo empoderado,
ni organizado, lo que da como consecuencia la poca o nula participacion social y
politica. Este contexto los coloca en mayor desventaja para poder alcanzar una
igualdad real de oportunidades y acceso sin discriminacién a los servicios. Es
transcendental apropiarnos de las responsabilidades que trae consigo la condicion

por edad.
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Finalmente debemos de saber que a través de reformas laborales recientes
(Reforma laboral 2012), toda la sociedad que en la actualidad representa el grueso
de poblacién (personas en edad productiva 23 — 27 afios), se encuentran ya en
riesgo de la seguridad econdmica que se agudiza en los Adultos Mayores, por lo
gue es de gran importancia fortalecer los programas de sustentabilidad econémica
de los grupos vulnerables, principalmente para las personas mayores, teniendo
en consideracién la oportunidad de nuestro ajuste de bono demografico para 10

anos mas.
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ANEXO |

Direccién General Adjunta de Quejas
Direccion de Reclamaciones.

QUEJAS Y RECLAMACIONES
POR CONDICION DE SALUD.
2011-201540

. Ingresos de casos de discriminacion por la causal de condicién de salud.

Expedientes calificados como presuntos

actos de discriminacion

2011 2012 2013 2014 2015
Quejas contra  personas 75 87 76 89 119
particulares
Reclamaciones y  quejas 68 50 65 86 80
contra personas servidoras
publicas*
Total 143 137 141 175 199

40 Actualizado al 31 de diciembre de 2015.

41 Es importante sefalar que a partir del 21 de marzo de 2014, entr6 en vigor la reforma a la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, en la que se unificaron los procedimientos de queja y reclamacion; estableciéndose el
procedimiento de Queja para la atencién de presuntos actos, omisiones, o practicas sociales discriminatorias atribuidas a
particulares, personas fisicas o morales, asi como a personas servidoras publicas federales, y a los poderes publicos
federales.
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e Causas de los presuntos actos de discriminacion. 42

2011 2012 2013 2014 2015
Q R Q R Q R Q | RQ Q Q
Causas witams | srndaons
particulares personas
servidoras
publicas
Apariencia fisica 1 3 1 1 5 2 16 4 5 1
Antecedentes penales 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Color de piel 0 0 0 0 0 0 1 0
Condiciéon econémica 0 0 0 0 0 0 5 3 1 0
Condicidn social 0 2 1 0 0 0 3 1
Condiciones de salud 75 | 68 50 76 | 61 89 86 119 80
Cualquier otra causa| O 0 2 8 0 0 1 0 0 0
analoga
Discapacidad 2 8 4 3 1 4 9 8 9 6
Estado civil 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
Genero 1 0 9 0 0 2 0 1 2 2
Identidad de genero 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Preferencia u Orientacion | 3 2 14 2 4 1 5 2 6 2
Sexual
Religion 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Color de piel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Condicion econémica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Edad 0 0 1 1 1 0 2 2 4 2
Origen nacional 0 1 0 1 0 1 0
Racial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

42 E| total de causas de discriminacion no coincide con el total de expedientes calificados como Presuntos Actos de
Discriminacién, ya que cada expediente puede tener 1, 2 0 mas causas de discriminacion
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Opiniones 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Situacion familiar 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Filiacion politica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Embarazo 1 3 4 0 2 1 2 1 3 4
Nacionalidad 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Sexo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 83 | 87 | 36 65 |90 |71 137 | 110 153 97

e Ambitos en los que se presentaron los expedientes calificados como presuntos actos de

discriminacion®
Ambitos 2011 2012 2013 2014 2015
Q R Q R Q R Q | RQ Q Q
Por actos Por actos
atribuidos a atribuidos a
particulares personas
servidoras
publicas
Administrativo 0 0 0 0 0 0 0 0 3 18
Cultural, recreacion y esparcimiento 0 0 0 0 3 0 5 0 2 0
Centros de reclusion 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Educativo 8 9 6 3 14 8 14 10 8 12
Familiar 2 0 3 0 1 0 4 0 6 0
Laboral 5 | 19 | 59 17 | 49 | 25 | 52 | 29 84 25
Medios de comunicacion 1 0 9 0 2 0 1 1 3 1
Prestacion de servicios al publico 2 3 2 0 3 4 5 3 3 0
Servicios financieros y de seguros 1 0 1 0 2 0 3 0 2 0
Politico electoral 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Salud 0 36 0 29 0 26 1 43 4 3

“3 El total de dmbitos no coincide con el total de expedientes calificados como Presuntos Actos de Discriminacion, ya que
cada expediente puede tener 1, 2 0 mas &mbitos presentados.
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Transportes 2 0 1 0 0 0 1 0 2 0
Vecinal 1 0 2 0 0 0 5 0 0 0
Vivienda 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Cualquier otro ambito analogo 0 0 0 0 2 0 0 2 2 0

Total 73 | 68 | 83 |50 76 | 64 | 91 | 88 120 88

o Derechos en los que se presentaron los expedientes calificados como presuntos actos de

discriminacion*
I
Derechos 2011 2012 2013 2014 2015
Q R | Q R Q R | Q@ |RQ Q Q
Por actos Por actos
atribuidos a atribuidos a
particulares personas
servidoras
publicas
A la accesibilidad 0 0 0 0 1 0 3 1 3 1
A la libertad de conciencia y religion | 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Al trato digno 31 | 16 | 20 | 8 | 38 | 12 | 60 | 29 99 25
A la asociacion 0 0 0 0 0 0 1 0
A la educacion 7 3 5 3 | 13| 8 | 13 1 9 13
A la integridad personal 0 1 0 0 1 0 3 2 9 2
Al trabajo 54 | 10 | 59 | 15 | 49 | 25 | 52 | 21 77 25
Al reconocimiento de la identidad de | 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
género
A la igualdad de oportunidades y de | 2 2 0 2 2 2 2 | 51 1 62
trato
A la prestacion de servicios al | 0 0 1 0 4 0 5 0 4 0
publico

44 El total de derechos no coincide con el total de expedientes calificados como Presuntos Actos de Discriminacion, ya
que cada expediente puede tener 1, 2 0 mas ambitos presentados.
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A la confidencialidad de la condicion | 0 0 4 | 33| 7 0o | 16| 5 37 2
de salud
Ala salud 1 3 | O 0 0 | 25| 4 | 46 10 39
A la vida libre de violencia 2 1 8 1 1 3 22 9 21 13
Alavida 0 5 0 1 0 0 0 2 0 3
A la vivienda 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Cualquier otro derecho analogo 0 0 0 0 0 0 1 3 2 11
A ejercer la maternidad/paternidad 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
A la seguridad social 0 0 0 1 0 3 0 2 1 8
Financieros y de seguros 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Total 97 |72 97 | 64 | 192 | 79 | 185 | 172 | 275 205
{ 151 }




ANEXO IlI
REFERENCIAS PERIODISTICAS

Meraz, Andrea (2016, 11 de Diciembre). Promotores de 65 y Mas cobraban
las pensiones. Excelsior. Recuperado de
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/12/10/1133269

Miranda, Perla (2016, 11 de Diciembre). SEDESOL cesa a 493 servidores
por robo de apoyos sociales. ElI Universal. Recuperado de
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/12/10/sedesol-
cesa-493-servidores-por-robo-de-apoyos-sociales

Sin autor (14-08-2015). Se quedan sin pension porque familiares se las
roban. Imagen, el periodico de los zacatecanos. Recuperado de:
https://www.imagenzac.com.mx//nota/se-qguedan-sin-pension-nporque-
familiare-20-40-06-mm

Vicentefio, David (02/11/2016). Familiares de fallecidos siguen cobrando
apoyos de Sedesol. Excelsior. Recuperado de:
http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/11/02/1125850

Sin autor (2015, 29 de junio). Denuncia Sedesol robo de tarjetas del
programa 65+, en San Andrés Tuxtla. Al calor politico.com. Recuperado de:
https://www.alcalorpolitico.com/informacion/denuncia-sedesol-robo-de-
tarjetas-del-programa-65-en-san-andres-tuxtla-172671.html

Sin autor (2015, 02 de julio). Denuncian red de corrupcion con el programa
“65 y mas. Golpe Politico. Recuperado de:
http://golpepolitico.com/2015/07/02/denuncian-red-corrupcion-con-el-
programa-65-y-mas-en-sedesol-vinculan-al-coordinador-y-al-jefe-del-
departamento-de-seqguimiento-operativo-con-el-robo-de-tarjetas-en-san-
andres-tuxtla/

Mejia, Carolina (2017, 16 de febrero). Programa de adultos mayores de
Tuxtepec; Indiferencia y burocracia para combatir la pobreza. El muro mx.
Recuperado de: http://elmuromx.org/2017/02/16/programa-de-adultos-
mayores-de-tuxtepec-indiferencia-y-burocracia-para-combatir-la-pobreza/

152

——
| —


http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/12/10/1133269
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/12/10/sedesol-cesa-493-servidores-por-robo-de-apoyos-sociales
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/12/10/sedesol-cesa-493-servidores-por-robo-de-apoyos-sociales
https://www.imagenzac.com.mx/nota/se-quedan-sin-pension-nporque-familiare-20-40-06-mm
https://www.imagenzac.com.mx/nota/se-quedan-sin-pension-nporque-familiare-20-40-06-mm
http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/11/02/1125850
https://www.alcalorpolitico.com/informacion/denuncia-sedesol-robo-de-tarjetas-del-programa-65-en-san-andres-tuxtla-172671.html
https://www.alcalorpolitico.com/informacion/denuncia-sedesol-robo-de-tarjetas-del-programa-65-en-san-andres-tuxtla-172671.html
http://golpepolitico.com/2015/07/02/denuncian-red-corrupcion-con-el-programa-65-y-mas-en-sedesol-vinculan-al-coordinador-y-al-jefe-del-departamento-de-seguimiento-operativo-con-el-robo-de-tarjetas-en-san-andres-tuxtla/
http://golpepolitico.com/2015/07/02/denuncian-red-corrupcion-con-el-programa-65-y-mas-en-sedesol-vinculan-al-coordinador-y-al-jefe-del-departamento-de-seguimiento-operativo-con-el-robo-de-tarjetas-en-san-andres-tuxtla/
http://golpepolitico.com/2015/07/02/denuncian-red-corrupcion-con-el-programa-65-y-mas-en-sedesol-vinculan-al-coordinador-y-al-jefe-del-departamento-de-seguimiento-operativo-con-el-robo-de-tarjetas-en-san-andres-tuxtla/
http://golpepolitico.com/2015/07/02/denuncian-red-corrupcion-con-el-programa-65-y-mas-en-sedesol-vinculan-al-coordinador-y-al-jefe-del-departamento-de-seguimiento-operativo-con-el-robo-de-tarjetas-en-san-andres-tuxtla/
http://elmuromx.org/2017/02/16/programa-de-adultos-mayores-de-tuxtepec-indiferencia-y-burocracia-para-combatir-la-pobreza/
http://elmuromx.org/2017/02/16/programa-de-adultos-mayores-de-tuxtepec-indiferencia-y-burocracia-para-combatir-la-pobreza/

BIBLIOGRAFIA

Documentos de organismos nacionales e internacionales

1. Banco Mundial. (2018). Inclusion social [en linea] Recuperado de:
http://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion. Washington: Banco
Mundial

2.  CEPAL (2013). Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo.
Primera reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo
de América Latina y el Caribe [en linea] Recuperado de:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/21835/4/S20131037_es
.pdf. Montevideo, Uruguay: CELADE

3. CEPAL. (2011). Los derechos de las personas mayores. Materiales de
estudio y divulgacion. Médulo 3, Las normas y politicas regionales y
nacionales sobre las personas mayores. Santiago de Chile: Naciones
Unidas.

4.  CEPAL. (2012). Carta de San José sobre los derechos de las personas
mayores de América Latina y el Caribe [en linea]Recuperado de:
https://www.cepal.org/celade/noticias/paginas/1/44901/CR_Carta_ESP.pdf
San José, Costa Rica: Naciones Unidas.

5. CNDH. (2012). Derechos de las personas adultas mayores. Recuperado de:
http://www.cndh.org.mx/Derecho_Adultos _Mayores

6. Comision de politica gubernamental en Materia de Derechos humanos, S/A.
(2012). Glosario de términos sobre discapacidad. México: Segob.

7. CONAPO. (2013). La situacién demografica de México 2013. México:
Conapo.

8. CONAPRED. (2007). Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Protocolo Facultativo. México: Conapred.

9. CONAPRED. (2010). Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México.
Resultados sobre personas mayores. México: Conapred.

10.CONAPRED. (2011). Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon en México.
Resultados generales. México: Conapred.

11.CONAPRED. (2012). Género y democracia. Coleccién Matices. México:
Conapred.

12.CONAPRED. (2012). Reporte sobre la discriminacién en México. Crédito.
Ricardo Raphael de la Madrid (Coordinador). México: Conapred-CIDE.

153

——
| —


http://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion
https://www.cepal.org/celade/noticias/paginas/1/44901/CR_Carta_ESP.pdf

13.CONAPRED. (2012). Reporte sobre la discriminacion en México.
Introduccion General. Ricardo Raphael de la Madrid (Coordinador). México:
Conapred-CIDE.

14.CONAPRED. (2012). Reporte sobre la discriminacion en México. Salud y
Alimentacién. Ricardo Raphael de la Madrid (coordinador). México:
Conapred-CIDE.

15.CONAPRED. (2012). Reporte sobre la discriminacion en México. Trabajo.
Ricardo Raphael de la Madrid (Coordinador). México: Conapred-CIDE.

16.CONAPRED. (2013). Fundamentos de la armonizacion legislativa con
enfoque antidiscriminatorio. Coleccion: Legislar sin discriminacion. México.

17.CONAPRED. (2014). Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion. México: SEGOB.

18.CONAPRED. (2014). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Programa
Nacional para la Igualdad y la No discriminacion 2014-2018. México:
Conapred-SEGOB.

19.CONAPRED. (2014). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Programa
Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2014-2018. México: SEGOB.

20.CONEVAL. (2010). Metodologia para la medicion multidimensional de la
pobreza en México. México: Coneval.

21.Congreso de la Union. (2011). Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ciudad de México: Diario Oficial de la Federacion.

22.Congreso de la Union. (2011). Reforma Constitucional en materia de
derechos humanos. México: Diario Oficial de la Federacion.

23.Congreso de la Union. (2012). Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores. México: Diario Oficial de la Federacion.

24.COPRED. (2013). Primera Encuesta sobre Discriminacién de la Ciudad de
México. Recuperado de: http://data.copred.cdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/2015/01/Encuesta_sobre_Discriminacion_en_CDMX.pdf
México: Copred-CDMX.

25.COPRED. (2015). Personas Adultas Mayores. Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal y las Acciones a Favor de los Adulto Mayores.
Recuperado de: http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-
discriminacion/personas-adultas-mayores/. Ciudad de México: Copred.

26.COPRED. (2016). Informe de evaluacion. Programa para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de México. Recuperado de:
https://copred.cdmx.gob.mx/publicaciones/programa-para-prevenir-y-
eliminar-la-discriminacion-en-la-ciudad-de-mexico-paped. Ciudad de
México: Copred.

154

——
| —



27.COPRED. (2017). Encuesta sobre discriminacion en la Ciudad de México
2017 [en linea] Recuperado de:
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a6/790/d09/5a679
0d099f9f244033205.pdf. Ciudad de México: Consulta Mitosfky.

28.Gobierno de Asturias. (2006). Los centros sociales de personas mayores
como espacios para la promocion del envejecimiento activo y la
participacion social. Oviedo, Espafia: Serie de Documentos técnicos.

29.INEGI. (2001). Indicadores Sociodemogréficos de México (1930-2000).
Aguascalientes, México: Inegi.

30.INEGI. (2010). Censo de Poblacion y Vivienda. Ciudad de México: Inegi.

31.INEGI. (2010). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares.
Aguascalientes, México: Inegi.

32.INEGI. (2015). Encuesta Intercensal 2015. Ciudad de México: Inegi.

33.INEGI. (2015). Encuesta Intercensal. Panorama sociodemografico de
México. México: Inegi.

34.INEGI. (2015). Encuesta Intercensal. Principales resultados. México: Inegi.

35.INEGI. (2016). Estadisticas a propdsito del... dia internacional de las
personas de edad (1° de octubre) [en linea] Recuperado de:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/edad2016_0.pdf.
Aguascalientes, México: Inegi.

36.INEGI. (2017). Esperanza de vida al nacimiento/Sexo y entidad federativa
2001 a 2016. Cuéntame... Poblacion [en linea] Recuperado de:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P.

37.INEGI. (2017). Estadisticas a propdsito del... dia internacional de las
personas de edad. Datos nacionales [en linea] Recuperado de:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/edad2017_Nal.pdf.
Ciudad de México: Inegi.

38.INEGI. (2018). Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017
Disefio conceptual, pag. 4. Aguascalientes, México: Conapred.

39.INMERSO. (2009). Edadismo en Estados Unidos. Boletin sobre el
envejecimiento, No. 40. Espafia: Observatorio de personas mayores.

40. INMUJERES. (2015). Situaciéon de las Personas Adultas Mayores en
México. Ciudad de México: Gobierno de la Republica [en linea] Recuperado
de: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101243 1.pdf

41.Naciones Unidas (2002). Declaracién politica y Plan de accion internacional
de Madrid sobre el envejecimiento. Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento [en linea] Recuperado de: https://social.un.org/ageing-
working-group/documents/mipaa-sp.pdf . Madrid, Espaia.

155

——
| —


https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a6/790/d09/5a6790d099f9f244033205.pdf
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a6/790/d09/5a6790d099f9f244033205.pdf
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/edad2016_0.pdf
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/mipaa-sp.pdf
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/mipaa-sp.pdf

42.Naciones Unidas. (1982). Plan de Accion Internacional de Viena sobre el
envejecimiento. Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento [en linea]
Recuperado de:
http://www.sld.cu/galerias/pdf/sitios/gericuba/plan_de_accion_internacional _
de_viena_sobre_el_envejecimiento.pdf. Viena, Austria.

43.Naciones Unidas. (2006). Plan de accion. Programa Mundial para la
educacion en derechos humanos. Nueva York y Ginebra: UNESCO

44 Naciones Unidas. (2012). La seguridad humana en las Naciones Unidas.
Oficinas de de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Nueva York.

45. Naciones Unidas. (2015). Guia operacional para la implementacion y el
seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo.
Ciudad de México: CEPAL.

46.0CDE (2015). Panorama de las Pensiones: América latina y el caribe.
Paris: Banco Interamericano de Desarrollo.

47.0EA. (2015). América se convierte en la primera region del mundo en
contar con una Convencion para la proteccion de los derechos de las
personas mayores. Comunicado de prensa C-198/15 [en linea] Recuperado
de:
http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-
198/15

48.0EA. (2015). Convencion Interamericana sobre la proteccion de los
derechos humanos de las Personas Mayores. Washington. D.C.

49.0EA. (2016). Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
derechos de las personas mayores [en linea] Recuperado de:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-
70_derechos_humanos_personas_mayores.asp

50.0rganizacion Iberoamericana de Seguridad Social. (2016). Ciudades y
comunidades amigables con las personas adultas mayores. Boletin 10.
Programa Iberoamericano de Cooperacion sobre adultos mayores [en linea]
Recuperado de: http://www.iberoamericamayores.org/boletin-del-programa

51.0rganizacion Mundial de la Salud. (2015). Informe Mundial sobre
envejecimiento. Estados Unidos de América: OMS.

52.Principado de Asturias. (2003). Sobre las imagenes sociales del
envejecimiento. Oviedo, Espafa: Consejeria de Vivienda y Bienestar social.

53.SEDESO-CDMX. (2016). Evaluacion Interna 2016. Pensiéon Alimentaria
Para Adultos Mayores 2015. Ciudad de México: Evalta-CDMX.

54.SEDESOL. (2017). Analisis prospectivo de la poblacion de 60 afios de en
adelante. México: Secretaria de Desarrollo Social [en linea] Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/201801/An_lisis_prospecti
vo_de_la_poblaci_ n_de 60 _a_os_en_adelante.pdf

156

——
| —


http://www.sld.cu/galerias/pdf/sitios/gericuba/plan_de_accion_internacional_de_viena_sobre_el_envejecimiento.pdf
http://www.sld.cu/galerias/pdf/sitios/gericuba/plan_de_accion_internacional_de_viena_sobre_el_envejecimiento.pdf
http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-198/15
http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-198/15
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp

55.Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas. (2015).
Enfoque diferencial persona mayor. Capitulo 16. Medellin, Colombia:
Subdireccion de participacion.

Referencias bibliograficas

1. Aguilar, L. (2009). Marco para el andlisis de las politicas publicas. En
Marifiez, Freddy y Garza, Vidal. Politica publica y democracia en América
Latina del analisis a la implementacion. México, D. F: Porrla.

2. Allport, G. W. (1971). La naturaleza del prejuicio. Buenos Aires: Universidad
de Buenos Aires.

3. Aparicio, R. (2002). Transicion demografica y vulnerabilidad durante la
vejez, en La situacion demogréfica de México, pp. 155-168. México:
Conapo.

4. Aranibar, P. (2001). Acercamiento conceptual a la situacion del Adulto
Mayor en Ameérica Latina. Proyecto Regional de Poblacion (CELADE-
FNUAP). Santiago de Chile: CEPAL.

5. Ascencio, D. R. (2013). Carga de la Enfermedad en México 1990-2010.
Ciudad de México: Instituto Nacional de Salud Publica.

6. Avila-Fuenmayor, F. (2006). El concepto de poder en Michel Foucault. Telos
[en linea] Recuperado de:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=99318557005> ISSN 1317-0570

7. Barnes, C. (1998). Las teorias de la discapacidad y los origenes de la
opresion de las personas discapacitadas en la sociedad occidental, en
Barton, L. (comp.), Discapacidad y sociedad, cit., p. 64. Madrid: Morata.

8. Barton, L. (comp.) (1998). Discapacidad y Sociedad. Espafia: Ediciones
Morata.

9. Bazo, M. T. (1992). La nueva sociologia de la vejez: de la teoria a los
métodos. Universidad del Pais Vasco. Reis 60/92, pp. 75 — 90 [en linea]
Recuperado en: http://www.reis.cis.es/REIS/PDF/REIS_060_07.pdf

10.Blumer, H. (1982). El Interaccionismo simbdlico, perspectiva y método.
Barcelona: Hora D.L.

11.Brogna, P. (2005). El derecho a la igualdad... 4,0 el derecho a la diferencia?
El cotidiano, 134, pp. 43-55. México: Universidad Autonoma Metropolitana
Unidad Azcapotzalco.

12.Brogna, P. (2006). La discapacidad: ¢ una obra escrita por los actores de
reparto? el paradigma social de la discapacidad: realidad o utopia en el
nuevo escenario latinoamericano (Tesis de maestria). Ciudad de México:

157

——
| —



UNAM [en linea] Recuperado de:
http://132.248.9.195/pd2007/0613585/Index.html

13.Brogna, P. (comp.) (2009). Visiones y Revisiones de la Discapacidad.
México: Fondo de Cultura Econémica.

14.Bury, M. (1995). Envejecimiento, género y teoria socioldgica, en S. Arber y
J. Ginn, Relacion entre género y envejecimiento. Enfoque socioldgico,
Madrid: Narcea.

15.Butler, (2009). Edadismo en Estado Unidos. Boletin sobre el
envejecimiento. Perfiles y tendencias No. 40. Madrid: IMSERSO.
Recuperado en:
http://www.imserso.es/interpresent3/groups/imserso/documents/binario/bole
tinopm40.pdf

16.Carbonell, M. (2015). El principio constitucional de igualdad. Lecturas de
introduccion. [en linea] Recuperado en:
http://mww.miguelcarbonell.com/docencia/El_Principio_Constitucional_de_|
gualdad_Lecturas_de_Introducci_n_descargable.shtml

1. Castel, R. (2014). Los riesgos de exclusion social en un contexto de
incertidumbre. Revista Internacional de Sociologia (RIS) Vol. 72. Paria,
Francia.

2. Chesnais, J. (1990). El proceso de envejecimiento de la poblacion, Serie E,
N° 35 (LC/DEM/G.87), Santiago de Chile: CEPAL/CELADE.

3. Conferencia. Revista Internacional de Sociologia. Vol. 72., pp. 15-24. Paris,
Francia.

4. Davis. L. (2009). Cémo se construye la normalidad. La curva de bell, la
novela y la invencion del cuerpo discapacitado en el siglo XIX, en Brogna P.
(comp.) Visiones y revisiones de la discapacidad. México: Fondo de Cultura
Economica.

5. De la Fuente, B. (2003). La vejez en el arte de Mesoamérica. Arqueologia
mexicana, No. 60. pp. 38-45.

6. Dulcey-Ruiz, E. (2010). Psicologia social del envejecimiento y perspectiva
del transcurso de la vida: consideraciones criticas. Colombia: Revista
Colombiana de Psicologia, V. 19, Numero 2, pp. 207-224 [en linea]
Recuperado en:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/psicologia/article/view/14521/34435

7. Fernandez-Ballesteros, R. (1996). La psicologia de la vejez. Madrid: Revista
Encuentros-multidisciplinares [en linea] Consultado en:
http://www.encuentrosmultidisciplinares.org/Revistan%C2%BA16/Roc%C3%
AD0%20Fernandez%20Ballesteros.pdf r

158

——
| —


http://www.miguelcarbonell.com/docencia/El_Principio_Constitucional_de_Igualdad_Lecturas_de_Introducci_n_descargable.shtml
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/El_Principio_Constitucional_de_Igualdad_Lecturas_de_Introducci_n_descargable.shtml
https://revistas.unal.edu.co/index.php/psicologia/article/view/14521/34435
http://www.encuentrosmultidisciplinares.org/Revistan%C2%BA16/Roc%C3%ADo%20Fernandez%20Ballesteros.pdf
http://www.encuentrosmultidisciplinares.org/Revistan%C2%BA16/Roc%C3%ADo%20Fernandez%20Ballesteros.pdf

8. Fuentes, M. V. (2000). Educacién superior y desarrollo sustentable.
Montevideo: Propia.

9. Gall, Olivia. (2018). ENADIS 2017: Insumo indispensable de politica publica
antidiscriminatoria. VIl Curso Internacional de Alta Formacion. Conversatorio
magistral. Ciudad de México: Conapred.

10.Garcia Yzaguirre, J. V. (S/N). La igualdad de bienestar y de recursos segun
Ronald Dworkin. STUDYLIB: Doctrina Constitucional No. 61, pp. 318-334.
Recuperado de:

11.Garcia, M. (2002). Beneficios del apoyo social durante el envejecimiento:
efectos protectores de la actividad y el deporte, en Revista, Afio 8, NUmero
51 [en linea] Recuperado de: http://www.efdeportes.com/efd51/bien.htm.
Buenos Aires: EFDeportes.

12.Garcia, M. (2004). Social Participation of Mexican Poor People: A. Advances
in Psychology Research, Vol 29, pp. 221-226.

13.Garcia, M. A. (2002). Beneficios del apoyo social durante el envejecimiento:
efectos protectores de la actividad y el deporte. Buenos Aires: Revista
efdeportes.com N° 51. Recuperado de:
http://www.efdeportes.com/efd51/bien2.htm

14.Giménez, G. (2005). La teoria y el analisis de la cultura. Antologia de texto,
Vol. I y Il. México: Centro Cultural Coahuilense/CONACULTA.

15.Giraldo, L. (2010). Envejecimiento, vulnerabilidad y maltrato en Gutiérrez.
Luis. Envejecimiento Humano. Una Vision transdiciplinaria. México:
Secretaria de Salud.

16.Goffman, E. (1963). Estigma. La identidad deteriorada. Madrid, Espafa:
Amorrotu.

17.Golubov, N. (2016). Conceptos claros en los estudios de Género, Vol. 1.
Moreno H. y Alcantara E. (coord.) Programa Universitario de Estudios de
Género (PUEG). Ciudad de México: UNAM.

18.Gubrium, F. P. (2018). Asociados honorarios. The TAOS INSTITUTE [en
linea] Recuperado de: https://translate.google.com.mx/translate?hl=es-
419&sl=en&u=http://www.taosinstitute.net/jaber-f-gubrium&prev=search

19.Gutiérrez, L. M., y Giraldo, L. (coordinacién) (2014). Realidades y
expectativas frente a la nueva vejez. Encuesta nacional de envejecimiento /
Coleccion: Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas
nacionales. México: UNAM/Instituto de Investigaciones Juridicas.

20.Ham, Roberto. (1996). El envejecimiento: una nueva dimension de la salud
en México. Instituto Nacional de Salud Publica de México. Redalyc, Vol. 38
[en linea] Recuperado de: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=10638603

21.Lahera, E. (2004). Politica y politicas publicas. Serie Politicas Sociales.
Santiago Chile: CEPAL.

159

——
| —


http://www.efdeportes.com/efd51/bien.htm
http://www.efdeportes.com/efd51/bien2.htm
https://translate.google.com.mx/translate?hl=es-419&sl=en&u=http://www.taosinstitute.net/jaber-f-gubrium&prev=search
https://translate.google.com.mx/translate?hl=es-419&sl=en&u=http://www.taosinstitute.net/jaber-f-gubrium&prev=search

22.Laslett, P. (1991). Historia social del envejecimiento. Ponencia presentada
en el curso La Sociedad Espafiola ante el Envejecimiento de la poblacion.
Madrid, Espafa: Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP).

23.Lenin, V. (1975). Obras escogidas en doce tomos. T. lll, p. 13. Moscu:
Editorial Progreso.

24.Leon-Portilla, M. (1988). Huehuehtlahtolli. Testimonios de la antigua
palabra. Centenario del encuentro de dos mundos. México: Fondo de
cultura.

25.Lo6pez-Aranguren, E. (2005). Problemas Sociales: Desigualdad, pobreza,
exclusién social. Madrid, Espafa: Biblioteca Nueva.

26.Marx, Karl. (1968). Manuscritos: Economia y Filosofia. Trad. e intr. Francisco
Rubio LLorente. Madrid: Alianza.

27.Mikton, C. Yon, Y., D Gassoumis, Z., Wilbe, K. (2017). Elder abuse

prevalence in community settings: a systematic review and meta-analysis.
Lancet Glob Health, pp. 147 — 157 [en linea] Recuperado de:
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2214-
109X%2817%2930006-2

28.Montes De Oca-Zavala, V. (2010). "Pensar la vejez y el envejecimiento en el
México contemporaneo”. En Renglones, revista arbitrada en ciencias
sociales y humanidades, No. 62. Tlaquepaque, Jalisco: ITESO

29.Moreno-Altamirano, A. (2000). Principales medidas en epidemiologia.
Scientific Electronic Library Online (Scielo) pp. ,337 - 446. México: Salud
publica de México.

30.Muijica, R. M. (2002). La metodologia de la educacion en derechos
humanos. San José, Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos.

31.Mufioz-Pogossian, B. y Barrantes, A. (2016). Equidad e inclusién Social:
Superando desigualdades hacia sociedades mas inclusivas. [en linea]
Recuperado de:
http://www.oas.org/es/sadye/publicaciones/equidad_e_inclusién_social-
entrega.pdf. Washington: OEA.

32.0liver M. (1968) ¢,Una sociologia de la discapacidad o una sociologia
discapacitada? en Barton L. (comp.) Discapacidad y Sociedad. Espafia:
Morata.

33.Pantano, L. (1987). La discapacidad como problematica social. Argentina:
EUDEBA.

34.Papalia, D. y S. Wendkos (2012). Desarrollo humano. Bogota: Limusa.

35.Pérez Ortiz, L. (1997), Las necesidades de las personas mayores. Vejez,
economia y sociedad. Madrid, Espafia: INSERSO.

160

——
| —



36.Prieto, Romos O. (1999). Gerontologia y Geriatria. Breve resumen historico.
Centro Iberoamericano de la tercera edad [en linea] Recuperado de:
http://bvs.sld.cu/revistas/res/vol12_2 99/res01299.pdf . Cuba: RESUMED.

37.Rincon Gallardo, G. (2001). Presentacion al Informe General de la Comision
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion intitulado. La discriminacion
en México: por una nueva cultura de igualdad. Redalyc [en linea]
Recuperado de:<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=42118312> ISSN
0185-1918

38.Rodriguez I. J. (1979). Perspectiva socioldgica de la vejez. Revista Espafiola
de investigaciones sociolégicas No. 7, 87. Madrid, Espafia: CIS.

39.Rodriguez Zepeda, J. (2012). La otra desigualdad. México: Conapred-IlIG.

40.Rodriguez Zepeda, J. (2006). Un marco tedrico para la discriminacion.
Coleccion Estudios No. 2. México: Conapred.

41.Romero Ruvalcaba, J. T. (2005). Discriminacion y adultos mayores: un
problema mayor. El Cotidiano [en linea] Recuperado de:
http://www.redalyc.org/pdf/325/32513408.pdf . México: Universidad
Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco

42.Rose, A.y. Peterson, W. (1965). Older people and their social world.
Filadelfia: University of North Carolina Press.

43.Rubin, G. (1986). El trafico de mujeres: notas sobre la "economia politica”
del sexo. Nueva Antropologia, pp. 95-145. Redalyc [en linea] Recuperado
en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=15903007

44. Sampieri, R. H. (2010). Metodologia de la Investigacion. México: Mc Graw
Hill.

45.Sanchez. V. (2016) Perdié México su bono demografico, la esperanza es el
bono de género: Silvia Giorguli. Agencia Informativa CONACYT (en linea]
Recuperado de:
http://conacytprensa.mx/index.php/ciencia/lhumanidades/8938-perdio-
meXxico-su-bono-demografico-la-esperanza-es-el-bono-de-genero

46.Solis, P. (2017). Discriminacién estructural y desigualdad social. Coleccion:
Fundamentos. Ciudad de México: Conapred-CEPAL.

47.Soberanes Fernandez, J. L. (2003). El principio constitucional de igualdad.
Presentacion, en Miguel Carbonell (compilador), México: CNDH.

48.Tello-Rodriguez, T., Varela L. (2016). Fragilidad en el Adulto Mayor.
Deteccion, intervencion en la comunidad y toma de decisiones en el manejo
de las enfermedades cronicas. Revista Peruana de Medicina Experimental y
Salud Publica, pp. 328-334. Lima: Instituto Nacional de Salud.

49.Toledo, A. M. (2010). Viejisimo (Ageism). Percepciones de la poblacion
acerca de la tercera edad: estereotipos, actitudes e implicaciones sociales.

)|

[161J


http://bvs.sld.cu/revistas/res/vol12_2_99/res01299.pdf
http://www.redalyc.org/pdf/325/32513408.pdf
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=15903007

Revista Electrénica de Psicologia Social Poiésis, pp. 1-10. Medellin:
Universidad Catdlica Luis Amigo.

50.Wacquant, Loic (2007). La estigmatizacion territorial en la edad de la
marginalidad avanzada. Ciéncias Sociais Unisinos. Redalyc [en linea]
Recuperado de: http://www.redalyc.org/pdf/938/93843301.pdf

51.Weber, M. (1996). Economia y sociedad. México: Fondo de Cultura
Econdmica.

52.Zu0iiga, E. y Garcia, J. (2008). El envejecimiento demografico en México.
Principales tendencias y caracteristicas, en La situacién demogréfica de
México 2008, México, pp. 93-100. México: Conapo.

162

——
| —



	Portada

	Índice 

	Preámbulo

	Introducción

	Marco Teórico 

	Marco Conceptual 

	Metodología

	Capítulo 1. Discriminación

	Capítulo 2. Vejez  

	Capítulo 3. Datos Sociodemográficos

	Capítulo 4. Ámbitos en los que se Vulneran los Derechos de las Personas Mayores 

	Capítulo 5. Marco de Legal y de Protección  

	Conclusión
	Anexos

	Bibliografía 

