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Introduccion

Hasta hace poco en América Latina el concepto de posneoliberalismo se habia
puesto en boga, pues se venia hablando de que el arribo de gobiernos progresistas
habia significado una superacion del neoliberalismo (Sader, 2013) en paralelo a la
instalacion de nuevos modelos de desarrollo y de cambios sustanciales en la
relacion economia-sociedad que dieron pie a nuevas teorizaciones sobre
propuestas de modelos sociales como el neodesarrollismo (Bresser-Pereira,
2017)(Mercadante, 2013).

Tanto posneoliberalismo como neodesarrollismo son dos conceptos insuficientes
para explicar los fendmenos recientes en Ameérica Latina, pues incluso se han
puesto en entredicho frente al actual giro de recomposicion neoliberal, ya que se
plantea la problematica de que si ya existia un nuevo modelo de desarrollo distinto
y de superacion del neoliberalismo en marcha, como aseguraron algunos
intelectuales ¢ por qué razon grupos politicos neoliberales se han hecho de nuevo

del control del gobierno?

Para entrar en materia y en reflexiones mas profundas es necesario especificar la
actual disputa en que se encuentra el Estado latinoamericano. Frente a la oleada
neoliberal de finales de la década de los 70 y buena parte de los 80 que genero6 una
politica de exclusion, aumento de la explotacion y de los indices de desigualdad,
emergieron distintos movimientos sociales que impugnaron el proyecto hegemaonico
durante los afios 90 (Thwaites, 2016) (Oliver, 2016). De esos movimientos de
resistencia cuajaron gobiernos que intentaron revertir los efectos del embate
neoliberal, generando politicas sociales de disminucion de la pobreza y de la
desigualdad, limitando la ldgica represiva-policial y rebeldndose ante ciertos
mandatos imperialistas de Estados Unidos y de las exigencias establecidas por ese
pais durante las décadas anteriores que se ejercian a través del modelo de ajuste,

de endeudamiento y de recortes sociales.

No todos los gobiernos progresistas tuvieron los mismos matices y caracteristicas,
puesto que no en todos los casos se establecieron igual las distintas relaciones
sociales de poder. Ciertos paises como Venezuela, Bolivia y en cierta medida

Ecuador, generaron alianzas mas importantes con sectores empresariales nativos
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y con clases populares. En esos paises, los gobiernos, contaron con fuerte enclave

en los movimientos de resistencia, por lo que se convirtieron entonces, también en

gobiernos de resistencia, como forma de defensa ante la ofensiva de clase.

Otros gobiernos como los de Argentina, Brasil o Uruguay se posicionaron en pos de
la administracion y la gestion progresista del capitalismo, asi como de su desarrollo,
lo que les condujo a la adopcién de un caracter socialdemdcrata progresista, pero
sin trastocar estructuras capitalistas. En ese sentido, aunque la mayoria de los
partidos que consiguieron ganar elecciones y conformar gobiernos progresistas
provenian de las luchas sociales de izquierda del siglo XX, eso no significd que
todos por igual pugnaran por la transformacion de las relaciones sociales
constitutivas del Estado o que asumieran la lucha de clases como un elemento clave
en sus posiciones politicas. Los gobiernos progresistas mas bien se establecieron
como rutas de escape frente al acoso neoliberal y también frente al reflujo dejado
por la caida del Muro de Berlin y de la Union Soviética. Aunque el neoliberalismo
fue parcialmente desplazado del eje de los 6érganos de gobierno en varios paises
latinoamericanos, se mantuvo vivo como vision de mundo en ndcleos de poder que
trasladaron su espectro de influencia a otros nichos, tales como los parlamentos,
los mercados en manos del poder empresarial financiero-exportador trasnacional y

extractivista, los gobiernos municipales, provinciales o regionales.

En ese sentido la condicibn de dependencia latinoamericana no solo no fue
superada o disminuida, sino que sencillamente fue actualizada pues los gobiernos
progresistas continuaron sosteniendo el patron de reproducciéon de capital

exportador de produccién especializada.

Ademas durante ese periodo se fortalecié el patron exportador de produccion
especializada inaugurado afios atrds por los gobiernos neoliberales, con
importantes apoyos a la burguesia en todo momento, incentivando el intercambio
desigual y subordinado frente a paises centrales, lo que les llevo a fortalecer y
legitimar el caracter dependiente de sus paises, apostando a realizar cambios desde
arriba, y en el caso de Brasil sin trastocar estructuras, sin llevar a cabo reformas
hacendarias, en telecomunicaciones, politicas o juridicas, en suma, sin realizar
cambios sustanciales en las relaciones sociales, negandose a encabezar cambios

culturales profundos.
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En el caso de Brasil, la perspectiva de arribo al gobierno sin trastocar las formas

organicas del Estado se realiz6 a partir de una politica de conciliacién de clases que
consistia en generar programas sociales para las clases mas empobrecidas al
mismo tiempo que generaba una serie de incentivos y apoyos a las distintas
fracciones de la burguesia. La politica de los gobiernos del Partido de los
Trabajadores procurd corregir problemas y obstaculos en la reproduccion del
capital, de fomento a la burguesia productiva interna tendientes a la expansion a
mercados regionales multinacionales. Esa politica se llevd a cabo apostando a
realizar cambios desde arriba, sin trastocar estructuras ni generar alianzas a largo
plazo con los movimientos y organizaciones sociales activos. En suma, el
neoliberalismo se mantuvo vivo en estructuras de Estado y en las relaciones
sociales entre gobierno y burguesia. Ademas, es importante sefialar que no se
lograron constituir nuevos bloques de poder que soportaran un desarrollo
econdmico nacional distinto al neoliberal, o que colocé a los gobiernos del PT en
una situacion de servidumbre frente al poder politico y econdmico de las grandes
empresas, lo que significd una atadura que llevé al PT a asumir abiertamente la
agenda neoliberal de ajuste durante el segundo gobierno de Dilma Rousseff,
afianzando alianzas con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, al
colocar como Ministro de Hacienda a un personero de estos organismos

internacionales.

El caso de Chile resulta todavia mas emblematico durante los gobiernos del Partido
Socialista (PS), los cuales, encabezados primero por Ricardo Lagos y después por
Michelle Bachelet, se convirtieron abiertamente en legitimadores del orden
neoliberal desde un discurso en pos de igualdad y justicia social. Los gobiernos del
PS en conjunto con la Democracia Cristiana se dedicaron a ser meros
administradores del bloque de poder heredado por la dictadura y de las relaciones
sociales neoliberales establecidas. Sin cambiar de fondo, estos gobiernos
simplemente abrazaron el proyecto neoliberal y se dedicaron a corregirlo con un
discurso social que pretendia apropiarse de demandas de los movimientos sociales
como lo fue la exigencia de educacion publica y gratuita o la conformacion de una
nueva constitucion. Sin embargo su discurso resultd ser una mera ilusion que no

llevé a cabo nuevos proyectos de sociedad.
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Para desarrollar la presente tesis se eligié considerar los casos de Brasil y Chile

para contrastar las diferencias y limitaciones de proyectos de partidos otrora de
izquierda como lo fueron el Partido de los Trabajadores y el Partido Socialista, los
cuales fueron sufriendo conversiones en su constitucion politico-ideolégica hasta
adoptar distintos grados de politicas neoliberales durante sus gobiernos. En este
trabajo partimos de entender un matiz existente entre ambos casos, pues adoptaron

en diferente medida el neoliberalismo como politica.

En el caso de Chile, el progresismo resulté sumamente limitado, a pesar de que el
Partido Socialista ain mantenia las mismas siglas de la institucién que habia llevado
al gobierno a Salvador Allende décadas atras. Con una historia de persecucion y
una refundacién radical durante la dictadura, los gobiernos democréticos heredaron
un modelo consolidado de Estado y sociedad neoliberal, con un proyecto
hegemonico de la burguesia conformada al alero del dictador. Ese elemento es
central para entender la conversion del Partido Socialista y apuntar al centro del
espectro politico en Chile. Sin embargo, después de las protestas y de la nueva
oleada de movimientos sociales que se suscitaron entre 2006 y 2011, el gobierno
del Partido Socialista se presento a las elecciones de 2014 abanderando consignas
y demandas de esos movimientos sociales, tales como las reivindicaciones por
educacioén gratuita, salud publica y una nueva constitucién. En ese tenor, el Partido
Comunista se sumo a la alianza previa que existia entre la Democracia Cristiana y
el Partido Socialista. EI PC es una organizacion politica con un fuerte arraigo en las
luchas sociales hasta ahora, pero que al momento de sumarse a la alianza no
consiguiéo mayor peso politico ni poner sobre la mesa su agenda. En ese sentido,
autores como Manuel Antonio Garretén han venido hablando de un “neoliberalismo
corregido y un progresismo limitado” (Garreton, 2012), en las que el propio Partido
Socialista asumio las condiciones dejadas por la dictadura y optd por administrar y
gestionar el Estado, que no sobra decir, continda siendo un Estado completamente
neoliberal. Los gobiernos del Partido Socialista limitaron su propio progresismo,
aunque vigente aun en discurso, y optaron por una posicion de centro politico,
asumiendo el chantaje de que apostar por la izquierda es apostar por la

desestabilizacion en un pais profundamente conservador, por lo que habria que
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evitar la polarizacién politico-ideoldgica y no reeditar el problema de confrontacion

del gobierno allendista.

A lo largo de la presente tesis, se demostrara que en los hechos el progresismo en
Chile es realmente nulo y la conversion del Partido Socialista fue mas bien un
abrazo al Estado neoliberal, apostando por su gestion y magquillaje con un
neoliberalismo de cara amable. Esa posicion abiertamente neoliberal y de centro
politico se enclavdé en un blogue de poder prestablecido durante la dictadura
conformado con la hegemonia plena de la burguesia trasnacional en alianza con
grupos tecndcratas formados en el extranjero. Ese mismo bloque fue abrazado y
reproducido por los gobiernos del PS renunciando incluso a su caracter reformista.

En el caso de Brasil, el matiz es trascendente: sin una dictadura con los alcances
refundacionales del caso chileno y si en cambio con una burguesia fragil, carente
de proyecto de nacion y de sociedad, el neoliberalismo no alcanzé los niveles de
consolidacion que si alcanzo Chile.

Ahora bien, el tema de Brasil fue retomado para el presente trabajo para analizar
otro tipo de caso, en el que es importante entender por qué el progresismo de los
gobiernos del PT no logré superar y transformar estructuras sociales de un Estado
capitalista neoliberal, decantando con eso, en una adopcion del neoliberalismo,
como sucedid ya de manera abierta durante el ultimo mandato de la expresidenta
Dilma Rousseff, con un claro programa de politica de ajuste. Ademas, es importante
analizar el fracaso progresista del PT en Brasil a la luz de los ultimos resultados
electorales y el nuevo empuje de la ultraderecha personificada en Jair Bolsonaro y
su abierto programa de renovacion ultraconservadora que consiguio la presidencia
con el apoyo de las clases dominantes y de un sector importante del ejército,
ademas de haber ganado la simpatia de las clases medias, hecho que le dej6 con
el 55.13% de votos, frente al 44.87% del petista Fernando Haddad.

Ese fendbmeno no puede entenderse sin antes realizar un analisis exhaustivo de los
problemas, limitantes y fracasos de la politica progresista del PT, sobretodo en
términos de su relacidn con los sectores populares, puesto que impera un sesgo de
desencanto, hartazgo y reproche contra el mismo petismo, que aunque sin duda ha

sido potenciado exponencialmente por la derecha y por los distintos Organos
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parlamentarios, judiciales, mediaticos, étc, lo cierto es que el desencanto con el PT

si permed en las capas subalternas que no salieron a defender masivamente a

Dilma Rousseff durante el golpe de estado de 2015.

En ese sentido, el frente neodesarrollista conformado por una alianza entre la
burguesia productiva interna expansiva y el Partido de los Trabajadores permitio al
gobierno sostener un progresismo con mayor alcance que el de Chile, aunque con
menos conquistas que los gobiernos de Venezuela o Bolivia. Es por eso que la
fuerza de los programas sociales del gobierno petista brasilefio no tienen punto de
comparacién con los programas sociales focalizados y reducidos de los gobiernos
del PS en Chile. La alianza del PT con la burguesia productiva interna es un matiz
importante que no sostuvo el PS en Chile, pues la hegemonia plena de la burguesia
trasnacional impidié eso en el pais andino, bloqueando también la posibilidad de
conformar un verdadero proyecto progresista. Sin embargo la puesta en marcha del
frente neodesarrollista resultd ser solo un ensayo (Singer, 2015) mal logrado que se
desborond una vez que lo alcanzo la crisis econdmica de 2008 con la caida de los
precios de las materias primas en el mercado mundial, lo que encontré como
consecuencia que la burguesia interna terminara replegandose a defender sus
intereses de clase bajo el cobijo ultraneoliberal, dejando solo al gobierno en
momentos de alta conflictividad. Las propias contradicciones del ensayo
neodesarrollista en un contexto de dependencia fueron las limitaciones que le

impidieron consolidarse

A lo largo de la tesis se busca desarrollar una explicacion del por qué gobiernos
como el del Partido de los Trabajadores en Brasil y del Partido Socialista en Chile
adoptaron el proyecto neoliberal de manera franca. Para conseguirlo se utilizara una
perspectiva que se distancia de las tendencias y corrientes tedricas hegemodnicas
de la Ciencia Politica, tales como el neoinstitucionalismo o la opcion racional. En
esta tesis se partird mas bien desde el enfoque del Estado relacional (Poulantzas,
1979) (Jessop, 2014), que opta por pensar al Estado como una sintesis y

condensacion de relaciones sociales de poder.

En contraste con las actuales tendencias de la teoria politica no se partira del
estudio parcializado de las instituciones y del sistema de partidos, por el contrario,
se buscara abordar la problematica desde el estudio del Estado como totalidad

12
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concreta epistémica (Kosik, 1967). A raiz de eso, se entendera al Estado como

condensacion de relaciones sociales (Ibidem), lo que lleva a estudiar las alianzas y
confrontaciones de las clases y grupos de poder al interior del Estado, pero también
a analizar la conformacion de los bloques de poder y frentes politico-econémicos en
Brasil y Chile para poder plantear qué tanto se separaron el PT y el PS de las logicas

y dindmicas relacionales neoliberales.

Es por eso que el método de analisis consiste en abordar las alianzas, los procesos
de representacion de intereses y la constitucion de proyectos econdémico-politicos
en ambos paises, abordando y rastreando los espacios de donde provinieron los
ministros de estado, estudiando los grupos econémicos a los que estos respondian,
indagando en la constitucion histérica de los bloques de poder y siguiendo las
conversiones politico-ideoldgicas del PT y del PS que les llevaron a una adopcién
franca del programa neoliberal. Este trabajo se plantea por todo ello ser una
contribucion a la discusion sobre el analisis del Estado latinoamericano y sus

transformaciones actuales.
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Capitulo 1 Estado y neoliberalismo

I. El Estado continua al centro del debate

Durante los ultimos afios se ha venido vaticinando la extincion del Estado-Nacion a
través de un proceso de subordinacion del poder politico, que es supuestamente
distribuido o difuminado en distintos centros de poder trasnacional, impidiendo que
las decisiones politicas se tomen de manera interna (Castel, 2010) (Beck, 1998)
(Bauman, 2008) (Castells, 1997)

También otro tipo de posturas, de cufio neoliberal, han apostado por sostener que
el Estado siempre fue una maquina pesada y burocratica, que debia ser
desmontada y achicada, para poder asegurar un mejor funcionamiento de la
dindmica social a través de la libertad del mercado (Hayek, 2008)

Sin duda alguna, el papel del Estado ha cambiado en los afios recientes, sin
embargo, una cosa es hablar de cambios y reconfiguraciones y otra muy distinta de
extincion. Lejos de desaparecer, el Estado se mantiene vigente, siendo un elemento
fundamental en la vida social, como orden politico, econdmico, cultural e ideoldgico
(Oliver, 2011). El Estado continla siendo eje rector en la organizacion de la
sociedad, en la direccidn y estructuracion de esta. En breve, el Estado sigue siendo
un elemento central de la organizacion social del capitalismo como orden (Hirsch,
1996)

Ahora bien, es necesario mencionar que las reconfiguraciones del Estado durante
el periodo neoliberal y de mundializacion han sido muchas y muy significativas,
tomando en cuenta la sumisién de los gobiernos locales frente a los poderes
trasnacionales reduciendo su margen de soberania nacional, sin embargo, lejos de
atender a una extincion, mas bien asistimos a una serie de reconfiguraciones del
Estado-Nacion (Oliver, 2011) en donde lejos de desaparecer junto con el poder
politico que lo sustenta, este se centraliza en mayor medida (Osorio, 2004), con tal
de permitir que la liberalizacion de la economia pueda realizarse desde el Estado,

a través de privatizaciones y del sometimiento nacional ante la deuda externa (Saxe-
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Ferndndez & Delgado, 2004), a través de la liberalizacién de las tasas de impuestos,

aduanas, y del desmonte del rol publico del Estado.

El Estado neoliberal profundiza la subordinacion total de los paises hacia los
poderes econdmicos mundiales, incentivando la apertura irrestricta al capital
trasnacional, otorgdndole subsidios, permitiendo la absorcién subordinada de las
burguesias internas en los corporativos de las burguesias trasnacionales. Es asi
como el Estado neoliberal recrudece la situacion de dependencia mundial y también
de subordinacién de la esfera de lo social hacia el gran poder econdémico capitalista.
Mientras los grupos politicos dirigentes se posicionan en un estado de permanente
servilismo, se ven beneficiados por los negocios que establecen con las empresas
trasnacionales, suscitando casos de corrupciéon en todos los paises. Cada politico
tiene que llevarse su tajada a cambio de permitir el saqueo de los recursos naturales
de sus paises, trasladando lo que otrora era del interés publico a las manos de los
grandes propietarios privados, siempre privilegiando la primacia de la burguesia
trasnacional por encima de la interna.

Como parte de las contradicciones del Estado neoliberal, tenemos que a la par de
que se disminuye la soberania nacional de manera mas radical, colocandose en
posiciones de subordinacién y sumision frente a los organismos politico-econémicos
internacionales (BM,FMI) y los grandes monopolios trasnacionales, los estados
neoliberales periféricos latinoamericanos mantienen la centralizacion interna de la
toma de decisiones, generando una situacion de agudizacién de la exclusién del
grueso de la poblacion en la discusion y toma de decisiones trascendentales (Oliver,
2005), orillando a la democracia a centrarse en un mero juego institucional,
acentuando la fetichizacion y descomposicién del poder politico, alejandolo cada
vez mas de la sociedad, hecho que a pesar de ser caracteristico del capitalismo, se
profundiza.

El neoliberalismo conform6 un camino para sostener el patron de reproduccion de
capital mundial a través de una serie de medidas que consistieron en el
endeudamiento publico de los paises periféricos, la reduccion drastica de la

inversion social, la desestatalizacion de la produccién y comercializacion, la
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liberalizacién del mercado interno y mundial, pero sobretodo, el neoliberalismo

busco privilegiar el dominio social de una burguesia transnacionalizada®

El Estado neoliberal promovié no solo el enriguecimiento econdémico sumamente
concentrado en unas cuantas manos, sino también les permiti6 a los poderes
economicos decidir el rumbo politico y social de las naciones, primando sus
intereses de clase por encima de los intereses de las mayorias, generando un
Estado centralizado y autoritario en sumisiéon permanente al poder econémico.
Esta caracteristica demuestra que realmente la dicotomia que tanto pregond el
neoliberalismo Estado Vs. Mercado, realmente es inexistente, y al contrario, impera
un clivaje de Democracia Vs. Mercado (Borén, 2012), pues en tanto priman los
intereses privados de los empresarios y de la clase capitalista dominante, se
restringen en sobremanera los intereses de las clases populares dominadas, siendo
excluidas sin tapujos de la toma de decisiones que les conciernen a ellos mismos
como parte de la formacion social (Oliver, 2005). El reforzamiento del poder
centralizado del Estado capitalista neoliberal solo puede implicar una mayor
exclusion social y el desgaste de la aspiracion de democracia representativa.

Eso, ademas de que es desde el Estado que se ha podido sostener el
neoliberalismo como proyecto dominante, pues a partir del apoyo decidido de los
gobiernos y del personal del Estado es que se han fomentado los innumerables y
cuantiosos rescates financieros de las bancas y el sostenimiento del pago de la
linea de créditos a EUA, ademas de las privatizaciones de los sectores productivos
estratégicos de las naciones y el fomento de la extrema concentracion de riqueza.
El Estado no ha sido un elemento contrapuesto al neoliberalismo, todo lo contrario,
en su interior se ha potenciado el caracter neoliberal, privatizando, controlando las
politicas econdmicas y protegiendo a las grandes burguesias. Es desde el Estado
que se insertd el neoliberalismo como proyecto a través de las tecnocracias
gubernamentales que argumentando “apoliticidad” y “experticie” lograron imponer

los programas de liberalizacion, privatizaciéon y subordinacion.

1 Por eso, suele hacerse referencia al neoliberalismo como una fase avanzada del capitalismo, es
decir, una fase del capital sin regulacién, con predominio de la propiedad privada a través de su
comercio en el mercado. Se entiende sin regulacién ya que en algin momento el mercado y la
actividad comercial tuvieron mayor regulacion por parte del Estado en comparacion a como sucedié
durante la etapa neoliberal.
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Fue el Estado, como campo de disputa, como espacio de condensacién de

relaciones sociales, crucial para la hegemonizacién del proyecto neoliberal, que sin
embargo, poco a poco se fue encontrando con mayor cantidad de impugnaciones y

cuestionamientos por parte de los movimientos sociales y las fuerzas progresistas.

II. Reconfiguraciones del neoliberalismo en América Latina

Durante las ultimas décadas el Estado latinoamericano ha sido un elemento clave
en la disputa entre clases por la conduccién de la vida social. Fue el Estado el
garante de la aplicacion del proyecto neoliberal en toda América Latina, pero fue
también el Estado, el campo de lucha en el que se intentaron cristalizar las disputas
en contra del neoliberalismo.

El Estado como campo de lucha y sintesis de relaciones sociales se configura y
reconfigura a partir de las disputas de las distintas clases y grupos politicos que
empujan determinados proyectos sociales, por lo cual para observar los avances y
limitaciones de los proyectos que se han llegado a plantear el fin del neoliberalismo,
es necesario analizar el entramado de alianzas y estructuras de poder del Estado.
El neoliberalismo aparecié por primera vez en América Latina con el Golpe de
Estado en Chile en el afio de 1973 y se fue esparciendo por todo el continente como
un proyecto de las clases dominantes en el contexto de una agudizacién de la lucha
de clases y de una crisis econémica que requeria de nuevos mecanismos para la
reproduccion 6ptima del capital mundial. Fue asi como el neoliberalismo se
conformé como un proyecto de ajuste que redoblo6 la dependencia latinoamericana
hacia los centros mundiales a través de una serie de medidas aplicadas por los
gobiernos nacionales en subordinacién hacia los intereses imperialistas. Esas
medidas iban desde el sometimiento de los paises latinoamericanos a las lineas de
crédito de Estados Unidos a través del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional (Saxe-Fernandez & Delgado, 2004), hasta la aplicacion de estrictas
politicas de austeridad, que implicaban privatizaciones de empresas estatales que
fueron vendidas a empresas trasnacionales y también la liberalizacion de los

mercados internos para permitir el libre flujo de capital trasnacional.
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El neoliberalismo permitié una reorientacion radical de las politicas econdmicas de

todo el continente generando una transicion de un patron industrial que apuntaba al
desarrollo nacional interno hacia un patron exportador de produccion especializada
(Osorio, 2016), que satisfacia la demanda de materias primas de los paises
centrales. Sin embargo, debido a su caracter excluyente, centralizante y
antidemocratico el neoliberalismo pronto comenzo a recibir duras criticas desde los
movimientos sociales, los cuales se opusieron al saqueo y a la centralizacion de las
decisiones, conformando iniciativas de impugnacion en todo el continente
(Thwaites, 2016).

En México empez0 el cuestionamiento con la organizacion de un frente nacionalista
que se presentd a las elecciones presidenciales de 1988 y que encabezo
Cuauhtémoc Cardenas?.A pesar de que en ese proceso electoral se impuso el
neoliberalismo a través del fraude, los movimientos de impugnacion en México no
se detuvieron y en ese marco en el afio de 1994 sucedio la irrupcion en la escena
nacional del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el cual se oponia al
saqueo y a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC) con EUA y
Canada.

En Venezuela por su parte la impugnacion se llevé a cabo con el triunfo presidencial
de Hugo Chavez en Venezuela en el afio de 1998, se construyd una Asamblea
Constituyente y un nuevo pacto social que trajo una serie de medidas de
recuperacion del control nacional sobre los recursos naturales que fueron utilizados
para generar altos niveles de inversioén en programas sociales y de disminucion de
la desigualdad.

La llegada de Chavez marcO el inicio de una serie de procesos de luchas,
contraposiciones y movimientos sociales en contra del neoliberalismo, lo que llevo
a una emergencia de gobiernos progresistas, que pusieron en cuestionamiento la
hegemonia del proyecto neoliberal, hasta convertir esa impugnacion en una especie
de confraofensiva de la izquierda latinoamericana y de los movimientos sociales

(L6pez Segrera, 2016).

2 Cuauhtémoc Cardenas, hijo del general y expresidente mexicano Lazaro Cardenas, se presento a
las elecciones de ese afio con un proyecto nacionalista que agrup6 a distintos partidos y fuerzas
progresistas, pero que durante un proceso amafado vio revertido su triunfo a manos del partido
gobernante (Partido Revolucionario Institucional) y su candidato Carlos Salinas de Gortari.
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En Bolivia, por ejemplo, los movimientos de trabajadores cocaleros, mineros,

indigenas y en contra de la privatizacion del agua se cristalizaron en una
contundente victoria presidencial de Evo Morales, impulsado por el Movimiento Al
Socialismo (MAS) que aun lo mantiene gobernando esa nacién andina.

Al mismo tiempo se hicieron presentes movimientos sociales en Ecuador que
permitieron el arribo a la presidencia de Rafael Correa; en Argentina, el movimiento
de piqueteros y desempleados frente a la crisis de 2001 y el desfalco bancario
generd un ambiente de protesta que permitio la presidencia de Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez. En el Brasil de finales de los 70, el movimiento obrero y sindical
del ABC Paulista en contra de la dictadura fue caldo de cultivo para la conformacion
de la Central Unica de Trabajadores (CUT) y del Partido de los Trabajadores (PT)
que llevarian al gobierno a Luiz Inéacio Lula Da Silva y mas tarde a Dilma Roussef.
Por su parte en Uruguay la victoria de Tabaré Vazquez y del exguerrillero José
Mujica se consiguié gracias a la lucha del Frente Amplio y de distintas
organizaciones de izquierda que habian participado de la lucha contra la dictadura.
Ese mapeo se completaba con la continuidad del gobierno revolucionario en Cuba
y con la existencia de gobiernos mas moderados como el de Manuel Zelaya en
Honduras y Fernando Lugo en Paraguay.

A partir de estos procesos de movimientos sociales y gobiernos opositores al
neoliberalismo, el Estado se coloco en el centro de la disputa politica, dando pie a
la posibilidad de configurarse de manera distinta, para desolidificarse y pasar a
construir una nueva forma de institucionalidad politica®.

Sin embargo, distintas fueron las formas y los modos en como esto sucedio, lo que
implicé que fueran contadas las experiencias en las que se consiguio trastocar las
estructuras neoliberales. En ese sentido, hubieron paises en los que se asumio una
posicion de polarizacion y aumento de participaciéon social como los casos de
Venezuela o Bolivia (Safatle, 2017), y en menor medida Ecuador, lo que permitio

gue se generaran procesos de mayor avance en las conquistas de las luchas

3 Seguin Alvaro Garcia Linera, existen momentos de auge de procesos sociales transformadores,
equivalentes a movimientos de las capas tecténicas o de lava volcanica que desolidifica estructuras
sociales, reconstituyéndose a raiz de la emergencia de los movimientos sociales (Garcia Linera,
2011), lo que en perspectiva de Enrigue Dussel podria entenderse como un momento de
“hiperpotentia” de lo social que vuelve a dominar por encima de la institucionalidad de la “potestas”
fetichizada y corrompida (Dussel, 2006)
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sociales. Sin embargo, en otros paises, los proyectos se limitaron a ser programas

de gobierno con menor alcance transformador, como sucedié con los casos de
Argentina, Uruguay y Brasil. Ademas como caso aparte se encuentra la experiencia
chilena donde simplemente existié una adopcion franca del neoliberalismo por parte
del Partido Socialista y su aliada la Democracia Cristiana, sosteniendo un discurso
encubierto de supuesto bienestar social.

Toda esa situacidon de impugnacion al neoliberalismo levanté importantes
esperanzas en todo el continente, lo que permitié a distintos analistas hablar del
inicio de un periodo “posneoliberal” (Sader, 2008) (L6pez Segrera, 2016), en el que
se habria llevado a cabo una transformacion social profunda desde los gobiernos
progresistas que habria permitido bajo ese supuesto una superacion del
neoliberalismo y la instauracion de un nuevo orden social. Sin embargo, este
andlisis triunfalista ha conllevado distintas problematicas y limitantes, entre las que
destaca el pensar un proceso abierto de disputa como un falso momento de decreto,
pues, desde la perspectiva defensora del “posneoliberalismo” el arribo de fuerzas
de izquierda al gobierno y la aplicacion de una serie de medidas politicas —algunas
mas ambiciosas y radicales que otras-, significaria que el neoliberalismo podria
terminarse por mera accion del gobierno. Nada mas lejos de la realidad, ya que el
arribo al gobierno no implica la toma del poder del Estado. El Estado es instituciones
y gobierno, pero es mas que instituciones y gobierno, pues es realmente una
condensacion de relaciones sociales (Poulantzas, 1979) que no pueden
transformarse por mera accion gubernamental sino a través del cambio de las
distintas correlaciones de fuerza entre clases y fracciones de clase. El Estado al
constituirse a partir de la politica viva, es mucho mas que gobierno, el Estado es
relaciones sociales, por lo que, a pesar de haber existido gobiernos progresistas no
se impidi6é que sobrevivieran grupos y nucleos neoliberales en el seno mismo de los
Estados, los cuales sostuvieron su proyecto y lo empujaron para consolidarlo como
hegemaonico de nueva cuenta.

Otra limitante de la perspectiva del “posneoliberalismo” es que, frente a los hechos
MAs recientes, esta se encuentra sin brajula, desorientada y sin suficiente capacidad
explicativa del por qué el retorno del neoliberalismo por distintas vias —unas

democraticas y otras autoritarias- si es que ya América Latina se encontraba en un
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estadio de superacion del neoliberalismo. Es asi como el golpe de Estado en

Honduras contra el presidente Manuel Zelaya; el golpe de estado parlamentario
contra el presidente Lugo en Paraguay; la victoria de Mauricio Macri via elecciones
en Argentina; el golpe de estado parlamentario via Impeachment que entronizé en
la presidencia a Michel Temer y apart6 de su cargo a la presidenta legitima Dilma
Rousseff en Brasil, a la par del reciente triunfo del ultraderechista Jair Bolsonaro; la
victoria de Sebastian Pifiera y del neopinochetismo en Chile; y la conversion de
Lenin Moreno, no pueden explicarse desde la perspectiva del “posneoliberalismo”.
Por esas razones es que urge realizar un balance de los limites y desaciertos de los
gobiernos progresistas en América Latina, mismos que impidieron una real
superaciéon del neoliberalismo, y que incluso, en algunos casos, permitieron la
supervivencia de este sin oponerle confrontacion real, dejando al proyecto
neoliberal mantenerse enquistado como proyecto de grupos politico-econémicos
gue se sostuvieron dominantes en las relaciones sociales que sustentan al Estado
actual, pero no solo eso, sino que hasta ese mismo proyecto fue reforzado y
reproducido por gobiernos que venian de tradiciones de lucha social y de
posicionamientos emancipatorios, progresistas o de izquierda, tales son los casos
de Chile y el Partido Socialista y el de Brasil con el Partido de los Trabajadores,
aunqgue con distintos alcances y matices que permiten mantener ciertas diferencias
importantes.

Para realizar el balance acerca de las limitaciones de esos gobiernos, este trabajo
plantea la necesidad de realizar un estudio a nivel de la configuracion del Estado,
desde una perspectiva relacional. Abordar la cuestién del Estado como relacién
social es fundamental en el balance del neoliberalismo en América Latina durante
los gobiernos progresistas (1999-2015), ya que atendiendo al estudio del Estado
puede explicarse el nivel y avance de disputa de aquellos proyectos opositores al
neoliberalismo, de mismo modo que permite analizar sus limites e imposibilidades
de manera dinamica, contemplando la disputa o alianza de los proyectos opositores
al neoliberalismo. Analizar las alianzas de los gobiernos progresistas y los poderes
econdémicos y politicos constituidos permitiria entonces, observar el nivel de

avances o limites que lograron estos gobiernos en términos del desmonte del
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Estado neoliberal y en la constitucion de nuevas relaciones sociales que dieran lugar

a un nuevo Estado alternativo.

III. Estado capitalista neoliberal y lucha de clases

Para proceder a caracterizar de manera adecuada al Estado neoliberal, es
importante plantear que este tiene que ser entendido como una forma del Estado
capitalista, dominante en todo el mundo. Hoy dia, a pesar de que se han agudizado,
refinado y complejizado las mediaciones politicas e ideoldgicas que recubren al
Estado, este sigue teniendo un caracter de clase y un rol indispensable para la
reproduccion de las relaciones econdmicas capitalistas. Esas relaciones de
produccion contindan siendo el elemento central para la reproduccién del
capitalismo como orden econdmico, politico, cultural y social, por tanto, el Estado
capitalista sigue cumpliendo su funcién como elemento central en las relaciones
sociales del trabajo, de la produccion econdmica, del orden cultural, de la
administracion burocratica y juridica y de la organizacion politica del poder.

El Estado capitalista también sigue siendo la expresion de la lucha de poder, de la
lucha politica y de las relaciones de fuerza en disputa que componen a las
sociedades, por lo tanto, aln mantiene el caracter que permite dar una apariencia
de separacion entre lo politico y lo econdmico a partir de su condicion particular: ser
representante de las contradicciones y relaciones sociales, que hacen que se siga
sosteniendo como un ente capaz de dar la impresion de representar a la totalidad
de la sociedad a pesar de tener la funcioén irrenunciable de proteger y reforzar las
relaciones politicas capitalistas (Gramsci, 1999, cuaderno 13, nota 23).

Sin embargo, el Estado capitalista tiene ahora una nueva forma distinta a aquella
propia del estado de bienestar de la primera mitad del Siglo XX. Al adoptar una
forma neoliberal, ha adquirido también nuevas caracteristicas, posiciones y roles,
gue sin embargo, no han trastocado los elementos basicos y esenciales de la
produccion o circulacién del capital, tampoco ha significado cambiar los modos de
apropiacion de la plusvalia por parte de los propietarios privados de los medios de
produccion, lo cual quiere decir, que la adopcion de la forma neoliberal no solo

mantuvo al Estado con su caracter capitalista, sino que su forma neoliberal surgi6
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como una clave necesaria para la recomposicion del capitalismo en momentos de

crisis.

Después de la crisis capitalista de finales de los afios 70 y principios de los afios 80,
el neoliberalismo se posicion6 como un proyecto que pugnd por reconfigurar el
orden capitalista mundial para adecuarse a las condiciones de acumulacion
transnacional de capital y a la politica de sobreexplotacion y despojo a través de
medidas como la activacion de lineas de crédito y deuda externa que otorgaba el
Tesoro de Estados Unidos a través del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional a paises periféricos; la liberalizacion de las economias periféricas para
permitir la entrada de capitales trasnacionales; la privatizacion de grandes
empresas estatales; la centralizacion del poder politico para poder llevar a cabo
todas las medidas que exigia su doctrina; las reformas laborales que permitian
flexibilizar las jornadas de trabajo y ampliar los grados de explotacién; la insercién
de grandes conglomerados econdmicos trasnacionales por medio de la
desnacionalizacion de las economias (Gentili & Sader, 2012).

Estas medidas implantadas desde el Estado fueron promoviendo la radicalizacién
de la explotacién sobre los trabajadores, al mismo tiempo que los descobijaba del
antiguo manto del Estado de bienestar, dejando a las poblaciones a la deriva, sin
ningun tipo de proteccion social y recargando todo el peso de la reproduccion de
vida en el individuo, hecho que se acentu6 con la fragmentacién de la cadena
productiva, promoviendo el trabajo por vias de terciarizacion, “outsourcing” y
condiciones cada vez mas precarias de trabajo (Gentili & Sader, 2012).

Este proceso de cambio en las relaciones sociales de produccion tuvo
repercusiones en todos los niveles y fue llevado a cabo de manera simultanea desde
la accion politica directa del Estado, al mismo tiempo que se reconfiguraban las
relaciones econémicas de produccion.

El Estado capitalista neoliberal fue un elemento clave en la recomposicion de las
relaciones econdmicas, al mismo tiempo que fue sintesis de esos nuevos cambios,
dicho de otra forma, las modificaciones en las relaciones de produccién formaban
una articulacion con el entramado de nuevas formas de relaciones sociales de poder
centralizado. Desde la entrada en vigor del neoliberalismo, la centralizacion del

poder politico incrementd, pues todas las medidas econdmicas implementadas
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requerian de fuertisimos niveles de exclusion de la sociedad de la toma de

decisiones, recayendo en cada vez més reducidos grupos de poder (Oliver, 2005)
(Lechner, 1996) . Con medidas que afectaban directamente a las clases dominadas,
las clases dominantes fueron imponiendo leyes, “reformas estructurales”,
privatizaciones y un sinnimero de politicas estatales antipopulares, que solo podian
llevarse a cabo a través de un Estado fuerte y centralizado que evitar que las clases
dominadas se incluyeran (Harvey, 2005).

Tenemos entonces que una caracteristica importante del Estado capitalista
neoliberal es que se despojo parcialmente de su capacidad hegemonica, es decir,
de su capacidad de generar consenso a partir de aparentar representar al conjunto
de la sociedad. El Estado se evidenciaba como interventor fundamental a favor de
las clases dominantes, es decir, el zorro de la astucia se iba para quedar desnuda
la dominacion del leén (Gramsci, 1999, cuaderno 13). El Estado capitalista
neoliberal demostré abiertamente su caracter de clase, sin importar demasiado
recubrirse de la apariencia nacional, lo que lo condujo a una crisis organica del
Estado en América Latina.

Como puede verse entonces, el neoliberalismo se conformé como un proyecto que
expresaba de manera evidente una ofensiva de clase a través del Estado (Harvey,
2005) y teniendo como fin ultimo las relaciones de produccion. El neoliberalismo por
tanto, debe ser entendido como una ofensiva en el marco de la lucha de clases, en
la que las clases dominantes lograron triunfar parcialmente.

Sin embargo, fue durante los afilos 90 y 2000, que el neoliberalismo se vio
duramente impugnado y cuestionado por movimientos sociales y protestas en todo
el mundo, propias de una reaccion de clase a través de distintos medios y recursos
de organizacibn, a veces mas identitarios, otras veces con formas mas
evidentemente de clase.

La irrupcion de los movimientos sociales de izquierda en América Latina, el Foro
Social Mundial y mas tarde la constitucion de gobiernos progresistas sintetizaron
brevemente demandas y triunfos de las clases dominadas, sin embargo se ha
llegado a un escollo, pues, aunque buena parte de los gobiernos progresistas
(algunos en mayor medida que otros) se han planteado revertir el Estado neoliberal,

se han tenido que topar con que esa forma de Estado sigue siendo
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fundamentalmente un Estado capitalista que responde a relaciones sociales

capitalistas de dominacion, es decir, ese Estado responde y actta en favor de las
clases dominantes. Por tanto, a pesar de que se han logrado importantes avances
en distintos aspectos, esos gobiernos se instalaron sobre estructuras previas que
reproducian ciertas formas de relaciones sociales, de poder econémico y poder
politico que se han conformado como candados que impiden transformaciones de
las relaciones sociales a mayor escala, al menos desde las estructuras estatales y

econdmicas actuales.

IV. El Estado como relacion social

Hoy en dia en diversas corrientes de la ciencia politica y de la sociologia politica
existe una tendencia a ocultar debates que atienden al estudio del Estado. Bajo esta
tendencia han fructiferado corrientes como la “Eleccién racional” o “Eleccién publica”
gue contempla a los ciudadanos como compradores de un cierto tipo de producto
politico representado en candidatos a cargos de representacion (Lopez Sandoval,
2016). En esa perspectiva y frente a un mercado de consumidores, los politicos se
piensan como productos a vender, contemplando a la politica como un gran espacio
de mercado. Por eso no es extrafio que en las ultimas décadas se hayan venido
robusteciendo materias de “Marketing politico” en los programas de las
universidades.

Por otro lado se han fortalecido tendencias como el neoinstitucionalismo, la cual se
centra en los estudios electorales y de sistemas de partidos (Rodriguez Castillo,
2008). Aunque este tipo de trabajos abonan a discernir de manera concreta ciertos
mecanismos del quehacer politico, no contemplan a la politica como parte de un
entramado complejo de relaciones sociales, generando con esa ausencia analisis
parciales de solo ciertos elementos y aparatos del Estado, estudiando las reformas
qgue procesoO tal o cual partido en la camara parlamentaria, observando los
problemas técnicos de tal o cual ley electoral, construyendo tipos que se acerquen
al ideal de democracia y representacion. En esta segunda corriente de estudios se

sostiene un problema importante: se contempla a la politica como una actividad
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institucional, que por tanto se estudia al margen de las dinamicas, estructuras y

relaciones sociales. Se recarga la politica en las instituciones que emanan de los
poderes ejecutivo, legislativo o judicial, en las instituciones electorales y de los
partidos sin abordar el problema del poder al nivel de la sociedad civil y de las
relaciones sociales, identificando la génesis del poder en la institucionalidad y no en
la socialidad, por lo que se termina dejando de lado el problema teérico sobre la
relacion entre Estado y sociedad, la conformacién de los movimientos sociales y la
construccion del poder politico desde la economia.

En ese sentido, la actual Ciencia Politica poco se ocupa de pensar al podery a la
politica como parte de la dinamica de la sociedad en su conjunto, de los
movimientos sociales, de las formas de organizacion popular, de las formas
culturales y mucho menos de las relaciones entre los humanos y sus actividades
productivas, es decir, no se contempla al mundo del trabajo y de la economia.

En ese sentido, importantes corrientes de la teoria politica actual convergen en
acentuar una separacion tajante entre las esferas de la economia y de la politica.
Para ese tipo de analisis la politica sostiene sus propias reglas de funcionamiento
sin ser trastocadas por lo econémico (Sartori, 1987, p. 213 ), generando una
concepcion del poder autorreferencial, es decir, del poder explicado en si mismo, el
poder como mero control, violencia y dominio, sin explicar el por qué los grupos
dominantes llegan a serlo. Por tanto, esas tendencias de la teoria politica optan por
encontrar en las instituciones el punto de partida y de regreso del poder politico,
pues bajo ese supuesto el poder econémico no tendria incidencia en el campo de
lo politico.

Esa forma de pensar a la politica como suma de instituciones conlleva también el
pensar al Estado como una suma de elementos simples y estaticos, tales como
gobierno, poblacién, territorio, poder, cuerpo juridico, étc. Poco o nada se piensa al
Estado como relacion social, como expresion dinamica de la sociedad, como
fuerzas sujetas a estructuras y relaciones sociales articuladas histéricamente.

El Estado capitalista, lejos de lo que afirman los tedricos liberales, que conforman
la corriente dominante en la Ciencia Politica actual, es una condensacion de
relaciones sociales en pugna, es la sintesis de relaciones de poder (Poulantzas,

1979), que necesariamente conforman mapas de correlaciones de fuerza (Gramsci,
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1999, cuaderno 13, notas 2 y 17). En ese sentido, el poder es una relacién social

que se establece en el quehacer politico, en el intento de determinadas clases y
grupos por impulsar sus proyectos sociales (visiones de mundo, de futuro y de
historia) y de la disputa de dichos proyectos por consolidarse dirigentes o
dominantes (Gramsci, 1999) (Zemelman, 2007).

El Estado no es un conjunto de instituciones estaticas, sino la sintesis de relaciones
sociales de fuerza, es la expresion de las contradicciones, disputas y alianzas entre
grupos sociales, que pugnan por proyectar su visibn de mundo como Vvision
predominante, como vision aceptada por el resto de los integrantes de la sociedad,
por tanto, el Estado capitalista se constituye a partir del quehacer politico y de las
formas de relacion entre los distintos actores de una formacion social. Al Estado dan
vida cada una de las relaciones politicas, de las confrontaciones de proyectos
sociopoliticos e historicos, de las correlaciones de fuerzas que pugnan por dirigir a
la sociedad hacia tal o cual rumbo. Esas relaciones de fuerza al condensarse si
contribuyen a la constitucion de instituciones, de reglas de las dinamicas sociales,
como orden imperante, sin embargo, las instituciones no pueden ser mas que
expresiones de las correlaciones de poder y de fuerza politica, sintetizando en
mayor medida los proyectos e intereses de los grupos triunfantes en las pugnas, es
decir, de los grupos dominantes, pero también los intereses y proyectos de los
grupos dominados, vencidos durante las disputas de fuerza (Gramsci, 1999,
cuaderno 13) (Oliver, 2016).

Los intereses y los grupos que los detentan no son aislados uno de otro, sino que
forman parte de entramados mayores surgidos al calor de las permanentes
relaciones sociales, pero también al calor de las relaciones de trabajo, de sustento
y de produccién de las condiciones materiales de vida. El poder aunque tenga vetas
distintas que permitan hablar de un poder politico y de otros poderes econémico,
cultural o ideologico, se fundamenta de manera condicionante en la raiz de las
relaciones de produccion. Por tanto, aunque el poder es mas que poder en las
relaciones econdmicas, es en el Estado capitalista que el poder del capital es el que
predomina y condiciona al resto de relaciones sociales. Y es el capital y su
desenvolvimiento el que precisa y promueve por su propia dinamica la existencia de

clases sociales.
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En esos términos, el Estado no solo es la condensacion de relaciones sociopoliticas,

es la condensacion y sintesis de relaciones de clase (Poulantzas, 1979), o dicho de
otro modo, es el espacio construido a partir de la lucha de clases, de las
confrontaciones, alianzas y construcciones de las clases dominantes y de las clases
dominadas.

Es por todo eso que en este trabajo se partird de un andlisis que piensa a los grupos
politicos y a los grupos econdmicos como dos expresiones de elementos tedricos
mucho mas complejos: las clases sociales y la sociedad civil como articuladores de
individuos y ciudadanos. A su vez, las clases sociales son relaciones sociales que
dan vida al Estado.

A pesar de que la esfera de lo politico y la esfera de lo econdmico mantienen cierta
autonomia, esta ultima tiene una definicion de relatividad, es decir esa autonomia
es relativa en un Modo de Produccién Capitalista, pues las relaciones sociales estan
determinadas directamente por una relaciobn primordial que es el capital
(Poulantzas, 1979). En ese sentido, el poder y sus disputas no pueden escindirse
de la forma de constitucidén de las clases sociales, pues es ahi y en relacion a los
procesos de produccion que se constituyen las formas de dominacién y de poder de
clase. El Estado se conforma de las consecuencias que conllevan las disputas o
alianzas de clases y fracciones de clase, sin embargo, el Estado capitalista tampoco
puede pensarse abstraido de las relaciones de produccion y de la esfera de lo
econdmico, pues si son las relaciones de clase las que lo constituyen y esas clases
se construyen no solo desde lo politico, lo juridico o lo cultural, sino también desde
lo econdmico, entonces el Estado toma un caracter marcadamente capitalista,
siendo garante (en su condensacion o sintesis) del funcionamiento y reproduccién
Optima del capital.

Por ello, aunque el Estado no sélo expresa los intereses de una clase, sino los
intereses de un conjunto de clases y fracciones de clase (pues estas ultimas se
expresan aun después de haber sido subordinadas) tiene un cardcter
marcadamente de clase, y no de cualquier clase, sino de la clase, clases o
fracciones de clase dominantes, y tiene como necesidad el resguardo de ese

caracter, es decir, el mantenimiento del orden social dominante.
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Sin embargo, eso no significa, como llegd a pensarse en otro momento, que el

Estado sea una maquina, una cosa o una sustancia que pueda tomarse o asaltarse,
todo lo contrario, el Estado se conforma como una sintesis de relaciones sociales y
por tanto de relaciones universales de poder de determinadas clases y grupos
sociales. Eso quiere decir que los grupos de poder que conforman relaciones
sociales se encuentran permanentemente en pugna, alianza o confrontacion en
funcidén de determinados proyectos politicos referentes a sus horizontes historicos
(Gramsci, 1999) (Zemelman, 2007). Tampoco se puede dejar de decir que esas
relaciones de poder estan condicionadas por las necesidades que plantea la
reproduccion del capital como relacion determinante en todo el modo de produccion.
Es por eso que el poder se conforma como una relacion social en pos de mantener
el orden donde impera el capital.

Ahora bien, como se dijo, las relaciones sociales que dan vida al Estado, son
relaciones de poder condicionadas o en relacion directa a la esfera de lo econémico,
el Estado se encuentra permanentemente condicionado por las relaciones
econdémicas, pero eso no quiere decir que el Estado sea un mero reflejo de lo
econémico, pues tiene una cierta capacidad de autonomia relativa (Poulantzas,
1979), que le permite sostener sus propias dinamicas, reglas, condiciones,
potencialidades, proyectos y relaciones. Esa autonomia relativa es fundamental
para que las clases dominadas no se conciban como tales, sino como individuos
“‘iguales”, libres y sujetos de derecho y de ese modo no se desnude todo el tiempo,
el caracter mayoritariamente marcado por los intereses de las clases dominantes.
La autonomia relativa del Estado debe existir para tener la apariencia de ser “Estado
de todos” y no solo “Estado de clase”.

Las clases sociales son entonces una categoria central para entender el modo de
configuracion de un Estado capitalista. El Estado es capaz de representar el
proyecto hegemonico dentro de una formacion social. Ese proyecto, al ser el
hegemaonico refleja la capacidad que tuvo determinada clase o fraccion de clase
para instaurar consenso a su alrededor. El Estado y el poder politico al no ser solo
dominio, sino también hegemonia (Gramsci, 1999), no podria representar
simplemente el interés desnudo de una clase sobre las demas, aquel precisa de

una serie de mediaciones que impida que ese dominio sea visto solo como dominio,
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pues un proyecto para sostenerse tiene que ser capaz de expresar CONnsenso y

sentido comun de amplios sectores sociales mas alla del propio al cual se
pertenece. Asi las relaciones de poder se establecen como relaciones de dominio-
consenso para sostener el orden social.

En suma, el Estado capitalista logra existir gracias a la capacidad de consenso que
pueda establecer el proyecto de una clase dominante. Al primar el capital como
relacion, es la clase con mayor poder relacionado al poder del capital la que prima,
es decir, la clase propietaria de medios de produccion, la clase capitalista, o de
manera mas especifica, es la burguesia, la clase con mayor capacidad de
sostenerse como clase hegemonica.

Tenemos entonces que el Estado no puede ser visto como una maquina al servicio
de tal o cual clase, sino como una sintesis de relaciones sociales, de correlaciones
de fuerza, pero al mismo tiempo y por otro lado, tenemos que en ese Estado la clase
que tiene mayor capacidad de ejercicio y fuerza politica es aquella que esta
relacionada con la relacion determinante que es el capital. Por tanto la burguesia se
instala como la clase con mayor capacidad hegemonica, con mayor poder de
dominio y consenso dentro del Estado capitalista, aunque con muchas mediaciones
de por medio y no de manera mecéanica ni automatica, sino a través de relaciones
sociales complejas.

Hay que ver entonces, que el Estado al ser relacion social obliga a estudiar la
relacion entre la politica y la economia, entre los sectores sociales que dirigen
ambas esferas y que realmente conforman un mismo poder unificado entorno al
sustento de la clase dominante, aunque con distintas variantes y cierto grado de
autonomia relativa, que bien podria permitir la diferenciacién entre poder econémico
(mayor poder a partir de las relaciones de produccion) y poder politico (mayor poder
a partir de la capacidad hegemonica y de direccion social). Ademas, el Estado es
influido por la economia pero interviene también en ella. El Estado en ese sentido
juega un papel fundamental (desde lo politico, juridico y lo cultural) al impulsar
ciertas formas de reproduccion del capital, pues es desde su accién que se pueden

propiciar determinadas reglas y controles.
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V. Estado, bloque de podery fracciones de clase

El Estado capitalista moderno sostiene una caracteristica distinta respecto a otros
tipos de Estado, pues este encarna una forma doble y contradictoria: es una
construccion social que garantiza la reproduccion del capital, la explotacion y la
apropiacion de plusvalia del trabajo, al mismo tiempo que expresa la constitucion
juridico-politica de individuos libres e iguales. El Estado capitalista tiene la funcion
de que los individuos se asuman como libres e iguales, pero no como agentes de
produccion y sustento del orden capitalista con su injusticia y desigualdad (Ibidem,
2012). Es por esa razon que el Estado cumple una funcion crucial dando la
apariencia de separacion economia-politica, para que de ese modo, las clases
dominantes no sean vistas directamente como clases dominantes, ya que precisan
de aparentar pluralidad e integracion de distintos grupos que conforman fracciones
de una o mas clases sociales.

El Estado capitalista, como condensacion de relaciones de clase no se constituye
solo a partir de la accion econémico-politica de una sola fraccion de clase y la
mayoria de las veces ni siquiera de una sola clase. El Estado capitalista expresa los
intereses condensados de mas de una fraccion de clase y mas de una clase, pues
para sostener su apariencia nacional, su apariencia de gobernar para todos -y de
ese modo evitar la polarizacién de clase y con ello su impugnacion- precisa de dar
la garantia de aparentar ser un Estado de todos y no un Estado de clase.

Esas distintas clases y fracciones, para poder ser hegemaonicas necesitan aliarse y
unificarse entorno a un elemento central el cual es denominado Bloque de poder.
Este se construye a partir de esas alianzas entre clases y fracciones de clase para
conformar la principal directriz del Estado que permita la reproduccién optima de
sus funciones, entre las que destaca desde luego, el aceitamiento de las relaciones
econdémicas de produccion.

El bloque de poder resulta ser el espacio que aglutina las alianzas entre distintas
fracciones de clase, de entre las cuales una fraccion particular tiende a ser la
hegemaonica, es decir, una fraccion especifica es capaz de expresar en su proyecto

politico, en su horizonte historico los intereses del resto de las fracciones que
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componen el blogue de poder, pero también del resto de las clases de la formacién

social. Dicho de otro modo, el bloque de poder permite la construccion de consensos
alrededor del proyecto hegemoénico de una fraccion o de un grupo de fracciones de
clase, y a su vez, permite la proyeccion de este al resto de la sociedad.

De la forma de constitucion del bloque de poder depende mucho la direccion y la
forma de Estado, pues esas clases o fracciones de clase que lo componen estan
ligadas directamente a los procesos economicos y politicos que priman y
condicionan las relaciones de produccién y las relaciones sociales.

Como ya se mencion0 anteriormente, el tipo de Estado que estudiaremos en el
presente trabajo es el capitalista, pero no solo eso, sino que este tiene la forma
particular de Estado capitalista neoliberal y dependiente. Para constituirse como tal
existieron determinados procesos vivos correspondientes a determinadas formas
de constitucion de relaciones sociales, en ese sentido, el Estado capitalista
neoliberal en América Latina se ha construido a partir de un bloque de poder
conformado por la primacia de alianzas entre burguesias trasnacionales —con
preeminencia de las burguesias financieras- y burguesias internas subordinadas —
particularmente productoras y exportadoras de materias primas-, lo que conformé
grandes grupos econémicos de capital asociado financiero-exportador de materias
primas minerales, frigorificas, agropecuarias, energéticas, étc.

Ademas, los grupos politicos dirigentes optaron por asumir un rol de centralizacion
del poder politico, a la par de entronizar a grupos tecndOcratas formados en
universidades estadunidenses con los cuales consiguieron empujar reformas
estructurales de despojo, privatizacion y subordinacion bajo las lineas de crédito y
a la deuda externa contraida con EUA y érganos como el FMI y el BM (Saxe-
Fernandez & Delgado, 2004).

Ademas, esos grupos politicos privilegiaron en todo momento la liberalizacién de
las economias para inducir la entrada de capitales trasnacionales que pudieran
explotar recursos y mano de obra nacionales (Gentili & Sader, 2012), ademas de
aliarse con las burguesias internas para asegurar sus margenes de ganancia.
Ahora bien, en ciertos paises esos bloques de poder que conformaban Estados
neoliberales llegaron a perder su capacidad de hegemonia y consenso al momento

en que se develaban como Estados de clase, hecho que se hizo visible durante los
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procesos de impugnacion encabezados por movimientos indigenas, obreros y

populares en paises como Venezuela, Bolivia, Ecuador, Brasil y Argentina. En esos
paises, en paralelo a la pérdida de hegemonia de los Bloques de poder emergieron
movimientos sociales impugnadores que orillaron a reconfigurar los Bloques de
poder a la par de un reacomodo de las fracciones de clase hegemonicas. Sin
embargo, aunque hubo reajustes y reconfiguraciones, no en todos los paises que
vivieron esas impugnaciones al neoliberalismo logré establecerse el cambio de
bloque de poder, el cambio de las alianzas dominantes.

En momentos de crisis hegemdnica o econdmica, los centros de poder pueden
variar y no siempre recaen en las mismas estructuras (Poulantzas, 1979), por eso
tenemos que las fracciones que sustentaban el proyecto neoliberal no fueron
relegadas de la direccion politica en todos los paises que vivieron procesos de
impugnacion al neoliberalismo. En el caso de Brasil, esas fracciones simplemente
se movieron a otros espacios de poder o bien se mantuvieron beneficiadas por los
gobiernos petistas. En el caso de Chile, esas fracciones mantuvieron exactamente
los mismos espacios de dominio que habian heredado de la dictadura por motivos
que se desarrollara en el capitulo siguiente.

En la presente tesis se estudia a los Estados chileno y brasilefio desde un enfoque
relacional que atiende al andlisis del Estado como condensacion de relaciones
sociales, que a su vez vivid en su interior la reconfiguracion de ciertos modos
especificos de los bloques de poder. Se sostiene que esta perspectiva tedrica es
fundamental para entender el por qué acontecio la supervivencia del neoliberalismo
a pesar de haber llegado a los gobiernos de esos paises, partidos con otrora
proyectos de izquierda, como lo fueron el Partido de los Trabajadores (Brasil) y el
Partido Socialista (Chile).

En esa misma linea es importante recalcar una cuestion: la dificultad de entrever
que el hecho de que partidos de izquierda arribaran al gobierno no significa en modo
alguno la superacion automatica del neoliberalismo, hecho que tiene que ver por un
lado con la confusidn —promovida por las corrientes actuales de la Ciencia Politica-
entre gobierno y Estado; y por otro lado, tiene que ver con la no concepcion del

Estado como sintesis de relaciones sociales.
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La teoria politica actual tiene una importante responsabilidad en la dificultad de

analizar fendmenos como el que se cita aqui, puesto que al invisibilizar la discusion
sobre el Estado, centrandose por completo en el estudio de lo institucional, se
asume al Estado como un conjunto de instituciones con reglas propias y escindidas
de las relaciones sociales. Partir de ese enfoque puede traer graves errores en el
analisis, puesto que ese posicionamiento lleva a pensar que al asumir un gobierno
con direccion distinta, entonces, las instituciones cambian automatico de manera
acelerada. Ese tipo de confusiones metodologicas e instrumentalistas permitieron
llegar a pensar que entonces paises como Brasil o Chile estaban teniendo un
direccionamiento “posneoliberal” u opuesto a la doctrina neoliberal (Sader, 2008).
Lo cierto es que, el Estado al ser condensacion de relaciones sociales, no puede
ser pensado como mero entramado institucional, como maquina, o simplemente
ser reducido a su papel de gobierno*. Eso quiere decir que aunque un partido de
izquierda asuma el gobierno, las relaciones sociales que sostienen en este caso al
neoliberalismo como proyecto, no desaparecen de manera inmediata. De hecho,
incluso esas relaciones neoliberales pueden fortalecerse o desplazarse a otros
espacios o centros de poder y desde ahi fortalecerse.

Las relaciones sociales que dan vida al Estado, entonces, pueden ser ataduras y
condicionantes del modo de gobierno, pues el poder neoliberal puede acorralar,
luchar, confrontar o reconfigurarse dependiendo de su propia capacidad de fuerza,
modificando o no las mismas correlaciones de poder. La supervivencia del poder
neoliberal sucede con mayor razon si los mismos partidos de izquierda renuncian a
la disputa y a la confrontacion contra los proyectos e intereses dominantes, como
sucedioé en Chile y en Brasil.

En resumen, es necesario posicionarse metodolégicamente y tedricamente desde
un punto de vista distinto al que ha predominado de manera apabullante en la
Ciencia Politica, de lo contrario sera cada vez mas dificil llegar a la raiz del problema

y clarificar los fenbmenos que estan aconteciendo hoy dia en América Latina.

4 El gobierno, desde luego es la expresion mas visible del Estado. El gobierno, como aparato de
Estado permite la concrecién de los proyectos sociopoliticos de las clases y fracciones dominantes.
Desde ahi se dirigen las principales actividades administrativas, juridicas y gestoras que permiten el
funcionamiento relativamente auténomo del Estado y de las relaciones de trabajo, produccion,
ideoldgicas, culturales, étc. Sin embargo, aunque el gobierno es la concrecion visible del Estado, por
ningun motivo puede confundirse como el Estado mismo.
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VI. Las alianzas neoliberales y la representacion politica

Una de las ideas mas difundidas por la ciencia politica actual es la separacién
radical entre las esferas de la politica y de la economia (Sartori, 2002), lo que lleva
a desvincular la relacién entre poder politico y poder econdmico y complica el
entendimiento de los fendmenos de la estatalidad y sus reconfiguraciones. El
Estado, como sintesis dialéctica de relaciones sociales es también sintesis de las
relaciones imbricadas entre lo politico y lo econdmico, al ser un campo de
organizacién de la reproduccién social y de la vida material de las sociedades. Eso
no significa abrazar ciertos postulados del marxismo mecanicista del siglo pasado
que entendian a lo politico como reflejo de lo econémico, a lo superestructural como
consecuencia de lo estructural, sin dejar lugar a los errores y a la voluntad de las
sociedades (Gramsci, Cuaderno 7, nota 24). Lo que significa sostener la vinculacion
entre economia y politica es que existe una relacién estructural entre distintas
formas de poder, entendiendo a este como una relacién social, es decir, como una
relacion entre grupos sociales en la que la voluntad juega un papel importante, pero
enmarcada en condiciones sociales, econdémicas y culturales construidas
histéricamente. Por ello es que se plantea que existen especificidades de lo politico
y de lo econdmico, sin que ello implique una diferenciacibn completa, pues el
Estado, como campo de lo politico es en todo momento campo también de las
relaciones sociales del capitalismo, pero este nunca esta permanentemente
determinado ni acabado, sino en reconfiguracion constante, las relaciones sociales
pueden reconstituirse, asi como la historia puede reescribirse hacia el futuro
(Zemelman, 2013).

El Estado capitalista neoliberal ha sostenido distintas facetas de un proyecto
politico-econdmico que ha buscado corregir los obstaculos ocasionados por la crisis
de los afios 80 y que se ha caracterizado por una reestructuracion social que ha
permitido fortalecer ain mas el dominio de las burguesias en el mundo, a costa de

una exclusion y subordinaciéon de las clases dominadas sin precedentes.
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Lo anterior, por tanto, conduce a entender el por qué de la importancia de la relacion

entre lo econdmico y lo politico, y del por qué en un analisis acerca del Estado no
pueden separarse ambas esferas, pues estudiar el problema del Estado es estudiar
las formas de condensacion de las fuerzas y poderes en disputa.

Partiendo de un andlisis gramsciano, la relacion conflictiva entre politica y economia
tiene que ver con la relacion entre la clase burguesa dominante y los grupos politicos
dirigentes, que dan proyeccion dinamica a la actividad del Estado.

Esa relacion es fundamental en la construccion misma del Estado y del orden
capitalista imperante y no puede ser entendida mecéanicamente, sino de manera
dindmica, con momentos de armonia y momentos de tension y confrontacion, como
momentos de estructura econdémica y momentos de construccion de voluntades
sociales, pero siempre con la intencionalidad de sostener el capitalismo como orden
social.

El capitalismo puede reproducirse gracias a la hegemonia de la que es capaz de
dotar el Estado, generando una diferenciacion entre los grupos dirigentes en lo
politico y los grupos dirigentes en lo econémico, ya que en momentos en que puede
develarse la forma de dominacion economica queda a la intemperie como mera
fuerza, en la que se pierde de vista la forma politica en la que se ha construido el
consenso (Gramsci, Cuaderno 13, nota 14), en ese sentido, la construccion politico-
cultural que expresa el Estado es también una construccion de sentido comudn
intelectual y moral que permite agrupar concepciones y perspectivas del mundo
(Gramsci, cuaderno 13, nota 1), por ello, lo econ6mico no puede mostrarse como
dominacién capitalista abiertamente, sino a través de la medicacion de lo politico y
las perspectivas culturales que este implica en determinado momento histérico.

El papel de representacion de lo politico, dota de legitimidad a lo econémico, pues
no resulta evidente a los ojos de todas las clases el problema de dominacién que
implica el orden capitalista, ya que existe un ejercicio real aunque sesgado, limitado
y constrefiido de representacion de grupos sociales. La representacion de distintos
sectores cristalizada en el Estado complica la posibilidad de observar directamente
la dominacion cruda de la clase burguesa, por esa razon juega un papel
fundamental la autonomia relativa entre politica y economia, que permite que ciertos

grupos sociales no pertenecientes a la clase dominante burguesa puedan participar
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en la administracion y direccion del Estado, sin trastocar la conformacion orgénica,

gue se encuentra a cargo sustancialmente de las clases dominantes. De ese modo,
esas clases son capaces de realizar sacrificios, ceder la representacion del Estado
y permitir ciertos consensos sociales siempre y cuando no sean trastocados sus
intereses de clase y puedan conservar en ese sentido su poder y su capacidad de
decision sobre el todo social (Gramsci, Cuaderno 13, nota 23).

Las alianzas entre poder econémico y poder politico son entonces, formas de
garantizar la hegemonia de un Estado, a través de que el poder politico pueda llegar
a representar intereses sociales, en las que incluso se encuentren intereses de las
clases subalternas, con el fin de conservar el orden capitalista sustancial. Las
alianzas entre clases dominantes y grupos politicos dirigentes surgen como parte
del mapa de la correlacion de fuerzas de los Estados, pues se dan en el marco de
la construccion de acuerdos y consensos o de pugnas y confrontaciones. Las
relaciones sociales en el seno del Estado se dan entorno a la construccion de
hegemonia o en la construccion de fuerzas de oposicion a la hegemonia existente.
Es por ello que entre opositores se construyen alianzas para confrontar a grupos
hegemadnicos y viceversa, con el fin de empujar su proyecto y convertirlo ya no en
proyecto de grupo de poder, sino en proyecto de toda la sociedad (Zemelman,
2013).

Sin embargo, las alianzas que se dan entre grupos politicos tienen un caracter
especifico y distinto respecto a las alianzas entre poder politico y poder econémico.
El segundo tipo de alianzas, como ya se menciond son en pos de mantener la
hegemonia del Estado como un todo universal concreto, pues la representatividad
de ciertos grupos politicos administrando la direccién politica del Estado es util para
mantener el consenso del lado de la dominacién capitalista. Las alianzas entre el
poder politico y el poder econdmico son alianzas en las que se ceden los espacios
de representacion politica a proyectos de sociedad que incluso pueden llegar a ser
subalternos, con tal de permitir un mejor funcionamiento de las relaciones
econdémicas donde domina la burguesia organizando el proceso social de trabajo.
Una de las caracteristicas del Estado neoliberal en América Latina fue la inmensa
exclusion y centralizacion de la toma de decisiones sociales, que se llevo a cabo

restringiendo al maximo los niveles de incidencia de las clases subalternas en la
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organizacion y direccion del Estado (Castro Escudero & Oliver Costilla, 2005), lo

cual quiere decir que las burguesias en un momento de crisis dejaron de lado la
necesidad de mantener la representatividad de otras clases con tal de conseguir
una optimizacion del proceso productivo capitalista.

En América Latina el caracter excluyente del neoliberalismo se empat6 con las
transiciones a la democracia representativa y el fin de las dictaduras militares en
distintos paises, por lo que durante los primeros afios de gobiernos democraticos,
el neoliberalismo no fue cuestionado con soltura, sin embargo, en cuanto este
comenzO a demostrar su caracter dominante y antidemocratico, los movimientos
sociales curtidos en la resistencia frente a las dictaduras, comenzaron a levantarse
nuevamente en sus propios tiempos y de manera heterogénea.

Frente a ese fendmeno, durante la década de los 90 se vivié una oleada de algidez
de los movimientos sociales, los cuales emergieron para colocar en las agendas
nacionales sus reivindicaciones subalternas, ante Estados centralizados y cerrados
a las representaciones populares. De Bolivia a Argentina, de México a Brasil, los
nuevos movimientos sociales fungieron como canales de confluencia de
sentimientos y demandas populares subalternas, negadas por los Estados
neoliberales, lo que mermd los niveles de legitimidad de estos Ultimos, pero también
puso en crisis con ello a la hegemonia neoliberal, que en su afan por instaurar el
modelo de ajuste no habia apostado por representar intereses de clases subalternas
en el seno del Estado y que tras un proceso de saqueo y ofensiva contra esas clases
provoco su impugnacion. Es por esa razon que dichos movimientos se condesaron
en gobiernos progresistas que llegaron a espacios de representacion proponiendo
revertir el modelo neoliberal y expresar las demandas populares.

Ese fue el caso del movimiento sindicalista del ABC Paulista que fue pieza
importante en la articulacién del movimiento “Diretas Ja” en busca de elecciones
directas para terminar con el legado de la dictadura en Brasil. Ese mismo
movimiento fue el que consigui6 construir la Central Unica de Trabajadores (CUT)
y el Partido de los Trabajadores (PT), mismo que compitié en distintas ocasiones
por la presidencia y por espacios de gobierno y representacion electoral. Sin
embargo, no fue hasta el momento en que los gobiernos neoliberales de Fernando

Henrigue Cardoso se vieron cuestionados y deslegitimados frente a las masas
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sociales y que el mismo PT con Luiz Inacio Lula Da Silva como candidato expresé

su subordinacion ante las burguesias a través de la “Carta al Pueblo Brasilefio”, que
la burguesia estableciéo una aceptacion de un gobierno petista. Mas tarde, esa
aceptacion consiguié convertirse en una alianza entre sectores de las fracciones de
la burguesia interna y el PT, conformando un frente de direccion al interior del
Estado.

Las alianzas entre el PT y la burguesia, fungieron como amarres del orden social,
con cambios limitados y enfocados principalmente al establecimiento de programas
de apoyos sociales, pero sobretodo, como garantias de colaboracién del PT hacia
la burguesia interna, generando con ello una supervivencia del neoliberalismo y del
patrén de reproduccion de capital propio de este tipo de proyecto politico.

El PT fue importante para mantener la hegemonia del Estado brasilefio sin afectar
los negocios, el patron de reproduccioén ni el poder politico de las clases dominantes.
La legitimidad social del petismo y del liderazgo de Luiz Inacio Lula Da Silva
permitieron redoblar la hegemonia del Estado brasilefio, y ahi radico su importancia
para la burguesia (Filgueiras & Goncalves, 2007).

El nudo de conflicto al interior de ese Estado tiene que ver con la ruptura de ese
frente que contenia la alianza entre el PT y la burguesia y que inicié con la crisis
econdémica de aumento del precio de las commodities posterior a 2008 y la crisis
politica de legitimidad del gobierno de Dilma Rousseff durante las manifestaciones
de 2013.

En el caso chileno, desde el fin de la dictadura de Augusto Pinochet se han alternado
dos tipos de gobiernos, uno proveniente de la Concertacién de Partidos por la
Democracia, especialmente bajo la direccidén de la Democracia Cristiana (DC) y del
Partido Socialista (PS), y el otro tipo ha sido el de los gobiernos de Sebastian Pifiera,
empresario y heredero de la burguesia construida al alero de la dictadura. Aunque
ambos tipos de gobierno se han esforzado por mostrarse diferentes y opuestos uno
del otro, lo cierto es que ambos han fungido como representantes del interés de una
misma burguesia fuerte y lo que los diferencia son detalles entorno a las politicas
sociales.

En ese sentido, los gobiernos de la Concertacion fueron clave durante los momentos

de la transicion, ya que permitieron durante un tiempo hacer parecer en el discurso
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gue se estaba dando un cambio sustancial en la politica del Estado, cuando lo que

realmente sucedia es que sus gobiernos dotaban de legitimidad al bloque de poder
heredado por la dictadura. Por ello, la llegada del Partido Socialista al gobierno fue
importante, pues provenia de luchas sociales de la segunda mitad del siglo XXy
aunque se habia escindido y distanciado de los movimientos sociales de manera
abrupta, ain en ese momento mantenia importantes niveles de legitimidad. Es asi
como el PS como grupo dirigente permitié afianzar la hegemonia neoliberal en Chile.
Hasta aqui, se plantea que las alianzas entre poder politico y poder econémico
permitieron que desde la representacion y legitimidad de partidos provenientes de
luchas sociales pudiera reafirmarse la hegemonia neoliberal en Brasil y Chile
generando una especificidad politica de los papeles que jugaron los grupos politicos
en relacion a los grupos econdémicos. Tanto el PT como el PS provenian de
importantes movimientos sociales de izquierda durante dictadura (desde antes en
el caso del PS) y eso permiti6 que al aliarse con los sectores de la burguesia
pudieran encabezar la gestion del Estado con el respaldo de su legitimidad social.
Pero esas mismas alianzas se manifestaron también como amarres que impidieron
realizar cambios orgénicos en la estructura estatal, haciendo que los partidos se
limitaran a cumplir con su papel de legitimadores del orden social. Hoy dia, ambos
partidos se encuentran frente a una encrucijada, al tener dificultad de representar a
los sectores que habian representado antes de su llegada al gobierno, y eso se
empata con un momento en que ninguno de los dos partidos se encuentra en el
gobierno y mas bien estan apartados de la toma de decisiones generales en sus
respectivos Estados. Sus alianzas neoliberales con las grandes burguesias de sus
paises funcionaron para permitirles gobernar durante determinados periodos, pero
fueron también esas alianzas las que significaron su aceptacion de las reglas del
juego impuestas por las burguesias, excluyéndose asi como partidos de la
posibilidad de reconfigurar organicamente estructuras del Estado en sus paises,
adoptando con ello el neoliberalismo como politica de Estado.

A modo de conclusion podemos reiterar que las alianzas en el neoliberalismo
latinoamericano fueron alianzas entre grupos provenientes de sectores subalternos
y grupos economicos poderosos que permitieron mantener la dominacion burguesa

a través de una efimera conciliacion de clases. Esas alianzas terminaron siendo una
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atadura en el que las burguesias seguian colocando reglas y exigencias a los

gobiernos con representatividad social respecto a mantener en éptimas condiciones
el patron de reproduccién de capital. Ese patron no podia sino ser reproducido via
politicas econdmicas neoliberales de ajuste, pero los gobiernos con representacion
social, al no poder negar sencillamente sus bases sociales apostaron por una
conciliacién de clases que a la larga si termind mermando su legitimidad. Esa
conciliacion de clases fue la expresidon mas importante de alianzas neoliberales de
representacion politica de los intereses burgueses bajo discursos de unidad
nacional, aunque sin suficiente potencia cultural como para ser asumidos por todas
las clases. A la larga sus alianzas conciliatorias se voltearon contra esos gobiernos

y los mantienen hasta la fecha en una encrucijada que aun no termina.

VII. Estado neoliberal, dependencia y patron exportador de

produccion especializada

El Estado capitalista en América Latina siempre ha tenido especificidades
diferenciadas respecto a las caracteristicas comunes del Estado capitalista europeo
o estadunidense. Y una de las caracteristicas centrales es la situacion de
dependencia respecto a los Estados centrales dominantes.

La teoria de la dependencia ha sido acusada de ser insuficiente para explicar la
realidad actual de América Latina e incluso se ha llegado a excluir de los grandes
temas de discusion de las ciencias sociales de la regién, sin embargo, ineludible es
gue la situacién de dependencia entre paises periféricos y paises centrales no solo
continda vigente, sino que dicho caracter dependiente se ha reforzado durante el
periodo neoliberal (Oliver, 2005).

La dependencia es una condicién que se refiere directamente a diversas formas de
relacion desigual entre paises centrales y paises periféricos, en los que los primeros
se benefician de la subordinacién economica (también de manera politica y cultural)
de los segundos (Marini, 1991). El intercambio desigual que se refiere a la
exportacion de materias primas o de baja manufactura por parte de los paises
periféricos hacia los mercados de los paises centrales se sostiene en mayor medida,

siendo a este fenomeno sumadas otras formas especificas de redoble de la
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dependencia, como lo son los endeudamientos de los paises latinoamericanos a

lineas de crédito de instancias del Estado estadunidense disfrazados de organismos
financieros internacionales como el FMI o el BM (Saxe-Fernandez & Delgado-
Ramos, 2007).

También nuevas formas de dependencia son las fragmentaciones de la cadena
productiva que permiten aminorar a las burguesias trasnacionales el costo de mano
de obra, lo que decanta en que grandes empresas trasnacionales prefieran tener
maquiladoras y ensambladoras automotrices o de otro tipo en paises periféricos
como Brasil o México que les permiten pagar un salario mucho menor de lo que
pagarian en paises centrales, con derechos laborales disminuidos en detrimento de
los trabajadores y a favor de la tasa de ganancia de la burguesia dominante (Sotelo,
2012) (De la garza, 2005)

La dependencia es una realidad y se ha reforzado durante los gobiernos
neoliberales, profundizando el caracter subsoberano de los Estados
latinoamericanos, quienes han redoblado su subordinacion frente a los intereses de
las economias centrales.

Como explica Jaime Osorio,

“El capitalismo implica la presencia de un sistema interestatal con grados y
condiciones desiguales de soberania, mas débil en la periferia 0 en las regiones
dependientes y mas plena en el mundo desarrollado o central.

Este ejercicio desigual de la soberania en el seno del sistema mundial capitalista
es una caracteristica estructural, en tanto dicho sistema se constituye a partir de
relaciones asimétricas, que implican transferencias de valor de unas regiones en

provecho de otras” (Osorio, 2016, pag. 278)

Sin embargo, esa subordinacion propia de una soberania débil frente a soberanias
plenas que corresponde a la relacion de Estados centrales y Estados dependientes,
no implica debilidad per se de los segundos en términos de lo nacional, pues si
fuera ese el caso, no se podria sostener la hegemonia nacional interna de cada
formacion social. Lo que sucede es que “la dimension subsoberana del Estado del
capitalismo dependiente implica la subordinacién/asociacion del capital y de las

clases dominantes locales frente al capital y las clases dominantes del mundo
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desarrollado e imperialista” (Osorio, 2016, pag. 279) pero esa relacion desigual solo

puede sostenerse sobre una base de centralizacion del poder politico interno,
recargando el dominio sobre estructuras sociales autoritarias. En resumidas
cuentas, para que una clase nacional pueda subordinarse/asociarse con una clase
dominante internacional, la primera tiene que tener como elemento previo,
asegurada la gobernabilidad y el dominio interno, pues de otro modo el saqueo
nacional no podria suceder en ningln momento.
En el neoliberalismo,
“ademas de tener ausencia de soberania, el Estado ha perdido legitimidad interna
por haberse entregado a los proyectos trasnacionales y haber terminado con las
politicas sociales universales que fueron un elemento de legitimidad y cohesién
del periodo anterior. La debilidad del Estado en términos de soberania y de
legitimidad interna ha producido la tendencia a utilizar la fuerza policiaca y militar
y la razén de Estado, ante la poblacion trabajadora en resistencia, en términos de
definir internamente el ajuste estructural, los bajos salarios, las politicas publicas
restrictivas, privatizaciones, tasas de interés altas y una politica de subsidios y de
apoyo a los grandes banqueros y empresarios trasnacionalizados.
Paradéjicamente, junto a esa pérdida de soberania, se ha producido un nuevo
intervencionismo del Estado en beneficio de la acumulacion trasnacional de
capital” (Oliver, 2005, pag. 63)

Tenemos entonces que el Estado dependiente latinoamericano se reviste entonces
de dos caracteristicas fundamentales: por un lado es un Estado subordinado en su
vertiente no solo econdmica sino también politica (y hasta cultural) hacia los
mandatos hegemonicos de los Estados centrales y sus burguesias dominantes,
pero al mismo tiempo, a pesar de que hacia fuera los Estados dependientes
latinoamericanos son sumisos, al interior de cada pais esos mismos Estados son
sumamente autoritarios, centralizados y verticales (Oliver, 2005) (Osorio, 2016, pag.
281), echando mano del dominio desnudo, de la represién policiaca de ser
necesario, con tal de sostener la subordinacién estatal y la dependencia econémica.
El neoliberalismo, en suma, ha sido una doctrina que ha venido redoblando el
caracter dependiente de los Estados latinoamericanos, al mismo tiempo que ha

reforzado la centralizacion interna que ha garantizado a su vez el saqueo de las
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riqguezas naturales, energéticas, minerales y de materia prima y el reforzamiento de

la superexplotacion de la mano de obra latinoamericana.

En ese sentido, el Estado capitalista neoliberal se constituyé como un Estado
disminuido en su soberania hacia afuera, subordinandose a los mandatos de las
economias centrales, con tal de sostener la condicién de dependencia e intercambio
desigual entre economias dependientes y economias imperialistas.

A su vez, la centralizacion del Estado latinoamericano como condensacion de
relaciones sociales ha sido crucial para la reorganizacion de las relaciones de
produccion e intercambio, a tal punto que desde el Estado se impulsaron profundas
transformaciones que devinieron en una radical transicion de un patrén de
reproduccion de capital a otro patron nuevo.

La nocién de patron de reproduccion de capital se remite a la forma en que el capital
consigue valorizarse con tal de reproducirse en sus propias dinamicas y obtener
una nueva forma de valor para conseguir el cumplimiento del ciclo del capital. El
patrén de reproduccion de capital implicaria “un camino especifico” o ruta del capital
para valorizarse en sus procesos constitutivos (Osorio, 2016, pags. 216-218).

Un patron de reproduccién de capital existe

“‘cuando en espacios geoeconomicos y en periodos histéricos determinados el
capital traza (descubre) un camino especifico para reproducirse y valorizarse, el
cual tiende a repetirse en sus procesos fundamentales. Para su estudio debemos
seguir las huellas que el capital deja a su paso por las esferas de la produccion y
de la circulacion (...)

Esto exige, entre otras dimensiones, responder al interrogante: ¢,en qué valores
de uso encarna la valorizacién del capital en momentos determinados? Esta
pregunta abre un abanico de problemas de particular relevancia. Por ejemplo, dar
cuenta de aquellas ramas y sectores que en momentos histéricos y espacios
geoecondmicos especificos se constituyen en ramas o sectores ejes del proceso
de valorizacion, que son las que establecen su impronta al conjunto de la
reproduccion, y que producen los valores de uso privilegiados por la valorizacion”
(Osorio, 2016, pags. 217-219).
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Desde la perspectiva de Jaime Osorio han existido tres patrones de reproduccion

de capital en la historia de América latina:

a) El patron agrominero-exportador, imperante en el siglo XIX y parte del siglo
XX

b) El patron industrial que se desarrolla a mediados del siglo XX; y

c) El patron exportador de produccion especializada iniciado desde los afios 80
del siglo XX hasta la fecha (Osorio, 2016, pag. 222).

Durante los tres patrones sefalados una de las condiciones fundamentales ha sido
la de cumplir con el caracter de dependencia de los paises periféricos hacia los
paises centrales, con tal de satisfacer las necesidades de los segundos y las l6gicas
de intercambio desigual necesarias para el sostenimiento del capitalismo mundial.
El patron que prima hoy dia en Ameérica Latina es el patron exportador de produccion
especializada, el cual se basa justamente en la satisfaccion de las necesidades de
los paises centrales a través de la exportacion ejercida por los paises periféricos de
materias primas agropecuarias como frigorificos, soja, café, azlcar, pescado étc;
combustibles fosiles, entiéndase petrdleo y gas; productos minerales como hierro,
oro, plata, cobre vy litio, entre otras mercancias.

En ese sentido, se atiende no solo a la pregunta de cémo se produce, sino también
de qué y por qué se produce, pues se contempla entonces la forma de valor de uso
para explicar las variaciones en la producciéon en América Latina y cuales son las
distinciones entre los diversos momentos de la reproduccion del capital que se han
dado en la region.

El patron exportador de produccion especializada recibe su nombre justamente
porque la produccién conllevada en los paises latinoamericanos esta especializada

en funcion de las necesidades y requerimientos de los paises imperialistas.

“El sistema mundial capitalista y las divisiones internacionales del trabajo que en
Su seno se presentan generan especializaciones productivas que no propician ni
conducen a todas las economias al desarrollo; por el contrario, apuntan a generar

especializaciones que favorecen la elevacion de la productividad de algunas
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regiones y economias, y que limitan las opciones de actividad que potencian la

elevacion de productividades en otras” (Osorio, 2016, pag. 412).

En resumen, la especializacion de la produccion en el patron explicitado es fruto de
las condiciones del capitalismo mundial y forma parte de los requerimientos de las
economias capitalistas centrales, lo que implica desde luego a la profundizacién de
la condicién de dependencia latinoamericana.

Ahora bien, esas relaciones de produccién se intersectan y condicionan también a
las relaciones sociales de poder y de clase, es por eso que el Estado dependiente
latinoamericano se halla condicionado por esa forma que adquiere la reproduccion
del capital y que encarna en el patrén exportador de produccion especializada.
Desde esta perspectiva las relaciones de poder que constituyen al Estado
latinoamericano actual no pueden separarse de las condiciones que aporta el patréon
de reproduccién de capital, es por ello que a lo largo de esta tesis se contemplara
este elemento en el horizonte tedrico y en el andlisis politico-econémico realizado,
pues las relaciones sociales estan en relacion a su vez con las formas de relacion
concreta que asume el capital en los tiempos actuales en América Latina.

También es por lo anterior que el estudio del Estado en funcién de la condicion de
dependencia es fundamental para entender el por qué a pesar de existir gobiernos
de izquierda en paises como Brasil y Chile, los proyectos neoliberales contindian
primando en las dinAmicas de las relaciones sociales de poder.

Justamente adelantando parcialmente algo que se desarrollara en extenso durante
los capitulos posteriores de este trabajo, la transicion entre un patrén industrial-
nacional y un patron exportador de produccién especializada fue un proceso
complejo que tuvo consecuencias diferenciadas. Mientras que en Chile, el proyecto
neoliberal se instalé durante el Golpe de Estado de 1973, en Brasil el neoliberalismo
se instald durante gobiernos postdictadura a finales de la década de los 80 y
principios de la década de los 90. En Chile ademas este proceso adquirio
caracteristicas singulares respecto al resto de los paises latinoamericanos, pues fue
durante la dictadura de Augusto Pinochet que se barrieron de manera profunda y
radical —bajo un régimen abiertamente contrarrevolucionario- los nichos y sectores

productivos propios del patron industrial nacional.
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Sin embargo, aunque ambos casos se diferencian en ese punto, tanto en Brasil

como en Chile, fue el proyecto neoliberal instalado como proyecto hegemaonico de
Estado, el responsable de impulsar una transicion de un patrén industrial nacional
a uno de exportacion de produccion especializada, que de una u otra manera
termind plegando y acentuando la subordinacion de Brasil y Chile ante los mandatos
de las burguesias trasnacionales con sede en Estados Unidos y otros paises
imperialistas.

El neoliberalismo, en ese tenor, se conformd como un proyecto politico-ideoldgico,
con una enorme carga moral, que se aplicé a través del mismo Estado al que
falazmente decia confrontar (Borén, 2012). Sin embargo, es importante decir que
ese proyecto —impuesto a partir de politicas publicas y accion estatal- no fue en
ningn momento el fin, sino el medio. En unidad orgénica entre politica y economia
todo proyecto politico capitalista esta en funcion de un proyecto econdmico
capitalista, lo cual quiere decir que se busca impulsar un determinado tipo de
organizacién econémica que consiga superar momentos de crisis y permitir el libre
funcionamiento aceitado de las relaciones capitalistas de cada tiempo determinado.
El neoliberalismo en ese sentido, ha sido un proyecto politico, econémico y social
que se ha concretado a través de politicas econdémicas estatales para impulsar y
corregir las vias de reproduccion del capital. Eso, especificamente en América
Latina ha consistido en que el proyecto neoliberal ha buscado reconstruir la
condicion de dependencia respecto de los centros globales a partir de la
modificacion del patron de reproduccion del capital, pugnando —como ya se
menciono- por la transicion de un patron nacional industrial a un patrén de
exportacion de produccion especializada. Ese patron de exportacion de produccion
especializada se constituyé entonces, para mantener los flujos de intercambio
dependiente y desigual entre periferias y centros, es decir, para redoblar las
condiciones de exportacion de materia prima y productos que son requeridos de
manera especializada por parte de los centros globales.

En ese sentido, el neoliberalismo se configur6 como un proyecto que pugnd por
romper las fronteras economicas nacionales y redoblar la dependencia periférica
que garantizé el funcionamiento requerido por las logicas del capital mundial
(Fontes, 2010)
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La triada Estado-neoliberalismo-patron exportador de produccion especializada es

entonces importante para desglosar las formas de relaciones sociales que
adoptaron los estados Brasilefio y Chileno para poder entender por qué los
gobiernos del Partido de los Trabajadores y del Partido Socialista no consiguieron
cambiar las configuraciones sociales neoliberales y su forma de ordenamiento

social.
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Capitulo 2 El caso chileno: El Neoliberalismo del
Partido Socialista y el pacto concertacionista

No existe en América Latina parangon con el proceso de instauracion del modelo
neoliberal que se dio en Chile, pues, mientras que en otros paises del continente,
dicho modelo fue asimilado en momentos de caidas de las dictaduras y transiciones
democraticas, en Chile, el neoliberalismo se asigné bajo el cobijo proporcionado por

la dictadura militar (Ruiz & Boccardo, 2015, pag. 28).

En un contexto de shock, represion y desarticulacion de la oposicion, se erigio la
alianza entre el sector militar dirigido por Augusto Pinochet y el grupo de los Chicago
Boys® (Harvey, 2005), quienes sostuvieron como proyecto politico-econémico
fundamental la doctrina neoliberal, a partir de la cual comenzaron un recetario con

una serie de medidas como las siguientes (Garreton, 2012, pags. 72-73)

¢ Eliminacion del control de precios

e Liberalizacién de los flujos de capital internacional

e Liberacion del mercado financiero

e Privatizacion de gran cantidad de empresas publicas

e Privatizacion de los sistemas de pensiones, salud y educacion

5 ‘Chicago Boys’ fue el nombre que se le dio a un grupo de funcionarios de la dictadura que
originalmente eran estudiantes y profesores de la Universidad Catélica de Chile y que més tarde
fueron formados en universidades estadunidenses, espacialmente en la Universidad de Chicago,
gracias a becas y programas de intercambio. Alli se insertaron en la corriente teérica neoliberal, bajo
la tutoria de Milton Friedman (Ver Harvey, 2007). Mas tarde, a su vuelta a Chile, participaron en el
escrito de un documento mejor conocido como “El Ladrillo”, el cual resumia una serie de medidas
propias de la doctrina neoliberal que conformaron el proyecto politico-econdémico del dictador
Augusto Pinochet y que fueron puestas en marcha como parte de un gran plan de ingenieria social.
Mas tarde, los Chicago Boys asumieron importantes puestos de administracion durante la dictadura,
ademas de conformar un bloque tecnocratico que presumia de experticie y alejamiento de la politica
(Ver Monckerberg, 2001). Entre los integrantes més destacados se encuentran Sergio De Castro
(Ministro de Economia, 1975-76; Ministro de Hacienda 1976-82), Pablo Baraona (Presidente
del Banco Central 1975-76; Ministro de Economia, 1976-78), Sergio de la Cuadra (Presidente
del Banco Central 1981-82; Ministro de Hacienda 1982), Hernan Buichi (Ministro de Economia, 1979-
80; ODEPLAN 1983-84; de Hacienda 1985-89), Alvaro Bardon (Presidente del Banco Central 1977-
81), Jorge Cauas (Ministro de Hacienda 1974-77), Miguel Kast (ODEPLAN 1978-1980; Ministro del
Trabajo y Prevision Social 1981-82; Presidente del Banco Central 1982) y Joaquin Lavin (Ministro
de Educacion 2010-2011, Ministro de Planificacién y Desarrollo Social 2011-2013), entre muchos
otros.
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e Eliminacion del derecho a huelga y formacion de sindicatos y gremios

profesionales
e Cambio en las reformas tributarias para apoyar a los grandes consorcios

empresariales trasnacionales

En ese sentido, el bloque de poder se conformé de la unién entre neoliberalismo y
dictadura, una simbiosis entre lo militar y lo neoliberal (Moulian, 1997, pag. 18). A
partir de la centralizacion del poder y la fuerte represion, logré instaurarse una
transformacioén radical del patrén de reproduccion de capital industrial, pasando a
un patron exportador de produccién especializada, pero conllevando un barrido
radical y profundo de las estructuras y actores consolidados durante el proceso
nacional-popular, generando a su vez una reconfiguracién clasista, con nuevas
alianzas, nuevos actores econémicos y sociales y nuevas formas de estructuracion

de lo social (Ruiz & Boccardo, 2015, pag. 10).

Con la primacia de la propiedad privada y un modelo de economia de libre mercado,
se dio inicio al gran anhelo del neoliberalismo, augurando una supuesta
“disminucion de la intervencion del Estado en el mercado”, pero que realmente
implicé una profunda reestructuracion social a partir de la direccion centralizada del
Estado. Fue desde la direccién politica que se impuso una radical contrarrevolucion
capitalista que inicié alterando ademas del patron de reproduccion del capital, el
mapa del poder econdémico, impulsando el surgimiento de nuevos consorcios,
empresas y conglomerados econdémicos con niveles de acumulacion vy

concentracion de la riqueza (Fazio, 2016), nunca antes vistos en la historia de Chile.

Esa acumulacion desmedida fue ordenada y tutelada a partir de la dictadura, pues,
gracias a la accion de Pinochet lograron colocarse en puestos clave de
administracion de empresas estatales a referentes de los Chicago Boys, quienes a
su vez lograban privatizarlas y transferirlas a manos de grupos econémicos en
alianza con capital de la burguesia externa. Esa transformacion capitalista se dio de
manera radical en todos los ambitos de la vida publica, desde la prestacion de
servicios hasta las actividades productivas y comerciales primordiales para el pais,

desde el campo y las actividades agricolas hasta los espacios de produccion cultural
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y educativa. La privatizacién fue un medio de transformacién de la estructura

econdmica social, politica y cultural de Chile.

Mas adelante, esos referentes y funcionarios de la dictadura pasaron a administrar
las empresas privatizadas y convivieron con la emergencia de una nueva burguesia
con altisimos niveles de poder econdémico, que gracias a su capacidad de
acumulacion logro instaurarse como el actor fundamental en la vida nacional
(Ibidem, 2015, p. 109), consolidandose como el actor con mayor posibilidad de
decision e incidencia en todas las decisiones del rumbo social, es decir, con mayor

capacidad de direccién social.

En paralelo con la gran contrarrevolucion capitalista, aumentaron los niveles de
desigualdad y también de descontento de la sociedad en contexto de un estado de
shock y represion, frente a lo cual los brotes de descontento se canalizaron a traves

del plesbiscito de 1988, en el cual triunfé el “No” a la continuidad de la dictadura.

Durante ese periodo se consolidd la formacion de la Concertacion de los Partidos
por la Democracia, coalicion que se dio a partir de la alianza entre dos partidos que
antiguamente se encontraban enfrentados: el partido de la Democracia Cristiana
(DC) y el Partido Socialista (PS). A esa coalicién se sumarian mas tarde partidos
pequefios como el Partido Por la Democracia (PPD) y el Partido Radical Social
Demdécrata (PRSD).

Con una larga historia pasada, tanto la DC como el PS apostaron a ser oposicion
del régimen, pero sin conformar un nuevo proyecto politico (Garretén, 2012, pag.
86), sin una propuesta de utopia u horizonte social, convirtiendo su alianza en un
mero pacto pragmatico de gobernabilidad que le disputara el gobierno a Renovacion
Nacional (RN) y a la (Unibn Democratica Independiente (UDI), los partidos

defensores de la dictadura que conformaron la Alianza por Chile.

Una vez que el régimen civil-militar ceso, el gran reto para la sociedad chilena, y en
especial para los gobiernos de la Concertacion de Partidos por la Democracia, fue
la superacion de la herencia de la dictadura. Sin embargo, lejos de ello, lo que se
ha demostrado, es que el modelo neoliberal permanecio vigente (ibid, 2012) a través

de una transicion pactada en los términos de la dictadura, sosteniendo sus
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estructuras econdmicas y politicas. En este caso, fueron 5 los gobiernos del periodo

posterior a la dictadura:

1990-1994 Presidencia de Patricio Aylwin (DC)

1994-2000 Presidencia de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (DC)
2000-2006 Presidencia de Ricardo Lagos (PS)

2006-2010 Presidencia de Michelle Bachelet (PS)

2014-2018 Reeleccion con intervalo® de Michelle Bachelet (PS)

ok~ 0N RE

A pesar de lograr algunos triunfos en materia de derechos humanos y mejoria de
programas sociales, los 5 gobiernos sostuvieron a modo de continuidad el proyecto
politico-econdmico neoliberal de la dictadura, a partir de grandes pilares como la
Constitucion de 19807, el patron de reproduccion de capital, el rol subsidiario,
restringido, represivo y focalizado del Estado y la hegemonia de la propiedad
privada en no solo las relaciones de mercado, sino en todas las relaciones sociales
y culturales (Ruiz, 2016).

En ese sentido, los gobiernos posteriores a la dictadura fracasaron en términos de
proporcionar un proyecto transformador que desterrara el proyecto social de la
dictadura, pero si consiguieron en cambio, generar una “neoliberalismo corregido”
en consonancia con un “progresismo acotado” (Garretén, 2012). Eso quiere decir
gue se limitaron a la administracion de las estructuras sociales heredadas por la
dictadura y optaron por acomodarse a las nuevas formas de reproduccion de la vida

social.

Durante el periodo de los gobiernos de la Concertacion, este orden se mantuvo
perdurable, sin embargo, las movilizaciones de 2006 llegaron a poner en entredicho
su estabilidad. Después de exigir carnet gratis, los estudiantes secundarios llegaron
a cuestionar la Ley Orgéanica Constitucional Para la Educacion (LOCE), heredada
de la dictadura, para no solo espetar el orden juridico educativo, sino para reclamar
gue aquella promesa de ascenso social a través de la educacion por lucro, no era

mas que una ilusion que fortalecia la competencia descarnada y sostenia un

6 La reeleccion de Michelle Bachelet se da después del gobierno del derechista Sebastian Pifiera,
quien goberno entre 2010 y 2014.
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sistema educativo privado, privativo y exclusivo que no es mas que un negocio de

grandes conglomerados.

La revuelta de los pingiinos -como se le conoci6 a la protesta de los secundarios-,
sacudio importantes sentidos comunes logrados por el relato de la Concertacion y
demostré6 que existia un gatopardismo que realmente protegia el orden
socioeconémico de la dictadura, es decir, que habia logrado adaptar al

neoliberalismo bajo un discurso de supuesta preocupacion social.

Ademas, logré superar su propio sector e integrar a otros sectores sociales que se
manifestaron contra el lucro, contra la privatizacion de la educacion y que iniciaron
un proceso de reflexion sobe el imperio del mercado sobre lo social. En ese
contexto, las aun mas grandes movilizaciones estudiantiles de 2011, con la
Confederacion de Estudiantes de Chile (Confech) a la cabeza, fueron mas lejos y
proclamaron la necesidad de acabar con las logicas del mercado, pero no solo eso,
el 2011 consolidé la sacudida iniciada por el 2006, que demostré la expresion de un
malestar social largamente acumulado y que ponia en duda ya no solo la
autenticidad y voluntad de cambio de la Concertacién, sino que representé un
llamado a romper con la l6gica neoliberal del Estado, hecho por los hijos del
neoliberalismo. Era la emergencia de un nuevo actor social, una nueva generacion
de jovenes y también de movimientos sociales, hijos de un sistema que los crid y
los hizo crecer, pero que al mismo tiempo eran la expresion de las contradicciones
de un proyecto politico posterior a la dictadura pero sostenedor del mismo modelo

econdmico.

Ese nuevo proceso de subversion frente al neoliberalismo continda en marcha y
redobla alientos con millonarias manifestaciones contra el privado modelo de las
Agencias de Fondos de Pensiones (AFP), en defensa del territorio y los recursos
naturales, en contra de la centralizacion municipal y gubernamental, en contra de la
terciarizacion y el outsourcing y finalmente también en contra de la corrupcion de
las instituciones, como lo demostraron los sorprendentes resultados tras las
elecciones de 2017, en los que surgié un nuevo Frente Amplio, conformado de
organizaciones estudiantiles nacionales como Movimiento Autonomista, Izquierda
Autonoma, lzquierda Libertaria, Revolucion Democrética, la Union Nacional
Estudiantil, Poder, étc y que logra colocar numerosos representantes suyos en
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espacios de representacibn como concejalias, diputaciones y una senaduria,

ademas de haber alcanzado el 20% de la votacion, apenas detras del 23% del

oficialista Alejandro Guillier, representante de la Nueva Mayoria.

En estas elecciones gan6 nuevamente el derechista Sebastian Pifiera, sin embargo,
el Frente Amplio ha demostrado representar a un electorado que pugna por
transformaciones profundas del modelo social, politico y econémico, y parece

anunciar un posible periodo de disputa que aun se encuentra en entredicho.

Frente a estos hechos, el presente capitulo intentara dar no solo un caracter
descriptivo al fendbmeno que ha implicado la adaptacion del neoliberalismo durante
los gobiernos, especificamente del Partido Socialista de Ricardo Lagos y Michelle
Bachelet, sino que buscara darle una vertiente explicativa. Esto a través de un
analisis de la conformacion del Blogue en el poder hegemonico y las alianzas
realizadas por parte del PS durante sus gobiernos, sin dejar de sefialar que la accion
del PS ha estado marcada por su propia conversion al centro politico, el vaciamiento
de un horizonte historico y alianzas politicas (con la DC) y econdémicas (con la
burguesia asociada) que han fungido como una concha de contencion y renuncia al

cambio.

L. Genealogia y conformacion de la burguesia asociada en Chile

Cambios en la estructura socio-econémica chilena y sustituciéon del patron de

reproduccion industrial

La dictadura chilena significdé una reconfiguracion radical de la situacion de la

burguesia interna. Mientras la primera mitad del siglo XX representé la pugna por
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consolidar un orden econémico que girara entorno a un proceso de industrializaciéon

en el pais, a partir del golpe de Estado de 1973, se barrid con todo vestigio de la
complicada burguesia industrial, instaurando un proceso de pugna por conformar
una nueva burguesia acorde al modelo neoliberal.

Gracias al régimen autoritario que centralizaba el poder, y a través de una radical
politica de privatizacion de todo aspecto de los organismos econdémicos estatales,
la dictadura de Augusto Pinochet se dedic6 a impulsar un nuevo proyecto politico-
econdémico, novedoso en América Latina y que mas tarde se expandiria a toda la
region: el neoliberalismo.

Fue asi, como al alero del Estado, diversos funcionarios de la dictadura (entre ellos
Hernan Buchi y el yerno de Pinochet, Julio Ponce de Lerou) comenzaron a
involucrarse en directorios de importantes empresas estatales, para fomentar una
politica paulatina pero acelerada de privatizacion (se estiman 30 privatizaciones de
grandes empresas estatales en 15 afos), que decantaria en una radical
transformacién del mapa de la extrema riqueza y alteraria el panorama de las
burguesias chilenas.

Las empresas que habian sido desmanteladas como parte de la politica de Estado,
fueron vendidas, traspasadas, fusionadas o adquiridas por alianzas a gran escala
de capitales nacionales y extranjeros multinacionales (Ruiz & Boccardo, 2015, pag.
76), que conformaron una nueva burguesia asociada, misma que desde luego, vio
incrementado su potencial econdémico a la par de un auge de ganancias sin igual,
pues si bien, aunque quienes adquirian las otrora empresas estatales, tenian ya una
larga trayectoria de lucro, lo cierto es que gracias a la desregularizacion econémica,
estos empresarios no habrian tenido acceso a importantes empresas paraestatales
de no haber contado con una alianza con el capital extranjero y un decidido apoyo
por parte del Estado. Tales son los casos de la alianza entre la empresa Endesa
Espafa y la generadora de energia eléctrica Enersis de nacionalidad chilena. Ese
caso, mejor conocido como “caso Chispas”, expuso la iniciativa del gerente general
de Enersis, José Yuraszeck quien buscaba conseguir la alianza con Endesa Espafia
sin el conocimiento, - y por tanto, sin el consentimiento- del directorio de su empresa
(Ménckerberg, 2015).
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Ese al igual que el caso de la alianza entre el Banco de Chile y la red financiera

estadunidense de Citibank, demuestran cémo existioé un crecimiento de la burguesia
asociada, misma que logré posicionarse en los mas importantes lugares de
produccion y comercializacion.

A diferencia de lo que podria pensarse, la contrarreforma agraria realizada por
Pinochet, lejos de regresar el poder a la vieja oligarquia terrateniente chilena, realiz6
mas bien wuna politica de “modernizacion capitalista’, generando una
tecnologizacion de la industria agropecuaria, pero concentrando la produccion en
manos de nuevos empresarios provenientes del agronegocio trasnacional (Ruiz &
Boccardo, 2015, pag. 76), lo que trajo consigo un nuevo fendmeno de capitalismo
agroexportador. A su vez, se vieron fortalecidos otros empresarios dedicados a la
comercializacién de esa produccién, pero no solo hacia el mercado interno, sino
también hacia el mercado regional latinoamericano’, eso, gracias a su alianza con
capitales extranjeros.

Para el afio de 1980, los empresarios exportadores representaban el 38.2% del total
del empresariado agricola, sin embargo para 2009, ya componian el 52.2% del total,
mientras que los empresarios no exportadores eran el 14.6% durante 1980,
contrastando con el 13.1% de 2009 (ibid, p. 83). Como puede observarse, la
estructura de la burguesia agricola fue modificAndose, hasta conformarse como una
mayoria dedicada a la comercializacién exportadora de materia prima.

El rubro de la mineria también fue explotado en mayor medida por la burguesia
asociada con el capital extranjero para exportar, teniendo en cuenta que tan solo en
2012 la Inversion Extranjera Directa (IED) en mineria represento el 49% de todas
las inversiones extranjeras, alcanzando un neto de USD $ 15.096 millones (Ruiz &
Boccardo, 2015, pag. 86).

Como puede verse, a través del proceso instaurado por la dictadura, el proyecto
politico-econdmico neoliberal, poco a poco fue desmantelando la antigua estructura
del patron de reproducciéon de corte industrial para sustituirlo por un nuevo patrén
de reproduccién de capital de exportacion de produccion especializada en alianza

con una burguesia asociada de capital nacional y extranjero.

7 Ruiz y Boccardo catalogaran a ese tipo como “empresariado criollo”, colocandolo justo detras de
empresarios regionales brasilefios y mexicanos. Ibid, p. 95
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En ese sentido, es posible entrever un radical cambio de los patrones de

reproduccion de capital, pasando de un periodo industrial a un periodo de
exportacion de produccion especializada, pero ello desde un impulso politico y
estatal de también una sustitucion del proyecto politico-econémico hegemaonico, el
cual pasaria de un proyecto nacional-popular industrializador y proteccionista a un
proyecto neoliberal, propenso a abrir la economia a la entrada del capital
transnacional y sus actividades dirigidas a la exportacion de materia prima
especializada, incluida la producciéon minera®.

Eso, se empalma con la interpretacion de Jaime Osorio, respecto a que existe un
proceso de articulaciéon y explicacion mutua entre neoliberalismo (como proyecto
politico-econdémico) y patron exportador de produccion especializada (como patron
de reproduccion de capital) (Osorio, 2016)

Ahora bien, ese nuevo patron exportador de produccion especializada, no se detuvo
ni sufri6 grandes cambios, pues una vez terminada la dictadura, aconteci6 todo lo
contrario, la exportacion se posicioné como la actividad fundamental del nuevo

patrén de reproduccion del capital (Ver cuadro 1).

Cuadro 1 Exportaciones de productos primarios 1988-2003

Aio Exportaciones de productos primarios
(Millones de USD)
1988 7,052
1991 8,942
1994 11,604
1997 17,870
2000 19,210
2003 21,046

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento “Economia chilena en cifras 1985-2003"/
Departamento de Estudios, Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa)

Ademas, eso incluyd un auge de otros sectores de produccion de materia prima (Ver
cuadro 2). A pesar, de que organismos como la Sofofa, consideran esto como parte

del sector industrial, lo cierto, es que, actividades como la pesca, la producciéon de

8 A partir de este momento, en la presente investigacion se considerard como materia prima también
a la produccion minera-extractiva, actividad fundamental en el rubro de la exportacion en América
Latina. (Osorio, 2016).
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vino y celulosa o la exportacion de cobre, forman parte de un tipo de produccion

primaria, -con un minimo de manufactura, como cualquier actividad exportadora-,
sin embargo, es no significa que deba catalogarse dentro del rubro del ramo

industrial.

Cuadro 2 Especializacion de la produccién de exportaciones 1991-2003

Ao Exportacion de Exportacion de Exportacion de Exportacion de
productos de vinos celulosa cobre
pescaderia (Millones de (Millones de *(Miles de
(Millones de usd) usd) toneladas
usd) métricas)

1991 160 84 305 1,814
1994 354 143 716 2,220
1997 668 424 679 3,512
2000 953 580 1,111 4,646
2003 1,132 677 894 4,909

Fuente: Elaboracién a partir de datos de “Economia chilena en cifras 1985-2003"Departamento de
Estudios, Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa)

Esas mismas actividades exportadoras de materia prima siguieron en constante
crecimiento en los momentos mas recientes de los gobiernos de la Concertacion y

particularmente en el gobierno de la socialista Michelle Bachelet (Ver cuadro 3)

Cuadro 3 Exportaciones de materia prima 2013-2015 (Miles de millones de pesos chilenos)

Ao Exportacion de | Exportacion de | Exportacion de | Exportacion de
produccién pescado celulosa cobre
agricola-
silvicola

2013 2,678 73 1,729 19,808
2014 3,083 85 2,014 21,305
2015 3,268 71 2,044 19,634

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Banco Central de Chile/“Cuentas Nacionales de Chile 2015”

Puede constatarse, entonces, que el patron de reproduccion, transformado durante

dictadura, se mantuvo en constante auge durante los gobiernos de la Concertacion,
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sin tener un cambio fundamental, ni siquiera durante los gobiernos del Partido

Socialista.

Constitucion de los grupos economicos durante la dictadura: Primera generacion

empresarial

Una caracteristica del neoliberalismo es que lejos de fomentar el libre mercado, lo
que ha hecho es generar a partir de la intervencion del Estado, una serie de
modificaciones en los mapas nacionales de extrema riqueza (Boron, 2012) (Harvey,
2005). De esa manera, lejos de permitir la libre competencia, en el caso chileno lo
que realmente sucedio fue una concentracion mayor de la riqueza, configurando
poderosos monopolios econdmicos en un proceso de instauracion de un patron de

exportacion de produccion especializada.

Si bien, son numerosos los autores y corrientes de la teoria politica que buscan
infundir la idea de separacion entre las esferas de lo politico y de lo econdémico, lo
cierto es que ambas se encuentran profundamente ligadas. En el caso chileno, la
concentracion extrema de capital no solo ha logrado el incremento del poder
econdmico de ciertos grupos sociales, sino también el aumento de la capacidad de
influir politicamente en el rumbo social. Esto quiere decir que el incremento de poder

econdémico ha significado también el incremento de poder politico.

A lo largo del presente apartado se desarrollara la historia de la conformacién de los
grupos econémicos mas poderosos de Chile y se ira detallando de qué forma estos,
al constituirse sobre una base de concentracion de riqueza —y por tanto de poder
econdémico- han ido apuntalando su capacidad de influencia sobre la direccién
politica y la supervivencia del proyecto neoliberal como proyecto rector de la vida

social en Chile.

Como ya se habia mencionado anteriormente, no se puede entender el surgimiento
del modelo neoliberal chileno y el consecuente patron exportador de produccion
especializada, sin entender su estrecha vinculacion con la instauracién de un

gobierno militar a nombre de la dictadura de Augusto Pinochet.
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Bajo la asesoria de diversos integrantes del grupo de los Chicago Boys, la dictadura

militar y el modelo neoliberal subsistieron como simbiosis, como parte del mismo
proceso (Moulian, 1997), lejos de permitir el libre mercado, propicié la constitucion
de poderosos grupos econOmicos gracias a numerosas privatizaciones de

empresas publicas.

En ese sentido resulta una falacia hablar de que el neoliberalismo se funda sobre el
principio de la reduccion del Estado y la ampliacion y liberalizacion del mercado, ya
qgue fue el mismo Estado el que realizé las privatizaciones y asigné nuevos roles a
las empresas. La reconfiguracion del mapa de la extrema riqueza en Chile sucedio
al alero de un Estado autoritario, profundamente centralizado y comprometido con
el libre mercado. Lejos de reducir el papel del Estado, el neoliberalismo le otorgd un
rol preponderante en la reconfiguraciéon del mercado, la propiedad privada y la
emergencia de una nueva burguesia asociada, delegandole el papel de ser el
principal soporte de las grandes empresas en los momentos de fuertes crisis

econdmicas, como fue el caso de la crisis chilena de 1982-1983.

A lo largo de 15 afios (1975 - 1990) fueron privatizadas alrededor de 30 empresas,
de los rubros mas importantes y estratégicos de la produccion nacional. Entre estas

podemos encontrar las siguientes:

- Empresa Nacional de Electricidad (Endesa) y filiales
- Compafia de Acero del Pacifico (CAP)

- Industria Azucarera Nacional (lansa)

- Linea Aérea Nacional (LAN Chile)

- Compafia de Teléfonos de Chile (CTC)

- Empresa Nacional de Telecomunicaciones (Entel)

- Laboratorios Chile y el Instituto de Seguros del Estado(ISE)

Por otro lado, se puede notar también la garra del Estado en la conformacién de los
mas poderosos grupos econdmicos -que a juicio de la doctrina neoliberal no debe
tener intervencion alguna sobre los procesos econdmicos- al observar que los
mismos personeros del Estado chileno que administraron grandes empresas

publicas, pasaron posteriormente a ser parte de los directorios de esas empresas
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una vez privatizadas, siempre en alianza con grandes capitales extranjeros, que les

permitieron indagar en nuevas areas de inversion.

Dicho de otro modo: quienes jugaron papeles fundamentales en las privatizaciones
a lo largo de la dictadura, obtuvieron su recompensa, siendo asegurados en puestos
clave de las direcciones de las empresas privadas. Tal es el caso de Hernan Biichi,
quien fuera ministro de Hacienda de Augusto Pinochet, mismo que jugé un rol clave
en la privatizacion, siendo parte de los directorios de las empresas que primero eran
estatales y que tras su intervencion fueron privatizadas. Tal personaje llegé a ser
vicepresidente de la Sociedad Quimica y Minera de Chile (Soquimich). Igual es el
caso de Julio Ponce de Lerou, quien estuviera casado con Verdnica Pinochet, hija
del dictador Augusto Pinochet y que después de impulsar la privatizacion de
diversas empresas, pasd a ser presidente de Soquimich de 1980 a 1983 y

vicepresidente de la Empresa Nacional de Electricidad (Endesa).

Otros caso similar fue el de Sergio De Castro, idedlogo del modelo, chicago boy por
excelencia, ministro de economia y de hacienda de Pinochet. Tuvo negocios en la
Agencia de Fondos de Pensiones (AFP) ProVida, en el Banco Transandino y en el
Consorcio Periodistico de Chile. También podemos encontrar a Enrique Seguel
Morel, ex ministro de hacienda de Pinochet y dltimo presidente del banco central,
quien paso a ser parte del directorio de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones

(Entel), entre otros que pueden mencionarse.

Las privatizaciones fueron muchas y muy variadas, sin embargo aqui resumiremos
brevemente 5 casos en los que el Estado mismo fomento la conformacion de nuevos

grupos econoémicos:

- Privatizacion de la Empresa Nacional de Electricidad (Endesa)

- Privatizacion de la Compaiiia de Acero del Pacifico (CAP)

- Privatizacion de la Sociedad Quimica y Minera de Chile (Soquimich)
- Rescate y apoyo al grupo Cruzat-Larrain

- Privatizacion y uso de las Agencias de Fondos de Pesiones (AFPS)
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Privatizacién de la Compafia de Acero del Pacifico (CAP)

La privatizacion de CAP partio de aumentar la participacién del sector privado al
49% y disminuir la de Corfo al 51% en 1986. El costo real debié de ser de 200
millones de USD y sin embargo, la transaccion no supero los 40 millones. En ese
sentido, hubo un subsidio desde el Estado a particulares de alrededor de 150
millones de USD. Roberto Andraca llego a la gerencia general de CAP en 1983 y
desde ahi abri6 la privatizacion que se completd en 1988. Después Andraca paso a
ser presidente del directorio de CAP en 1990. (Ménckerberg, 2015, pags. 73-74) .
Luego de ganar la pugna contra los estatistas (sector dentro del ejército que se
opuso parcial y momentaneamente a las privatizaciones), Hernan Blichi paso a ser
ministro de hacienda en 1985. Junto con Andraca impulsaron la venta de acciones
de CAP desde Corfo a las AFPs, después CAP las recuper6 pero las vendi6 a
accionistas que no eran de Corfo, dejandola con solo el 51% de acciones. Asi se
preparé la disminucion del capital propio de CAP y de Corfo, lo que permitio la
privatizacion de la Planta Huachipato que producia el 100% de acero en Chile (ibid,
pp. 81-82)

Privatizaciéon de la Sociedad Quimica y Minera de Chile (Soquimich)

Soquimich, que era totalmente estatal en 1973, ahora trabaja salitre, yodo vy litio de
manera privada. Después del golpe militar, la empresa fue dirigida por el exministro
de mineria Enrique Valenzuela quien generé fuertes reducciones de personal. De
1974 la empresa que contaba con 10, 684 trabajadores redujo su plantilla a 3, 051
trabajadores en 1996.

A comienzos de los 80 el presidente de la empresa era Julio Ponce Lerou (exyerno
de Pinochet). Para 1988 Soquimich ya era enteramente privada gracias a que sus
acciones fueron vendidas a la sociedad Pampa Calichera S.A. que logré reunir en
1989 el 20% de las acciones. En su directorio estuvieron Sergio De Castro de 1988
a 1992, Enrigue Valenzuela de 1987 a 1991 y Hernan Biichi desde 1993. Por su
parte Ponce Lerou obtuvo casi 300 millones de pesos en su calidad de presidente
del holdingSoquimich y de las filiales Nitratos, SQMQ vy Salar. (ibis, pp. 99-111).
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Corfo vendi6 sus acciones por un monto de 119, 982, 594 USDs entre 1983 y 1988

con un subsidio implicito del 76.4% favoreciendo a los compradores, es decir a Julio
Ponce Lerou. (ibid, pp 113-114).

Privatizacién de la Empresa Nacional de Electricidad (Endesa)

Endesa y Chilectra eran puablicas. Hoy estan bajo el control mayoritario de Endesa
Espafia, junto con sus hermanas Gener y Chilquinta. Gener ha sido propiedad de
Bruno Philippi quien fue su presidente 13 afios junto con el consorcio estadunidense
AES Corporation. En 1981 Chilectra fue dividida en tres filiales (chilmetro, chilgener
o Gener y Chilectra V region), para después de esto, ser entregada a José Pifiera,
quien pasaria a ser presidente de Chilmetro una vez que esta se privatizd. En 1983
el gerente general era José Yuraszeck. En 1987 se constituyeron dos sociedades
de inversién llamadas Chispitas 1 y Chispitas 2 que permitieron crear mas adelante
la sociedad andnima Enersis que se volvié madre del holding. A esta se le transfirid
la propiedad de Chilectra y Sinapsis. Mas adelante José Pifiera y Yuraszeck en
conjunto, lograron el control de Endesa y Enersis. Mas adelante se les vendio a
espafoles. Cabe destacar que para ese momento (1997-1999) el valor de Enersis
era de 5000 millones de USD (ibid, pp 131-133)

Rescate y apoyo al grupo Cruzat-Larrain

Cuando Fernando Larrain se fue a Espafia en tiempos de la Unidad Popular (UP),
su cuflado Manuel Cruzat se quedé a cargo de sus negocios del antiguo grupo BHC,
que estaba integrado por Cooperativa Vitalicia, Fondos Mutuos Cooperativa
Vitalicia, Seguros La Industrial y La Trasandina, Promotora Progresa, Inversiones
Atom, las mineras Lo Prado y Pudahuel, 18% de Copec y el 10% de la Compafia
Refineria de Azucar de Vifia del Mar (CRAV). Después del golpe 1974 se consolido
la sociedad Cruzat-Larrain, con la adquisicion del 46% del conglomerado para cada
cufiado, ademas de que Juan Braun Lyon se quedd el con 5% y Sergio Cardone
con el 3%. Durante la crisis de 1983 el grupo se desarticuldé. Gracias a la

intervencion del Estado, las divisiones, traspasos, liquidaciones y absorcion de
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deudas por el banco central, el grupo logré recuperar sus negocios. Lo hicieron a

través de empresas como Isapre Cruz Blanca, Pinturas Tricolor, Watts, Loncoleche,
Forestal Valparaiso y Mineras Pudahuel y Cascada. En 1992 se independizaron
Cruzat y Larrain. Cruzat mantuvo Isapre Cruz Blanca, y Forestal Valparaiso. Larrain
se quedd con Watts, Loncoleche, Lechesur y varias empresas de Vifias y vifiedos.
(ibid, pp. 154-157).

Privatizaciéon y uso de las Agencias de Fondos de Pesiones (AFPs)

Las Agencias de Fondos de Pensiones (AFPs) después de 20 afios conjuntan mas
de 6 millones de afiliados, de las cuales Provida reina con el 40% del mercado de
afiliados.

Baste mencionar que de la privatizada empresa Chilgener (solo una empresa), la
reparticion de afiliados se configuraba de la siguiente manera: la AFP Provida
manejaba el 9% de las acciones en 2000, Habitat controlaba el 6.97%, Cuprum
6.63%, Santa Maria 4.45% y Summa y Bansander 3.8% p. 240.

La Reforma Previsional permiti6 que esos recursos fueran traspasados al sector
privado. Asi Cruzat y Larrain adquirieron AFP, al igual que los conglomerados de
Luksic, Angelini y Matte, quienes se juntaron para formar la AFP Summa, mientras

el grupo Edwards se sumaba con AFP El Libertador. (ibid, p. 242).

La emergencia de la burguesia de segunda generacién

Para el afio de 2015, tan solo doce empresas concentraban el 50.2% de toda la
capitalizacion bursétil de Chile y de esas, solo tres sociedades empresariales
concentraban el 25.8%. Esas tres eran la italiana Enel (a través de sus alianzas con
Enersis y Endesa), Falabella y Copec (Fazio, 2016, pag. 39). Lo anterior para
mostrar que la oligopolizaciéon es una caracteristica permanente del mapa de la
extrema riqueza en Chile y que tiene como origen, la radical reconfiguraciéon
realizada por la dictadura. Fue a partir de ese momento que cambiaron las reglas

del mercado y que mutaron los nichos empresariales, permitiendo fuertes niveles
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de concentracion de excedente. Sin embargo, aunque ese panorama ha ido

variando alo largo de la historia del neoliberalismo en Chile, también ha ido teniendo

diversos altibajos.

Uno de los mas importantes ha sido el recambio generacional de los grupos
empresariales, después de la crisis de 1982-1983, momento en el cual comenzaron
a hacerse visibles nuevos integrantes de la burguesia, que a su vez, fueron fruto del

modelo neoliberal y del nuevo patrén de reproduccion de capital.

Con una notoria preponderancia de las actividades primario-exportadoras, fueron
emergiendo importantes empresas que al haber permanecido pequefias durante el
periodo anterior a la crisis, no habian adquirido grandes sumas de deuda, como si
lo habian hecho los propietarios de la primera generacion. Eso les permitié a
pequefias empresas exportadoras acceder a fuertes espacios de produccion
agropecuaria, pesquera, forestal, vinicola, minera, en alianza con capitales

extranjeros y accediendo a créditos y privatizaciones realizadas desde el Estado.

Esa burguesia de segunda generacion es la que logré consolidarse a pesar del
cambio de régimen y es la misma que hoy dia gobierna desde grandes oligopolios
concentrados. Para 2015, el mapa de los mayores patrimonios en términos brutos

se conformaba de la siguiente manera:

Cuadro 4 Sociedades (empresas) con mayores patrimonios al 30 de septiembre de 2015

Sociedad empresarial Patrimonio Controlado por:
(Millones de USD) (Grupo controlador)
Enersis 11,616 Enel (Italia)
Minera Escondida 11,505 BHP Billiton (Inglaterra-
Australia)
Codelco 11,426 Estado chileno
Antar Chile 10,183 Grupo Angelini
Empresas Copec 9,878 Grupo Angelini
Quinenco 8,662 Grupo Luksic
Empresas CMPC 7,904 Grupo Matte
Forestal Arauco 6,575 Grupo Angelini
Minera Valparaiso 6,478 Grupo Matte
Falabella 6,308 Solari-Cineo-Del Rio
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Cencosud 5,865 Grupo Paulmann

Endesa 5,003 Enel (Italia)

Inversiones CMPC 4,962 Grupo Matte

LQ Inversiones Financieras 4,568 Grupo Luksic-Citigroup
(E.U.A.)

Anglo American Sur 4,482 Anglo American (Inglaterra-
Sudafrica)

Dofia Inés de Collahuasi 4,413 Glencore (Suiza)- Anglo
American

Banco Santander de Chile 3,840 Banco Santander (Espafia)

Banco de Chile 3,818 Grupo Luksic-Citigroup
(E.U.A.)

Fuente: Fazio, Hugo (2016). “Los mecanismos fraudulentos de hacer fortuna. Mapa de la extrema
riqueza 20157, pp. 50-51

Como puede observarse, en este cuadro aparecen siete grandes grupos
econdémicos, de capital extranjero, que en ocasiones se encuentran asociados con
grupos econdmicos chilenos, de hecho la mayoria de las grandes empresas se
encuentran fusionadas con grandes consorcios extranjeros. En esa categoria estan
desde la empresa Enel, que es propietaria de otras empresas energéticas como
Endesa (que anteriormente era dominada por capital espafiol), Enersis y Chilectra®
; la alianza financiera entre el chileno Grupo Luksic y la estadunidense Citigroup; la
alianza entre Empresas Copec del Grupo Angelini con la forestal estadunidense
International Paper; la alianza entre Grupo Luksic y la cervecera Heineken a través
de la empresa CCU; y hasta la alianza entre el Grupo Said y Coca-cola, de quien la
primera se convirti6 en empresa distribuidora en Chile a través de la empresa
Embotelladora Andina (Fazio, 2016, pags. 43-49).

De entre esos grupos, la Gnica que se mantiene en control del Estado es la minera
Codelco, quien se sostiene como Unica empresa de alto calado que financia algunos

rubros del gasto social estatal.

9 José Yuraszeck adquirié la estatal Chilmetro, después de que esta fue privatizada, para después
transformarla en Enersis. Esa empresa fue vendida a través de una gran estafa por parte de
Yuraszeck hacia pequefios inversores, para pasar a ser posesion de Endesa Espafa (Ver,
Monckerberg, 2015). Actualmente, tanto Enersis como Endesa se encuentran controladas por Enel,
de capital italiano.
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Por otro lado, como puede apreciarse, ademas de los integrantes de la burguesia

externa, se pueden sefialar tres grupos econdmicos de la burguesia asociada que
se encuentran de manera recurrente entre los conglomerados mas poderosos del

pais:

e Grupo Angelini
e Grupo Luksic

e Grupo Matte

Los tres tienen como comun denominador su capacidad de supervivencia durante
la transicion, los tres lograron hegemonizarse en el caso de los dos primeros y
sostenerse en el caso del tercero (el grupo Matte ya era bastante fuerte desde antes
de la dictadura). Los tres sobrevivieron a las crisis econdmicas de la década de los
ochenta, y también se acoplaron a una mayor flexibilizaciébn respecto a su
adherencia politica una vez que se hegemonizaron los gobiernos de la Democracia
Cristiana y del Partido Socialista, lo que les permiti6 sostener sus negocios,
empresas y poderio econémico, pero también influir en el panorama politico y dar

direccion al Estado chileno.

A continuacién se realizara una breve resefia genealdgica de cada uno.

a) Grupo Angelini

Este grupo fue formado por Anacleto Angelini, italiano que comenz6 sus negocios
en Abisinia durante su anexion realizada por Benito Mussolini, pero que salié
huyendo de la Segunda Guerra Mundial, para arribar a Santiago de Chile en el afio
de 1848.

Desde su llegada a Chile, Anacleto se dedicé a levantar empresas, primero con la
empresa Pinturas Tajamar, formada por alianzas de capitales chilenos e italianos,
después con la formacion de empresas de construccion, como aliado de su amigo
Giuseppe Franchini, pero adquiriendo verdaderamente su renombre econémico

junto con su hermano Gino en la industria pesquera desde 1956.

Comenz6 su aventura mercantil en la empresa Pesquera Ricardo de Varenne,

fincada en Arica —norte de Chile-, que levanto gracias a su modernizacion y enfoque
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en la produccién industrial de harina de pescado. Con el impulso del presidente

Jorge Alessandri extendié su empresa a lquique y recibié de manos de Corfo el 40%
de las acciones de la empresa Pesquera Indo en 1968. Mas tarde con la ocupacion
de Grace y Cia (también pesquera), logra adquirir otras 26 empresas, de las cuales
controlaba 16. Entre esas figuraban empresas de seguros como Seguros Cruz (con
el 59% de propiedad) o Seguros La Previsoria (96% de la propiedad); también se
encontraban entre sus propiedades del sector forestal la empresa MASISA (18%) y
la Sociedad Forestal Siberia (100%).

Gracias a eso logré conformar su patrimonio con USD$101 millones y ganancias de
USD $ 76 millones. Esto a su vez le permiti6é la compra de la Compafiia de Petréleos
de Chile (Copec) en 1985 con el 14% de las acciones, mismas que recibié del
Estado en pagos bajisimos. Desde ahi, lograron consolidar su posicién de fuerza
econOmica durante la crisis de 1982 y observar de lejos la caida del Grupo Cruzat-
Larrain —quien poseia la mayor parte de Copec- (Caviedes & Bustamante, La red
de arrastre estatal: la influencia empresarial del grupo Angelini, 2015), teniendo
gracias a eso, la posibilidad de controlar totalmente la compafiia con el 60% de las

acciones en 1987 y resistir robustamente las consecuencias de la crisis econémica

Desde el 2005 el patrimonio bursatil del Grupo Angelini se calcula en alrededor de
USD $9,807 millones. Una vez fallecido Anacleto, la propiedad pasé a dividirse entre
Gino su hermano y sus sobrinos Roberto y Patricio. Desde entonces el Grupo
Angelini se transformé en la Sociedad Antar Chile y recibe ganancias de USD$
855millones anuales por el consorcio Copec, de los cuales su sector forestal aporta
el 50, 5% y el combustibles el 33,6%. Ademas recibe USD$ 805 millones anuales

por parte de su empresaCorpesca (Ibid, 2015, p. 5)

b) Grupo Luksic

Hijo del empresario croata Policarpo Luksic, Andronico estudio en el extranjero, pero
ante la crisis de la Segunda Guerra Mundial, prefiri6 dedicarse a la especulacién
financiera, logrando reunir un capital de USD $ 30 mil. Con ese dinero se dedic6 a
adquirir empresas una vez de vuelta en Chile, como fue el caso de los Yacimientos

de Cobre de Portezuelo en el afio de 1952. Esta misma empresa fue cedida a
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empresarios japoneses por USD $ 500 mil. Poco a poco, Luksic fue incrementando

su rigueza con empresas de mineria y de pesca.

Para 1957 el empresario adquirié Forestal Quifienco S.A., vinculandola con otros
negocios en mineria. Durante el periodo de la Unidad Popular y el gobierno de
Salvador Allende, el Grupo Luksic logré negociar no ceder todas sus empresas, lo
cual se le fue concedido debido a su pequefio tamafio.

Después del golpe militar, Andrénico se radico en Londres, ya que fue relegado por
los proyectos econdmicos de Pinochet, lo que le llevo a extender sus negocios a

Argentina, Colombia y Brasil.

Cuando sucedio la crisis econdmica de los 80s el Grupo Luksic se dedic6 a comprar
empresas, comenzando por Ferrocaril Antofagasta-Bolivia, siguiendo con la
Manufacturera Madeco, Empresa Michilla. Para 1986 ya controlaba también
Anaconda Chile S.A. y Compafiia de Cervecerias Unidas (CCU) (Caviedes, 2015,
pag. 39), siempre en alianza con capitales extranjeros, tanto estadunidenses como
asiaticos y holandeses. Finalmente alcanzé su auge con la adquisicidon minera de
los Yacimientos de Pelambres, adquisicion que se convirtié en su principal fuente
de ingresos y acumulacion de capital. Desde ese momento el Grupo logro ingresar
al circulo de los empresarios mas grandes de Chile y fue generando alianzas con

empresas como NipponMinning and Metals y Mitsubishi.

Con la entrada en el siglo XXI, los precios del cobre a nivel mundial subieron y eso
permitié al grupo potentado adquirir el control del Banco de Chile, fusionandolo en
el afio 2000 con el Banco Edwards. Para 2007 se anexa también el Citibank,
logrando tener uno de los lugares mas importantes del capital bancario. Actualmente
también se adhiri6 a la estadunidense Citigroup, colocAndose como el principal

consorcio financiero dentro de Chile.

En 2010 logré comprar el 67% de las acciones del Canal 13, y para 2011 su fortuna
ya estaba valuada en US$ 19, 200 millones.

Una vez fallecido Andrénico, se conformd la sociedad Quifienco, la cual es presidida
por el hijo mayor llamado AndrénicoLuksic Craig, quien administra el sector
industrial y el sector financiero, debido a la muerte de su hermano. El sector minero,

por otro lado, qued6 en manos de Paul Luksic, el menor de los hijos.
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c) Grupo Matte

De los tres grupos, el Matte es el Unico que logré sostenerse como grupo antes y
después de la dictadura. Su origen se remite a una familia oligarquica del siglo XIX,
que se mantuvo fuerte, gracias a sus inversiones en el sector papelero y forestal.
Desde 1920 se formalizé la Compafila Manufacturera de Papeles y Cartones
(CMPC), logrando adquirir una fabrica de papel periédico, misma que dirigié Jorge

Alessandri, el futuro presidente de Chile.

Ya en la década de los 70s, el Grupo Matte se configuraba como el segundo lugar
de grupos econdmicos, solo detrds del empresario Agustin Edwards, duefio de El
Mercurio. Entre las empresas que sustentaban para esa época al grupo estaban sus

aseguradoras, empresas agricolas y también las forestales.

Durante el gobierno de Salvador Allende, el conglomerado se resistio a ser
estatizado, a pesar de ser uno de los mas importantes, eso le valié ser considerado
desde la burguesia como un simbolo de la resistencia empresarial frente al gobierno
socialista. Sin embargo, a pesar de no ser expropiado, si tuvo que perder por falta
de recursos el Banco Sudamericano, Codina y Cemento Melon. Poco después, el
Grupo Matte logré comprar la Minera Valparaiso y eso le catapulté para adquirir

propiedad en Colbun.

Ya durante la dictadura el patrimonio del consorcio ascendié a USD$ 360 millones,
adquirido no a partir de muchas empresas como los dos grupos anteriores, sino con

pocas empresas muy rentables y caras (Caviedes & Bustamante, 2015).

Por otro lado, de los hechos mas importantes de la historia del grupo, resalta su
supervivencia a las crisis de los 80s. Si bien, los Matte no fueron parte del circulo
de los grupos consentidos del pinochetismo, lo cierto es que si se vieron
beneficiados por el régimen, debido a la orientacion neoliberal y empresarial de la
dictadura, que permitia el acrecentamiento de la riqueza y acumulaciéon. Uno de los
puntos clave de ese beneficio fue la Ley 701 de 1974, en la que el régimen de
Pinochet daba por terminada la reforma agraria realizada por el gobierno de Allende,

permitiendo la reparticion privada de territorio forestal y agricola. De esa
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redistribucién privada se vieron beneficiados los Matte, siendo exentos de

iImpuestos y beneficiados con subsidios del Estado.

Ademas la dictadura vendié INFORSA a varios capitales, entre ellos el Grupo Matte,
lo que les dio un piso suficiente para sortear la crisis, aunado a una politica de bajo
endeudamiento del 8%, equivalente a USD$ 8 millones, muy por debajo de las
deudas de grupos como el BHC y el Cruzat-Larrain. De hecho durante la crisis logré
aumentar su participacion del 26% al 45% en su empresa papelera y controlar 35
empresas, entre las que destacaron Volcan y Pizarefio y Puerto Lirqguén. También
formaron el Banco Industrial y de Comercio Exterior, ademas de consolidar a su

papelera como la 22 empresa mas grande de Chile (lbid, 2015).

Después de hacer varias incursiones en alianzas con el capital trasnacional y
meterse en el comercio argentino y uruguayo, la CMPC se vuelve holding en 1995
y conjunta sectores de produccién y mercantilizacién de celulosa, forestal, papeles,
tissue y productos sanitarios. En 1996 incursiona en el sector energético, gracias al
apoyo del presidente demdcrata cristiano Eduardo Frei, quien privatizé la Central
ColbunMachicura, de la cual, el Grupo Matte adquirié el 40% de propiedad, con una
inversion de USD$ 136 millones (lbid, 2015).

Finalmente, a la muerte del padre, en el afio 2000, quedaron a cargo los hijos

Patrivia, Eliodoro y Bernardo Matte Larrain.

Hasta aqui se tienen suficientes elementos para apuntar que los tres grupos
econdmicos mas poderosos atraviesan sus mdultiples empresas por actividades
productivas de materia prima y baja manufactura que van desde la industria de
celulosa y papel hasta actividades extractivas cupriferas y de otro tipo de minerales,

pasando por grandes consorcios pesqueros.

Actualmente, también estos grupos, junto con otros grandes conglomerados
ingleses, australianos, canadienses, estadunidenses y sudafricanos, se encuentran
no solo entre los grandes productores, sino también —y por consecuencia- se hallan
insertos en el mapa de los grandes exportadores, como puede apreciarse en el

siguiente cuadro.
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Cuadro 5 Porcentaje de exportaciones segln empresas y grupos econémicos

Empresa

Porcentaje dentro del total de
exportaciones

Grupo econémico controlador

Codelco 14.77% Estado

Minera Escondida 8.76% BHP Billiton (Inglaterra-
Australia)

Anglo American Sur S.A. 3.24%

Minera Los Pelambres 3.20% Grupo Luksic (A través de la
sociedad Amsa)

Metaldrgico Alto Norte S.A 2.63% Glencore (Suiza)

Minera Dofia Inés de 2.51% Anglo American y Glencore

Collahuasi

Celulosa Arauco y 2.46% Grupo Angelini

Constitucion

Minera Centinela 2.40% Grupo Luksic

Minera Spence S.A. 1.75% BHP Billiton

CMPC Celulosa S.A. 1.72% Grupo Matte

Minera Candelaria 1.50% Lundin Mining (Canada)

Minera El Abra 1.35% Freeport McMoRan (E.U.A.)

Enami 1.31% Estado

Minera del Pacifico 1.15% CAP (Propiedad de Roberto
Andraca)

Soquimich Salar S.A. 0.94% Julio Ponce de Lerou

Anglo American Norte S.A. 0.88% Audley Capital Advisors
(Inglaterra)

Aserraderos Arauco S.A. 0.84% Grupo Angelini

Fuente: Fazio, Hugo (2016). “Los mecanismos fraudulentos de hacer fortuna. Mapa de la extrema

riqueza 20157, pp. 50-51

Esto muestra entonces, la conformacion de una gran burguesia asociada con

capitales extranjeros (estos ultimos también se dedican de manera independiente

al saqueo de los recursos chilenos), enfocada principalmente a la produccién

especializada de materia prima, misma que es exportada a los centros econémicos

mundiales, para abastecer su demanda de manera satisfactoria.
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Desemperio historico de los grupos econdomicos de segunda generacion en la

consolidacion de los gobiernos concertacionistas

El rol historico que jugaron los grupos econdmicos de segunda generacion en la
consolidacion de los gobiernos concertacionistas fue de gran calado. Por un lado
permitieron la transicién de dictadura a la democracia liberal, pero también por otro
lograron sostener a partir de su flexibilizacion un modelo, un orden de sociedad: el

neoliberalismo.

Si bien, fueron los grupos econdémicos de primera generacion los que sustentaron a
la dictadura y a su vez fueron beneficiados por esta, tuvieron el papel de sostener
un modelo social llamado neoliberalismo. Por su parte, los grupos econémicos de
segunda generacion mantuvieron el modelo y lo fortalecieron, permitiendo que este

se readaptara a los cambios de vientos politicos.

Sin embargo, el neoliberalismo de democracia resultd ser uno muy distinto al
neoliberalismo de dictadura. Sin ahondar demasiado en el problema, es importante
mencionar que una de las caracteristicas del nuevo neoliberalismo es su capacidad
de proyeccion histérica, mas alla de los gobiernos, lo que permitié sostener el
modelo, a pesar de cambiar de régimen politico, y por tanto, sin importar la
diferencia ideoldgica de los partidos en el poder (Alvarez Vallejos, 2015). En ese
sentido, no es descabellado pensar que la fuerza politico-ideologica propia de los
grupos economicos es tal que ha permitido consolidarse e imponer un orden
politico-econémico a pesar de los cambios en las clases reinantes del Estado
chileno.

En ese sentido, la transicién entre dictadura y gobiernos democratico-liberales fue
un momento de ruptura fundamental para la supervivencia de los grupos

econdémicos de segunda generacion y también del modelo neoliberal.

Si bien los empresarios mas importantes beneficiados por la dictadura se perfilaron
del lado del dictador Augusto Pinochet e incluso impulsaron la formacién de partidos

politicos que agruparan sus intereses, los grupos econdmicos de segunda
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generacion se vieron en la necesidad forzada de replantear su papel en un régimen

democratico liberal.

Fue por ello que se comenzaron a perfilar distintas expresiones de lo que seria un
proyecto social de clase. Los primeros intentos provinieron justamente de la
Sociedad del Fomento Fabril (SOFOFA), misma que comenzé a hacer llamados a
los partidos de la Concertacion desde el afio 1986 para definir su propuesta en
materia econémica. En ese sentido, y con tal de dar su planteamiento como
contrapeso, la SOSOFA convoco a una serie de conferencias, entre las que destaco
la de Alfredo de Molinas Bellido, vicepresidente de la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales y presidente de Fomento del Trabajo Nacional del
mismo pais. Entre los llamados del empresario espafiol hacia el capital chileno
destacaron dos postulados fundamentales:

a) La necesidad de que los gremios empresariales debian ser actores
politicos, dando direccién social en el debate nacional.

b) La empresa es entendida como la base de la estructura social, pues es
un espacio de trabajo en beneficio de la sociedad, lo cual deberia generar
orgullo empresarial.

c) Laurgenciade “unirse absolutamente” para elaborar una “estrategia” para
todos los empresarios de Chile. (ibid, 2015, p. 31) (Mercurio 29 de marzo
de 1986. P. 1)

Otra de las primeras expresiones la constituyé el posicionamiento de la
Confederacion de Produccién y Comercio (CPC), la cual era dirigida en ese
entonces por Manuel Felid, personaje que se dedicé a impulsar la idea del orgullo
empresario y de ganancia de dinero, siendo que el Estado era una competencia
desleal pues podia perder dinero sin quebrar (ibid, 2015, pp.32-33), en ese sentido,
atreverse a correr un riesgo de inversion, debia ser visto como algo benéfico y
respetable. Ademas, el empresario, aseguraba que la victoria del “No” a la dictadura
en el plebiscito de 1988 no era sinbnimo a un rechazo al modelo econémico, por
parte de la poblacion, pues existia una separacién entre politica y economia, por
eso era importante combinar “apertura y realismo” desde el empresariado, es decir
se abrian al didlogo, siempre y cuando no se pusiera en riesgo la supervivencia del

neoliberalismo y la preponderancia del (gran) empresariado en este (ibid, 2015, p.
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47). En otras palabras, Feliu proponia hacer que se cambiaba para no cambiar lo

fundamental, una especie de gatopardismo empresarial.

Una vez que la campana del “No” resulté victoriosa en el plebiscito, la CPC publicé
un manifiesto ya para el afio de 1989, que se planteaba supuestamente apartidista
y en el que destacaba los siguientes puntos (ibid, 2015, p. 52). La maxima que se
constituyo fue la defensa total del modelo neoliberal.

a) El reconocimiento del empresariado de la burguesia interna como
protagonista politico, capaz de influir en la direccion social.

b) El rechazo a las reformas laborales que se preveian una vez asumido el
régimen democrético-liberal.

c) Necesidad de impedir medidas econdémicas redistributivas, como lo seria
una reforma tributaria.

d) La propuesta de una ley del Estado empresario, sentando la imposibilidad
de que este asumiera el papel del “estatismo” (pensando en la regulacién

propia del periodo del gobierno de Salvador Allende y la UP).

Desde ese momento, como lo documenta Rolando Alvarez, los grupos econémicos
comenzaron a ser consultados de manera constante por los gobiernos
concertacionistas en turno, para poder aplicar politicas econémicas, para definir el
salario minimo, para definir topes de impuestos ITASA, para activar el Tratado de
Libre Comercio NAFTA. Y todo esto lo hacian por medio de reuniones abiertas con
la comision de hacienda del parlamento y también con los ministros, con
recepciones en la moneda y participaciones activas de representantes del gobierno

en foros de empresarios, a través de la prensa,étc. (ibid, p. 84).

El juego en la prensa se hacia a través de desplegados que acusaban a la
Concertacion de mantener aun el modelo “estatista” de la Unidad Popular, para
obligar a los ministros a emitir declaraciones publicas en el sentido de calmar a los

empresarios y sus inversiones. En ese sentido,

“Se ha exagerado la supuesta capacidad de adaptacién del gran
empresariado, en el marco de un escenario politico que les fue favorable

para mantener tanto su protagonismo politico como importancia
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econdémica. Por el contrario, la adaptacion fue mas bien del sistema politico,

que debidé acostumbrarse a que el gran empresariado impusiera su propia

agenda politico/econdmica” (Ibid, p. 74).

II. Alianzas entre los gobiernos del Partido Socialista y la

burguesia de segunda generacion

Los Grupos Empresariales durante el gobierno de Ricardo Lagos 2000-2005

Desde el principio del gobierno de Ricardo Lagos, al frente del Partido Socialista,
los grandes empresarios se encargaron de realizar una especie de mito alrededor
del nuevo presidente, sembrando dudas sobre su capacidad de mantener la

estabilidad del modelo.

Sin embargo, existié un punto de quiebre en la relacion del gobierno de Lagos con
los empresarios y este fue la intervencion del empresario Juan Claro, que era en
aguel entonces el presidente de la Sofofa y que present6 un perfil negociador entre
la burguesia nacional y el Estado. Esto se fue hilando a partir de la “Agenda Pro
Crecimiento” del afio 2002 que firmaron tanto el lider del gremio empresarial como

el presidente de la republica.

Esta accién fue reforzada por otro momento de inflexién ocurrido durante agosto de
ese afo, en el que hubo un encuentro entre Juan Claro y Ricardo Lagos, nada mas
y nada menos que en el Centro de Estudios Politicos (CEP), propiedad del gran
lider de su propio grupo econdémico, Eliodoro Matte, mismo que se encontro
presente. Ademas se encontraron en aquella reunion Horst Paulmann, presidente
de Cencosud; Felipe Lamarca, presidente del Grupo Copec, de propiedad del Grupo
Angelini; Francisco Péres, gerente general de Quifienco, del grupo Luksic; Enrique
Cueto por parte de LAN;Bruno Phillipi, y otros grandes empresarios mas (ibid, p.
100).
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Las repercusiones de aquella reunion fueron importantes, pues desde aquel

momento, aquellos grupos econdmicos, que resultan ser los mas poderosos
econdémicamente, tendieron puentes y estrecharon vinculos entre gobierno y gran
empresariado. A tal grado que para cuando se tenia que cambiar de dirigente de la
CPC, el triunfo fue dado a Herndn Somerville, representante del continuismo del
posicionamiento emprendido por el Juan Claro de la Sofofa y de su politica

empresarial de negociacion permanente con el gobierno.

En ese tenor fue la asignaciéon de Vittorio Corbo, economista neoliberal y ex
funcionario de Pinochet, ademas de opositor al gobierno, como presidente del
Banco Central durante el afio de 2003, dando senales de “buena voluntad” con el
gran empresariado. (ibid, p. 103). Ademas ya para noviembre de 2003 se dio a
conocer un estudio en la revista empresarial Estrategia, en la que se mostraba que
las grandes empresas habian crecido un 72% durante el Ultimo afio, sin que ello
trastocara la desigual distribuciéon de la riqueza, pues de 533 grandes empresas
consultadas por el ranking, solo las 10 mas ricas se acaparaban el 41% total de las

ganancias? (ibid, p. 104).

En resumen, al final del gobierno de Ricardo Lagos, la opinion de los empresarios
hacia este y hacia su ministro de hacienda Nicolas Eyzaguirre era rotundamente
positiva, a tal grado que se paso del “tenemos un presidente de lujo, absolutamente
de lujo”* de Andronicoluksic a inicios del gobierno laguista, al “Mis empresarios

aman a Lagos” de Hernan Somverville a finales del afio 2005.%?

Los Grupos Empresariales durante el gobierno Michelle Bachelet 2006-2010

Fue el mismo presidente de la CPC, Hernan Somerville quien se manifesto
abiertamente en apoyo a la presidenta Michelle Bachelet durante las
manifestaciones estudiantiles de 2006'3. Eso dejaba en claro que la alianza entre

empresarios y gobierno perduraria a pesar de cambiar de presidente. Pero eso no

10 Estrategia, 17 de noviembre de 2003.
11 Estrategia, 24 de agosto de 2000, p. 9
12 | a Segunda. 14 de octubre de 2005

13 El Diario, 28 de agosto de 2006. P. 34
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es todo, la misma alianza se mantuvo con el Partido Socialista, aquel contra el cual

se habia rebelado la burguesia cerca de tres décadas atras.

Los empresarios poco a poco se fueron concentrando en continuar con su linea
supuestamente “modernizadora”, pero que buscaba sobretodo negociar la
perdurabilidad del modelo y sus beneficios como “nuevo” gran empresariado
hegemanico. “Por ello, no eran aliados naturales de la derecha, que por momentos
repetia algunas criticas de los ‘modernizadores’, pero que no podia impedir que
estos si lo consideraban pertinente, se reunieran y aplaudieran al gobierno de
Bachelet. Mientras tanto, durante la administracion de la presidenta socialista, la
mayoria del gran empresariado chileno, representado por la cabecera de la CPC,
siguid transitando por el camino conciliador disefiado por el liderazgo de Juan Claro

en los primeros afios de la década” (ibid, p. 111).

Es por eso que Bachelet lo mismo se presentaba ante grandes empresarios, que
recibia con los brazos abiertos el apoyo abierto de Eliodoro Matte, personaje que

se consideraba a si mismo como socio del gobierno.'*

Muestras de ello se dieron desde el comienzo, con el nombramiento como ministro
de hacienda de un lider cercano a los empresarios como lo fue Andrés Velasco.
También en paralelo fue elegido presidente de la CPC Alfredo Ovalle, personaje

gue encarnaba la continuidad con la linea politica flexible de Hernan Somerville.

Con estos dos puntos de partida surgieron iniciativas como el proyecto de ley sobre
depreciacion acelerada, empujada por empresarios y gobierno para lograr
exenciones tributarias a los grandes empresarios, lo que provoco la respuesta de la
UDI y la derecha politica, asegurando que habia un pacto entre gobierno y
empresarios. La paradoja, como puede observarse no deja de ser extrafia, pues en
la pugna politica se volteaban los roles de los partidos, al menos en el discurso
desde la derecha y fuertemente arraigada en la politica econdmica del PS y la
Concertacion desde el gobierno. Desde luego que eso ocurria solo

momentaneamente debido al oportunismo politico de la derecha en la coyuntura.

14 PEstrategia 16 de octubre de 2006. <
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Y aunque esta buena relacion sufrié algunos tambaleos durante conflictos laborales

que se suscitaron a raiz de problemas de subcontratacion de trabajadores hacia la
empresa Codelco, las relaciones nunca se lastimaron realmente, ni llegaron a
desgastarse profundamente, pues el gobierno renunci6 a impugnar las
determinaciones de los Tribunales de Justicia que actuaron en contra de los
trabajadores y a favor de la empresa.

Esas relaciones se mostraron igual de fuertes a inicios del afio 2008 con constantes
entrevistas entre Ovalle y Bachelet ademas de una férrea defensa del primero hacia
el gobierno de la segunda. Eso se mantuvo hasta las elecciones de 2009 en las que
resultd ganador el candidato de la derecha, Sebastian Pifiera.

Alianzas politicas entre Estado y grupos econémicos bajo gobiernos socialistas

Como puede observarse hasta aqui, la burguesia chilena mantuvo una relaciéon
histérica estrecha con los gobiernos de Ricardo Lagos y Michelle Bachelet, pero no
solo eso, sino que se conform6 como una clase con suficiente capacidad de unidad
como para imponer una direccion social al Estado. El actor fundamental de las
relaciones sociales que dan vida al Estado chileno son los grandes empresarios,
mismos que por medio de su poder econémico se mostraron capaces de dictar sus
demandas y directrices a los gobiernos socialistas, que a su vez se develaron como
subordinados al interés de la burguesia asociada.

A continuacién se presenta un recuento de como puede observarse la alianza entre

el Gran Empresariado chileno y los gobiernos “socialistas”

Tabla 1 Ministros del PS en alianza con grupos econémicos

Gobierno | Ministro Grupo Directorio |Cargo Ejercido Partido
intermediario | Econémico
M. Bachelet | Nicolas Luksic Canal 13 Ministro de Educacion|PPD
Eyzaguirre (2014-2015).  Ministro
secretario general de la
presidencia (2015)
M. Bachelet | Alberto Luksic Canal 13 Director de Presupuestos | PS
Arenas (2006-2010). Ministro de
Hacienda (2014-2016)
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M. Bachelet | Maximo Angelini/Lu| Banco de|Ministro de Energia|PS
Pacheco Matte [ ksic Chile, AFP|(2014-2016)
Provida, Luc
chetii, Falab
ellay Banco
de Chile
M. Bachelet | Aurora Luksic Aguas de|Ministra de Mineria|PRS
Williams Antofagasta |(Desde 2014)
M. Bachelet | Vivianne Luksic/ Antofagasta |Ministra de defensa|PPD
Blanlot Matte PLC/Colbdn |(2006-2007)
M. Bachelet | René Cortazar | Luksic Canal 13 Ministro de Transportes |PDC
(2007-2010)
M. Bachelet | Gustavo Saieh Corpbanca | Superintendente de | Indep
Arriagada Bancos e Instituciones
Financieras (2006-2010)
M. Bachelet | Alejandro Saieh Corpvida Ministro de Economia|PDC
Ferreiro (2006-2008)
R. Lagos Nicolas Luksic Canal 13 Ministro de Hacienda|PPD
Eyzaguirre (2000-2006)
R. Lagos Jaime Estévez | Luksic Banco de|Ministro de  Obras|PS/PPD
Chile Publicas  (2005-2006).
Ministro de Transportes
y
Telecomunicaciones(20
05-2006)
R. Lagos Jose de [ Luksic Cia Ministro de Economia|PDC
Gregorio Sudamerican | (2000-2001)Ministro de
a de[Mineria  (2000-2001)
Transportes | Ministro presidente de la
Comision Nacional de
Energia (2000-2001)
R. Lagos Alejandro Saieg Corpvida Superintendente de (PDC
Ferreiro Electricidad y

Combustibles
Superintendente de
Administradoras de
Fondos de Pensiones
(2000-2003).
Superintendente
Valores vy
(2003-2006).

(2000).

de
Seguros
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Como puede observarse, es durante los gobiernos de Michelle Bachelet (2006-
2010) (2014-actualidad) que adquieren mayor numero de carteras personeros y
trabajadores con nexos en directorios de importantes grupos econémicos.

Ademas también puede notarse que el socio mayoritario del gobierno chileno es el
Grupo Luksic, quien sostuvo tres ministros durante el gobierno de Ricardo Lagos y
seis ministros durante los gobiernos de Michelle Bachelet. Sus acciones y
cotizaciones gubernamentales fueron protegidas por los mismisimos responsables
de la politica estatal.

Desde ahi se tuvo a importantes personeros en carteras fundamentales como las
de Hacienda, Economia, Mineria, Transportes, AFPs, étc.

De entre los ministros que manejaban vinculos con el capital nacional, resalta la
presencia de Nicolads Eyzaguirre, ministro de Hacienda entre 2000 y 2006, al ser
pieza fundamental en los cabildeos entre Ricardo Lagos y los empresarios en aquel
momento de ruptura, cuando Juan Claro y los grupos econémicos optaron por una
politica de flexibilizacidbn y negociacion con el gobierno del Partido Socialista.
También se subraya la personalidad de Eyzaguirre porque su politica fue requerida
por la presidenta Michelle Bachelet, dando continuidad al mandato del ministro.
Trasladandolo del Ministerio de Hacienda al Ministerio de Educacion durante su
gobierno y en momentos de alta presion por parte del movimiento estudiantil, quien
exigia educacion publica y gratuita en sus movilizaciones. En respuesta, como
puede verse, la presidenta coloc6 a una pieza importante del grupo econémico mas
poderoso del pais a resolver el problema de educacion.

Otros personajes importantes a sefialar son Maximo Pacheco, quien ejercié en
numerosos directorios de consorcios (Banco de Chile, AFP Provida, Lucchetii,
Falabella y Banco de Chile) incluso con distintos grupos econémicos, (Angelini y
Luksic); Aurora Williams, quien fuera activista directa desde su posicion en el
gobierno en pro de Grupo Luksic en el caso de la reserva Los Pelambres, que
sostenia un fuerte conflicto por delimitacién de territorios y limites con Argentina
(Matamala, 2015, pag. 147); y Alejandro Ferreiro, quien fungiera como
Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones entre 2000 y 2003, a
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pesar de pertenecer directamente a la empresa Corpvida, aseguradora y clara

interesada en asuntos de pensiones y seguros de vida.

La politica desde la burguesia: financiamiento empresarial hacia el mundo de lo

politico

Como pudo observarse en el apartado anterior, los vinculos entre politicos y
burguesia interna no solo no se esconden, sino que han sido institucionalizados,
como una manera misma de relacion politica, no solo desde la derecha politica, sino
también desde gobiernos que se autonombran de oposicion. Dicho de otro modo,
las alianzas entre gobierno y grandes empresarios nos dan pauta para pensar que
la politica en Chile se ve dominada por la l6gica del mercado.

Para reforzar lo anterior es importante abordar otras otra arista del problema: el
financiamiento privado de las campafas politicas.

Durante el gobierno de Ricardo Lagos se aprob6 una Ley durante el afio de 2003
que buscaba cambiar las légicas de financiamiento de las campafas electorales,
para regular de mejor manera el dinero privado destinado a politica. Sin embargo,
después de un importante cabildeo con la derecha, la Concertacion aceptd autorizar
donaciones de empresas, con minimas medidas regulatorias (ibid, 2015, p. 101).
Ya para 2013, el Servicio Electoral de Chile (Servel) calculaba que los aportes
privados a campafias era de 76.8 millones de ddlares, sin embargo existen
confesiones como la del ex alcalde de Santiago Jaime Ravinet que aseguré que a
pesar de que no se podia exceder los 80 millones de pesos chilenos, recibié 400
millones de pesos. Tan solo en 2013 Michelle Bachelet declaré gastos por 5, 377
millones de pesos chilenos (equivalentes 8 millones 341 mil dolares), mientras que
la contendiente derechista Evelyn Matthei gasté 3, 474 millones de pesos chilenos
(5 millones 389 mil dolares). (ibid, p. 102). Como puede observarse, la contendiente
del Partido Socialista, Michelle Bachelet alcanzé mayor financiamiento privado que
la candidata de la derecha.

Las camparias electorales se han convertido en el mayor espacio de disputa por

parte de los Grupos Econémicos y aungue se ha intentado regular dicha actividad,
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lo cierto es que se mantienen abiertos candados importantes, que permiten a un

mismo Grupo Econdmico financiar a diversos candidatos o partidos a través de
distintas empresas. Aunque se fije un tope maximo de aportaciones, los grandes
grupos evaden este problema utilizando a sus diferentes empresas, sin rebasar el
tope.

Como puede verse en el siguiente cuadro el Grupo Luksic ha podido realizar 47
aportes a través de 20 empresas que pertenecen a su conflomerado. Por su lado,
el Grupo Matte ha hecho 75 con 36 empresas y el Grupo Angelini ha realizado 60
aportes con 20 empresas. Aungue no son publicos los datos sobre qué partidos han
recibido ese dinero, si podemos saber qué Grupos Empresariales han hecho esos
aportes, a través de sus peticiones de exencion de impuestos gracias a su dinero

donado.

Cuadro 6 Aportaciones de Grupos Econdmicos a campafias politicas

Grupo Activos (Millones de [ Niumero de Empresas | Total de
Econdmico dolares) aportantes aportes
Luksic 63.029 20 47

Matte 38.248 36 75

Yarur 37.102 8 24

Angelini 31.054 20 60

Datos actualizados en délares (Matamala, 2015, p.116)

Como detalle cabe sefalar, que entre los primeros cuatro donantes destaca la
presencia de los tres Grupos Econdmicos mas poderosos, de entre los cuales, el

Grupo Luksic es el que realizé6 mayor aporte a las camparias politicas, lo que puede
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indicar un fuerte interés de aquel grupo econémico sobre las decisiones politicas y

la necesidad de ser deudores de “ciertos” favores.

Financiamiento de las camparias y los casos de corrupcion

Desde inicios del afio 2015 la corrupcién politica se convirtié en un tema recurrente
en Chile. Fue durante ese afio que estallaron distintos casos de intercambios de
favores politicos de actores politicos hacia grandes empresas a cambio de dinero
justificado con boletas o recibos de cobro falsas. No hubo un solo partido politico
gue no se viera alcanzado por eso.

Sin embargo, en este espacio nos ocuparemos solo de algunos casos que se
destaparon y que vieron involucrada a la coalicion gobernante y su presidenta
Michelle Bachelet.

El inicio de las campafias presidenciales de 2013 fue el periodo mas intenso para
la recoleccion de dinero y financiamiento por parte de los grupos politicos y grandes
empresas. En ese contexto, lideres politicos de todos los 4ngulos del mapa fueron
salpicados con casos de financiamientos legales e ilegales para sus campafias.
Desde las campafias de 2005, Michelle Bachelet habia articulado fuertes
conexiones con jovenes de la think thank Expansiva, mismos que fueron
fundamentales durante ese afio para ganar la presidencia, pero también para
gobernar. Andrés Velasco fue nombrado ministro de Hacienda, Eduardo Bitran
ministro de Obras Publicas y Jorge Marshall vicepresidente de Banco Estado.

Sin embargo, en ese grupo de jovenes tecnOcratas también participaba Jorge
Rosenblut, joven ingeniero que habia adquirido un posgrado en la Universidad de
Harvard y quien habia participado como subsecretario de Telecomunicaciones y de
la Presidencia durante el mandato de Eduardo Frei (DC).

Rosenblut que desde el afio 2000 era el presidente de la compariia Chilectra fue el
encargado de recaudar dinero para la campafa de Bachelet durante 2005, logrando
que esta pudiera contar con fondos de 3 mil 865 millones de pesos chilenos (105
millones 946 mil pesos mexicanos), apenas por debajo de su competidor, el
empresario Sebastian Pifiera, quien recaudé 3 mil 902 millones de pesos chilenos

(106 millones 960 mil pesos mexicanos), (Matamala, 2015, p. 40), lo cual quiere
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decir que Rosenblut habia logrado su cometido de conectar a la candidata socialista

con el gran empresariado chileno.

Para la campafa de 2013, el mismo personaje coordiné una serie de triangulaciones
y acciones de recaudacion de dinero que conllevaron importantes alianzas con el
gran empresariado.

El primer caso fue su reunion el dia 30 de agosto de 2013, con los duefios de la
empresa Endesa Chile, asentados en Madrid y Marbella Espafia. Aquella reunién
por videoconferencia, tuvo por objetivo solicitar financiamiento para la camapafa de
Bachelet. Ahi se encontraron también Vittorio Corbo (cercano a Ricardo Lagos por
haber sido presidente del Banco Central), Felipe Lamarca (quien habia sido lider
de la Sofofa) y los duefios Alfredo Arahuetes, Paolo Bondi y Manuel Moran. Ahi, la
empresa acordé aportar USD$ 1 millon, cantidad que se distribuiria entre candidatos
a la presidencia, senadurias y diputaciones (Matamala, 2015, pag. 38).

Ahi quedo claro como Rosenblut cumplia con su tarea de generar recaudacion entre
empresarios hacia quien seria la siguiente presidenta de Chile.

El hecho cobra relevancia porque Rosenblut se habia visto implicado en una
triangulacion que realizo junto con Giorgio Martelli Robban durante las campafias
de 2009 (Eduardo Frei era el candidato) para beneficiarse de dinero proveniente de
la empresa Soquimich, propiedad de Julio Ponce de Lerou, el exyerno de Augusto
Pinochet. Durante ese escandalo se comprobd6 que Martelli recibié facturas falsas a
cambio de servicios que nunca prestd, mismas que sumadas equivalian a 2 millones
500 mil pesos mexicanos (92 millones de pesos chilenos) (Matamala, pp. 42-43).
Sin embargo, a pesar de que Martelli habia realizado esos negocios, para 2011 ya
habia constituido la sociedad Asesorias y Negocios para realizar triangulaciones en
un equipo que habian constituido en conjunto él, Rosenblut y Rodrigo Penailillo,
quien seria més tarde el ministro del interior de Bachelet.

Rosenblut logré entrevistarse en al menos dos ocasiones con el duefio de
Soquimich (SQM), Julio Ponce de Lerou y con el grupo Angelini. De ahi recibio
pagos a través de la filial SQM Salar y de José Tomas Guzman, representante de
los Angelini (Matamala, 2015, p. 43) y a traves de la Sociedad falsa de Asesorias y
Negocios se pudieron triangular fondos para pagos de campafia a Rodrigo

Penailillo.
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Como puede observarse este gran caso fue fundamental para la recaudacion de

fondos para la campafia de Michelle Bachelet, mismos que provenian no solo de
importantes grupos econémicos, sino también de la empresa armada y articulada
por el exyerno del dictador Augusto Pinochet. Las alianzas evidenciadas ya no solo
eran entre grupos econémicos y poder politico, sino también entre la herencia de la
dictadura y los grupos del Partido Socialista.

Aunque no ha podido comprobarse que Bachelet tuviera conocimiento de estos
movimientos, lo cierto es que su gobierno quedo atado a una alianza profunda con
el gran capital nacional desde su inicio.

Por su parte, los ministros Alberto Arenas (Hacienda) y Rodrigo Pefailillo intentaron
por todos los medios detener investigaciones de la Fiscalia nacional durante inicios
de 2015, sobre las triangulaciones de recaudaciones de financiamiento de las
camapaiias, sin embargo tuvieron que salir del gobierno para mayo de 2015.

Con la salida de Arenas se desdibujo la relacion con el Grupo Luksic, pues como se
habia mencionado anteriormente, este formaba parte del directorio de Canal 13.
Pero con la renuncia de Rodrigo Pefailillo también se acabé un momento de
sustento de una nueva camada de jévenes tecndcratas que comenzaban a crecer
al alero del Partido Socialista y se reflejé la imposibilidad de ese nuevo grupo de
hacer una sustitucion generacional en la direccion del partido y del gobierno. Se
demostré un profundo fracaso en el proyecto politico gobernante y su linea de

pragmatica alianza con los grandes grupos econémicos chilenos.

El caso Caval

Ademas del vendaval que tuvo que vivir el gobierno de Michelle Bachelet durante el
escandalo de corrupcion de su ministro del interior, estallé también otro caso que
evidencia alianzas con Grupos Econdmicos en la forma de hacer politica durante
su gobierno.

En un contexto en el que Grupo Luksic ha aportado importantes cantidades de
dinero a la politica y en el que se observa que mantienen importantes vinculos con
el Partido Socialista y con la Concertacion, fue que se desarroll6 un paradigmatico

caso de trafico de influencias.
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El hijo de la presidenta Michelle Bachelet, Sebastian Davalos particip6 de una

reuniébn con Andronico Luksic, el principal responsable del Grupo Econdémico
referido, en su propia oficina, para solicitar un crédito de 6, 500 millones de pesos
chilenos (USD$ 10.083 millones), para ser traspasados a la empresa Caval.

La situacién fue que la esposa de Davalos (nuera de Bachelet), Natalia Compagnon
resulté ser la duefia de la empresa Caval con el 50% de propiedad y el mismo
Davalos trabajaba como gerente de proyectos.

El préstamo fue autorizado a través del Banco de Chile de posesion de Grupo Luksic
unos dias después de la reunion, dejando al descubierto con ello, que el hecho de
ser el hijo de la presidenta era un muy buen motivo para recibir un cuantioso
préstamo para una empresa privada, préstamo que seria imposible de recibir si no
fuera por la relacion politica entre la presidenta y el grupo econémico.

Las alianzas entre Gran Empresariado y los gobiernos del Partido Socialista no son
el origen, pero si la evidencia de un giro ideoldgico rotundo de aquel partido que
antafio habia sustentado la coalicion de la Unidad Popular y la presidencia de
Salvador Allende. Hoy, a 44 afios del golpe de Estado, la hija de Salvador Allende,
Isabel Allende, es la presidenta de un Partido Socialista muy distinto, que realiza
alianzas profundas con el gran capital nacional para sostenerse y para desarrollar
una agenda de gobierno que permita la reproduccion del modelo econémico
neoliberal. Hoy la adaptacion del neoliberalismo en Chile se ha dado gracias a la
intervencién activa del Partido Socialista, otorgando legitimidad y un discurso que
se dice progresista, pero que voltea la espalda a importantes causas sociales.
¢,Como el PS pudo tener mutaciones tan radicalmente distintas después de 44

afos? A continuacion expondremos algunas respuestas a esta incognita

III. Las mutaciones del proyecto del Partido Socialista de Chile

Las alianzas entre la burguesia y los gobiernos del Partido Socialista no son el
origen, pero si la evidencia de un giro ideologico rotundo de aquel partido que
antafio habia sustentado la coalicion de la Unidad Popular y la presidencia de

Salvador Allende. Hoy, a 44 afos del golpe de Estado, la hija de Salvador Allende,
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Isabel Allende, es la presidenta de un Partido Socialista muy distinto, que realiza

alianzas profundas con el gran capital nacional para sostenerse y para desarrollar
una agenda de gobierno que permita la reproduccion del modelo econdémico
neoliberal. Hoy la adaptacion del neoliberalismo en Chile se ha dado gracias a la
intervencién activa del Partido Socialista, otorgando legitimidad y un discurso que
se dice progresista, pero que voltea la espalda a importantes causas sociales.

Breve recuento historico de las mutaciones del Partido Socialista

El Golpe de Estado de 1973 y la posterior instauracion de la dictadura militar de
Augusto Pinochet implicé un momento constitutivo en la historia de Chile, que
provoco la reconfiguracion total del panorama social. Eso desde luego afect6 a uno
de los principales actores sociales de la experiencia de la Unidad Popular: el Partido
Socialista.

Una vez que comenzo la represion y persecucion militar contra todos los activistas
y participantes del proceso allendista, el PS se vio obligado a pasar a la
clandestinidad al igual que otros partidos de izquierda. Cuadros fundamentales de
la organizacion fueron reprimidos, torturados, desaparecidos y asesinados. Otros
mas lograron escapar y se exiliaron en los paises que les otorgaron asilo.

Fue a partir de ese momento que las reconstituciones del PS tuvieron que ser
fuertes, en medio de la persecucién, la clandestinidad y los hilos tejidos desde el
exilio. Una primera etapa de mutacién del PS posterior al golpe se desarrollé a modo
de autocritica, de evaluacién y diagndstico del conflicto.

Aunque durante este proceso el Partido Comunista se presenta abierto ante las tesis
militares, -después de no haberlas aceptado antes del golpe-, el Partido Socialista
prefiere rechazar las posturas militares y opta por cuestionar la falta de direccion
unitaria del gobierno de la Unidad Popular, ademas se plantea la necesidad de
cuestionar de fondo elementos de su proyecto, como lo eran el “estatismo” y la vision
teleologica de sus valores ideoldgicos (Valenzuela, 2014, pag. 59).

A partir del diagndstico realizado sobre su actuacién en el gobierno, el PS comienza

a mostrarse receptivo a propuestas reformistas y a la socialdemocracia europea. Lo
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mas rescatado de este posicionamiento tedrico-politico es la necesidad de revertir

la idea de estatizacion y hacer primar la democracia politica.

Mas tarde se dio un conflicto en términos de la direccion politica entre dos lideres
del tiempo: Carlos Altamirano y Clodomiro Almeyda. Durante el afio de 1979, ambos
entraron en conflicto por cuestiones de desacuerdos sobre el quehacer politico del
partido y fue asi como se formaron dos Partidos Socialistas distintos con direcciones
propias y que desconocian la legitimidad del contrario (Valenzuela, 2014, pp.69-70).
La fractura interna de las dos corrientes provoco heridas profundas y fue el paso
necesario para que ambos se plantearan una urgente renovacion. El siguiente
proceso generd entonces una reflexion mas acorde con el reformismo del momento.
A través de pequefios nucleos en el exilio, se plantearon distintas tesis entre 1980
y 1981 para lograr la renovacién del PS. Por un lado se llamé a generar una reflexion
entorno a la valorizacion de la democracia y de los derechos humanos, las libertades
individuales y un paulatino alejamiento del maxismo-leninismo, ademas de que se
planteé que era fundamental realizar una alianza con el también reprimido Partido
de la Democracia Cristiana. Los acercamientos entre el PS y la DC se dieron
sobretodo a partir de organizaciones como Convergencia Socialista, el Bloque
Socialista y la Alianza Democratica, ademas de revistas en circulacion y trabajos en
institutos en Italia, Francia, Holanda y Espafia (ibid, p. 72).

En Chile la discusion gird sobretodo en torno a la necesidad de democratizacion del
pais y el derrocamiento de la dictadura. Aquellos debates se desarrollaron a partir
de iniciativas de Organizaciones No Gubernamentales (ONGSs) e instituciones de
educacién e investigacion no estatales, como la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Flacso), en donde pudieron trabajar sin tanto acoso intelectuales
como Tomas Moulian, Manuel Antonio Garreton, Norbert Lechner o Augusto Varas.
Ya para 1988 se llamé a la reunificacion del PS, logrando juntar a las corrientes de
ambos bandos bajo la direccion de Jorge Arrate. Sobre esa base se empujo una
renovacion politica que les permitio ser actores importantes en la conformaciéon de
una nueva coalicion de gobierno.

Finalmente, el ultimo proceso de mutacion del PS se suscito a partir de la caida de
la dictadura y la llegada al gobierno de la Concertacion de Partidos por la

Democracia, coalicion de la cual ha formado parte el PS junto a la DC desde 1989.
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A esta también se afadi6é el Partido Por la Democracia, que se formd a partir de

escisiones de los partidos grandes.

Durante aquellos momentos el PS mantuvo su presencia en el gobierno, primero
con Enrique Correa quien fungiera como Ministro Secretario General con el
presidente Patricio Aylwin y después con Germéan Correa como Ministro del Interior
de Eduardo Frei Ruiz-Tagle. Por su parte Carlos Ominami, Ministro de Economia
jug6 un papel importante para dar la imagen de que los socialistas podian mantener
negociaciones y dialogo con los grupos empresariales para mantener la economia
chilena “estable”, sin estatizaciones ni nacionalizaciones, es decir, sin que el Estado
interviniera en la regulacion econdémica.

Como ya se explicd los gobiernos de los presidentes Ricardo Lagos y Michelle
Bachelet terminaron de alejar el fantasma del socialismo, generando alianzas
profundas con las burguesias asociadas, promoviendo encuentros, entrevistas,
comunicados, lobbys, negociaciones hasta llegar al momento de sostener sus

campanfas con dinero de Julio Ponce Lerou, el exyerno de Augusto Pinochet.

Del proyecto socialista al proyecto neoliberal

Las mutaciones del PS han representado un giro de 180° en su posicionamiento
ideologico, convirtiéendose en un engrane fundamental para la legitimacion del
neoliberalismo con una cara social y programas focalizados para sectores pobres.
Sin embargo como puede observarse existié una renuncia a la transformacion del
régimen neoliberal, optando por su sostenimiento 0 mejoramiento de su posicién
inaugurada desde 1994 cuando el PS llamo a “enmendar el modelo de desarrollo”
(ibid, p. 86).

Por otro lado, el PS negé la propuesta revolucionaria, optando por una via de
distribucion del ingreso (no de la riqueza) y también divorciandose tajantemente de
la politica de los movimientos sociales. Desde este punto es que la institucionalidad
neoliberal no ha sido trastocada por la politica del PS, a tal grado que este se ha
negado a convocar a un nuevo proceso constituyente, aceptando con ello hasta el

momento la misma Constitucion Politica legada por la dictadura de Pinochet. EI PS
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opto por fortalecer sus pactos y alianzas con la burguesia y no con los movimientos

sociales.

Entre las explicaciones que se han hipotetizado, diferentes autores han sugerido
gue los gobiernos de la concertacion utilizaron el momento de la dictadura a modo
de chantaje, de tal manera que se evitase la emergencia de demandas sociales,
siempre blandiendo la posibilidad de un retorno del autoritarismo, por lo cual, segun
esta idea, seria necesario apostar al “centro” politico y al sostenimiento del orden
heredado por la dictadura (Huneeus, 2014) (Ruiz, 2016)

En ese sentido el PS ha preferido optar por situarse en una posicién de centro o
punto neutro en el mapa politico (Huneeus, 2014), intentando con ello evitar
conflictos con la burguesia mientras sostiene su careta de preocupacion social.
Sin embargo, ello no elude dos grandes problemas y contradicciones en el
posicionamiento del Partido Socialista:

e Ha aceptado sin discusiéon la logica del mercado, comprando la
argumentacion conservadora de que el Estado representa necesariamente
‘estatismo” y “autoritarismo”. Es decir, el Partido Socialista ha abrigado
conceptualizaciones clave de las propuestas ideoldgicas del neoliberalismo,
configurando con ello una adherencia a los sentidos comunes del
neoliberalismo (Moulian, 1997): el sostenimiento del libre mercado, la no
regulaciéon del Estado sobre la economia aunque esto implique la
conformaciéon de monopolios y altos grados de la concentracién de riqueza,
por ejemplo.

e EI PS ha optado por dos vias simultdneas: la renuncia a la transformacion
del neoliberalismo y del orden imperante, al mismo tiempo que ha optado por

su adaptacion con una cara social (Garreton, 2012).

Esas dos contradicciones, entre otras que pueden encontrarse, han sido clave en la
legitimacion del modelo, anulando todo tipo de oposicion a este y eliminando
también un polo transformador del mapa politico. Por tanto, el PS se ha consolidado
como un actor clave de la Concertacion y ahora Nueva Mayoria en la adopcion del
neoliberalismo en Chile o de aquello que Manuel Antonio Garreton ha llamado

“Neoliberalismo corregido, progresismo acotado” (ibid, 2012).
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Dicho de otro modo, el proyecto de socialismo del PS se desdibujé pasando por la

renuncia a un proyecto transformador de orden social y mutando a un proyecto
capitalista de adopcién del neoliberalismo con componentes de beneficio social. Se

paso del proyecto socialista al proyecto neoliberal.

IV. Estado neoliberal y bloque de poder: el Partido Socialista de
Chile, la Concertacion de los Partidos por la Democracia y la

Burguesia Asociada

Las protestas estudiantiles de 2006 y de 2011 lograron insertarse en la agenda
nacional, sin embargo, quien crea que su Unico aporte politico fue la demanda de
educacién gratuita se encuentra en una posicion reduccionista. Los movimientos
con los que cientos de miles de jévenes irrumpieron en la escena nacional realmente
generaron otro sefialamiento politico mas sofisticado: los gobiernos de la
Concertacion habian continuado con la misma herencia de la alianza dominante
entre una fracciébn hegemonica dentro de la burguesia y un gobierno enquistado en
la misma institucionalidad heredada por la dictadura.

Como se expuso anteriormente, al alero del régimen civil-militar de Augusto
Pinochet, se impulsé el surgimiento de un nuevo patrén de reproduccion de capital,
pero también la hegemonia incuestionable de una burguesia interna asociada con
burguesia externa, que permiti6 generar un cuadro de privatizaciones de los
servicios y empresas publico-estatales y la consolidacion de la primacia del patrén
de extraccion y exportacion de cobre, pescaderia, vinos, celulosa y papel.

Esa burguesia, beneficiada por la contrarrevolucion capitalista instaurada por el
Estado de dictadura, se conformé como el actor social mas preponderante en el
mapa politico de Chile, lo que le permitié establecerse en una posicién privilegiada
al interior de un nuevo bloque de poder, del cual también form¢é parte el gobierno
militar de Pinochet y la accion politica de tecndcratas (Ruiz, 2016, pag. 78) formados
para desmantelar los nichos de un patrén de reproducciéon de capital industrial y

también las estructuras de un Estado protector.

92



Pablo Carlos Rojas Gomez
Desde la instauracion del golpe de estado en 1973, hasta la salida de Pinochet en

1990 transcurrieron 17 afios, a lo largo de los cuales se consolidé ese bloque,
gracias a la situacion de shock y represion que permitio evitar todo tipo de oposicion
social al fenomeno contrarrevolucionario, que barrio los actores y fuerzas sociales
que primaban en el patron de reproduccion anterior.

Durante el proceso de consolidacion de ese bloque, también acontecieron diversos
actos de impugnacion, tal como ocurrio durante el periodo de crisis econdémica entre
1982 y 1983, momento en el que irrumpieron las Jornadas de Protesta en la que
participaron miles de personas que reclamaban el fin de la dictadura. Ese hecho
marcd un momento de efervescencia popular, pero que mas tarde, frente a una
nueva oleada de represion del régimen, fue subsumida por la transicion pactada
entre la alianza de la Concertacion y la dictadura.

Desde inicios de las jornadas de protesta habian surgido ya dos tesis politicas de
oposicion a la dictadura: la tesis de la via armada del Partido Comunista, que logré
articular el Frente Patriético Manuel Rodriguez, -mismo que alcanzé a realizar un
atentado contra Pinochet-; y la tesis del centro politico que reunié al Partido
Socialista y a la Democracia Cristiana entorno a una propuesta de transicion
democrética pactada. Esa ultima fue la que logré consolidarse durante el Plebiscito
de 1988, que preparaba la salida de Pinochet a cambio de sostener intocada la
institucionalidad de la dictadura.

La transicién resultd ser entonces, un acuerdo entre élites organizadas que soterrd
la participacion social bajo la decision politica acotada de la transicion, es decir, se
configuré un pacto a espaldas de la sociedad (ibid, 2016, p. 68), pero no solo eso,
lejos de representar un cambio en la estructuracion del bloque de poder, la salida
pactada fue una mera sustitucion del grupo gobernante, que se pardé sobre la
institucionalidad heredada, pero que sostuvo sin un minimo de cambio la alianza
dominante con la burguesia asociada.

La transiciéon fue entonces un cambio de gobierno, pero con la continuidad del
mismo bloque de poder, que se caracterizo por el afianciamiento del principal actor
de la dictadura como dirigente politico y actor hegemonico: la burguesia chilena
asociada, hija de la dictadura. Esa burguesia, beneficiaria de la accion estatal

neoliberal, monopdlica, aliada del capital extranjero que era recibido con los brazos
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abiertos, demostro ser la clase dirigente de un Estado neoliberal que representd sus

intereses sin contrapesos (ibid, 2016, p. 79), tapujos ni mediaciones generales. El
Estado chileno se consolidé como el representante crudo de la burguesia chilena,
en demérito, desde luego, de la participacion social.

Las relaciones sociales que primaron fueron las controladas por esa burguesia, y
esas relaciones de poder se convirtieron en relaciones constitutivas del Estado
chileno, que lo condensaron y lo moldearon, con una sociedad excluida de la toma
de decisiones, que a pesar de depositar esperanzas en la transicion democratica,
realmente quedd al margen gracias a las formas excluyentes de la dictadura que se
sostuvieron durante los gobiernos de la Concertacion.

Esas relaciones de poder en las que primo6 la burguesia de manera abierta y
desnuda, devinieron reglas y esas reglas eran ya instituciones que permitieron
sostener un mismo orden social con un nuevo consenso pactado desde arriba, de
manera gubernamental, sin la sociedad, pero que dotaba al bloque de poder de una
nueva hegemonia respaldada por la legitimidad que otorgaba a la Concertacion
tener el adjetivo de democraticos, a pesar de que esa democracia fuera restringida
y restrictiva de la participacion social.

La hegemonia se mantuvo varios afios, conseguida a través de gobernar desde la
alianza dominante con pactos que apuntaban a la manutencion del orden, con obvia
ausencia de un proyecto transformador (Garretéon, 2016). La justificacion de la
declinacién del cambio del orden, se sustentaba fundamentalmente en el chantaje
permanente que aseguraba que si no se gobernaba desde el centro politico,
entonces estaba latente la posibilidad de la vuelta de los militares (Ruiz, 2016), por
eso, no habia que generar descontento en los grupos dominantes, para lograr
gobernabilidad y la consecucion de derechos, reduccién de la pobreza y desarrollo
econdémico sin grandes cambios en la agenda politica y de manera paulatina.

Con el arribo de Ricardo Lagos al gobierno, el Partido Socialista volvia a tener
presidente, sin embargo, a pesar de levantar esperanzas de cambio en muchos
sectores de la sociedad, el PS ya no era el mismo que el del gobierno de Allende,
pues habia vivido una conversion y vaciamiento de su proyecto transformador, ello
en el contexto de su alianza con la DC y su apuesta a la administracion de las

estructuras heredadas.
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El gobierno de Lagos fue la confirmacion de que la burguesia lejos de cefiirse al

poder politico, realmente habia desarrollado una novedosa capacidad de articular
de manera transparente poder econdémico y poder politico, interviniendo en la
agenda, entrevistandose con el presidente, dandole 6rdenes al Ministro de
Hacienda, planteandose como verdadero gobierno desde sus instituciones y
vocerias como le CPC o la Sofofa.

Al mismo tiempo, Lagos se encontraba urgido por demostrar que el Partido
Socialista no era mas aquel partido que se confrontaba con la burguesia y optd por
unalinea de redoblamiento de la alianza dominante con los grupos econémicos mas
poderosos, tal como da cuenta su alianza (Ver apartado Il) con Juan Claro, quien a
su vez representaba la linea de los empresarios mas flexible, pragmatica y
negociadora con el gobierno. Ademas de sus multiples encuentros con los grupos
Luksic, Angelini y Matte, entre los que destaca el evento en el Centro de Estudios
Politicos de Eliodoro Matte; también se encuentra su disposiciébn de colocar al
pinochetista Vittorio Corbo en la direccidén del Banco Central, y la colocacion de tres
robustos representantes del Grupo Luksic: Nicolas Eyzaguirre en el Ministerio de
Hacienda (2000-2006); Jaime Estévez en los Ministerios de Obras Publicas y de
Transportes (2005-2006); y José de Gregorio en los Ministerios de Economia (2000-
2001), Mineria (2000-2001) y Energia (2000-2001).

De igual modo actué Michelle Bachelet, durante sus gobiernos, colocando a 8
representantes de grupos econdémicos como ministros de estado, entre ellos
destacan el mismo Eyzaguirre como Ministro de educacion (2014-2015), y Ministro
secretario general de la presidencia (2015); Alberto Arenas, -representante de
Luksic-, como Ministro de Hacienda (2014-2016) y Director de Presupuestos (2006-
2010); Aurora Williams —representante de Luksic- como Ministra de Mineria (2014-
2015); Vivianne Blanlot —representante de Luksic y Matte-, como Ministra de
defensa (2006-2007); y Maximo Pacheco Matte —representante de Angelini y
Luksic-, como Ministro de Energia (2014-2016).

El grupo Luksic resulté el mejor representado en el gobierno de Bachelet y eso no
es casual, al encontrar que fue el grupo que mas aporté para la segunda campairia,
“‘donando” alrededor de USD 63, 029 millones.
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Como pudo observarse en los apartados anteriores, las alianzas de los gobiernos

del Partido Socialista con los representantes mas poderosos de la burguesia se
mantuvieron firmes, consolidando el bloque neoliberal de poder, es decir, adoptando
el proyecto neoliberal bajo un discurso de supuesto centro politico. Se mantuvo,
pues, la directriz neoliberal del Estado, renunciando abiertamente a la posibilidad
transformadora.

Los gobiernos de la Concertacién, resaltando los gobiernos del Partido Socialista
demostraron que el Estado neoliberal chileno es un estado dominado por la
burguesia, por ello no importa el color del partido, mientras se sometan a sus logicas
del proyecto neoliberal, reproduzcan el patrén exportador de producciéon
especializada y sostengan como accion politica el recubrimiento de legitimidad a la
hegemonia de la burguesia dentro del bloque de poder.

En ese sentido, aunque Michelle Bachelet haya ganado las elecciones de 2014 con
un discurso en pro de los movimientos sociales y retomando sus principales
demandas, -como lo fue su propuesta de cambio de constitucién o lograr educacion
gratuita-, esta tuvo que cefiirse a las reglas del juego, demostrando que tomo esas
demandas solo como meras banderas vacias, sin respaldarlas de un proyecto
transformador.

La Unica forma de conseguir un cambio, implicaria realizar una alianza profunda y
de largo aliento con los movimientos y organizaciones sociales, sin embargo, eso
resulta inviable frente a una politica de exclusién de la sociedad que ha primado en
todos los gobiernos concertacionistas desde 1990 (Ruiz, 2016). Por tanto, el PS se
encuentra subordinado a su propia posicion neoliberal y de alianza de
representacion con la burguesia chilena. Eso explicaria el por qué Bachelet opt6 por
renunciar a la propuesta de convocar a la conformacién de una nueva constitucion
que reemplazara a la constitucién pinochetista, y por qué opté por redoblar el
caracter subsidiario del Estado, inyectando recursos directos a los bancos, para
otorgar “gratuidad” a través de créditos y del sostenimiento educativo a la educacion
privada y del negocio bancario. No es de extraiflarse que durante su gobierno, las
movilizaciones estudiantiles no decrecieran y mantuvieran una posicion critica y

disconforme.
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Por otro lado, la adherencia del Partido Comunista a la Concertacion —hecho que

marca el cambio de nombre de Concertacion de Partidos por la Democracia a Nueva
Mayoria- no cambia en lo mas minimo la orientacién neoliberal del gobierno, sino
gue otorga otro nivel de legitimidad al bloque de poder, sin conseguir darle un
direccionamiento alternativo a la politica gubernamental. Al contrario, al sumarse al
juego de acuerdos y pactos elitarios, el PC se alej6 cada vez més de su capacidad
de representacion social. Tan solo durante el afio 2015, las Juventudes Comunistas
guedaron relegadas de todas las presidencias de federaciones de las universidades
publicas, a pesar de mantener su presencia politica.

El fracaso del PC en su alianza dentro del grupo gobernante también comprueba la
nula autonomia del Estado frente a la burguesia, desnudando su debilidad y
subordinacion, al no existir la posibilidad de articular un proyecto gubernamental de
alternativo al poderio de los grupos econémicos, ademas de dejar entrever que es
imposible generar una fuerza politica interna, dentro del gobierno, con la cual poder
empatar en una correlacion de fuerzas con la burguesia chilena.

Hoy dia desde la sociedad comienzan a emerger nuevos actores colectivos que
buscan consolidarse y hacerse valer como participes de la politica nacional. Ese
nuevo ciclo empezo a gestarse desde la revuelta de los estudiantes secundarios en
2006, dando paso al movimiento de los mineros subcontratados de la industria del
cobre, la movilizacion estudiantil de 2011 y una serie de protestas que han devenido
un verdadero abanico de variopintos movimientos populares.

Han surgido protestas en contra de la centralizacion politica que recluye a las
regiones desde la politica santiaguina, movimientos en defensa del agua,
movimientos feministas en todo el territorio nacional, protestas de pesqueros, y lo
mas reciente y sorprendente ha sido la protesta contra el sostenimiento del
esquema de privatizacion y utilizacion de las Agencias de los Fondos de Pensiones
(AFPs) que han logrado una convocatoria nodal sumando a millones de personas a
lo largo de las principales ciudades del pais y trastocando la columna vertebral del
modelo, pues han sido las AFPs el instrumento por medio del cual los grupos
econdmicos han logrado capitalizarse y expandirse al mercado regional

latinoamericano (Ruiz, 2015) (Miranda & Rodriguez, Eduardo, 2002), colocando los
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fondos de los pensionados en negocios de alto riesgo y provocando graves casos

de defraudacion con el dinero de los jubilados.

La legitimidad del orden social neoliberal cada vez se encuentra mas cuestionada
por los movimientos sociales y eso ha demostrado que la legitimidad institucional
no puede retejerse desde la misma institucionalidad, no desde ahi. Por eso no es
extrafio la incomprension de los grupos gobernantes frente a fenomenos como el
surgimiento de un nuevo Frente Amplio que agrupa organizaciones sociales que no
provienen de los partidos politicos tradicionales, sino de nuevas fuerzas sociales
que demandan construir una nueva relacion Estado-Sociedad, colocando figuras
novedosas en candidaturas a espacios de representacion politica, como fue el caso
de la periodista Beatriz Sanchez, candidata feminista y externa al sistema de
partidos.

Cabe mencionar que Sanchez quedo tan solo a 3 puntos de Alejandro Guillier,
candidato de la Nueva Mayoria. La candidatura de Beatriz Sanchez levant6
enormes gestos de simpatia a lo largo del pais de parte del mismo electorado que
solia votar por los partidos de la concertacion. La incapacidad de Guillier y de la
Nueva Mayoria de entender cuales son las nuevas demandas de la sociedad, que
si logré canalizar el Frente Amplio, les gener6 la imposibilidad de atraer esos votos
en la segunda vuelta frente al ultraderechista Sebastidan Pifiera. La derrota
estrepitosa de la Nueva Mayoria es también la evidencia del fracaso de lograr
legitimidad y consenso social luego de largos afos de la exclusién del panorama
politico, sufrido por la sociedad chilena.

El Frente Amplio, a pesar de no conseguir colocar a su candidata presidencial en
segunda vuelta, si logré concitar un apoyo serio a su proyecto, colocando distintos
diputados, concejales y un senador en los espacios de representacion, ademas de
que ya habia logrado ganar la alcaldia de la ciudad de Valparaiso con Jorge Sharp.
Sin embargo, ese éxito parcial e inicial del Frente Amplio apenas abre la pregunta
de si la efervescencia y descontento social sera capaz de consolidar un nuevo actor
social durante el gobierno retrégrada de Pifiera.

Ademas, sin duda, queda pendiente ver si las fuerzas sociales son capaces de
construir una nueva alianza lo suficientemente fuerte como para orillar al bloque de

poder a reconfigurarse, es decir, falta ver cual sera la relaciébn que se establezca
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entre este nuevo actor politico y la burguesia, pues aunque minada la legitimidad

de los gobiernos concertacionistas —el gran aliado de la burguesia flexible-, esa
burguesia sigue siendo perfectamente capaz de sostenerse como el actor mas
importante en la vida social chilena, dominando aun importantes sentidos comunes
de amplios sectores sociales, pues aunque la victoria de Pifiera tenga que ver en
parte con la crisis de la Nueva Mayoria, lo cierto es que grandes camadas sociales
abrazan la vision cultural neoliberal de competencia encarnizada, individualizacion
en los servicios sociales y una fuertisima aspiracion de poder de consumo y ascenso

social via el éxito capitalista.

Crisis del bloque de poder, crisis de hegemonia y ruptura de la relacion Estado-

Sociedad en Chile

Durante marzo de 2015, algunas encuestas dieron a conocer la mas baja
aprobacion del gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, rondando entre un 29%
y un 31%%*° en indice de desaprobacioén, alcanzando la cifra mas baja durante su
gestion, lo que provocé inmediatamente una lluvia de explicaciones que sefialaron
al fenobmeno como una crisis de confianza en la institucionalidad (Barozet, 2016)
(DelaMaza, 2016).

Pero cuando se habla de que hay una crisis de confiabilidad hacia el gobierno de la
Nueva Mayoria o de falta de confianza en las instituciones, suele pensarse como un
elemento meramente politico, meramente institucional o meramente
gubernamental, que en ese sentido, podria ser solucionable a partir del impulso de
politicas publicas, reformas y acciones institucionales del gobierno para recuperar
la confianza de la ciudadania. En ese sentido bastaria con un cambio de partido y
de direccién del gobierno, que permitiesen la aplicaciéon de medidas para mejorar la

gobernanza y la gobernabilidad'®. Muchos autores de inmediato realizaron

15 Encuesta de Evaluacion de Gestion de Gobierno, 2015
[http://www.adimark.cl/es/estudios/documentos/13_eval%20gobierno%20mar_2015.pdf]

16 Tal fue el caso de la Comisién Engel que puso en marcha el gobierno de Michelle Bachelet, en la
gue se reunid a un conjunto de expertos que realizaron una lista de recomendaciones para una
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balances, elogios y criticas que se restringian a proporcionar recomendaciones y

perspectivas de como evitar la colusion entre poder politico y poder econémico,
reduciendo el problema a un problema de partidos (Fuentes, 2016) o a un problema
que incitaba a buscar formas de separacion entre politica y economia (Barozet,
2016) (DelaMaza, 2016).

Dando continuidad a los problemas metodoldgicos de raiz que sostiene hoy dia la
ciencia politica, los analisis actuales olvidan u obvian que el problema atiende a
cuestiones estructurales y no meramente institucionales y tiene que ver con que es
imposible realizar por medio de acciones gubernamentales una separacion de lo
econodmico y de lo politico, siendo que el poder que se configura desde ambas
esferas constituye cada una de las relaciones sociales que dan vida al Estado
neoliberal chileno hoy dia, pero que sobretodo, sostienen la alianza dominante del
blogue de poder que da direccion politico-social a todo el pais.

Olvidaron que la antipoda no esté instalada entre Estado y Mercado —como tanto
pregond el neoliberalismo (Harvey, 2005)-, sino entre Mercado y Democracia
(Borén, 2012), ya que los grupos que dominan con su poderio al mercado, son los
mismos que dominan en el Estado (Ruiz, 2016) a través del bloque de poder y de
ciertas formas de relaciones sociales en las que la burguesia participé como actor
constitutivo.

Lo que desnudaron los movimientos sociales emergentes en los Ultimos, -con
particular énfasis el movimiento estudiantil surgido desde 2006 y las recientes
movilizaciones contra las AFP- a la par del descontento y las protestas frente a los
casos de corrupciéont’, tiene que ver mas bien con un cuestionamiento a la
hegemonia del bloque dominante.

Chile se encuentra en un proceso de agotamiento del consenso que instaur6 la
concertacion por medio de su pacto realizado con la misma burguesia que emergié

bajo la proteccion de la dictadura. Ese consenso no se ve en crisis a partir de

reforma de partidos, en la que se evitara el financiamiento de empresas privadas en las campafias
electorales (Fuentes, 2016).

17 Es asi como los casos Penta, Soquimich, la Ley de Pesca, la colusion del papel confort, el caso
Caval, el caso Pefallillo, desnudaron una profunda alianza entre burguesia y todos los partidos
politicos, en la que se vieron implicados todos los partidos politicos —con especial mencion de la UDI,
RN, la DC, el PS- y los grupos econdmicos mas poderosos conformados al alero de la dictadura y
sostenidos por los gobiernos de la concertacion. Para mas informacion y detalles sobre los casos de
corrupcion ver (Matamala, 2015); (Ménckerberg, 2015) ; (Fazio, 2016)
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tensiones entre burguesia y gobierno, todo lo contrario, los casos de corrupcion

(que no son nuevos, sino nueva es su explicitacion), muestran que burguesia y
gobierno asumieron un pacto establecido durante mas de 25 afios y que permitio la
supervivencia del modelo socioecondmico heredado por la dictadura. El consenso
mas bien se ve en crisis y cuestionamiento a partir de la protesta de la sociedad que
es la misma que fue excluida del pacto concertacionista durante los pasados 25
afos. Los movimientos sociales, -es importante insistir- han sido los actores que
han develado la corrupcion de la alianza dominante, infundiendo no solo
desconfianza hacia el gobierno y sus instituciones, sino un rechazo frente al
consenso que hegemonico.

Se hizo visible que las clases dominantes dominan a través de hacer de sus
intereses el eje rector del Estado chileno, es decir, que la burguesia se conformo
como el actor rector de toda la sociedad, dominando toda la agenda politica a través
del apoyo recibido por los gobiernos concertacionistas. Eso implica que se demostré
gue los gobiernos post-dictadura terminaron siendo aliados clave de la burguesia
construida al calor del estado pinochetista.

Con su hegemonia cuestionada se ha abierto un nuevo momento en el que el
consenso reinante ha ido evidenciando las interminables contradicciones del pacto
concertacionista.

La falta de credibilidad si representa un peligro, pero ante la institucionalidad nacida
de un régimen ilegitimo que se instaurdé por la fuerza y a través de un golpe de
Estado. Por ello, es importante decir que la hegemonia impuesta es una hegemonia
nacida de la corrupcion de la misma institucionalidad que hoy se encuentra asumida
por el gobierno en turno. La corrupcion nacié desde el momento en que se asumio
por bueno realizar un pacto con la dictadura (entre 1988 y 1990) pero también al
momento de pactar y aliarse de manera subordinada con la burguesia hija de la
dictadura (desde 1990 hasta la fecha).

Ese consenso se encuentra fuertemente cuestionado y dificilmente se restablecera
por vias institucionales (que se sustentan en una institucionalidad cuestionada y
corrompida) y ahora se abre la posibilidad de observar qué papel jugara la sociedad

en la propuesta de una nueva sociedad.
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En ese sentido, la clase dominante encontrd un respiro en la victoria de Sebastian

Pifiera, sin embargo, aun falta ver qué sucede con la alianza que habia sostenido
con los gobiernos concertacionistas —fuertemente desvirtuados y con poca
credibilidad frente a la sociedad- y con la emergencia de nuevos actores sociales
gue pugnan por un proyecto refundacional.

En ese sentido, el divorcio entre Estado y sociedad al que alude Manuel Antonio
Garreton (Garreton, 2016), se funda en un divorcio entre un Estado dominado por
una burguesia con enorme poder econémico pero sin suficiente consenso social y
una sociedad que no ha sido contemplada en la toma de decisiones sobre su propio
futuro desde 1973 y que ademas se compone de una estructura fuertemente
individualizada, atomizada y sin espacios que den organica a un nuevo actor social
unificado.

Por lo tanto, la propuesta de refundar la relacion Estado-Sociedad a partir de un
llamamiento a establecer una nueva constitucion (ibid, 2016) resulta a todas luces
insuficiente, pues el pais se encuentra en un momento en el que, como se dijo, a
pesar de que los poderes econdmicos se encuentran cuestionados y la coalicion
partidaria que doté de consenso al estado neoliberal se encuentra decaida y sin
credibilidad, la sociedad aun no logra establecerse como sujeto con suficiente fuerza
politica como para poder plantearse como el actor fundamental en la construccion
del nuevo panorama politico.

La cuestion entonces, tiene que ver con como la sociedad consigue irrumpir de
nuevo en la politica y también observar el como la clase dominante intentara
reconstruir su hegemonia y a través de qué métodos, formas y actores politicos lo

hace.
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Capitulo 3 El caso brasileio: adaptaciones del
neoliberalismo durante los gobiernos del
Partido de los Trabajadores

El neoliberalismo sostenido a través de conciliacion de clases

Brasil ha figurado como un ejemplo paradigmatico de gobiernos progresistas en
Ameérica Latina que han adoptado el neoliberalismo por medio de una politica de
conciliacion de clases. A pesar de que brevemente se sostuvo la vieja ilusion
desarrollista de llevar a cabo un proyecto que colocara a Brasil a un estadio de
supuesta modernidad al nivel de potencia econdmica a través del fortalecimiento
del mercado interno, lo que realmente sucedid fue que los gobiernos del PT
terminaron plegandose a modelos de ajuste (Pinho de Carvalho & Costa, 2015),
propios de la politica neoliberal, ciiéndose a los requerimientos de los centros
mundiales, a través del tipo especializado (y exigido) de produccion y exportacion
de mercancias, politicas de austeridad y medidas anticiclicas.

El proyecto neodesarrollista en Brasil se encuentra agotado y hoy se sostiene
hegemaonico un proyecto ultra(neo)liberal llegado via golpe de estado parlamentario.
Durante el proceso de golpe primaron los intereses de los nichos neoliberales de
los grupos econémicos por encima del proyecto neodesarrollista: a largo plazo, la
burguesia opté por no apoyar/tolerar mas el proyecto del PT, pues le dej6 de ser
funcional, por tanto, es importante mencionar que la derrota de la ilusion
desarrollista parte de la contradiccion interna que implicé intentar sostener alianzas
con todos los sectores, a modo de un Estado neutro o rector, que mas bien sostenia
una politica de conciliacion de clases.

El Estado brasilefio fue un campo de simbiosis y mezcla entre un proyecto
neodesarrollista y otro neoliberal, que de manera contradictoria pervivieron al mismo
tiempo en los mismos espacios de poder y apoyados por el mismo gobierno petista.
El neoliberalismo se adapté bajo el alero de los gobiernos del PT al mismo tiempo
gue este intentaba impulsar un proyecto desarrollista, pues era sostenido por los

103



Pablo Carlos Rojas Gomez
intereses de fracciones mayormente cercanas al capital trasnacional y al coaligado

con este, mientras que el neodesarrollismo fue impulsado desde el gobierno en
alianza con la burguesia interna (Boito Jr, Governos Lula: a nova burguesia nacional
no poder, 2012), intentando colocar a grandes empresas brasilefias en los
principales rakings de competencia de nivel mundial. Grupos empresariales como
JBS, EBX OGX, AB Inbev, BRF y Votorantim fueron catapultados por los gobiernos
del PT a través del Banco Nacional de Desarrollo para que pudieran aliarse con
grandes capitales estadunidenses y conformar enormes corporaciones regionales y
mundiales.

Al mismo tiempo que se hacia una alianza con la burguesia interna se intentd
realizar una politica de distribucién de la renta a través de programas sociales
asistencialistas como Bolsa Familia o Minha Casa Minha Vida, que permitiesen
ganar la adhesion de camadas populares y pauperizadas. Fue asi como a través
del dinero distribuido por esos programas, el gobierno consiguié aumentar los
indices de consumo y traspasar umbrales de extrema marginalidad.

Tenemos entonces que el PT intent6 conciliar los intereses de la burguesia y los de
las clases trabajadoras populares pauperizadas. Esa conciliacién de clases, cabe
decir, implic6 profundas contradicciones que fueron tensionandose Yy
desgastandose hasta su fracaso y agotamiento actual, por ese motivo, es
fundamental realizar un balance de ese intento de conciliacién para entender el
papel que jugaron los gobiernos del PT en aquel proceso de adopcion del
neoliberalismo.

De este modo aclaramos que a lo largo de este trabajo intentaremos comprender el
motivo por el cual aquel partido de izquierda realizé una profunda conversion hasta
amparar y resguardar los nichos de poder neoliberal dominante. Dicho de otro
modo, el neoliberalismo fue abrazado por el PT debido a la politica de
empoderamiento que proporciond al gran empresariado y su iniciativa privada,
MismMos que gracias a eso, lograron sostener su hegemonia politica, econémica y
cultural, manteniendo su rol directriz del Estado. La conversidn, el viraje que permitié
que el PT adaptara e impulsara a la iniciativa privada tiene que ver con el
afianzamiento de alianzas de representacion —propias del proyecto petista de

conciliacion de clases- entre el PT y ese gran empresariado dominante que dieron
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vida a un nuevo frente dentro del bloque de poder. A lo largo de esta tesis se

comprobaran las alianzas entre ambos y se desarrollaran algunos modos legales e

ilegales en sobre como esto sucedio.

L. Breve balance historico de los gobiernos del PT en Brasil

Para entender el por qué el PT vivio una conversion que permiti6 adoptar al
neoliberalismo, representar a los grupos dominantes que lo abanderaron y llevar al
extremo esas tensiones, es fundamental realizar un balance historico de sus
gobiernos. Sin embargo, dicha tarea corre un riesgo importante debido a que nos
encontramos en un momento de gran intensidad del debate sobre la cuestion
brasileira y eso nos conduce a subrayar que cualquier balance se mantiene abierto
a nuevas criticas y reformulaciones.

Para comenzar y para utilidad del presente trabajo, se expondran brevemente 5
periodos en la historia del PT, que se dividen entre su fundacion desde los
movimientos sociales hasta los cuatro gobiernos tanto del presidente Luiz Inacio
Lula Da Silva como de la presidenta Dilma Rousseff, los cuales se ordenaron de la
siguiente manera:

1. EIPT de izquierda y de los movimientos sociales (1989-2001)

Primer gobierno Lula (2002-2006)

Segundo gobierno Lula (2007-2010)

Primer gobierno Dilma (2011-2014)

Segundo gobierno Dilma (2015-2016)

o bk~ 0N

Quedaria pendiente realizar un balance del PT en crisis durante el periodo del golpe
de estado y la instauracién del gobierno de facto, momento durante el cual, el partido
ha tenido que volver a métodos de movilizacion social, pero sin realizar las
necesarias autocriticas que podrian llevar a una reflexion mas profunda sobre su

actuar.

Primer periodo: El PT de izquierda y de los movimientos sociales (1989-2001)
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Para empezar, es necesario aclarar que el origen del Partido de los Trabajadores
se dio al calor de diversas luchas de izquierda en abierta confrontacion con la
dictadura civil-militar brasilefia instaurada a través de un golpe de estado en 1964.
Debido a la importante industrializacion de del corredor ABC en la ciudad de S&o
Paulo, fue creciendo la cantidad de obreros, mismos que lograron aglutinarse en
distintas organizaciones sindicales que mas tarde dieron vida a la Central Unica de
Trabajadores (CUT), desde la cual se sostuvo una fuerte resistencia contra la
dictadura (Carranza, 2007, pags. 53-54).

Es en ese contexto y como necesidad de participar en la disputa politica mas alla
de la lucha gremial que en 1979 se llevé a cabo la fundacién del Partido de los
Trabalhadores (PT). Con una fuerte presencia en el mundo sindical y agrupando a
un sinnumero de corrientes revolucionarias y de izquierda, el PT se posicioné como
un partido que abanderaba la lucha de clases y que lucharia por la conformacion de
un orden socialista en el Brasil (L6pez Castellanos, 2001).

Poco a poco, el PT en ese sentido, se convirtid en un actor clave de la resistencia
obrero-popular que reivindicaba demandas sectoriales y que al mismo tiempo
incidia en el debate nacional, impulsando y suméndose a iniciativas
democratizantes, tales como lo fue la campafa de “Derechas ya”, que exigia la
realizacion de elecciones directas y la transicibn a un régimen democratico
(Carranza, ibidem.: 52-62).

Fue durante ese periodo que el partido se conformé como principal foco de
oposicion politica a la dictadura, llegando a presentar a su principal dirigente, el
tornero Luiz Inacio Lula Da Silva como candidato presidencial durante las
elecciones de 1989. En aquella ocasién, Lula se vio derrotado por Fernando Collor
de Mello, debido a una fuerte intervencion de la burguesia brasileira a través de
medios de comunicacion como la Red O Globo, quienes desde luego se
posicionaron en su contra.

Mas tarde, el propio Lula diria que su discurso en aquella primera contienda era
radical y que por esa razon los sectores mas conservadores se le opusieron,

ademas de que estos lograron tener mayor arraigo con las camadas mas pobres.
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Sin embargo, esa eleccién solo significo el comienzo, pues el lider del PT se

presentd otras dos ocasiones a las elecciones presidenciales, frente a Fernando
Henrique Cardoso en las que de nuevo fue derrotado, mostrando una mayor
moderacion gradual y alejandose poco a poco de la politica confrontativa de clase.
Por su parte, el periodo de los dos gobiernos de Fernando Henrique Cardoso, se
caracterizaron por la consolidacion del modelo neoliberal a partir de una serie de
medidas privatizadoras e incentivadoras de la concentracion de capital a través de
la clasica liberalizacion de la economia. Fue durante sus mandatos que se instalé
el Plan Brady (1998), el cual buscé incrementar la deuda externa por medio de
préstamos solicitados al Fondo Monetario Internacional (FMI) y al Banco Mundial
(BM), mismos que ascendieron a 41, 5 mil millones de délares en 2000. Para 2001
se solicitd otro préstamo de 15 mil millones de dolares y para 2002 se pidieron 30
mil millones de délares (Mattoso, 2013).

Ademas, durante el mismo periodo existi6 una pérdida del 12,5% de puestos
formales de empleo (lbid, p. 53) y la puesta en marcha del Plan Nacional de
Desestatizacion (PND) por medio de la Ley 8.031 de 1991, mismo que logro
privatizar 69 empresas estatales del sector eléctrico, petroquimico, mineral,
portuario, financiero, informatico y ferroviario. Por otro lado, las privatizaciones
alcanzaron también a los bancos estatales, como fue el caso del de S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Rondira y Aliguas (lbid, p. 64).

En ese contexto de andanadas contra la clase trabajadora el PT se posicion6 en el
debate nacional como opcién opuesta a la agenda neoliberal hegemaénica, lo cual lo
llevo a realizar una campafia con un discurso antineoliberal, pero que al mismo
tiempo buscaba atraer la simpatia de las clases dominantes. Esa posicion, que
contrastaba con su campanfa radical de 1989, lo llevo a publicar en el afio de 2002
la “Carta al pueblo brasileiro”, en la cual explicitaba que no realizaria ninguna accién
contra los grupos economicos dominantes, manteniendo una linea de continuidad
con los gobiernos anteriores, en términos de politica fiscal, politica cambiaria, étc.
Este hecho resulta altamente significativo porque marca un momento de ruptura
respecto a la primera etapa del PT, llevando al maximo el contraste entre el Lula
radical de la camparfia de 1989 y el Lula de 2002 moderado, conciliador y dispuesto

a dar todo tipo de concesiones al gran capital. Al mismo tiempo, esa carta anunciaba
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ya desde ese momento el inicio de una segunda etapa del PT que pondria en

practica ahora desde el gobierno, la politica de conciliacion de clases.

Segundo periodo: Primer gobierno Lula (2002-2006)

Cuando Luiz Inécio Lula da Silva asumio como presidente de Brasil en 2003 todas
las esperanzas se volcaron sobre su figura y se penso que se estaba inaugurando
un momento de profundas transformaciones que desplazarian a la hegemonia
neoliberal. Con su origen humilde y de sindicalista obrero del ABC paulista, sin titulo
profesional, Lula logré canalizar el descontento popular contra el gobierno neoliberal
de Fernando Henrique Cardoso y captar el voto mayoritario, proveniente de diversos
estratos, pero sobretodo de las clases medias (Singer, 2012).

Armando un frente pluriclasista, la segunda etapa del PT se caracterizd por
mantener un perfil bajo, sin realizar ninguna medida transformadora del modelo
heredado y dando muestras de continuidad con su Reforma de Pensiones®, con
medidas contraciclicas y politicas macroecondémicas de ajuste, es decir, con
iniciativas de corte neoliberal.

Ademas, desde ese momento ya se evidenciaban las alianzas que se habian tejido
con grupos econdmicos, pues basta tan solo voltear a mirar las recolecciones de
donaciones privadas en las campafias presidenciales para entender el fuerte
compromiso que adquiriria Lula. Mientras que José Serra, el abierto candidato de la
derecha consigui6 ingresos de R$ 28 millones 540 mil, Lula recibia de ingresos R$
39 millones 460 mil (Maringoni, 2017, pag. 39). Sin embargo, ello no implicé una
merma en la popularidad del lider petista, pues logré concitar enormes muestras de
apoyo a través de sus programas sociales. Sin duda alguna, ahi comenzé a
fraguarse el fendbmeno de reconocimiento y aceptacion social de Lula, lo que lo
llevaria a ganar facilmente las elecciones que le permitieron sostenerse en el

gobierno por segunda ocasion.

18 Este fue un importante momento de division al interior de las filas del PT, pues militantes
inconformes denunciaron que la reforma previsional fortalecia el modelo de pensiones de mercado
y no permitia dirigirse a un modelo solidario de pensiones. Mas adelante, varios de esos militantes
renunciaron al PT y llamaron a conformar otras iniciativas politicas como lo fue el Partido Socialismo
y Libertad (PSOL), dando lugar a la primer gran ruptura al inerior del partido.
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Tercer periodo: Segundo gobierno Lula (2007-2010)

Fue la tercera etapa la que consolido la nueva perspectiva del gobierno del PT y de
la politica lulista. Esta tercera etapa se dio por inaugurada en el segundo gobierno
de Luiz Inacio Lula Da Silva, después de que durante 2006 este realizara una
campafa que sostuvo grandes indices de adhesion y que contd con 58 millones 295
mil de votos, con los cuales logré imponerse frente al candidato de la derecha,
Geraldo Alckim, quien obtuvo 37 millones 543 mil votos (Singer, 2012, pag. 51).

La tercera etapa del PT se caracteriz6 por la consolidaciéon del proyecto
neodesarrollista, como una propuesta del gobierno de Lula para superar el
neoliberalismo y como un sello de gobierno propio.

Con la designacion del heterodoxo Guido Mantega como Ministro de Hacienda se
dio inici6 a un intenso periodo de auge del proyecto neodesarrollista, que contemplé
alta inversion del Estado en la capitalizacion de empresas sobretodo de aquellos
consorcios nacionales con tendencia a expandirse.

El neodesarrollismo fue un intento por potenciar desde el Estado el “desarrollo” o
“‘modernizacién” de Brasil para conseguir sacarlo del atraso, tal como sucedi6é con
los intentos del siglo XX, impulsados por la CEPAL. En esta ocasion, el proyecto de
Lula se fundamentd en buscar ampliar la industrializacién, incrementar el peso de
Brasil en la economia regional y mundial y aplicar la rectoria estatal en la actividad
economica.

Fue desde el Estado que se ordeno al BNDES otorgar grandes créditos a grandes
empresas, permitiéndoles expandirse y conquistar mercados de otras regiones que
antes nunca hubieran logrado alcanzar.Durante los gobiernos del PT, el modelo
neodesarrollista mostré alto crecimiento econémico. De 2001 a 2002 se incremento
la tasa de cambio del Real frente al Délar de 2,32 R a 3,53R (Barbosa & Pereira de
Souza, 2010, pags. 73-80), también, se alcanzaron cifras importantes en términos
de exportaciones, llegando a recibir 118 mil millones de ddélares durante 2005,
contrastando con los 60 mil millones de dolares de 2002. Se pagaron 23,3 mil

millones de délares de deuda externa al FMI durante 2005. En total se alcanz6 un
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crecimiento del Producto Interno Bruto que pasé del 3,2% durante el periodo 2003-

2005 al 5,1% del periodo de 2006-2008 (lbid.: 81-91).

Es durante ese periodo también que se afianzé la aplicacion de politicas sociales
de distribucion de la renta. Algunos de los programas sociales mas importantes
iniciados por Lula (y continuados por Dilma) como Bolsa Familia buscaron
acrecentar su alianza con las camadas mas pobres de la poblacion, otorgando
dinero de manera directa y permitiendo que las personas accedieran a un mercado
de consumo del cual antes se encontraban exiliados. Fue asi como se incrementé
el salario minimo que era de R$ 240 durante 2003 a R$ 300 en 2005. Al mismo
tiempo se impulso la transferencia de apoyos econdmicos a personas en pobreza
extrema, llegando a beneficiar a cerca de 8,7 millones de familias brasilefias durante
2005 (Ibidem, 2010: 75-80)

Como puede observarse este fue un periodo de algidez de la politica de conciliacién
de clases, que logré generar una alianza con la burguesia al mismo tiempo que
impulsaba programas sociales dirigidos a las camadas populares, a pesar de que
eran las primeras las que recibian los mayores beneficios de manera
sobrecogedora. Tal solo en 2008, el BNDES otorg6 el 76% de sus créditos a las
grandes empresas, mientras que a las pequefias empresas le creditd alrededor de
5.7% y a las personas fisicas 4.7%%°.

Esa doble jugada permitié a Lula sortear la crisis politica que causo el escandalo
del Mensalédo, con el cual se descubrié un esquema de propinas clandestinas que
otorgaban dirigentes del PT y funcionarios del gobierno a parlamentarios para
conseguir mayorias y asi permitir margen de gobernabilidad al presidente. Sin
embargo, el Mensaldo tuvo pocas repercusiones gracias a la politica de “mantener
contentos a todos” de Lula y el gobierno pudo salir avante (Valente, 2017), llegando
incluso a concluir el periodo presidencial con los indices de aprobacién mas grandes
de toda la historia contemporanea de Brasil, con mas del 80% de aprobacion.

Este fue el momento de mayor auge de la politica conciliatoria lulista, que ademas,
consiguio concluir sin llevar a cabo reformas transformadoras, como lo hubiese sido

una reforma tributaria y fiscal dirigida a cobrar deudas e incrementar impuestos a

O[https://www.istoedinheiro.com.br/noticias/economia/20100818/quem-entende-
bndes/4588.shtml]
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los grandes grupos econdmicos; una reforma Politica que incentivase al

empoderamiento social o una reforma de telecomunicaciones que pusiera fin al
monopolio incuestionable de la Red Globo.

Finalmente, otra cuestidn que evidenci6 ese tercer periodo fue la conformacion de
un fendmeno social que se ha dado por nombrar “Lulismo”, elemento que intenta
mostrar que existe una diferenciacion entre la conformacion institucional del PT y la
figura de Lula (Singer,2012), generando un liderazgo cercano al fenomeno nacional-
popular latinoamericano del siglo XX. De ese modo, segun esta postura el “Lulismo”
logré consolidar una forma de relacionarse con la poblacion sin mediaciones y
consolidando a su lider como supuesto personaje carismatico que generd enorme
empatia con la sociedad. Desde luego, este debate se encuentra abierto y no es

nuestra intenciéon ahondar en él.

Cuarto periodo: Primer gobierno Dilma (2011-2014)

La eleccion de Dilma Rousseff como presidenta tuvo como eje el asumir la
continuidad del proyecto de Lula en el gobierno, asegurando que se mantendrian
los programas sociales, pero sobretodo, se prometio sostener el modelo de
conciliacién de clases, cuestion que fue cierta, mientras durd, mientras existié base
material para tener a todos los sectores mas o menos conformes, sin tener que
escoger entre uno de ellos.

Con un estilo de gobernar menos carismatico, un tanto mas osado y sin muchos
adornos, Dilma asumié el reto de demostrar que el proyecto del PT podia traspasar
un solo gobierno y que lograria institucionalizar un proceso de cambios, més alla de
caudillismos. Su victoria llegd a ser leida por varios sectores como una afirmacion
de un proyecto transformador, que incluso llevé a ciertos intelectuales a hablar de
un periodo “posneoliberal” en Brasil (Sader, 2008). Lo cierto es que realmente esto
reafirmé la idea de que existia una verdadera posibilidad para conciliar clases a
largo plazo y empujar un proyecto neodesarrollista que colocase a Brasil en el
desarrollo pleno. De hecho, fue durante este gobierno el verdadero momento de

experimentacion del neodesarrollismo.
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Iniciando su gobierno, Dilma nombré al heterodoxo Guido Mantega, claro expositor

del neodesarrollismo, junto con quien comenzé una suerte de confrontacién con los
bancos al exigirles reducir sus tasas de impuestos y aumentar el volumen de crédito
debido a la enorme cantidad de lucro que ejercian. Al mismo tiempo impulsé la
reduccion del cobro de luz, la reduccion de impuestos en los créditos del BNDES,
la desvalorizacion del real, la proteccion de la produccion nacional a través del
aumento de impuestos y un enorme programa de inversion de infraestructura
(Singer, 2015, pags. 42-49).

Sin embargo, el avance del neodesarrollismo fue puesto en entredicho, durante las
protestas de 2013. El conflicto se origind a partir de una historica reivindicacion
contra los altos precios del transporte, que llevé al Movimiento Pase Libre (MPL) a
exigir que se permitiese el pase diferenciado. A las manifestaciones se sumaron
pronto los sectores estudiantiles y méas tarde otros sectores populares. Los motivos
resultaron ser bastante heterogéneos y poco unificados, pero coincidian en que los
gobiernos del PT habian fallado en atender mas all4 de programas asistenciales,
problemas de seguridad social universal, tales como la calidad de la educacion
publica, los servicios de salud y las deficiencias del transporte publico, a pesar de
que el gobierno si atendia de manera inmediata a los intereses de la gran burguesia,
construyendo carreteras, infraestructura, y como corolario, estadios de futbol para
el mundial, que resultaron ser elefantes blancos de cemento.

Frente a las demandas de un movimiento heterogéneo, el gobierno no alcanz6 a
entender el mapa politico, no supo cémo responder al descontento, pues habia
cambiado al movimiento social por la gobernanza y la gobernabilidad, cambiando la
calle por la administracion publica, cambiando la participacion por la
corporativizacion.

Frente al pasmo del gobierno y frente a la desorganizacion de los movimientos
ocurrio lo que nadie imaginaba: poco a poco la derecha con la direccion del Partido
de la Social Democracia Brasileira (PSDB) y los canales mediaticos de Globo, logré
insertarse al interior del movimiento social. La televisora invitaba a las personas todo
el dia a marchar contra la presidenta, colocando especialmente el tema de la
corrupcion en el centro. Fue asi como las movilizaciones de 2013 se encontraron

en disputa por organizaciones y sectores criticos al PT desde la izquierda con
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sectores de la derecha. Esa disputa a la larga, se incliné a favor de la derecha

politica. Podemos, entonces, hablar del inicio de una crisis politica al interior del
gobierno, quedando desnudas las contradicciones del modelo de conciliacion de
clases.

La derecha politica, por su parte, logré acumular gracias a que durante marzo de
2014 se realizé el destape de los casos de corrupciéon de la operacion “Lava Jato”,
el cual consistia en una red de lavado de dinero entre actores politicos y funcionarios
de la empresa Petrobras, en el cual se vieron implicados diversos funcionarios del
lulismo (al igual que de la derecha), entre ellos algunos de los ministros, como
Antonio Palocci, Fernando Bezerra Fernando Damata y Paulo Bernardo.

Todo esto, mas otros casos de corrupcion que fueron abriéndose mas adelante,
abonaron a la campafia mediatica contra el PT, acusandolo de ser la imagen viva
de la corrupcion, lo cual agravo la situacion de credibilidad y legitimidad de la
presidenta y del modo de gobierno del PT.

Quinto periodo: Segundo gobierno Dilma M(2015-2016).

El altimo gobierno del PT comenzé en crisis. Frente a un momento de importante
descrédito y poca legitimidad, la competencia entre Dilma y su principal contrincante
del PSDB, Aécio Neves se tornd dificil, sin embargo, el PT realiz6 una campafia
enfocada en el resalte de las politicas sociales efectuadas durante sus gobiernos y
la alta posibilidad de perderlos con un gobierno francamente neoliberal como seria
el de Neves.

Sin embargo, con el apoyo fundamental de los estados mas pobres del nordeste
(como Pernambuco, Bahia y Ceara), Dilma consolid6 su victoria con 54.5 millones
de votos, equivalentes al 51.6% de la votacion, apenas 3.5 millones por encima de
Neves?°. Asi, la presidenta logré asumir a inicios del afio 2015.

Poco tiempo transcurrio para que en abril de 2015 explotara nuevos casos de
corrupcion que decantaron en la Operacion Zelotes, en la cual se evidencio el

recibimiento de propinas de funcionarios para exentar pago de impuestos, mismos

20[http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/10/141026_brasil_elecciones 2014 vivo_segunda_vue
Ita_az]
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gue provenian de grandes empresas con las que el PT habia mantenido importantes

relaciones como Camargo Correa, Gerdau, Votorantim y Safra, entre otros.
Aunado a eso, la presidenta Rousseff comenzé una férrea politica neoliberal de
reduccion de impuestos a las grandes empresas, reduccion del gasto social,
reduccion de tarifas de energia, aplicando politicas de exoneraciones, ademas de
colocar a distintos personajes del mundo corporativo empresarial y abiertamente
neoliberal como Joaquim Levy, quien fuera nombrado como Ministro de Hacienda
con un curriculum de impecable experiencia como director del Banco Mundial,
después de haberse doctorado en la famosa y tecnécrata Universidad de Chicago.
Gracias a Levy, se logré bloquear un aumento del gasto social de R$80 millones,
ademas de ir mas lejos y llegar a un recorte del mismo en alrededor de R$69
millones?!. Esto, sin embargo no discordaba de la linea de politica de reduccién del
gasto social de Dilma, pues durante el periodo de 2010-2014 se alcanzé un indice
de -0.4, en inversion al gasto social, mientras que en 2011-2015 se alcanz6 un
indice de -6.2%, datos que contrastan duramente con el 25.4% del periodo 2006-
2010 de Lula (Maringoni, 2017, pag. 47)

Es importante considerar que para ese entonces, la crisis econdémica brasilefia se
habia ahondado debido a una caida en picada de las exportaciones de commodities
a China, -principal socio comercial e importador de materias primas de Brasil- y un
aumento en el precio de las mercancias primarias y de baja manufactura. De ese
modo, el gobierno de Dilma se quedd sin bases materiales para sustentar su politica
de conciliacion de clases, y en palabras de Gilberto Maringoni

“La crisis internacional de 2008 —enfrentada a un aumento del gasto publico
en un primer momento- y la caida de los precios internacionales de las
commodities evidenciaron las fragilidades del modelo y acabaron por
inviabilizar el pacto de clases establecido en 2002. Cuando esa situacion
externa cambio, el lulismo tuvo que hacer algo contrario a su modo de
operar: explicitar elecciones. Eso fue fatal” (ibid, p. 37).

Dilma no solo se quedo sin bases materiales, sino también sociales, pues al tener

que elegir entre dos lados de su politica de conciliacion, definitivamente apostd por

2thttp://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/12/levy-tinha-sido-escolhido-para-trazer-
confianca-politica-economica.html
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el lado mas neoliberal, descuidando a las bases populares del PT y llevando al

gobierno con ese tipo de decisiones a un indice de aprobacion de tal solo el 10%22.
Con estas cuestiones y frente a una acumulacion ilegitima de la derecha, en
diciembre de 2015 comenzaron los momentos de traicion y embates, provenientes
inicialmente del presidente del parlamento, Eduardo Cunha del Partido Movimiento
Democrético Brasileiro (PMDB), imputado en graves delitos de corrupcién?3, quien
impulsé una serie de acusaciones contra la presidenta por supuesta violacion a la
ley presupuestariay a la ley de probidad, sin mostrar ningun tipo de evidencias hasta
el momento. Mas tarde, la traicibn termind consolidandose con el apoyo del
vicepresidente Michel Temer, también del PMDB, quien junto a Cunha se volco a
una alianza con el PSDB y con la gran burguesia brasileira. Asi fue como ese
proceso decanté en la destitucion de la presidenta Rousseff el 17 de abril de 2016,
con una votacion en la Camara de Diputados en la cual se aseguraron 357 votos a
favor de la destitucién, 137 en contra y 7 abstenciones, mientras que en el senado
se voto el 12 de mayo de 2016 con 55 votos a favor de la destitucion y 22 en contra.
Con ese resultado se consolidé un Golpe de Estado parlamentario, se dio fin a los
gobiernos del PT y se abrié un nuevo periodo de auge ultra(neo)liberal en Brasil,
asumiendo de manera factica e ilegitima el otrora vicepresidente Michel Temer.

IL. Neoliberalismo y neodesarrollismo: dos patas de un mismo

patron de reproduccion de capital

Para autoproclamarse como gobiernos contrarios al neoliberalismo, los gobiernos
del PT asumieron la caracterizacion de neodesarrollistas, sin embargo, lo cierto es
gue el neodesarrollismo resultd ser un planteo endeble que a pesar de confrontarse
discursivamente con el neolbieralismo, ambos convivieron simbidticamente al alero
de los gobiernos de Lula y Dilma, sin presentar grandes confrontaciones o disputas.

Debido a dicha simbiosis, prima hoy dia en Brasil, una confusion respecto a las

22 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/06/21/1030658
23 Eduardo Cunha se encuentra preso hoy dia, después de haber sido apartado de su embistimento
de diputado en
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diferencias y similitudes de ambos proyectos, y eso tiene que ver con la manera en

la que se abordan ambos conceptos. De hecho, algunos autores han confundido al
neoliberalismo y al neodesarrollismo bajo la categorizacidon de patrones o de
“desarrollo” o de “acumulacién de capital” (Alves, 2013, pag. 134 y 167), pensando
que ambos eran en si mismos los caminos de la reproduccion y acumulacion del
capital. Sin embargo, es importante discutir esta concepcion que confunde el fin con
el medio, para poder asi generar una distincion real que permita entender
mayormente el fenémenao.

Para saltar la confusion, es fundamental realizar una difereciancion entre los
conceptos de “proyecto politico-ideolodgico” y “patron de reproduccion de capital”
(Osorio, 2016: pp. 221-222).

Un patrén de reproduccion de capital es una forma especifica, una ruta, un camino
particular que el capital traza para conseguir su perpetuacion, reproduccion y
cumplimiento de sus ciclos esenciales (Osorio, pp. 217-218) (Ver capitulo 1).

Ni el neoliberalismo, ni el neodesarrollismo se conforman como patrones de
reproduccion del capital, pues si bien ambos impulsan un camino que permite
desarrollar cierta forma para que el capital se realice, ninguno de los dos es en si
mismo el camino. Tanto neoliberalismo como neodesarrollismo se conformaron mas
bien como los medios a través de los cuales se impulsé la construccion del patron
de reproduccion de capital, eso quiere decir que tanto neoliberalismo como
neodesarrollismo son el medio, no el fin, pues ninguno de los dos son espacios de
realizacion del capital, aunque si son proyectos que ponen en marcha politicas
econdémicas que permiten el libre camino y existencia de un patrén de reproduccién
de capital.

Como ya se habia mencionado en el Capitulo 1, para el sociélogo Jaime Osorio han

existido tres patrones de reproduccion de capital en la historia de América latina:

d) El patrén agrominero-exportador, imperante en el siglo XIX y parte del siglo
XX

e) El patron industrial que se desarrolla a mediados del siglo XX; y

f) El patron exportador de produccion especializada iniciado desde los afios 80
del siglo XX hasta la fecha (Osorio, 2016, p. 222).
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Segun el autor el patron por el cual atraviesa el continente actualmente, es el patron
de exportacion de produccion especializada que se basa fundamentalmente en que
los centros globales demandan determinados tipos de mercancias, especialmente
materia prima, minerales y energéticos (obtenidos por medio del método
extractivista), manufactura de nivel basico y mano de obra precarizada, que
precisan sus economias para sostener sus propios patrones de reproduccion de
capital que implican mayor complejidad tecnolégica y productiva.

A diferencia del patron de reproduccién de capital, un proyecto politico-econémico
e ideoldgico se establece en funcion de horizontes histéricos y utopias, es decir,
dependiendo de a dénde se quiere llegar, dependiendo del tipo de sociedad que
idealmente se plantea como una construccion de lo deseado, es que se establece
una proyeccion de realidad. Un proyecto implica la accion presente —es decir
politica- para cambiar la realidad historica heredada del pasado y convertirla en algo
nuevo en el futuro (Zemelman, 2013). Esa construccion de futuro parte de lo
deseado y de lo proyectado en el presente.

Un proyecto politico es una construccion social, sostenida por determinados grupos,
que plantean distintas direcciones a la sociedad (Ibid, 2013), por lo que eso los lleva
a intentar que su propuesta sea aceptada por grandes sectores. Los grupos que
impulsan determinados proyectos deben hacerse parecer como los representantes
del consenso, de la mayor posible de cantidad de personas.

Un proyecto politico puede plantear propuestas de direccidn sobre cualquiera de las
esferas de lo social, con tal de intentar dirigir en determinado rumbo a la sociedad,
por eso no es extrafio que los proyectos politicos den propuestas entorno a lo
econdémico, a lo cultural, respecto a la seguridad, étc. Pero es importante reiterar
que el proyecto es un medio para la consecucién de un fin social, un proyecto no es
en si mismo el fin social.

Uno de los proyectos mas importantes de las Gltimas décadas en América Latina,
ha sido el neoliberalismo, que se concretd a través de politicas econdémicas
estatales para impulsar y corregir las vias de reproduccion del capital. En unidad
organica entre politica y economia todo proyecto politico capitalista esta en funcion

de un proyecto econdmico capitalista, lo cual quiere decir que se busca impulsar un
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determinado tipo de organizacién econdmica que consiga superar momentos de

crisis y permitir el libre funcionamiento aceitado de las relaciones capitalistas de
cada tiempo determinado. Especificamente en el caso de América Latina, lo anterior
ha consistido en que el proyecto neoliberal ha buscado reconstruir la condicién de
dependencia respecto a los centros globales a partir de la modificacién del patrén
de reproduccién del capital, pugnando por la transicion desde un patrén industrial
del siglo XX (durante el periodo nacional-popular) a un patrén de exportacién de
produccion especializada.

En ese sentido, el neoliberalismo se configur6 como un proyecto que pugné por
redoblar la dependencia periférica y garantizar el funcionamiento requerido por las
|6gicas del capital mundial, generando enormes cantidades de deuda externa de los
paises periféricos hacia grandes corporaciones internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial (BM), para de ese modo obligarlos
a aplicar politicas de austeridad y mantener un flujo de deuda permanente (Saxe-
Fernandez & Delgado, 2004). Ademas, ante las necesidades del capital mundial,
ese modelo de ajuste obligo a generar politicas de austeridad como la reduccion del
gasto social, las privatizaciones de empresas publicas, la disminucién de impuestos
y liberalizacion de cambio y aduanas, entre otras medidas ya conocidas (Gentili &
Sader, 2012).

Hasta aqui queda claro que el neoliberalismo fue un proyecto politico-econémico
con fuerte caracter moral e ideolégico que se establecié para permitir redoblar las
condiciones de ventaja para las grandes burguesias multinacionales en el
intercambio entre centros y periferias.

En Brasil, fueron los gobiernos de Fernando Collor De Mello y Fernando Henrique
Cardoso los que se encargaron de introducir un neoliberalismo tardio procurador de
privatizaciones y deuda externa, frente a ello, el Partido de los Trabajadores se
presentd como oposicion y una vez llegado al gobierno intenté poner en marcha un
proyecto alternativo de nacion, sustentando su l6gica econémica en el proyecto
llamado “neodesarrollista”.

En sintesis: tanto el neoliberalismo como el neodesarrollismo se conformaron como
proyectos politico-econdmicos, pero es importante tener claro que ninguno de los

dos fue en si un patrén de reproduccién de capital. Tanto neoliberalismo como
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neodesarrollismo han sido proyectos que intentaron sostener determinadas formas

de reproduccion de capital, es decir, ambos proyectos impulsaron un tipo de patrén
de reproduccion de capital. Lo que se conmina a comprobar en este trabajo es que
tanto el neoliberalismo como el neodesarrollismo son dos patas de manutencion del
mismo patrén de reproduccion de capital: el patron de exportacion de produccion
especializada.

El neodesarrollismo como sostenedor del patron de exportacion de produccion

especializada

Vinculado al concepto de “posneoliberalismo”, el concepto de “neodesarrollismo” se
ha venido discutiendo en los ultimos afios en Ameérica Latina para insistir que se ha
instaurado un distinto tipo de organizacion politica y econémica.

Aloizio Mercadante, fundador de la CUT, del PT y exministro de educacién de Dilma
Rousseff asegura rotundamente que “Brasil, a lo largo del gobierno del PT, ha
comenzado a construir un Nuevo Desarrollismo, un nuevo patrén de desarrollo
sustancialmente distinto tanto del neoliberalismo como del antiguo nacional-
desarrollismo predominante en el pasado” (Mercadante, 2013), el cual consistiria en
una nueva forma de impulso del desarrollo capitalista via mayor intervencion del
Estado en la economia, colocar lo social como eje central de desarrollo e impulsar
a Brasil como potencia politica y econémica en el escenario mundial (Ibid, 2013).
A pesar de que los defensores de esta postura aseguran que se sostienen
diferencias importantes respecto al desarrollismo impulsado por la CEPAL durante
la primera mitad del siglo pasado, lo cierto es que importantes postulados del
neodesarrollismo se basan fundamentalmente en las caracteristicas de su
antecesor, las cuales girarian entorno al aumento de la industrializacién como “via
de superacién de la pobreza” y un Estado interventor, regulador y planificador de la
vida social y econdémica (Singer, 2015, pags. 41-42), que inaugure un camino hacia
una plena modernidad o desarrollo de las distintas esferas de lo social. En suma,
ambas posturas tienen en comun un intento de recomponer al capitalismo desde

una primacia del Estado por encima del mercado.
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El proyecto neodesarrollista fue puesto en marcha durante el segundo gobierno de

Lula, pero alcanz6 un auge especial durante el primer gobierno de Dilma Rousseff
junto a su ministro de hacienda, Guido Mantega (ibid, 2015, pp. 46-50), periodo
durante el cual se sostuvo como proyecto el neodesarrollismo, que se conformé de
caracteristicas como la reduccion de impuestos, el uso intensivo de los bancos de
desarrollo del Estado, un nuevo disefio de infraestructura, la desvalorizacion del
real, el control de capitales y la proteccion al producto nacional (ibid, 2015, p. 54).
Aunque el neodesarrollismo como proyecto politico-econdémico se diferencié del
neoliberalismo sobretodo entorno al rol del Estado, en este trabajo sostenemos que
el neodesarrollismo al igual que el neoliberalismo es un proyecto que a través de
sus politicas econdmicas, logré en lo fundamental sostener un mismo patron de
exportacion de produccion especializada.

A pesar de que la misma ex presidenta Dilma Roussef asegura que Brasil “no es
un pais de commodities”, pues durante los gobiernos petistas se levantaron
empresas constructoras de aviones y barcos?*, lo cierto es que no es asi y es
importante desmentir esta perspectiva.

Brasil hoy dia es un pais que en su actividad econdmica, se mantiene de la
exportacion y sobretodo de la exportacion de materia prima y de baja manufactura,
ocupando el lugar numero 21 entre los paises exportadores del mundo, llegando a
percibir por esta actividad USD$ 182 mil millones solo en 2016, cuando el PIB del
mismo afio llegd a rondar USD$ 1.8 billones?®.

Los principales socios comerciales importadores de los productos brasilefios se

encuentran en el siguiente cuadro.

24 Conferencia de cierre del Congreso ALAS 2017, Montevideo, Uruguay. A partir del min 38:28.
https://www.youtube.com/watch?v=Tkx189BQssY
25 https://atlas.media.mit.edu/es/profile/country/bra/
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Cuadro 7 Principales clientes comerciales de Brasil

Clientes principales

(% de las exportaciones)

China 18,6%
Estados Unidos 12,7%
Argentina 6,7%
Paises Bajos 5,3%

Fuente: Comtrade, ultimos datos disponibles/ Portal Banco Santander

Por otro lado, en la grafica nUmero 1 se puede observar que en el periodo de 1995

a 2010, -mismo que abarca los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso (periodo

1995-2002) y de Luiz Inécio Lula da Silva

(periodo doble de 2002-2010)-, se

mantuvo en aumento permanente la exportacion de bienes y servicios, con una

caida durante la crisis de 2008, pero recuperandose y continuando su aumento,

segun datos del Banco Mundial.
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Grafical Exportaciones de bienes y servicios a precios constantes de 2010 (USDs)

Brasil (2008)
233,94 Mil

millones

Fuente: Datos sobre las cuentas nacionales/Banco
Mundial[http://datos.bancomundial.org/indicator/NE.EXP.GNFS.KD?end=2010&locations=BR&start=19
92&view=chart ]

También podemos observar en el siguiente cuadro que en el periodo que abarca
desde el gobierno de Cardoso a los gobiernos Lula Da Silva y Dilma Rousseff, se
mantiene clara una tendencia de incremento de exportaciones de materias primas,
en consonancia con la disminucién de exportaciones de productos manufacturados,
segun datos de la Cepal. Esto quiere decir que el patrén exportador primario fue
alimentado por los tres gobiernos, aunque existe una alza permanente durante los

gobiernos de Lula y Dilma quienes lo impulsaron en mayor medida.
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Cuadro 8 Exportaciones de productos primarios y manufacturados 1998-2014

Ano Exportaciones de productos Exportaciones de productos
primarios segun su manufacturados seguin su
participacion en el total participacion en el total
1994 44.9 55.1
1998 45.3 54.7
2002 47.4 52.6
2006 49.2 50.8
2010 62.9 37.1
2014 65.2 34.8

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con base en datos de Cepal/Cepalstat Base de datos, estadisticas e indicadores
externos[http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?idindicador=1910&idioma=¢] y
[http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?idindicador=1911&idioma=¢]

El cuadro anterior demuestra que las exportaciones de productos primarios si
siguen siendo muy importantes en Brasil, al contrario de lo que sostiene Dilma
Rousseff. Pero no solo eso, sino que el papel preponderante de esas exportaciones
aumento de manera considerable durante los gobiernos del PT.

Siguiendo la linea, podemos observar en el siguiente cuadro cuales han sido los
productos mas exportados en el periodo 1998-2010, notando que si bien
incrementan las exportaciones de soya o petrdleo crudo, el producto que tiene
mayor exportacion es el mineral de hierro, una mercancia exigida mayormente en

términos de especializacion y requerimientos de la actividad extractiva.
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Cuadro 9 Productos exportados durante el periodo 1998-2010

Productos 1998 2002 2006 2010
exportados
Soya 4.3 5.0 4.1 5.6
Mineral de 6.5 5.1 6.5 14.8
hierro
Petréleo crudo - 2.8 5.0 8.3
Aves muertas o - 2.4 2.2 3.0
vivas
Café verde o 4.6 - - 2.7
tostado
Motores de 2.2 2.3 - -
combustion
interna
Vehiculos 3.2 33 3.4 2.3
automotores

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con base en datos de Cepal/Cepalstat Base de datos, estadisticas e
indicadores externos

Por otro lado, durante el afio 2015, de la cantidad de exportaciones totales, tan solo
el 2.10% pertenecia a productos automotores como aviones y helicpteros. En
contraste, el 43.20% de esas exportaciones equivalian a productos agropecuarios,

minerales, aceites y carnicos, segun datos expuestos en el siguiente cuadro.

Cuadro 10 Productos exportados desde Brasil durante 2015

Habas porotos, frijoles, fréjoles de 11,00%
soja soya, habas porotos, frijoles,
fréjoles de soja soya, incl.
quebrantadas

Minerales de hierro y sus 7,40%
concentrados. Minerales de hierro y
sus concentrados, incl. las piritas de

hierro tostadas cenizas de piritas

Aceites crudos de petrdleo o de 6,20%
mineral bituminosoAceites crudos
de petréleo o de mineral bituminoso
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Azucar de cafia o de remolacha y

sacarosa. Azucar de cafia o de
remolacha y sacarosa quimicamente
pura, en estado solido
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4,00%

Carne y despojos comestibles de
gallos, gallinas.Carne y despojos
comestibles de gallos, gallinas,
patos, gansos, pavos gallipavos y
pintadas, de especies domésticas,
frescos, refrigerados o congelados

3,30%

Tortas y demas residuos sélidos de
la extraccion. Tortas y demas
residuos solidos de la extraccion del
aceite de soja soya, incl. molidos o
en pellets

3,00%

Cafe, incl. tostado o descafeinado;
céscara. Café, incl. tostado o
descafeinado; cascara y cascarilla de
café; sucedaneos de café que
contengan café en cualquier
proporcion

2,90%

Pasta quimica, de madera. Pasta
quimica, de madera, a la sosa soda o
al sulfato (exc. pasta para disolver)

2,80%

Maiz y derivados

2,60%

Helicopteros, aviones y deméas
aeronaves. HelicOpteros, aviones y
demas aeronaves para la propulsion

con motor; vehiculos espaciales,
incl. los satélites, y sus vehiculos de
lanzamiento y vehiculos
suborbitales

2,10%

Fuente: Portal Banco Santander

[https://es.portal.santandertrade.com/analizar-mercados/brasil/cifras-comercio-
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Hasta aqui, los datos muestran que al contrario de lo que dice Dilma Rousseff,
durante los gobiernos del PT se amplié la importancia de las exportaciones de
bienes primarios, pero al mismo tiempo, esos son los bienes exigidos por los centros

globales, como es el caso de los minerales, es decir, los bienes especializados
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requeridos por las economias centrales para sostener su mismo ritmo de produccién

con mayor nivel de tecnologizacion.

En ese sentido, podemos decir que el neodesarrollismo no solo siguié alimentando
un patron de exportacion de produccion especializada a modo de continuacion de
la accion del proyecto neoliberal, sino que amplié y profundiz6 dicho patron. El
neodesarrollismo resultd altamente rentable para el mismo patron de reproduccion
de capital que habia inaugurado el neoliberalismo afios antes, de este modo, los
gobiernos del PT ayudaron como nunca a la propiedad privada, tal como sostiene
Lula al asegurar que “los empresarios nunca ganaron tanto como ganaron en mi
gobierno”?,

En conclusion, el neodesarrollismo resulté ser un mejor proyecto politico-ideoldgico
para la reproduccion del patron de exportacion de produccidn especializada, a
comparacion de lo que fue el neoliberalismo, utilizando las vias propias del modelo
de extractivismo mineral y del agronegocio, que suplian las demandas de los
centros econdmicos mundiales. Es por ello gue aunque mantenian diferencias tanto
neoliberalismo como neodesarrollismo (respecto al papel rector del Estado), ambos
proyectos politico-econdmicos terminaron adaptando el mismo patrén de
reproduccion de capital, sin diferenciarse sustancialmente, lo que permitié que
ambos convivieran en un mismo momento y en un mismo espacio con dicho patrén

como paraguas econémico.

III. El PT y la conciliacion de clases: la apuesta por la clase

dominante

Hasta aqui, se habra podido notar que la forma de gobierno del PT no siguié una
ruta de polarizacién social como las de los gobiernos de Hugo Chavez o Evo

Morales (Safatle, 2017), en las que se privilegiaba una lucha social contra el orden

26 \Ver minuto 0:31. [https://www.youtube.com/watch?v=U6X5UkZOPBY]
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dominante. Al contrario de esas experiencias, el PT aposté como lo hemos dicho

hasta el momento, a formular una conciliacibn de clases que resultdé ser
momentanea, pero que fue presumida como un verdadero modo de hacer politica a
largo plazo. En su llegada al gobierno, Lula plante6 su proyecto como uno capaz de
derrocar al neoliberalismo y los estragos dejados por este (Lopez Castellanos,
2001), sin embargo, asumié un gobierno de conciliacion de intereses, uno que decia
existir para todas las clases y sin distinciones, sin embargo esa politica ha

presentado diversas limitantes y problematicas:

1. Tener la direccion del gobierno no implica per se desmontar las estructuras
del Estado (como relacién social). Importantes nucleos de poder,
identificados con el proyecto neoliberal, se mantuvieron activos e impulsando
su posicion politica desde otros espacios del Estado, algunos de ellos
resultaron ser el poder legislativo y el poder judicial, que optaron por recurrir
a una posicion de conservacion del orden social.

2. Dejando activos en toda su potencialidad a los grupos neoliberales, el
gobierno mantuvo también una serie de alianzas con los grupos y fracciones
de clase que pugnaron por sostener un mismo patrén de reproduccion de
capital y acumulacion de riqueza, como modelo de ajuste y como proyecto
neoliberal.

3. Elmodelo de conciliacion de clases intentd6 comprometerse y dejar contentos
a todos los sectores, aunque fueran contradictorios entre si y reivindicaran
visiones de sociedad e intereses encontrados. Es por eso, que el PT asumié
la concepcion liberal de Estado rector, como pacto social, pues el lulismo
intenté gobernar para todos. Sin embargo, quedd al descubierto, que el
Estado no es fruto de un contrato neutro, sino una sintesis la lucha de clases,
por lo que la accion del gobierno, termind reforzando en mucha mayor
medida a la gran burguesia respecto a las clases subalternas.

4. Las relaciones sociales que se condensaron en ese momento fueron un
intento de conciliacion, pero que realmente implicaron una alianza desigual,
en términos de que primo la conciliacion entre el PT y la burguesia por sobre

una politica de beneficios de fondo a las clases subalternas. Ademas, el
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Estado tuvo una mayor inclinacién (aunque contradictoria e intermitente) por

apoyar en mayor medida a una fraccién en especial, a la burguesia interna,
respecto a otras fracciones de la burguesia (Boito Jr, 2012). Todo eso,
amparado en un proyecto impulsor de las empresas brasilefias, que las
insertd en los grandes circulos del mercado internacional.

5. Hubo una ausencia de alianza politica entre el gobierno y los movimientos
sociales, no solo en términos de exigencias Yy reivindicaciones, Sino
sobretodo en términos del evitar concebirlos como poder primordial al
momento de gobernar. En sintesis, se gobernd “desde arriba”, pactando con
la gran burguesia y no con la sociedad en las calles.

6. No se impulsdé un empoderamiento popular, pues el PT no contemplé la
centralidad de un proceso de emancipacion y politizacion social. No se
impulso la construccion de un sujeto social e historico, frente a la dominacion
de las clases enquistadas al interior del Estado. Los programas sociales
sencillamente contemplaron a las clases populares de una manera
asistencialista, pero nunca las contemplaron como sujetos sociales, capaces
de tomar su destino en sus propias manos, como sujetos capaces de jugar
un papel protagoénico en el panorama politico.

En sintesis, la conciliacion estuvo sobretodo, sostenida por una alianza explicita con
los grupos econdémicos mas poderosos de Brasil. A continuacion procederemos a
detallar lo dicho hasta aqui.

La conciliacién del PT con los grandes grupos econéomicos

Para comenzar a indagar a detalle las alianzas de representacion entre el gobierno
Lula y los grandes grupos econdémicos, expondremos los siguientes cuadros que
muestran a los ministros de Luiz Inacio Lula Da Silva que tuvieron un nexo

importante con representantes o corporaciones de la burguesia.
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Partido Vinculo con Grupos
Nombre politico Empresariales
: Ministro de
Alfredo Nascimento PR
transportes 2004-2011 Enriquecimiento ilicito
. N Ministro de Minas y
Edison Lobao PMDB Energia 2008-2015 Vinculado a la Red Globo
Ministro de
Comunicaciones
Eunicio Lopes de Oliveira | PMDB 2,904'2.005 Vinculado a Petrobras
(*Presidente del
senado en el gobierno
Temer)
Ministro de
Integracion Regional
- 2007-2010 Inculpado por la Operacion
Geddel Qu'adros Vieira PMDB | (*Ministro de la Catilinér?as y (Fj)esvio dz recursos a
Lima . .
Secretaria de gobierno JBS y otras empresas
de Michel Temer
desde 2016)
Miembro del Consejo de la Empresa
Azul Lineas Aéreas. Expresidente
Henrique de Campos Presidente del I?_:anco interna_cional del Bar)kBoston.
Meirelles | Central de Brasil AnunC|ado_ en 2012 p_re3|dente de
2003-2011 J&F, holding perteneciente a JBS.
Presidente del Banco Original
(Posesion de J&F de JBS)
Ministro de defensa
José Alencar Gomes da | PMDB, |2004-2006 Empresa textilera Coteminas
Silva PL | Vicepresidente de
Brasil 2003-2011
Ministro jefe de la Denuncias  por _,corrupci(’)n en
José Dirceu PT |Casa Civil de Brasil ~|Correos, Operacion Lava Jato,

2003-2005

Mensaldo; También era consultor
para TV Azteca y Salinas Pliego

Luiz Fernando Furlan

Ministro de desarrollo,
desarrollo y comercio
exterior 2003-2007

Consejo de Administracion del
Grupo Sadia y de la Fundacién
Amazonas Sustentable

Miguel Jodo Jorge Filho

Ministro de desarrollo,
desarrollo y comercio
exterior 2007-2010

Vicepresidente de Asuntos Legales,
Recursos Humanos y Asuntos
Corporativos  de Volkswagen vy
Banco Santander
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Superintendente General da Bolsa
de Valores Regional; Director del
Banco Fibra S.A.; Secretario de
Hacienda del Gobierno del Estado
Ministro jefe de la  |del Ceard; Presidente del Banco del
Pedro Brito do Nascimento | PSB | Secretaria Nacional de | Estado del Ceard S.A.; Presidente
Puertos 2007-2011 | del Consejo de Administracion del
Banco del Estado del Ceara S.A;
Superintendente Financiero
del Banco del Nordeste del
Brasil S.A.
Wagner Gongalves Rossi | PMDB Mir!istro de Compaﬁja Nacional de
agricultura Abastecimento
Fundador de Biobrés, empresa de
Walfrido Silvino dos Mares PTB Ministro de Turismo |insulina. Accionista de las empresas
Guia Neto 2003 Biomm Technology e Kroton
Educacional.
Implicado en la Operacion Lava
Ministro de Jato, por destinar una propina a la
Paulo Bernardo Silva PT Planeamiento, orden y | Empresa Consist entre 2010 y 2015.
gestion 2005-2011 | Presidente  del  Sindicato de
Bancarios de Parana

El cuadro anterior muestra que al menos 13 ministros de los dos gobiernos de Luiz
Inécio Lula Da Silva presentaban alianzas con grandes empresas, lo cual no puede
dejar de llamar la atencién ya que en un gobierno de conciliacion de clases, la
burguesia fue la mejor representada politicamente, a final de cuentas.

Entre los ministros mas importantes vinculados con grupos empresariales se

encuentran los siguientes:

José Dirceu

Integrante del movimiento estudiantil después del 64 se convirtié en abogado y mas
tarde se integro al PT y para formar parte del movimiento Diretas Ja a favor de
elecciones directas en la década de los 80. Fue Ministro jefe de la Casa Civil de
Brasil durante el periodo 2003-2005.

Se volvio famoso por ser sefialado como el operador principal de lo que se conocio
como el Mensaldo, esquema que contemplaba la compra de apoyos politicos en el

congreso para el empuje de iniciativas petistas. También fue implicado en la
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Operacion Lava Jato por el intercambio de favores politicos por grandes sumas de

dinero proveniente de empresas privadas, segun las delaciones de Julio Camargo
(intermediario y consultor entre Petrobras y distintos politicos receptores de
propinas), Alberto Youssef (intermediario de bancos propiedades de Itau y
Petrobras) y Milton Pascowitch

Ademas, el mismo Dirceu trabajo como asesor y consultor del Grupo Azteca, de
propiedad del empresario Ricardo Salinas Pliego, duefio de las empresas Elektra 'y
Banco Azteca. De ese trabajo, Dirceu se beneficié con un pago de R$1.7 millones
a través de JD Assesoria e Consultoria. Por otro lado, durante el afio 2008 el Grupo
Azteca tuvo acceso al mercado financiero de Brasil, siendo el empresario Salinas
Pliego recibido por el mismo presidente Lula?’. Desde el afio 2015 se inicié un

proceso del Banco Central para expulsar ese conglomerado de Brasil.
Paulo Bernardo Silva

Fue Ministro de Planeamiento, orden y gestion 2005-2011 del gobierno de Luiz
Inacio Lula da Silva, y también Ministro de Comunicaciones 2011-2015 de Dilma
Rousseff. Implicado en la Operacion Lava Jato, debido al desarrollo de una propina
con la Empresa Consist Sofware entre 2010 y 2015, también fue presidente del
Sindicato de Bancarios de Parana.

La relacion con Consist Software, -una empresa informatica-, cobrd relevancia,
debido a que el ministro fue de los principales impulsores del Plan Nacional de
Banda Larga, siendo él el principal responsable durante su gestién. En dicho Plan
se contemplaba aumentar la Banda Ancha para incrementar el nivel de conexiones
a internet. El plan consistia en un esquema de inversion en la principal empresa
Telebds, pero que a su vez se vinculaba con servicios prestados por otras empresas
como Star Overseas (empresa con la cual se vinculé José Dirceu, recibiendo R$

620 mil en compensacion)?8, Intelig (Que forma parte del consorcio TIM, que a su

27 https://oglobo.globo.com/brasil/lava-jato-investiga-pagamentos-de-grupo-mexicano-jose-dirceu-
19097456
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/lava-jato-investiga-pagamentos-de-bilionario-
mexicano-a-dirceu/

28 http://noticias.r7.com/tecnologia-e-ciencia/noticias/entenda-como-o-plano-nacional-de-banda-
larga-foi-feito-20121221.html
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vez se suma al Holding Telecom ltalia, propiedad de las familias Benetton y Pirelli)

y GVT ( propiedad de Amos Genish, surgida a partir de una fusién entre la empresa
de Holanda, Global Village Telecom y otras estadunidenses de ComTech

Communications Technologies).

Eunicio Lopes de Oliveira

Duefio de la empresa Manchester Servicios Ltda., Lopes de Oliveira fue Ministro de
Comunicaciones 2004-2005 del gobierno Lula e integrante del PDMB.

Durante los afios 2007 y 2011, su empresa recibié alrededor de R$ 1 billébn en
contratos con la estatal Petrobras. De hecho, el Ultimo y mayor gran contrato de la
empresa con Petrobras fue de R$ 617, 9 millones, suceso que no se volvio a repetir
una vez que el senador se retir6 de Manchester 2°

Hasta asumir la presidencia del senado, Lopes se sostenia como el integrante mas
rico del PMDB, con un patrimonio de R$99 millones®, al ser también duefio de las

empresas Confederal y Corpvs, que integran el holding Remmo Participaciones.

Henrique de Campos Meirelles

Actual Ministro de Hacienda de Michel Temer, se mantuvo en el cargo de presidente
del Banco Central de Brasil 2003-2011 durante practicamente todo el gobierno de
Lula.

Sin embargo, Campos Meirelles también fue miembro del consejo de la empresa
Azul Lineas Aéreas, ademas de ser presidente internacionail del BankBoston.
Durante 2012 fue nombrado presidente de J&F, holding perteneciente al gran
frigorifico internacional JBS3:. También fue Presidente del Banco Original (Posesion
de J&F de JBS) a partir del gobierno de Temer.

Como puede notarse, Campos Meirelles logré tejer una influencia econémica desde

el Estado, capaz de asegurarle un futuro como parte del gran capital nacional.

29 https://oglobo.globo.com/brasil/empresa-de-eunicio-oliveira-obteve-contratos-de-1-bilhao-com-
petrobras-16044037

30 http://veja.abril.com.br/politica/eunicio-milionario-cacique-do-pmdb-e-indio-da-odebrecht/

81 https://exame.abril.com.br/revista-exame/o-preco-de-henrique-meirelles/
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Pedro Brito do Nascimento

El Ministro jefe de la Secretaria Nacional de Puertos 2007-2011 y Ministro de la
Integracion Nacional de Brasil 2006-2007 se gradué como economista por la
Universidad Federal del Ceara, y también fungié como Superintendente General
da Bolsa de Valores Regional; Director del Banco Fibra S.A.; Secretario de
Hacienda del Gobierno del Estado del Ceara; Presidente del Banco del Estado del
Ceara S.A.; Presidente del Consejo de Administracion del Banco del Estado del
Ceara S.A.; Superintendente Financiero del Banco del Nordeste del Brasil S.A.

Como puede observarse su experiencia se vincula fundamentalmente al campo

financiero regional, teniendo una proyeccién a nivel nacional.

Para complementar el cuadro de ministros que tuvieron alguna relaciéon con la
burguesia brasileira, ahora procederemos a mostrar un cuadro que entrecruza a los
ministros de Lula que fueron expuestos en casos de corrupcion, entre los que
destacan ministros que mantuvieron un tipo de relacion ilegal con grupos

econdmicos.

Cuadro 12 Ministros de Lula implicados en casos de corrupcion

Partido
Nombre politico Cargo Caso de corrupcion implicado
Agnelo dos Santos Queiroz - Ministro de Deportes 2003- Recepcion de propina de R 900
Filho 2006 millones durante copa mundial
. _ Implicado en Operacion Lava Jato e
) o Ministro de Hacienda 2003- | ] o
Antonio Palocci Filho PT 2006 investigado por recibir dinero para
campafias de Dilma Rousseff
. ) Acusado por desvio de recursos
_ Ministro del Trabajo y o .
Carlos Roberto Lupi PDT publicos frente a la Camara de
empleo 2007-2011 )
Diputados en 2011
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Ministro de Hacienda 2006-
2011 / Ministro de

Implicado en Operacién Zelotes y

Operacion Lava Jato, en el que se le

Guido Mantega PT Planeamiento, organizacién | acusé de dar propina a la empresa
y gestion de Brasil 2003- OSX, en posesion del empresario
2004/ Presidente del BNDES Eike Batista
Envuelto en pagos de recursos
o o publicos a Mario Barbosa Beltrao,
Humberto Sérgio Costa Ministro de Salud 2003- ) o
) PT presidente de la Asociacion de las
Lima 2005
Empresas del Estado de
Pernambuco (Assimpra)
) Ministro de defensa 2004- Recibi¢ a través de su empresa
José Alencar Gomes da | PMDB, ) ) ) ) .
) 2006  Vicepresidente de textilera Coteminas un millon de
Silva PL, PRB )
Brasil 2003-2011 reales
Abogado General de la
) - ) Union 2007-2009 Ministro Inmerso en el Escandalo del
José Antonio Dias Toffoli ) N
del Supremo Tribunal Mensaldo
Federal 2009-Actualidad
Denuncias por corrupcién en
o Ministro jefe de la Casa correos, Operacion Lava Jato,
José Dirceu PT o ) ) 5
Civil de Brasil 2003-2005 Mensaldo; También era consultor
para TV Azteca y Salinas (pliego/)
Implicado en la Operacion Lava
. ) Jato, por destinar una propina a la
_ Ministro de Planeamiento, )
Paulo Bernardo Silva PT » Empresa Consist entre 2010 y 2015.
orden y gestion 2005-2011 _ o
Presidente del Sindicato de
Bancarios de Parana
Implicado en Operacion Lava Jato y
) en Operacion Zelotes. Se le acusa de
Romero Jucé Filho o ) _ . ) _
PSDB/P |Ministro de previdencia | recibir propina por construcciones en
MDB social 2005 Belo Horizonte
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Silas Rondeau Cavalcante

Silva

Ministro de Minas y Energia
2005-2007

Implicado en caso de trafico de

influencias en Operacion Lava Jato

Como puede notarse, ministros como Paulo Bernardo, José Dirceu y José Alencar,
que eran personajes vinculados a grupos econdmicos, también aparecen
implicados en casos de corrupcion por recepcion de sobornos o trafico de
influencias. Sin embargo, también destacan otros ministros como son los siguientes

casos:

Antonio Palocci

Médico y militante del PT fue Ministro de Hacienda, durante el primer gobierno Lula
(2003-2006) iniciando una politica de desarrollo del mercado interno y apoyando a
las grandes empresas con capital estatal del BNDES. .

Ademas de haber sido investigado durante la Operacion Lava Jato por el recibo de
propinas de parte de la empresa Odebrecht, Palocci fue sefialado como un
mediador entre el Estado y la empresa frigorifica Friboi, propiedad del grupo
econémico JBS.

Segun lo que el Ministerio Publico Federal anuncié es que Palocci recibié 2 millones
a través de su Consultora Empresarial y Financiera entre 2009 y 2010. Durante ese
mismo periodo el Banco Nacional de Desarrollo (BNDES) compro titulos de deuda
de la Empresa Friboi por un valor de R$ 3.5 billones. Ademas, en el afio 2009 JBS
a través de Friboi adquirié la empresa Pilgrim’s, acrecentando su poderio comercial.
Cabe mencionar que la empresa JBS dond R$ 10 millones para la campafa de la

presidencia en 2010.

Guido Mantega

El economista por la Universidad de Sao Paulo fue Ministro de Planeamiento,
organizacién y gestion de Brasil 2003-2004, presidente del BNDES de 2004 a 2006
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y Ministro de Hacienda de de 2006 a 2015. Como se puede observar ocupo carteras

importantes durante los gobiernos de Lula da Silva y de Dilma Rousseff, asumiendo
un rol fundamental en la inyeccion de inversiones estatales del BNDES a empresas
nacionales.

Se le ha acusado de haber recibido R$ 5 millones para campafias electorales de
parte de Eike Batista, presidente del Grupo EBX, que agrupa las empresas OGX
(petrdleo y gas), MPX(energia), LLX (logistica), MMX(mineria) y OSX,
desempefiadas principalmente en actividades mineras, extractivistas, petroleras y
energéticas®.

Ademas se le investiga en la Operacion Zelotes por supuesta coaccidén para

donacién de dinero a campafias a partir de su presidencia del BNDES3?

Respecto al gobierno de la presidenta Dilma Rousseff, se realizé el mismo ejercicio

CON SUS ministros.

Cuadro 13 Ministros de Dilma Rousseff vinculados a Grupos Econémicos

Partido Vinculo con Grupos
politico Empresariales

Nombre

Representante de Brasil ante el FMI

. . de 2001-2005. Ex asesor de la
Alexandre Antonio Presidente del banco R o .
. Céamara de Comércio Exterior
Tombini central 2011-2016 .
(Camex). Fue nombrado director

executivo del FMI

André Peixoto Fiqueiredo Ministro de Socio de las empresas "Top Med
Lima g PDT Comunicaciones 2015- | Scientific Comercio e Importacao
2016 Ltda", "Porto Seco Iracema”

Expresidente de la Confederacion
PSD,P Ministro de desarrollo, Nacional de la Industria 2002-2010,
MDB,P industria y comercio ex residente de la Federacion de las
DT exterior 2015-2016 Industrias del Estado de
Pernambuco 1992-2004

Armando de Queiroz
Monteiro Neto

Ministro de Transportes | Trafico de influencias con empresa

Alfredo Nascimento PR 2010-2011 propiedad de su hijo

32 http://veja.abril.com.br/economia/minha-vida-virou-um-inferno-diz-guido-mantega/
33 https://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/09/politica/1462798301_985465.html
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Empleado de los periddicos Correo
brasilense, Ultima Hora y la Red
Globo. Fue parte del Consejo
administrativo de la empresa

e Lok HilPI2 Energia 2011-2015 Telecomunicacdes de Brasilia S.A.
Implicado en la Operacion Lava
Jato y en el Escandalo de los
Panamé Papers.
Carlos Eduardo de Sousa PMDB Ministro de Minas y Socio de la empresa Parintins
Braga Energia 2015-2016 Vehiculos Ltda.
Ministro jefe de la Director y presidente de la empresa
Guilherme Afif Domingos | PSD secretaria de lamicroy | Indiana Seguros S/A, también

pequefia empresa 2013-
2015

director de la Asociacion Comercial
de Sao Paulo

Joaquim Vieira Ferreira
Levy

Ministro de Hacienda 2015

Trabajo en el FMI, fue
vicepresidente del Banco
Interamericano de desarrollo,
trabajo en el Banco Central
Europeo, fue secretario y ministro
de Fernando Henrique Cardoso. En
2016 después de su cargo con
Rousseff se convirtio en director
financiero del Banco Mundial.

Kétia Regina de Abreu

PSD,
PMDB

Ministra de agricultura
2015-2016

Presidenta de la federacién de
Agricultura e Pesca del Estado del
Tocantins. Es intermediadora con
las grandes empresas de
Agronegocio y defensora de
Monsanto.

Nelson Henrique Barbosa
Filho

Ministro de hacienda 2015-
2016

Presidente del consejo de
administracion del Banco de Brasil,
del consejo de administracion de la
empresa Minera Vale S.A., del
Banco Regional de Brasiliay de la
Central de Custodia y de
Liquidacion Financiera de Titulos,
S.A. ( Cetip) Present6 una
propuesta de reduccion del gasto
publico
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De manera seguida, presentamos el cuadro con los ministros del gobierno de Dilma

implicados en casos de corrupcion:

Cuadro 14 Ministros de Dilma implicados en casos de corrupcién

Nombre

Partido

Cargo

Caso de corrupcion implicado

politico

Investigado por incremento de
riqueza del 86% de riqueza de la
empresa de su hijo durante su
administracion. También se

Ministro de demostro la existencia de
Alfredo Nascimento PR Transportes 2010- | cuantiosos intercambios
2011 econdmicos entre la empresa de su
hijo y el ministerio a su cargo.
Ademas participo del lado del
Impeachment contra Dilma
Rousseff
_ o Ministro jefe de la _Impliqado en Opere}c!én _Lava Jato e
Antonio Palocci Filho PT L investigado por recibir dinero para
casa civil 2011 by .
campanas de Dilma Rousseff
Ministro del Acusado por desvio de recursos
Carlos Roberto Lupi PDT Trabajo y empleo | publicos frente a la Camara de
2007-2011 Diputados en 2011
Empleado de los periddicos Correo
brasilense, Ultima Hora y la Red
Edison Lob&o PMDB |y Energia 2011- o presa
2015 Telegomunlcagoes de B_r/asma S.A.
Implicado en la Operacion Lava
Jato y en el Escandalo de los
Panamé Papers.
Ministro jefe de la
Secretaria de
Eliseu Lemos Padilha PMDB |aviacion 2015 Implicado en Operacién Lava Jato

*Sigue siendo
ministro de Temer
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Sousa Coelho

PMDB

Ministro de la
Integracion
nacional 2011-
2013
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Implicado en Operacion Lava Jato,
en términos de lavado de dinero
para la candidatura de Eduardo
Campos. Fue acusado de recibir R$
3 millones de la frigorifica JBS.

Implicado en Oeracion de Lava Jato

Ministro de .
Desarrollo por esquema de propinas para
Fernando Damata . S campanas electorales por cuenta de
. PT industria y . L
Pimentel . . JBS. También se le implico en
comercio exterior : .
lavado de dinero hacia la empresa
2011-2014
Odebrecht.
Ministro de Implicado en Operacién Lava Jato
Paulo Bernardo Silva PT comunicaciones | por desvio de recursos ublicos a
2011-2015 empresa Desist
Principal actor y artifice de la
orquestacion junto con Eduardo
Cunha del golpe parlamentario
contra la presidenta Dilma Roussef
en 2015. Se encuentra acusado por
Michel Temer PMDB Vicepresidente recibir sobornos de JBS, por

2011-2016

asociacion ilitica y por obstruccién
de la ley. Su status esta pausado
debido al apoyo que tiene en el
Congreso Nacional y que impide el
procesamiento del Supremo
Tribunal Federal.

De esos cuadros, varios ministros ya fueron expuestos en el apartado referente a

Lula, ya que muchos de ellos fueron funcionarios de ambos gobiernos. De los que

no se abordaron hasta aqui, es importante destacar la trayectoria de los siguientes

ministros

Edison Lobao

Militante del PMDB, fue Ministro de Minas y Energia 2011-2015, gobernador del

Maranh&o y actual senador. Fue empleado de los periodicos Correo brasilense,
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Ultima Hora y la Red Globo. También fue parte del Consejo administrativo de la

empresa Telecomunicacdes de Brasilia S.A., ademas de estar implicado en la
Operacion Lava Jato y en el Escandalo de los Panama Papers.

A principios de 2017 se le levantdé un seguimiento desde el Supremo Tribunal
Federal (STF), por haber participado en un esquema de recibimiento de una propina
del 1% en el inicio de la construccion del gran complejo hidroeléctrico Belo Monte.
Entre las empresas que proporcionaron el dinero de la propina se encuentran
Andrade Gutierrez, Odebrecht, Camargo Corréa, Queiroz Galvdo y OAS3?*. La
triangulacion se realizd a través de empresas contratistas del hijo del senador,
llamado Marcio Lob&o, quien resultd dirigir una decena de empresas. Entre esas
figura EML Proyectos Asesorias y Participaciones, la empresa principal del

esquema de corrupcions®.

Alfredo Nascimento

Fue nvestigado por incremento de riqueza del 86% de la empresa de su hijo durante
su administracion. También se demostro la existencia de cuantiosos intercambios
econdémicos entre la empresa de su hijo y el ministerio a su cargo. Ademas participé
del lado del Impeachment contra Dilma Rousseff a pesar de haber sido su Ministro
de Transportes entre 2010-2011.

A inicios de este afio la empresa JBS asegur6 haberle entregado donaciones junto

con otros diputados de la regién del amazonas®®.

Fernando Bezerra de Sousa Coelho

Fue Ministro de la Integracion nacional 2011-2013, diputado por Pernambuco y
actual senador por la misma entidad y afiliado al PMDB.
Se encuentra Implicado en Operacion Lava Jato, en términos de lavado de dinero

para la candidatura de Eduardo Campos. Su hijo Fernando Bezerra Coelho fue

34 https://www.cartacapital.com.br/politica/desdobramento-da-lava-jato-atinge-filho-de-edison-lobao-
do-pmdb

35 http://veja.abril.com.br/blog/radar/marcio-lobao-tem-uma-dezena-de-empresas/

8  http://amazonas.bncamazonia.com.br/ta_na_midia/alfredo-e-pauderney-receberam-mais-de-r-
400-mil-diz-jbs/
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acusado de recibir R$ 3 millones de la frigorifica JBS®’ y de haber estado en

contubernio con su padre gracias a servicios de asesorias. Actualmente el hijo de
Bezerra de Sousa, se desempefia como Ministro de Minas y Energia del gobierno

Temer.

Fernando Damata Pimentel

Actual gobernador de Minas Gerais, Integrante del PT y Ministro de Desarrollo,
industria y comercio exterior 2011-2014, Pimentel se encuentra Implicado en la
Operacion de Lava Jato por esquema de propinas para campafas electorales por
cuenta de JBS. Segun Ricardo Saud, director de J&F, Pimentel recibio R$ 300 mil
durante 14 meses, cuando aun era ministro®. Segln el delator, el dinero era
enviado a través del despacho de Andrade Antunes & Henriques Advogado,
registrado en Belo Horizonte.

También se le implicé en lavado de dinero hacia la empresa Odebrecht. En menor

medida también recibié dinero de la ECB (Empresa Construtora de Brasil)®.

Gleisi Helena Hoffmann

Militante del PT, fue Ministra jefe de la casa civil 2011-2014. Fue denunciada por
corrupcion pasiva durante la Operacion Lava Jato por recibir propina de petrobras
para su camparia politica y por triangulacion con Odebrecht.

Segun las delaciones de duefio y delatores de Odebrecht, el monto traspasado a la
actual senadora fue de alrededor de R$5 millones*°

Actualmente Hoffman es senadora por Parana y presidenta del Partido de los

Trabajadores.

87 http://epoca.globo.com/politica/noticia/2017/08/exclusivo-jbs-pagou-r-3-milhoes-ministro-de-
minas-e-energia.html

38 https://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/diretor-da-jf-diz-em-delacao-que-pimentel-recebeu-
mensalinho-de-r-300-mil-quando-era-ministro.ghtml

39 https://istoe.com.br/as-provas-da-propina-de-pimentel/

40 http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/04/1874855-campanha-de-gleisi-hoffmann-recebeu-r-5-
mi-dizem-delatores-da-odebrecht.shtml
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Alexandre Antonio Tombini

Economista por la Universidad de Brasilia y doctor en economia por la Universidad
de lllinois, fue presidente del Banco Central entre 2011 y 2016. Representante de
Brasil ante el FMI de 2001-2005. Ex asesor de la Camara de Comercio Exterior

(Camex). Fue nombrado director ejecutivo del FMI desde 2016.

Armando de Queiroz Monteiro Neto

Fue Ministro de desarrollo, industria y comercio exterior 2015-2016, pasoé por varios
partidos como el Partido de la Social Democracia Brasileira (PSDB), el Partido del
Movimiento Democratico Brasileiro (PMDB) y el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
También es expresidente de la Confederacion Nacional de la Industria 2002-2010,
ex residente de la Federacion de las Industrias del Estado de Pernambuco 1992-
2004.

Joaquim Vieira Ferreira Levy

Doctor en Economia por la Universidad de Chicago, tecnocrata de pura cepa, fue
nombrado por Dilma Rousseff Ministro de Hacienda entre enero y diciembre de
2015. Trabajo en el FMI, fue vicepresidente del Banco Interamericano de desarrollo,
trabaj6 en el Banco Central Europeo, fue secretario y ministro de Fernando Henrique
Cardoso.

Levy particip6 también como asistente ejecutivo Del Banco Bradesco S.A*., que es
el segundo mayor consorcio bancario en todo Brasil.

Al asumir en su cargo, lo primero que exigio al gobierno de Rousseff fue bloquear
el gasto de gobierno de alrededor de R$80 millones, consiguiendo un recorte de
R$69 millones*?.

En 2016 después de su cargo con Rousseff se convirtié en director financiero del

Banco Mundial.

4L http://www.worldbank.org/en/about/people/j/joaquim-levy
42 http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/12/levy-tinha-sido-escolhido-para-trazer-
confianca-politica-economica.html
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Katia Regina de Abreu

Integrante del PSD y mas tarde del PMDB fue nombrada por Dilma Rousseff como
Ministra de agricultura entre 2015 y 2016.

Fue presidenta de la federacion de Agricultura y Pesca del Estado del Tocantins
(1995-2005) y representante de la Bancada Ruralista dentro del Congreso Nacional
de Brasil. Durante su gestion se manifest6 como una activista en contra de las
invasiones a terrenos de terratenientes. Ademas de ser conocida como la
“Motosierra de oro” ha impulsado las exenciones e incentivos a transgénicos, la
reduccion de los derechos de trabajadores campesinos como han sefialado
movimientos sociales y organizaciones como Via Campesina

Después de ser figura oposicionista a Lula y Dilma y haber apoyado a José Serra,
se volvié aliada de Dilma. Es una reconocida intermediadora con las grandes

empresas de Agronegocio y defensora de Monsanto.

Nelson Henrique Barbosa Filho

Economista por la Universidad Federal de Rio de Janeiro y doctor en Economia por
la New School for Social Research, fue Ministro de Hacienda entre 2015 y 2016.
También fue presidente del consejo de administracién del Banco de Brasil (2009-
2013), del consejo de administracion de la empresa Minera Vale S.A., del Banco
Regional de Brasilia y de la Central de Custodia y de Liquidacion Financiera de
Titulos, S.A. (Cetip). Fue clave en la presentacion de una propuesta de disminucion
de meta de superdvit del PIB del 0.7% al 0.5% aceptado por la presidenta Dilma
Rousseff43.

A su vez se desempefid haciendo criticas al gobierno por permitir grandes
inversiones en el gasto publico y social, a pesar de autonombrarse como partidario

de posiciones desarrollistas con mayor participacion del Estado en la economia.

43 http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/12/1720985-conheca-o-novo-ministro-da-fazenda-
nelson-barbosa.shtml
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Michel Temer Lulia

Abogado por la Universidad de S&o Paulo y doctor en Derecho Publico por la
Pontificia Universidad Catélica de S&o Paulo, fue diputado por Sdo Paulo y
presidente de la Camara de Diputados entre 1997 y 2001 por el PMDB, partido del
cual llegé a ser presidente.

Desde el PMDB, figuré como principal actor y artifice junto con Eduardo Cunha del
golpe parlamentario contra la presidenta Dilma Roussef en 2015, retirandole
paulatinamente el apoyo del PMDB a su gobierno desde su inicio y generando
alianzas con el PSDB para instaurar un gobierno golpista con él como presidente,
tal como sucedio.

Hasta el momento se encuentra acusado por la Fiscalia General por cargos de
corrupcion y sobornos por recibir pagos ilegales de parte de la empresa JBS a su
partido politico. Ademas, estd acusado por asociacion ilicita y obstruccion a la
justicia recibir sobornos por 587 millones de reales** (unos US$188 millones) a
cambio de favores politicos**. Hasta el momento los aliados de Temer lo han
sostenido en la presidencia, gracias a un bloqueo que se ha generado desde el
Congresal Nacional para evitar que sea procesado formalmente por el Supremo

Tribunal Federal.

Como puede notarse hasta aqui, los ministros de Dilma sobresalen principalmente
por sus nexos con grandes empresas brasileiras, ademas, es importante recalcar
que a partir de 2015, durante su segundo gobierno, Dilma comenzé a colocar
ministros con una formacion abiertamente neoliberal, que se posicionaban por
medidas encaminadas a la reduccion del gasto social y el beneficio a la gran
propiedad privada, como fue el caso sobretodo de Joaquim Levy representante del
Fondo Monetario Internacional y que trabajé en cargos directivos del Banco Mundial,
ademas de colocar a otros ministros empleados o vinculados a Confederaciones

patronales o potentes empresas como Odebrecht o JBS.

44 http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-41276014
45 https://lta.reuters.com/article/topNews/idLTAKCN1BP32L-OUSLT
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Desde luego que ese franco viraje hacia el neoliberalismo no era ya parte de una

conciliacion de clases, sino méas bien una eleccién abierta y publica en favor de la
burguesia (Maringoni, 2017). Eso, ademas de provocar malestar en lo que habia
sido un sector critico de izquierda que apoy6 a Dilma durante las elecciones de
2014, provoco también que las bases sociales del petismo no defendieran de
manera masiva al gobierno frente al golpe de Estado. Por otro lado, a las clases
dominantes dejo de interesarles y ser funcional un gobierno que ya no conseguia
generar gobernabilidad y hegemonia tras de la cual pudieran resguardar sus
intereses reales. Existen también otros factores que habria que abordar, sin
embargo, lo importante es resaltar que existi6 una adopcion transparente del
proyecto neoliberal por parte del gobierno de Dilma Rousseff y eso puede
observarse claramente en las alianzas de sus propios ministros con poderes
econOmicos nacionales y extranacionales, colocados en puestos clave del gobierno

brasileiro por la presidenta petista.

Las principales empresas beneficiadas por el PT

La investigacion que comenzo a partir de los cuadros de alianzas arrojé no solo
nombres de los ministros de los gobiernos del PT, también mostrd los nombres de
las empresas que recibieron beneficios provechosos. A continuacién mostraremos
una lista de esas empresas:

Banco Azteca de Salinas Pliego

Banco Santander

BanksBoston

Consist

Coteminas

Globo

Grupo EBX OGX

JBS S.A.

Odebrecht

10. Sadia y Perdigao: BRF

11.Aracruz y Votorantim Celulosa: Votorantim

© © N o o b~ W DR
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Ahora bien, por otro lado, también se realiz6 un seguimiento de la lista de los

personajes mas ricos de Brasil en un intervalo de 2002 a 2016, llegando a los

siguientes resultados

Cuadro 15 Reconfiguraciones en las listas de los mas ricos de Brasil 2002-2016

Cantidad
Afo |[Nombre Empresa de_rlqueza
(Billones
de USD)
2002
Joseph y Moise Safra Hermanos Edmond Safra 4
Antbnio Ermirio de Moraes y familia | Votorantim 3.6
Aloysio de Andrade Faria Banco Real, Brasil 2.8
Julio Bozano Banco Bozano Simonsen 1.3
Abilio Diniz y familia Pao de Acucar, 1.1
2004
Antonio Ermirio de Moraes Votorantim 5.2
Julio Bozano Banco Bozano Simonsen 3.2
Jorge Paulo Lemman Ambev 2.6
Aloysio Andrade Faria Banco Real, Brasil 1.3
Joseph e Moise Safra Grupo Safra 1
2006
Joseph y Moise Safra Grupo Safra 7.4
Aloysio Andrade Faria Banco Real, Brasil 3.8
Jorge Paulo Lemann AB Inbev 3.4
Antonio Ermirio de Moraes y familia | Votorantim 3.2
Julio Bozano Banco Bozano Simonsen 1.6
2008
Eike Batista Grupo EBX OGX 7.5
Joseph Safra Banco Safra/Grupo Safra 7
Jorge Paulo Lemann AB Inbev 5.3
Aloysio de Andrade Faria Banco Real, Brasil 3.1
Dorothea Steinbruch y familia 3

Compafiia Siderargica Nacional

de Brasil y Grupo Vicufia

2010
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Eike Batista Grupo EBX OGX 27
Jorge Paulo Lemann AB Inbev 115
Joseph Safra Banco Safra/Grupo Safra 10
Familia Steinbruch Compafifa Siderdrgica Nacional 55
de Brasil y Grupo Vicuiia
Marcel Telles AB Inbev 5.1
2012
Eike Batista Grupo EBX OGX 30
Joseph Safra Banco Safra/Grupo Safra 13.8
Antonio Ermirio de Moraes Votorantim 12.2
Jorge Paulo Lemann AB Inbev 12
Marcel Telles AB Inbev 5.7
2014
Jorge Paulo Lemann AB Inbev 19.7
Joseph Safra Banco Safra/Grupo Safra 16
Marcel Herrmann Telles AB Inbev 10.2
Jodo Roberto Marinho Globo 9.1
José Roberto Marinho Globo 9.1
2016
Jorge Paulo Lemann AB Inbev 27.8
Joseph Safra Banco Safra/Grupo Safra 17.2
Marcel Herrmann Telles AB Inbev 13
Carlos Alberto Sicupira AB Inbev 11.3
Eduardo Saverin. Co-fundador do Facebook 6.2

Fuente: Elaboracién propia a partir de los sondeos de los hombres mas ricos de Brasil

Como puede notarse hasta aqui, entre 2002 y 2016 tuvieron lugar distintos cambios

y reconfiguraciones de los personajes que lideraban las listas de los mas ricos de

Brasil, resaltando ingresos de empresarios ligados a la industria cervecera como AB

Inbev de Jorge Paulo Lemann, también empresas extractivistas o metalurgicas

como los grupos de Eike Batista (EBX OGX), Steinbruch (Compafia Siderurgica

Nacional) o Votorantim de José Ermirio de Moraes. Ademas, se nota la permanencia

de los grupos economicos provenientes de esquemas financieros como el grupo

Safra o0 Banco Real.
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Lo anterior es importante a la luz de pensar que durante los gobiernos del PT existio

un crecimiento notable de las empresas de cufio extractivista, metallrgico y del
agronegocio, a raiz del proyecto neodesarrollista sostenido.

En esa misma linea, el siguiente cuadro muestra, las principales empresas del
agronegocio en Brasil durante 2015. Ahi aparece liderando con mucha ventaja la
empresa JBS, sin embargo, afios méas adelante sale de las mediciones nacionales
para colocarse al nivel de los maximos competidores de frigorificos en el mundo.
También aparecen empresas como BRF, surgida de la fusion entre las empresas
Sadia y Perdigao; o como Fibria, que mas tarde pasaria a ser parte de Votorantim,
ambas con un gran peso en la actividad del agronegocio como se puede notar en la

siguiente tabla.

Cuadro 16 Mayores empresas del agronegocio en Brasil segun patrimonio liquido

Nombre Sector de actividad | Origen del capital Patrimonio liquido (Millones de Reales)

JBS Industria de carne Brasil 23,873.82

BRF Aves y porcinos Brasil 15,590.48

Forestal, celulosay
Fibria papel Brasil 14,564.04

Venta por mayoreoy

GPA minoreo Brasil/Francia 10,580.00
Suzano

Papel e Forestal, celulosa y

Celulose papel Brasil 10,315.13

Fuente: Revista Globo Rural. “11° Anuario del agronegocio”. Octubre de 2015, No. 11.
De la informacién recolectada hasta aqui, es importante resaltar las conexiones de

las empresas con los gobiernos del PT, para lo cual realizaremos a continuacion

una breve resena.
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1. JBSS.A.

Es un grupo econémico fundado en 1953 por José Batista Sobrinho y que se ha
dedicado al proceso y comercializacion de frigorificos (carne bovina, suina, ovina,
porcina y aviar), ademas de productos de higiene y biodiesel. El consorcio inicio
cuando Batista comenz0 a abastecer de carne a las empresas constructoras que
levantaban la ciudad de Brasilia.

El crecimiento de la empresa fue tal que a partir de 2007 logré6 comprar las
operaciones de Swift en Argentina e insertarse en la Bolsa de Valores de Brasil,
consolidandose como el mayor frigorifico brasilefio.

A partir de entonces ha sostenido una carrera ascendente en los negocios y
sostiene a su cargo las empresas Swift, Friboi, Maturatta Seara, Cabafia Las Lilas,
Apeti, Bertin, Anglo, Tama, Bordon, Organic Beef, Sola, Marca Target, Hereford,
Vigor, Leco, Faixa Azul, Serrabela, Mesa, Carmelita, Danubio, Franciscano, Biobriz,
Lavarte, Minuano, Amelia, Pilgrim's, Gold Kist Farms, Pierce, 1855y Big Pollo.
Todas esas empresas se encuentran esparcidas en 22 paises del mundo?®.

Para 2013, la empresa que quedaba en propiedad de Joesley y Wesley Batista,
hijos de José Batista padre, ya valia alrededor R$ 100 billones. Para ese entonces
se consolidé como el primer frigorifico del mundo (actualmente se mantiene en los
primeros numeros globales), después de haber adquirido las estadunidenses Swift
Foods Company en USD $ 1, 4 billones durante 2007 y Smithfield Beef USD$ 565
millones durante 2008, ademas de que en el aino 2009 compré el 64% de Pilgrim’s
Pride por USD$ 1.8 billones y la empresa brasilefia Bertin*’.

La empresa se convirti6 en centro de conflicto cuando se destap6 una serie de
casos de corrupcién que implicaron a distintos personajes politicos de todos los
partidos politicos, hecho que evidencié también el nexo de la empresa con el Partido
de los Trabajadores. El caso conocido como Lava Jato se encuentra abierto y se
realizan hasta el momento diversas delaciones de los duefios, Joesley y Wesley
Batista, sefialando a politicos que fueron beneficiados por dinero emitido desde su

empresa a cambio de favores y a traves de financiamientos.

46 https://lwww.istoedinheiro.com.br/noticias/negocios/20110615/aposta-jbs-papel/3126.shtml
“Thttps://www.istoedinheiro.com.br/noticias/negocios/20130614/dois-irmaos-topo-mundo/3886.shtml
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Lo més importante a destacar hasta el momento es que tal como lo demuestran

estos intercambios de “favores”, existio una profunda alianza entre representantes
del Estado y el conglomerado JBS, mismas que se ven reflejadas en las relaciones
de corrupcion entre ministros de estado de los gobiernos del PT y la empresa.

Si bien en los apartados anteriores ya tratamos esas relaciones politico-
econOmicas, es importante dejar anotado que el principal intermediario entre el
gobierno y la empresa fue el Banco Nacional de Desarrollo (BNDES), como ya se
demostré anteriormente. Ademas, estos favores encontraron su recompensa, ya
que por ejemplo, JBS se convirtié en la mayor empresa financiadora de la campana
de Dilma Rousseff, llegando a aportar hasta R$ 5 millones*® durante 2014.

Como puede notarse, tan solo en el rubro econdmico y de crecimiento del JBS, el
papel del BNDES fue fundamental, demostrando una alianza profunda entre ambos.
Fue el Estado quien catapultd a esta empresa para que se insertase en el escenario
internacional y se transformase en una potencia productora y comercializadora de

frigorificos.

2. Grupo EBX OGX

Este grupo es propiedad mayoritaria del multimillonario Eike Batista, quien fuera el
hombre mas rico de Brasil entre 2008 y 2012 y se conforma a partir de las empresas
OGX (petroleo), MPX (energia), LLX (logistica), MMX (mineria), OSX (industria
naval offshore) y CCX (mineria de carbon), lo cual quiere decir que se enfoca
principalmente a actividades extractivas y mineras en Brasil, Chile y Colombia.

Eike Batista es hijo de Eliezer Batista da Silva, quien fuera ministro de Minas y
Energia del Gobierno de Jodo Goulart. Comenzé su actividad comercial como
intermediario en el comercio de oro y diamantes en la Amazonia, mas tarde, con su
direccidon en la empresa TVX Gold pas6 a comprar minas en Brasil, Canada y Chile.
El grupo econédmico mantuvo una relacién estrecha con Lula y Dilma en diversos
momentos, incluso durante 2013 ambos lideres comenzaron a ejercer presion para

desviar inversiones asiaticas en Espiritu Santo, estado con importantes intereses

48http://es.brasil247.com/es/247/poder/2711/Gigantes-JBS-Ambev-y-OAS-lideran-donaciones-a-
campa%C3%Blas.htm
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para el grupo de Batista, quien para ese entonces ya sostenia una fuerte deuda de

US$ 8,000 millones®.

Batista, luego de haber sido el hombre mas rico de Brasil, se vio implicado desde
2014 en acciones legales por malversaciones, lavado de dinero y “ataques contra
el mercado financiero”, llegando al bloqueo de sus cuentas en Rio de Janeiro, por
parte de instancias juridicas®®. Durante 2016 el empresario fue imputado en el caso
Lava Jato, por supuesta participacion en el pago de propinas a Petrobras, tras
haberse reunido con Guido Mantega, ex ministro del gobierno de Dilma Rousseff,
para entregar dinero para camparfias electorales®!, después de lo cual la empresa
OSX, (del grupo EBX) recibi6 permisos para construir infraestructuras de
plataformas de Petrobras®?. Otro supuesto intermediario en ese tipo de operaciones
habria sido también el petista José Dirceu, implicado en otros escandalos de
corrupcion, ademéas de André Esteves, quien recibi6 asesoramiento directo de
Batista..

A inicios de 2017, Batista asegurd que se incluiria en el ejercicio de delaciones de
distintos personajes publicos, como el ex gobernador de Sao Paulo, Fernando
Haddad, el ex ministro Guido Mantega y el exgobernador Sergio Cabral.>® Segun
sus declaraciones, incluiria también a Lula Da Silva dentro de la delacién, sin

embargo hasta el momento eso no ha sucedido.

3. Grupo Anheuser-Busch (AB) Inbev

Este grupo que mantiene su sede en Bélgica controla el 25% del mercado mundial

de fabricacion de cerveza y en él se agrupan distintas empresas cerveceras como

49 Ver: http://www.elmostrador.cl/mercados/sin-editar-mercado/2013/03/28/lula-hace-de-lobbista-
para-ayudar-al-magnate-brasileno-eike-batista/ [Con acceso el 20/12/17]

50 Ver: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/09/22/politica/1474558444 _020369.html. [Con acceso el
20/12/17]

51 Ver: http://www.bbc.com/portuguese/brasil-38755138 [Con acceso el 20/12/17]

52 Ver:: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/09/22/politica/1474558444 020369.html. [Con acceso el
20/12/17]

53 Ver: http://www1l.folha.uol.com.br/poder/2017/07/1901440-eike-prepara-delacao-que-cita-lula-
mantega-e-cabral.shtml?loggedpaywall [Con acceso el 20/12/17]
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Budweiser, Corona, Beck's, Skol, Brahma, Quilmes, Pacefa, Pilsen, Nortefa,

Negra Modelo y Modelo Especial.

La historia del grupo se remonta al crecimiento de la empresa Ambev del brasilefio
Jorge Paulo Lemann, quien se inserto en el mercado financiero a partir del Banco
Garantia, mismo que luego vendi6 para conformar Ambev a partir de la fusion de
las empresas cerveceras brasileiras Brahma y la Compafiia Antartica Paulista,
controlando con ello la mayor parte del mercado cervecero de Brasil.

En 2004 Ambev se uni6 a la cervecera belga Interbrew, conformando el
conglomerado Inbev. Més tarde, tras esta nueva fusion, la empresa logré6 comprar
Anheuser-Busch, tomando forma su actual nombre, que abreviado es AB Inbev.
Con estas multiples fusiones se conformo el mayor Grupo Econdémico cervecero del
mundo, lo que ha llevado a su principal accionista brasileiro Jorge Paulo Lemann a
ser el hombre mas rico de Brasil por tres veces consecutivas los ultimos tres afios.
Después de esas mdultiples fusiones, el conglomerado sostiene sus acciones
distribuidas en distintos paises, aun cuando persiste su principal pie en las
empresas brasileiras.

En sus nexos politicos Lemann mantuvo reuniones en el Palacio de Planalto con la
presidenta Dilma Rousseff>4, ademas de que llegé a proponer un acuerdo entre
Fernando Henrique Cardoso y Luiz Inacio Lula Da Silva “para salir de la crisis”,
dejando claro cierto pragmatismo y el apoyo hacia ambos bandos sin adhesién
ideolégica®®. El mismo Lula revel6 que realizdé diversas conferencias para la
empresa Ambeyv, recibiendo pagos por esa actividad®®.

Sin embargo, lo mas importante a resaltar es que Ambev consiguié catapultarse al
mercado mundial al igual que otros grandes consorcios como JBS a partir del apoyo
del BNDES y sus préstamos®’, los cuales fueron fundamentales para el crecimiento
de Ambev, pues tan solo en marzo de 2004, la empresa contaba con un crédito de
R$ 484 millones®8.

54 https://veja.abril.com.br/blog/radar/lemann-e-dilma/

55 https://www.brasil247.com/pt/247/brasil/206131/Lemann-prop%C3%B5e-di%C3%Allogo-e-
uni%C3%A30-entre-Lula-e-FHC.htm

56 http://m.folha.uol.com.br/poder/2011/05/914761-lula-da-palestra-secreta-a-executivos-da-ambev-
na-bahia.shtml

57 https://oglobo.globo.com/economia/bndes-realiza-grandes-emprestimos-para-pequenos-avancos-
3471167

58 http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u82543.shtml
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Ademas, en respuesta, el gran consorcio realizé importantes aportaciones de

donaciones a las campafnas electorales en 2014. Estas sumaron en total 6,7
millones de reales, de los cuales 4 millones fueron a Dilma Rousseff, 1,2 millones a

Aécio Neves y 1,4 millones a Eduardo Campos®®.

4. Votorantim S.A.

Este grupo econdmico se compone de sectores minerales, siderurgicos,
cementeros y energéticos y logré registrar un lucro liquido de R$ 382 millones
durante 2015.

Su historia se remonta a partir de que José Ermirio de Moraes heredd la industria
de tejido de su suegro y aumento su liquidez, llegando a variar la inversion a otros
sectores productivos tras la adquisicion de la Compafiia Nitro Quimica y la
Compafiia Brasileira de Aluminio.

A la muerte del duefio, asumieron sus hijos, principalmente Antonio Ermirio de
Moraes, quien logré ingresar a la lista de los mas ricos de Brasil, como puede
observarse en la tabla anteriormente expuesta.

En este momento el grupo engloba empresas de cemento como Engemix y Holcim
adquiridas en 2002 la primera y 2004 la segunda. En el sector siderargico
tiene Siderargica Barra Mansa, misma que se expande hasta Argentina y Colombia.
En aluminios tiene refinerias en Minas Gerais pero también en distintas partes del
Peru.

Por otro lado, Votorantim entr6 al mercado de celulosa y papel desde 1988, sin
embargo fue en 2009 cuando se colocé en los mas altos niveles de produccién
nacional con la compra de la empresa Aracruz y Celulosa, conformando la mayor
empresa de celulosa del mundo: Fibria. Cabe destacar que Fibria se coloc6 como
la tercer mayor industria proveniente de la manufactura, producciéon de materia
prima y agronegocio durante 2005, llegando a sostener un patrimonio liquido de R$
14,564.04 millones ( Ver cuadro 2 “Mayores empresas del agronegocio en Brasil

segun patrimonio liquido).

59 http://es.brasil247.com/es/247/poder/2711/Gigantes-JBS-Ambev-y-OAS-lideran-donaciones-a-
campa%C3%Blas.htm
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En cuanto a sus relaciones con el gobierno petista, es fundamental sefialar que la

compra de la empresa Aracruz implicé un desembolso de R$ 5,6 billones, del cual
el BNDES aporté R$ 2,4 billones®, después de lo cual no resulta extrafio ver a Fibria
como una de las mayores empresas beneficiadas por el BNDES.5!

En otras palabras, el BNDES fue esencial en la fusién de dos grandes empresas de
celulosa, permitiendo con ello catapultarlas al mercado mundial bajo el nombre de
Fibria, ademas de que esto consiguié consolidar el monopolio interno brasileiro y

fortalecer al grupo Votorantim.

5. BRF

Este conglomerado surgi6 a raiz de la fusion de dos grandes empresas frigorificas
brasileiras: Sadia y Perdigdo durante 2009, bajo la batuta de José Antonio do Prado
Fay. Cabe mencionar que en esa fusion participé activamente el Banco Nacional de
Desarrollo (BNDES), con una aportacion de alrededor de USD$ 235 millones.

Ya en 2011 BRF logr6 adquirir las empresas Avex y Danica, de origen argentino.
Para 2013, la empresa cambié de presidente del Consejo de Administracion,
pasando la batuta a Abilio Diniz, quien ya desde 2002 ocupaba importantes lugares
en la lista de los hombres mas ricos de Brasil, y quien consigui6 establecer fuertes
alianzas con el grupo Pan de Azucar (tiendas de mayoreo y canasta basica).

Tan solo durante 2015 el grupo proces6 mil 700 millones de aves y 10 millones de
porcinos y bovinos, sosteniendo sus dos principales unidades en el estado de Goias
y en Minas Gerais, sin embargo, eso no implicé una reduccién de sus exportaciones,
pues ademas de tener empresas en Argentina, también tiene en otras partes del
mundo como la distribuidora Alyasra Food Company de Kuwait y otras empresas en
Medio Oriente y Asia.

Para 2015, BRF ocupaba el segundo lugar en la lista de las mayores empresas de
agronegocios Yy frigorificos de Brasil, con un patrimonio liquido de R$ 15 mil 590
millones, tan solo detras de la gigante JBS (Ver cuadro 2 “Mayores empresas del

agronegocio en Brasil segun patrimonio liquido).

60 http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2101200902.htm
61 https://oglobo.globo.com/economia/bndes-realiza-grandes-emprestimos-para-pequenos-avancos-
3471167#ixzz51vMCnQZA
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BRF también fue de las empresas que mas fueron beneficiadas por el BNDES®? y

que gracias a sus créditos lograron adquirir otras empresas en otras partes del
mundo, conformandose como una multinacional aunque manteniendo su sede en

Brasil.

6. Compafia Siderurgica Nacional de Brasil y Grupo Vicufia

La CSN es una de las empresas mas productivas, que explota minas de hierro en
Minas Gerais, en Santa Catarina y en Rio de Janeiro, fue creada como estatal
durante el mandato del expresidente Getulio Vargas, con la intencién de suministrar
acero durante la 22 Guerra Mundial, sin embargo ya para 1993 este gran consorcio
paso a ser privatizado.

Actualmente, llega a producir solo de su fabrica mas avanzada 6 millones de
toneladas de acero bruto y se encuentra bajo la propiedad de la familia Steinbruch,
principalmente de Dorothéa Steinbruch, viuda del ex duefio Mendel Steinbruch y
madre de Benjamin Steinbruch. Esa misma familia sostiene posesion también del
grupo Vicufia y el Banco Fibre, que sumados a la CSN han permitido que los
Steinbruch se agregaran a la lista de los mas ricos en Brasil desde 2008, llegando
a reunir mas de 5.5 billones de ddlares en activos.

Sin embargo, esta incursion en la lista de los mas ricos del pais no resulta extrafia
alaluz de su relacién con el gobierno del PT. Esta compafiia dedicada a actividades
extractivas y mineras, ocupé el lugar nimero 7 en una lista de las empresas con
mayores inversiones del Banco Nacional de Desarrollo durante 2008, recibiendo la
participacion directa del BNDESPAR en 3,64% de su capital (Boito Jr, 2012, pag.
82).

Por otro lado, el hijo de Dorothea, Benjamin Steinbruch ha venido jugando un papel
importante para el PT, por su participacion en la Federacién de las Industrias del

Estado de S&o Paulo (FIESP), pues ocupé el puesto de vicepresidente a lado del

62https://oglobo.globo.com/economia/bndes-realiza-grandes-emprestimos-para-pequenos-
avan<cos-3471167#ixzz51vLdgyke
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presidente de la federacién Paulo Skaf, quien fue siempre considerado cercano a

Lula, debido a su apoyo expresado durante la crisis del Mensal&o (Ibid, p. 89).
Armando Boito Jr. realizé una revision exhaustiva de las publicaciones de la Revista
de la Industria (circular de la Fiesp), mostrando que la nueva direccion de Skaf
llamaba a asumir una posicion proactiva respecto al gobierno Lula para “levantar
nuevamente la bandera del desarrollo y de la industria nacional” y con ello, -desde
la perspectiva del mismo Benjamin Steinbruch-, incentivar “la formacién de grandes
grupos nacionales internacionalizados” (Boito Jr., 2012, p. 87), cosa que
corresponde muy bien con la accién econdémica de los gobiernos del PT.
Finalmente, es importante sefalar que actualmente Benjamin Steinbruch y Paulo
Skaf se encuentran querellados ante delaciones del caso Odebrecht, en el que se
les acusa a ambos de triangular R$14 millones entre la empresa Odebrecht, ellos
mismos y el ex ministro de hacienda Antonio Palocci®?, sin embargo, la acusacién
apenas se realizd en octubre de 2017 y falta tiempo para saber los resultados de la

investigacion.

7. Relacion Odebrecht-Petrobras

Odebrecht es una potente empresa brasileira fundada a mediados del siglo XX y
que se mantiene activa en distintas ramas de la petroquimica, la construccién y
transportes. Se volvio foco de la politica nacional a partir de que fueron destapados
distintos casos de corrupcion en los que se evidenciaron sobornos multimillonarios
a empleados, ministros y actores politicos de Brasil, Colombia, México, Perd,
Panama, Ecuador, Argentina y Uruguay a través de los cuales favorecieron a la
empresa a cambio de licitaciones que permitieran a Odebrecht participar en grandes
proyectos de empresas paraestatales y recibir millones de dolares en utilidades. A

finales de 2017 se calculaban en USD$ 788 millones®* los sobornos otorgados.

63 https://g1l.globo.com/sao-paulo/noticia/pf-abre-inquerito-para-investigar-paulo-skaf-palocci-e-
presidente-da-csn.ghtml
64 https://elpais.com/internacional/2017/11/08/actualidad/1510141304_297529.html
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En dichos casos de corrupcion se encontraba implicada también la mayor empresa

brasileira conocida como Petrobras, la cual fue fundada durante el gobierno de
Getulio Vargas y que se mantiene con capital mayoritariamente estatal, pero que
conserva capital de iniciativa privada.

Petrobras ha sido considerada la empresa mas valiosa de Brasil entre 2008 y
2011, solo superada por la cervecera Skol entre 2012 y 2013, lo que la coloca
ademas entre las 400 empresas mundiales mas poderosas del mundo.

A partir de 2006 Petrobras fue clave en el descubrimiento de una de las mayores
reservas de petroleo de aguas profundas del mundo, la Pre-Sal, ubicada entre los
Estados de Espiritu Santo y Santa Catarina, lo que generé expectativas de inversion
y desarrollo del Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC) y lo que permitio
que la presidenta Dilma Rousseff anunciara que el Presal subsidiaria la educacién
publica.

La relacion Odebrecht-Petrobras se sostuvo fundamentalmente debido a desvios
de recursos de la paraestatal petrolera a la empresa constructora a cambio de pagos
de Odebrecht hacia distintos funcionarios del gobierno del PT y de Petrobras. Hasta
marzo de 2017 se habian abierto 57 procesos penales contra 260 acusados entre
los que se encuentran el actual presidente golpista Michel Temer, el ex presidente
de la camara de diputados y fraguador del golpe, Eduardo Cunha, ademas de otros
funcionarios de los anteriores gobiernos como Antonio Palocci, José Dirceu.

Ese esquema de la relacién Odebrecht-Petrobras demuestra no sélo la profundidad
y el alcance estructural de la corrupcion en si, sino que esta relacion comprueba
profundos vinculos entre el Estado y la iniciativa privada, revelando un compromiso

radical.

65 https://www.istoedinheiro.com.br/noticias/negocios/20120502/marcas-mais-valiosas-
brasil-2012/1638.shtml
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El rol del BNDES y el fortalecimiento de la burguesia productiva interna

Para completar el cuadro que muestra que los gobiernos del PT funcionaron a través
de fuertes alianzas con la burguesia, es necesario sefalar el papel fundamental que
jugoé el Banco Nacional de Desarrollo (BNDES) durante este periodo. Para darse
una idea de la fuerza que se le otorgé al BNDES, es importante mencionar que
mantuvo un incremento de sus inversiones en alrededor del 470%, alcanzando a
desembolsar aproximadamente 100 mil millones de ddlares en 2010, lo cual fue el
equivalente al 7% del PIB nacional (Zibechi, 2012, pag. 135).

El BNDES fue utilizado durante los gobiernos petistas como un mecanismo para
inyectar insumos a través de créditos, préstamos y concesiones a la gran burguesia
nacional. Sin embargo, si bien, el PT otorgd millones de reales a los programas
sociales, la cantidad que se destind a las grandes empresas no es comparable como

lo muestra el siguiente cuadro:

2008 2009 2010 (atéjunho)
Total (RS bilhdes) 90,8 136,3 59,3
Grande empresa 16% 82,5% 63,8%
Meédia empresa 9.3% 53% 11%
Pequena empresa 5.1% 4,3% 18%
Microempresa £3% £2% 10%
Pessoa fisica 41% 3% 16%

Fonee: BNDES

Fuente: Istoédinheiro®6

Como puede notarse, durante 2008 se destino el 76% de inversiones a las grandes
empresas, mientras que a las pequefias empresas se les asigné el 5.7%. Para 2010
se dedico el 63.8% a las grandes empresas y el 10% a las pequefas. Desde luego
que eso fue acompafnado por una disminucion de inversiones del BNDES durante

los periodos de impacto de la crisis econémica de 2008, sin embargo, eso no implico

8https://www.istoedinheiro.com.br/noticias/economia/20100818/quem-entende-
bndes/4588.shtml
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un cambio en la estrategia de apoyo a las grandes empresas. Como ejemplo de lo

anterior tenemos la fusion de las empresas Sadia y Perdigao en mayo de 2009.
Ambas se encargaban de procesar frigorificos y dieron lugar a un nuevo
conglomerado llamado Brasil Foods BRF. En esta fusion el BNDES aport6 alrededor
de USD$ 235 millones, adquiriendo el 3% de las acciones para permitir el rescate
de ambas empresas frente a la crisis de 2008 y permitiendo que la nueva empresa
llamada BRF se convirtiera en controladora del 25% del mercado mundial de aves
y adquiriendo ventas por 15 mil millones de ddlares anuales. Otro movimiento fue
el de la fusion entre las empresas de celulosay papel Aracruz y Votorantim Celulosa
y papel en septiembre de 2009. En esta ocasion el BNDES invirti6 USD$ 1,400
millones, adquiriendo el 34.9% de la nueva empresa (Zibechi, 2012, pp.137-138).
Otro caso, -uno de los mas importantes- es el de la inversién del BNDES en las
fusiones de JBS al otorgarle préstamos que sumaron hasta R$ 1.1 billones en
acciones para que esta pudiese adquirir la empresa Swift en 2007 y los frigorificos
Tasman y National Beef en 2008. Ademas, el BNDES también aporté R$3.4 billones
a JBS para adquirir la empresa estadunidense Pilgrim’s, realizados a través de J&F
Participaciones Financieras, lo que signific6 que el BNDES ampliaria sus
participaciones en la empresa pasando de un 17% a un 31%°5’

Otro ejemplo es la empresa Itaipu, que inicio en la industria de los frigorificos pero
gue se consolid6 como empresa potente a partir de la instalacion de usinas
hidroeléctricas. Tan so6lo esa empresa puede producir 14 mil MW que es suficiente
para abastecer a diez millones de casas. En 2012 esta se plante6 conseguir generar
otros 6,7 mil megawatts a partir de 42 usinas en todo Brasil.

Esa empresa hasta 2012 se sostenia de una inversion de R$8 billones, de los
cuales el 80% eran deudas a largo plazo. Uno de los principales invertidores era el
BNDES junto al Banco del Nordeste, quienes abonaban el 25% de esa gran
empresa hidroeléctrica®®.

Como puede observarse, el BNDES fue un engranaje esencial en la relacion entre
el gobierno y las grandes empresas. Pero no solo eso, el BNDES fue un auténtico

instrumento que potenciaba a la burguesia interna para catapultarse y competir en

67 https://www.istoedinheiro.com.br/noticias/negocios/20110615/aposta-jbs-papel/3126.shtml
68https://www.istoedinheiro.com.br/noticias/negocios/20100818/itaipu-dos-bertin/4571.shtm|
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el mercado mundial, como fue el caso de JBS. Fue el capital del Estado a partir de

los apoyos del BNDES, el que consigui6 colocar a JBS como el principal frigorifico
del mundo, sin embargo, aunque pareciera que eso iba acorde con el proyecto
neodesarrollista del PT (es decir, el intento de generar industria interna que se
situase en el plano mundial, consiguiendo el desarrollo interno nacional), lo que
realmente aconteci6 fue que los procesos de circulacion de esa empresa se situaron
en paises como Estados Unidos, generando que las ganancias de JBS girasen en
ese plano mundial y no volvieran a Brasil a modo de capital nacional. Tan es asi
que entre las listas de los mas ricos de Brasil no se contempla a JBS, pues sus
capitales no estan en el plano nacional, se dispersan en el mercado mundial. Esto
puede ser considerado el reflejo de un fracaso del desarrollo de la economia interna

brasileira y si la reafirmacién de la condicion dependiente de su economia.

IV. Las contradicciones de la conciliacion de clases y del frente
neodesarrollista: las imposibilidades de la alianza entre la

burguesia interna y el PT y la adopcion del neoliberalismo

Retomando una metodologia analitica que atiende a las relaciones sociales que
conforman al Estado, en este trabajo se ha cuestionado y discutido la supuesta
llegada de Brasil a un posible periodo “posneoliberal”. Uno de los principales
argumentos que se han sostenido a lo largo de esta investigacion es que la
conciliacion de clases de los gobiernos del Partido de los Trabajadores conformo
ataduras politicas que le impidieron posicionarse desde un proyecto transformador.
Como se ha mencionado hasta aqui, el PT vivid un proceso de conversion
ideoldgica que pasé de ser un partido de oposicion de izquierda y parte de los
movimientos sociales a ser un partido abiertamente neoliberal. Esa conversion
implic6 una renuncia a la revolucion y a una idea distinta de sociedad y
posteriormente un abrazo a un proyecto neodesarrollista que a todas luces fracaso
al terminar subordinandose a las l6gicas impuestas por los grupos dominantes,
guienes a su vez mantuvieron durante todo ese tiempo intocados sus nichos de

poder.
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Tras la crisis politica generada por los gobiernos de Fernando Collor y Fernando

Henrique Cardoso, las clases dominantes vieron también en crisis la posibilidad de
sostener un modelo neoliberal que se adecuara a las exigencias del mercado global,
pues los grupos sostenedores del proyecto neoliberal se mostraron incapaces de
generar hegemonia y consenso que dieran gobernabilidad y estabilidad suficientes
al Estado brasilefio.

El descontento social hacia el neoliberalismo abri6 la posibilidad de que un proyecto
progresista alcanzara el gobierno. Al mismo tiempo, frente a la crisis hegemaonica
de los grupos dominantes, estos se vieron obligados a ceder la oportunidad de
gobernar a un candidato ya moderado, que permitiria dotar de cierto consenso y
cierta gobernabilidad al Estado brasilefio. Fue asi como Luiz Inacio Lula Da Silva
pudo gobernar gracias a la acumulacion del descontento social; a su propia
moderacion que gano el beneficio de la duda de los grupos dominantes; y a la crisis
de hegemonia del proyecto neoliberal.

También acontecio que esa crisis de hegemonia neoliberal acarre6 tensiones entre
las distintas fracciones de la burguesia, ya que después de la crisis econémica de
1999, el nuevo ciclo comercial obligd a concentrar la economia en la produccion
material, es decir en la actividad de la burguesia agroexportadora y extractivista, en
detrimento de la burguesia bancaria (Filgueiras & Goncalves, 2007, pag. 181), de
ese modo, la burguesia enfocada al proceso productivo para exportacion gané peso
econdmico, al mismo tiempo que emergia un nuevo actor politico (el PT) que
precisaba de alianzas con el poder econdmico para lograr gobernar.

Por medio de la politica de conciliacion de clases, el PT pudo sostener abiertamente
una posicion pragmatica de gobierno que le permitié realizar una alianza con los
actores de la burguesia y conformar un frente politico al interior del bloque de poder
del Estado brasilefio. Sin embargo, la conciliacién de clases tuvo ciertos matices y
no todas las fracciones de la burguesia fueron representadas al mismo nivel por el
gobierno, en ese sentido coincidimos con Armando Boito Jr. en sefalar que la
fraccidon de la burguesia mas beneficiada por los gobiernos del PT, fue la burguesia
interna (Boito Jr, 2017) (Boito Jr, 2012) (Berringer, 2014) conformada a partir de un
importante componente productivo (Filgueiras & Goncalves, 2007).
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Como sefialan tanto Boito como Filgueiras y Goncalves, si existe un matiz entre la

burguesia que aglutina a los grandes grupos econdmicos productivos y la burguesia
plenamente trasnacionalizada a pesar de que una y otra se mantienen coaligadas
en todo momento. Eso no quiere decir que la burguesia interna se abstenga de tener
una fuerte raiz financiera o trasnacional, pues es en ese contexto que consigue su
presencia en el mercado. Es importante entender a esa burguesia interna como una
fraccion de clase que en todo momento se encuentra subordinada y que ocupa un
lugar productivo y extractivo en la relacién dependiente centro-periferia, por lo que
no se escinde ni se rebela frente a las l6gicas del mercado mundial.

Se nombra burguesia interna y no burguesia nacional como la del siglo XX, puesto
que carece de un proyecto politico econdmico de desarrollo de las fuerzas
productivas nacionales para la constitucion de un mercado interno fuerte y un
Estado nacional con autonomia plena de los centros mundiales. Tampoco se puede
entender a la burguesia interna como una burguesia plenamente trasnacionalizada,
ya que juegan en el mapa econdémico de Brasil dos elementos importantes: el
primero es que por su misma condicion geopolitica y por el tamafio geografico, la
burguesia brasilefia tiene una capacidad productiva distinta a otras burguesias de
la regién, lo cual implica que esta genera una cantidad enorme de exportaciones, lo
gue a su vez exige un ajuste productivo y un mayor poder econémico de presion,
aunqgue este siga subordinadamente las l6gicas del mercado trasnacional en todo
momento. En suma, es una burguesia subordinada y seguidora de las l6gicas de
reproduccion mundial del capital pero con suficiente capacidad para ejercer su voz
propia en los intereses politico-econémicos brasilefios.

El segundo elemento es que esa burguesia, ademas, posee un caracter expansivo
en el cono sur, generando importantes inversiones y hegocios en otros paises de la
regibn como Paraguay, Uruguay, Ecuador o Bolivia, lo que puede ser entendido
como un caracter propio de un desarrollismo nacional internacionalizado

subimperial (Leén, 2015):

“Como ya hemos insistido, en términos econémicos el subimperialismo brasilefio
se caracterizd esencialmente por ser un tipo peculiar de practicas geopoliticas
expansionistas de competencia por mercados y mejores condiciones para su
produccion, las cuales se desplegarian en los afios que van de 1960 a 1970y cuya
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peculiaridad consistiria en que la capacidad productiva nacional brasilefia se
internacionalizé en franca integracién con el imperio estadounidense (...)
Un nuevo tipo de practicas econdmicas expansionistas por parte de Brasil que hoy
en dia establece mediante acuerdos productivos del capital nacional brasilefio con
el capital internacional mundializado, pero en colaboracién geopolitica de
conveniencia mutua con Estados Unidos. Es asi un peculiar tipo de desarrollismo
nacional internacionalizado que ademas le brinda a Brasil una condicion de
“Estado Pivote” desde el que el capital internacional mundializado irradia su
dominio econémico y politico a toda la region” (Leén, 2015, pag. 48).

Durante los gobiernos de Luiz Inacio Lula Da Silva y Dilma Rousseff se fortalecio
una alianza entre el gobierno y la burguesia interna que configuré un breve frente
politico al interior del bloque de poder que dio vida al neodesarrollismo como intento
de superaciéon del proyecto neoliberal. Ese frente fue articulandose de diferentes
maneras, aunque a la larga no logré cuajar y se desvanecio posterior a las crisis
econdmica y politica.

Sustentando su politica econémica en las exportaciones y en el reforzamiento del
patron de exportacion de produccion especializada, los gobiernos del PT
mantuvieron importantes concesiones a la burguesia productiva interna. Como
primer punto sefialamos que durante sus mandatos, el Banco Nacional de
Desarrollo (BNDES) fue actor clave en el otorgamiento de créditos a importantes
empresas de la burguesia interna que le permitieron a esta ultima catapultarse al
mercado regional y al mercado mundial. La intensidad del uso del BNDES en la
politica econémica del gobierno petista fue incrementando a lo largo de sus
periodos, alcanzando un maximo punto durante el primer gobierno de Dilma
Rousseff. En 2009 los aportes econémicos del Estado al BNDES eran de alrededor
de 100 billones de reales brasilefios, pero ya para el primer mandato del gobierno
Dilma alcanzé a la cantidad de 400 billones de reales (Singer, 2015, pag. 47)
Como se menciono en el apartado anterior, el BNDES particip6 en la fusion de las
empresas Sadia y Perdigdo S.A., de Aracruz y Votorantim y en la adquisicién de
Pilgrim’s por parte de JBS, después de lo cual esa empresa se convirtié en uno de
los mayores frigorificos del mundo.

En ese rubro es importante también sefalar el crecimiento del numero de
empresarios en los principales lugares de los personajes mas ricos de Brasil. Para

2002 soélo Anténio Ermirio de Moraes, duefio de la empresa Votorantim S.A.
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(metalurgia, energia y celulosa) se encontraba en el puesto de los 5 empresarios

mas ricos, mientras el resto de los lugares eran ocupados por banqueros o
comerciantes. Para 2008 ya estaban insertos en esa lista Eike Batista, duefio de
Grupo EBX OGX (extractivismo), Jorge Paulo Lemann, duefio de la cervecera AB
Inbev, asi como su socio Marcel Telles, y la familia Steinbruch, duefios de la
Compaiiia Siderurgica Nacional de Brasil y Grupo Vicuiia.

Para 2012 se sostenian en la lista Batista, Lemann, Ermirio de Moraes y Telles. En
todo ese periodo se sostuvo como parte de los mas ricos el Banco Safra dominado
por Joseph Safra.

Uno de los argumentos esgrimidos para desdefiar la conceptualizaciéon de la
burguesia interna ha sido que esta no ha sido bien sefialada, descrita y delimitada.
Abonando a esa discusion los datos recabados a lo largo de los apartados
anteriores muestran que hubo un importante nexo entre los gobiernos del PT y
grupos econdmicos de cufio extractivista como EBX OGX o la Compafia
Siderdrgica Nacional; constructoras de infraestructura como Votorantim vy
Odebrecht; e industrias de alimentos, frigorificos y del agronegocio como JBS, BRF
0 AB Inbev. Todos estos grupos econdémicos sostuvieron nexos importantes con el
PT, recibiendo créditos del BNDES, otorgando propinas y sobornos a cambio de
licitaciones en grandes proyectos de construccién, extraccion energética,
concesiones, y una larga lista de actividades. Por la via legal y por la via ilegal, la
burguesia interna se fortalecié y se potencio, llegando a ocupar lugares importantes
ya en el mercado multinacional. Eso quiere decir que fue gracias al Estado que la
burguesia interna logro insertarse como poder econémico en el mercado global, fue
el Estado quien desencadeno el proceso por medio del cual los grupos econémicos
nacionales lograron consolidarse como grandes conglomerados multinacionales,
como es el caso de la mayoria de las empresas aqui estudiadas, pero sobretodo en
los casos de JBS o AB Inbev, que superaron los limites del mercado regional para
conformarse como los mas importantes grupos de su rama a nivel internacional. En
otros casos como BRF o Votorantim, el Estado permiti6 que se colocaran en los
primeros lugares a escala regional gracias a los créditos otorgados, que fueron
palanca que les permiti6 comprar o fusionarse con otras empresas de su rama

econdmica.
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Existe un segundo elemento que evidencia una alianza entre el PT y la burguesia

productiva interna y se observa en el modo de la conformacion del Consejo de
Desarrollo Econdmico y Social (CDES). Ese 6rgano fue creado en enero de 2003
por el entonces presidente Luiz Inacio Lula Da Silva a través de la Medida Provisoria
namero 103 y tenia la funcion de generar un nexo de asesoramiento al gobierno en
materia de politica econdmica, es decir, era un érgano de representacion economica
frente al poder politico. El consejo se formaba por 14 ministros de Estado, entre los
gue se encontraban el Jefe de la Casa Civil, la Secretaria general de la presidencia,
el Ministro de hacienda, el ministro de planeacion, el Ministro de desarrollo, industria
y comercio exterior, el Ministro de desarrollo social, el Ministro de trabajo y el
Presidente del Banco Central, entre otros. La presencia de tal cantidad de
ministerios con un rol clave en la politica econdmica nacional habla de la importancia
del consejo. En cuanto a la representatividad, se tiene que ademas de los ministros,
el 52% de los consejeros pertenecian al sector empresarial, 16% a sindicalistas,
14% a académicos e intelectuales y 18% a entidades de la sociedad civil (Pereira
Guiot, 2015, pag. 94).

Dentro de la representacion de los empresarios se encuentra que 90 empresarios
de 147, o sea el 62% de los empresarios representaba a sectores productivos
extractivos e industriales (Pereira Guiot, 2015, pag. 105). Eso no quiere decir que
no existiera una relacion simultdnea entre el capital financiero plenamente
trasnacional y el PT, sin embargo, si existia una mayor representacién del sector
productivo interno subordinado a la relacion con el capital trasnacional.

Del CDES emané una Agenda para el Nuevo Ciclo de Desarrollo (ANCD) que fue
arropada rapidamente por el Ministro de Hacienda Guido Mantega, por el Ministro
de Desarrollo, Industria y Comercio Jodo Jorge y por el director del BNDES Luciano

Coutinho. Ese documento, elaborado a inicios de 2010 plantea:

“Hay una fuerte convergencia entre los consejeros y consejeras del CDES en
cuanto a la necesidad de, en esta coyuntura externa inestable, evitar movimientos
especulativos en el mercado financiero y de commodities, actuando en el sentido
del establecimiento de un marco regulatorio adecuado; perfeccionar la politica
cambiar y de impuestos para evitar la valorizacion excesiva del real y minimizar
los prejuicios de los exportadores; difundir los mecanismos e instrumentos de
apoyo a la innovacion, de forma de crear un ambiente favorable al proceso de
agregacion de valor a los productos comercializables e incentivar empresas
brasilefias exportadoras; invertir en infraestructura y logistica para reducir los
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costos de produccion y facilitar el comercio exterior, acompafar y supervisar
movimientos del capital externo especulativo e incentivar ingresos de inversion
volcados para el sector productivo™® (Social., 2011, pags. 18-19)

Un tercer elemento que muestra una serie de concesiones por parte de los
gobiernos del PT hacia la burguesia productiva interna parte de la politica fiscal y
monetaria no del petismo en general, pero si del primer gobierno de Dilma Rousseff.
André Singer realiza recuperacion de las tensiones que fueron provocandose a
partir de una batalla en materia de politica econdémica entre el gobierno Dilma y el
poder financiero de los bancos entre 2011 y 2013. Para el autor, desde la
designacion de Guido Mantega en el Ministerio de Hacienda por orden de la
presidenta se dio inicio al periodo mas intenso del “Ensayo neodesarrollista” en el
que se suscité un intercambio declaraciones entre la presidenta y voceros de los
banqueros que decant6 en el desarrollo gubernamental de medidas fiscales que
implicaron la reduccion de la tasa basica de impuestos que fue del 12.5% al 7.25%
entre agosto de 2011 y abril de 2013, que implico la reduccién de impuestos sobre
los préstamos de créditos de los bancos, ademas de que esas medidas fueron
acompafnadas de exoneraciones de impuestos a 15 sectores intensivos en 2012, lo
que para 2014 ya se traducia en exoneraciones a 42 sectores, ahorrandole a los
empresarios de las ramas productivas alrededor de 25 billones de reales a través
del programa “Reintegra” (Régimen especial de reintegracion de los valores
tributarios para las empresas exportadoras). Por otro lado en enero de 2011 el
Banco Central de Brasil y el Ministerio de Hacienda elevaron las cuotas a las
inversiones extranjeras de portafolio, aumentaron medidas de control de capitales
en las captaciones externas, generaron iniciativas de proteccion al producto
nacional, como se expreso en septiembre de 2011 con la elevacién de impuestos a

los productos que tuvieran menos del 65% de contenido local y para septiembre de

69 Traduccion propia. Texto original: “Ha forte convergéncia entre os Conselheiros e Conselheiras do
CDES quanto a necessidade de, nessa conjuntura externa instavel, evitar movimentos especulativos
no mercado financeiro e de commodities, atuando no sentido do estabelecimento de um marco
regulatério adequado; aperfeicoar a politica cambial e de juros para evitar a valorizacdo excessiva
do Real e minimizar os prejuizos dos exportadores; difundir os mecanismos e instrumentos de apoio
ainovacéo, de forma a criar um ambiente favoravel ao processo de agregacao de valor aos produtos
comercializaveis e incentivar empresas brasileiras exportadoras; investir em infraestrutura e logistica
para reduzir os custos de producéo e facilitar o comércio exterior; acompanhar e supervisionar
movimentos de capital externo especulativo e incentivar ingressos de investimentos voltados para o
setor produtivo”
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2012 elevaron los impuestos de importacion a productos de vidrio, mdviles y

neumadticos (Singer, 2015, pags. 47-50).

Eso habla de una serie de medidas mas o menos proteccionistas a la burguesia
productiva interna en materia monetaria que genero tensiones con los sectores
financieros, aunque, ya para 2013, en medio de las consecuencias de la crisis
econOmica, el gobierno Dilma no pudo continuar con su politica econdémica y
comenzo a ceder terreno frente a la reorganizacion del poder financiero que exigia
una reconfiguracion economica para proteger el ciclo del capital en Brasil, lo que se
observo con la devolucién del control de la politica econémica al gran capital
financiero trasnacional, retornando a sus beneficios originales en materia de
impuestos bancarios libres, por ejemplo (Singer, Cutucando ongas com varas
curtas. O ensaio desenvolvimentista no primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-
2014), 2015, pag. 44).

Como cuarto elemento esta el control de la deuda externa. Una de las acciones del
gobierno de Luiz Inécio Lula Da Silva de la que hacia constante presunciéon era
haber eliminado la deuda externa que para 2005, afio en que se anuncid la
cancelacion de la deuda, ascendia a 15.57 miles de millones de doélares, cuestion
que era cierta en parte, pero que escondia otra verdad encubierta, y es que el
método para eliminar la deuda externa fue traspasarla a modo de deuda interna,
emitiendo bonos con empresarios y banqueros, con los que se genero el 41% de la
nueva deuda, sin embargo, también se contrajo otra parte con los fondos de
inversiébn (21%) y con los fondos de pensiones (19%), esenciales para el

funcionamiento del BNDES.
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llustracion 2 Porcentajes de deuda interna contraida
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Fuente: Auditoria ciudadana publica “Deuda publica brasilefia” 07/09/15
https://auditoriacidada.org.br/video/divida-publica-brasileira/

Abordar el concepto de burguesia productiva interna requiere pensarla de manera
compleja en un contexto de mundializacion y profundizacion de las relaciones
dependientes, por lo que es importante entender su accion de manera delimitada
por las propias reglas del capitalismo periférico, es decir, en momentos de tension
y crisis, esa fraccion no dudo en respaldar sus intereses de clase, pero sobretodo,
quedd evidenciada su fragilidad y su posicion de permanente asociaciéon
subordinada frente a los intereses de la burguesia mundial imperialista. Esa
burguesia, aunque con voz propia, queda supeditada en todo momento a su propio
papel econdmico-politico de reproduccion del patron exportador de produccion
especializada.

Contradicciones del frente neodesarrollista y reconfiguraciones dentro del bloque

de poder

El arribo del PT al gobierno no implicé una reforma profunda del Estado, sino un
cambio matizado en el blogue de poder que durante un breve periodo vivié el
ensayo de la conformacién de un frente neodesarrollista. Existe hegemonia cuando
una clase determinada es capaz de hacer prevalecer sus intereses particulares por
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encima de los intereses de otras clases, y lo hace cuando esos intereses

particulares son contemplados como intereses generales (Gramsci, 1999)
(Poulantzas, 2012), cosas que atafien a todos y que la sociedad en general es capaz
de aceptarlos como propios o simplemente como adecuados. Sin embargo, los
intereses de esa clase no se expresan en lo abstracto, sino a través de un bloque
de poder que sea capaz de construir un proyecto que consense con las otras clases.
Ese bloque de poder a su vez se constituye de diversas fracciones de clase, de
entre las cuales una logra instaurar (en mayor medida, aunque nunca totalmente)
Su proyecto, su vision y su perspectiva a las otras fracciones. Dicho bloque, para
ser dominante, de hecho puede no construirse de una sola clase, sino justamente,
para poder imponerse, para poder hegemonizarse, puede que aglutine los intereses
de otras fracciones y de otras clases (Gramsci, 1999), para asi, ser capaz de incluir
y darle sentido a un interés particular recubierto de interés general.

Pues bien, el bloque de poder brasilefio durante el periodo neoliberal de Collor y
Cardoso vivié algunos cambios durante los gobiernos de Lula y Dilma. En el primero
se manifestaba una prevalencia hegemoénica del capital multinacional, gracias al
cobijo e impulso del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario Internacional (FMI),
que se preocupaban por la necesaria privatizacion, liberalizacion de las aduanas,
disminucién o eliminacion de impuestos, crecimiento de la deuda externa, a la par
de una alianza funcional con la derecha politica expresada en el Partido de la Social
Democracia Brasileira (PSDB) principalmente.

Durante los gobiernos de Lula y Dilma cambiaron de predominancia justamente dos
actores: la fraccion burguesa predominante y la clase reinante’® en el gobierno. Por
un lado, la Burguesia Interna productiva, extractivista, agroexportadora y
manufacturera adquirié mayor relevancia gracias a la accion directa del Estado y de
las contradicciones del mercado mundial en un periodo de alza de los precios de

las materias primas; y por otro, el gobierno del PT con un discurso de conciliacion

0 La Clase Reinante es un grupo que se hace cargo de la direccion del Aparato de Estado, desde
donde gobierna de tal manera que permita sostener consensos y hegemonia con otras clases y
fracciones, ocupandose de las tareas burocraticas, administrativas, pero también politicas al
proporcionar las condiciones necesarias para permitir la reproduccion estable de las relaciones
capitalistas y del orden politico imperante (Poulantzas, 2012) (Osorio, 2014, pags. 40-41). Para tener
credibilidad, no es extrafio que la Clase Reinante se constituya de personas profesionales
provenientes de clases medias, educadas para gobernar sin alterar el orden, es decir, para
proporcionar gobernabilidad.
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de clases y su politica de supuesta distribucion de la renta a partir de programas

sociales.

En ese sentido, el gobierno del PT jugé un papel importante al otorgar
gobernabilidad, estabilidad, unidad y hegemonia (Filgueiras & Goncalves, 2007,
pag. 189) al orden social imperante. Con un discurso de distribucion social y
programas sociales como Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida o el PAC, el PT
logré proporcionar una salida a la crisis politica de falta de legitimidad dejada por
los gobiernos neoliberales. Si el proyecto neoliberal se mostré incapaz de
sostenerse como proyecto de consenso, de hegemonia de las mayorias (Filgueiras
& Goncalves, 2007, pag. 175), el proyecto petista fue capaz de otorgar cierta
hegemonia parcial a un proceso de aceleracion de acumulacion del capital y
transnacionalizacion de la burguesia interna.

Esta capacidad parcial de los gobiernos del PT se debi6é a su propia conversion
ideoldgica a una posicién pragmatica y conciliadora con las clases dominantes, pero
también a las alianzas establecidas, como muestran las representaciones de los
distintos ministros tanto de Lula como de Dilma, que en total suman alrededor de 20
ministros con vinculos directamente ligados a grandes grupos econdmicos de la
burguesia.

Entre esos destacan casos como el de Guido Mantega que resulté haber tenido
nexos con EBX OGC o Antonio Palocci y Henrique de Campos Meirelles con JBS.
También esté el caso de Armando de Queiroz Monteiro, expresidente de la patronal
Céamara Nacional de la Industria, o Katia Abréu, representante del agronegocio y
distintas empresas impulsoras del uso de transgénicos. Ni que decir de Alexandre
Tombini, actual director ejecutivo del FMI o Joaquim Levy, actual director financiero
del Banco Mundial y ex trabajador del Fondo Monetario Internacional, del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Banco Europeo.

A la larga esas alianzas dieron vida a un frente que puso en marcha un ensayo
neodesarrollista (Singer, Cutucando ong¢as com varas curtas. O ensaio
desenvolvimentista no primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014), 2015), sin
embargo, si bien la burguesia interna brindd su apoyo al gobierno de Lula durante
la crisis del Mensaldo (Boito Jr, 2012, pags. 85-97), esa misma burguesia se

mantuvo ausente durante el proceso de Impeachment contra la presidenta Dilma
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Rousseff, luego de un periodo de haber sido ventilado el nexo en la operacién Lava

Jato, encaminada particularmente a golpear a ese sector de la burguesia y el PT.
La crisis econdmica de 2008 devino crisis politica en 2013 y en ese contexto, con la
caida de los precios de las materias primas en el mercado mundial, la burguesia
interna quedo limitada por su condicion propia de subordinacién y opt6 por cerrar
filas y defender sus propios intereses como clase dominante, sin atisbo alguno de
progresismo ni de proyecto politico. A largo plazo, la burguesia interna no respaldo
al frente neodesarrollista del bloque de poder, pues dejé de suscribir el proyecto
neodesarrollista del PT y prefirid abstenerse de defender al gobierno durante el
golpe para salvar su propia posicion.

Queda pendiente para temas posteriores el analisis minucioso del papel de la
burguesia interna durante el Impeachment, sin embargo quedo claro que ese fue el
punto de quiebre que terminé de romper la unidad del frente neodesarrollista al
interior del bloque de poder.

Como algunas hipétesis sujetas a discusion puede apuntarse que el crecimiento de
la burguesia interna llegd a sus limites al participar de economias dependientes que
se encuentran estructuralmente imposibilitadas para alcanzar los niveles de
desarrollo capitalista de las economias centrales, chocando con su condicion de
dependencia y de proveedora de materia prima a los centros mundiales. En esa
coyuntura de ruptura del frente, las tensiones actuaron promoviendo el golpe de
estado que permitio reinstaurar un orden abiertamente ultraneoliberal, como lo fue
el sostenido por el gobierno de Michel Temer.

Una las expresiones de las contradicciones y limites del frente neodesarrollista, fue
gue las alianzas que lo sustentaron no se cifieron a las vias “legales”, sino que se
realizaron a través de las viejas vias estructurales de Brasil: las vias ilegales de la
corrupcion. La corrupcién como tema estructural no es nuevo y de hecho es
mayormente ejercida por la derecha politica, acostumbrada a gobernar desde esos
mecanismos (tales son los casos de Aécio Neves, Eduardo Cunha o Michel Temer),
sin embargo, los casos de corrupcién desnudan los vinculos, que, resaltados por la
industria mediética, hicieron mella en la percepcion social.

Otro elemento que se coloca sobre la ruptura del frente neodesarrollista al interior

del blogue de poder tiene que ver con el desgaste de la hegemonia ejercida por los
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gobiernos del PT. Las manifestaciones de 2013 dejaron entrever una inconformidad

genuina de ciertos sectores sociales que exigian una transformacién que fuera mas
alld de los apoyos de los programas sociales y que atendiera problemas mas de
fondo como la participacion popular y la modificaciéon del sistema politico, la
ampliacion y mejora del sistema de salud, la atencion a la calidad del transporte
publico o la profundizacion en el avance de la educacion publica y gratuita. Ademas,
las protestas de 2013 también sefialaban de manera inconforme la alianza entre el
gobierno y los grupos de la burguesia interna al manifestarse en contra de la
edificacion de grandes estadios de futbol a través de licitaciones con empresas
constructoras, mientras que el problema de desigualdad y exclusion social no eran
llevados a una iniciativa de transformacion social por parte del gobierno.

Las movilizaciones de 2013 significaron la evidencia de que el PT no podia sostener
mas el consenso y la gobernabilidad, lo cual fue aprovechado por la derecha politica
para ahondar la crisis de hegemonia del gobierno, a través de la apropiacion y
conduccion de las manifestaciones, sobretodo en ciudades como Sao Paulo o Rio
de Janeiro. Esa crisis de hegemonia decant6 en la ofensiva de esa derecha y el
Golpe de Estado consolidado en 2016 contra Dilma Rousseff.

De cierto modo, a la burguesia ya no le era funcional un gobierno que no era capaz
de dar hegemonia al modelo liberal y al patrén de reproduccion de capital imperante,

como lo habia conseguido hacer hasta el momento.

La ruptura del frente neodesarrollista y sus imposibilidades como proyecto

alternativo al neoliberalismo

Como se sostuvo al principio de este trabajo, el estudio de las alianzas permite
observar las reconfiguraciones del Estado brasilefio. Hasta aqui se ha sostenido
gue aunque el PT arribara al gobierno, eso no implicé una transformacién profunda
de las relaciones sociales que dan vida al Estado. Lo que si alter6 fue el frente
dirigente al interior del bloque de poder, el cual estaba conformado por una alianza
entre la burguesia interna y los gobiernos petistas. La reconfiguracion de ese bloque

permitié la convivencia de dos proyectos: el neoliberalismo y el neodesarrollismo.
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Ambos resultaron ser dos vias para sostener el mismo patrén de reproduccion de

capital. Lo importante a sefialar aqui es que la convivencia de los dos proyectos
permitié al neoliberalismo sostenerse, aglutinado en nichos de poder no afectados
en gran medida por los gobiernos petistas.

La formacién de un frente neodesarrollista al interior del bloque de poder terminé
siendo una ficcibn momentanea, pues lejos de sostener un nuevo paradigma, mas
bien, se permitié a la propiedad privada fortalecerse y expandirse en un mercado
regional y mundial con apoyo y fondos del Estado. En otras palabras, el Estado se
convirtié en un financiador directo de la gran propiedad privada, un gran aliado del
libre mercado y de la burguesia dominante. Fue su politica de conciliacion de clases
el medio por el cual logré consolidarse de esa manera, adoptando la perspectiva de
la teoria liberal que dicta que el Estado es un pacto social que debe reproducir el
orden y su forma de acumulacion de capital.

El PT en ningldn momento encabezé realmente una ofensiva contra los grupos
sostenedores del proyecto neoliberal. Si bien en el plano meramente politico se
confrontd con el Partido de la Social Democracia Brasileira (PSDB), -el partido que
habia enarbolado el proyecto neoliberal hasta entonces-, su disputa se restringio a
la consecucién de votos. No existié en esa confrontacién un proyecto que intentara
promover la fuerza politica de la sociedad civil, lo que devino una disputa por arriba,
limitando su campo de enfrentamiento a las camaras parlamentarias, a los
ejecutivos nacional y locales, es decir, limitAndose a optar por un enfrentamiento a
nivel gobierno y de manera institucionalizada, sin incluir en ello a las organizaciones
sociales, a los movimientos sociales, a las bases populares. Su convocatoria a esos
sectores se restringié a procesos electorales, al llamado al voto, sin contemplarlos
como sujetos colectivos, como actores protagonistas. Ese protagonismo mas bien
fue cedido al campo institucional, no al campo de la disputa social de clase. Se
renuncié a pensar a las clases subalternas como sujetos de cambio, sujetos de
transformacion.

Fue asi, como en su disputa gobiernista institucionalizada, el PT opté por generar
alianzas por arriba bajo la consigna de “dejar felices a todos”, es decir, con una

politica de conciliacion. Sin la disputa social, la confrontacion entre el PT y el PSDB
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se tradujo en una mera pelea electoral que permitié al PSDB sostenerse como un

nicho de oposicion abiertamente neoliberal.

Por otro lado, en el sentido de su gobierno de conciliacion, el PT sostuvo a un aliado
preponderante que fue el Partido del Movimiento Democratico Brasileiro (PMDB),
partido pragmatico y oportunista, capaz de aliarse con quien le permitiera
acumulacion politica. Ese nexo garantizd cierta gobernabilidad durante un tiempo,
sin embargo, siempre fue planteada en términos pragmaticos, sin presencia de
proyecto politico, por eso acontecio la traicion del actual dirigente maximo del
PMDB, Michel Temer, -quien a su vez fue vicepresidente durante el gobierno de
Dilma Rousseff-, al desconocer el acuerdo con el PT y convertir al PMDB en el
principal negociador con los grandes grupos econdémicos y también convertirlo en el
eje gobernante del proyecto neoliberal.

Fue el PMDB el partido interlocutor que durante el golpe y personificado en el
mandato de Temer encabez0 las reformas ultraneoliberales desde 2016 a la fecha,
sosteniendo el proyecto neoliberal como proyecto dominante.

Hay ademas otro aspecto desde el cual se muestra que el PT evitd confrontar de
manera frontal al neoliberalismo y ese es que incluso el reformismo se mantuvo
ausente, pues los gobiernos petistas brillaron por la falta de reformas, ya que no
existieron iniciativas realmente relevantes en materia hacendaria, comunicacional,
politica ni mucho menos una mas compleja y profunda como la cultural-social. EI PT
intenté gobernar con medidas como los créditos o decretos, ademas de presentar
reformas tibias que pudieran ser aceptadas por sus aliados en el parlamento.
Cuando iniciaron las protestas de 2013 (antes de ser cooptadas por la derecha), el
gobierno de Dilma se demostro incapaz de entender la raiz de las demandas y la
emergencia de nuevos actores politicos que no se sentian representados, que
clamaban por hacerse presentes en el panorama politico. Su gobierno no entendia
como era posible que después de haber aplicado sus politicas asistencialistas,
aumentado los indices de empleo y del Producto Interno Bruto, la gente no se
sintiera satisfecha y en cambio si optara por reclamar una ampliacion de derechos
sociales y formas de participacion politica. Desde el gobierno ese fenbmeno fue
descrito como “el improbable malestar en uno de los paises que mas combate las

desigualdades y la pobreza” (Mercadante, 2013, pag. 441).
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Solo fue después de las protestas que el gobierno se decidi6 a presentar una

iniciativa de reforma politica, pero ya era tarde, debido a que fue planteada como
un parche ante la crisis y no como una iniciativa del proyecto neodesarrollista, por
lo que fue una reforma aislada, sin el suficiente apoyo social, pero también, sin el
apoyo parlamentario, pues los partidos conservadores indispuestos a perder
privilegios no se iban a arriesgar en pleno momento de conflicto social.

Por otro lado, la reforma comunicacional ni siquiera llegé a ser planteada, a pesar
de que el gobierno fue en diversos momentos blanco de linchamiento mediatico-
ideologico. De hecho, nada se hizo frente a la potentisima red comunicacional
Globo, ni tampoco hubo intento de generar otras iniciativas estatales ni de
comunicacién social o de iniciativa mixta que rompieran con el monopolio de Globo.
Con un pacto de conciliacion que intentd gobernar “desde arriba”, sin alianzas serias
con las clases subalternas y con ausencia de reformas transformadoras, fue que se
permitié sobrevivir en sus nichos al proyecto neoliberal, sin trastocar ni generar un
enfrentamiento politico entre neodesarrollismo y neoliberalismo.

El neodesarrollismo, de esa forma, evité plantearse como un proyecto alternativo
que impulsara transformaciones estructurales y se posicioné realmente como un
parcero, como un alcahuete del mercado, un aliado que permitiria fortalecer las
posiciones de poder econdmico, politico e ideoldgico de la burguesia.

El momento cuspide de la adaptacion del neoliberalismo por parte del PT se dio
durante la campafia electoral de 2014 y lo que duré el segundo mandato de Dilma
Rousseff.

Durante el enfrentamiento electoral de 2014 entre Dilma Rousseff y Aécio Neves
(PSDB), la petista se planted con un discurso de izquierda, confrontativo, en defensa
de los programas sociales, mientras Neves se posicionaba como el depositario de
la confianza de los grandes grupos econémicos y como el principal sustentador del
proyecto neoliberal. Finalmente, y con un estrecho margen, Dilma logro la victoria,
sustentando la Gltima parte de su campafia en la defensa de los programas sociales.
Sin embargo, la vuelta al discurso de izquierda duré muy poco, pues durante el
tiempo que durd su segundo gobierno, este termind siendo una aplicacion abierta
del programa neoliberal con politicas drasticas de reduccion de la inversion en gasto

social, liberalizacion del mercado, étc. Ese nuevo viraje fue impulsado desde el
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primer momento por sus propios funcionarios colocados ahi estratégicamente,

principalmente por su Ministro de Hacienda, Joaquim Levy, antiguo directivo del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional.

Este periodo es el del neoliberalismo abierto del PT, no cabe la menor duda.
Mientras que el primer periodo de Dilma habia sido el mas fuerte ensayo por
consolidar el proyecto neodesarrollista (Singer, 2015), lo cierto es que el
neodesarrollismo no consiguié consolidarse como alternativa. De hecho fueron los
mas beneficiados por su politica los que se voltearon en contra, desde los aliados
politicos como el PMDB, hasta los integrantes de la burguesia interna, otrora
principal beneficiada.

Como ya se habia repasado hasta aqui, fue la burguesia interna incapaz de
sostener y consolidar el frente neodesarrollista y no solo no se preocup6 por meter
las manos para defender al gobierno de Dilma Rousseff frente al golpe, sino que
parte de esta paso a aliarse con la andanada neoliberal, como fue el caso de la
FIESP y su presidente Paulo Skaf, que paso6 a generar posicionamientos opositores
al PT (Singer, 2015, pp. 52-54), a pesar de haber sido importante respaldo durante
la crisis del Mensalao (Boito Jr, 2012).

Las reformas que pugnan por precarizar el trabajo hoy dia en Brasil, por medio de
la ampliacion de las jornadas de trabajo, fomentando el trabajo esclavo o incluso
retardando la edad de jubilacion, tienen en la mira como principal beneficiada a la
burguesia nacional y trasnacional, sin duda alguna.

Frente a la pregunta de por qué la burguesia interna rompio6 su alianza con el PT,
a pesar de que este la benefici6 permanentemente y ademas, terminé adoptando
toda la agenda neoliberal durante lo Gltimo de su gobierno, es importante apuntar lo
siguiente. Contemplar como principal aliada a la burguesia, resulté ser un enorme
riesgo cuando es la burguesia la principal interesada en el funcionamiento del
capitalismo en su etapa actual, es decir, en su etapa de mundializacion, y desde la
posicion desde la que juega el capital latinoamericano, es decir, una posicion de
dependencia propia del patron de reproduccién de capital actual, la apuesta por una
alianza con la burguesia productiva era una apuesta sin mucha seguridad de
victoria. La burguesia no podia ser la aliada, pues esta tiene que optar por el rol al

cual estd condicionada a jugar dependiendo de su lugar de insercion en las
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relaciones del capital mundial. La conciliacién de clases tenia, entonces, una

contradiccion genética, pues acorde al modo de funcionamiento del capital mundial,
la clase dominante no podia mantener una conciliacion permanente.

En el caso brasilefio, si bien el Estado dio un impulso que llevé a grandes grupos
econdmicos de la burguesia interna a colocarse como competidores a escala
mundial, es importante anotar que estos tienen como limites las condiciones de
dependencia latinoamericana. Brasil, como pais dependiente y como parte del
patrén de exportacion de produccion especializada, puede sostener sus actividades
comerciales bajo la condicionante de ser exportador de materia prima o manufactura
bésica, pues es ese tipo de produccion el que los centros globales estan dispuestos
a consumir. Sin un mercado de consumo externo capaz de adquirir la produccién
interna de Brasil, la burguesia interna tiene poco con qué sobrevivir, pues el
mercado interno brasilefio, por mas que haya crecido durante el periodo petista,
sigue —y muy posiblemente seguira siendo- insuficiente para la burguesia.

El mercado interno en América Latina sigue encontrandose en desventaja frente a
la capacidad de consumo de los paises mas ricos, de los centros mundiales, debido
a aquella caracteristica que continda siendo definitoria y determinante en Ameérica
Latina: la superexplotacién del trabajo (Marini, 1973). Debido a este fenémeno, las
masas precarizadas latinoamericanas, siguen encontrandose imposibilitadas para
adquirir bienes a los costos que pueden hacerlo los consumidores estadunidenses
0 europeos, pues no existe comparacion.

Por otro lado, el alza en los precios de las materias primas exportables, se dejo
sentir principalmente entre los empresarios brasilefios, quienes vieron disminuir su
margen de ganancia desde 2012 (Singer, 2015, p. 72), pero sobretodo, disminuyo
la cantidad de exportaciones. Si atendemos al siguiente cuadro, observamos que
entre 2013 y 2016 disminuyeron las exportaciones de 242 millones de ddlares a 185
millones, a pesar de que aumentaba la importancia de las exportaciones en su

porcentaje respecto al PIB.
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Cuadro 17 Indicadores de comercio exterior (2012-2016)

Indicadores de

comercio exterior

Exportacion de 242.578 242.034 225.101 191.134 185.280
bienes (millones de
UsD)

Exportacion de 37.393 36.482 39.047 32.989 33.300
servicios (millones de
USD)

Exportacion de bienes 11,7 11,6 11,0 12,9 12,5
y servicios (en % del
PIB)

Comercio exterior (en 24,8 25,6 24,7 27,0 24,6
% del PIB)

Fuente: WTO — World Trade Organisation ; World Bank , Ultimos datos disponibles.
https://es.portal.santandertrade.com/analizar-mercados/brasil/cifras-comercio-
exterior?&actualiser_id_banque=oui&id_banque=35&memoriser_choix=memoriser

Fue durante la baja de exportaciones que la burguesia interna dejé de comprarse la
idea del neodesarrollismo, y tuvo que retraerse, condicionada por el patron de
reproduccion de exportacion de produccion especializada, es decir, tenia que
recargarse en mayor medida en su condicién de subordinacion frente al contexto
internacional y frente a la burguesia transnacional. Para ello, era importante que
pudieran apoyarse mas en el proyecto impulsado por la coalicion PSDB-PMDB,
puesto que el gobierno petista no conseguia mas seguir generando politicas que
alimentaran al patrén de exportacion de produccién especializada.

Ahora bien, desde el punto de vista politico, la desaprobacion popular era enorme
en el momento en el que el gobierno del PT se daba un balazo en el pie al adoptar
una politica abiertamente neoliberal durante 2015. Era un momento en el que el PT
ya no daba la garantia de dotar de legitimidad y consenso al orden social imperante,
de ese modo dejaba de cumplir una funcion que era util a las clases dominantes.
Si no se sostenia el nivel de hegemonia y gobernabilidad que anteriormente habia
otorgado el PT, sobretodo durante el gobierno de Lula Da Silva, entonces dejaba de
ser imprescindible. Esa hegemonia comenz6 a ser horadada desde las

movilizaciones de 2013; ahondada por la campafia ofensiva permanente del PSDB,
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la derecha politica y Red Globo; levantada parcialmente en las elecciones de 2014,

pero finalmente autoeliminada durante el gobierno petista neoliberal de 2015.
Hasta aqui tenemos entonces, que el Golpe de Estado de 2016 significd la
culminacién de un proceso de ruptura del frente neodesarrollista que durante un
breve lapso logro sostenerse hegemonico.

Aqui cabe resaltar la gran ausencia de la sociedad civil, pues no fue vista como un
aliado real en una disputa abierta. Ello sucedia porque por un lado, el PT se empefid
en minimizar la disputa con tal de privilegiar su politica de conciliacién de clases, su
politica de amistad con los grandes grupos econémicos, por otro lado, la politica
orientada a las clases populares se centraba en el asistencialismo de sus programas
sociales. Es decir, aunque se intento y se logré dentro de lo que cabe, mejoras a las
condiciones de vida cotidiana de los mas pobres, esto siempre fue realizado a modo
paternalista y vertical, como simple transferencia de fondos. Esa politica no implicé
concebir a las personas como un sujeto social, capaz de construir su propia historia.
Entre la conciliacion de clases y la vision instrumentalista de la sociedad, lo que
termind conformandose fue un gobierno “desde arriba”, adherido al relato que
apunta a que las mas importantes transformaciones del Brasil se dan a través de
pactos entre grupos de poder institucional, poder econémico, poder oligarquico y
patrimonialista, pero no poder social (Fernandes, 1978) (Fontes, 2010).

En suma, los principales interesados en sostener el modelo neoliberal son los
grandes grupos econémicos que conforman las distintas fracciones de la burguesia,
los cuales deben de asegurarse de cumplir con su rol condicionado por el
capitalismo mundial, por lo que la conciliacion de clases no implic6 mas que un
pacto parcial y momentaneo por arriba. A la larga, la conciliacién no result6é ser una
via capaz de revertir el neoliberalismo, al contrario, lo que hizo fue permitir
adaptarlo, pues se renuncié a la disputa real de proyectos, y al renunciar a la disputa
se renuncio también a la alianza con el Unico actor capaz de confrontar con la
propiedad privada dominante, que serian las clases subalternas, como sujeto
colectivo, los movimientos sociales, las organizaciones populares, la movilizacién
de las camadas subalternas.

A pesar de que se conformo un nuevo frente dentro del bloque de poder, no se logro

generar una configuracion alternativa a un Estado neoliberal. Aunque la tension se
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consiguié moderar con programas sociales y existié6 un Estado que incursioné en

nuevas areas, sin embargo, no hubo transformacion real a nivel del Estado. El frente
garantizé la estancia del PT en el gobierno, mientras dio gobernabilidad y
hegemonia a las clases dominantes, pero eso no implicé trastocar las relaciones
que condensaron al Estado, no se consiguié una ampliacion, una reforma o una

reconfiguracion que inundara al Estado desde lo social.
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Conclusiones

El entusiasmo suscitado a partir de un momento de algidez de las izquierdas
latinoamericanas en la lucha contra el neoliberalismo fue canalizado por ciertas
posturas intelectuales que se centraron en empujar el relato de una llegada a un
estadio posneoliberal o de implementacion de un modelo alterno al neoliberalismo,
sin embargo, frente a los nuevos acontecimientos, es necesario poner mayor
atencion al andlisis de las relaciones sociales para poder evitar falsos triunfalismos
y asi poder optar por una vision mas critica y detallada de los momentos por los
gue atraviesa la lucha de clases en América Latina.

En ese sentido, es necesario replantear el método de estudio de los procesos
latinoamericanos, teniendo especial cuidado con el entendimiento estatico de la
politica en el continente. Lejos de pensar estructuras e instituciones terminadas e
inertes, es importante redoblar esfuerzos para pensar al Estado y a la politica
latinoamericana como estructuras y procesos abiertos de relaciones sociales que
se mantienen sujetas a reconfiguraciones y transformaciones. Por ello, para poder
realizar un diagnéstico certero de los alcances, avances y limites de las experiencias
de los gobiernos progresistas hay que profundizar en los analisis de las relaciones
sociales.

Ya no se puede seguir optando por una corriente de estudio que contemple al
Estado como sinénimo de gobierno o de conjunto de instituciones, tampoco se
puede pensar mas a la politica como una esfera divorciada de la economia o del
campo de lo cultural. Por esas razones, a lo largo de la presente tesis se llevo a
cabo un estudio de las relaciones sociales y sus estructuraciones a través del
andlisis detallado de las alianzas entre los grupos dirigentes del poder politico y las
fracciones mas importantes del poder econdmico en Brasil y Chile.

Esa metodologia arrojé resultados por demas importantes que intentan sentar
lineas explicativas al fendmeno de adopcion del proyecto neoliberal por parte de
gobiernos que antafio apostaron por las vias de izquierda en el espectro politico de
Sus respectivos paises.

El caso chileno es emblemético en ese tenor, pues el Partido Socialista sostuvo una

conversion radical en la que paso de enarbolar el primer gobierno socialista en
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América Latina triunfante via elecciones a ser un partido legitimador del proyecto

neoliberal, colocado al servicio de un bloque de poder con predominio de la
burguesia trasnacional. Como se detalld, la alianza entre el Partido Socialista y el
Partido de la Democracia Cristiana sostuvo gobiernos neoliberales luego del pacto
transicional que le llevé a mantener los pilares més importantes de la dictadura al
mismo tiempo en que se insertaba en el bloque de poder neoliberal, es decir,
sosteniendo lo sustancial en su alianza subordinada frente a la burguesia
trasnacional y apropiandose de un modo de gobierno tecndcrata, sin alianzas con
la sociedad civil.

El caso brasilefio, si arroja un alcance mayor respecto al chileno, en términos de la
inclusion de amplias capas marginadas de la sociedad por medio de programas
sociales y de la disminucién de la pobreza. Ademas, en Brasil, la conformacion de
una alianza entre el gobierno y la burguesia productiva interna expansiva permitié
asegurar al PT una agenda de mayor calado en la inclusion social de lo que pudo
conseguir el PS en Chile La comparacion entre ambos casos evidencia la
importancia de las alianzas en la conformacion del bloque de poder para poder
hablar o no de la superacién del neoliberalismo. Mientras que el bloque de poder en
Chile se conformdé por una clase burguesa trasnacional dirigente que logré
establecer su brazo consolidado de tecnocratas en el Estado con un proyecto
avanzado de sociedad, en el caso brasilefio, la alianza con la burguesia interna fue
importante para que el gobierno pudiera establecer su programa con la puesta en
marcha de programas sociales de inclusion.

Mientras en Chile, la burguesia heredera del modelo de dictadura logré establecer
su proyecto de clase como proyecto de sociedad, en Brasil la burguesia resulté mas
erratica y eso permitié que sectores importantes de la burguesia interna pudieran
generar una alianza con el gobierno, con el fin de impulsarse econémicamente y
escalar lugares en el mercado regional y mundial.

Los matices que diferencian al caso chileno del caso brasilefio pasan por los
horizontes del proyecto politico de ambos casos y por las mismas estructuras y
condiciones sociohistéricas por las que atravesaron. En Brasil, por ejemplo, la
alianza entre el PT y la burguesia interna permitio hablar por un periodo, de un

ensayo neodesarrollista que se planteaba alternativo al neoliberalismo, sin
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embargo, en los hechos, el neodesarrollismo fracasé como via alterna al proyecto

neoliberal y eso sucedid debido a su necesidad de optimizar las vias de
reproduccion del capital de manera dependiente, termind adoptando las mismas
formas del programa neoliberal de ajuste, ya en un momento de algidez de la crisis
politico-econdmica del gobierno de Dilma Rousseff. La ruptura del frente
neodesarrollista que comenzaba a ensayarse también parti6 de sus propias
contradicciones, pues la burguesia productiva a pesar de conformarse del proceso
productivo interno, continué en todo momento siendo una clase dependiente
subordinada a las burguesias trasnacionales y a las reglas del mercado mundial.
Sin embargo, a pesar de ese fracaso, Chile se encontré bastante mas lejos de
realizar un intento de separacién de la via neoliberal, restringiéndose a posturas de
magquillaje y aceptacion de las reglas neoliberales en todos los planos (politico,
econOémico, cultural, artistico, étc), apostando a programas de administracion y
gestiéon del modelo. En Chile, la dictadura barri6 con cada uno de los nichos
nacional-populares heredados de procesos politicos anteriores, incluidos los
actores y sujetos sociales protagonistas de aquellos momentos, dejando como actor
preponderante a la burguesia chilena aliada subordinadamente a la burguesia
extranjera. La burguesia refundd los proyectos culturales y de cosmovisién de la
sociedad chilena, estableciendo nuevos cdédigos y nuevas practicas politico-
culturales que hasta la fecha han impedido y obstaculizado la emergencia de nuevos
horizontes y cosmovisiones de sociedad.

En Brasil la dictadura no conllevd un caracter refundacional, por lo que la
heterogeneidad de actores ha permeado en la incapacidad de la burguesia de
establecerse como actor fundamental que instale un proyecto universal de
sociedad. Lejos de ello, la burguesia se vio imposibilitada para establecer una
cosmovision propia y navego en alianzas pragmaticas con el gobierno petista, sujeta
a su condicion dependiente frente a las burguesias trasnacionales; sin embargo,
cuando los negocios internos dejaron de rendir fruto durante la crisis econdémica
posterior a 2008 la burguesia productiva interna dejé la alianza con el PT de lado y
opto por impulsar una via que les permitiera optimizar su tasa de ganancia a travées

de leyes y politicas que promuevian el aumento de la superexplotacion de los
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trabajadores brasilefios, es decir, cerraron filas entorno al proyecto ultraneoliberal

de Michel Temer.

En Brasil no primé el neoliberalismo abierto durante la mayor parte de los gobiernos
del PT, ya que una de las causas de que este ultimo pudiera mantenerse gobernante
era su capacidad de incluir a las capas sociales histéricamente excluidas bajo un
discurso nacional de conciliacion de clases. Es por esa razén que el neoliberalismo
durante los gobiernos petistas mas bien fue un neoliberalismo diluido y con visos de
discurso social, en suma, lo que primé en Brasil fue un social-liberalismo, que se
sustentd principalmente en el seno del Estado a través de una alianza entre
gobierno progresista y burguesia interna, esta ultima interesada en la alimentacion
de un mercado interno que permitiera acrecentar la tasa de acumulacion. Sin
embargo, una vez que la burguesia interna rebasé los umbrales del mercado
brasilefio y se insertd en los niveles regional y mundial, el mercado interno dejo de
ser el referente clave y fundamental de sus negocios. Por eso, se puede observar
gue la burguesia brasilefia no alcanzo6 a construir un proyecto universal de sociedad
como si lo hizo la burguesia chilena.

El neodesarrollismo, entonces, fracas6 en su intento de autocolocarse como una
via alterna al neoliberalismo y fungi6 mas bien como una nueva cara de un
liberalismo social, que permitio la libre funcién del mercado, -incluyendo la libre
actividad dominante de la burguesia- a la par de la propagacién de programas
sociales de disminucion de la pobreza, programas focalizados y distribucién de
vivienda para los mas pobres. Sin embargo, dicha focalizacién alcanz6é un tope
cuando en 2013 las manifestaciones en las calles pugnaban por llevar mas alla las
conquistas sociales y garantizar derechos universales de salud, educacién,
transporte, vivienda y trabajo.

El esquema de conciliacion de clases se agotd con la sacudida de las crisis
econdémica y politica pues puso en evidencia una grave contradiccion del frente
social-liberal: el equilibrio entre clases es un obstaculo para la reproduccion 6ptima
del capital dependiente. Lejos de lo que aseguraba Dilma Rousseff en la conferencia
magistral de clausura en el Congreso ALAS 2017, Brasil no se conformé como un
pais con posibilidades de desarrollo y superacion de su papel primario-exportador

dependiente, todo lo contrario, como se demostro a lo largo de la presente tesis, los
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gobiernos petistas y su politica social-liberal no hicieron mas que reforzar el patrén

exportador de produccion especializada, con especial énfasis en la exportacion de
soja, hierro, combustibles fésiles y produccion agropecuaria. No por nada el
agronegocio, los frigorificos y el sector productor de combustible fosil fueron los mas
beneficiados por los gobiernos de Lula y Dilma.

En términos del patron de exportacion de produccion especializada, la diferencia
entre Brasil y Chile es minima y radica simplemente en los productos exportados,
en Brasil prima la soja, el hierro, los frigorificos y el petréleo, en Chile lo que mas se
vende al extranjero es vino, pescado, productos derivados de la madera y cobre.
Ambos paises coinciden en sostener sus actividades econdmicas de exportacion de
materia prima y de produccion de baja manufactura.

La separacion entre politica y economia en la ciencia politica predominante impide
observar con mayor profundidad los fenébmenos de poder que se establecen al
interior de los Estados latinoamericanos, sin embargo, un andlisis que opte por
pensar ambas esferas en estrecha conectividad permite observar que el poder
econdémico es una relacién social en permanente vinculo con el poder politico, la
relacion entre ambos poderes es una relacion de relaciones con diferentes grados
de primacia (a veces prima lo econémico a veces lo politico) que por momentos se
estructuran de determinado modo, pero que siempre estan en constante
reconfiguracion. Las estructuras sociales de poder mutan pues son relaciones
sociales vivas, por tanto, es importante tener en cuenta eso para poder estudiar al
Estado.

Como se mencion6 anteriormente, para discernir el problema del neoliberalismo en
Brasil y Chile fue necesario entender la diferencia entre Estado y gobierno, puesto
qgue, mientras el segundo apunta al estudio de las instituciones visibles de
estructuras del Estado, el primero tiene que ser analizado con mayor detenimiento
y como sintesis de relaciones de poder y de fuerza entre distintos grupos y
fracciones de clase que a su vez sostienen distintas proyecciones de sociedad.

En un andlisis que no hace una diferencia sustancial entre la institucionalidad del
gobierno y la relacionalidad del Estado, puede caerse en la inexactitud de pensar
gue cambio de gobierno implica ya per se un cambio en las correlaciones de fuerza

de grupos y proyectos politicos, pues si bien, un nuevo gobierno ya implica un cierto
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movimiento en las préacticas politicas, eso no significa una transformacion de las

estructuras y del proyecto de sociedad.

Tener en cuenta ese elemento tedrico-metodoldgico permitié durante el presente
trabajo rebasar conclusiones reduccionistas sobre un virtual arribo a un estadio
posneoliberal o neodesarrollista. Se profundizé entonces, en el estudio del Estado
actual en Brasil y Chile y eso condujo al andlisis mas detallado de los bloques de
poder conformados durante los periodos de los gobiernos del PT y del PS en los
anos recientes.

El blogue de poder en ese sentido, es un elemento clave para el analisis de las
relaciones y alianzas entre poder politico y poder econémico, al ser una especie de
corazén de la direccion del Estado, ademas de que es un componente que se
estructura desde las relaciones sociales, desde las correlaciones de fuerza de los
distintos grupos politico-econdémicos.

Al estudiar el bloque de poder se analiz6 la conformacion de un frente
neodesarrollista social-liberal entre la burguesia productiva interna expansiva y el
PT, al describir por ejemplo los nexos entre distintos ministros de Estado y grandes
grupos econdémicos, como fueron los casos de Joquim Levy, ministro de hacienda
de Dilma Rousseff durante 2015, quien estaba vinculado al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Mundial; Alexandre Tombini, representante de Brasil ante
el FMI; Armando Monteiro, representante de distintas camaras patronales; Katia
Abreu, representante de la bancada del agronegocio; y Henrique Meirelles como
presidente del Banco Central que a su vez habia formado parte del holding del
frigorifico JBS o de las Aerolineas Azul, y un largo etcétera.

De igual manera sucedi6 al rastrear los nexos entre el Partido Socialista en Chile y
los grandes grupos econémicos, como se muestra en los casos de los ministros de
Michelle Bachelet Nicolas Eyzaguirre y Alberto Arenas, trabajadores del Grupo
Luksic a través del Canal 13 de television; también se encontraron los nexos del
ministro de Ricardo Lagos Jaime Estévez con grupo Luksic al ser empleado en el
Banco de Chile o del ministro Maximo Pacheco Matte, quien se encontraba al
servicio tanto de grupo Angelini como de Luksic a traveés del Banco de Chile, AFP
Provida y el gran consorcio Falabella.
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A partir del analisis de los bloques de poder en Brasil y Chile se pudieron encontrar

los nexos con los grupos econdémicos concretos y con ello realizar un balance més
profundo de las caracteristicas y actividades preponderantes de aquellos, como
actores parte de fracciones de la clase dominante. Eso se consiguid, ya que el
estudio de relaciones entre distintos actores politicos son elementos centrales en
las préacticas y formas de estructurar el poder al interior del Estado.

En el fondo, una de las conclusiones importantes que hay que tomar en cuenta con
este estudio es que el Estado neoliberal dependiente latinoamericano, continia con
su caracter de exclusion radical de las mayorias sociales en la construccion del
poder politico, pues a pesar de que tanto el Partido Socialista como el Partido de
los Trabajadores provienen de una historia de lucha y reivindicaciones sociales de
las capas subalternas, ambos sufrieron conversiones que culminaron en la adopcion
y abrazo del proyecto neoliberal. Ambos partidos apostaron por aceptar las reglas
del juego y gestionar desde el gobierno el proyecto capitalista de sociedad, lo que
los llevd a su vez a gobernar en alianzas con las grandes burguesias, aceptando su
rol de optimizadores y facilitadores de las condiciones para la reproduccion del
capital fuese cual fuese la via. En el caso chileno, el Partido Socialista acepto en
silencio el pacto de transicion que permiti6 mantener intacto el esquema articulado
durante dictadura, con constitucion politica incluida, a lo que se sumé un plan de
gobierno de programas sociales focalizados y minimas medidas de gestion y
correccion del modelo. El Estado neoliberal chileno, se mantuvo entonces, con
caracteristicas de fuerte exclusion de la sociedad en la toma de decisiones, mismas
gue fueron puestas bajo cuestionamiento durante las manifestaciones estudiantiles
de 2006 y 2011, pero que mantienen la estructura estatal oligarquica de dominio de
clase con un proyecto hegemaénico de sociedad.

En Brasil, la conciliacion de clases puesta en marcha por el PT permitié durante un
breve lapso equilibrar y esconder su orientacién en favor de clases dominantes, al
mismo tiempo que planteaba programas de mejoras sociales a los sectores mas
pobres del pais. Sin embargo, el aliado fundamental en todo momento fue la gran
burguesia, generando la ilusion de una transformacion por arriba, via acuerdo con
las grandes clases dominantes y sin incluir a las capas dominadas en la

construccion de un proyecto de sociedad democrética. EI cambio por arriba resultd
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ser minimo y no le permiti6 al gobierno sortear la crisis econdémica, pues sus

principales aliados no sustentaron mas la propuesta de conciliacion de clases. Las
estructuras de un Estado que histéricamente realizaba meros cambios por arriba, -
de la mano de las clases dominantes-, persistieron y se colocaron como
caracteristicas clave también del Estado brasilefio aun después de haber
atravesado una década y media bajo la conduccion de los gobiernos petistas.
Actualmente, los escenarios en Brasil y Chile han virado hasta convertirse en
panoramas sumamente complicados para las izquierdas. En Brasil, la derecha y su
insistencia por instaurar el golpe de estado contra la expresidenta Dilma Rousseff
se extendié hasta lograr impedir la contienda de Luiz Inécio Lula da Silva por la
presidencia apresandolo sin ningun sustento legal firme gracias a la intervencion de
la mano del juez Sergio Moro —anunciado como préximo ministro de justicia en el
gobierno de Bolsonaro-. Como salida al problema, el PT opté por registrar al
exgobernador de Sao Paulo Fernando Haddad como candidato a la presidenciay a
Manuela D’Avila como candidata a vicepresidenta, sin embargo, la victoria quedo
en manos del exmilitar ultraconservador Jair Bolsonaro, abierto defensor del legado
de la dictadura y que se posiciona en contra de derechos fundamentales de las
mujeres, negros, grupos étnicos e integrantes de la comunidad LGBTTI.

Por su parte, la derecha encaramada en el PSDB no figuré dentro de las fuerzas
mas importantes para ganar la presidencia. En ese sentido, ese partido simplemente
abrié paso a la ultraderecha sin ganar poder politico realmente preponderante, hasta
donde se puede observar por ahora.

Si bien, el futuro de ese pais se mantiene incierto, tampoco el PT logré conformarse
como una oposicion viable que propusiera un cambio de fondo, pues poco o nada
ha hecho para realizar una autocritica profunda que ponga sobre la mesa los errores
cometidos en el pasado y que proponga una direccién de cambio real, lo que deja
como posibilidad el voto util en negacion a la ultraderecha. La posibilidad de
construccion de un proyecto politico en ese contexto se torna sumamente dificil.
En Chile, después de las pasadas elecciones, el triunfador fue nuevamente
Sebastian Pifiera, ultraconservador y defensor del legado del dictador Augusto
Pinochet. Con una agenda de abierta censura hacia las expresiones de izquierda y

en pro de los derechos sociales universales, el nuevo Frente Amplio atraviesa un
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momento de gran incertidumbre acerca de su posible consolidacion como verdadera

oposicion. Después de haber sido formado a través de alianzas de distintos grupos
politicos estudiantiles, sindicales y barriales, el Frente Amplio logré colocar en un
buen lugar a su candidata Beatriz SAnchez en los comicios presidenciales, ademas
de conquistar escafios, concejalias y hasta una gubernatura y una senaduria, sin
embargo, debido a fracturas internas y dificultad de construir un proyecto mas o
menos homogéneo de oposicidn, se ha restringido a ser un contrapeso fragmentado
y parcializado, sin miras a una construccion de mas largo aliento de hegemonia y
sentidos comunes, sin embargo, su sola existencia permite entrever una posibilidad
de disputa, en un escenario en el que persisten grandes deudas con la sociedad,
como es la urgencia de derrumbar la Constitucién de 1988 de la dictadura o echar
para abajo el esquema privado de los fondos de pensiones, ademas de reformar
profundamente los sistemas privatizados de seguridad social, salud, educacién y
servicios de transporte o atender a la disparidad extraordinaria en el pago de
impuestos, entre tantos otros temas pendientes.

De cualquier manera, en Brasil y Chile, la posibilidad de articulacion de una
alternativa real al neoliberalismo pasa por construir proyectos de sociedad capaces
de sintetizar alianzas con las capas sociales y reivindicar el derecho a tener
derechos con carécter universal, esto es, en ambos casos abrir al Estado mismo,
reconstruir las relaciones de poder al interior y ampliar proyectos de sociedad
alternativos que puedan imprimir direccién a una nueva correlacion de fuerzas, pues
el Estado se sigue mostrando con una constitucién de corte patrimonialista en Brasil
y oligarquico en Chile, con una direccion politica en pos de la exclusion de las
grandes mayorias y la restriccion de la democracia y la toma de decisiones que
generan cambios minimos y acotados hechos “por arriba”, al margen de la sociedad
y las capas subalternas.

Ademas de la composicion excluyente del Estado neoliberal, también es necesario
poner sobre la mesa el cuestionamiento sobre ¢,qué tipo de modelo de desarrollo
es el buscado?, puesto que la ilusion de un desarrollo interno que le permitiese a
los paises latinoamericanos colocarse como paises potencia ha vuelto a chocar

contra la pared, pues el continente continla atravesado por el caracter de
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dependencia estructural, a pesar de que tanto se ha insistido en que el tema ha sido

rebasado.

Para discutir el problema de dependencia y las nuevas oportunidades para la
izquierda latinoamericana hay que recuperar los estudios de la especificidad de
nuestra region, echando mano de la tradicion de pensamiento sociol6gico, politico
e historico de larga data, que tanto ha contribuido a proporcionar herramientas
conceptuales lo suficientemente valiosas para pensar la actualidad.

Son momentos entonces, de que la ciencia politica eche mano de los recursos del
pensamiento latinoamericanista, pero también de que las ciencias sociales
latinoamericanas profundicen con mayor finura en los problemas de las relaciones

politicas y la conformacion del Estado contemporaneo.
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