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Acronimos

ALBA-TCP Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América- Tratado de
Comercio de los pueblos.

ALCA Area de Libre Comercio de las Américas.

ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion.

ALALC Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.

BID Banco Interamericano de Desarrollo.

CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

MERCOSUR Mercado Comun del Sur.

OEA Organizacion de los Estados Americanos.

ONU Organizacion de Naciones Unidas.

ODM Objetivos del Milenio.

SITEAL Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina.
TELESUR Television del Sur.

TER Teoria de la Eleccion Racional.



Introduccion

Hablar de educacion para mi como venezolana e internacionalista se ha vuelto de suma
importancia tomando en cuenta que el desarrollo politico, econdémico y social de
cualquier nacion va siempre de la mano de esta'; desde mi punto de vista la educacion
es una herramienta fundamental para lograr la transformacion de los grandes
problemas que secularmente han agobiado a las regiones desiguales entre ellas
América Latina y el Caribe.?

Y el estudio de los actores politicos que trabajan para generar transformaciones
en el tema deben ser analizados (propuesta: “pues su participacion es fundamental para
vincular a los fenomenos del desarrollo social y la educacién, ya que sin considerarlos
no estard completa la vision sobre los mecanismos que intervienen entre dichos
acontecimientos”). En la presente investigacion realizo una mirada desde el ambito de
Relaciones Internacionales y de la Ciencia politica para concretar el sentido del
estudio.

Esta conviccion se vio reforzada a la luz de ciertos acontecimientos en materia
educativa que nacieron de la Revolucion Bolivariana en Venezuela, que han tenido
lugar en los ultimos afios en nuestra region.

Los proyectos para la alfabetizacién se han convertido en un medio para
impulsar el desarrollo social ya que permiten a las personas tener acceso a nuevas
oportunidades y a participar en el progreso de la sociedad en donde viven.

Este trabajo parte de la premisa de que la colaboracion de dos actores politicos,
en este caso el gobierno cubano y el venezolano, en la creacion de una politica publica
educativa dentro del Alianza Bolivariana constituye un paso historico y sustancial para
América Latina y el Caribe. Tomando en cuenta el proceso por el cual ha transitado la
teoria de integracion regional, resulta importante estudiar el proceso de cooperacion

entre ambos gobiernos en la busqueda de multiples e innovadoras opciones respecto al

'Véase en: UNESCO, “El desarrollo sostenible después de 2015 comienza por la educacion”, (en linea),
direccion URL: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002305/230508S.pdf (visto el 27de julio de

2018)
2Véase en UNESCO, “Situacion Educativa de América Latina y el Caribe: Hacia la educacion de calidad
para todos al 2015, (en linea) direccion

URL:http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/images/SITIED-
espanol.pdf (visto el 22 de marzo de 2018), p. 31
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campo de las estrategias de intervencion social, considerando el contexto politico,
economico y social que vivia la region en la época de la creacionn de la politica
publica.

De la interaccion estratégica entre Cuba y Venezuela surgio la integracion
latinoamericana nombrada la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América y el Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) con la finalidad de
trabajar con base a una integracion sin las clausulas y posturas de Estados Unidos.
Basado en lo anterior se crearia un “eje social del ALBA-TCP que se organizo
alrededor de la ayuda brindada por Venezuela a los demas integrantes y a terceros, y
en la internacionalizacién de las Misiones (politicas publicas) inspirados en la
experiencia llevada a cabo en territorio venezolano con la colaboracion cubana en los
sectores médico y educativo™

En consecuencia, el objetivo que guia este trabajo es conocer y describir la
interaccion estratégica del proceso de construccion de la politica publica regional de
educacion en el espacio del ALBA-TCP.

Entonces lo que analizar¢ es la participacion de ambos gobiernos sobre su papel
en la integracion regional ALBA-TCP, la creacion de instituciones supranacionales:
“Grannacional-educacion del ALBA-TCP” en el cual se establece un proyecto de
politicas publicas, que fueron implementadas en diversos paises, y entre ellos
Venezuela y Bolivia que han sido reconocidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como paises libres de
analfabetismo.

De esta interaccion estratégica como describo anteriormente nace la politica
publica “yo si puedo” de autoria cubana y se establece como una alternativa para la
alfabetizacion de los paises miembros de la Alianza Bolivariana gracias al trabajo
conjunto de Cuba y Venezuela para generar el presupuesto de inversion, la
tecnificacion de los maestros (misioneros), el compromiso de los paises miembros y

de la poblacion de una manera integradora.

3 Daniele Benzi, “El exitoso ocaso del alba. Réquiem para el tltimo vals tercer mundista”, revista Nueva
Sociedad, No 261, enero-febrero de 2016, ISSN: 0251-3552, www.nuso.org,p 84



El proyecto se llevo a cabo en varios paises miembros de la integracion como una
herramienta principal de la cooperacion internacional. El programa “yo si puedo” se
establecié como un logro social y cultural de la region, asi como también cognitivo,
ya que les permitiria a las personas un desarrollo necesario en el presente y en el futuro.

El programa ha sido reconocido por la UNESCO “por su labor para hacer
progresar las posibilidades individuales de las personas y el potencial de la sociedad
gracias a métodos de ensefianza innovadores utilizados con éxito en mas de 10 paises:
“entre ellos se encuentran Argentina, Venezuela, México, Ecuador, Bolivia, Nicaragua
y Colombia. En Africa se ha utilizado en Nigeria, Guinea-Bissau, Mozambique,
Angola y Sudéfrica y en el continente europeo en Nueva Zelanda y la Ciudad de
Sevilla.”™.

Para esta investigacion, hago uso de los métodos de la Teoria de la Eleccion
Racional (TER) en este caso en especifico me permitid analizar las caracteristicas,
individuales y de cooperacion de ambos actores politicos inmersos en la creacion de
la politica publica ; ademas de permitirme extraer de manera particular las estrategias
y la racionalidad que el gobierno cubano y venezolano utilizaron durante la interaccion
para establecer las pautas dentro de la Alianza Bolivariana los aparatos de cooperacion
solidaria que nacen de la cooperacion bilateral y de las acciones particulares para lograr
sus objetivos, tomando en cuenta como resultado o fenomeno social de la interaccion
el programa “yo si puedo” como politica ptblica regional.

La teoria anteriormente mencionada me permite establecer en esta
investigacion un analisis objetivo y sustancial para vislumbrar la forma y el fondo de
los actores politicos (gobiernos) establecen estrategias que ademas de beneficiar a la
sociedad creen o establezcan una nueva manera de generar cooperacion y producir
conocimiento.

Para poder realizar el andlisis tomé en cuenta el contexto histdrico en el que se
funda la alianza ALBA-TCP. Posteriormente se revisé la postura de los gobiernos de
América Latina frente al poder de Estados Unidos sobre la region, teniendo en cuenta

que para el afio 2000 los cambios politicos e ideoldgicos de los gobiernos en nuestro

4YUNESCO, “Proclamados los ganadores de los Premios UNESCO de Alfabetizacion 2006”, (en linea)
direccion URL: http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL ID=33384&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html(Visto el 12 de marzo de 2018)
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continente se orientaron hacia corrientes ideoldgicas de izquierda, con lo cual se
comenzé la gestion para trabajar en pro de los intereses colectivos de cada nacion
perteneciente al ALBA-TCP.

Finalmente, analizo a la consolidacidon de un grupo de paises con un discurso
de lucha a favor de los derechos humanos, la inclusion mas alla de la comercializacion
y el libre mercado; existentes en los acuerdos, organizaciones y proyectos de
integracion anteriores, o bien como un frente contra-hegemonico a Estados Unidos.

La hipotesis de este trabajo surgidé de la conviccion de que si dos actores
politicos cooperan de manera racional para la creacion de una politica publica
educativa en una integracion regional (ALBA-TCP) aumentan las posibilidades de
lograr un cambio social en el desarrollo educativo de la region.

La presente investigacion puede ser considerada de gran importancia para las
Ciencias Sociales debido a que la interaccidon estratégica de actores politicos en
América Latina y el Caribe —para dar origen al programa de alfabetizacion— representa
una pauta para la transformacion de los paises latinoamericanos y caribefios. Los
cuales, a través de estas politicas publicas que se insertan en las instituciones
supranacionales, podran alcanzar la profundizacion de sus politicas publicas y que
tendrad como resultado principal un impacto relevante en la poblacion.

La aplicacion del andlisis politico en este tema me permitira establecer la
importancia de los actores politicos como protagonistas fundamentales en la
integracion solidaria que nace en el ALBA-TCP de la participacion gubernamental de
ambos paises durante la creacion del programa para cumplir los pactos, acuerdos
internacionales y el cumplimiento de las demandas sociales a nivel nacional y regional
en materia educativa.

El principal hallazgo de la presente investigacion es que cuando existe
cooperacion entre actores esto permite generar una politica publica regional. Por otro
lado, también me permiti6 acceder a un analisis donde encontré que ambos gobiernos
pudieron cooperan por el personalismo politico excesivo de sus gobernantes, asi como
por su participacion en la Alianza Bolivariana. Por esta razon en la actualidad debido
a la desaparicion fisica de ambos presidentes la integracion y la politica ptblica no se

encuentran en su mejor momento de cooperacion y trabajo conjunto.



El presente trabajo se encuentra dividido en tres capitulos: el primero de ellos servira
como marco tedrico- conceptual del estudio de caso; es decir, expongo y profundizo
los conceptos utilizados y la teoria de la eleccion racional. La comprension de estos
términos permitird que en los siguientes capitulos se haga el analisis de los actores
politicos como una de las oportunidades para generar politicas publicas grannacionales
para erradicar el analfabetismo.

Ademés, se pone en practica la teoria de juegos para simplificar la cooperacion
de Cuba y Venezuela que da como resultado la politica publica para erradicar el
analfabetismo en ALBA-TCP.

En el segundo capitulo realizo un recuento histérico de las integraciones
regionales en América Latina y el Caribe desde el siglo XIX las integraciones basadas
en el pensamiento independentista, el periodo de las integraciones de la mano de
Estados Unidos y el orden post- 1945, las integraciones econdmicas hasta llegar a la
fundacion del ALBA-TCP considerada como parte de las integraciones postliberales.

Desde la relacion bilateral de los actores politicos Cuba y Venezuela la
fundacion de la Alianza Bolivariana un recorrido contextual desde el estatuto hasta los
proyectos grannacionales que son el nombre que se le da dentro de la integracion a la
politica publica “yo si puedo”.

El ultimo capitulo esta dedicado a explicar la historia de la politica publica “yo
si puedo”, fortalezas, debilidades y logros que ha obtenido el programa de
alfabetizacion, los casos de Bolivia y Venezuela como muestra de la implementacionn
del programa.

Por ultimo, se hace un balance general de la investigacion para evaluar las
potencialidades que ha tenido la instauracion de una politica publica dentro del
ALBA.TCP como herramienta fundamental para erradicar un flagelo social como lo
es el analfabetismo en nuestra region.

Espero que con este analisis critico de la interaccion de los gobiernos de Cuba
y Venezuela en la creacion del programa “yo si puedo”, genere una contribucioén con
el fin de valorar mejor los alcances y transformaciones que pretendia la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América a futuro, derivado de dicha

interaccion y cooperacion, mediante el conocimiento la interpretacion y la distincion

10



de las estrategias de estos actores politicos en sus interacciones, las dindmicas de
politica exterior- de integracidon generadas y sus pretensiones.

Por tal razédn es que debo destacar que en la interaccion estratégica que analizo
se representd un juego de ganar- ganar, la informacién que tenia cada actor politico
era completa, las cuales tenian como objetivo final crear una politica ptblica regional
para terminar con el analfabetismo en el espacio del ALBA-TCP. Y en este estudio de
caso la teoria de juegos me permitié como herramienta metodologica analizar de mejor
manera una situacion de cooperacion, por ende, me permitio estudiar la teoria y la
practica de un juego cooperativo, ello genera una gran importancia para el estudio de

caso que presento.
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1 Marco teorico, categorias y conceptos

El primer capitulo tiene por objetivo desarrollar un marco teérico- conceptual que sirva
de guia para interpretar el analisis de esta investigacion.

La descripcion de los conceptos, integracion, institucidn supranacional,
supranacionalidad, politica publica, los utilizaré para dar un mejor sentido de analisis
politico a esta tesina.

Ahora bien, la teoria de la eleccion racional sirve para describir desde la ciencia
politica positiva los pasos por los cuales actuaron los actores inmersos en la presente
investigacion, en este sentido el uso de esta teoria es relevante para conocer una de las
maneras en las que los gobiernos cubano y venezolano actuaron por medio de una
estrategia de cooperacion y establecieron la creacion de una politica publica dentro de
una integracion regional.

La integracion desde una perspectiva post liberal va mas alla del libre comercio
y la economia, basada en la ideologia de ambos actores politicos y sus intereses en la
region partiendo de una perspectiva de lo supranacional como necesario para terminar
con problematicas sociales que son histdricas en la region en este caso en especifico el
analfabetismo.

Como lo mencioné anteriormente los conceptos que se utilizaran por su

relevancia y pertinencia me permitirdn operativizar las unidades de la investigacion.

1.1 Integracion regional

Hablar de integracion no es algo nuevo, la idea se ha trabajado por distintos
personajes historicos de la region desde hace muchos afios se ha buscado crear,
consolidar y reconstruir la union latinoamericana, podemos hablar de movimientos de
integracion a partir de la independencia de las colonias hasta nuestros dias. Han
existido multiples intentos de integracion para consolidar beneficios para los paises
miembros y estos han respondido a fendmenos sociales precisos y contundentes.

La integracion y la supranacionalidad van de la mano debido al caracter de
cooperacion que significa pertenecer a una union regional, para poder explicar dicho
fendémeno debo revisar un poco del funcionalismo, que es la teoria donde el
integracionismo encuentra su origen y desarrollo, la teoria nos dice que en el mundo

moderno los estados nacionales no pueden garantizarse por si solos seguridad y
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bienestar a su poblacion; razén por la cual optan por agruparse o integrarse a otros
Estados a fin de poder garantizar la seguridad, el desarrollo, la igualdad y el bienestar
de su poblacion.

Segun Karl Deutsch, para que haya cualquier tipo de sociedad es necesario
que esta sea organizada en un solo un grupo, y que por ende se mantengan
unida mediante la comunicacién que hara que todos los miembros de la
organizacion piensen, sientan y actuen conforme a un conjunto de valores
en comun que los hacen ser una organizacion y no un conglomerado o un
grupo.’
La integracion tiene distintas connotaciones dependiendo de las categorias

para las cuales se hayan creado, la region y el contexto en el cual se fundan la
integracion regional, segiin Armando di Filippo y Rolando Franco existen dos tipos de
integracion que son definiciones sencillas y claves para entender una integracion:

Por un lado, tenemos los acuerdos de libre comercio, pues son areas
preferenciales de mercado legitimadas como una aceleracion de la
vigencia en el plano regional de los principios del multilateralismo global
en el marco de los criterios del asi denominado regionalismo abierto.”®

En segundo lugar, se encuentran las integraciones mejor conocidas como “Los

acuerdos que incluyen compromisos intergubernamentales o supra-gubernamentales
que trascienden la esfera de los mercados y abarcan dimensiones politicas sociales y
culturales.”” Es esta ultima donde puede insertarse la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América- TCP.

Por otro lado, también debo tomar en cuenta la integraciéon como un proceso
de mezclas heterogéneas en los cuales se fundan nuevos flujos de intercambios.

La integracion regional puede definirse como un proceso por el cual los
Estados nacionales "se mezclan, confunden y fusionan voluntariamente
con sus vecinos, de modo tal que pierden ciertos atributos facticos de la
soberania, a la vez que adquieren nuevas técnicas para resolver
conjuntamente sus conflictos" (Haas, 1971: 6). A esta definicion clasica de
Ernst Haas debe agregarse que lo hacen creando instituciones comunes
permanentes, capaces de tomar decisiones vinculantes para todos los
miembros. Otros elementos —el mayor flujo comercial, el fomento del
contacto entre las elites, la facilitacion de los encuentros o comunicaciones
de las personas a través de las fronteras nacionales, la invencién de

SKarl, Deutsch, “El andlisis de las Relaciones Internacionales”, editorial Paidos, Buenos Aires, 1974,
p. 95

¢ Armando di Filippo y Rolando Franco, Integracién Regional, desarrollo, editorial Siglo XXI, México,
2000, pp18-19

7 Ibid. p. 19
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simbolos que representan una identidad comun— pueden tornar mas
probable la integracion [pero no son su equivalente] (Malamud y
Schmitter, 2006: 17) Por ende, la integracién regional —a veces
denominada regionalismo— consiste en un proceso formalizado y
conducido desde el Estado. En contraste, la regionalizacién —o aumento de
la interdependencia intrarregional— es un proceso informal por el cual se
incrementan los flujos de intercambio entre un conjunto de paises
territorialmente contiguos. Este proceso puede promover la integracion
formal que, a su vez, puede retroalimentarlo, pero su motor principal no
reside en el Estado, sino en el mercado y, secundariamente, en la sociedad
civil.®

Ademés de tomar en cuenta como base en diversas investigaciones las
definiciones y connotaciones de integracion debo denotar la importancia que tiene la
supranacionalidad para desarrollar los proyectos dentro de las integraciones, ya que
gracias a ella se logran acuerdos e intercambios necesarios para el desarrollo dentro de
la unién en la que varios paises deciden participar con el fin Gltimo de lograr justicia,
igualdad y prosperidad para su pais en distintos dmbitos. Por esta razon, lo
supranacional me da las herramientas para entender dentro de qué campo se establecen
las politicas publicas, programas y proyectos dentro de la integracion.

Asi mismo podemos hablar de las integraciones de los bloques regionales que
se pueden definir como una organizacion internacional conformada por dos o mas
paises de la misma region, con intereses afines, que, compartiendo intereses en
diferentes materias o ejes, deciden conformar dicha organizacion de esa manera.
Firmar diferentes tipos de acuerdos con el objetivo de lograr un mejor posicionamiento

dentro del ambito internacional.

Sus caracteristicas principales son:

e Ocupar siempre un area geografia limitada

e Constituyen comunidades de intereses restringidos a un numero de
Estados caracterizados por afinidades de diversa indole.

e Sus tratados constitutivos establecen la coordinacion o subordinacion de
estas organizaciones a las N.U. (Naciones Unidas) la coordinacion entre
ambas categorias no siempre es satisfactoria, siguiendo situaciones de
competencia y conflicto entre ellas

¢ Las diversidades ideologicas y econdmicas en el mundo le sirven en el
fortalecimiento, asi como la necesidad de gestionar intereses comunes

8 Andrés Malamud, (2011), Conceptos, teorias y debates sobre la integracion regional. Norteamérica,
6(2), (en linea) , direccion URL:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S187035502011000200008&Ing=es&tIn
g=e, (visto el 21 de junio de 2018) p. 220
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de los Estados en fase intermedia hasta la superacion del Estado sobre la
base nacional y hasta que se de paso a la formacion de Organizaciones
politica superadoras de esta forma de Estado.’

Los procesos de integracion deben tener ciertas caracteristicas sin las cuales no
es posible llegar a una verdadera integracion. Estas son:

Los integrantes son Estados soberanos, el proceso lo llevan a cabo de
manera totalmente libre, el proceso se hace de manera paulatina, las etapas
cada vez tienen mayores alcances dentro de la vida del Estado en cuestion
y los procesos de integracion siempre empiezan de manera econdmica,
pero pueden tener alcances mas profundos en materia social, politica, etc.'”

A partir de todas estas ideas y concepciones debo resaltar que: Las
condiciones para la integracion y la construcciéon comunitaria maduran en
la regionalidad a saber , la presencia geografica de paises con algin
proyecto politico mas o menos compartido explicitamente y algun grado
de identidad regional es como una comunidad imaginada, es decir un
mundo creado por seres humanos en un espacio con caracteristicas
particulares que se diferencia del espacio estatal, sobre todo porque la
region implica la continuidad de un espacio de identidad e intereses
comunes y con una distribucién de poder equilibrada.!!

1.2 Supranacionalidad

La supranacionalidad se entiende segun la Unién Europea como renunciar a
ciertos aspectos de la soberania nacional, servido de motor de desarrollo para la
integracion, por tanto, dentro de la interaccion estratégica entre Cuba y Venezuela el
objetivo principal fue consolidar una integracion regional supranacional o como desde
el sentido de crear propias definiciones establecian una integracion “Grannacional”
que les permitiera consolidar las relaciones, politicas, econdomicas y sociales, dentro
del contexto que vivia América Latina y el Caribe tomo la siguiente definicion:

La idea de la supranacionalidad se identifica con la de los oOrganos
supranacionales, en el convencimiento de que, para que exista
supranacionalidad, se requiere que organismos independientes y
superiores a los Estados-naciones estén habilitados para dictar normas

“Manuel Diez de Velasco, Las Organizaciones internacionales, 13, editorial Tecnos, Madrid, 2003, p.
215

10 Jorge Marifio, La supranacionalidad en los procesos de integracidén regional, Mave Editor 1999,
Espafia, p.38

"'Jaime Delgado Rojas, “Construcciones supranacionales e integracion regional latinoamericana”,
editorial UCR, Costa Rica, 2009, pp. 69-70
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obligatorias para estos ultimos, incluyendo por tanto el concepto, dos
aspectos: un 6érgano comunitario y competencia para expedir decisiones,
con aplicabilidad inmediata, sin necesidad de actos de recepcion por los
Estados parte.'?

Por ende, debo tomar en cuenta antecesores de integraciones regionales que

establezcan un orden supranacional para efectos de esta investigacion tomo en cuenta
a la Uniéon Europea y el MERCOSUR. Siendo cada una de ellas importantes para
entender el desarrollo de integraciones ya consolidadas frente a nuestro espacio de
estudio que es el ALBA-TCP que pretendia desarrollar una integracion supranacional,
pero no existid6 un proceso de desarrollo como tal de supranacional o en el caso
especifico del ALBA-TCP el término utilizado es el de “Grannacional”.

Hablar de integracion latinoamericana no es algo nuevo desde hace muchos
afios se ha buscado crear, consolidar y reconstruir la unidn latinoamericana, desde la
independencia de los Estados- Nacion de la region hasta nuestros dias han existido
multiples intentos de integracion para consolidar beneficios para los paises miembros.

Ademas de lo anterior, debo considerar el concepto grannacional que se
encuentra plasmado en el estatuto del ALBA-TCP, es un concepto con una esencia
politica, que buscaba representar los aspectos de cada una de las naciones inmersas en
la integracion, basado en la constatacion de un proyecto de integracion (supranacional)
pero de manera recontextualizada a un proyecto con base en una concepcion critica
del neoliberalismo y la necesidad de romper los esquemas tradicionales de integracion
(un proyecto grannacional), por esta razon debo tomar en cuenta la linea en la cual se
encuentra la politica publica en materia de alfabetizacion:

El concepto Grannacional puede asimilarse al de Mega Estado, en el
sentido de la definicion conjunta de grandes lineas de accion politica
comun entre Estados que comparten una misma vision del ejercicio de la
Soberania Nacional y Regional, desarrollando y desplegando cada uno su
propia identidad social y politica, sin que ello implique en el momento
actual la construccion de estructuras supranacionales.

(...) lo Grannacional es el proceso que experimentamos hoy bajo los
principios del ALBA, en la perspectiva de alcanzar la union politica de
nuestras republicas para construir la gran nacién que sofaron nuestros
proceres, y hacia la cual nos empuja la dindmica del mundo actual

12 Abog. Rigoberto Armando Ramos, “La Supranacionalidad en la Unién Europea. Comparacion con el
proceso centro americano de integracion, en revista de Derecho, VOL. 32, N.° 1, ANO 2011,p 9
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dominado por las grandes potencias industrializadas y los bloques
econdémicos hegemonicos.
“Un Proyecto Grannacional puede nacer y desarrollarse en dos o mas
paises, pero no es requisito indispensable a los efectos de considerarlo
como tal, el que abarque el ambito de todos los paises del ALBA.
“Lo que le otorga caracter de Proyecto Grannacional es que se enmarque
en los fines y los principios del ALBA, y que en su concepcion e
instrumentacion participen dos o mas paises del ALBA. En resumen,
tenemos que un Proyecto Grannacional es todo programa de accion
dirigido a cumplir con los principios y fines del ALBA, que haya sido
validado por los paises integrantes y cuya ejecucion involucre a dos o mas
paises, para beneficio de las grandes mayorias sociales.'?

La supranacionalidad en las integraciones nace de la identificacion de los

problemas que deben resolverse; por tanto, se busca crear instituciones competentes
con las cuales los Estados puedan insertar sus intereses para lograr una satisfaccion
equilibrada. La colectividad y la transformacion de los paises que seden soberania para
lograr la transformacion necesaria que se establece dentro de las integraciones donde
los estados buscan crear relaciones reciprocas, que se fundan con base en

construcciones diversas que mantengan sus particularidades.

1.3 Politica publica y politica educativa

Ahora desarrollaré la definicion de politica publica y politica educativa, que
utilizo dentro de la tesina en el tercer capitulo como el eje central de la investigacion
del andlisis de los gobiernos dentro de la integracion regional, el proceso, el desarrollo
y los resultados de una politica ptiblica dentro de una integracion en América Latina y
el Caribe.

Es importante tomar en cuenta el nivel de andlisis del que debo partir y la
concepcion tedrica que se tiene de politica publica para poder analizarlo en la practica,
tomando en cuenta que la politica publica es el estudio de la accion de las autoridades
en el seno de la sociedad. En palabras de Luis F. Aguilar Villanueva:

Una Politica Publica no es una accioén de gobierno singular y pasajera, en
respuesta a particulares circunstancias politicas o a demandas sociales del
momento. Las caracteristicas fundamentales de la PP son: su orientacion
hacia objetivos de interés o beneficio publico (constitucional o legalmente
prescritos) y su idoneidad para realizarlos; la participacion ciudadana con

13 América Latina en Movimiento, “Conceptualizacion de proyecto y empresa grannacional en el marco
del ALBA-TCP”, (en linea) direccion URL: https://www.alainet.org/es/print/125390 (visto 7 de
noviembre 2017)
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el gobierno en la definicion de los objetivos, instrumentos y acciones de la
politica; la decision de la politica por el gobierno legitimo y con respeto a
la legalidad; la implementacion y evaluacion de la politica por personal de
la administracion publica o en asociacion con actores sociales o mediante
delegacion de atribuciones a los actores sociales. Pero lo distintivo de la
PP es el hecho de integrar un conjunto de acciones estructuradas, estables,
sistematicas, que representan el modo como el gobierno realiza de manera
permanente y estable las funciones publicas y atiende los problemas
publicos: un patrén de actuacion. Dicho de otra manera, lo especifico y
peculiar de la PP consiste en ser un conjunto de acciones intencionales y
causales, orientadas a la realizacién de un objetivo de interés / beneficio
publico, cuyos lineamientos de accidon, agentes, instrumentos,
procedimientos y recursos se reproducen en el tiempo de manera constante
y coherente.

La estructura estable de sus acciones durante un cierto tiempo es lo
especifico y lo distintivo de ese conjunto de acciones de gobierno.

La PP es la clase de accidn directiva de gobierno mas extendida, pues cubre
practicamente todos los campos de responsabilidad del estado y de
importancia social, y la actividad que integra las varias dimensiones
politicas, legales, financieras y administrativas del gobernar. En efecto, la
PP recoge las demandas de los sectores civiles y politicos, las reelabora en
objetivos y acciones legalmente compatibles, aprovecha la informacion y
el conocimiento que existen en una sociedad para seleccionar las acciones
y las formas de organizacion capaces de producir los objetivos decididos,
incluye el calculo de los recursos publicos que las acciones necesitan para
operar y alcanzar los resultados esperados. Dicho de otro modo, alrededor
de la politica publica en curso o en proyecto se enlazan leyes, poderes
publicos, actores politicos y sociales, recursos financieros y procesos
administrativos.'*

Esta definicién nutre mi investigacion ya que engloba las generalidades que
debo tomar en cuenta del mismo concepto, partiendo de ellas puedo establecer los
mecanismos y la participacion de Cuba y Venezuela en el disefio de la politica publica,
y responder por qué, para qué y cual es el cambio social que se planteaban realizar.
Con relacion a la concepcion de teoria politica retomo la idea del autor Augusto Iyanga
Pendi, define la:

Politica educativa o politica educacional es término que alude tanto a la
accion del gobierno de un pais en materia de educacion y ensenanza, como
a aquella rama de la ciencia politica que se ocupa de estudiar esa accion, o
sea que, estd estrechamente relacionada con la politica que estudia y

"“Luis F. Aguilar Villanueva, Politica Publica,(consulta en linea) direccion URL:
https://cursopoliticas.files.wordpress.com/2011/05/luis-aguilar-villanueva-polc3adtica-pc3bablica-
mc3a9xico-2010.pdf (visto el 3 de octubre de 2017), pp.14-15
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analiza los aspectos politicos de la educacién, y vinculada a la politica
econdmica, social, etc. Son las medidas que adopta una autoridad de la
sociedad para la educacion de sus miembros, con el propdsito de hacer
avanzar al pueblo. Politica de la educacion se puede entender como la
accion que se ejerce en el ambito de la sociedad politica integrada por el
Estado y la sociedad civil, para la busqueda de la mejor sociedad; es un
conjunto de medidas por medio de las cuales se pretende crear una base
legal para la realizacion de los objetivos de la educacion; es un conjunto
de principios, objetivos y fines que orientan la accion educativa a nivel
estatal o supranacional y, en cierta medida, también a nivel de las
instituciones privadas, generalmente confesionales; es una accion
organizada racionalmente con el propdsito de desarrollar la educacion de
un pueblo, calculando las posibilidades y virtualidades de la comunidad y
sus relaciones con el concierto mundial.

La politica educativa, esencialmente, trata de las directrices que sefialan
los gobiernos para el sector de la educacion del pais, en el marco de su
politica general y nacionalista, de acuerdo con el programa electoral del
partido y, en el cumplimiento de los principios de la constitucion (Carta
magna o las leyes fundamentales del Estado). Los criterios y la orientacion
deben inspirar: los fines, la estructura, la organizacion, la administracion,
los contenidos, los niveles, la formacion de docentes, la financiacion, etc."

La definicion anterior toma en cuenta todas las caracteristicas que debe tener
la politica educativa, la responsabilidad del Estado, la orientacion y la importancia
social que tiene el trabajar en materia de politica educativa.

La investigacion se sustenta en la teoria de la integracion y la teoria de la
eleccion racional, por ende, el enfoque tedrico sirve como proyeccion que puede ser

utilizado de lo abstracto a lo concreto.

1.4 Lider politico
Por ultimo, debo tomar en cuenta la interpretacion de lider politico del autor
José Luis Méndez, que me permitira realizar un analisis adecuado del papel de los
lideres politicos Hugo Chéavez y Fidel Castro por encima de la representacion de los
gobiernos como actores principales en este trabajo.

El estudio liderazgo politico es importante porque aborda uno de los
factores centrales de la dindmica de la sociopolitica: el actor. En contra de
los enfoques institucionales en boga desde hace varias décadas en la
ciencia politica, que han puesto énfasis en el papel de la estructura, he
desatacado que mientras el contexto establece un marco determinado que

SAugusto, Iyanga Pendi, Politica de la educacion y la globalizacién neoliberal, editorial Universidad
de Valéncia, Espana, 2003, pp. 20-21.
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restringe o a veces induce la accion del actor, este ultimo sin embargo
conserva incluso induce la accién del acto, este ultimo sin embargo
conserva cierto margen de accion (Archer,1995), esto es, un cierto nimero
de opciones de entre las cuales puede escoger. Alin mas importante, desde
hace tiempo he planteado (Méndez, 1999) que el aspecto clave a observar
es la medida en que las opciones seleccionadas por el actor son estrategias
en relacion con el contexto y los fines de cada agente, ya que la evolucion
politica dependera del grado en que los actores actiien estratégicamente
para conseguir sus fines.'®

1.5 La perspectiva de la teoria de la eleccion racional

Elegi la teoria de la eleccidon racional (TER) porque en mi caso de estudio
existen dos actores que tienen metas, creencias y acciones de manera individual que
los hacen tomar la decision de unirse para disefiar una integracion regional en la que
se postula su ideologia, sus creencias y buscan obtener ganancia similar. “La eleccion
racional puede considerarse como una forma de investigar el significado de las
acciones ajenas que nos ordena que observemos los deseos y las creencias
individuales, representados como algo que conduce a las intenciones y las acciones.
Las acciones simbolicas y rituales son cruciales en la politica.”!’

Al tratar una investigacion donde existen dos actores que se relacionan para
lograr satisfacer objetivos establecidos de manera individual mediante acuerdos de
cooperacion y la creacion de acuerdos son las afirmaciones de diferentes autores las
que me dan un acercamiento tedrico para establecer la postura de los paises de manera

individual. O en palabras de John Elster:

Hay que afirmar que el hecho social se explica ‘por las propiedades de los
individuos tales como sus metas, creencias, y sus acciones ‘por lo que el
individualismo metodologico asume que los individuos que participan en
determinado hecho o fendémeno social comparten vinculos culturales.
Elster opone el individualismo metodologico con el holismo metodoldgico
marxista, que asegura que ‘en la vida social solo existen totalidades o
colectividades irreductibles a enunciados sobre los miembros
individuales’. El individualismo metodologico, nos dota de una especie de
reduccionismo que nos permite analizar los elementos més simples de un
fendmeno, lo que nos impide caer en generalidades y dar cuenta de una
serie de mecanismos que componen un fenémeno o hecho social.'®

16 José Luis Méndez (Compilador), “Liderazgo politico”, editorial siglo XXI, México,2013, p.19

17 Francisco Javier, Jiménez Ruiz, “El financiamiento de partidos politicos y teoria de juegos”, editorial
Porraa, Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, México 2005, p.102

'8John Elster, Juicios Salomonicos: La limitacion de la racionalidad como principio de decision, Gedisa,
Espafia, 1999, p.20
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La teoria de la eleccion racional me ofrece una metodologia y un conjunto de
instrumentos técnicos para realizar andlisis politico, debido a que las “(...) teorias de
la eleccion racional son un practico conjunto de métodos y utensilios de investigacion
que pueden anadirse utillaje de los politdlogos. Su posicidon es similar a la de las
técnicas estadisticas, que resultan apropiadas para diferentes tipos de datos. No son un
paradigma independiente que sirva para entender la esfera politica en su totalidad”"’
La teoria de la eleccion racional como herramienta de analisis nos permite
evaluar el significado de las acciones de los actores para lograr identificar las
intenciones de cooperacion y de la accidn, en el ambito de la cooperacion en la
integracion del ALBA-TCP los gobiernos, la postura de cada uno de ellos representa
los deseos y las creencias de cada pais, como si fueran representaciones individuales.
Por esta razon en el siguiente apartado describo el papel de los actores politicos

y sus estrategias como parte fundamental del trabajo.

1.5.1 Los actores (Cuba y Venezuela)

En la teoria de juegos se supone preferentemente que cada agente o jugador es
una persona, pero -como varios de los casos que aqui analizaremos- también puede ser
un grupo de individuos, como un partido, politico, un gobierno, un lobby o grupo de
presion, un grupo parlamentario, una delegacion diplomatica o un sector de votantes,
si el colectivo es disciplinado y actia con una misma voluntad.?

En el caso que compete a esta investigacion los actores son los gobiernos de
Cuba y Venezuela, tomando en cuenta el planteamiento de la categoria de actores de
Crozier y Froedberg:

(...) los actores son grupos o individuos, desiguales ante las
incertidumbres generadas por la estructuracion y reglas del juego, solo
aquellos que por su situacion, recurso o capacidades son capaces de
controlar incertidumbres, haran uso de su poder para imponerse a los otros.
Por lo tanto, dominaran los actores capaces de afianzar y de imponer su
dominio de las incertidumbres mas cruciales.?!

19 Francisco Javier Jiménez Ruiz, Teoria de juegos y andlisis politico estratégico, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p.21

2Josep M. Colomer, El arte de la manipulacion politica, Barcelona, Anagrama, 1990, p.15

2'Michel Grozier, Erhard Friedborg, “El actor y el sistema, las instrucciones de la accidn colectiva,
Alianza Editorial, México, 1990, p. 21
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a) Cuba

El gobierno de Fidel Castro buscaba un socio comercial, politico e ideologico
en la region lo que resultd ser un punto clave en la actuacion internacional de Cuba
con relacion a América del Sur, ademas de las misiones (politicas sociales) que se han
aplicado por parte de cubanos en Venezuela, el interés principal del llamado
intercambio solidario de Cuba con Venezuela comenzo con él envid de maestros,
médicos y militares al pais, a cambio de uno de los productos mas importantes a nivel
mundial: el petrdleo.

b) Venezuela
El interés principal del gobierno de Hugo Rafael Chévez Frias, presidente de

la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999-2013, nace del pensamiento de la
unidn latinoamericana que perseguia, por un lado, la ideologia y por otro los intereses
del pais por sustentarse como lider de la region.

Y se encuentra plasmado en el articulo 153 de la constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, donde demuestra el sentido de integracion que se establece
en la carta constitucional del pais al norte del sur, como uno de los intereses
individuales del gobierno con relacion a las integraciones regionales.

Articulo 153: La Republica promoverd y favorecerd la integracion
latinoamericana y caribefla, en aras de avanzar hacia la creacion de una
comunidad de naciones, defendiendo los intereses econdmicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales de la region.

La Republica podréd suscribir tratados internacionales que conjuguen y
coordinen esfuerzos para promover el desarrollo comin de nuestras
naciones, y que garanticen el bienestar de los pueblos y la seguridad
colectiva de sus habitantes. Para estos fines, la Republica podra atribuir a
organizaciones supranacionales, mediante tratados, el ejercicio de las
competencias necesarias para llevar a cabo estos procesos de integracion.
Dentro de las politicas de integracion y union con Latinoamérica y el
Caribe, la Republica privilegiara relaciones con Iberoamérica, procurando
sea una politica comun de toda nuestra América Latina. Las normas que se
adopten en el marco de los acuerdos de integracion serdn consideradas
parte integrante del ordenamiento legal vigente y de aplicacion directa y
preferente a la legislacion interna.?

2Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, “Seccién Quinta: De las Relaciones
Internacionales- articulo 153,p 29, (en linea), direccion URL:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf(visto el 03 de abril del 2018)
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El presente articulo nos demuestra la liberacion de barreras juridicas y constitucionales
a favor de la integracion, que se establecen en la reforma constitucional de 1999 donde
“(...) se han abocado a dar base social a los proyectos estatales en relacion con el
discurso bolivariano y a los 6rganos regionales.”?*

Ideologicamente el término “Bolivariana” se refiere a la ideologia de Simon
Bolivar, el lider venezolano de la independencia de siete paises de la region. En
palabras de Chéavez: “No es entonces mera retérica nuestra bolivarianitas. No es una
necesidad imperiosa para todos los venezolanos, para todos los latinoamericanos y los
caribefios fundamentalmente, buscar atras, buscar en las llaves o en las raices de
nuestra propia existencia, la formula para salir de este laberinto”.?*

La consolidacion de ALBA-TCP nace del discurso politico de Hugo Chavez
Frias en Mar de Plata Argentina, con su famosa frase: ALCA, ALCA, jAl carajo!,
{ALCA, ALCA, jAl carajo!?’, como contrapartida del ALCA (Area de Libre Comercio
de las Américas), impulsada por Estados Unidos.

Los actores en la teoria de juegos son fundamentales, ya que los agentes o

jugadores son personas, que actlan con una misma voluntad en este caso los

presidentes de Cuba y Venezuela.

1.5.2 Relacion bilateral entre Cuba y Venezuela.

La estrecha relacion de ambos paises nace posterior a la llegada al poder
ejecutivo del presidente venezolano Hugo Chavez Frias consolidando el camino
comun de la union latinoamericana, llevando a las vias de creacion el proyecto del
ALBA.

El eje de la relacion econdmica entre ambos paises es el acuerdo
economico de 2000, que estipula que Venezuela suministra a Cuba
petroleo y derivados a cambio de servicios profesionales que prestan en
Venezuela miles de cubanos, especialmente médicos, pero también
personal militar y de seguridad.

BJaime Delgado Rojas, “Construcciones supranacionales e integracion regional latinoamericana”,
editorial UCR, 2009, Costa Rica, p. 140

2Hugo Chavez Frias,“14 de diciembre: 8 afios de la creacion del ALBA” ( en linea), direccion URL:
http://www.psuv.org.ve/temas/noticias/14-diciembre-hoy-se-cumplen-8-anos-creacion-
alba/#.Wq3XF8PwbIU (visto el 10 de marzo de 2018)

ZVéase en: Cadena Nacional de Radio y Television., “Discurso de Hugo Chéavez en la Cumbre de los
Pueblos”, (en linea) direccion URL: http://www.nodal.am/2015/11/a-diez-anos-del-no-al-alca-
discruso-completo-de-hugo-chavez-en-la-contra-cumbre/ (visto el 15 de noviembre de 2017)
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(...) Ese acuerdo se amplio y hoy se extiende hasta 2020, pero sus términos
son absolutamente inusuales por su desequilibrio. El valor de los servicios
cubanos esta indexado por el precio del petroleo porque Venezuela exporta
crudo y derivados por 2800 millones de dolares. Y Cuba exporta a
Venezuela servicios a los que se atribuye arbitrariamente un valor anual
de 5400 millones de dolares. Con el excedente, Cuba paga a Venezuela la
importacion de otros bienes.?¢
Posterior a ello, el caracter de la relacion cubano-venezolana se fue

estableciendo con base en una cooperacion solidaria econdmica- ideoldgica, donde el
proceso fue afianzandose en distintos proyectos, entre ellos Television del Sur
(TELESUR), Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos, y por ultimo la
integracion que atafie a esta investigacion la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América - Tratado de Comercio de los Pueblos o ALBA-TCP.

La postura anteriormente mencionada me permitira enfocar la presente
investigacion desde una perspectiva de la Ciencia Politica Positiva estudiar el caso y
presentar resultados y conclusiones que son producto de la realidad, la cual serad
sometida mediante esta teoria a una interpretacion tedrica partiendo del método
deductivo.

Este apartado me permite identificar los conceptos, las teorias y las practicas,
para poder realizar un estudio con base en una operacionalizacion de las variables (si
los gobiernos cooperan para crear una integracion el resultado puede ser politicas
publicas) y poder realizar un analisis con base en las propiedades y unidades de analisis

necesarias para la investigacion.

1.5.3 Aplicacion del modelo de la teoria de juegos en el caso del ALBA-TPC
La teoria de juegos se destaca dentro de la teoria de la eleccion racional por su
aplicacion en la Ciencia Politica, los modelos de teoria de juegos nos permiten
desarrollar a través de representaciones y técnicas de negociacién, que permiten
modelar la interaccion de los actores racionales involucrados en un juego a partir de la
identificacion de sus posibles estrategias. En el caso que impera en esta investigacion
desarrollaré un juego cooperativo, en el que los actores involucrados evaltan la

relacion entre sus costos y beneficios para cooperar.

26La Nacion, “La relaciéon Cuba-Venezuela”, 12 de marzo de 2014 , (en linea) direccion
URL:https://www.lanacion.com.ar/1671298-la-relacion-cuba-venezuela(visto 12 de marzo de 2018)
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Por tanto, la teoria de juegos cooperativos nos ayuda analizar a los actores como
individuos que toman decisiones y actiian deliberadamente segiin un unico conjunto
de creencias y preferencias.

En el caso analizado se aplica la teoria de juegos a partir de los modelos de
juegos cooperativos pues “(...) adopta una actitud menos rigida. Se ocupa de
situaciones en que los jugadores pueden negociar antes de empezar el juego sobre
como desarrollarlo. Ademds, se supone que estas negociaciones pueden concluir
firmando un acuerdo vinculante, que les obliga. En estas condiciones se supone, las
estrategias concretas de que se dispone en el juego no son demasiado importantes. Lo
que es importante es la estructura de preferencias del juego, ya que es esto lo que
determina que los contratos son factibles.”?’

En este sentido “El marco conceptual de la teoria de juegos es la teoria de
decisiones, que estudia como se comportan los individuos racionales, es decir, los que
toman el curso de accion mas favorable para la consecucion de sus deseos u objetivos
(Resnik 1998, p.13). (...) Cuando son tomadas colectivamente o de manera
cooperativa, son materia de la teoria de eleccion social.”?®

En el caso especifico que presento la linea que seguimos es la de los juegos

cooperativos o de coalicion, que generan mutua colaboracion.

1.5.4 Matriz de teoria de juegos

El objetivo principal de este apartado es analizar la interaccion gubernamental
de los gobiernos cubano y venezolano en la creacion de una politica piiblica mediante
organizaciones internacionales dentro del ALBA-TCP, tomando en cuenta la
importancia de la llamada integracion de tercera generacion, que establece que el punto
clave de las integraciones regionales es la integralidad reciproca de los paises.

A continuacion, veremos el juego estratégico de cada actor, sus preferencias y
los resultados segtn el juego y la realidad de los acontecimientos, debo aclarar que se
trata de un juego simultaneo y esto se debe a que ambos actores negocian directamente

entre si.

YFrancisco Javier Jiménez Ruiz, Op.cit., pp.36-37
ZMarcos Singer, “Una Practica teoria de juegos: Estrategias para cooperar y competir”, ediciones
Universidad Catoélica de Chile, Santiago de Chile,2007, p.9
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. Quiénes son los jugadores?
Gobierno cubano
Gobierno venezolano
Metas
1. La creacion de una politica publica educativa regional para terminar con el
analfabetismo en el espacio de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América y el Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP). (meta
en comun)
2. Reposicionamiento politico en la region. (meta del gobierno cubano)
3. Tener influencia en la region a través de los excedentes del petréleo. (meta del
gobierno venezolano).
Lista de ordenacion de preferencias
El siguiente cuadro especifica el orden de las preferencias de cada jugador, por
ser actores racionales se dice que lo que cada jugador prefiere es la representacion de
la voluntad u objetivos de los individuos, en el caso especifico de este juego el
gobierno cubano y el gobierno venezolano.
En este caso las preferencias cumplen condiciones determinadas, por lo tanto, pueden
ser representadas mediante un valor ordinal.

Cuadro 1. Lista de ordenacién de preferencias

Gobierno Cubano Gobierno venezolano Valor ordinal

(A)Terminar con el (c) Tener influencia en 1

analfabetismo en la laregion a través de los

region excedentes del petroleo
(B)Reposicionamiento (d)Terminar con el 2
politico en la region analfabetismo en la

region

A: Terminar con el analfabetismo en la regién, B: Reposicionamiento politico en la

region, c: Tener influencia en la region, d: Terminar con el analfabetismo en la region
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Interaccion de los jugadores
Jugador 1: Gobierno cubano (A y B)
Jugador 2: Gobierno venezolano (¢ y d)

Tomando en cuenta que los jugadores se conocen, existe comunicacion entre
ellos, estan negociando un acuerdo para la creacion de politicas publicas dentro de
integracion. Por lo tanto, la coalicion existe y ninguno estaba interesado en romperla
al momento de crear la politica educativa. Como se puede observar ambos jugadores
ordenan de manera diferente sus preferencias, lo que se muestra en la matriz de juego
y el arbol de extension del juego.

Forma de leer la matriz.

A laizquierda esta colocado el gobierno cubano, que cabe considerar que tiene
la iniciativa en el juego, cuyas opciones son A y B, es decir A: Terminar con el
analfabetismo en la region, B: Esparcir la ideologia, y arriba se encuentra el gobierno
de Venezuela, que es el jugador que en cierto modo contesta. Cada casilla simboliza
una situacion en la que interactuan los gobiernos. En cada casilla, el nimero colocado
en la parte inferior izquierda indica el valor ordinal de esa situacion para el jugador
situado a la izquierda y de la misma manera el valor ordinal que se encuentra situado

en la esquina exterior derecha, indica el valor ordinal del jugador situado arriba.

MATRIZ DE RESULTADO (JUEGO SIMETRICO)

Gob. venezolano

C d

Gob.

cubano
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La jugada mas importante para la presente investigacion es en la que el jugador 1 toma
su primera opcién que es A: Terminar con el analfabetismo en la regién, mientras que
el jugador 2 tomaria la decision d: Terminar con el analfabetismo en la region.
Forma Extensiva

La representacion extensiva muestra el juego mediante un arbol de

decisiones. Los nodos en forma de ovalo sefialan hitos de decisiones y

los arcos que nacen de estos representan las acciones disponibles. Las

hojas del arbol, que corresponden a los distintos desenlaces posibles,

muestran los pagos para cada jugador.”?

En la siguiente ilustracién vemos la representacion extensiva del juego:

1 (Gob. cubano)

/ \
. ‘ 2(Gob. venezolano)
/ \ C |
R1 R2

R3 R4

En la representacion anterior se muestra la forma extensiva del juego entre el

gobierno cubano y el gobierno venezolano, Tomando en cuenta, la realidad debo

plantear que los jugadores se mueven de manera simultdnea, por esta razon asignar la
categoria de jugador 1y 2 por cuestion de modelar el arbol.

El jugador 1 (Gob. cubano) mueve primero y puede elegir entre el movimiento

A o B. El jugador 2 (Gob. venezolano), segin el movimiento del jugador 1 elige el

PMarcos Singer, Op.cit., p.135
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movimiento C o D. En funcién de las opciones elegidas por ambos jugadores se llega
a los posibles resultados R1, R2, R3 o R4.

Combinacion de decisiones:

En este caso en especifico podemos ver:

El resultado 1: el jugador 1 toma su primera opcioén que es A: Terminar con
el analfabetismo en la region, mientras que el jugador 2 tomaria la decision c: Tener
influencia en la region.

El resultado 2: el jugador 1 toma su segunda opcion B: Esparcir la ideologia
socialista, mientras que el jugador 2 tomaria la decision d: Terminar con el
analfabetismo en la region

El resultado 3: el jugador 1 toma su primera opcioén que es A: Terminar con
el analfabetismo en la region, mientras que el jugador 2 tomaria la decision d: Terminar
con el analfabetismo en la region.

El resultado 4: el jugador 1 toma su segunda opcion B: Esparcir la ideologia
socialista, mientras que el jugador 2 tomaria la decisién c¢: Tener influencia en la
region.

Relacionandolo con mi tema de investigacion tomaré en cuenta el resultado del
juego R3, ya que es el que se relaciona con la realidad de la cooperacion de ambos
gobiernos, debido a que la participacion del gobierno cubano y venezolano no es una
competencia sino una estrategia de cooperacion.

En un juego cooperativo no es necesario analizar las estrategias de los
jugadores, puesto que éstos actuaran de la forma que consigan mayor
beneficio. El problema central es el reparto de beneficios entre los
jugadores que forman la coalicion. Dado que los jugadores han cooperado
entre si para obtener el maximo beneficio, el reparto de ese beneficio ha
de darse entre todos los jugadores que formaron la coalicion. El objetivo
principal de la Teoria de Juegos Cooperativos es analizar la importancia o
influencia que ha tenido cada jugador en la obtencidon de ese beneficio,
para proponer un reparto de beneficios adecuado.*

30S/a, Teoria de juegos cooperativos, (en linea), direccion URL:
http://bibing.us.es/proyectos/abreproy/11847/fichero/Volumen+1%252FCap%C3%ADtulo+1.pdf
(visto el 26 de noviembre de 2017)
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Como se menciona anteriormente las interacciones cooperativas son las que se
caracterizan por el hecho de que los jugadores pueden cooperar entre ellos para buscar
un beneficio comun.

El presente caso nos demuestra que ambos jugadores tuvieron una interaccion
antes de jugar, por esta razon se da un juego cooperativo, ya que los dos jugadores no
compiten sino estan colaborando para lograr el mismo objetivo, y por ende ganan y/o
pierden juntos.

Por todo lo anterior, debo concluir que el juego que se estipuld entre Cuba y
Venezuela fue cooperativo porque los intereses y las estrategias eran similares, esto
propicié que el resultado satisficiera a ambos paises al punto de que surgi6 la alianza
como fruto mas importante del juego cooperativo.

Gracias a lo anterior, nos podemos dar cuenta que los jugadores que estan en
esta investigacion con base en el uso de estrategias’! y decisiones racionales formaron
una coalicion cooperativa con base en preferencias de eleccion social que prevén una

cooperacion regional.

1.6 Los actores y su influencia global

Una muestra de la importancia de la interaccion para la region y el mundo se
demuestra y analiza a partir de “El Indice Elcano de Presencia Global” que calcula la
proyeccion de 110 paises fuera de sus fronteras en funcion de tres dimensiones: la
presencia militar, la presencia econdmica y la presencia blanda.

En lo que a esta investigacion concierne tomaremos en cuenta los datos de los
afios 2005- 2010 del indice de presencia global de Cuba y Venezuela, tomando en
cuenta el papel de ambos paises con relacion a la presencia que desarrollaron durante
el afio de la interaccion y durante la cooperacion estratégica para erradicar el
analfabetismo en el espacio del ALBA-TCP, obteniendo de esta manera un contexto
politico internacional de ambos paises en el periodo que concierne a esta investigacion.

De las tres dimensiones que integran el indice de presencia global, la presencia
blanda se relaciona directamente a uno de los actores politicos (Cuba) que tiene una

presencia historica en estos temas.

3Una estrategia es un plan de accion que establece como debe comportarse un jugador enfrentando a
cada posible contingencia del juego, Marcos Singer, Op.cit., p.13
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La presencia blanda se mide a través de las migraciones, el turismo, el rendimiento
deportivo en competiciones internacionales, las patentes internacionales, la ayuda al

desarrollo, la educacion, entre otros.>?

Las siguientes imagenes nos muestran la presencia global de Cuba en los afios 2005 y

2010:
Imagen 1. indice Elcano de Presencia global 2005 Cuba.
G35 FICHA PAls

cano de Presencia Globa F" Ranking de pai= 727

i
o
-]
m
1
m
=
=}
=
@
=
=}
m
>
=
=]
B

Ranking de pais 632
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Fuente  Indice  Elcano de  presencia  global, (en linea), direccion ~ URL:

http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/soft _global/CU/CU/2005,(visto
el 2 de octubre de 2018)

En la imagen 1 podemos observar que para el afio 2005 Cuba tiene una
influencia del 57.8% en presencia blanda, lo que nos demuestra la influencia del actor

politico a nivel internacional para este afio es relevante en esta dimension.

$Elcano de presencia global, (en linea), direccion URL:

http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/global/VE/VE/2010(visto el 2 de
octubre de 2018
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Imagen 1.1. Presencia blanda de Cuba durante el afio 2005
4 FICHAPALS

ssencia Globa F Ranking de pais 72°

Cuba

o

B %

Fuente  Indice  Elcano de  presencia  global, (en  linea),  direccion  URL:
http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/soft global/CU/CU/2005
(visto el 2 de octubre de 2018)

La imagen nos muestra que para 2005 el porcentaje de la presencia global de
Cuba en el sector educativo es de 14.3% para un total de 57.8 % de la presencia blanda
total del pais a nivel global, este periodo corresponde a la interaccion estratégica de
ambos actores para la creacion del ALBA-TCP.
Imagen 2. indice Elcano de Presencia global 2010 Cuba.
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Fuente  Indice  Elcano de  presencia  global, (en  linea), direccion ~ URL:
http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/soft _global/CU/CU/2010(visto el
2 de octubre de 2018)
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Para el afio 2010, la presencia blanda de Cuba a nivel mundial aumentd 5% lo que da
como resultado 63% de presencia global, y para este afio también el sector educativo
tiene el porcentaje mas alto, esto lo veremos en la imagen 2.1, que se presenta a
continuacion.

Imagen 2.1. Presencia blanda de Cuba durante el afio 2010
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153 63,0 %

La imagen nos muestra que para 2010 el porcentaje de la presencia global de
Cuba en el sector educativo es de 25.3% para un total de 63 % de la presencia blanda
total del pais a nivel global.
Las siguientes imagenes nos muestran la presencia global de Venezuela en los afios
2005 y 2010:

Imagen 3. indice Elcano de Presencia global 2005 Venezuela
5 FICHA Pais
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Fuente: Indice Elcano de presencia global, (en linea), direccion URL:
http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/global/VE/VE/2005,
(visto el 2 de octubre de 2018)
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La imagen 3 nos muestra que en el caso de Venezuela para el afio 2005 la presencia
econdmica era del 67.7% y la presencia blanda era de solo 10.7%. Es importante tomar
en cuenta esta dimension en este afio, ya que como lo describo anteriormente, la
situacion econdmica de Venezuela como actor politico de la region contaba con
excedentes del petrdleo lo que lo posicionaba en América Latina y el Caribe durante
este periodo.

Imagen 3.1. Presencia economica de Venezuela durante el ano 2005
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Fuente: Indice Elcano de presencia global, (en linea), direccion URL:
http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/global/ VE/VE/2
005, (visto el 2 de octubre de 2018)

En la imagen 3.1 podemos observar que presencia econdmica de Venezuela se

concentra en el sector energético con un 49.1% para el ano 2005.
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Imagen 3.2. Presencia blanda de Venezuela durante el afio 2005
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Fuente: Indice Elcano de presencia global, (en linea), direccion URL:
http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/global/VE/VE/2
005 (visto el 2 de octubre de 2018)
A diferencia de Cuba, Venezuela tenia para el afio 2005 un indice de presencia
blanda relativamente bajo con solo 10.7% del cual solo 0.8% corresponde a educacion.
Imagen 4. indice Elcano de Presencia global 2010 Venezuela
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Fuente: Indice Elcano de presencia global, (en linea), direccion URL:
http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/global/ VE/VE/2
010 (visto el 2 de octubre de 2018).

Para 2010, el indice de presencia global tiene un giro para Venezuela, mientras

en la presencia economica disminuye en un 4%, con relacion a la presencia blanda

aumenta un 10%.
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Imagen 4.1. Presencia economica de Venezuela durante el afio 2010
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Fuente: Indice Elcano de presencia global, (en linea), direccion URL:
http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/global/VE/VE/2

010 (visto el 2 de octubre de 2018

En la imagen 4.1 podemos observar que la presencia econdmica de Venezuela
se sigue concentrando en el sector energético, aunque el porcentaje disminuyo en este
periodo un 3% teniendo un 46.1% para el afio 2010.

Imagen 4.2. Presencia blanda de Venezuela durante el afio 2010
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Fuente: Indice Elcano de presencia global, (en linea), direccion URL:
http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/global/ VE/VE/2
010 (visto el 2 de octubre de 2018)

36


http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/global/VE/VE/2010
http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/global/VE/VE/2010
http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/global/VE/VE/2010
http://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/country/iepg/global/VE/VE/2010

En la imagen 4.2 podemos observar que el poder blando tiene un porcentaje mas
elevado que el del afio 2005, pero es relevante observar que aumento en cooperacion
para el desarrollo a 10% cuando en el periodo anterior era inexistente.

Este apartado me permite establecer la importancia de ambos actores con
relacion a la presencia global durante los afos que conciernen a esta investigacion, la
postura de cooperacion dentro de la interaccion estrategica de ambos paises, tomando
en cuenta la relevancia del poder blando como estrategia para expandir influencia de

ambos actores en la region, usando recursos de poder duro.
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2 La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-

Tratado de Comercio de los pueblos (ALBA-TCP)

El resultado de la cooperacion entre Cuba y Venezuela, como lo explico y describo en
el capitulo anterior dio como resultado una integracion regional basada en las
estrategias individuales y cooperativas de las interacciones bilaterales que se
establecen con base en las ideologias, el contexto politico en América Latina y el
Caribe, la geopolitica en contra de la intervencion de Estados Unidos en la zona
geografica.

Tomando en cuenta lo anterior debo retomar la interpretacion del autor Bela A.
Balassa acerca de la integracion, ya que me permite establecer una linea especifica de
la integracidon que estoy analizando:

La palabra “integracion” denota la union de partes dentro de un todo. En
la literatura econdmica, el término “integracion econdmica” no tiene un
significado tan claro. Algunos autores incluyen dentro del concepto la
integracion social; otros agrupan las diferentes formas de cooperacion
internacional bajo ese encabezado, y la argumentacion sea desarrollado
tanto que la mera existencia de relaciones comerciales economicas
nacionales independientes se ha tomado como signo de integracién.>?
Es por lo anterior, que debo establecer que la cooperacion y la integracion no

es lo mismo se puede cooperar en distintos temas y situaciones, pero no para todos los
temas y situaciones se integran los Estados, en el caso especifico de este analisis la
integracion nace de una cooperacion bilateral.

Por lo tanto, en el presente capitulo analizo la historia de las integraciones en
América Latina, realizando un recorrido historico desde las integraciones de corte
ideoldgico en el siglo XIX que parten de la idea del rechazo al colonialismo, la libre
autodeterminacion de los pueblos, pasando por el Expansionismo Estadounidense en
la region mediante la doctrina Monroe, la Conferencia Internacional Americana y la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), seguido de lo que se conoce como orden
posterior a 1945, con el nacimiento de la Organizacion de Naciones Unidas, la CEPAL
y el nacimiento de integraciones subregionales de corte econdomico como lo son:

ALALC- ALADI, CAN y MERCOSUR.

33 Bela A. Balassa, “Teoria de la integracion econdmica”, editorial UTEHA, México, 1953, p.1
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Para poder explicar la importancia de las politicas publicas que se disefian en la alianza
debo contar con los antecedentes, el desarrollo, y la institucionalidad de la integracion
de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América. Es decir, desarrollar
el contexto regional y politico en el que se crea la integracion y comprender la alianza
del ALBA-TCP durante los ultimos afios en su zona de influencia: Latinoamérica y el

Caribe.

2.1 Integracion en América Latina.

La primera oleada de integraciones en América Latina se inspira en la ideologia
de uno de los textos mas conmemorativos del pensamiento latinoamericano conocido
como lo es Nuestra América de José Marti, base de muchos andlisis y premisas de
integracion en el siglo XX y XXI (1853-1895).

Los antecedentes de la Conferencia Internacional Americana de 1889 para la
historia de los procesos de integracion latinoamericana. El Congreso de Panama de
1826 convocado por Simdn Bolivar (lider de la independencia y de la idea de la Gran
Colombia), y apoyado fuertemente por el entonces Ministro de Relaciones Exteriores
de México, Lucas Alaman.

Esta historia tiene diversas connotaciones, en el caso de las influencias
historicas de las cuales se inspiran para la creacion del ALBA-TCP, se encuentran las
ideas del venezolano Francisco de Miranda, considerado para la region como el primer
tedrico de la integracion continental, estas posturas son una de las razones historicas
que evitaron la unidad hispanoamericana en su momento. Entre muchos, otros
antecedentes historicos de integracion la ideologia latinoamericanista recobra su
importancia en procesos de integracion que se emprenden en siglos posteriores.

La integracion regional latinoamericana ~ ha construido
supranacionalidades: su calidad, sobre todo en la Comunidad Andina y
Centroamericana, es producto ya de pretensiones de madurez estatal, o
bien como resultado de la necesidad de llenar vacios histdricos en la
construccidn institucional **

Entonces la historia, la ideologia, los esfuerzos sociopoliticos y la caracteristica

principal de las integraciones regionales se fueron creando poco a poco y dependiendo

3Jaime G, Delgado Rojas, “Integracion y supranacionalidad en América Latina”, en Rodrigo Pédez
Montalban, Mario Vazquez Olivera, Editorial Coleccion Miradas del Centauro, primera edicion 2008,
México, p. 183
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del contexto en el cual se iniciaron. Se encuentran otras posiciones de integracion de
distintos caracteres y visiones, posterior a la primera oleada de integracion en la region
inspirada y promovida por independentistas y pensadores historicos.

La Vision que promueve la Comision Econdmica para América Latina CEPAL
es diferente a la de José Marti y Simon Bolivar, primero porque responde al contexto
particular en el que se desarrolla y promueve un pensamiento distinto.

Segun el autor Jaime Delgado Rojas, el inicio de integracion en la region fue mas en
un sentido subregional y en temas econdémicos:

Las negociaciones de integracion iniciales en las que estuvieron
involucrados los paises sudamericanos no hay intenciones conceptuales de
supranacionalidad, en todo el proceso que asesoro la Comision Econdmica
para América Latina CEPAL, creada por las Naciones Unidas en 1948 ,
habia, al contrario, planteamientos que implicaban transferencias de
funciones estatales hacia entidades subregionales: se promovia en los
Estados, negociaciones hacia la ampliacion de mercados, la creacion de
instancias intergubernamentales, alguna estructura supranacional, pero
sobre todo , hubo un buen conjunto de acuerdos y normativas pactadas que
se constituyeron en un rico patrimonio de derecho comunitario.*

La (CEPAL) fue organizando segun la coyuntura a los paises latinoamericanos
en distintas integraciones: entre las cuales se encuentran la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), MERCOSUR Mercado Comun
del Sur, Comunidad de Naciones Andinas.

Todas las integraciones responden a contextos particulares de la region, la OEA
nace en 1948 y tiene como antecedente las conferencia Internacional Americana de
1889, se crea en el hemisferio como un organismo que no es propiamente una
integracion de América Latina y el Caribe, pero que tendra un gran impacto en las
politicas de la region.

La Comunidad de Naciones Andinas nace en 1969 y fue un importante esfuerzo
de integracion marcado por el pensamiento desarrollista de la CEPAL:

El Pacto Andino, como también se le conocid, en su origen pretendia
rescatar la inspiracion doctrinaria de favorecimiento a los paises de menor
y medio desarrollo relativo. Impulsaba una experiencia de integracion
regional basada en la planificacion industrial, con rectoria del Estado. El

3 Ibid. p.185
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acuerdo intentaba promover como lo habia plantead la CEPAL, un
desarrollo equilibrado y armoénico de los paises participantes, que les
permitiera acelerar su crecimiento mediante la integracion economica.>®

Las asimetrias y las disparidades politicas, econémicas y sociales de la region

han llevado de la mano a los procesos regionales de integracion, a replantear la
cooperacion multilateral como objetivo para sustentar las politicas que se llevan a cabo
para afrontar las problematicas de la region, y lograr que los momentos de crisis en sus
proyectos nacionales se vean revertidos a partir de una region mas integrada y
cohesionada.

“(...) desde su creacion de supranacionalidad estuvo legitimada desde las
constituciones nacionales de los paises integrantes del Sistema: mas claro y definido
en algunas como Colombia y Venezuela, menos explicito en otras, como Ecuador y
Pert con una nula posibilidad anterior constitucion boliviana (...).”*’Posterior al Pacto
Andino, se comienza a trabajar en el Tratado de la ALALC, nace como una experiencia
pionera en el continente, fue concentrado y suscrito originalmente por Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay, Peri y Uruguay, pero no tuvo €xito ya que las
economias dentro de esta integracion tenian un crecimiento desproporcionado.

Por esta razon en 1980 se cambia el rumbo y se crea el concepto de ALADI:

Es el mayor grupo latinoamericano de integracion. Sus trece paises
miembros comprenden a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela,
representando en conjunto 20 millones de kildmetros cuadrados y mas de
510 millones de habitantes.*®

El Tratado de Montevideo 1980 (TM80), marco juridico global constitutivo y

regulador de ALADI, fue suscrito el 12 de agosto de 1980 estableciendo los siguientes
principios generales: pluralismo en materia politica y econdmica; convergencia
progresiva de acciones parciales hacia la formacion de un mercado comun
latinoamericano; flexibilidad; tratamientos diferenciales en base al nivel de desarrollo
de los paises miembros; y multiplicidad en las formas de concertacion de instrumentos

comerciales.

3Jaime G, Delgado Rojas, Integracion y supranacionalidad en América Latina, en Rodrigo Piez
Montalban, Mario Vazquez Olivera, Editorial Coleccion Miradas del Centauro, 2008, México, p.190-
191

3Ibid.

BALADI,  “Asociacion  Latinoamericana  de  integracién”, (en  linea),  direccion
URL:http://www.aladi.org/sitioaladi/quienessomos.html (visto el 18 de junio de 2018)
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La ALADI propicia la creacion de un area de preferencias econdémicas en la
region, con el objetivo final de lograr un mercado comun latinoamericano,
mediante tres mecanismos:

¢ Una preferencia arancelaria regional que se aplica a productos originarios
de los paises miembros frente a los aranceles vigentes para terceros paises.
e Acuerdos de alcance regional (comunes a la totalidad de los paises
miembros).
¢ Acuerdos de alcance parcial, con la participacion de dos o mas paises del
area.
Por otra parte, también fue aceptada la adhesion de la Republica de
Nicaragua, en la Decimosexta Reunién del Consejo de Ministros
(Resolucion 75 (XVI)), realizada el 11 de agosto de 2011. Actualmente,
Nicaragua avanza en el cumplimiento de las condiciones establecidas para
constituirse en pais miembro de la Asociacion.>’

En la actualidad la ALADI es una de las integraciones econdmicas que aun

sigue trabajando en nuestra region, debo resaltar que hoy en dia cerca del 70% del
comercio entre los paises miembros es totalmente desgravado, esto quiere decir que la
integracion facilita el comercio mediante diversas iniciativas para la facilitacion del
comercio y cooperacion.

La anterior sintesis me permite tener una vision para poder desarrollar la
situacion politica, econdmica y social, de la region y las integraciones. Dandome las
herramientas para realizar un analisis mas profundo acerca de la consolidacion de la
integracion en la region mediante los intereses de los actores (Estados) que establecen
una relacidon cooperativa para la creacion de una alianza que buscaba contribuir con el
Desarrollo Humano®® y la influencia de los actores politicos en la region, ademas de

un reconocimiento a nivel internacional.

¥ Asociacion Latinoamericana de Integracion, “historia del ALADI”, (en linea), direcciéon URL:
http://www.aladi.org/sitioAladi/quienesSomos.html (visto EL 12 de marzo de 2018)

40 El Desarrollo Humano es un paradigma de desarrollo que va mucho mas alla del aumento o la
disminucion de los ingresos de un pais. Comprende la creacion de un entorno en el que las personas
puedan desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con
sus necesidades e intereses. Las personas son la verdadera riqueza de las naciones. Por lo tanto, el
desarrollo implica ampliar las oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida que valore. El
desarrollo es entonces mucho mas que el crecimiento econémico, que constituye sélo un medio —si
bien muy importante— para que cada persona tenga mas oportunidades.

Para que existan mas oportunidades lo fundamental es desarrollar las capacidades humanas: la
diversidad de cosas que las personas pueden hacer o ser en la vida. Las capacidades mas esenciales para
el desarrollo humano son disfrutar de una vida larga y saludable, haber sido educado, acceder a los
recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno y poder participar en la vida de la comunidad.
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2.2 Antecedentes
La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio
de los Pueblos o ALBA-TCP, es considerada como una integracion “post-liberal”
segun el autor Andrés Serbin:

Se ha indicado, la crisis de la integracion regional y del modelo de
‘regionalismo abierto’ coincide con una nueva oleada de propuestas que
apuntan a una redefinicion de regionalismo y la integracién. Aun teniendo
enfoques distintos, y en ocasiones contradictorios, estas nuevas propuestas
se caracterizan por:

A. La primacia de la agenda politica y una menor atenciéon a la agenda
econdémica y comercial, lo que no es ajeno a la llegada del poder de
distintos gobiernos de izquierda, al tono marcadamente nacionalista de
esos Gobiernos, y a los intentos de ejercer un mayor liderazgo en la region
por parte de algunos paises, en particular Venezuela y Brasil.

B. El retorno de la "agenda de desarrollo’, en el marco de las agendas
econdmicas del * post- Consenso de Washington®, con politicas que
pretenden distanciarse de las estrategias del regionalismo abierto,
centradas en la liberalizacion comercial.

C. Un mayor papel de los actores estatales, frente al protagonismo de los
actores privados y las fuerzas del mercado del modelo anterior.

D. Un énfasis mayor en la ‘agenda positiva® de la integracion, centrada en la
creacion de instituciones y politicas comunes y una cooperacion mas
intensa en ambitos no comerciales, lo que, como se indicara, ha dado lugar
a la ampliacion de los mecanismos de cooperacion sur-sur; o la aparicion
de una agenda renovada de paz y seguridad.

E. Mayor preocupacion por las dimensiones sociales y las asimetrias en
cuanto a niveles de desarrollo, y a la vinculacion entre la integracion
regional y la reduccion de la pobreza y la desigualdad, en un contexto
politico en que la justicia social ha adquirido mayor peso en la agenda
politica de la region

Sin estas capacidades, se limita considerablemente la variedad de opciones disponibles y muchas
oportunidades en la vida permanecen inaccesibles.

Aunque este modo de concebir el desarrollo es con frecuencia olvidado en el afdn inmediato por
acumular bienes y riquezas financieras, no se trata de algo nuevo. Los filésofos, economistas y lideres
politicos destacan desde hace tiempo que el objetivo, la finalidad, del desarrollo es el bienestar humano.
Como dijo Aristoteles en la Grecia Antigua: “La riqueza no es, desde luego, el bien que buscamos, pues
no es mas que un instrumento para conseguir algun otro fin”.

La busqueda de ese otro fin es el punto de encuentro entre el desarrollo humano y los derechos humanos.
El objetivo es la libertad del ser humano. Una libertad que es fundamental para desarrollar las
capacidades y ejercer los derechos. Las personas deben ser libres para hacer uso de sus alternativas y
participar en la toma de decisiones que afectan sus vidas. El desarrollo y los derechos humanos se
reafirman mutuamente y ayudan a garantizar el bienestar y la dignidad de todas las personas, forjar el
respeto propio y el respeto por los demas. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
definicion de desarrollo humano, (en linea) direccion URL: http://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-
humano/concepto/ (visto el 30 de septiembre de 2018).
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la regiéon al momento que viven los paises de América Latina, que representaban
tendencias al cambio de la mano de actores politicos que buscaban entablar una

integracion en términos postliberales, las preferencias del gobierno cubano y del

Mayor preocupacion por los cuellos de botella y las carencias de la
infraestructura regional, con el objeto de mejorar la articulaciéon de los
mercados regionales y, al tiempo facilitar el acceso a los mercados
externos.

Mas ¢énfasis en la seguridad energética y la blusqueda de
complementariedades en este campo

La busqueda de formulas para promover una mayor participacion y la
legitimacién social de los procesos de integracion.*!

Es importante recalcar que estos elementos responden al contexto politico de

gobierno venezolano van dirigidas en la creacion de una integracion postliberal.

Por esta razén, se puede considerar que durante la época estudiada la region se

encontraba frente a:

central del ALBA, ya que nace en un contexto historico y politico del periodo de los
llamados paises progresistas entre ellos: Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador y

Venezuela de la mano de Cuba, posteriormente se suman otros paises de la region. Se

Un regionalismo latinoamericano se estd redefiniendo en clave
suramericana, frente a las tradicionales referencias simbodlicas
latinoamericanas, que abarcaban toda la region, o los actuales marcos
subregionales centroamericanos, andino, y del Cono Sur. Como
construccion politica, "Sudamérica’ se presenta como el nuevo marco de
referencia regional tantos efectos de las relaciones regionales y con el resto
del mundo.*?

La relacion bilateral de Cuba y Venezuela constituye el niicleo originario y eje

funda en el afio 2004 en la Habana Cuba, teniendo como antecedente principal:

La III Cumbre de las Américas, en Quebec/Canada del 20 al 22 de abril de
2001, donde el presidente Hugo Chavez, firma la declaracion final dejando
constancia que Venezuela se opuso a la propuesta del ALCA (Area de libre
comercio de las Américas). (...) (posterior a ello) En diciembre del 2001
en el marco de la III Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de la
Asociacion de Estados del Caribe, celebrada en la Isla de Margarita —
Venezuela, el presidente Hugo Chavez presenta la idea del ALBA, como

41 Andrés Serbin, “Entre UNASUR y ALBA: ;Otra integracion (ciudadana) es posible?, Manuel Mesa
(Coord.), Paz y conflictos en el siglo XXI: tendencias globales, Anuario 2007-2008, Barcelona,

Icaria/CEIPAZ, pp. 183-207

4José Antonio Sanahuja Perales La nueva agenda de la integracion suramericana: asimetrias, energia,
infraestructuras y finanzas, en el texto: Manuel Cienfuegos Mateo (ed.lit.), José Antonio Sanahuja

Perales (ed.lit), Una region en construccion, 1 edicidn, editorial Fundacion CIDOB, pp. 90-91
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una propuesta de integracion integral, econdmica, social, politica y cultural
de los pueblos de América Latina y el Caribe.**
Son estos dos paises que, en efecto, de una relacion politica estrecha, tratan de

experimentar y transformar la integracion, buscando proyectarla, en cierta medida, a
otras naciones de la region, para lograr un frente optimo a la exclusion social que viven
las sociedades latinoamericanas y caribefias, se fundamentan en una la idea de una
integracion solidaria y como puntos claves las politicas sociales para lograr sus
objetivos.

Los documentos historicos que se utilizan como base para la integracion segun
datos proporcionados por el Estatuto de creacion de ALBA-TCP, corresponden a lo
que anteriormente denomind primera oleada de integracién que se fundamenta en el
pensamiento independentista y nacionalista del siglo XIX, es relevante tomarlos en
cuenta para poder realizar un analisis politico de la integracion:

1801-- Planes de Gobierno Francisco de Miranda

1806-- Bando sobre tierras y esclavos Francisco de Miranda

1810-- Plan de operaciones Mariano Moreno

1812-- Sobre la necesidad de una federacion general entre los estados
hispanoamericanos y plan de su organizacion Bernardo Monteagudo
1815-- Carta de Jamaica Simo6n Bolivar

e 1815-- Reglamento provisorio de tierras. (Seleccion) José Artigas

e 1821-- Didlogo entre diversos Muertos sobre la independencia de

América. (Seleccion) José Cecilio del Valle
e 1824-- Sofiaba el abad de San Pedro y yo también se sofiar José Cecilio
del Valle

e 1824-- Convocatoria del Congreso de Panaméa Simén Bolivar

e 1826-- Tratado de unién liga y confederacion perpetua Asamblea
Americana del Congreso de Panama

e 1891-- Nuestra América José Marti

e 1918-- Reforma universitaria. Proclama Juventud Argentina de
Cordoba

e 1929-- Plan de Realizacion del Supremo Suefio de Bolivar Augusto
Sandino**

43 Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América Tratado de comercio de los Pueblos, “historia
del ALBA”, (en linea) direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/historia-del-alba-tcp(visto el 12 de
noviembre de 2017).

4 Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América Tratado de comercio de los Pueblos, “historia
del ALBA”, (en linea) direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/historia-del-alba-tcp, (visto el 12
de noviembre de 2017).
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Podemos observar que los antecedentes de la integracion regional han sido siempre
basados en un pasado de identidad, tradicion, diversidad y perspectivas, de la otredad
y el régimen comun a partir de las ideologias para lograr un potencial desarrollo de

nuestra region frente al mundo, que pueden resultan ambiguos.

2.3 Fundacion

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América ALBA nace el 14
de diciembre de 2004 como un proyecto de colaboracion solidaria en los ambitos
politicos, sociales y econdmicos, promovida inicialmente por Cuba y Venezuela como
contrapartida del ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas), impulsada por
Estados Unidos. A la integracion se le agrega la iniciativa de Tratado de Comercio de
los Pueblos en el afio 2006 propuesta del Gobierno de la Republica de Bolivia como
contribucion a este proceso durante su adhesion al mismo.

La institucionalidad de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA) surgio oficialmente el 14 de diciembre de 2004
cuando los presidentes de Cuba, Fidel Castro y de Venezuela, Hugo
Chavez se reunieron en La Habana y firmaron los protocolos de su
fundacion como forma de integracion y union de América Latina y el
Caribe basada en un modelo de desarrollo independiente con prioridad a
la complementariedad regional que permita promover el desarrollo de
todos y fortaleciera la cooperacion mediante el respeto mutuo y la
solidaridad. Para abril del 2006, con la incorporacion de Bolivia, se
enriquece el ALBA con la propuesta de los Tratados de Comercio de los
Pueblos (TCP), que son instrumentos de intercambio solidario y
complementario entre los paises destinados a beneficiar a los pueblos en
contraposicion a los Tratados de Libre Comercio que persiguen
incrementar el poder y el dominio de las transnacionales.

En junio del 2009, los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
miembros decidieron que el ALBA - TCP se denominard ‘“Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio
de los Pueblos” en el entendido que el crecimiento y fortalecimiento
politico del ALBA - TCP la constituye en una fuerza real y efectiva.®

4 Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América Tratado de comercio de los Pueblos, “historia
del ALBA”, (en linea) direccion URL: http://alba-tcp.org/contenido/historia-del-alba-tcp(visto el 12 de
noviembre de 2017).
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Los principios fundamentales*® del Tratado de Comercio de los Pueblos se establecen
en la VII Cumbre en la ciudad de Cochabamba, Estado Plurinacional de Bolivia, el 17
de octubre de 2009, donde se ratifica el interés de los paises miembros por la firma de
un Tratado de Libre comercio diferente a los estipulados anteriormente en la region, el
TCP gira en torno a veintitrés principios fundamentales que versan de reuniones de los
miembros para llegar a un acuerdo mas alla de lo econdmico y competitivo.

Los 23 principios de la integraciéon se establecen en la fundacion de la
integracion han sido aceptados e instituidos por los paises que actualmente integran el
ALBA-TCP: Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Mancomunidad de Dominica,
Antigua y Barbuda, Ecuador, San Vicente y Las Granadinas, Santa Lucia, San
Cristobal y Nieves y Granada. Y durante los afios que esta investigacion delimita cada
uno de los miembros ha buscado trabajar en pro de cada uno de ellos, aun cuando el
contexto internacional se va modificando y se hace cada vez més complicado cambiar
el sistema econdmico en el cual se ha vivido durante siglos en la region, la integracion
debe seguir trabajando para lograr cada uno de los principios y no permitir que solo se
conviertan en una palabra muerta que no establezca mas alla de una transformacion en
todos los sectores y no solo la ideologizacién de un proceso de cambio politico.

. Acuerdos para aplicacion del ALBA

Los acuerdos para la aplicacion del ALBA-TCP, nacen de ambos fundadores.
Cuba y Venezuela buscaban afianzar en diversos sectores la cooperacion internacional
necesaria para establecer una integracion solidaria y estratégica, potencializando el
contexto en el cual se encontraba la region durante la creacion, fundacion de la
integracion y el nacimiento de los llamados paises progresistas:

De una parte, el Presidente Hugo Chéavez Frias, en nombre de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y de la otra, el Presidente del Consejo de
Estado, Fidel Castro Ruz, en nombre de la Republica de Cuba, reunidos en
la ciudad de La Habana el 14 de diciembre del 2004 en ocasion de
celebrarse el 180 aniversario de la gloriosa victoria de Ayacucho y de la
Convocatoria al Congreso Anfictionico de Panama, han considerado
ampliar y modificar el Convenio Integral de Cooperacion entre Cuba y
Venezuela, suscrito en fecha 30 de octubre del afno 2000 ( Como
antecedente de cooperacion para la fundacion del ALBA-TCP). Con este

46yéase en: Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América Tratado de comercio de los
Pueblos, “historia del ALBA: Principios del tratado de Comercio de los Pueblos”, (en linea) direccion
URL: http://alba-tcp.org/contenido/historia-del-alba-tcp (visto el 12 de noviembre de 2017).
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objetivo se ha decidido firmar el presente acuerdo al cumplirse en esta
fecha 10 afios del encuentro del presidente Hugo Chavez con el pueblo
cubano.?’

Lo establecido por ambos paises fundadores se fundamenta en estrategias de
cooperacion bilateral en los cuales los presidentes Chéavez y Castro buscaban
consolidar su estrategia ideologica por toda la region, ademas de la utilizacion de
coordinacidn con los otros paises latinoamericanos para lograr un beneficio mutuo.

Articulo 1: Los gobiernos de Venezuela y Cuba han decidido dar pasos
concretos hacia el proceso de integracion basados en los principios
contenidos en la Declaracion Conjunta suscrita en esta fecha entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Cuba.

Articulo 2: Habiéndose consolidado el proceso bolivariano tras la decisiva
victoria en el Referéndum Revocatorio del 15 de agosto del 2004 y en las
elecciones regionales de 31 de octubre de 2004 y estando Cuba en
posibilidades de garantizar su desarrollo sostenible, la cooperacion entre la
Republica de Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela se basara a
partir de esta fecha no solo en principios de solidaridad, que siempre estaran
presentes, sino también, en el mayor grado posible, en el intercambio de
bienes y servicios que resulten mas beneficiosos para las necesidades
econdmicas y sociales de ambos paises.

En los siguientes tres articulos nos demuestran la ampliacion y la base de
cooperacion que ambos paises necesitan para lograr un beneficio mutuo y ademas de
ello propagarlo en paises terceros,

Articulo 3: Ambos paises elaboraran un plan estratégico para garantizar la
mas beneficiosa complementacion productiva sobre bases de racionalidad,
aprovechamiento de ventajas existentes en una y otra parte, ahorro de
recursos, ampliacion de empleo T1til, acceso a mercados u otra
consideracion sustentada en una verdadera solidaridad que potencia las
fuerzas de ambas partes.

Articulo 4: Ambos paises intercambiaran paquetes tecnologicos integrales
desarrollados por las partes, en 4reas de interés comun, que seran
facilitados para su utilizacion y aprovechamiento, basados en principios de
mutuo beneficio.

Articulo 5: Ambas partes trabajaran de conjunto, en coordinacion con otros
paises latinoamericanos, para eliminar el analfabetismo en terceros paises,
utilizando métodos de aplicacion masiva de probada y rapida eficacia,
puestos en practica exitosamente en la Republica Bolivariana de
Venezuela. Igualmente colaborardn en programas de salud para terceros
paises.

7 Ibid.
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Los articulos 6,7,8,9 y 10 al igual que los anteriores principios también dentro de los

acuerdos de fundacidn buscan tener intereses mutuos de cooperacion para facilitar el

desarrollo econdémico politico, social y cultural de la region, donde la concentracion

de todos y cada uno de los acuerdos seran tratados de manera individual y colectiva

mediante la diversidad y la complementariedad de la region.

Articulo 6: Ambas partes acuerdan ejecutar inversiones de interés mutuo
en iguales condiciones que las realizadas por entidades nacionales. Estas
inversiones pueden adoptar la forma de empresas mixtas, producciones
cooperadas, proyectos de administracion conjunta y otras modalidades de
asociacion que decidan establecer.

Articulo 7: Ambas partes podran acordar la apertura de subsidiarias de
bancos de propiedad estatal de un pais en el territorio nacional del otro
pais.

Articulo 8: Para facilitar los pagos y cobros correspondientes a
transacciones comerciales y financieras entre ambos paises, se acuerda la
concertacion de un Convenio de Crédito Reciproco entras las instituciones
bancarias designadas a estos efectos por los Gobiernos.

Articulo 9: Ambos gobiernos admiten la posibilidad de practicar el
comercio compensado en la medida que esto resulte mutuamente
conveniente para ampliar y profundizar el intercambio comercial.
Articulo 10: Ambos gobiernos impulsardn el desarrollo de planes
culturales conjuntos que tengan en cuenta las caracteristicas particulares
de las distintas regiones y la identidad cultural de los dos pueblos.*®

BIbid.
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2.4 La estructura

Imagen 5. estructura del ALBA-TCP

ESTRUCTURA DEL ALBA-TCP

[ CONSEJO PRESIDENCIAL DEL ALBA-TCP

|
| | | |
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Social Econémico Politico el
Sociales
|
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de Oportunidades Naturaleza Soberania

Grupo de Trabajo sobre Derecho Coordinacion
Internacional, Auto-Determinacion, Permanente
s

Respeto por la Soberania y Derecho (Secretaria
Humanos Ejecutiva)

Fuente:  estructura de la  integracion, (en linea), direccidon URL:
http://www.portalalba.org/index.php/alba/documentos/1228-2007-04-28-y-29-v-cumbre-
tintorero-venezuela-proyectos-grannacionales (visto el 18 de marzo de 2018)

Con base en la imagen 5 anterior estableceremos para la presente investigacion,
el Consejo Social que:

Estara formado por los ministros de las areas sociales en los distintos
paises miembros de la Alianza. Deberd implementar, profundizar y hacer
seguimiento a la ejecucion de los Programas Sociales del ALBA-TCP.
Forman parte del Consejo los Grupos de Trabajo en las areas de educacion,
salud, empleo, vivienda, cultura, deporte y otras. Al mismo se subordina,
ademds, el Comité de la Mujer e igualdad de oportunidad.*’

Dentro del Consejo Social y las instituciones grannacionales que existen dentro

del ALBA es donde se establece las politicas publicas en materia educativa, que lleva
por nombre ALBA-Educacion y se divide posteriormente en niveles en el caso

especifico de este trabajo sera el primer nivel de educacion es la alfabetizacion.

4 Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América Tratado de comercio de los Pueblos,* historia
del ALBA”, (en linea) direccion URL: http://alba-tcp.org/content/estructura-y-funcionamiento-alba-
tep( visto el 12 de noviembre de 2017).
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2.5 Proyectos Grannacionales

Segun la Alianza Bolivariana, los proyectos grannacionales nacen de la idea de
grannacional que es un concepto esencialmente politico que engloba todos los aspectos
de los paises miembros:

Los proyectos grannacionales abarcan desde lo politico, social, cultural,
economico, cientifico e industrial hasta cualquier otro ambito que puede
ser incorporado en la dialéctica grannacional.
No todo proyecto grannacional debe convertirse en una empresa
grannacional. Pero toda empresa grannacional deber ser el producto de un
proyecto grannacional, por el cual debera guiar su desarrollo. En atencion
a lo anterior, los proyectos grannacionales de las areas sociales y culturales
pueden ser perfectamente instrumentados a partir de las estructuras y
capacidades instaladas en nuestros paises, sin necesidad de crear otras que
redunden en aumento de gastos y recursos. Un ejemplo de ello, los
programas de alfabetizacion que hoy se cumplen en Bolivia.

Un proyecto grannacional puede nacer y desarrollarse en dos o mas paises,
pero no es requisito indispensable a los efectos de considerarlo como tal,
el que abarque el ambito de todos los paises.

Lo que le otorga caracter de proyecto grannacional es que se enmarque en
los fines y los principios del ALBA, y que en su concepcion e
instrumentacion  participen dos o mas paises del ALBA.
En resumen, tenemos que un proyecto grannacional es todo programa de
accion dirigido a cumplir con los principios y fines del ALBA, que haya
sido validado por los paises integrantes y cuya ejecucion involucre a dos o
mas paises, para beneficio de las grandes mayorias sociales.>®

Los proyectos grannacionales se convierten en una de las promesas mas
importantes y prometedoras de la alianza ya que las principales son en material social
entre los proyectos mas sobresalientes se encuentran: educacion, salud, cultura,
igualdad, combate a la pobreza.

Por esta razon es importante recalcar que la creacion de dichos proyectos como
propuestas intergubernamentales de la integracion se convertiran en la bandera de los
presidentes creadores de la Alianza:

(...) los presidentes del ALBA formularon una propuesta de
institucionalizacion intergubernamental con un secretariado, un Consejo
de Movimiento Sociales y un Consejo de Ministros de los paises del
mecanismo. En la cupula un 6rgano méaximo, el Consejo de presidentes y

113

S0Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América Tratado de comercio de los Pueblos,
Proyectos Grannacionales”, (en linea),direccion URL: http://alba-tcp.org/content/estructura-y-
funcionamiento-alba-tcp (visto el 30 de octubre de 2018).
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en la base siete comisiones de trabajo: Politica, Social, Econdémica,
Inversion y Finanzas, Energética, Ambiental y Juventud. Pero los mas
llamativos son los proyectos de cooperaciéon que se impulsan con el
nombre de grannacionales: Educacion, Cultura, Comercio Justo, Finanzas,
Alimentacion, Salud, Transporte, Turismo, Mineria, Industria y Energia, a
lado de unos 40 proyectos o empresas grannacionales (V Cumbre 2007).%!

En la Cumbre Tintorero del 28 y 29 de abril del 2007, se comenz6 a plantear

dentro de la integracion la importancia de proyectos grannacionales, que lucharian
contra las problematicas diversas y particulares de cada miembro, partiendo de la
multiplicidad de los sectores mas vulnerables para fortalecer la participacion de las
sociedades que son parte de la integracion.

Por esta razén en la Cumbre todos los Estados miembros firman la creacion de
planes y proyectos grannacionales en materia de: educacion, telecomunicacion,
economia, produccidn, comercio justo, industria, energética entre otros.

La siguiente imagen nos muestra todos los proyectos grannacionales que se han
propuesto, en este caso se estipula la educaciéon transformadora para los pueblos sin
exclusion alguna:

Imagen 6. Proyectos Grannacionales

CULTURA
lintegracidony
union Frente a
un mundo tan

diverso y
heterogéneo

PRODUCCION
y distribucion de
alimentos,
garanuzando a
seguridad
alimentana

INDUSTRIA: Alianza
entre las industrias
pesadas y ligeras,
VIAS DE para fortalecer la
COMUNICACION Soberania industria
transporte aéreo,
maritimo y terrestre

Véase en: proyecto grannacionales del ALBA,
http://www .portalalba.org/index.php/alba/documentos/1228-2007-04-28-y-29-v-cumbre-

tintorero-venezuela-proyectos-grannacionales (visto el 18 de marzo de 2018)

5'P4ez Montalban, Rodrigo, Vazquez Olivera Mario, “Integracion latinoamericana raices y
perspectivas”, editorial coleccion miradas del centauro, diciembre de 2008, p.193
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En lo que ha esta investigaciéon compete, cito a continuacion la concepcion de los
proyectos educativos dentro del ALBA como herramienta de analisis para poder
entender la importancia que tiene la politica publica educativa para erradicar el
analfabetismo dentro de la integracion:

ALBA — educacion: Necesitamos convertir la educacion en la principal fortaleza
de las transformaciones que estamos produciendo en nuestras naciones, para
robustecer la conciencia historica acerca de la union de los pueblos
latinoamericanos.

Los presidentes discutieron y aprobaron por consenso los siguientes proyectos
Grannacionales del ALBA en el area de educacion.

Proyectos Plan Grannacional para el desarrollo de la mision de alfabetizacion los
paises miembros del ALBA y en otros de América Latina y el Caribe, con la
integracion de las experiencias obtenida en Cuba, Venezuela y Bolivia.

Plan de formacion universitaria que priorice las carreras de medicina social,
trabajo social, entre otras.

Programa comtin de formacién social para el trabajo productivo. Se acuerda
remitir esta aprobacion a la Comision Social del ALBA.>

Los proyectos educativos dentro de la Alianza se enlistan en los siguientes:
1. Proyecto Grannacional ALBA / Alfabetizacion y Post Alfabetizacion.
Objetivo del proyecto: Impulsar la aplicacion de los programas de alfabetizacion
y post-alfabetizacion en los paises del ALBA.
2. Proyecto Grannacional ALBA Educacion. Universidad de los Pueblos del
ALBA (UNIALBA).
Objetivos del proyecto:

A. Generar alternativas y soluciones humanisticas, cientificas,
tecnologicas y diversidad de saberes que contribuyan a la realizacion
de la Gran Nacion Latinoamericana y caribeia.

B. Promover la union de los pueblos del ALBA a través de procesos de
formaciéon y produccion de conocimientos que permitan la
transformacion y dignificacion de sus condiciones de vida.

C. Desarrollar una educacion humanistica, critica y solidaria, a través de
procesos de formacion, creacion intelectual y vinculacion social,
consustanciados con las necesidades y la diversidad cultural de
nuestros pueblos y con la promocién de un mundo pluripolar.®

El ALBA- educacion es uno de los proyectos desde mi punto de vista mas

prometedores de la integracion ya que reconoce al analfabetismo como una de las

2Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América Tratado de comercio de los Pueblos, Op.cit.,
http://alba-tcp.org/content/estructura-y-funcionamiento-alba-tcp.
S1bid.
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problematicas que necesitan ser atendidas de manera inmediata en cada uno de
nuestros paises, el proceso educativo en nuestra region ha sido una herramienta poco
utilizada para la transformacion social y el desarrollo de cada uno de los paises
latinoamericanos y caribefos.

Segiun datos de la UNESCO: “La tendencia general del gasto publico en
educacion durante la década pasada fue levemente positiva en la region (pasando
aproximadamente de un 4,5% a un 5,2% del PIB en promedio), aunque sin un aumento
relevante de la priorizacion de la educacion dentro del gasto publico.”>*

Por el contexto en el que vivimos o por las estrategias alineadas al desarrollo
econdmico como Unico fin de las integraciones, la participacion de paises con una
ideologia diferente a la dominante los proyectos que se buscaban desarrollar
establecian una postura que se ha venido caracterizando por experimentar un
fendomeno de progresivo reforzamiento politico, social y democrético.

La experiencia mundial muestra la existencia de una estrecha correlacion entre
el nivel de desarrollo humano de los paises, en su sentido amplio, con la fortaleza de
sus sistemas educativos y de investigacion cientifica y tecnoldgica. Seglin estudios de
“la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), un afio
adicional de escolaridad incrementa el [Producto Interno Bruto- Per capita] PIB per
capita de un pais entre 4 y 7%. En suma, la educacion contribuye a lograr sociedades
mas justas, productivas y equitativas. Es un bien social que hace mas libres a los seres
humanos.”>
En el caso de América Latina la inversion en educacion ha ido en aumento en

los Gltimos afios, pero aun asi seguimos con un gran atraso en el sector:

El Banco Interamericano de Desarrollo BID indicé que, a pesar de los
esfuerzos de los paises de la region, los estudiantes tienen “mas de un afio
de retraso respecto de lo esperable para el nivel de desarrollo econdmico
de América Latina y el Caribe”, resefid la publicacion. Y es que solamente
30% de los nifios en tercer y cuarto grado en los paises de la region

S4UNESCO, “Situacion Educativa de América Latina y el Caribe: Hacia la educacion de calidad para
todos al 2015~ (en linea) direccion URL:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/images/SITIED-espanol.pdf
(visto el 30 de octubre de 2018)

SSUNAM, Plan educativo nacional importancia de la educacion en el desarrollo, (en linea) direccion
URL: http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_00/Text/00_05a.html (visto el 22 de mayo de
2015)
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alcanzan el criterio minimo de competencias matematicas, mientras que
esta cifra es de 66% en naciones con similar nivel de desarrollo y 93% en
paises desarrollados.*®

Por esta razon, el BID establece que: América Latina y el Caribe destina 5,1%

del PIB en gasto a educacion, sigue siendo un nivel de inversion bajo.

Imagen 7. Gasto Publico en Educacion en América Latina y el Caribe.
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Fuente: BID Grafico: LR-GR
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo,(en linea),

https://www.larepublica.co/globoeconomia/segun-el-bid-america-latina-y-el-caribe-
destina-51-del-pib-en-gasto-a-educacion-2544622

Entonces, la educacion debe convertirse en la herramienta de transformacion
para lograr sociedades mas justas. Tomando en cuenta que América Latina y el Caribe

es una de las regiones con mayor desigualdad a nivel mundial.

3La Republica, “Seguin el BID, América Latina y el Caribe destina 5,1% del PIB en gasto a educacién”,
miércoles, 6 de septiembre de 2017(en linea) direccion
URL:https://www.larepublica.co/globoeconomia/segun-el-bid-america-latina-y-el-caribe-destina-51-
del-pib-en-gasto-a-educacion-2544622 (visto el 25 de octubre de 2018)
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Segun la Oxford Comité for Famine Relief (Oxfam) por sus siglas en ingles considera
que:

La desigualdad del ingreso se ha reducido durante los ultimos afos,
América Latina sigue siendo la region mas desigual del mundo. En 2014,
el 10% mas rico de la poblacion de América Latina habia amasado el 71%
de la riqueza de la region. Segln los calculos de Oxfam, si esta tendencia
continuara, dentro de solo seis afos el 1% mads rico de la region tendria
mas riqueza que el 99% restante. Entre 2002 y 2015, las fortunas de los
multimillonarios de América Latina crecieron en promedio un 21% anual,
es decir, un aumento seis veces superior al del PIB de la region segln las
estimaciones de Oxfam.”>’
Es por lo anterior, que los gobiernos de nuestra region deben trabajar para

generar un mayor desarrollo humano y este se convierte en un eje de inclusion social,
el sector educativo debe ser usado como pilar fundamental de los gobiernos para lograr
una transformacion dentro de las sociedades.

Tomando en cuenta que la educacion es uno de los tres elementos que se toma
en cuenta para calcular el indice de Desarrollo Humano, “La Educacién medida con
base a 3 factores: la tasa de alfabetizacion de adultos, la tasa bruta combinada de
matriculacion en educacion primaria, secundaria y superior y el nimero de afios de
duracion de la educacién obligatoria.”®

Es imperante que todas las personas tengan acceso a cualquier nivel educativo
en igualdad de oportunidades sin importar la clase social a la que pertenezcan por tanto,
el papel de los actores politicos (Gobiernos) en relacion con la educacion es necesario
debido a que el proceso de proporcionar a su sociedad los recursos, las competencias,
estrategias o habilidades que permitan desarrollar e integrarse plenamente en la
sociedad son puntos elementales para el Estado debido a que con ellos lograra derribar
fortalezas negativas que se han incrementado con el sistema dominante en el que la
educacion se ha desarrollado histéricamente.

Cada proceso de integracion cuenta con valores, objetivos especificos y

variables que pueden ser representadas a partir de la ideologia, el contexto y las

SICEPAL, “América Latina y el Caribe es la region mas desigual del mundo. ;Coémo solucionarlo?”,
(en linea) direcciéon URL: https://www.cepal.org/es/articulos/2016-america-latina-caribe-es-la-region-
mas-desigual-mundo-como-solucionarlo (visto el 30 de octubre de 2018)

8programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “ Indice de Desarrollo Humano”,(en linea)
direccion URL: http://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-humano/calculo-de-idh/ (visto el 30 de
octubre de 2018)
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estrategias de los actores politicos que cooperan para fundar y ser miembros de esta,
fundamentalmente de caracter sectorial, en funcion de las peculiaridades de los paises
y de la region que pretende integrarse. Son estas razones las que me permiten
establecer que la Alianza del ALBA-TCP responde al caracter politico de Cuba y
Venezuela en su region de influencia y el contexto politico de la region.

En el proximo apartado, realizo el anélisis del programa “yo si puedo” para la
alfabetizacion dentro del ALBA-TCP producto de la estrategia de los actores politicos
dentro de los programas grannacionales del ALBA-EDUCACION. “yo si puedo” es el
punto central de esta investigacion y tomando en cuenta el papel de los actores para
afianzar una integracion postliberal en la cual la cooperacion social y politica son mas
destacados que la econémica.

En el siguiente capitulo describo, analizo y especifico las caracteristicas de una
politica publica que nace de la cooperacion de dos actores politicos que trabajaron a
partir de sus afinidades por buscar el desarrollo social de su poblacion, Cuba y
Venezuela como lo menciono en los capitulos anteriores el proceso politico y el
contexto en el que nace el ALBA-TCP responde a la cooperacion de dos actores
politicos, al contexto politico e ideoldgico en el cual estuvo inmerso el proceso y el
desarrollo de la politica publica la cual tenia como objetivo terminar con el

analfabetismo uno de los flagelos sociales que mas afectan a la poblacion de la region.
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3 Programa de alfabetizacion “yo si puedo”

El analfabetismo es una de las problematicas de los sistemas educativos
latinoamericanos, por décadas han existido personas dentro de este sector de la
poblacion excluida de todos los sistemas que componen a un Estado por la limitante
del no saber leer y escribir, y por ende no poder tener acceso a un desarrollo humano
como los demds miembros de la sociedad.

Segun datos del sistema de informacion de tendencias educativas en América
Latina SITEAL, el analfabetismo en nuestra region ha disminuido los tltimos afios,
aun asi, existen altos niveles de analfabetismo entre la poblacion que obliga a que los
gobiernos enfaticen en la necesidad de reforzar las politicas especificas de
alfabetizacion y educacion.

La siguiente imagen nos proporciona el porcentaje de la poblacidon analfabeta
en nuestra region del afio 2000- 2008, donde podemos observar el precedente de los
indices antes de poner en practica el programa “yo si puedo” a los paises miembros
del ALBA-TCP.

Imagen 8. Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas segtn pais 2000-

2008
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Fuente: Base de datos del SITEAL

Fuente: SITEAL, “Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas”, (en linea),
direccionURL:http://www.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/siteal datodestaca
do20130218.pdf (visto 3 de noviembre de 2018)

Estas cifras son el punto de partida para dimensionar el problema del
analfabetismo en la region, y el papel que juegan los actores politicos para erradicar el

analfabetismo se reflejan en los esfuerzos de cooperacion por llevar adelantes politicas
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publicas orientadas a la alfabetizacion. Entre estas iniciativas se enmarca el programa
“yo si puedo” como alternativa en el espacio del ALBA-TCP.

Para el tratamiento de este apartado retomare la definicion de alfabetizacion de
la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas Para la Educacion y la Cultura)
donde se menciona que:

La alfabetizacion es un derecho humano fundamental y constituye la base
del aprendizaje a lo largo de toda la vida. Por su capacidad de transformar
la vida de las personas, la alfabetizacion resulta esencial para el desarrollo
humano y social. Tanto para las personas y las familias como para las
sociedades, es un instrumento que confiere autonomia con miras a mejorar
la salud, el ingreso y la relacion con el mundo. El uso de la alfabetizacion
para intercambiar conocimientos evoluciona constantemente, a medida
que progresa la tecnologia. Desde la Internet hasta el envio de mensajes de
texto por los teléfonos moviles, la disponibilidad cada vez mayor de
medios de comunicacion propicia el aumento de la participacion social y
politica. Una comunidad alfabetizada es un colectivo dindmico, en el que
se intercambian ideas y se suscitan debates. En cambio, el analfabetismo
es un obstaculo en la consecucion de una calidad de vida superior e incluso
puede ser el caldo de cultivo de la exclusién y la violencia.>

En la siguientes graficas podemos observar el indice de alfabetizacion en América
Latina segtin la UNESCO los afios corresponden al antes y después de ponerse en practica
el programa “‘yo si puedo.”

Grafica 1: Niveles de alfabetizacion 1984-1993 segtin la UNESCO.
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Fuente: UNESCO Institute for Statics.

SUNESCO,Alfabetizacion,(enlinea)direccionURL:http://www.unesco.org/new/es/education/themes/e
ducation-building-blocks/literacy/(visto el 30 de julio de 2015)
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En el periodo que se representa en la grafica 1 podemos observar que la tasa de
alfabetizacion en América Latina tiene un bajo nimero de personas analfabetas.

En lo que respecta a esta investigacion, Bolivia tenia un 80% de su poblacion
alfabetizada y Venezuela un 90% de poblacion para este periodo.

Grafica 2: niveles de alfabetizacion 2000-2006 segun la UNESCO
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Fuente: UNESCO Institute for Statics.

El avance de alfabetizados en la regién ha ido aumentando en la region, con
excepcion de Nicaragua, un importante nimero de paises estan sobre el 90 % en este
periodo. En lo que respecta a esta investigacion Bolivia avanzoé a 87% de su poblacion
alfabetizada y Venezuela alcanzo 93% de su poblacion logrando ser reconocido en el
afio 2005 como pais libre de analfabetismo.

En la grafica 3, se presenta el porcentaje de alfabetizacion posterior a la aplicacion del
programa “yo si puedo” para erradicar el analfabetismo en los paises miembros del
ALBA-TCP, en lo que esta investigacion respecta Bolivia y Venezuela en la siguiente

grafica tienen un 92% y 97% de su poblacion libre de analfabetismo.
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Grifica 3: niveles de alfabetizacion 2006-2012 segun datos de la UNESCO.

i

Fuente: UNESCO Institute for Statics
En esta grafica podemos contrastar el aumento de alfabetizados en paises en
los cuales se puso en practica el programa “yo si puedo”, dentro de este periodo Bolivia
obtiene un 92% de alfabetizacion y Venezuela un 97%. Lo que nos demuestra que
aplicar el programa ha sido un avance importante en los paises del ALBA-TCP.
Los rangos de las cifras estan divididos, pues la organizacién no cuenta con
cifras de afos exactos para cada pais. Se dividieron las cifras en rangos de 1984-1993;

2000-2006; 2014-2016, segun las cifras disponibles por afio para cada pais.
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Imagen 9. La alfabetizacion en el mundo
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Fuente:UNESCO,( en linea), direccion

URL:https://es.unesco.org/themes/alfabetizacion-todos/diaalfabetizacion (visto el 02-
de noviembre- de 2018)
Segun la imagen 9. A nivel mundial sigue habiendo en el mundo 781 millones

de adultos que carecen incluso de las aptitudes mas basicas de lectura, escritura y

aritmética, esto representa el 16% de la poblacion mundial.
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Es por esta razoén que se ha trabajado para erradicar una problematica social que atn
sigue siendo un tema preocupante en diversas regiones:

“La alfabetizacion nunca habia sido mas necesaria para el desarrollo, dado
que es vital para todo tipo de comunicaciones y aprendizajes y una
condiciéon sine qua non para tener acceso a la actual sociedad del
conocimiento. Ante la profundizacion de las brechas socioecondmicas y
las crisis mundiales del agua, el alimento y la energia, la alfabetizacién
representa un instrumento de supervivencia en un mundo altamente
competitivo. La alfabetizacion lleva al potenciamiento en tanto que el
derecho a la educacion incluye el derecho a ser alfabetizado, un requisito
fundamental para el aprendizaje a lo largo de toda la vida y un vehiculo
esencial para el desarrollo humano y alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).”%°
La capacidad de ambos actores politicos para implementar una politica publica
regional que erradique el analfabetismo fue concebida de manera prometedora. Por lo
anterior, analizar un programa de alfabetizacion dentro de una integracion regional en
América Latina resulta importante.
El programa “yo si puedo” se crea en Cuba para ser aplicado en Haiti en el afio
2001, posterior a ello debido a los acuerdos bilaterales entre Cuba y Venezuela se pone
en practica en territorio venezolano, el programa se crea por la Doctora en Ciencias
Pedagogicas Leonela Relys Diaz, y se pone en practica en Venezuela en el afio 2003
como parte de las politicas publicas (misiones bolivarianas) del gobierno de Hugo
Chavez y la relacion de intercambio “solidario” estipulado por Hugo Chéavez y Fidel
Castro.
A continuacidn, cito en una descripcion breve del gobierno cubano acerca del

programa “yo si puedo”: disefio, método, etapas, encuentro presencial, modulo

docente.

3.1 Disefio
Cuba dentro de esta cooperacion el que crea el programa para terminar con el
analfabetismo en la region, y lograr terminar con las problematicas sociales en materia

educativa en los paises miembros del ALBA-TCP:

OUNESCO, “El desafio mundial de la alfabetizaciéon”, (en linea), direccion URL:
http://unesdoc.unesco.org/images/0016/001631/163170s.pdf
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Programa cubano de alfabetizacion "Yo si Puedo". En el afio 2001 por
sugerencias del presidente cubano Fidel Castro Ruz se comenz6 a trabajar
en una cartilla que combinaria nimeros y letras para ensefiar a leer y a
escribir a personas adultas, mediante la utilizacion de recursos
audiovisuales como la television y reproductoras de video. La importante
tarea le fue encomendada a la Doctora en Ciencias Pedagogicas, Leonela
Relys Diaz, quien participd en la historica campana de alfabetizacion en
1961 en la isla y por la cual devino el programa “Yo, si puedo”.®!

El método se divide en varias etapas: Adiestramiento, para comprender el
sistema del programa; la lectura y la escritura; y la consolidacion. Todas etapas son
para lograr contextualizar el programa adaptarlo a la sociedad, y lograr el beneficio
toral de los alumnos.

El programa “Yo si Puedo” divide la accidon formativa en tres estadios
diferentes: adiestramiento; ensefanza de lectura y escritura; y
consolidacion. El diagnostico pedagdgico de las personas iletradas; asi
como el conocimiento amplio de su idiosincrasia, constituyen elementos
indispensables para el éxito del programa. A través del diagndstico
pedagdgico se puede conocer los niveles de conocimiento de los alumnos,
los que pueden clasificarse en tres niveles, a saber:
I.  Iletrados Puros, que no han tenido ninguna relacion con la ensefianza, no

han ido nunca a la escuela.

II.  Semi-iletrados, han ido a la escuela o saben escribir alguna letra o palabra,
o han olvidado lo aprendido por no hacer uso de ello.

III.  Iletrados Especiales, son personas con necesidades educativas especiales,
por lo que se debe tomar en cuenta las limitaciones fisicas que presentan.
El programa tiene una etapa previa de preparacion y adecuacion al lugar
donde se va a ejecutar. Hay que adaptarlo a la realidad e idiosincrasia de
la propia sociedad que va a recibir el beneficio. Esto se hace junto con la
organizacion que lo vaya a ejecutar en el lugar concreto. EI modulo
docente lo constituye la cartilla; y 17 videos que incluyen las 65 clases.®?

El programa cuenta con diversas etapas y estas se dividen en 65 clases, donde
se logra el desarrollo de la expresion oral y escrita, ejercicios y practica de lectura y
escritura que se logra mediante el aprendizaje de las letras y fonemas por medio de los

nameros:

Las etapas formativas son tres y tienen duracion diferente. De las 65 clases
que completan el método, 10 se dedican a la primera etapa de

®IRelys Diaz, Leonela. “Yo, si puedo”. Un programa para poner fin al analfabetismo. Editorial Abril.
La Habana, Cuba, 2005, pp.20-22
62 Ibidem, p. 23
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adiestramiento, 42 a la etapa principal de aprendizaje de la lectura y
escritura, y 13 a la de consolidacion.

En la etapa de adiestramiento se realiza una preparacion del alumno para
su posterior implicacion en el aprendizaje de la lectura y la escritura. Para
ello se emplean 10 clases estructuradas en dos bloques, el primero de ellos
es de cinco clases. El primero est4 destinado al desarrollo de la expresion
oral y de las habilidades psicomotrices, asi como el asegurar la
representacion grafica de los numeros del 0 al 30 (los nimeros suelen ser
conocidos por la mayoria de los alumnos). El segundo bloque se encarga
del estudio de las vocales.

El aprendizaje de la lectura y escritura se constituye en la principal etapa,
pues en ella el alumno aprende a leer y a escribir. Consta de 42 clases,
donde las primeras 23 estdn destinadas al aprendizaje de las letras y
fonemas; para ello se dedica cada dia a una letra o fonema concreto,
quedando resuelto el mismo en esa jornada. Las otras 19 clases se destinan
a las dificultades particulares que presenta el idioma en el castellano o
espanol, se dedica a las combinaciones especiales como el uso de la “rr”,
i”, o la “glie” “gli”. Los

29 ¢

la “11” o la “ch” o los sonidos de la “ce”, “ci
ejercicios utilizados son la relacion de un numero conocido con una letra
desconocida. El reconocimiento de una figura sencilla y su relacion con la
palabra objeto de estudio. La presentacion de una idea u oracion, en la cual
hay que determinar la palabra clave que luego hay que dividir en silabas,
para realizar al final la produccion de nuevas palabras e ideas.
La etapa de consolidacion se destina a fijar los conocimientos adquiridos
en la etapa anterior. También sirve para evaluar la consecucion de los
objetivos perseguidos. Se utilizan 13 clases de las cuales, dos son finales
de redaccion. Las dificultades de la grafia se resuelven y consolidan
utilizando un sistema ludico, como si fuera un juego. Identificacion de
imagenes y escritura de su nombre. Se desarrolla una escritura y una
lectura inteligente, atn a nivel elemental, construyendo frases que tengan
sentido 16gico.%

El encuentro presencial es necesario para lograr resolver dificultades de los

alumnos mediante una hora dividida en 30 minutos y 10 minutos de descanso, las
clases presenciales son esencialmente acordadas con anticipacion por los maestros y
los estudiantes.

e El encuentro presencial
En la planificacion de las clases presenciales se dedican los cinco primeros
minutos de ella a interesarse por las actividades diarias de los alumnos, por
las dificultades que encuentran en el aprendizaje y controlar la asistencia,
ademas de motivarles. Una vez pasado este tiempo se divide la clase en
dos periodos de 30 minutos, con 15 de intercambio activo y un descanso
de 10. En los primeros 30 minutos se ve un video que se comenta durante
los siguientes 15 minutos, luego se hace un receso de 10 minutos y se

3Ibidem, p. 23-24
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que han sido preparados para entablar el proceso de preparacion de los que
alfabetizaran en el pais, en esta etapa se relaciona el contexto social y territorial del

grupo a alfabetizar, el nimero de analfabetas, las edades, y lo mas importante la

continua con una clase de 30 minutos y un nuevo periodo de analisis e
intercambio de 15 minutos.

En ocasiones se puede completar las clases los sdbados y domingos para
realizar repasos y consolidar los conocimientos adquiridos. Es importante
que estas sesiones estén acordadas con los asistentes. No se debe avanzar
si lo que se ha aprendido no esta debidamente consolidado. El facilitador
(profesor) debe preparar la clase con antelacion, relacionando la clase
presencial con la del video.**

La capacitacion de los facilitadores siempre va de la mano de maestros cubanos

manera de usar el programa:

El modulo docente

Esté constituido por la cartilla y los videos. Los videos se utilizan en los
primeros 30 minutos de la clase, mientras que la cartilla, en los ultimos.
La cartilla, que junto al material grabado es la base del método, presenta
un mismo formato en todas sus paginas. La linea directriz que sigue esta
sustentada en el vinculo de lo conocido, los nimeros, con lo desconocido,
las letras. Para ello se asocia a cada letra con un numero y cada una de ellas
constituye una clase.

La ultima parte de la cartilla estd destinada a las combinaciones triliteras,
de tres letras o mas, que requieren un tratamiento particular. Los espacios
sefalados con un 1&piz estan destinados a ser rellenados por los alumnos,
pero, a menudo, hace falta ampliarlos con espacio auxiliar. En el centro de
la cartilla hay un espacio destinado a resumir letras o fonemas estudiados
para que sirvan de ayuda al estudiante en la ejecucion de los ejercicios
propuestos.®

84 Ibid.
8 Ibid.
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Las plantillas estan hechas para establecer una relacion entre nimeros y letras, como
se muestra en el siguiente ejemplo:

La asociacion entre niumeros y letras que se ha realizado es la siguiente:

a se ha asociado con el numero 1.

e se ha asociado con el numero 2.

i se ha asociado con el niumero 3.

o se ha asociado con el numero 4.

u se ha asociado con el numero 5.

I se ha asociado con el nimero 6.

r (suave y fuerte) se ha asociado con el niumero 7.

f se ha asociado con el nimero 8.

m se ha asociado con el numero 9.

¢ se ha asociado con el numero 10.

p se ha asociado con el numero 11.

t se ha asociado con el numero 12.

v se ha asociado con el nimero 13.

s se ha asociado con el numero 14.

n se ha asociado con el numero 15.

rr (por una cuestion metodoldgica), se ha asociado con el nimero 16.

q se ha asociado con el nimero 17.

y se ha asociado con el nimero 18.

d se ha asociado con el nimero 19.

b se ha asociado con el numero 20.

h se ha asociado con el numero 21.

i se ha asociado con el numero 22.

ch se ha asociado con el numero 23.

j se ha asociado con el numero 24.

x se ha asociado con el nimero 25.

1l se ha asociado con el numero 26.

z se ha asociado con el numero 27.

g se ha asociado con el numero 28.

k se ha asociado con el numero 29.

w se ha asociado con el numero 30
Tabla de EcuRed, conocimiento con todos y para todos, “Programa cubano de
Alfabetizacion Yo Si Puedo”, (en linea) direccion URL:
http://www.ecured.cu/index.php/Programa_cubano de Alfabetizaci%C3%B3n_Yo
S%C3%AD_Puedo (visto el 1 de noviembre de 2018)

El programa fortalece el conocimiento de los alumnos al finalizar,
proporcionando ayuda extra: “Al concluir el programa, se les ofrece a los alumnos un

mes de perfeccionamiento en la lecto-escritura, ya sin soporte audiovisual. Existe otro
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programa que complementa a "Yo, si puedo" y permite al alfabetizado llegar a
completar los estudios de primaria, este es el Programa Yo, si puedo seguir.”%

Es necesario tener en cuenta que el programa es un programa creado en el 2001
que se divide en tres etapas, la primera etapa es adiestrar, practicar, entrenar, guiar, es
preparar para algo a los alfabetizados, la segunda etapa se dedica especificamente 42
clases al aprendizaje de la lecto-escritura, la tercera etapa es de consolidacion es fijar
los conocimientos, es asegurar lo que cada determinado tiempo se ha ensefiado y
verificar hasta qué punto se ha aprendido bien

A continuacion, se puede observar el esquema del método que utilizan los

facilitadores, ensenar a leer y escribir:

Esquema de etapas de aplicacion del programa “yo si puedo”

TRES ETAPAS

Adiestramiento Ensefianza de [a lectura Consolidacion
Y I escritura

Expresion oral Estudio de las vocales
Y

Desarrollo de [as hablidades
psicomotoras

(Fuente: Manuel del Faciitador. Programa Yo si puedo”)

®Relys Diaz, Leonela. “Yo, si puedo”. Un programa para poner fin al analfabetismo. Editorial Abril.
La Habana, Cuba, 2005, pp.20-22
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3.1.1Programa “yo si puedo” (Mision Robinson internacional)

El programa “yo si puedo” toma el nombre de Misién Robinson Internacional dentro
del espacio del ALBA-TCP. Convirtiéndose en una de las mas importantes dentro de
la alianza bolivariana, siendo la educacion un derecho fundamental que constituye la
base del aprendizaje en la vida, la alfabetizacion es esencial para el desarrollo humano,
social y econdmico para las sociedades, lo que fundamenta la inclusion de todos y la
oportunidad de escribir y leer su propia historia de vida.

Surge en el 2006 con la intencidén de cooperar e intercambiar experiencias
en el area educativa y deportiva con aquellos paises de América Latina y
el mundo que requieran la aplicacion de programas de alfabetizacion y
educacion integral. En este mismo afio se encuentran venezolanos en la
Republica de Bolivia y en la Republica de Nicaragua, en calidad de
brigadistas, quienes cumplen funciones como: realizar censos en las
distintas localidades; captar participantes para su inclusion en el proceso
de alfabetizacion; abrir puntos o ambientes de ensenanza; formar en la
metodologia “Yo, si puedo” a las diferentes estructuras bolivianas y
nicaragiienses; brindar apoyo en la instalacion de paneles solares y
captacion de participantes con problemas visuales.

La funcién de Robinson internacional es una de las muestras mas cercanas
de la integracion solidaria que ha planteado el presidente Hugo Chavez
Frias por medio de la Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra
América (ALBA), mediante la cual pretende que en toda la region se
termine con una problematica tan grave como es el analfabetismo. En estas
labores, trabajan de manera conjunta personal cubano y venezolano.

La mision Robinson en todas sus etapas, es sin duda alguna, uno de los
programas educativos mas valiosos del Gobierno bolivariano, pues brinda
a quienes tradicionalmente fueron excluidos del sistema educativo, la
oportunidad y las herramientas necesarias que les permiten apropiarse del
conocimiento que les fue negado.®’

Es un programa que se internacionaliza en el ALBA-TCP, de la mano del
gobierno cubano y el gobierno venezolano, para lograr integrar a quienes nunca
tuvieron la oportunidad de aprender a leer y escribir por diferentes causas, sean éstas
econdémicas, familiares, costumbristas, machismo, etc., que impidieron a que
accedieran a la educacion. Se abre como una oportunidad de superacion para todas las
personas sin exclusion de etnicidad, religion o género, tomando en cuenta la diversidad

de cada pais miembro de la integracion la propuesta de la Alianza es realizar misiones

fdem.
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de alfabetizacion por toda la region para partir de ello lograr una unién a partir de la

inclusion social de todos los miembros.

3.2 Logros del programa “yo si puedo”: Casos de Bolivia y Venezuela

Segun datos de la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe
CEPAL: Bolivia y Venezuela han sido declarados libres de analfabetismo siendo parte
de los pocos paises de la region que lo ha logrado en los ultimos afios:

Imagen 10. América Latina y la alfabetizacion.

Ameérica Latina y la alfabetizacion

En América Latina se redujo 38% la tasa de analfabetismo en los Gltimos 5 afios.
Sin embargo, muchos palses registran altos indicadores de personas que no
saben leer ni escribir.

— Venezuela

Palses con menor Indice
de analfabetismo

Palses declarados libres
de analfabetismo

. En la ruta para erradicar
el analfabetismo

E a R =4

En Honduras y Guatemala
entre 10% y 14% de los jovenes
no saben leer ni escribir.

Fuentos: CEPAL, Télam, SITEAL, UNESCO

Fuente: CEPAL
Como podemos observar en la imagen anterior en los ultimos afios se ha
reducido un 38% la tasa de analfabetismo en la region, en el caso de Bolivia y
Venezuela se encuentran entre los paises declarados libres de analfabetismo por la

UNESCO.
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Para lo que a esta investigacion compete tomaré en cuenta el caso de dos miembros de
la integracion ALBA-TCP como casos de éxito de la politica publica establecida en
los proyectos grannacionales de la alianza, debo dejar en claro que existen otros paises
miembros donde atn se lleva a cabo las misiones de alfabetizacion y otros que aunados
a los casos que describo posteriormente ya han sido declarados libres de analfabetismo
por la UNESCO.

Debo aclarar que el programa toma el nombre que el gobierno del pais donde
se lleva acabo escoge, en el caso de Bolivia se optd por el nombre “programa yo si
puedo: para la alfabetizacion”, mientras que en Venezuela se llam6 mision Robinson
yo si puedo. Estas connotaciones se dan dependiendo el Ministerio de Educacion de

cada pais.

3.2.1 Caso Bolivia

El programa de alfabetizacion en Bolivia inici6 en marzo de 2006 y acabd
luego de 33 meses. El presupuesto fue de 35,5 millones de bolivares de Venezuela y
28,9 millones de bolivianos (moneda nacional de cada pais).

El programa “yo si puedo” disminuy0 la tasa de analfabetismo en Bolivia del
13,28% al 4,7%, esta reduccion se dio entre 2006 y 2008, segun cifras del Gobierno
de Bolivia.

En el cuadro 1 se muestra el total de alfabetizados, facilitadores y lugares
utilizados en Bolivia durante la puesta en practica del programa “yo si puedo”.

Cuadro 1. “programa yo si puedo en Bolivia”

Total, de Total, de Facilitadores por Total, Ambientes
alfabetizados nacionalidad. (espacios para
(nimero de personas que alfabetizar)

alfabetizaron)

1.001.372 45460 bolivianos 1100
74% mujeres 126 cubanos
46 venezolanos
Total: 45632
Fuente elaboracion de la autora con datos del Ministerio de Poder Popular para la
Educacion, “educacion en Bolivia- alfabetizacion”, (en linea), direccion URL: http://e-

ducacionboliviana.blogspot.mx/search/label/Alfabetizaci%C3%B3n(visto 20 de
marzo de 2018)
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El Gobierno venezolano facilité 8.350 paneles solares para llegar con el programa a
zonas alejadas. La meta inicial fue de 1,2 millones de iletrados, pero luego se ajustaron
los célculos a 823.256.

A partir de hoy, Bolivia se suma al grupo de paises que tienen el privilegio
de estar “libres de analfabetismo”. En dos afios y nueve meses se capacitd
a 820.000 personas iletradas de entre 15 y 80 afios en los nueve
departamentos.
Hoy en Cochabamba, Bolivia levantara la bandera blanca en sefial de que
ha cumplido el pardmetro de las Naciones Unidas, menos de 4 por ciento
de analfabetos en el territorio, después de que los nueve departamentos
hicieran lo propio. Este logro coloca al pais por encima de Argentina,
Brasil y Chile, que tienen un mejor indice de desarrollo humano en la
region.
Funcionarios de Cuba y Venezuela colaboraron en el inicio del programa
boliviano (en marzo de 2006) y capacitaron a los guias y supervisores. El
procedimiento consiste en formar a los adultos a través de video, con
profesores virtuales que ensefian el alfabeto asociando letras con numeros.
Los beneficiados fueron hombres y mujeres mayores de 15 afios hasta,
incluso, de 80 afios, aunque la mayoria estuvieron entre los 40 y 60 afios
Este proceso de alfabetizacion en Bolivia tropezé con la falta de carreteras
y electrificacion, lo que dificulto la llegada de los facilitadores a las zonas
mas alejadas del territorio y la instalacion de los equipos para impartir las
clases, pero esto no impidié el cumplimiento de la meta.®

Alfabetizar no es solo ensefiar a leer y escribir es lograr que cada persona que

comienza un proceso de aprendizaje pueda escribir su propia historia, pueda leer y
participar en la vida politica del pais, conozca sus derechos y palpe la libertad que se
consigue a partir de la alfabetizacion por que la herramienta mas minima para adquirir
conocimiento es una herramienta para la democratizacion de un pais que incluye a
todos y cada uno de sus nacionales sin importar sus diferencias. Es por esa razéon que
las misiones educativas no se terminan con la alfabetizacion, sino que comienzan a

evolucionar dando atencidn desde la educacion primaria hasta la Universidad.

3.2.2 Caso Venezuela
Las Misiones educativas son el proyecto mas tentador dentro y fuera de
Venezuela ha cautivado a millones de personas, “[...] por su objetivo manifiesto de

saldar la ‘deuda social’ con los mas pobres, con los més vulnerables, con los mas

®Ministerio de educacion de Bolivia, “educacion en Bolivia- alfabetizacion”, (en linea), direccion
URL:http://e-ducacionboliviana.blogspot.mx/search/label/Alfabetizaci%C3%B3n (visto 20 de marzo
de 2018)
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desasistidos, con los que siempre estuvieron invisibles.” %°Es el afio 2003 el inicio de
los diversos programas sociales.
La Misién Robinson I: “Yo si puedo”

La Mision Robinson es la mision madre, de ella nacieron, luego, Robinson II,
Ribas, Sucre, Vuelvan Caras, Barrio Adentro I, Barrio Adentro II. La Misiéon Robinson
tuvo como finalidad alfabetizar jovenes y adultos de todo el pais, promovid la
comprension lectora en cada uno de los beneficiados, su finalidad consistio en
desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su
personalidad en una sociedad democratica. Por ello, este programa mostr6 un resultado
palpable de lo que es capaz de hacer un gobierno que tiene como bandera y como
principio el humanismo y la atencion directa a los desposeidos.

En Venezuela, antes del inicio de la Misién Robinson, “[...] més del 8% de la
poblacién era analfabeta, alrededor de millon y medio de personas.” "Ningun
gobierno anterior se habia preocupado por solucionar de manera concreta el problema
de analfabetismo en el pais.

La Mision Robinson ha logrado alfabetizar a todas las personas excluidas
del pais sin importan quienes o donde se encontraran, la alfabetizacion fue
total en todos los sectores grupos indigenas en los estados Amazonas,
Anzoategui, Apure, Bolivar, Delta Amacuro, Monagas, Sucre y Zulia, para
lo cual fue necesario traducir los textos a los idiomas indigenas jivi,
yekuana, karifia y warao. Inclusion de la poblacion penitenciara al Sistema
Educativo Venezolano.1.781.920 personas han sido alfabetizadas. 980.000
ciudadanos completaron el sexto grado. [...] se han otorgado 33.305 becas,
73.040 personas han sido asistidas con fondos solidarios y se han
financiado 958 proyecto socio-productivos. Elaboracion de la cartilla Yo
Si Puedo en el sistema Braille. El 28 de octubre de 2005 la Republica
Bolivariana de Venezuela fue declarada territorio libre de analfabetismo
por la Unesco. En enero de 2006 Venezuela suscribiéo acuerdos de
cooperacion con Bolivia y en 2007 con Nicaragua, con la finalidad de
apoyarlos en las labores de alfabetizacion. Ambos paises fueron
declarados libres de analfabetismo.”!
Como funcion6 en Venezuela la Mision Robinson: “El programa cubano ‘Yo

si puedo’, permitio que los hombres y mujeres analfabetas aprendieran a leer y escribir.

®Luismi, Uharte Pozas, El Sur en revolucion una mirada a la Venezuela Bolivariana, pais Vasco,
Txalaparta, octubre 2008, p.151

7 jdem.

""Ministerio de Poder Popular para la Educacion, Fundacion Samuel Robinson, Ministerio de Poder
Popular para la Educacion, Fundacion Samuel Robinson
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Representd una estrategia de aprendizaje novedosa, que parte de lo conocido a lo
desconocido. El soporte esencial en la ensefianza de la lectura y la escritura fueron los
medios audiovisuales (televisor, VHS y video clases).

Conto con un facilitador que era el encargado de supervisar el proceso de
ensenanza-aprendizaje de los patriotas. A través de un manual, utilizado
como herramienta principal de consulta, brindaba orientaciones
metodologicas y de caracter general, necesarias para el buen desarrollo de
los encuentros que llevaban a cabo con los aprendices

La cartilla “Yo si puedo’, es muy sencilla. Presenta el mismo formato en
cada una de sus paginas y estd concebida estableciendo un vinculo entre
los numeros y las letras. El alfabetizando establece un proceso de
asociacion entre lo conocido (los nimeros) y lo desconocido (las letras).”

Cuadro 2. “programa yo si puedo Venezuela”

Total, de Alfabetizados y alfabetizadas Total, de Facilitadores Total, de ambientes
(Maestros) (Espacios para
alfabetizar)
1.535.482 1.28.967 1.765

Fuente elaboracion de la autora con datos del Ministerio de Poder Popular para la
Educacion, Fundacion Samuel Robinson

En ambos paises, las misiones de alfabetizacion se llevaron a cabo por
facilitadores cubanos y venezolanos, los videos eran producidos por Cuba y Venezuela
lo que complicd un poco la aplicacion en otros paises como Ecuador y San Cristobal
y Nieves donde fue necesario crear nuevos para adaptarlo a la situacion cultural de las
sociedades.

Solo en el caso de Venezuela, se puso en practica las dos etapas del método
“Yo si puedo” y “Yo si puedo seguir”.

Es de relevante el papel que ha generado en el mundo el programa “yo si
puedo” y la importancia dentro de la Alianza Bolivariana como motor de cambio

dentro de la integracion latino- caribeia, desde mi punto de vista los logros alcanzados

Ministerio de Poder Popular para la Educacion, Fundacion Samuel Robinson, (en linea) direccion
URL:http://www.avn.info.ve/contenido/fundaci%C3%B3n-misi%C3%B3n-robinson-logros-
misi%C3%B3n-son-gracias-voluntad-ch%C3%A1vez-y-fidel (visto el 25 de mayo 2016)
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por parte de paises miembros ha sido el compromiso de los actores politicos como ejes
principales Cuba y Venezuela posibilitaron los escenarios para lograr las campaiias de
alfabetizacion, el factor de la integracion genera mayor compromiso por parte de los
estados miembros.

Tomando en cuenta que ambos actores politicos generaron una relacion de
cooperacion para trabajar el problema multifactorial que era el analfabetismo; por un
lado, Cuba presenta el “saber como” mediante el método, Venezuela presenta el
financiamiento de la mano de excedentes del petroleo, y se funda dentro de la alianza
una politica publica grannacional que beneficiaria a las sociedades de los estados

miembros de la integracion.

3.3 Fortalezas y debilidades del programa “yo si puedo”

El programa “yo si puedo” ha obtenido resultados satisfactorios y en las cifras
mas actualizadas, existen alrededor de 10 millones de personas alfabetizadas, por los
esfuerzos realizados por 28 paises en el mundo.

La UNESCO reconoce mediante un Informe en la 175" reunién su Consejo
Ejecutivo EX, se expresaba:

(...) Que el programa Yo si puedo es de hecho, algo mas que un mero
método de alfabetizacion. Seria més adecuado considerarlo como un
modelo de alfabetizacion que no solo se reduce a una serie de procesos,
materiales, estrategias, etc. sino que engloba de forma explicita e implicita
el enfoque conceptual de la alfabetizacion , el aprendizaje, las
competencias para la vida diaria y la movilizacioén social, e implica la
participacion de toda una serie de protagonistas con funciones diversas,
que van desde los beneficiarios de la alfabetizacion hasta otras personas
interesadas, por ejemplo organismos estatales y otras identidades.19, 175
EX/9.El Programa “Yo Si Puedo” ha sido utilizado con éxito en casi una
treintena de naciones, entre ellas Venezuela y Bolivia, declaradas libres de
ese flagelo en el 2005 y en 2008, respectivamente, con la asesoria de Cuba,
que de manera solidaria trasmite su experiencia en la educacion a varios
paises.”
El programa aborda también temas relativos a la familia, el medio ambiente, la

higiene y la salud que guardan relacion con el contexto sociocultural, econémico y

30rganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, “estudio sobre la
eficacia y la viabilidad del método de alfabetizacion “yo si puedo”, Consejo Ejecutivo ex, 175 ex/9
Paris, 25 de agosto de 2006, (en linea) direccion URL:
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001468/146881s.pdf (visto el 21 de marzo de 2018)
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politico de los paises en que se aplican. Por esta razon en el afio 2006 es premiado
como un programa de alfabetizacion exitoso:

Este programa recibi6 el Premio Alfabetizacion 2006 Rey Sejong de la
UNESCO’, otorgado al IPLAC (Instituto Pedagdgico Latinoamericano y del Caribe
de Cuba) por la promocion del sistema de alfabetizacion tan exitosamente aplicado en
los paises mencionados anteriormente.

Un estudio hecho por la UNESCO ha llegado a la conclusion de que el
programa “yo si puedo” es, de hecho, algo mas que un mero método de alfabetizacion.
Seria mas adecuado considerarlo como un modelo de alfabetizacion que no sélo se
reduce a una serie de procesos, materiales, estrategias, etc., sino que engloba de forma
explicita e implicita el enfoque conceptual de la alfabetizacion, el aprendizaje, las
competencias para la vida diaria y la movilizacion social, e implica la participacion de
toda una serie de protagonistas con funciones diversas, que van desde los beneficiarios
de la alfabetizacion hasta otras partes interesadas, por ejemplo organismos estatales y
otras entidades interesadas.

Ademas de agregar la importancia que denota la puesta en practica en distintos
paises donde se ha demostrado y cuantificado cambios estructurales comprobables y
verificables, logrando de esa manera convertirse en un método internacionalizado del
conocimiento cubano en el mundo, ejemplo de ello la siguiente cita:

El método “Yo si puedo” ha contribuido manifiestamente a que la
alfabetizacion se vuelva a considerar una prioridad por parte de los poderes
publicos en los paises que han sido objeto de este estudio, sobre todo en lo
que respecta a la alfabetizacion funcional y el problema de los jovenes sin
escolarizar. El método supone que se consiga una movilizacion social en
pro de la alfabetizacion, una cuestion que se habia descuidado desde que
se dejaron de lado las ‘“campafias” de masa para optar por otras
modalidades. No obstante, en el plano conceptual este modelo no distingue
las dos categorias complejas que son el analfabetismo propiamente dicho
y el analfabetismo funcional. Tampoco tiene en cuenta, por ejemplo, los

"4Premio de Alfabetizacion Rey Sejong-UNESCO, creado en 1989 gracias a la generosidad del gobierno
de la Republica de Corea, el Premio de Alfabetizacion Rey Sejong-UNESCO consiste en dos
galardones, que reconocen la labor de gobiernos, organismos gubernamentales y ONG de particular
eficacia en la lucha en pro de la alfabetizacion. El premio concede especial atencion al fomento de las
lenguas maternas en los paises en desarrollo. El galardon honra la memoria del Rey Sejong, que
contribuy?6 a la alfabetizacion mediante la creacion del alfabeto coreano “hangul”, hace mas de 500
aflos. Ambos galardones estan dotados con la suma de veinte mil délares estadounidenses, una medalla
de plata y un diploma:
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cinco niveles de alfabetizacion que utiliza el Programa de Evaluacion y
Seguimiento de la Alfabetizacién (LAMP).”
Por otro lado, dentro de las desventajas que presenta el programa es una

objecion a cambios o transformaciones, recomendados por facilitadores,
organizaciones o gobiernos donde se pone en practica no han sido tomadas en cuenta
durante la practica, con la justificacion principal que podia poner en riesgo el éxito del
programa para alfabetizar.

En el caso de los videos .se ha tenido que trabajar en marchas forzadas para
regionalizar un poco mas el dialogo hecho por venezolanos y realizar adaptaciones
segun el lugar donde se aplique.

Dentro de las desventajas la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura en su estudio sobre la eficacia y la viabilidad del
método de alfabetizacion “yo si puedo”, presenta las siguientes deficiencias en las
cuales se deben trabajar para fortalecer el programa:

“Yo si puedo” no se ha mostrado muy receptivo a la incorporacion de los
cambios que se han producido en los procesos de aprendizaje y no ha
sacado provecho de las ultimas novedades en el ambito de la
alfabetizacion, por ejemplo, la vision amplia basada en el aprendizaje a lo
largo de toda la vida, la definicion de las diferentes formas y niveles de
alfabetizacion, y la concepcion “actualizada” de las competencias basicas.
El método se atiene a una idea mas bien tradicional de la adquisicion del
lenguaje y no parece explorar la posibilidad de crear vinculos entre la
lengua, la comunicacion y la cultura. Bien es cierto que se han hecho
algunos esfuerzos para adaptar el programa, incorporando elementos
adecuados al contexto cultural y traduciéndolo a otras lenguas o
transcribiéndolo en braille. No obstante, algunas de las partes interesadas
entrevistadas sefialaron que, habida cuenta de la complejidad de las
cuestiones relativas a la alfabetizacion, “Yo si puedo” carece de la vision
y el enfoque globales necesarios para responder con eficacia a la
diversidad de las formas de comunicacidén, de las lenguas y de las
necesidades de los educandos en distintos contextos socioculturales. Salvo
raras excepciones, el método no presta mucha atencion a la aritmética y la
reflexion critica y no suele tener en cuenta las adquisiciones anteriores en
materia de aprendizaje (por ejemplo, en el caso de las personas que han
desertado la escuela) o el saber preexistente (conocimientos o

73Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, “estudio sobre la
eficacia y la viabilidad del método de alfabetizacion “yo si puedo”, Consejo Ejecutivo ex, 175 ex/9
Paris, 25 de agosto de 2006, (en linea) direccion URL:
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001468/146881s.pdf (visto el 21 de marzo de 2018)
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competencias tradicionales). Da prioridad a procesos de aprendizaje que
son un tanto mecanicos y se contemplan como meros instrumentos.”®

Ademés de tomar en cuenta todas y cada una de las recomendaciones hechas
por la UNESCO, el programa debe tener en cuenta como eje central y desde mi punto
de vista tnico que la alfabetizacion es una herramienta para la inclusion social y el
acceso a la educacion de las sociedades donde se aplica, por esta razon es necesario un
seguimiento post-alfabetizacion y de acompafiamiento en cada pais donde se trabaja
para alfabetizar mediante este método:

El método “Yo si puedo” debe hacer hincapié¢ en que la alfabetizacion es
un derecho de la persona humana inherente al derecho a la educacion.
Debe incitar a los participantes a que consideren la alfabetizacién como un
derecho al que pueden aspirar legitimamente en tanto que ciudadanos.
También debe promover enfoques participativos y lograr que los
educandos comprendan que su papel no se limita exclusivamente a recibir
una formacion, sino que también consiste en formular peticiones
especificas, basadas en sus necesidades, con respecto a los procedimientos
de alfabetizacion.”’
Debo resaltar que desde que se puso en practica el programa “yo si puedo”

“(...) en 2002, el modelo ha sido adaptado a los idiomas inglés, francés, portugués, y
también a lenguas indigenas como el quechua, aymara o el suahili. Es considerado uno
de los principales programas de cooperacion de Cuba.””® Obteniendo resultados
prometedores en los paises donde se han puesto en practica, entre ellos se encuentran
Nigeria, Guinea-Bissau, Mozambique, Angola y Sudafrica, Nueva Zelanda, en
algunos estados de México como Michoacéan, Oaxaca, Veracruz y Nayarit.

Una de las cuestiones que es incierta ain, son los retrocesos o el estancamiento
posterior al poner en practica el programa para establecer los siguientes avances y no
solo establecer porcentajes internacionales.

Uno de los puntos que mds llama mi atencion dentro de las debilidades del
programa es la situacion de los facilitadores, lo que nombro como el otro lado de la

alfabetizacion los maestros cubanos y su contrato laboral, las notas periodisticas acerca

76 {dem
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8 El Pais, “yo si puedo acabar con el analfabetismo”,12 de enero de 2017 (en linea) direccién URL:
https://elpais.com/elpais/2017/01/11/planeta_futuro/1484157646_626884.html (visto el 12 de junio de
2018)
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de la vida de los misioneros cubanos en Venezuela, la manera en que ellos trabajaban
dentro del pais del Norte del Sur en la contienda por la alfabetizacion y las misiones
de salud,

(...) los cubanos manifestaron a LA PRENSA GRAFICA que ellos se
encontraban de mision en Venezuela y que algunos eran médicos y otros
maestros, pero que no querian regresar a su pais por motivos de seguridad.
“Si vamos a Cuba nos van a encarcelar, no queremos regresar alla,
queremos que nos den asilo en este pais o en Estados Unidos, eso es lo que
queremos, nuestro suefio es hacer vida en otro pais, no en Cuba”,
expresaron.”’
Entre las causas mds alarmantes del contrato de trabajo para los misioneros

cubanos estaba, “El problema del pago era de 40 doélares, pero esos 40 dolares los
pagan en Cuba y no los pagan en Venezuela, directamente no tenia acceso a ese dinero.
En Venezuela, los 27.000 bolivares alcanzaban solo para la alimentacion. Alli la
vivienda es gratis para los médicos y maestros, sin embargo, en muchos casos teniamos
que pagar servicios como el agua, la electricidad, entonces los recursos eran
insuficientes™

Desde mi punto de vista es preocupante la situacion en la cual se encontraron
y encuentran los maestros cubanos por parte del gobierno, es una clara violacion a los
derechos humanos, tomando en cuenta que ejercen una profesion y laboran en
diferentes paises ellos deberian tener el derecho de gastar el salario en donde lo
consideren mejor.

En este apartado sefiald las fortalezas del desarrollo de un programa para
alfabetizar que se aplica dentro de los programas grannacionales de la Alianza
Bolivariana que nace como lo expliqué en el presente capitulo de la cooperacion
bilateral de los actores politicos Cuba y Venezuela, para trabajar en favor de la
sociedades latinoamericanas-caribefias y de su poblacion excluida en los ambitos
sociales, los cuales historicamente han atravesado por largos anos los paises de la

region.

"La Prensa, “Detienen siete cubanos que huyen de Venezuela Venian con otros seis extranjeros dentro
de un furgdn detenido en E1 Amatillo, que transportaba paquetes de quimicos concentrados”, 9 de agosto
del 2014 (en linea) direccion URL: https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Detienen--siete-
cubanos-que-huyen-de-Venezuela-20140809-0045.html ( visto el 22 de marzo de 2018)

80Maria Fernandez Mufioz, “La miseria de los misioneros cubanos que huyen de Venezuela”,16 de enero
de 2017,( en linea) direccion URL: https://cubanosporelmundo.com/2017/01/16/miseria-medicos-
cubanos-huyen-venezuela/ ( visto el 20 de marzo de 2018)
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Tomando en cuenta la cooperacion de ambos actores en la integracion, la politica
publica que se aplica en los paises de ALBA-TCP ha obtenido logros dentro de la
integracion que no ha sido nada sencillo tomando en cuenta lo que implica invertir en
un sector en el cual los avances tardan en reflejarse muchos afos, es el resultado mas
significativo de la cooperacion de dos actores politicos afines y la lucha por la
transformacion con base en las sociedades diversas que se unieron y se
comprometieron a transformar los problemas sociales de la region, y un primer paso
para actuar en los proyectos grannacionales de la integracion fue la educacion.

Por otro lado, debo mencionar que la situacion de los facilitadores-maestros de
nacionalidad cubana se encuentran privados de su libertad en cualquier pais que se
encuentren y es necesario que los demas paises de la alianza busquen beneficio y
salvaguarda de los derechos humanos para lograr el beneficio laboral de las personas

que prestan un servicio al alfabetizar.
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Conclusion

En el siglo XXI, la Alianza Bolivariana generaba una nueva expectativa para las
Relaciones Internacionales, la Ciencia Politica y las integraciones regionales entre
América del Sur y el Caribe, y para la historia de nuestro continente. Lo que se habia
convertido en el comienzo de un nuevo ente que reunia actores politicos que surgen en
nuestra década como frente para el devenir politico nacional e internacional. Tema que
amerita seguir profundizandose a través del andlisis politico ya que este dota de
elementos necesarios para estudiar, comprender, analizar, describir y realizar criticas
del porque la transformacién politica del continente en el afo 2000 permitid la
concepcion de un nuevo integracionismo con base en el pensamiento de la relacion
cubano-venezolana, y de ese modo lograr proponer criticas en el futuro de la
integracion.

En el sentido del marco conceptual y las teorias que manejo a lo largo de la
investigacion, la teoria de la eleccion racional y el uso de lo grannacional, la politica
publica permite entrelazar enfoques para poder entender el proceso de integracion
profunda en la Alianza Bolivariana y como los actores politicos Cuba y Venezuela
crearon una expectativa para erradicar el analfabetismo, insertando el proyecto social
en la misma.

De la relacion bilateral de los actores politicos principales en la investigacion,
surge la Alianza Bolivariana y dentro de ella diversas proyectos grannacionales que
establecen trabajar en sectores estratégicos donde se encuentran problematicas agudas
a nivel nacional de los paises miembros, entre ella se encuentra el programa para
erradicar el analfabetismo “ yo si puedo” que fue desarrollado en varios paises de la
Alianza, aunque en la actualidad no todos los paises miembros han erradicado el
analfabetismo el sistema internacional que se dedica a monitorear sistemas educativos
dan puntos a favor para el impulso en toda la region.

Una de las principales conclusiones a las que he llegado a través de este analisis
de caso, es la que tiene que ver con asumir que como todo fenémeno social el
analfabetismo esta inmerso en la dinamica de los cambios politicos, econdmicos de

cualquier nacién y region del mundo.
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La puesta en practica de los proyectos grannacionales, por los cuales apostaron en su
momento los llamados paises progresistas, permitian dar un paso pequefio contra un
flagelo social inminente en la region, no es casualidad que los presidentes Fidel Castro
y Hugo Chavez buscaran crear una integracion con un proyecto que tuviera presente
plasmar las carencias sociales y la diversidad de las naciones latino-caribefias. El
proyecto del ALBA-TCP daba esperanza a los espectadores que observabamos el
planteamiento de una cooperacion solidaria con beneficios sociales como la inclusion
y la justicia social, teniendo como lo dijo Chavez en algin momento, “una historia
imborrable” 3!

Esta interaccion, entre Cuba y Venezuela en el espacio de la Alianza
Bolivariana, merece ser un punto de analisis y generar criticas constructivas, pues al
menos para la region latino-caribefia funcion6 en el momento de su implementacion.
Por lo tanto, es viable para el desarrollo de las sociedades, puesto que contiene una
cosmovision completa en cuanto a los sectores que abarca para la construcciéon de un
proyecto mas grande. Asimismo, para lograr estos retos, dentro del ALBA-TCP se
debe establecer en forma conjunta acuerdos de colaboracion con vision de soberania,
identidad social y politica por medio de proyectos grannacionales que tienen de por
medio una vinculacion entre la ciudadania y los gobiernos.

Desde mi punto de vista en la actualidad el programa “yo si puedo” en el
espacio del ALBA-TCP como muchos otros proyectos han estado en pausa o con un
desarrollo lento en los paises miembros, por un lado, la ausencia fisica de ambos
lideres politicos (Hugo Chavez y Fidel Castro) que representaban la ideologia social y
fundacional de la alianza y de las politicas publicas regionales.

Por otro lado, los cambios en el contexto politico de la region le darian un
nuevo giro al proceso de desarrollo de las politicas publicas, las problematicas
economicas de Venezuela durante los ultimos afios (2012 al 2017) han generado que
el proceso de consolidacion del programa “yo si puedo” no sea en los ltimos afios de

resultados exitosos.

81Telesur, “ hace 16 afios cambio la historia de Venezuela con el triunfo de Hugo Chavez, (en linea)
direccion URL: http://www.telesur.net/news/Triunfo-de-Hugo-Chavez-hace-16-afios-marco-historia-
venezolana-20141206-0028.html (visto el 06 de mayo de 2017)
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Principalmente porque la Alianza Bolivariana es una integracion joven que no
transciende mas alla de la cooperacion de lideres politicos que en algin momento
terminaron por ya no ser los representantes de las naciones miembros, por esta razon
considero que la cooperacion de Cuba y Venezuela debia haber tomado en cuenta los
factores exdgenos de las relaciones internacionales y de los procesos de
transformacion en materia social de los proyectos grannacionales. Estableciendo
compromisos para que a 15 anos de la creacion del proyecto tuviera mejores y mayores
resultados para la region.

Y aunque aun falta mucho camino por recorrer en esta senda para lograr una
verdadera integracion que apuesta por los proyectos grannacionales en materia
educativa en este caso especifico la alfabetizacion, a la fecha se tienen avances en la
materia que es un tema preocupante para la region. Lo que se convierte en un tema que
no debe dejarse de lado ya que el desarrollo de la educacion de la poblacion es uno de
los principales legados del programa “yo si puedo” en el ALBA-TCP, generarian el
despertar en la conciencia de las sociedades y la unidn de los esfuerzos hechos por los
actores politicos Cuba y Venezuela trascenderian de una manera mdas clara los
objetivos establecidos para erradicar el analfabetismo en el espacio de la alianza.

No obstante, debo dejar en claro que el programa “yo si puedo” y la Alianza
Bolivariana para los pueblos de Nuestra América- TCP es un proyecto acertado que
hoy en dia demuestra a nivel internacional que la interaccion estratégica de Cuba y
Venezuela tenia propuestas para avanzar en materia de alfabetizacion de los pueblos
latinoamericanos y caribefios es posible. Dando una revalorizacion a las integraciones
regionales, demostrandonos que la cooperacion en materia social puede generar
transformacion en los paises de América Latina y el Caribe que atin se encuentran entre
los més desiguales del mundo.

Por altimo, debo aclarar que la Teoria de la Eleccion racional me permiti6 hacer
un estudio acerca de la interaccion estratégica de los actores politicos, pero no me
permite generar un analisis de desarrollo con relacion a la asociacion de cooperacion
y la implementacion de la politica publica por tanto el andlisis de caso se centra
adecuadamente en los individuos que toman decisiones para la generacion de la

politica publica “ yo si puedo” y no desarrollo mas alla, debido a los problemas
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metodologicos que implicaria adaptar la TER en el siguiente nivel de la politica
publica.

Por lo anterior, reafirmo lo que dice el autor Herbert Simo6n acerca de los actores
politicos y el uso de la accion racional “que los individuos utilizaran procedimientos
operativos comunes a modo de mecanismos heuristicos y guia de bolsillo para la
accion racional”, y que esto sucede en situaciones en que la capacidad cognitiva del
agente y el tiempo para procesar la informacion son limitados.”%?

Tomando en cuenta que los actores politicos que analizo en mi investigacion
son dos paises, que representados por sus presidentes en turno Fidel Castro por Cuba
y Hugo Chévez por parte de Venezuela, me permitié observar que los agentes no
siempre actuan para tener un mayor beneficio individual, pero si pueden cooperar para
mejorar y obtener una meta en comin , y es alli donde se pone en practica la
racionalidad imperfecta (ya que durante la investigacion pude observar las preferencias
de ambos actores) que dentro de la TER aun no estd incluidas como creencias o
decisiones racionales.

Aunado a ello, debo establecer que dentro de la interaccion de ambos actores
es importante recalcar la relevancia de la influencia que retomaron en la region durante
los afos que se fund6 y estableci6 el ALBA-TCP, aun cuando en la actualidad el
contexto de la integracion en la region es distinto al que se pretendia en los afios de su
creacion.

Ademés, debo aclarar que, dentro del reconocimiento de la UNESCO a ambos
actores politicos por la creacion y aplicacion de la politica publica, desde mi
perspectiva la manera en la que se reconoce a los paises libres de analfabetismo en este
caso especifico Bolivia y Venezuela, no se encuentran datos posteriores al
reconocimiento de la organizacion a diez afios de sus indicadores.

Para finalizar, debo recalcar que la interaccidon estratégica que analizo me
permitio representar un juego de ganar-ganar, tomando en cuenta que la informacion
que tenia cada actor politico se fundamentaba en sus preferencias, pero sin dejar de

lado la estrategia que mediante la interaccion estratégica de cooperacion dentro de una

82Simén Alexander Herbert, Naturaleza y limites de la razon humana,1989, México, Fondo de Cultura
econdmica, p.89
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integracion permitiria establecer influencia en la region. Partiendo de la influencia del
discurso politico de cada uno de los lideres, por un lado, Fidel Castro y por el otro
Hugo Chavez Frias, que en el contexto del juego cooperativo permitié entrelazar
situaciones especificas de la relacion de los actores politicos y su fin en comun dentro

de la Alianza Bolivariana.
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