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LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DESDE LA INFANCIA
Introduccién
En un contexto de apertura democrética reflejado en la nueva normatividad de la Ciudad
de México, el reconocimiento y la participacién de la infancia en la ciudad, se muestran
reducidos a ejercicios civicos de poco alcance y repercusién en las decisiones de orden
publico urbano. La capacidad que cada individuo tiene para ser parte de la transformacién
de su entorno, depende de la libertad y el entendimiento de la accién que cada uno de
los ciudadanos ejerce en la ciudad, acciones activas que empoderan e identifican a los

actores urbanos con su contexto, motivando su interés por participar.

Es asi, como la construccién de ciudadania dentro del espacio publico -donde la
sociedad politica se desenvuelve- se presenta relevante para alcanzar ciudades abiertas
a una participacién activa, que mejore la calidad de vida individual y colectiva de los
habitantes. La construccién de ciudadania desde la infancia como el medio para acercar
a los nifos a su ciudad, al ampliar su presencia y participacion en su entorno, y al hacer
uso de la capacidad de desarrollo que la ciudad misma les puede ofrecer, lo cual, puede
propiciar el cambio hacia entornos de gestion urbana colectiva, para una planeacién mas

incluyente y democrética de nuestras ciudades.

Por lo cual, el objetivo central de la presente investigacion es realizar un andlisis de
la construccién de ciudadania desde la infancia a través de una evaluacién comparativa
de las préacticas socioespaciales con el ejercicio de tres actores: gobierno local, academia

y organizaciones sociales.

En el Capitulo |, sobre ciudadania infantil y el proceso de democratizacién de la
gestién urbana, se aborda en primer término la concepcion de ciudadania infantil y el
proceso de educacién en la ciudad. Posteriormente, se realiza un amplio alineamiento
juridico, institucional y programético de la participacién social y la infancia a escala federal
y local para la Ciudad de México. Finalmente, con una mayor claridad normativa, se

expone la manera en la cual se desarrolla la participacion de la infancia en la ciudad.
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El Capitulo I, presenta el analisis de las practicas socioespaciales de participacion
infantil, con los ejercicios realizados desde el gobierno local, la academia, las
organizaciones sociales, y de manera adicional, desde el extranjero en la ciudad de Rio

de Janeiro, Brasil.

Finalmente, el Capitulo Ill, plantea el pensar la ciudad desde la infancia, a partir de
la sistematizacién del conocimiento empirico de las practicas socioespaciales analizadas
y comparadas, para sugerir la identificacion de la infancia como un bien publico urbano.
Lo anterior, se sintetiza y concluye con las consideraciones finales que la investigacion
arroja para sumar el estado del conocimiento sobre el tema, asi como las posibles futuras

lineas de trabajo.

A manera de antecedente personal, el acercamiento al objeto de estudio inicié en
el afio 2015, con diversos ejercicios de activacion del espacio publico de la Ciudad de
México, en la busqueda de propiciar la vinculacién de los habitantes con la ciudad, bajo
el reconocimiento de la importancia de alcanzar una participacién social activa. Con el
respaldo de la instruccion en Gestion Cultural por parte de la Academia de San Carlos de
la UNAM, desarrollamos proyectos, donde el espacio publico urbano, el vacio y los nifios
fueron comun denominador.

El trabajo de intervencion bajo el nombre de “N06400”, en colaboracién con la
historiadora del arte Elisa Munguia, y el gestor cultural Teolitonal Alcazar, realizado en un
edificio en proceso de obra, provocd ejercicios efimeros de sitio especifico que
planteaban una interpretacién del lugar y el espacio, indagando sobre las relaciones entre
el cuerpo, la arquitectura y las diversas formas de habitar.

Posteriormente, en colaboracién con la disefiadora Cecilia Ramos se produjo para
el Abierto Mexicano de Disefio, una intervencién en el Palacio de Mineria bajo el nombre
de "El vacio como objeto”, que planteaba una aproximacién al inconsciente de los

objetos y el espacio, mediante una sinergia entre el leguaje espacial arquitecténico y la
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LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DESDE LA INFANCIA
iluminacién, exponiendo la eficiencia y variedad de usos del espacio y de los
objetos/recursos que utilizamos.

Mas recientemente, como miembro activo del colectivo Sistema Arquitectura’ se
llevaron a cabo intervenciones que iniciaron a explorar el desarrollo de la infancia y su
vinculacion con el espacio urbano. Asi fue que se llevd a cabo “ReCreo Ciudad”, una
intervenciéon sobre una seccién de la calle Obrero Mundial que invitaba a los nifios a
comunicar su sentir sobre el espacio publico y habitar mediante el juego el lugar.

Con base en este ejercicio y las indagaciones hechas en compafiia de los
arquitectos Evelin Santander y Jerénimo Monroy, se concreté la organizacién
“Exploradores de la Ciudad”, con el objetivo de “desarrollar el interés por conocer el
entorno urbano y entender las dindmicas que suceden en su interior, motivando la
identificaciéon de componentes, ambientes y espacios para después imaginar de manera
creativa soluciones encaminadas a una ciudad ideal, provocando en ella la apropiacién y
empoderamiento del espacio publico”?. Organizacién que hoy en dia continua
trabajando a favor de la construcciéon de una ciudadania amplia desde la infancia en la
Ciudad de México.

A manera de planteamiento, histéricamente se reconoce al urbanita como la
persona que vive acomodada a los usos y costumbres de la ciudad,? el cual, tiene por
definicién actual un papel mas activo que el que solia tener hace algunos afios. Hoy en
dia, el habitante de la polis, civitas o ciudad, como espacio politico, forma parte de un
espacio social de convivencia y conflicto, donde la formacién de personas responsables
y solidarias es una corresponsabilidad de quienes habitamos y planeamos el espacio
urbano y urbanistico, que resalta la experiencia social de lo publico como un dominio

necesario a la constituciéon de la persona (Lépez, 2011).

! Para mayor referencia consultar www.sistema-arquitectura.com
2 Para mayor referencia consultar www.exploradoresdelaciudad.org

3En base al diccionario de la Real Academia Espafiola. Vigésimo tercera edicién. 2014.
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La expresion del ciudadano, como miembro de una sociedad, se puede manifestar
a través de sus derechos y obligaciones en la ciudad. Esta expresion puede ser diversa,
ya que depende del individuo y su contexto, debido a que la gente muestra distintas

maneras de pertenecer y de participar en la sociedad (Ramirez, 2007).

La comprensién de la ciudadania sobrevalora su dimensién politica, al dejar a un
lado la dimensidn social, la cual es constitutiva del concepto y enfoque fundamental de
anélisis para la presente investigacion. De tal forma que la ciudadania no es un concepto
uniforme, ya que ésta puede manifestarse de forma pasiva y activa. En su representacion
pasiva, la ciudadania se aplica de arriba hacia abajo, ya que el papel de proteccién contra
la incertidumbre del mercado corre a cargo del Estado. En su forma activa, la ciudadania
se desarrolla desde la accién y participacién del individuo en busca de sus derechos

ciudadanos, aplicandose de abajo hacia arriba.

Al acotar el universo del concepto, la ciudadania infantil es reconocida desde la
Convenciéon de las Naciones Unidas de 1989, donde el nifo y el joven dejaron de ser
protagonistas pasivos de la vida social y por lo tanto, de la ciudad, convirtiéndose en
ciudadanos de pleno derecho al otorgarles derechos civiles y politicos. Pueden, por tanto,
asociarse y participar en las decisiones que afecten su integridad, asi como del espacio

que cohabitan.

Pese al mencionado reconocimiento, la ciudadania infantil es tema de debate en
torno a la capacidad que los “menores de edad” tienen para tomar decisiones maduras,
coherentes y relevantes, a pesar de su pleno reconocimiento en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio*, para expresar su opinion y a que ésta se tenga en cuenta en todos

los asuntos que le afectan. Por lo que, como sefialan varios autores, no es comprobable

4 Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1989.
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LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DESDE LA INFANCIA
que la competencia para la toma de decisiones politicas se alcance a los 18 afios de edad

(Gulgonen, 2016).

Tomando como referencia algunas practicas exitosas de inclusién de los nifios en
la toma de decisiones en la ciudad, que han sido desarrollados por algunas autoridades
y organizaciones de planificaciéon en Europa, se destacan los ejercicios de la organizacién
Children's Tracks en Noruega, o también la metodologia de SoftGIS en Finlandia, que
presentan métodos innovadores y escalables, como la utilizacién de mapas de papel para
lograr la participacion de los nifios en Charrettes (intensos ejercicios de participacién

comunitaria).

Ademés de aprender de los ejemplos existentes de buenas practicas, también es
vital que los adultos sean criticos con respecto a las motivaciones subyacentes de algunos
métodos participativos, reconociendo que hay una diferencia entre informar a los nifios

acerca de la planificaciéon y el buscar genuinamente su participacion (Wood, 2015).

En base a los estudios de psicologia social de los nifios, la forma de expresar su
percepcién del entorno que los rodea, no es la misma con la que los adultos se
manifiestan. Los filtros e influencias que el entorno social da a los adultos, sesga sus
verdaderos anhelos e intereses respecto a su entorno, mientras que los nifios son capaces

de expresarse de forma abierta y honesta frente a lo que les afecta.

Por consiguiente, la ciudadania se presenta como un status que reconoce los
mismos derechos y deberes para todos los que viven y conviven en un mismo territorio
(Borja, 2000), como también, la busqueda de la plena convivencia de los ciudadanos en
sociedad; mas alla de la suma de condiciones de las personas de ser habitantes de una
ciudad, portadoras de ciertos derechos politicos, civiles y sociales, sometidas al

cumplimiento de una ley.

Como Aristételes escribid en su libro Politica, el ciudadano es aquel que participa

de manera estable en el poder de decision colectiva, en el poder politico, por lo que la
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ciudadania debe ser comprendida como algo que se construye cotidianamente y vista
desde dmbitos de percepcién mas amplios. Al comprender los mecanismos formales e
informales de participacion, en diferentes instancias y niveles (Ander-Egg, 2014), se hace
evidente que no se puede hablar de un Unico territorio de proximidad, sino de diversos
territorios y diversas identidades y pertenencias territoriales (Borja, 2000), donde la

ciudadania es expresada.

Diversas organizaciones sociales en la Ciudad de México, como lo son la Plataforma
de Investigacion Nerivela, el proyecto educativo SOMA, la Fundaciéon Alumnos 47, la
Escuelita Emiliano Zapata, los Exploradores de la Ciudad, los Pequefios Misterios, entre
otros, han demostrado, por medio de la autogestion, la produccién de eventos que
convocan grandes masas de personas, donde |os nifios son actores activos, que se relinen
de forma pacifica y ordenada; promoviendo la participacion efectiva y afectiva en la vida
publica de la ciudad. Lo que demuestra también que han servido como base de apoyo
del gobierno local para la consolidacién de eventos que fomentan el reconocimiento de
los espacios culturales en la Ciudad de México, lo cual prueba, que a través de la
activacién de proyectos de caracter cultural, se ha fomentado una forma de participacion

social con interaccién directa con el espacio construido de nuestra ciudad.

Al abordar la dimensién socio-espacial, el espacio publico urbano en nuestro pais
se ha transformado histéricamente. Inicialmente se identificaba como espacio de apertura
y de hacer politico. Posteriormente incorporé diversas formas de sociabilidad y reunién
en masa, como representacion de la relacién entre la sociedad y la cultura. El espacio
publico en la Ciudad de México, condensa las transformaciones urbanas de la capital, lo
que revela las diferentes formas de vida publica, la manera como la ciudadania se
relaciona con la ciudad y el papel de las instituciones en la planeacién, la gestién local y
la politica urbana (Ramirez, 2014). Sin dejar a un lado su propiedad de conflicto constante
y cotidiano, que se demuestra en las disputas sociales por el espacio, asi como en las

faltas civicas de comportamiento.
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LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DESDE LA INFANCIA

El contexto normativo de la Ciudad de México permite aterrizar los conceptos de
Planeacién Democrética y Participacion Ciudadana, con base en la nueva Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la cual en su Titulo Tercero, Capitulo Unico,® incluye al
Desarrollo y Planeacién Democratica como “instrumentos de planeaciéon para el
desarrollo y a la Participaciéon Ciudadana en todas las etapas de los procesos de

planeacién de la ciudad”.

Esta nueva perspectiva de hacer ciudad, sera vigilada y puesta en vigor a través del
nuevo Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, como
organismo publico, con autonomia técnica y de gestion. Como parte de las funciones que
tendra el Instituto, ademas de la elaboracién y seguimiento del Plan General de Desarrollo
y del Programa General de Ordenamiento Territorial, se plantea el promover, convocary
capacitara a la ciudadania y organizaciones sociales para participar en todas las etapas de
los procesos de planeacion, y transparentar y difundir el conocimiento sobre la ciudad, lo
que demuestra la pertinencia normativa que tiene la construccién de ciudadania desde la

infancia para la inclusiéon social en los proyectos de gestion urbana de nuestra ciudad.

Se sustenta también, en el Derecho a la Ciudad como el derecho a la vida urbana,
a la centralidad renovada, a los lugares que permiten el uso pleno y entero de estos
momentos y lugares. (Lefebvre, 1968), que como bien se describe es un planteamiento
que en la década de 1960 se planteaba imposible; hoy en dia, mediante la inminente
transformacion del sistema neoliberal, es que la construccion de ciudadania es
considerada desde la nueva normatividad local como eje para una planeacion
democrética. Con la adecuada instrumentalizacion mediante la construcciéon desde la
infancia, es que podremos conseguir pasar de la utopia, por una sincera democracia

urbana.

> Nueva Constitucién Politica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México el 05 de febrero de 2017.
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La preeminencia que tiene el encuentro social en el espacio de la ciudad radica en
la necesidad del surgimiento y mantenimiento de relaciones y correlaciones en la vida
urbana como base para la fuerza social y politica (Lefebvre, 1968) que requiere nuestra
ciudad para tomar parte de las decisiones de poder que nos afectan, previo a su efecto

que motiva el interés por participar.

En el entendido de la experiencia social de lo publico como un dominio necesario
a la constitucién de las persona (Lépez, 2011), resulta de gran valor para la presente
investigacion, resaltar la relevancia de la educacion urbana para el uso y disfrute de las
ciudades, de la ciudadania entendida como algo que se construye cotidianamente, y vista

desde un dmbito de percepcién mas amplio.

La inclusién de los nifios en la vida publica de la ciudad con base en la geografia
social y a los postulados de Musset (2003), que plantea el como todas las actividades
sociales producen temporalidades especificas que suceden en espacios provisorios
habitables identificados con base en la teoria de los no lugares, como los otros espacios
donde nos relacionamos (Auge, 1993), y la relevancia de identificarlos, analizarlos y

entenderlos para su consideracién e inclusion en la vida publica de la infancia en la ciudad.

Hablar de construccion de ciudadania en los nifos hoy en dia, en el contexto de la
ciudad contemporanea es pertinente al tratarse de un término de la ciudad fisica
transferido al comportamiento social, individual y colectivo actual. Al pensar la urbanidad
como un contenido de lo material, como una condicién de las cosas urbanas (Sola-
Morales, 2008), se soporta la teoria del Derecho a la Ciudad, a la vida urbana, como la

proclamacién y realizacién de la vida como reino del uso, del cambio y del encuentro.

A través de los conceptos podemos entender como la formacién de ciudadania es
un proceso indirecto, que no se presenta como tal frente al ciudadano, ya que se
encuentra dentro de las mismas dinamicas que se desarrollan dentro de la colectividad.
Normas que son entendidas, por y para el mismo proceso de construcciéon colectiva,
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LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DESDE LA INFANCIA
donde el entendimiento del interés comun, es méas fuerte que la busqueda de intereses
particulares. Una construccién de vida publica democratica, mediante el desarrollo de
sinergias y practicas sociales que contribuyan a la construccién de una cultura
participativa. Estas cuestiones dificilmente pueden pensarse disociadas de las formas de
planeacién y de gestién urbana, asi como de la participacion de la ciudadania y de las

instituciones en el disefio de politicas integrales e integradoras. (Ramirez, 2007).

En la busqueda de aterrizar los conceptos aqui presentados, que envuelven la
ciudadania, la infancia, el espacio publico urbano, la participacién y la democracia, es que
la presente investigacién propone, a través del andlisis de las diversas practicas
socioespaciales de participacion infantil que diversos actores ejecutan en el espacio
publico urbano, analizar e identificar: jen qué medida estas practicas socioespaciales
fomentan la construcciéon de ciudadania desde la infancia, en un contexto de ejercicios
llevados a cabo por el gobierno, la academia y las organizaciones sociales en la Ciudad
de México?. Y, por lo tanto, jcomo son estas practicas?, ;dénde se desenvuelven?,

iquiénes se involucran en su desarrollo?, ;con qué medios las llevan a cabo?.

Estas son las interrogantes con las cuales se pretende construir y ampliar el
conocimiento respecto a alun tema de joven desarrollo, y con fundamento en la
responsabilidad profesional que, como arquitectos, urbanistas y gestores urbanos,
tenemos con la sociedad para analizar, identificar y sistematizar las practicas, que desde
la experimentacion, buscan aportar a la soluciéon de problemas urbanos complejos. Lo
cual, promueve desde temprana edad una gestiéon urbana colectiva, colaborativa y

verdaderamente democratica que recupere la funcién humanistica de la ciudad.

Con el supuesto que, las ciudades deben ser espacios de convivencia y desarrollo
social, el concepto de construcciéon de ciudadania en la infancia cobra relevancia al
momento de entender la situacion actual de nuestras ciudades y su proyeccion hacia el

futuro, donde éstas han ido adquiriendo una mayor autonomia politica, al mismo tiempo
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que se han creado nuevos mecanismos formales e informales de participacién ciudadana

en diferentes instancias y niveles (Ander-Egg, 2014).

La construccion de ciudadania es importante para la formacion de personas
responsables y solidarias, de ciudadanos mas competentes, civicos y comprometidos,
mediante la participaciéon en responsabilidades colectivas (Bolivar, 2007). Construir
ciudadania para la cohesién social, a través de procesos innovadores, donde la
vinculacién entre casa-ciudad y escuela-trabajo, debe darse en estrecha y continua
colaboracion, ya que la educacién es un ejercicio social que se produce y reproduce en
el propio dmbito de la sociedad, quien se ensefia a si misma y aprende de si misma
(Manjarrez, 2015). La educacion estd mas alld de la formalidad de las instituciones
educativas, ésta se percibe en la vida cotidiana que la cultura brinda a la sociedad. No es
educacién informal, porque pretende la formacién de sujetos con conocimiento y
conciencia ciudadana y la organizacion del trabajo politico para la afirmacién del sujeto.

(Freire, 1967).

Repensar el lugar de los nifios en la ciudad y su participaciéon en decisiones
compartidas sobre la planeacién urbana, no solo es posible, sino indispensable para
pensar una ciudad mas incluyente (Gllgonen, 2016). Lo que implica una responsabilidad
en el dmbito educativo urbano para la generaciéon de programas que orienten a temprana
edad a los nifos, con el objetivo primario de empoderarlos del conocimiento necesario
para ejercer su derecho a la ciudad, con respeto y responsabilidad, lo que fomente
ciudadanos mas conscientes y activos, capaces de entender las multiples formas que el

ejercicio de la ciudadania tiene.

Esto establece que los adultos deben comprender los derechos de los nifios, y
brindarles la oportunidad de participar, valorarlos y motivarlos a participar y trabajar con

ellos, asi como mantener contacto durante y después del proceso (Wood, 2015). Esto
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LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DESDE LA INFANCIA
obliga a los adultos a pensar no sélo en lo que ellos quieren del proceso de planificacién,

sino también en lo que los nifios quieren.

Mediante el contexto espacial-temporal contemporaneo que da relevancia a lo
local, se busca re significar el modelo de Ciudad Educadora,® como una forma de
fortalecimiento de la democracia y de una ciudadania activa y convivencial; reconociendo,
ejercitando y desarrollando, ademas de las funciones tradicionales (econémicas, politicas,
de servicios), la funcién educadora de la ciudad, cuyo objetivo sea la formacién.

promocién y desarrollo de todos sus habitantes, empezando por los nifios y los jévenes.

La base metodoldgica que plantea el modelo de Ciudad Educadora es solo una
propuesta para dirigir la busqueda del ejercicio de una ciudadania activa, como respaldo
para la validacién de la relevancia que tiene la construcciéon de ciudadania en la infancia
para el desarrollo de una mayor y mejor participacién social en los temas de gestion de

la ciudad.

De tal forma, que mediante el anélisis comparativo, se pretende evidenciar las
acciones realizadas por el gobierno local, la academia y las organizaciones civiles,
mostrando la diversidad de actores interesados en promover un proyecto de ciudad

incluyente y participativa, que fortalezca la democracia socio-espacial.

Una evaluacion fisica y social desde el espacio publico de la ciudad, para el
entendimiento de los procesos y dindmicas que lo conforman de manera material e
inmaterial, donde el ejercicio de la ciudadania en los nifos se valora y resalta, lo cual
brinda a la sociedad conciencia de la importancia de la convivencia, la participacion y el
conocimiento de sus alcances y derechos. Por su caracter integral y formativo, es

importante considerar la construccién de ciudadania para la composicién fisica del

¢ Presentado en la Carta de Ciudades Educadoras en 1990, Barcelona, Espania.
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espacio urbano, buscando la generacién de localidades mas accesibles, diversas,

participativas y propositivas, a través de una planeacién urbana incluyente y colaborativa.

Estos planteamientos son las bases para lograr un avance, ain incipiente en la
creacion de formas innovadoras de gobierno, de gestién urbana y metropolitana, como
en la formulacién y aplicaciéon de politicas integrales (Ziccardi, 1998), que mediante el
involucramiento y entendimiento de lo politico urbano, como participacién en la vida
publica para la organizacién de nuestra sociedad, podemos incidir en un cambio al
modelo o estructura de pensamiento desde los nifios, para ser parte de su generacion,

seguimiento y evaluacion. Acercarnos a una verdadera gobernabilidad en la ciudad.
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Método y técnica de investigacion

Con el objetivo de analizar las practicas socioespaciales que fomentan la construcciéon de
ciudadania desde la infancia, se elaboré una investigacién documental de proyectos
experimentales que propician la participacion y el ejercicio de la ciudadania plena de los
nifios en su entorno urbano local. La base metodolégica empleada usa la categoria de
campo de Bourdieu (1998), asociado al sentido de pertenencia a un grupo social que
tiene una forma compartida de pensar, ser y actuar en un determinado espacio, para
realizar un recorte de la realidad que se desea representar (Egler, 2017). Para ello fue
necesario en primer lugar llevar a cabo un acercamiento con los actores, los procesos y
los hechos, para la formulacién del objeto empirico.

Como objetivo general se plantea realizar un andlisis de la construccion de
ciudadania desde la infancia a través de una evaluacién comparativa de las practicas
socioespaciales con el ejercicio de tres actores: gobierno local, academia y organizaciones
sociales; quienes desde su ambito de actuacion desarrollan practicas para fortalecer la
capacidad e interés por participar de los nifios en la gestién local de su entorno habitable
en la ciudad; comprobando su validez como instrumento para la planeacién y gestién

democriética.

De manera particular se busca diagnosticar y analizar los modelos y disefios
participativos existentes que promueven la participacién social activa infantil para su
insercién en los proyectos de gestion urbana de incidencia en la conformacion del espacio
publico urbano, a través de metodologias cientificas que validen su aporte a la
planeacién; el describir las relaciones que generan las practicas socioespaciales
emprendidas por los actores y reconocer su valor como canales de participacion,
apropiacion, y activacién politica, lo cual aporta a la solucién de conflictos complejos de
gestiéon de la ciudad; y finalmente, generar recomendaciones para sustentar un modelo

de construccién de ciudadania desde la infancia que valide, valore y active la participacion
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de los niflos como un instrumento de planeacién urbana democrética, con pertinencia
normativa y social en la Ciudad de México.

En primer lugar se describe y analiza el trabajo realizado por parte del "area
experimental del Gobierno de la Ciudad de México", el Laboratorio para la Ciudad
(LabCDMX), que tiene como objetivo ser el medio para la interaccién entre ciudadania y
gobierno para pensar la ciudad en conjunto, generando un banco de ideas y soluciones
para construir una ciudad que apoye y estimule la imaginacién, una ciudad creativa.’

Posteriormente se realiza el analisis de las investigaciones académicas y ejercicios
realizados por la Dra. Tuline Glilgénen, posdoctorante del Instituto de Investigaciones
Sociales (ISS) de la UNAM, quien estudia desde la sociologia de la infancia la manera en
la cual los nifios y las nifias se relacionan con la ciudad y la vida publica urbana, en una
reflexion sobre el ejercicio de la ciudadania de los nifios.

Desde la organizacion social, se examina la experiencia empirica desarrollada con
la organizacién Exploradores de la Ciudad que promueve talleres de exploraciéon urbana
para niflos dentro del espacio publico.

Bajo el supuesto, que en la metodologia cualitativa la hipotesis se va construyendo
conforme al acercamiento al sujeto o campo de estudio, se plantea la realizacion de
entrevistas sobre casos particulares de accién emprendidos por cada uno de los actores.
Se propone un acercamiento paralelo de observacion participante para el entendimiento
de los alcances y limitantes que estos actores han encontrado en su voluntad de accién
politica y cultural, para evidenciar los requerimientos colectivos necesarios para
potencializar este tipo de proyectos que propicien la participacion y el ejercicio de la
ciudadania de los nifios en la ciudad.

Se plantea una identificacion de los espacios urbanos propicios para el desarrollo

de actividades sociales, culturales y educativas, para la comprensién de las necesidades

7 Para mayor referencia consultar http://labcd.mx/el-laboratorio/
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socioespaciales de manera estratégica por medio de un levantamiento de la informacién
y registro para la documentacién y complemento practico a la presente investigacion.

Las herramientas empleadas para el levantamiento de informacién serén
entrevistas, mapeos, dibujos y registros fotograficos; con la finalidad de mostrar de forma
general las cualidades de estos actores activos en la Ciudad de México.

El presente anélisis comparativo se complementa con el estudio de practicas
internacionales, realizado durante el desarrollo de una estancia de investigacion en el
Instituto de Pesquisa em Planejamento Regional (IPPUR), de la Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) en Brasil, durante la cual, se analizaron diversas practicas
socioespaciales desde la educacidn, la cultura y las artes, y su relacién con las politicas
publicas de formacién de ciudadania en el espacio urbano.

Con relacion al objeto tedrico desarrollado para el dialogo con los objetos
empiricos de estudio, se parte de la categoria de espacio publico como espacio de accién
y de palabra, de la pluralidad y de la manifestacion de la libertad (Arendt, 2007), para
analizar la esfera publica como autentico espacio de la politica en la ciudad. Al
comprender el contexto sociopolitico -que en la Ciudad de México plantea una apertura
democrética en su normativa urbana, o bajo un gobierno golpista en Brasil, que impone
una politica de “escuelas sin partido”- es que se busca enmarcar la presente investigacion
como medio de presentacion de las multiples practicas, que desde la autogestion, suman
a la educacion de la ciudad como espacio de formaciéon humana, de derecho, respeto,
diversidad y convivio democratico (Frigotto, 2017).

Por otra parte, bajo la linea metodolégica de Bertely, que menciona la relevancia
de la accidn social significativa expresada en la vida cotidiana, el entramado histérico y
cultural dentro del cual adquiere sentido la accién y el modo en que se construye el
discurso hegemonico y se distribuye el poder simbdlico; se busca el dominio de
habilidades etnograficas basicas como la interpretacién y la accién social significativa
(Bertely, 2000), para posteriormente alcanzar la profundizacién con mayor solidez en los
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contextos histéricos y culturales que enmarcan los significados locales y extranjeros
entorno a la linea de investigacion.

Los Encuentros Creativos Expresivos (ECC), desarrollados por Scribano (2013), se
emplean como medio para estudiar las condiciones de aparicién de las emociones, las
formas de exponerlas y las maneras que tienen los nifios de interpretarlas, tomando como
unidad de observacion y entrevista a nifos que participan en las diversas practicas
socioespaciales, con la intensién de recabar informacién particular que permita el
entendimiento de los procesos y valide cientificamente su impacto en la vida publica para
la cohesién social y fortalecimiento de la democracia.

Cabe mencionar que el trabajo de investigacién se desarrollard desde una
perspectiva del trabajo colaborativo, participativo y de investigacion accion; al considerar
de suma importancia la participacién de los actores sociales en la construcciéon del
conocimiento cientifico aqui presentado, identificando al investigador como un actor
social mas (Hale,2007), por lo cual, se plantea un discurso colaborativo con los actores
activos, para alcanzar resultados méas horizontales de beneficio colectivo y de alcance
democrético en la sociedad.

Con la base metodoldgica descrita se justifica la propuesta de una construccién de
ciudadania desde la infancia como promotora del desarrollo de una cultura participativa
en los habitantes de la ciudad, al fomentar su inclusion en la esfera politica a escala local
en los proyectos de intervencién para la conformacién del espacio piblico.

Se percibe como una forma de accién para acercar a los nifios a su ciudad y a las
posibilidades de desarrollo que esta les puede ofrecer, lo que propicia el cambio hacia
una cultura de participacion activa para lograr entornos de gestién urbana colectiva,

colaborativa, y una planeaciéon mas incluyente de nuestra ciudad.
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Capitulo |. Ciudadania infantil y el proceso de democratizacién de la gestién urbana

En el proceso de consolidacién de la aun joven democracia mexicana, se hace cada vez
mas necesaria la definicion e instrumentacién de una politica de Estado que oriente la
futura construccién de ciudadania®. La nocién de ciudadania juega un papel fundamental
en la comprensiéon de un autentico proceso democratizador, al entenderse en su
concepcién amplia como un ejercicio activo, mas que una condicién estédtica, que
depende del individuo y su contexto, debido a que la gente muestra distintas maneras
de pertenecer y de participar en la sociedad (Ramirez, 2007), como la de los nifios, que
dependen de las tradiciones y valores, de la cultura que permea los procesos de
socializacion particulares de cada territorio.

Hablar de ciudadania integral es considerar que la o el ciudadano de hoy debe
acceder armoniosamente a sus derechos civicos, sociales, econémicos y culturales, y que
todos ellos conforman un conjunto indivisible y articulado.

El reclamo democratizador de la sociedad, la aceleracion de los cambios
econdmicos, tecnoldgicos y culturales, asi como un conjunto de tensiones dificiles de
incorporar, como menciona René Coulomb (2010), hacen que la planeacién y la gestién
urbana estén enfrentando hoy en dia el desafio de una radical re conceptualizacion.

La carente y simulada inclusiéon social en la gestion urbana de las ciudades
Latinoamericanas hace cada vez mas grande la brecha de desigualdad espacial,
inhibiendo la participacién activa en la vida publica y politica del espacio urbano. Es por
ello que resulta pertinente tomar distancia y hacer un analisis, desde el campo de la
gestién urbana, de los instrumentos que buscan ampliar la esfera publica en la planeacion

del espacio urbano en la Ciudad de México.

& Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México del Instituto nacional Electoral (INE) y el
Colegio de México (COLMEX).
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Il Ciudadanfa infantil y educacién

La formacién de sujetos con conocimiento y conciencia de su ciudadania permite la
afirmacion del sujeto, como estrategia para la construccién de la participacién en la
comunidad para el re direccionamiento de la vida social (Freire, 1967); ampliando los
campos de intervencién politica al integrar a los actores desde la infancia, donde los
sujetos de la educacién deben ser los protagonistas principales. Demostrando la
importancia de la educacién para el espacio publico, que comprende la dimensién
colectiva de la existencia (Egler, 2014) y que se ejecuta mediante las practicas
socioculturales que se desarrollan en su interior.

Al hablar de infancia hablamos de un proceso del desarrollo humano o un primer
periodo o estado.” Sigmund Freud (1940;1968) fue el primer gran tedrico en enfocar la
atencioén en la infancia, defendiendo que segin la manera de ser tratados los infantes se
crearan unos rasgos de personalidad para toda la vida. Los conductistas y tedricos del
aprendizaje también dieron énfasis a las experiencias tempranas, tratdndolo desde un
punto de vista diferente a Freud, porque creen que son las primeras etapas y la asociacién

de estas las que dan lugar a modelos de conducta mas complejos.

Una perspectiva adicional es ofrecida por los tedricos del desarrollo cognoscitivo
e intelectual Jean Piaget’y Lev Vygotsky. Piaget (1964) teorizd que las capacidades
intelectuales se construyen en los desarrollos simples que tienen lugar en las primeras

" es hasta el Periodo

etapas de vida. Dentro de su teoria del desarrollo cognitivo,
Concreto (de los 7 a los 11 afos) que los nifos superan el pensamiento egocéntrico que
los limita a ponerse en el lugar del otro, empezando a utilizar un pensamiento légico en

situaciones concretas. A pesar del mencionado desarrollo ain no son capaces de

? Del latin, infantia. Real Academia de la Lengua Espariola.

10 Jean Piaget (psicologo y bidlogo suizo) hizo numerosos estudios de la infancia en nifios,
dividiéndola en etapas, que él llamé: Estadios. La Teoria de Piaget supone la division de estas etapas
durante el desarrollo cognitivo de un nifio , en diferentes edades.

' Piaget menciona 4 etapas del desarrollo cognitivo: Sensomotora; Preoperacional; Operaciones
concretas; y de Operaciones formales.

22 | Capitulo I. Ciudadanfa infantil y el proceso de democratizacién de la gestién urbana



LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DESDE LA INFANCIA

desarrollar un pensamiento abstracto, por lo cual es pertinente el involucrarlos en

actividades concretas de la vida publica para su desarrollo.

Por su parte Vygotsky (1925) radicaba su interés en el futuro y en cémo los nifios
se apropian del bagaje generativo con el cual construyen mundos posibles. Al igual que
Piaget, fue un constructivista, pero pensaba que los instrumentos de la cultura se utilizan
para crear el presente y el futuro, al ser la conciencia uno de los instrumentos que, para
él, era esencialmente social. (Bruner, 2007). Un concepto fundamental de desarrollo de
Vygotsky es su doctrina de la Zona del Desarrollo Potencial, que es la capacidad
diferencial del nifio para captar y utilizar las sefales e instrucciones de aquellos que son
mas eruditos, mas conscientes y mas expertos que él, y que colaboran con él intentando
ensefiarle, convirtiéndose en la forma de experimentar del nifio para lograr su capacidad
intelectual. Concibe al nifo desde el principio colaborando con otros, enfrentado a un
mundo que es constituyente y estad formado por procesos simbélicos. (Bruner, 2007).

Para Freire la educacién es un acto politico que debe estar vinculado a una
pedagogia critica, vinculada a la realidad fisica y simbdlica del medio donde los nifios se
desarrollan. Freire estaba en contra de la educacién tecnicista y alienante, al subrayar que
la educacién debe valorizar los saberes previos de la comunidad y sus realidades
culturales para la construcciéon de nuevos conocimientos.

Bajo este criterio la educacion estad implicada con el desarrollo de una mirada critica
para facilitar el desenvolvimiento de la comunidad a la que el alumno pertenece, al
estimular el dialogo, y la participacién comunitaria, para alcanzar una mejor lectura de la
realidad social, politica y econémica. De una educacién como “practica de la libertad,
como el medio por el cual las mujeres y los hombres lidian de forma critica con la realidad
y re descubren como participar en la transformacién de su mundo” (Freire, 1967).

Contrariamente, los programas de formacién civica que se imparten en la
educacién inicial en México, carecen de herramientas sustantivas que brinden a los nifios

las competencias para su interaccién su espacio urbano, asi como para fomentar su
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involucramiento en la toma de decisiones publicas. Lo cual, demuestra la urgente
necesidad de desarrollar un pensamiento critico, que los lleve a defender sus derechos y
ejercer una democracia activa, participativa y propositiva, que los vincule al desarrollo de

instrumentos de planeacién democratica, a los cuales aspira la ciudad.

Mediante el ideal de redefinir la relacién entre ciudad y educacién, desde los afos
1970, el modelo de ciudad educadora comenzé a usarse, pero no es sino hasta 1990, con
el 1 Congreso Internacional de Ciudades Educadoras, celebrado en Barcelona, que el
movimiento comienza adquirir importancia en un nimero creciente de ciudades en todo
el mundo. Dentro de las acciones que se proponen, basadas en este modelo de
educacién permanente en la ciudad, se destacan la identificacion de los actores y
acciones, profesionales y no profesionales, artisticos y culturales, que gestionan proyectos
entorno a la cohesién social; el reconocimiento de los espacios activos y no activos, pero
propicios para la socializacién y empoderamiento ciudadano; la articulaciéon de acciones
existentes, formales e informales, dentro del barrio; asi como también el atender las
necesidades de caracter colectivo, conociendo las actividades que pueden ayudar a su
cumplimiento.

La educacién estd mas alla de la formalidad de las instituciones educativas, ésta se
percibe en la vida cotidiana que la cultura brinda a la sociedad. En 1972 Edgar Faure junto
a otros académicos, generan el escrito colectivo para la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) titulado “Aprender a Ser”. El
cual hace referencia a la educacién como un derecho para todos en cualquier parte del
mundo y en cualquier temporalidad de nuestra vida. Lo cual extiende el compromiso

educativo mas allé del espacio escolar, llevandolo al campo de la vida cotidiana.

En suma, es preciso hablary referenciar, con relacién a la inclusién en la planeacién
del territorio urbano, a la autonomia politica y a la ciudadania. Definida por Habermas
(1999) como la capacidad y posibilidad de los ciudadanos para intervenir en la

formulacién de los derechos subjetivos mediante la participaciéon en las discusiones
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publicas acerca del contenido de estos derechos, y en relaciéon con aquellos asuntos que
directa o indirectamente los afectan, este concepto pone en evidencia que los procesos
de construccién de la ciudadania critica, auténoma y activa se entrelazan con las
oportunidades de participacién genuina de los involucrados a partir del desarrollo de la

propia practica (Habermas, 1999).

Contraponiéndose al modelo de participacién que delega funciones no esenciales
en la comunidad y guarda para uso exclusivo de los organismos de planeacién econémica
las decisiones estratégicas sin discusion ni control democratico (Mejia, 2006), se
encuentran propuestas como la de la Investigaciéon Accién Participativa de Borda y la
Educaciéon Popular de Freire. En ambas, la participacién deviene practica politica y
metodologia para el cambio y la transformacién de la sociedad, y se orienta hacia la
radicalizacion de la democracia (Oraisén, 2015), hacia la transformacién para la inclusién
social en los proyectos de incidencia al espacio comun en la ciudad, donde la accién

politica se activa cotidianamente.

Para Freire, la participacion popular es la clave para luchar contra el inmovilismo,
la apatia y el silencio frente a las diversas formas de explotaciéon y exclusiéon. La
participacién es poder para imaginar y transformar el mundo, aquel que nosotros no
inventamos y que encontramos hecho (Freire, 2005).Tal como se advierte en las
consideraciones anteriores, los posicionamientos tedricos e ideoldgicos en torno a la
participacion se vinculan directamente con formas de entender la ciudadania, las practicas
especificas en la que ésta se despliega y los sujetos a los que se les atribuyen tal condicién

(Oraisén, 2015), con pleno enfoque al aspecto social, estructurador del concepto.

La asociacion, vinculada a la participacion social, toma base en la teoria de sistemas
emergentes de Johnson (2004), sobre la existencia en la naturaleza de fenémenos
aparentemente espontaneos, complejos y coordinados, pero de forma totalmente
descentralizadas y sin liderazgo en los procesos que ha dado pie a la aplicacion de logicas
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de auto organizacién en campos no solo de las ciencias naturales sino también de la
tecnologia y las ciencias sociales, donde el fendémeno de la conducta ascendente, o
bottom-up, ha sido en primer lugar estudiado, y posteriormente aplicado en dmbitos tan
diversos como la construccion de colonias de hormigas, el desarrollo de las redes
neuronales, el disefo de videojuegos, la organizaciéon de las comunidades virtuales en la

web, o la formacién de los barrios urbanos. (Johnson, 2004).

La caracteristica comun a todos estos fenédmenos es que los comportamientos de
agentes que se desarrollan en una determinada escala configuran el comportamiento de
una escala superior a la suya: las hormigas crean colonias, los habitantes crean barrios.
Aqui, lo que Engels (1845) observaba eran patrones de conducta humana y de toma de
decisiones, que posteriormente retroalimentan a los propios habitantes y alteran sus
decisiones futuras. Lo cual podemos verlo en como los nifios urbanos son formados o

conducidos a través de patrones conductuales que inhiben su propio razonamiento.

Engels decia que una ciudad es algo asi como una maquina de amplificar patrones,
pequeinos cambios de conducta que pueden producir movimientos mayores a través de
la retroalimentacion, y que la estructura del conjunto no estd disefiada ni dirigida por
ninguna entidad directora, sino que son unas pocas reglas simples de interaccion
aplicadas a varios miles de individuos simultdneamente. Patrones de conducta repetidos,
amplificados a formas mayores que perduran durante generaciones enteras: grupos,

barrios bajos, vecindario. (Engels, 1845).

El espacio publico recobra el lugar que le corresponde dentro de la estructura de
la ciudad, mas aun si ésta es sinédnimo de urbe, espacio civico, donde se forma ciudadania,
donde se forma la polis (Carrién, 2016). Es aqui donde radica el interés en profundizar
sobre la relevancia que tiene la construccién de ciudadania en su componente formativo,
lo que atiende a las pautas de comportamiento y respeto que nos permiten vivir en

sociedad y su relaciéon con el espacio fisico urbano. La ciudad como espacio de
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construccion de ciudadania (Ramirez Kuri, 2007), que responde a la concepcién
sociourbanistica de la urbanidad como la articulacién dialéctica de los conceptos de

ciudad, espacio publico y ciudadania (Borja, 2003).

La ciudadania posee tanto un referente territorial, como juridico y politico. Pero la
ciudadania consiste, sobre todo, en una actitud o posicién, es decir, la conciencia de
pertenencia a una colectividad fundada sobre el derecho y la situacién de ser miembro
activo de una sociedad politica independiente (Touraine, 1992 en Ramirez Saiz, 2015).
Para Saiz, la ciudadania significa fundamentalmente participacién social e integracion, por
lo que el ciudadano ideal es el que interviene en la vida publica y esta dispuesto a someter
su interés privado al interés general de la sociedad (B. van Steenbergen). Podemos
entender la ciudadania en su dimensién legal, su dimensién politica y su dimensién social

(Marshall, 1977), a través del desarrollo del concepto a lo largo de la historia.

Al voltear a ver el contexto sistémico actual, donde el modelo neoliberal esta
transformando la educacién de ser un derecho, a ser un bien de consumo al sometida la
institucién escuela al mundo de la economia global (Lopez, 2009), la ciudad se revaloriza
por sus posibilidades educadoras, al evidenciar su capacidad formativa practica,
permanente y plural, capaz de contrarrestar e incidir en la carencia educativa nacional.
Educar desde y para la ciudadania exige la necesidad de articular esfuerzos entre escuelas
y comunidad, lo que reconoce estos espacios que tiempo atrds no eran considerados
responsabilidad de la educacién, pero que actualmente ejercen un papel importante en

la socializacién (Bolivar, 2007).

En palabras de Manjarrez Medina, miembro de la A.C. Iniciativa Ciudadana y
Desarrollo Social, un proyecto educador, para ser efectivo y no una mera simulacién, debe
ser integrador, democratico y promotor de la igualdad. Con base en su pensamiento, se
reconoce la educacién informal o la extra curricular, indispensables para acceder al
conocimiento humano en el campo de la ciencia, las artes y las humanidades, lo cual
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provee elementos de informacién y anélisis de los complejos procesos del mundo social

y natural.

Resaltar, como menciona Bolivar, que la educacién de la ciudad no puede limitarse
solo a una serie de contenidos que deben ser aprendidos en la escuela, ya que la
verdadera formacién del ciudadano radica en la experiencia y en la practica, que por
medio del ejercicio pedagdgico constante y coherente, consiga educar a lo largo de la

vida dentro de los actuales espacios de convivencia, como lo es el espacio publico.

.11 El alineamiento juridico, institucional y programético de la participacién social y la

infancia.
La gestidn de las ciudades hoy en dia es foco de atenciéon publica, gracias a la insercién
de un sentido de marca que busca construir una identidad basada en ideales globales
homogéneos, que contrariamente a lo que se propone, rompen con la identificacion de
las particularidades que conforman culturalmente un territorio. Donde los grandes
proyectos urbanos son tomados como bandera de renovacién y posicionamiento de las
ciudades a nivel mundial, se ignoran las dindmicas que en su interior dan sentido a la vida
publica, la cual, es autentica conformadora de nuestro espacio habitable. Como menciona
Iracheta (2009) de la relevancia de considerar las fuerzas y relaciones sociales concretas
que determinan como se expande y desarrolla la metrépoli, mas alld de la superficialidad
de una identidad entendida como marca.

La gestién urbana no solo es el conjunto de acciones administrativas de la ciudad,
sino también, el conjunto de practicas que se refieren al manejo de las desigualdades y
de los conflictos que son inherentes al desarrollo econémico, social y territorial (Coulomb,
2010). El entender la gestion de la ciudad desde su multi dimensionalidad, como uno de
los campos de actuacién para repensar los espacios de planeacién, mediante mecanismos
de participacion social auténticos, es tema de debate actual entre investigadores y

académicos.
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En junio de 2011, el articulo primero constitucional fue reformado, al colocar a los
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano, al mismo nivel que la
Constitucién en la jerarquia de las normas. De tal manera, la Nueva Agenda Urbana
(NAU), en su dimension socio-espacial sostenible, considera la implementacién de
instrumentos que garanticen a los presentes y futuros habitantes de las ciudades un lugar
adecuado para desarrollarse, que sumado a las necesidades alimentarias de la poblacién,
engloban la relevancia del suelo urbano, en su funcién social, para una equitativa
distribucion del territorio. Aqui radica la importancia de comprender la complejidad de la
inclusion social y de una gobernanza que exige acciones innovadoras y la colaboracién
de multiples actores de gobierno, academia y sociedad civil, que trabajen dindmicamente
para la conformacion de redes que mejoren el flujo entre la practica, el conocimiento y la
politica publica; como lo menciona la investigadora Ana Clara Torres Ribeiro (2001), de
un pensar, sery hacer compartido.

Partiendo de las diversas reformas politicas a nivel Federal y de Entidad, que en el
caso de la Ciudad de México brinda autonomia de gestién al implementar por primera
vez una Constitucion Politica que le otorga “libertad en todo lo concerniente a su régimen
interior y a su organizacién politica y administrativa”'?, se presenta un alineamiento de los
instrumentos de planeacién relacionados con la participacién social y la ciudadania infantil
(Ver Tabla 1.2.1). Se analiza desde el marco juridico hasta el marco institucional, para llegar
al marco programatico en los diferentes niveles de gobierno, desde lo general (Federal),
hasta lo particular (Entidad). Con ello se presenta, bajo un modelo de evaluacién para
resultados, el contexto normativo actual que pretende alcanzar una planeacién
democrética, abierta, participativa, descentralizada, transparente, transversal y con

deliberacion publica®.

'2 Contenido en las disposiciones generales dentro del articulo 1, inciso 4 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.
13 Constitucién Politica de la Ciudad de México. Titulo tercero. Articulo 15 de los instrumentos de la
planeacién y el desarrollo.
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Partiendo del nivel federal, la Constitucién Politica de los Estados Unido Mexicanos
(1917) —como méximo nivel normativo nacional-, presenta la planeacién dentro de su
articulo 26 como “democrética y deliberativa”, que con base en el Sistema de Planeacién
Democrética, insta a que mediante la Ley de Planeacién (1983) se fijen los mecanismos
de participaciéon que recojan las aspiraciones y demandas de la sociedad, para su
incorporacién a los planes y programas de desarrollo. Es aqui donde se establecen las
bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democrética
que “promueve y garantiza la participacion activa en la planeacion”, asignando la
responsabilidad al Ejecutivo Federal de conducir |a planeacién nacional del desarrollo con

la participaciéon democratica de los diversos grupos sociales.

NIVEL FEDERAL (México)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)

Ley de Planeacién (1983)

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016)
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (2008)

Marco Juridico

Ley General de Cultura y Derechos Culturales (2017)
Secretaria de Gobernacién (SEGOB)

Subsecretaria de Prevencion y Participacién Ciudadana

Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Direccion General de Resacate de Espacios Publicos

Instituto Nacional Electoral (INE)

Direccion de Educacién Civica y Participacion Ciudadana
Secretaria de Cultura (CULTURA)

Coordinacién Nacional de Desarrollo Cultural Infantil - Alas y Raices

©
[ =
0
v
=
=
=
(7]
=
o
v
1
=

Comisidn Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

Primera Visitaduria General

Sistema Nacional de Planeacién Dmocrética

Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 (PND)

Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes 2016-2018 (PRONAPINNA)
Programa de Infraestructura. Vertiente Espacios Publicos y Participacién Comunitaria.
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023

Desarrollo Cultural Infantil - Alas y Raices

Programa de atencién a los asuntos de las nifias, nifios y adolescentes

Tabla 1.2.1. Alineacién de los instrumentos de Planeacion Democrética a nivel Federal en
México. Elaboracién Propia con base en el marco Juridico y Normativo de la Ciudad de México al 2018.
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Se define como programa rector al Plan Nacional de Desarrollo, que en su version
2013-2018, dentro de la Meta Nacional |, denominada "México en Paz", Objetivo 1.1:
"Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica", en su Estrategia 1.1.1.
"Contribuir al desarrollo de la democracia”, presenta la linea de accién de "alentar
acciones que promuevan la construccién de la ciudadania como un eje de la relacién entre
el Estado y la sociedad". Con lo cual se forma la base programatica para la
implementacién de politicas publicas a nivel federal. A pesar de ello el derecho a la
participacion para la infancia, no esta reconocido explicitamente en la Constitucion.

Dentro del marco institucional -que establece los érganos encargados de la
aplicacion e instrumentalizacion de la norma- es a través de la Subsecretaria de

Prevencion y Participacion Ciudadana, adscrita a la Secretaria de Gobernacién (SEGOB),

que el Estado busca, por medio de la Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Etico,
auxiliar en la conduccién de las relaciones politicas del Poder Ejecutivo Federal con las
organizaciones sociales y civiles, asi como apoyar en la tareas de planeacién del desarrollo
politico del pais para mantener las condiciones de gobernabilidad democratica™. Se
destaca que la participacion es vinculada programaticamente de manera exclusiva como
instrumento para la prevencién del delito desde este érgano institucional.

Con relacién a la infancia, por medio de la Ley General de los Derechos de Nidas,
Nifos y Adolescentes (2014) se trabaja el Programa Nacional de Proteccién Integral de
Ninas, Nifos y Adolescentes (PRONAPINNA) vigente de 2016 a 2018 y que
programaticamente es el mecanismo a través del cual “se propone generar una nueva
manera de realizar politicas publicas desde el mas alto nivel de decisiéon gubernamental

donde todas las nifias, nifos y adolescentes puedan exigir y ejercer sus derechos

' Con base en lo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 17/01/2017 sobre las reglas de
funcionamiento interno del mecanismo de colaboracién entre las organizaciones de la sociedad civil y el
Gobierno Federal, para el disefio y construccién de manera conjunta, de politicas publicas que contribuyan
a la gobernabilidad y desarrollo politico del pais.
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humanos, ya no como objetos de proteccion, sino como responsables de decidir y opinar
lo que consideran mejor para ellasy ellos.”™ Es importante recalcar la relevancia juridica—
institucional que, con el mando del titular del Ejecutivo, plantea alcanzar una nueva
perspectiva de la participacion infantil a nivel federal en México.

La mencionada Ley contempla en su Capitulo Décimo Quinto: Del Derecho a la
Participacion, Articulo 71: “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados
y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez”. Previo a la abrogacion de la misma Ley del afio 2000,
dentro del capitulo del Derecho a Participar, Articulo 39 dictaba que: “Nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho a ejercer sus capacidades de opinién, analisis, critica y de
presentar propuestas en todos los dmbitos en los que viven, tratese de familia, escuela,
sociedad o cualquier otro, sin mas limitaciones que las que establezca la Constitucion y
dicte el respeto de los derechos de terceros.

Ambos ordenamientos limitan la formacién a la ciudadania al contexto escolar,
donde la participacién estaba concebida como un acto simbélico de formacién civica, no
como ejercicio de la ciudadania (Gilgonen, 2016).

En otro orden juridico relacionado al vinculo entre sociedad y territorio, la Ley de
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(2016) —renovada después de 40 afios- busca entre sus objetivos “propiciar mecanismos
que permitan la participacion ciudadana, en particular para las mujeres, jévenes y
personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y gestién del
territorio”; asi como “la creacién de espacios e instrumentos que garanticen la
corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y
evaluacién de la politica publica en la materia.”' Destaca en su Articulo 4 sobre los

principios de politica publica para la planeacién, regulaciéon y gestion de los

> Basado en los objetivos del Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Disponible
en https://www.gob.mx/sipinna/que-hacemos

'® Objetivo V como parte de las disposiciones generales en su Articulo Primero.
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asentamientos humanos, en su numeral V. de Participacién democratica y transparencia,
que menciona la proteccién del “derecho de todas las personas a participar en la
formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que
determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio.”

En su Titulo Décimo Tercero sobre Instrumentos de Participacion Democratica y
Transparencia, Capitulo Primero: De la Participacién Ciudadana y Social, Articulo 92, deja
claro como los diferentes niveles de gobierno, desde lo federal a lo estatal “promoveran
la participacién ciudadana en todas las etapas del proceso de ordenamiento territorial y
la planeacién del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano”, buscando que esta se
dé de manera incluyente para los diversos grupos que conforman la sociedad, dentro de

los cuales 3 de cada 10 habitantes son nifios".

Por consiguiente, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), es la encargada de la generacién, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas que encausen el cumplimiento de los objetivos de la renovada ley. De forma
especifica para la participacion social, la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
a través de la Direccidon General de Rescate de Espacios Publicos y de otras instancias de
incidencia transversal implementan el Programa de Infraestructura, el cual contempla una
vertiente programatica de Espacios Publicos y Participacion Comunitaria buscando
generar esquemas de desarrollo comunitario a través de procesos de participacion
social'®. Siendo el instrumento mas cercano a un fomento de participacion social urbana
en este nivel institucional, destacando que como parte de la propia SEDATU la
Subsecretaria de Desarrollo Agrario cuenta con una Direccién General de Concertacién

Social, la cual es inexistente en su enfoque urbano. La atencién con mecanismos

7 Basado en el Conteo de Poblacién y Vivienda de 2010, INEGI.
'® Con base en la estrategia de su objetivo alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, de los
objetivos, indicadores y metas para resultados de los analisticos presupuestarios del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, obtenido en el portal
http://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2017/ramo15
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institucionales o programéticos directos para la infancia es otra omisién dentro de las
acciones ejecutadas a partir de la nueva ley.

En términos de democracia representativa, el Instituto Nacional Electoral (INE), con

el fundamento normativo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (2008), que le da origen y competencia como institucién nacional para que,
mas alld de garantizar el ejercicio de los derechos politicos y electorales, fomente la
participacion ciudadana y se contribuya al desarrollo democrético de México, promueve
en el dmbito de la construccion de ciudadania infantil a través de su Estrategia Nacional
de Cultura Civica 2017-2023, la promocién de la cultura civica en los entornos escolares.
Se destaca de modo mas general la generacion de conocimiento e informacién para el
ejercicio de la ciudadania, la creacién de espacios para el dialogo democratico, asi como
la creacion y vinculacion de redes para su ejercicio.

Pasando al contexto de lo que el Estado define como “cultural”, la recién creada
Secretaria de Cultura (CULTURA), asi como de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales (2017), también de joven edad, son instrumentos juridico — institucionales
vinculantes al tema, al definir las manifestaciones culturales como “elementos materiales
e inmateriales pretéritos y actuales, inherentes a la historia, arte, tradiciones, practicas y
conocimientos que identifican a grupos, pueblos y comunidades que integran la nacién,
elementos que las personas, de manera individual o colectiva, reconocen como propios
por el valor y significado que les aporta en términos de su identidad, formacion,
integridad y dignidad cultural, y a las que tienen el pleno derecho de acceder, participar,

1

practicar y disfrutar de manera activa y creativa.” Lo anterior engloba las practicas
socioespaciales que de forma amplia definen como sociedad la relacion de los habitantes
con la ciudad, mediante la participacion activa y diversa en su entorno urbano, donde las
manifestaciones de los nifos juegan un papel fundamental para la identidad cultural de

un territorio.
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La Coordinacién Nacional de Desarrollo Cultural Infantil promueve el programa
Alas y Raices como el medio por el cual se vincula a la infancia con las manifestaciones
culturales y el arte para la exploracion y desarrollo integral, considerando a los nifios “no
s6lo como publicos a formar sino como ciudadanos cocreadores de cultura y poseedores
de derechos, donde su participacién debe ser contemplada en cada uno de los
proyectos.” ' Tomando a la cultura como eje de desarrollo para la formaciéon de
integrantes activos de la sociedad, desde la practica y la accion. En palabras de Miriam
Martinez Garza, Coordinadora Nacional de Desarrollo Infantil:

Si consideramos que uno de cada tres mexicanos son nifios, se vuelve fundamental
propiciar su participacién en la sociedad, ya que ellos se encuentran en la construccién de
una visién de su pais y de su actuar en él, tanto individual como colectivamente.

En términos de actuacién mas amplios, es importante incluir el papel que la

Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) tiene con relacién a la vigilancia y

ampliacion de derechos de la infancia, para lo cual cuenta con instrumentos de atencién
alos “asuntos de las nifas, nifios y adolescentes”, para lo cual cuenta con una asignacion
presupuestal mayor a los 11 millones de pesos anuales.?

En la Tabla 1.2.2 se presenta una sintesis de la revisada alineacién institucional y

programatica con los recursos asignados para el ejercicio fiscal del 2017 a nivel Federal.

1. PLANEACION 2. PRESUPUESTO 3. GESTION
Secretaria de Gobemacién (SEGOB) 58,187,060,971.00 PEF, 2017
— Sistema Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes 53,697,727.00 PEF, 2017
(o) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) 16,018,897,188.00 PEF, 2017
% Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda 42,895,663.00 AP PEF, 2017
s Direccion General de Rescate de Espacios Publicos (+otros) 366,333,342.00 AP PEF, 2018
= Programa de Infraestructura. (Incluye Vertiente Espacios Pablicos y Participacion 4,062,593,164.00 AP PEF, 2019
é Instituto Nacional Electoral (INE) 15,071,176,879.00 PEF, 2017
g Capacitacion y educacion para el ejercicio democratico de la ciudadania 6,904,520.00 PEF, 2017
w Secretaria de Cultura 12,428,300,085.00 PEF, 2017
m Coordinacién Nacional de Desarrollo Cultural Infantil - Alas y Raices 78,455,138.00 PEF, 2017
= Comisién Nacional de los Derechos Humanos 1,728,566,039.00 PEF, 2017
z Atender asuntos de las nifias, nifios y adolescentes 11,265,143.00 PEF, 2017

Tabla 1.2.2. Alineacién de la gestion Institucional — Programética — Presupuestal Federal con
relacion a la participacion y la infancia en México. Elaboracién propia con base en el Presupuesto de

Egresos de la Federacién, 2017.

' Fundamentos del programa Alas y Raices fundado en 1995.

* Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017.
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Bajando la escala de andlisis para atender el enfoque local que la presente
investigacion presenta, y atendiendo a las particularidades de los instrumentos de
planeacion democratica que la Ciudad de México presenta normativamente hoy en dia,
se alinea con la misma base el marco juridico, institucional y programatico para

contextualizar la participacién social y la inclusién de la infancia en la gestion de la ciudad
(Ver Tabla 1.2.3).

Como nuevo instrumento normativo -sin precedente alguno- a entrar en vigor el
dia 17 de septiembre de 2018, la Constitucién Politica de la Ciudad de México (2017) trae
consigo una serie de innovaciones con la voluntad de aportar a la democratizacion de la
gestion de la ciudad, como se menciona en su Articulo 11 de ciudad incluyente, sobre “la
incorporacién de un sector mayoritario de la poblaciéon en la planeacién de la ciudad, de
la mano de procurar el desarrollo integral de los nifios en la ciudad”, lo que reconoce e
identifica en derecho las particularidades de sectores sociales vulnerables antes no
contemplados por la ley. Paralelamente, el Articulo 12 incluye el derecho a la ciudad,
fundado en principios de democracia, justicia social, participacién e igualdad; de la
“funcioén social de la ciudad y su gestién democrética, para asegurar la justicia territorial,
la inclusion social y la distribucién equitativa de los bienes publicos con la participacion
de la ciudadania.” Asi como, en su Articulo 13, inciso D, se resalta “el derecho al espacio
publico en su funcién politica, social, educativa, cultural, lidica y recreativa, en
fortalecimiento a una construccién de ciudadania.”

Los mencionados articulos muestran una apertura en el marco normativo para la
transformacion de la gestion urbana de la Ciudad de México, pero se deja un vacio en los
instrumentos para su implementacién.

Una de las innovaciones en relacién a los instrumentos de la planeacién, contenidos
en el Articulo 15, menciona el cémo la planeacién deberd ser “democratica, abierta,
participativa, descentralizada, transparente, transversal y con deliberacién publica”, con

ello brinda autonomia a las ahora alcaldias —antes delegaciones- en la conformaciéon de
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los Programas de Desarrollo Urbano. A la par se ordena dar origen al Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva, como organismo publico con autonomia técnica y
de gestion que planea “garantizar la participacién de los sectores académicos, culturales,

1

sociales y econémicos en la planeacién del territorio.” A pesar de este esfuerzo
institucional, se carecen aun de instrumentos claros y directos para la implementacion,
sumado a la necesidad de sumar nuevas leyes y reglamentos que regulen el ejercicio de
la administracion, lo que implica tiempo y compromiso politico, asi como de la

observacién y participacién de la sociedad en su conjunto.

Por su parte, la Secretaria de Gobierno (SEGOB) de la Ciudad de México, a través

de su Direccién de Concertacidén Politica, Atencidén Social y Ciudadana ejecuta
programaticamente, desde hace varios afios, dos acciones en Fortalecimiento de la
Gobernabilidad en el Distrito Federal y de Atenciéon Ciudadana, Gestion Social y
Fortalecimiento de la transparencia. Para lo que, al momento del desarrollo de la actual
investigacion y después de realizar el mismo ejercicio con érdenes de gobierno en otros
paises -como es el caso de Brasil y la Prefectura de Rio de Janeiro-, cabe resaltar que para
la Ciudad de México resultdé poco eficaz el acceso a la informacién del ejercicio
presupuestal a nivel programéatico en cada érgano de gobierno.

Continuando con el orden juridico, la Ley de

I. Equidad e
Inclusion
Social para

Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal (2000)

menciona en su principio VIl “el impulso de un

V.
Efectividad,
Rendicion
de Cuentas
y Combate [a

sistema de planeacion del desarrollo de caracter

democratico... que fortalezca la participacién activa
de la sociedad en las acciones de gobierno y en el

cumplimiento de los objetivos del desarrollo.”

Espacio
Publico e
Infraestructur
a

Economico y
Sustentable

/

Imagen 1.2.1. Objetivos a través de los cinco ejes del

Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
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Constitucién Politica de la Ciudad de México (2017)

Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal (2000)

Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la CDMX (2015)

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (2010)

Ley de Participacién Ciudadana (2004)

Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México (2018)
Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México (2017)

Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal (2000)

Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Distrito Federal (2000)
Ley de Mejoramiento Barrial y Comunitario del Distrito Federal (2015)

Ley para Hacer de la Ciudad de México una Ciudad Abierta (2017)

Secretaria de Gobierno (SEGOB)

Marco Juridico

Direccion de Concertacién Politica y Atencion Social y Ciudadana

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI)

Direccién de Atencién a Grupos

Jefatura de Unidad Departamental de Concentracién

Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM)

Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Construccién de Ciudadanfa
Direccion Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Capacitacién
Secretaria de Cultura (CULTURA)

Coordinacion de Produccién en Espacios Pablicos

Comisién de los Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF)
Coordinacién de Vinculacién con la Sociedad Civil y Politicas Pablicas
Direccién Ejecutiva de Educacién por los Derechos Humanos
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO)

Subsecretaria de Participacion Ciudadana

Direccién General de Igualdad y Diversidad Social

Agencia de Gestién Urbana (AGU)

Direccién Ejecutiva de Planeacién y Proyectos Creativos

Marco Institucional

Direccién de Atencién Ciudadana

Autoridad del Espacio Piblico (AEP)

Direccion de Edificacion del Espacio Pablico

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México (DIF)
Procuraduria de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México
Direccién de Apoyo a la Nifiez y Desarrollo Comunitario

Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México (EVALUA CDMX)
Direccién de Evaluacién

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT)

Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial

Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 (PGDDF)
Fortalecimiento de la gobernabilidad en el Distrito Federal

Atencién ciudadana, gestién social y fortalecimiento de la transparencia

Favorecer el desarrollo de conocimientos, valores y practicas democréticas

Promocién de espectaculos artisticos y culturales en espacio publico

Fomento cultural infantil

Promocién y desarrollo de la accién social y la organizacién vecinal en las unidades territoriales
Mejoramiento barrial para el desarrollo urbano sostenible y adecuado

Innovacién civica y creatividad urbana

Operacién y mantenimiento del Centro Interactivo Futura CDMX

Gestién Integral de Espacios Piblicos

Marco Programatico

Promocién de los derechos de las nifias y los nifios

Proteccién y defensa de los derechos de la infancia

Sistema de Proteccién Integral de los Derechos de las Nidas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)
Servicios para el desarrollo integral de la nifiez

Creacién y fomento de sociedades cooperativas

Evaluacion de la politica social de la Ciudad de México

Defensa del derecho de un ambiente sano y territorio ordenado

Tabla 1.2.3. Alineacién de los instrumentos de Planeacién Democréatica a nivel Entidad Ciudad de

México. Elaboracién propia con base en el marco Juridico y Normativo de la Federacién al 2018.
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Para su cumplimiento el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, 2013-
2018, como el documento rector mediante el cual “se establecen los objetivos, metas y
lineas de accién que contienen las directrices generales del desarrollo social, econémico,
sustentable, de proteccidn civil y del ordenamiento territorial "' de la Ciudad de México,
se conduce a partir de cinco ejes rectores, dentro de los cuales la participacién politica
de la sociedad es constante. (Fig. 01)

Con relacién a los infantes de la ciudad, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolecentes de la Ciudad de México (2015), que entre sus objetivos busca promover las
acciones y mecanismos de participacion de la infancia, es decir, “de aquéllas que deben
realizarse por las autoridades o servidores publicos de la Ciudad de México, familia y
sociedad a fin de que las nifias, nifos y adolescentes estén informados, se formen una
opinién propia, que la expresen y puedan participar y organizarse en torno a sus
intereses.” Con la anterior voluntad, insta a érganos e instituciones para la creacién de
los programas que atiendan las demandas de la infancia en la Ciudad de México.

Es asi como la presente ley plantea la creacién del Sistema de Proteccién Integral
de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes de la Ciudad de México (SIPINNA
CDMX), para la "alineacién, transversalizacién, disefio e implementacién de la politica
publica con perspectiva de derechos humanos de la infancia”. Dicho sistema presenta
desde abril de 2017 una comisién especializada en Participacion Infantil, de la cual se
desprende la Estrategia de Participacion Infantil para la Ciudad de México,? la cual no ha
presentado una accién concreta, ni cuenta con asignacién presupuestaria directa con base

al Programa operativo Anual del 2018.

#1 Con base en el Informe de Avance Trimestral de enero a diciembre de 2017 del Gobierno de la Ciudad
de México.
2 Con base en infografia del SIPINNA CDMX, disponible en:
http://sipinna.cdmx.gob.mx/sipinna/_pdf/Infografia_SIPINNA_CDMX.pdf
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Il. Derecho de Prioridad

Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un

VII.
Sano Desarrollo Integral.
Xll.  Derechos al Descanso, al Juego y al Esparcimiento
x| Derecho de la Libertad de Convicciones Eticas,
" Pensamiento, Conciencia, Religién y Cultura
IV De los Derechos a la Libertad de Expresién y de

" Acceso a la Informacién.

XV. Derecho a la Participacién

Articulo 17.Se les escuche y considere para el
disefio y ejecucion de las politicas publicas
necesarias para la proteccion de sus derechos.
Articulo 40. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su
desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material,
espiritual, ético, cultural y social.

Articulo 61.(...) no podran imponerles regimenes de
vida, estudio, trabajo o reglas de disciplina
desproporcionadas a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez. (...) Estan obligadas
también a fomentar el derecho al juego en espacios
publicos y otros.

Articulo 67. El derecho a la cultura propia de las
nifias, nifios y adolescentes (...) comprende el
derecho al reconocimiento y proteccién de los usos
y costumbres heredados de sus ascendientes,
barrio, pueblo o comunidad; (...) reivindicacién de
toda forma de expresion cultural propia de su
origen histérico y étnico.

Articulo 68. La libertad de expresion de nifias, nifios
y adolescentes conlleva el derecho a que se tome
en cuenta su opinién respecto de los asuntos que
les afecten directamente, o a sus familias y
comunidades. (...) la recopilacion de opiniones, la
sistematizacion y los mecanismos para tomar en
cuenta dichas opiniones.

Arficulo 72. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en
los asuntos de su interés (...) Articulo 73. Las
autoridades y los érganos politico administrativos,
en el &mbito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a disponer e implementar, acciones,
mecanismos y condiciones que garanticen la
participacién permanente y activa de nifias, nifios y
adolescentes en las decisiones que se toman en los
ambitos familiar, escolar, social, comunitario o
cualquier otro en el que se desarrollen. Articulo 74.
IV. Participen en programas de educacién para la
democracia y la tolerancia. (...) Articulo 76. Nifias,
nifios y adolescentes también tienen derecho a que
las autoridades de la Ciudad de México, les
informen de qué manera su opinién ha sido
valorada y tomada en cuenta su solicitud.

Tabla 1.2.4. De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes vinculantes a la participacién en los asuntos

publicos de la ciudad. Elaboracién Propia con base en la LDNNACDMX, 2015.
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El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México (DIF),
como organo regulador del SIPINNA CDMX, cuenta a su vez con la Procuraduria de
Proteccién de Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad de México, asi
como también con la Direccion de Apoyo a la Nifiez y Desarrollo Comunitario como
soporte para garantizar los derechos de prioridad, desarrollo integral, educacién, derecho
al juego, asi como a la libertad de expresién, acceso a la informacién y a la participacion,
entre otros, que la presente ley plantea.

En la Tabla 1.2.4 se presenta una sintesis de los derechos de la infancia vinculantes
a su participacion en la vida publica de la ciudad. La tabla resalta la asignacién de
derechos que la ley promueve desde un enfoque de incidencia en la vida cotidiana del
infante al entenderlo y considerarlo como un actor social més dentro de la comunidad,
excluyendo aquellos derechos que los subrayan en una situacién de dependencia y
vulnerabilidad, los cuales son mayoria. Como resalta Breviglieri (2014) en “La vida publica
del infante”, al mencionar que la atencién al problema no radica en la ampliacion de los
derechos de los nifos, ya que dicha ampliacion se presenta como una imposiciéon que
elimina la posibilidad de una visién de ciudadania en su dimensién més basica, lo cual se
busca diferenciar y evidenciar a través de las practicas que se generan en el espacio
publico de la ciudad.

Paralelo a la asignacion de derechos al situarnos en el nivel programético por parte
del DIF, se identifican programas vinculantes con la construccién de ciudadania desde la
infancia que cuentan con buena asignacion presupuestal (Ver Tabla 1.2.5), pero con una
perspectiva asistencialista que inhibe la ampliacién del sentido de ciudadania y que por
otro lado, carecen de evaluaciones que validen su impacto y resultados en la vida publica
urbana de la infancia.

Por otra parte, en el dmbito territorial la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal (2010), en sus principios generales tiene como objetivo “alentar la participacion
y concertacién con los sectores publico, social y privado en acciones de reordenamiento
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urbano, dotacién de infraestructura urbana, prestacion de servicios publicos,
conservacion, recuperacion y acrecentamiento del patrimonio cultural urbano,
recuperacion y preservacion de la imagen urbana y de crecimiento urbano controlado”,
para lo cual, el jefe de gobierno en turno como parte de sus atribuciones debe "promover
y facilitar la participacién ciudadana en la elaboracién, ejecucién, seguimiento, evaluacién
y modificacion de los Programas.”

Para su implementacion la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad

de México (SEDUVI) debe promover con el apoyo de la alcaldias que conforman la ciudad

la participacion ciudadana “mediante consulta publica en la elaboraciéon y modificacion
de los Programas, asi como recibir, evaluar y atender las propuestas que en esta materia
les sean presentadas por interesados de los sectores privado y social”, para lo cual, el
trabajo transversal a nivel institucional es relevante para su cumplimiento.

De manera particular, la Direccion de Atencién a Grupos, a la par de la Unidad
Departamental de Concertacién promueven la implementacion de “modelos de
intervencién social y territorial... fomentando la integracién social como elemento
esencial en la construccidon de ciudad, cruzando los beneficios entre las comunidades
afectadas, los proyectos urbanos y los desarrolladores inmobiliarios.”%

Como instrumento con el cual la SEDUVI cuenta para la ampliacién de la
participacion social, el Consejo para el Desarrollo Urbano Sustentable (CONDUSE) como
6rgano permanente de participacion plural, busca la vinculaciéon de los sectores publico,
social, académico, gremial y empresarial, tiene como objeto el “asesorar con estudios,
propuestas, opiniones, consultas y analisis en materia de desarrollo urbano sustentable.”
Con una inclusiéon limitada, dicho Consejo procura incorporar “a cuando menos dos
miembros del movimiento social y a dos miembros de las organizaciones no

gubernamentales con conocimientos en el tema”, limitando la participacién a un dmbito

% Con base en la presentacion Modelo de Intervencién Social y Territorial del responsable de la Direccién
de Atencion a Grupos Alberto Martinez Flores. UNAM. Mayo 2017.
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técnico o profesional, que en la practica, restringe el involucramiento de actores
mayormente afectados en el desarrollo urbano.

Cabe sefalar que a nivel programatico la SEDUVI, con referencia al Programa
Operativo Anual del 2017, en el campo mas préximo de accion con relacién a la
participacion social en la gestion del espacio publico “que potencialice esfuerzos bajo la
perspectiva del derecho a la ciudad” se asigna un solo programa que atiende la
regulacion de la publicidad exterior. Con ello, se deja sin asignacién presupuestal los
programas que las Direcciones y Consejos ya mencionados, puedan promover desde su

ambito de actuacion publica. (Ver Tabla 1.2.5)

1. PLANEACION 2. PRESUPUESTO 3. GESTION FINANCIERA
Secretaria de Gobierno (SEGOB) 4,283,903,935.00 POA, 2017
Fortalecimiento de la gobernabilidad en el Distrito Federal 46,059,178.00 POA, 2017
Atencién ciudadana, gestion social y fortalecimiento de la transparencia 5,613,661.00 POA, 2017
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) 270,967,870.00 POA, 2017
(sin programa con asignacion presupuestal) -
Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) 1,206,407,474.00 POA, 2017
Favorecer el desarrollo de conocimientos, valores y précticas democréticas 53,101,617.00 POA IECM, 2017
Secretaria de Cultura (CULTURA) 703,726,737.00 POA, 2017
Promocién de espectaculos artisticos y culturales en espacio publico 16,810,028.00 POA, 2017
Fomento cultural infantil 21,420,910.00 POA, 2017
Comisién de los Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) 418,699,571.00 POA, 2017
(sin programa con asignacién presupuestal) -
§ Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO) 10,424,013,273.00 POA, 2017
8 Promocién y desarrollo de la accién social y la organizacion vecinal en las unidades territoriales 250,000,000.00 POA, 2017
;, Mejoramiento barrial para el desarrollo urbano sostenible y adecuado 110,000,000.00 POA, 2017
; Agencia de Gestién Urbana (AGU) 191,982,862.00 POA, 2017
E Innovacién civica y creatividad urbana 23,279,760.00 POA, 2017
o Operacién y mantenimiento del Centro Interactivo Futura CDMX 24,212,350.00 POA, 2017
% Autoridad del Espacio Publico (AEP) 437,764,461.00 POA, 2017
Gestion Integral de Espacios Pablicos 390,637,015.00 POA, 2017
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México (DIF) 3,357,949,763.00 POA, 2017
Promocién de los derechos de las nifias y los nifios 21,482,030.00 POA, 2017
Proteccién y defensa de los derechos de la infancia 2,806,718.00 POA, 2017
Sistema de Proteccidn Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) 810,310.00 POA, 2017
Servicios para el desarrollo integral de la nifiez 86,791,541.00 POA, 2017
Creacién y fomento de sociedades cooperativas 4,648,963.00 POA, 2017
Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México (EVALUA CDMX) 24,288,527.00 POA, 2017
Evaluacién de la politica social de la Ciudad de México 23,838,527.00 POA, 2017
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT) 114,407,661.00 POA, 2017
Defensa deh derecho de un amiviente sano y ternitorio ordenado 22,47 1440 POA, 2017
TOTAL| 1,103,999,752.00

Tabla 1.2.5. Alineaciéon de la gestiéon Institucional — Programatica — Presupuestal con relacién a la

participacion y la infancia en la Ciudad de México. Elaboracion Propia con base en los Programas
Operativos Anuales, 2017.

La falta de asignacién presupuestal a programas que desde cada drgano se
comunica, difiere reiteradamente con lo que el POA incluye cada afio durante la gestién

publica de la presente administracion.
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Si consideramos que en el campo de la participacion en la Ciudad de México, la
actual Ley de Participacién Ciudadana (2004), cuenta con méas de 10 afios de haber sido
implementada, y en su ambito de aplicacién difiere repetidas ocasiones con las
renovaciones a nivel institucional. Con el objeto de “instituir y regular los instrumentos de
participacion y los 6rganos de representacion ciudadana; a través de los cuales los
habitantes pueden organizarse para relacionarse entre si y con los distintos érganos de
gobierno; con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una cultura ciudadana.”
Desarrollo que se ve limitado e impuesto por instrumentos y érganos de representacion
que limitan la participaciéon individual y activa de la sociedad.

La presente ley en su articulo 9, define a los ciudadanos de la Ciudad de México
como “las mujeres y los varones que teniendo calidad de mexicanos retinan los requisitos
constitucionales y posean, ademas, la calidad de vecinos u originarios del mismo”, lo cual
no es excluyente de la infancia. A pesar de ello, su consideracién se limita a ser tomados
en cuenta con voz y voto dentro de los Comités y Asambleas Ciudadanas, lo cual excluye
las diversas formas en que los nifios ejercen su participacion politica en la ciudad, de las
cuales se hablara en el siguiente apartado.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), como organismo encargado
de implementar y vigilar el seguimiento de la mayor parte de los instrumentos que la Ley
de Participacion Ciudadana plantea, a través de su Direccién Ejecutiva de Educacion
Civica y Construccion de Ciudadania, asi como de la Direcciéon Ejecutiva de Participacion
Ciudadana y Capacitacion, con una asignacién presupuestal durante el ejercicio fiscal del
2017 de poco mas de 53 millones de pesos, se busca el fortalecimiento del desarrollo de
conocimientos, valores y practicas democraticas, lo cual pretende ampliar las formas a
través de las cuales, no solo los nifios, sino toda la ciudadania puede participar a nivel
individual y colectivo.

La participacion social y ciudadana es considerada parte fundamental para el

desarrollo individual y colectivo de la sociedad, para ello la Ley de Desarrollo Social del
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Distrito Federal (2000) busca “implementar acciones que busquen la plena equidad social
para todos los grupos excluidos, en condiciones de subordinacién o discriminacion por
razones de su condicién socioecondmica, edad, sexo, pertenencia étnica, caracteristicas
fisicas, preferencia sexual, origen nacional, practica religiosa o cualquier otra”, como
también coadyuvar al reconocimiento y ejercicio del derecho a la ciudad.

Paralelamente plantea el fomento en su Capitulo Octavo de la participacion social
a través de fondos, financiamientos y programas que contribuyan al desarrollo de
proyectos de innovacion para el desarrollo social, la evaluacién de politicas publicas, asi
como en la atencién de grupos especificos para el reconocimiento de sus derechos.

La Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México (SEDESQO), contando con

el presupuesto mas elevado en lo que a la atencién de la participacién y la infancia se
refiere, ejecuta programas como el de promocién y desarrollo de la accién social y la
organizacién vecinal en las unidades territoriales, como también el Programa de
Mejoramiento Barrial para el Desarrollo Urbano Sostenible y Adecuado con enfoque a la
vinculaciéon de la sociedad con su territorio habitable al promover el desarrollo de
procesos participativos para la recuperacién de espacios publicos en la ciudad, lo que
busca invertir la segregacion socioespacial de sectores desfavorecidos por la planeacién
urbana. Con fundamento en la Ley de Mejoramiento Barrial y Comunitario (2015).

En sus inicios, el disefio del Programa de Mejoramiento Barrial fue establecido por
movimientos sociales urbanos y otras organizaciones de la sociedad civil en un trabajo
conjunto con funcionarios del gobierno, logrando una representacién mayoritaria en su
consejo de integrantes de la sociedad civil sobre el nimero de funcionarios publicos. A
pesar del gran esfuerzo plasmado en el programa, es evidente al revisar la evaluacién de
resultados la urgencia de una capacitacion a nivel entidad en métodos y estrategias
participativas, asi como menciona Ricardo Jordan de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la necesidad de abrir espacios institucionalizados que
promuevan una participaciéon amplia, directa, equitativa y democratica. Esto mas allé de
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programas asistencialistas desde el gobierno municipal o Federal, que mas que invertir
las desigualdades sociales, muestran un incremento del sentido de vulnerabilidad y
segregacion socioespacial.

Para sustentar lo anteriormente planteado, se refiere al Consejo de Evaluacién del

Desarrollo Social de la Ciudad de México (EVALUA CDMX), como organismo publico
descentralizado que evalta la politica social de la administracién publica y de los
programas sociales que se ejecutan para su reorientacion y fortalecimiento. Para ello, la
produccién de indicadores sociales que permitan medir el progreso de los programas es
fundamental para llegar a politicas publicas que respondan a nivel temporal las demandas
de la sociedad, al entender sus diversas y cambiantes formas de involucramiento politico.

No obstante, como lo menciona Herndndez Medina (2012) para los resultados de
la Encuesta de Percepcién de la Calidad de Vida en la Ciudad®, la participacién
ciudadana, al igual que otros fenémenos complejos, “no puede observarse directamente,
ya que se trata de una variable latente con naturaleza multidimensional, por lo que su
valoracién no puede vincularse a un solo reactivo o dimensién, es necesario atender su
naturaleza multidimensional para dar cuenta de ella.”

En correspondencia a la complejidad y multi dimensionalidad con que la

participacion es comprendida y atendida, la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México

(CULTURA) con base en la Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes
de la Ciudad de México (2018) busca determinar las bases, instancias, procedimientos y
recursos que provean los medios de defensa de los derechos culturales de todas las
personas individuales y colectivas que habiten o transiten en la Ciudad de México, lo cual
contempla las maneras en que los nifos se involucran en la vida publica de la ciudad.

En el marco de la gobernanza democrética, la ley se refiere a toda persona

individual o colectiva con el pleno derecho “de tomar iniciativas que aseguren el pleno

# Encuesta generada por EVALUA CDMX en el afio 2012 sobre la Percepcién de la Calidad de Vida en el
Distrito Federal. Resultados. Por Raul Hernandez Medina.
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ejercicio de los derechos culturales y desarrollar modos de concertacién y participacion
con personas y organizaciones sociales o con las entidades y dependencias del Gobierno
de la Ciudad.”

Como parte de la innovacién a nivel institucional, la ley prevé la creacién del

Instituto _de los Derechos Culturales de la Ciudad de México, como un dérgano

desconcentrado con autonomia presupuestaria, funcional y de operacién. Como parte de
sus atribuciones, el Instituto contempla “llevar a cabo proyectos de investigacion
académica en materia de derechos culturales ya sea directamente o a través de convenios
con universidades o centros de investigacién”, como también “el proponer todos los
mecanismos e instrumentos tendientes a la proteccién de los derechos culturales que le
competan a la Secretaria, a fin de orientar las politicas publicas en materia de cultura (..).”
Es asi como a través del mencionado Instituto se abre un espacio para la generaciéon de
instrumentos que atiendan la participacion de la infancia en beneficio de su pleno
desarrollo cultural. Paralelo a programas como el fomento cultural infantil que para el
ejercicio fiscal del 2017 percibié $21,420,910%.

De manera adyacente la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México (2017) incide
en como las personas se manifiestan en el espacio publico de la ciudad, regulando el
comportamiento en bldsqueda de una convivencia arménica, lo cual en esencia responde
a la complejidad que caracteriza a lo urbano. Como menciona la Maestra Gama Ortiz,
catedratica de la Facultad de Derecho en la UNAM, en un anaélisis a la mencionada Ley,
de como el derecho vivo no solo debe observar los habitos y usos de los grupos que son
reconocidos formalmente, sino también de aquellos que no son tomados en cuenta.
(Gama, 2013).

La infancia como muchos otros grupos sociales al no ser considerados en la toma

de decisiones publicas, son excluidos como actores publicos, inhibiendo su

% Con base en el Programa Operativo Anual 2017 de la Ciudad de México.
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. participacion activa en la preservacién del orden publico, por medio del conocimiento,
ejercicio, respeto y cumplimiento de sus derechos y obligaciones; y Il. su capacidad de
promover el derecho que todo habitante tiene a ser un sujeto activo en el mejoramiento
de su entorno social.? De pasar de una visién de olvido y vulnerabilidad de la infancia, a
una inclusion y reconocimiento como bien publico para la ciudad.

Por su parte la Agencia de Gestién Urbana (AGU) a través de la Direcciéon General

de Creatividad impulsa acciones de innovacién civica y creatividad urbana por medio del
primer think thank del gobierno de la Ciudad de México. El Laboratorio para la Ciudad
(LabCDMX), dentro de su area de Ciudad Ludica ha generado propuestas que colocan a
los infantes de la ciudad al centro de la politica publica urbana, buscando traspasar el
reconocimiento de derechos para alcanzar su afirmacién como generadores de un bien
comun dentro del espacio publico de la ciudad.

Paralelamente el Centro Interactivo Futura CDMX a nivel programético por parte
de la misma AGU, muestra a las personas las transformaciones urbanisticas de la ciudad,
vinculando a nifios y a todo grupo de edad al reconocimiento de su territorio. Lo anterior
como fomento a la construccién de ciudadania activa que en palabras de Milton Santos

(1987) esta ligada a la realidad geogréfica de la cultura popular y del espacio vivido.

Por su parte la Autoridad del Espacio Publico (AEP) como érgano desconcentrado
de la SEDUVI “coordina y ejecuta proyectos e iniciativas para crear entornos urbanos mas
atractivos, vibrantes, diversos e incluyentes, a través de procesos innovadores que
aprovechen el conocimiento, inspiracién y potencial de sus comunidades”. Es asi, como
por medio de programas publicos como el de gestién integral de espacios publicos, con
una asignacién presupuestal anual en el POA 2017 de $390,637,015, el gobierno de la
Ciudad de México busca generar politicas, normas y lineamientos que guien la

integracién de espacios publicos incluyentes, donde los niflos comienzan a tomar

% Titulo Segundo de la Cultura Civica y de la Participacion Vecinal, Capitulo |, Articulo 14, de la Ley de
Cultura Civica de la Ciudad de México.
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visibilidad gracias a la transversalidad de acciones institucionales que generan proyectos
integrales. Ejemplo de ello es la vinculacion del LabCDMX y la AEP para promover el
mejoramiento de los espacios publicos de juego en la ciudad invitando a la participacion
activa en la planeacién de proyectos a niflos que viven el entorno urbano a intervenir.

Finalizando con el analisis normativo a nivel local, La Ley para Hacer de la Ciudad
de México una Ciudad Abierta (2015) promueve el derecho a participar en la
conformacién, desarrollo y evaluacién de los programas, politicas y acciones de gobierno,
al facilitar, mediante la apertura de datos, la toma de decisiones y la implementacién de
politicas gubernamentales basadas en evidencia y en la obtencién de mejores resultados.
Estableciendo un marco normativo que fomenta la innovacién gubernamental, permite a
las personas colaborar con el gobierno en la atencién de problematicas que muchas veces
son resultas desde la sociedad civil a través de practicas socioespaciales particulares a
escala local en la ciudad. Ejemplo de ello son las practicas que la investigaciéon que aqui
se desarrolla pretende evidenciar como generadoras de soluciones a problematicas
complejas, a las cuales el gobierno en ocasiones no ha podido dar plena atencion.

Por otro lado, la democracia entendida como una forma de toma de decisiones,
tiene muestras de comportamiento distinto en cada pais (Dahl, 1997), donde la dimensién
de la esfera publica es distinta en cada espacio, asi como de su inclusion en la esfera
politica, separando a los actores politicos, al Estado y a los ciudadanos. Por lo cual, en la
democracia, que define la relacién entre el Estado y sus ciudadanos (Tilly, 2013), la
capacidad del Estado juega un papel importante para poner en practica acciones
democréticas, evidenciando asi una de las principales deficiencias en lo que al campo
latinoamericano se refiere.

La historizacion de los procesos de democratizaciéon es relevante para la
construcciéon de una explicacién de los cambios y variaciones de los regimenes de

gobierno, para encaminarnos a una verdadera construccion democratica, observando
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aspectos sustantivos como la conformacién de redes sociales y las diversas formas de
ciudadania.

La presente alineacion de instrumentos de planeaciéon democratica, en atencién a
la infancia y la participacién, logra evidenciar las fortalezas, puntos positivos, y aspectos
a destacar de cada uno de los instrumentos juridicos y normativos, lo que permite
evidenciar los problemas, debilidades y deficiencias de los instrumentos. Asi como
mostrar las facultades y responsabilidades a nivel institucional respecto al tema, lo cual
muestra caminos posibles para alcanzar los objetivos y la hipdtesis que la investigacion

sustenta.

LIl La participacién infantil en la ciudad

La participacién de la ciudadania se define como la mejor sefial del funcionamiento de
una autentica democracia, ademas de que legitima a un sistema politico. Mediante la
participacion, los ciudadanos aprenden mas sobre sus propios intereses y desarrollan un

mejor entendimiento de las necesidades de los otros?.

En la Ciudad de México perdura una amplia inconformidad social, provocada en
parte por la desconfianza de la poblacién hacia sus representantes y gobernantes?, y por
otro lado, debido a la carente inclusion social en los proyectos de impacto urbano, lo cual
activa manifestaciones por parte de la sociedad organizada para exigir informacién clara

respecto a los proyectos que afectan su propio espacio habitable.

Como parte de la falta de inclusién social, los sectores mas vulnerables son los mas
afectados, como lo es la infancia. Con relacién a su dimension poblacional, los llamados

“menores de edad”, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, en

*’ Con base en el Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México del Instituto nacional Electoral
(INE) y el Colegio de México (COLMEX).

% Segun la encuesta de Confianza en Instituciones del 2017, la calificacion de legisladores, partidos
politicos, justicia y presidencia mantienen rangos de 4.4 a 5.6 en una escala de 0 a 10.
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México residen 39.2 millones de nifas, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios, lo que en
términos relativos representa 32.8% de la poblacién total y en cada uno de ellos se
identifican necesidades y derechos en momentos muy particulares de su desarrollo (Ver
Tabla 1.3.1). El monto de nifios ha aumentado ligeramente en las Gltimas décadas aunque
su participacién porcentual ha disminuido: en 1990 el nimero de nifios ascendia a 37.1

millones y su proporcién respecto del total era del 45.7 por ciento.?

Tabla 1.3.1. Distribucién porcentual de la poblacién de 0 a 17 afios por grupos de edad segln sexo,
2015.

Total Hombres Mujeres

MO0adanos MW5a9afios MW10aldafios ™ 15a1l17 afos

Fuente: Base de datos de la Encuesta Intercensal, 2015 (INEGI).

Sin un pleno reconocimiento de las diversas maneras y sentidos en que los nifios
habitan y participan en el espacio urbano, se inhibe su apropiacién e identificacién con
su territorio habitable, sumado al inherente control de los padres sobre el libre actuar de
los nifios en la ciudad, lo que desmotiva desde temprana edad el interés por participar e
interactuar con el entorno urbano. Lo anterior, se comprueba a través del incremento

porcentual de adultos que permitié que sus hijos menores salieran a la calle (Ver Tabla 1.3.2).

% Con base en la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID). INEGI, 2015.
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Tabla 1.3.2. Porcentaje de la poblacién de 18 afios y més que dejo de permitir que sus
hijos menores de edad salieran por temor a ser victima de algin delito

Periodo Porcentaje

2010 57.3
2011 62.3
2012 62.8
2013 69.6
2014 67.9
2015 68.6
Fuente: Banco de Indicadores, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica,
2011 (INEGI).

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), presentada por el
INEGI de manera trimestral, proporciona estimaciones sobre la percepcién de la
seguridad publica en la poblacién de 18 afios y més en zonas urbanas. La ENSU, como
instrumento de percepcién de la poblacién, presenta datos indicativos del sentimiento,
expectativas y conductas que las personas catalogan como inseguras. Por ejemplo, en su
resultado durante el ultimo trimestre del aflo 2017, presenta como actividad con mayor

sensacién de inseguridad el permitir que los menores salgan a la calle (Ver Tabla 1.3.3).

Tabla 1.3.3. Percepcién de las actividades mas peligrosas en la Ciudad de México.
Permitraue sus R0 e o I 705

edad salieran
Usarjoyas [N 4.2
Salir de noche [N 51.0
Llevar dinero en efectivo | 7.0
Llevar tarjeta de crédito o débito [ NN 352
Salir a caminar [N 335
Visitar parientes o amigos _ 31.8
Tomar taxi [ NG 3.4
Salir a comer [N 24.8
Ir al cine o al teatro [N 243
Ir al estadio [N 213
Viajar por carretera a otro estado o _ 20.4
municipio :
Usar transporte pablico  [NNENEGEEE 20.2
Frecuentar centros comerciales [N 16.8

Iralaescuela [N 7.5

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepciéon sobre Seguridad Publica, 2017 (INEGI).
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Con base en lo anterior, se demuestra la urgencia de valorar las practicas
socioespaciales que involucran a la infancia con su entorno urbano, para el fortalecimiento
de la participacion social y ciudadana en la ciudad. Como también, la falta de politicas
publicas que propicien la construccién de ciudadania para activar la disposiciéon e interés
de incidir en la planeacién de la ciudad, muestra la emergencia de incluir la atencién a la

infancia en la formacion del urbanista y dentro de la agenda publica urbana.

El Mapa 1.3.1 toma datos del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010 para
ubicar la distribucion de ninos —de 6 a 14 afnos segun la clasificaciéon del INEGI- en la
Ciudad de México por cada una de las 16 alcaldias. Como cartograma, la distribucién de
infantes se relaciona con la percepcién de inseguridad que en la ciudad se tuvo durante
el ultimo mes del 2017, el cual divide la Ciudad de México en 4 regiones: Norte, Sur,

Oriente y Poniente; con base en su relacion con los resultados obtenidos.

La mayor concentracion de nifios en la ciudad se ubica en la alcaldia de Iztapalapa
con poco mas de 274 mil nifios, seguida por Gustavo A. Madero, contrariamente Milpa
Alta y La Magdalena Contreras concentran no méas de 38,799 infantes. Estos datos no han

variado mucho desde hace cuatro décadas.

Por otra parte, con relaciéon a la percepcion de inseguridad que se tiene en las 4
regiones de la ciudad, la regién norte y oriente engloban los mayores porcentajes de
percepcién negativa con porcentajes por arriba del 90%, lo que coincide con la ubicacién

de la mayor cantidad de nifos en la ciudad.
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Mapa 1.3.1. Ciudad de México: distribuciéon de nifios de 6 a 14 afios de edad e

indice de percepcion de inseguridad, 2017.
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Fuente: elaboracién propia con base en: Censo de Poblacién y Vivienda, 2010 (INEGI); Encuesta Nacional
de Seguridad Publica Urbana, 2017 (INEGI).

Con lo anterior se podria deducir que el nororiente de la ciudad cuenta con menos
presencia de nifios en la calle, pero, por lo contrario, son de las zonas con mayor nimero
de infantes relacionados con el espacio urbano, como lo muestran los ejercicios practicos
de Gllgoénen (2016). Entre estos extremos de uso del espacio urbano, existe un
amplio abanico de formas de experimentar la ciudad, resultado de la combinacién entre
la existencia de espacios publicos, las maneras en que los adultos acompafiantes se
relacionan con dichos espacios, incluso en términos de movilidad, y las representaciones

sociales de la infancia (Gilgoénen, 2016).
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El urbanismo, definido por Ezra Park®® como el estudio sistematico que permite
adaptar el habitat urbano a las necesidades del ser humano, tiene en su practica un deber
por entender la ciudad mas alld de su forma fisica. La ciudadania, entendida como la
manifestacion de la expresién ciudadana en el espacio publico, como una parte inmaterial
e intrinseca de la ciudad, es un tema esencial para el entendimiento del mundo urbano
contemporaneo (Sanabra 2014). Esto, atendiendo a la satisfaccién de la unidad basica de
la disciplina: el ser humano. Lo cual demuestra la pertinencia para los urbanistas de
conocer y entender las diversas dimensiones que componen la ciudad: el espacio urbano

y el urbanistico.

Martin Heidegger escribié en 1927 que el espacio tiene propiedades vy
caracteristicas sobre las cuales se realiza un desbrozamiento en ocasiones desentendido
e injustificado, en otras palabras, se ejecutan acciones para eliminar obstaculos o limpiar
el espacio. En la vida practica de la construccién de la ciudad esta accién es llevada acabo
por urbanistas y arquitectos, quienes, fuera de la concepcién fisica-material del espacio
urbanistico, en ocasiones ignoran los elementos intangibles que lo estructuran, como lo
es su historia, su identidad, su simbolismo, su memoria, asi como la accién de la vida
publica que se ejecuta en su interior. En la ciudad contemporanea, el entendimiento de

estos fendmenos, ha permitido dar relevancia a la construccién de ciudadania.

Como Lefebvre apunta al respecto de la morfologia material y la morfologia social,
acota a la ciudad como realidad presente, inmediata, como un dato practico sensible
arquitecténico. En contraparte material, lo urbano, como realidad social compuesta por

relaciones a concebir, a construir, o reconstruir por el pensamiento (Lefebvre, 1968), da

* Socisélogo y periodista, quien estudié las relaciones de las personas con el entorno, hizo estudios sobre
las comunidades inmigrantes buscando una respuesta a las necesidades de la sociedad. Fue de los primeros
académicos en lograr investigaciones de campo (observacién, datos y entrevistas). La rapida
industrializacion y la crisis de la ciudad provocéd la investigacion social voluntaria de académicos e
investigadores en busca de una mejora para la sociedad. Inicios de la Escuela de Chicago.Matthews, F.
(2010). Robert Ezra Park. American National Biography. Oxford University Press.
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la impresion de prescindir del suelo y lo material, pero sin poder prescindir de una base
practica-sensible, de una morfologia que la tienen o carecen de ella. Si se conciben sin
esta base material, Lefebvre plantea que solo se encuentran dentro de nuestras

reflexiones.

En referencia a la relacién del espacio con la sociedad, se plantea que éste tiene
relacién con varias ciencias: la economia politica, la sociologia y la tecnologia, pero
concierne también al conocimiento general, puesto que el conocimiento hoy implica
una capacidad creciente de controlar el espacio, ejemplo de ello la informatica, que
permite concentrar en un solo punto, en un aparato, lo que concierne a inmensas
extensiones (Lefebvre, 1974), en relacion a las redes sociales y la internet como

espacialidades alternas con una fuerte influencia en nuestra sociedad actual.

La produccién del espacio y no a la produccién en el espacio, de la cual habla
Lefebvre, se concibe desde la experiencia subjetiva que los diferentes grupos que
conforman la sociedad poseen en el espacio, de la cual habla Harvey (1988), que desde
un punto de vista materialista, es vinculante a través de la atribucién de diversos
significados cotidianos que el sentido comun brinda desde cada actor social, donde el
arquitecto — urbanista, como productor de espacio, debe tomar el papel de intermediario
entre los usuarios, los promotores, las autoridades politicas y los financieros (Lefebvre,
1968). Resaltando la nocién que desde aquel tiempo tenia la relevancia del desarrollo del
entendimiento de las necesidades por parte de cada sujeto, asi como de los alcances que
como miembro de una comunidad tiene para incidir en la produccién del espacio
material. Reafirmando y reconociendo el caracter complejo que implica el entendimiento
del sistema ciudad, es que se toma la base de este pensamiento para la comprensién de

los fendmenos urbanos.

De tal forma, llegamos a un aspecto fundamental para dar sentido practico a esta

comprensioén: los derechos territoriales. Expuesto como las facultades que cada individuo
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porta por pertenecer a la Nacion, la gran variacion de concepciones espaciales, como lo
es el mundo de los nifios, las mujeres o las minorias oprimidas, ilustran la diversidad
dentro de poblaciones aparentemente homogéneas, (Harvey, 1997) que reconocen
finalmente un sentido englobante del espacio, basado en un desarrollo que sustenta su
avance en la produccién econdémica sobre la produccién social del espacio, que en la

practica es validado al sobreponer el crecimiento cuantitativo sobre lo cualitativo.

Como menciona Lépez Rangel (2006) la construccion de una nueva ciencia de la
ciudad, propuesta por Lefebvre, contiene importantes sugerencias y hace ver las
dificultades que conlleva la consecucién de una visién unitaria, en medio de la gran
fragmentacion existente. Por su parte Alice Lindon, del Departamento de Sociologia de
la UAM-I, desarrolla un discurso de defensa de la inclusiéon de los imaginarios para tener
una visién total de la ciudad. Imaginarios que consideren la visién de los nifos y su sentir

con el espacio urbano.

Hoy en dia las nuevas formas en las que la ciudadania es expresada debe ser
comprendida y valorada, ya que su conceptualizacion es insuficiente y pasiva. Como
Reguillo (2012) menciona que la clave para entender el futuro de nuestras sociedades
radica en la complejidad de sentidos con que los jévenes y nifios habitan el espacio
publico (Reguillo, 2012), expresa como los medios informales de participacién y su
inclusion a los mecanismos formales establecidos por la autoridad, pueden alcanzar la

evolucion democrética de nuestra sociedad.

Con relacién a la participacion formal ejercida durante el afio electoral 2012, se
encuentra que son las personas mayores de 80 anos y los jovenes de 20 a 39 afos los que
tienden a participar menos en las elecciones. Con base en el informe sobre la calidad en
la ciudadania en México (2015), las amas de casa y los estudiantes tienden a votar menos
que quienes tienen un empleo fijo. Sin embargo, los resultados electorales son sélo un
indicador parcial de la actividad politica ciudadana en una sociedad, ya que en la mayoria
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de los casos, la participacion no electoral son resultado de la organizacién colectiva de

diversos actores activos.

Como parte de la Encuesta Nacional sobre Calidad de la Ciudadania (2013),

instrumento disefiado por el anterior Instituto Federal Electoral (IFE), se analiza la

participacion politica ciudadana, no electoral, a través de la membresia a organizaciones

de la sociedad civil, resaltando este tipo de participacion como el medio mas recurrente

por el cual se accede a una intervencién politica. Sin embrago, el estudio carece de un

andlisis desde la perspectiva de la falta de medios e instrumentos por los cuales las

personas podrian generar una participacién individual mas directa y activa, con una mayor

incidencia en los asuntos que les interesan y afectan. Esto podria ser a través del uso de

la tecnologia para la informacién, que cuentan con un avance significativo hoy en dia.

Como muestra de la anterior, la misma encuesta sefiala como el medio con mayor

frecuencia de participacién de la poblacién, la distribucion de informacién por medio de

redes sociales de la web (Ver Imagen 1.3.1).

Imagen 1.3.1. México. Frecuencia de participacién, 2013

Participado
en una huelga

Tomado o blogueado lugares o instalaciones
publicas (calles, carreteras, monumentos)

Participando en manifestaciones
o protestas publicas

Firmando peticiones o documentos
en sefal de protesta

Leido o compartido informacion politica
por alguna red social de la web como Twitter

Intentando convencer a sus amigos
de que voten por los candidatos que usted

_olaborado en las actividades de los partidos
politicos previo y durante las campafias

Asistido a reuniones del cabildo
municipal o delegacional

Platicado con otras personas
sobre temas politicos

58 | Capitulo I. Ciudadania infantil y el proceso de democratizacién de la gestion urbana

14

17



LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DESDE LA INFANCIA
Fuente: Encuesta Nacional sobre Calidad de la Ciudadania, 2013 (IFE)

A manera de consideracion final el estudio detectdé que una buena parte de la
ciudadania mexicana “no detenta capital relacional para el acceso a derechos y la
cohesién comunitaria, mientras que entre aquellos que cuentan efectivamente con este
tipo de capital, la mayoria posee sélo un contacto”, lo que nos habla de escasez de

medios para acceder a una participacién mas directa.

Ramirez Kuri, en su ensayo La ciudad, espacio de construccién de ciudadania, reflexiona

sobre la ciudad y ciudadania como:

(...) dos conceptos articulados que se encuentran en proceso de re significacién en el
contexto de las nuevas realidades urbanas que en el tltimo cuarto de siglo han impulsado
profundas transformaciones en la vida publica y en la relacién espacio-sociedad-

instituciones.

Transformaciones de la vida publica que muestran la necesidad de incluir a los
ninos en las decisiones de la ciudad, con la intencidn de formarlos hacia una actitud mas
participativa. Lo cual sugiere la oportunidad de repensar la ciudad desde la ciudadania y
desde lo publico urbano, considerando las practicas sociales, el marco legal y las politicas
urbanas que influyen en su desarrollo (Ramirez, 2007), lo que muestra la pertinencia y
actualidad del tema, bajo los Ultimos estudios y analisis provenientes de la sociologia, la
antropologia, el urbanismo y la ciencia politica. Esta Ultima, un area relevante a considerar
al ser el espacio publico lugar de apropiaciones diversas, donde pocas veces se toma en

cuenta la participacion los nifios para la planeacién del espacio habitable en la ciudad.

Las escalas urbanisticas de la Ciudad de México, conformadas por ciudad,
delegacion, colonia, barrio y finalmente la calle, como la unidad basica espacial, se le
toma como la base para la historizacién y la estructuracién, ademas de ser un componente
esencialmente formador de la ciudad y esencial como espacio publico. Caracterizado por

la identidad y apropiacién que sus habitantes generan en su interior, asi como su
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capacidad de desarrollar relaciones de todo tipo. Sumado a ser el lugar mas préximo con

el que los nifios interacttan con la ciudad.

Es por esto que el espacio publico, desde el punto de vista urbanistico, es un
espacio pensado y planificado previamente como construccién de ciudad, incluso cuando
se trata de los barrios constituidos por accién espontanea de sus habitantes (Wiley, 2006).
Esta construccién, mas alld de lo material, habla de la capacidad que adquieren los
procesos de expresion ciudadana para la incidencia fisica del espacio habitado. Como lo
menciona Holston en La Ciudad Modemista y la Muerte de la Calle, en las ciudades
previas al modernismo, la plaza brindaba el escenario para la formacién y el ejercicio de
la opinién publica. La plaza era vista y vivida como la sala de visitas de la ciudad (Holston,

2007).

Asi es como el espacio publico, con sus diversas definiciones, es lugar de encuentro
y comunicacion (Ramirez Kuri, 2007), esencia del ejercicio de la vida en las ciudades. Por
otro lado, también es espacio de conflicto, el cual es una de las formas de socializacién
mas activas (Simmel, 2010). Podemos evidenciarlo en zonas de la Ciudad de México,
donde el espacio publico es exitoso en parte gracias a su disefio urbano, pero que no es
suficiente para mediar el buen término de las relaciones humanas, y no humanas, que se
desarrollan dentro. Es por ello que sugiero se requiere profundizar por parte de los
urbanistas en el estudio de las dindmicas socioespaciales internas, aquellas que garantizan
el éxito de las intervenciones urbanisticas. Ejemplo de ello es la interaccion de los nifios
en el espacio publico, evaluando la necesidad de sensibilizar a la poblacion sobre los
beneficios que la ciudad les y nos otorga, proyecto que solo a base de iniciativas
individuales se logrard (Quiroz, 2016); lo que vuelve relevante su identificacion,
sistematizacion y reconocimiento como practicas que aportan en buena medida a la

gestién de la ciudad.
Pero, como sefiala Borja en su libro La Ciudad Conquistada:
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Los espacios publicos requieren un debate publico y la participacién ciudadana, a
lo largo del proceso de concepcidn, produccién y gestién. ;Participacién de quién? La lista
podria ser interminable. También se podria simplificar respondiendo “participacién de

quienes se manifiesten como interesados”.(Borja, 2003)

La participacién social debe anticiparse al perjuicio que la motiva a activarse
reactivamente, y como, en palabras de Iracheta (2006), debe ser producto de la
organizacion y la capacidad para desarrollar visiones concertadas e interdependientes
sobre los temas y asuntos que afectan a toda la comunidad y sobre todo, de la
reconstrucciéon del tejido social, a partir de un modelo democratico y participativo. Es
mediante la incorporacién a la politica publica de esta comprensién en reconocimiento
de la necesidad de generar férmulas mas eficientes, estables y participativas para
gobernar; la necesidad de alcanzar lenguajes comunes con los diversos actores -como lo
son los niflos-, y de hacer del asociacionismo, la cooperacion, el acuerdo, la concertacién,

formas principales de hacer politica (Iracheta, 2006).

De tal forma que bajo este sustento es posible ligar la produccién fisica y social del
espacio de Lefebvre, con los sistemas emergentes de Johnson que propician auto
organizaciones que fomentan la participaciéon social en la ciudad. Asociado a la
complejidad que lleva el estudio de la ciudad misma, vinculado a la necesidad de cruzar
caminos transversales entre las diversas disciplinas que inciden en la comprensién del
fenémeno urbano. La ciudad como un sistema complejo, compuesto e interrelacionado
por innumerables subsistemas en continuo movimiento dialdgico y recursivo; y de como
para entender los procesos mas generales, que inciden al conjunto, no hay ruta mas
directa que acudir a la identificacion de los actores sociales que construyen y transforman

la ciudad (Lépez Rangel, 2006).

Es asi, como en el espacio urbano, que comprende las diversas formas de habitar,

cobra relevancia el cuerpo como medio de las sensaciones y emociones que se
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experimentan con relacién al lugar donde nos ubicamos. Bacelar (1992) habla del como
el habitar se sitta a nivel del cuerpo y se asocia con lo cotidiano, por lo que los espacios
habitados son indisociables de las sensaciones y emociones. Retomando asi como las dos
coordenadas del habitar a la corporeidad, con las emociones y sensaciones que lleva
consigo, y la espacialidad (Lindon, 2014), y del como los sujetos son los que hacen los
lugares. La importancia del planteamiento de Lindon, se ubica en relacién al valor que
tiene la comprensién de las necesidades sociales en la ciudad, de lo cual debe ocuparse
el urbanista; al tomar en cuenta a todos los actores que forman parte de ella para su
conformacién urbanistica. Asi el habitar constituye el motor que le otorga la textura a los
lugares (Lindon, 2014), donde la manera de habitar de los nifios es particularmente

importante en la conformacién de estas redes topoldgicas que conforman la ciudad.

Mediante la observacién fina del espacio urbano se vuelve evidente la necesidad
de devolver a los nifios la necesaria experiencia de la sociabilidad esponténea y de
vivencias auténomas (Tonucci, 1991), que estimulan naturalmente la participacién social
y re articulan, mediante su accién, los diversos ambientes que habitan. Es asi como los

nifos cultivan “el arte de hacer la ciudad funcionar” (Ward, 1978).
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Capitulo Il. Las practicas socioespaciales de participacién infantil

Al analizar el sentido comunicativo bidireccional que la produccién de practicas
socioespaciales tiene con relacién a la comprension de la realidad contemporanea y
espacial, las personas pasan de ser audiencia pasiva, a convertirse en actores activos, que
interactlan con su entorno y con ellos mismos, lo cual los aproxima a un proceso de
educacién de ida y vuelta entre gestores y actores. En el caso de la infancia, es relevante
para la formacion de sujetos que se involucren activamente mediante dindmicas de juego
y exploracién, para conocer informacién sobre sus intereses y disgustos respecto al
espacio urbano donde habitan.

En lo que respecta a la gestién del espacio urbano, existe una clara relacién entre
los procesos de identificacion y reconocimiento cultural, con el espacio construido de la
ciudad, en su accién politica de construccion de ciudadania. Para lo cual, las activaciones
desarrolladas dentro del espacio publico son solo una estrategia para la consolidacion de
espacios urbanos mas activos e incluyentes.

Las definiciones planteadas nos hablan de la capacidad formadora de la ciudad,
del como el espacio publico es lugar para la formacién permanente y plena de nuestra
sociedad, desde el ambito urbano y urbanistico. Es por esto, que la formacién del
urbanista puede atender este campo de accién, en su responsabilidad de planear y
construir ciudades incluyentes, en su estructura fisica, y también ser provocadora de la
construcciéon no fisica del espacio: del convivir, del interactuar, del relacionarnos, de lo
urbano, al hacer participes a nifios, adultos mayores y a todas en su proceso.

Como la Dra. Ramirez Kuri (2007), define a la ciudad y a la ciudadania como dos
conceptos articulados que se encuentran en proceso de re significacién en el contexto de
las nuevas realidades urbanas, que en el tltimo cuarto de siglo han impulsado profundas
transformaciones en la vida publica y en la relacién espacio-sociedad-instituciones. Lo

cual sugiere la oportunidad de repensar la ciudad desde la ciudadania y desde lo publico
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urbano, considerando las practicas sociales, el marco legal y las politicas urbanas que
influyen en su desarrollo

Se muestra de esta manera la pertinencia y actualidad del tema, al destacar las
practicas educativas socioespaciales enfocadas a la construcciéon de ciudadania desde la
infancia dentro del espacio publico, como una estrategia de construcciéon de la
participaciéon comunitaria para el re direccionamiento de la vida social (Freire, 1967), lo
cual, posibilita el ejercicio politico a través de la activacién de la cultura en sus diferentes
manifestaciones e identidades.

Las organizaciones civiles han servido a los gobiernos locales como base de apoyo
para la consolidacion de eventos que fomentan la construcciéon de ciudadania a través de
activaciones de caracter cultural, lo que fomenta una forma de participacion social de
interaccion directa con el espacio publico de la ciudad. Como referente de ello en
Colombia se desarrollaron en 1995 los “Laboratorios para la Convivencia” con el apoyo
de la alcaldia de la ciudad de Bogotd, para explorar las posibilidades de construir
bienestar social desde la cultura.

La experiencia colombiana -inmersa en el Gltimo cuarto del siglo XX en un contexto
de violencia provocado por los carteles del narcotréfico que, con el paso de los afios
corrompieron al Estado dando como resultado una democracia endeble-, con el
programa de Cultura Ciudadana®', elaborado durante el gobierno de Antanas Mockus, se
proponia intervenir en las formas de estar juntos para establecer la responsabilidad de los
ciudadanos en la vida cotidiana, por medio de una ciudadania activa, que transforma la
relaciéon entre desconocidos y genera condiciones para estructurar territorios
comunitarios de convivencia (Lépez-Borboén, 2016). Un ejemplo de cémo, mediante el
entendimiento de las capacidades transformadoras de la produccion cultural y una

adecuada voluntad politica de los gobiernos locales, la gestién urbana y cultural puede

*! Programa que buscé cambiar hébitos relacionados con la convivencia, y més especificamente con el
cumplimiento de normas urbanas por medio de la auto regulacién personal y la mutua regulacién
interpersonal
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alcanzar valiosos alcances de mejora social, cuantitativos, pero también cualitativos, en la
vida de los habitantes. Lo cual, contribuye a bajar los indices de inseguridad, violencia y
desigualdad en la ciudad.

En relacién a las instituciones culturales de gobierno, se percibe un enfoque que
prioriza la “alta cultura”, cuya elaboracién y consumo requieren un entrenamiento
prolongado en estructuras simbdlicas (G. Canclini, 1993), y que cuenta con un vasto
aparato de instituciones con su respectiva infraestructura; a la par, la sociedad civil ha
generado estrategias horizontales, participativas y mas incluyente, al desarrollar practicas
socioespaciales, de corte méas popular, que fomentan procesos de cohesién social local.
Lo que establece estrategias para construir espacios de transformacién de la realidad y
gestiona lo cultural como construccién de ciudadania (Lopez-Borbdn, 2016).

Por consiguiente, la presente investigacidon elige practicas emprendidas por
gobierno, academia y sociedad civil para el desarrollo de un anélisis que se fundamenta
en el método de produccién de conocimiento de Torres Ribeiro (2002), que precisa el
reconocimiento de los actores que producen acciones; por medio de procesos que
producen hechos; lo cual engloba nuestro objeto empirico de estudio.

El presente anélisis comparativo de los procesos y hechos analizados se sustenta
en los lineamientos del modelo de Ciudad Educadora como “forma de fortalecimiento
de la democracia de una ciudadania activa y convivencial” (Ander-Egg, 2014), el cual se
fundamenta en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948); en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966); en la Declaracion
Mundial sobre Educacién para Todos (1990); en la Cumbre Mundial para la Infancia (1990);
y en la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural (2001).

Bajo la concepciéon de la ciudad como un sistema complejo y a la vez agente
educativo permanente, plural y poliédrico, el modelo busca la atencién prioritaria de
nifios y jévenes, pero con la voluntad de incorporar a personas de todas las edades
—actores- a la formacidn a lo largo de la vida; al analizar la ejecucién de acciones con el
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objetivo de aprender, intercambiar y compartir —procesos- dentro del espacio publico;
con la meta de enriquecer la vida de sus habitantes —hechos-.

Partiendo del mencionado orden analitico desde el objeto, los procesos y los
hechos que dan sentido a los conceptos tedricos planteados en el capitulo anterior, se
plantea la linea demostrativa que estructura el presente analisis de practicas socio-
espaciales de construcciéon de ciudadania desde la infancia que fomentan el desarrollo de
su participacion en la ciudad, en busqueda de ciudadanias mas amplias que favorezcan

la democratizacién de la gestion urbana.

I.I Desde el gobierno local. Laboratorio para la Ciudad (LabCDMX)

El Laboratorio para la Ciudad (LabCDMX) inicié sus operaciones en el afio 2013 con un
grupo de 15 personas provenientes de diversas iniciativas y organizaciones de la sociedad
civil, invitados por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México. El LabCDMX es un
espacio de especulacién y ensayo, que genera provocaciones; que plantean nuevas
formas de acercarse a temas relevantes para la ciudad; que incuba proyectos piloto y
promueve encuentros multidisciplinarios en torno a la innovacién civica y a la creatividad
urbana®.

Como uno de los ejes de investigacion dentro del Laboratorio se propuso explorar
el rol del juego como un componente urbano primordial, como herramienta de
construccion de ciudad, que promueve la cohesidon social y la creaciéon de comunidad;
donde la participacién de los nifios ha sido una constante.

El objeto de andlisis que se recoge de este organismo publico de gobierno, es el
ejercicio desarrollado durante el afio 2017, denominado: Juguetes Urbanos. La
convocatoria para este ejercicio expone la importancia de la participacién infantil en el

disefo y desarrollo de las ciudades, a través de intervenciones urbanas temporales —

% Con base en la informacion obtenida en: https://labcd.mx/el-laboratorio/
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catalizadoras de dindmicas ludicas— que promueven el potencial del juego y sus
beneficios para la sociedad.

La Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) indica que en la Ciudad
de México viven mas de 2 millones de nifias y nifios entre 0 y 18 afios, que representan
un poco mas de un cuarto de la poblacién total, los cuales viven en realidades tan
contrastantes en relacién a seguridad, violencia, necesidades, asi como de acceso a
espacios publicos de juego.

Con base en el anélisis realizado por la Dra. Tuline Glilgénen en colaboracién con el
LabCDMX, los principales factores que alejan a la infancia del espacio publico en la ciudad
son los siguientes:

* La prioridad dada al automoévil en el desarrollo urbano y la carencia de infraestructura

adecuada para garantizar la seguridad de los peatones. (Los incidentes viales son la

segunda causa de muerte entre nifias y nifos en edad escolar, de 5y 12 afios);
* Lainseguridad y violencia en las calles;
* El abuso de la tecnologia y los medios de comunicacién;
* El control del tiempo libre de los nifios (incluido el trabajo infantil);

* La dispersién, a nivel legislativo, del vinculo entre el derecho al juego y su impacto en el

desarrollo urbano;

* La falta de equidad y calidad en los espacios publicos, abiertos o verdes, asi como las

restricciones en los espacios de juego existentes.

Juguetes Urbanos plantea la intervenciéon de tres espacios subutilizados como un
experimento social que reclama y cataliza el regreso de los nifios al espacio publico a
través de instalaciones temporales inspiradas en sus ideas de juego. Estos espacios fueron
resultado del analisis realizado mediante una herramienta de mapeo desarrollada por el
la Direccién de Geografia Urbana del LabCDMX, con base en datos del Grado de

Marginacion (CONAPO, 2010), el Censo de Poblacién y Vivienda para poblacién por
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rangos de edad (INEGI, 2010), y en los Poligonos de Espacios Abiertos de los planes de
desarrollo urbano delegacionales y parciales (Ver Mapa 2.1.1).

Los espacios seleccionados comparten las caracteristicas de estar localizados cerca
de altas densidades de poblacién infantil, con mas de 200 nifias y nifios; ubicarse dentro
de los perimetros Ay B del Centro Histérico; y presentar una o varias situaciones sociales
y/o fisicas, que alejen o limiten el uso del espacio para el juego y esparcimiento.

Mapa 2.1.1. Ciudad de México: nimero de nifios entre 3y 14 afios,

grado de marginacién y espacios abiertos, 2010.
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Fuente: Direccién de Geografia Urbana (LabCDMX) con base en: Grado de marginaciéon por localidad,
2010 (CONAPOQI); Censo de Poblacién y Vivienda, 2010 (INEGI); Planos de Divulgacion de los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano (SEDUVI).

El objetivo de la insercién de los juguetes urbanos en los espacios seleccionados es el
fomentar el ejercicio del derecho a la ciudad —derecho colectivo para cambiar y

reinventar el entorno donde viven— por parte de todos sus habitantes, concebir espacios
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incluyentes, que no sean sélo para nifos, pero tengan cabida para que especialmente
ellos puedan ejercer su derecho al juego®.

Las guias de disefio para los juguetes urbanos se desarrollaron previamente en
colaboracion con las nifias y niflos de 5 a 12 anos de edad que viven o pasan gran parte
de su dia cerca de los espacios seleccionados mediante una serie de talleres en sitio
llamados “Imaginando Espacios de Juego”, donde los participantes observaron
criticamente, evaluaron e identificaron diversas areas de mejora.

Las intervenciones buscaron vincular las dindmicas sociales que se desarrollan, con
el espacio construido de cada sitio. Esto se logra mediante el andlisis cualitativo previo
realizado por el equipo del LabCDMX, destacando los elementos morfolégicos y
sociolégicos que dan caracter al lugar por su memoria e historia intrinsecas.

Ejemplo de lo anterior, son las dindmicas sociales que se resaltan en la convocatoria
en relacién a Plaza Loreto, donde en el pasado, fue uno de los principales puntos de
paseo cuando “la gente de alta cuna” tenia el hdbito de recorrer los jardines y parques
de la ciudad. Hoy en dia, vecinos y comerciantes pasan un rato bajo la sombra de los
arboles, donde es comin encontrar puestos de masaje, los cuales, a pesar de ser una
actividad informal, son parte de la vida de la plaza al moldear parcialmente las
interacciones y actividades que se generan en ella.

Durante el desarrollo de los talleres con los infantes, se desarrollé una evaluacién
mediante juegos y actividades ludicas para identificar la manera en la que interactian con
el entorno fisico de cada uno de los espacios seleccionados, y que es lo que mas les
gustaria tener ahi. Destacando el deseo de contar con juegos que pongan a prueba sus
capacidades fisicas, mas allé de tener objetos ludicos terminados. (Ver Imagenes 2.1.1y 2.1.2)

Con base en estos talleres, los disefiadores participantes integraron las voces de

nifias y niflos como futuros habitantes de cada uno de los Juguetes Urbanos y presentaron

* Extraido de la Convocatoria Juguetes Urbanos publicada en el afio 2017.
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sus propuestas al jurado. Al elegir a los proyectos ganadores de la convocatoria, se inicid
con la construccioén, la cual fue realizada por el equipo de disefiadores y conto con un
monto maximo de 100 mil peos para su ejecucion.

Para la Plaza Loreto, la propuesta que logré “abrir paso a nuevas interacciones y
maneras de vivir el espacio publico”, fue el juguete “Aros” creado por el estudio PALMA,
el cual, mediante rampas radiales -opuestas en su inclinacién- alrededor de la fuente de
Manuel Tolsa, generd una transformacion de uso y dindmicas alrededor de la misma. El
resultado fue “un ambiente seguro donde los padres de familia pueden supervisar a sus
hijos, y ellos explorar el juego libremente.”

Con un alto numero de nifias y niflos en situacién laboral, sumado a la inseguridad
que se vive durante la noche en esta plaza, las dindmicas observadas durante las visitas
realizadas, destacan la integracion social que el Juguete Urbano logro consolidar, no solo
entre nifios, sino también, entre los adultos visitantes y habitantes de la plaza. Ejemplo
de ello es el testimonio de Davis “El Glero”, persona en situacién de calle quien
menciona que “cuando recién lo pusieron, las cruces estaban tiradas y recogi dos circulos
de madera. Cuando regresaron sus companeros se los entregué.”

La apropiacion que la intervencién consiguié se debe en parte a la respuesta
positiva que niflos y adultos tienen frente a la plaza, al considerarla ahora un espacio mas
seguro y amigable. Nifas y niflos conviven sin conocerse e imaginan infinidad de juegos

al estar en las rampas, donde correr y mojarse es lo que mas gusta. (Ver Imagenes 2.1.3 y

2.1.4)
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Imagen 2.1.1y 2.1.2: Talleres “Imaginando Espacios de Juego” Plaza Loreto. CDMX, 2018.

Autor: LabCDMX

Imagen 2.1.3 'y 2.1.4: Juguete Urbano "Aros”. Plaza Loreto. CDMX, 2018.

Autor: LabCDMX

Paralelamente, en la Plaza Santa Catarina, se realizaron talleres previos para
levantar las opiniones de nifias y niflos que demandaban el poder hacer uso de la plaza
que mas cerca les queda de su casa o por la cual pasan de regreso de la escuela,

deseando contar con pasamanos, resbaladillas, columpios donde jugar. (Ver Imagenes 2.1.5
y 2.1.6)

La plaza es un espacio rodeado de grandes arboles con fuentes al centro, donde
el Juguete Urbano de nombre “Polerama” fue construido. El cual, hace un énfasis en la
generacion de relaciones entre los usuarios, como también en estimular la curiosidad

para explorar el juego.
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En un espacio ocupado por campamentos que monopolizaban la plaza y alejaban
a paseantes y nifios que quisieran jugaran en el sitio, se emplazo una estructura que
mediante un sistema de poleas provoca la busqueda de diversos usos posibles del
juguete. Como es el caso de Katia, una nifia de ocho afios nieta de una vendedora de un
puesto de peridédicos contiguo a la plaza, quien pasa horas jugando y conociendo a los
diversos usuarios.

La dimensién relacional que surge con esta instalacion ludica, destaca la
articulacién de las practicas formales e informales que acontecen en una plaza que antes
no era visitada, a pesar de su valor histérico y patrimonial, vinculando a los nifios de
vecinos y comerciantes dentro de su espacio publico.

Los asientos sujetos a cada polea estan conectados en parejas por los extremos de
cada cuerda aleatoriamente, por lo cual, no se puede saber a primera vista los asientos
que son pares, provocando la curiosidad para descubrir cudl es el asiento al final del otro
extremo por medio de la interaccién entre usuarios.

Los diversos usos que son observados por parte de nifios, jévenes y adultos van
desde usar los asientos para balancearse, levantar a la persona sentada en otro extremo,

brincar de uno a otro, o simplemente para sentarse a leer o platicar un rato. (Ver Imagenes
2.1.7y2.1.8)

La manera en que nifias y niflos mudan la forma de percibir los espacios publicos
al identificar las multiples posibilidades de uso e interaccidn con los otros, despierta un
mayor interés para visitarlos y permanecer en ellos por mas tiempo, modificando

sustancialmente las dindmicas que se generan entorno a ellos.
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Imagen 2.1.5y 2.1.6: Talleres “Imaginando Espacios de Juego” Plaza Santa Catarina. CDMX, 2018.

Autor: LabCDMX

De acuerdo con las cifras del LabCDMX, en la evaluacién realizada a tres meses de
uso de los 3 Juguetes Urbanos, las actividades en los espacios se incrementaron de 23 a
25 por ciento. No solo por nifios, sino también por jévenes, adultos y personas de la
tercera edad que iban a leer, a comer, sentarse o simplemente observar.

Lo anterior, se identifica en la Gltima de las intervenciones realizadas en el barrio
de Tepito, dentro del Parque de la Equidad, predio expropiado por el gobierno de la
Ciudad de México paralelo a la construccion del Centro de Desarrollo Comunitario
Cuauhtémoc. Con un emplazamiento oculto de los visitantes al mercado, las autoridades
tomaron la decisién de enrejarlo, limitando su libre acceso.

Por lo tanto, las nifias y nifilos que participaron durante los talleres previos,
expresaron que en muchos de los casos, era la primera vez que visitaban el lugar,

manifestando una percepcién de inseguridad y suciedad. Por lo cual, las propuestas que
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desde su mirar eran necesarias y posibles, como deshierbar el parque, colocar equipos
de juego nuevos, areas para skate y parkour, harian que sus visitas fueran mas frecuentes
a este gran espacio, olvidado por paseantes y vecinos. (Ver Imagenes 2.1.9 y 2.1.10)

Las condiciones de inseguridad que viven las colonias cercanas al parque provocan
en los nifios la busqueda de espacios donde recrearse fuera de sus casas, y que a pesar
de ello, habitan y conocen las calles cercanas a donde viven. Como menciona Nicolas,
que vive en la colonia Jesus Carranza: “A mi me gusta mucho mi colonia, que a pesar de
ser peligrosa, se que alglin dia no va a ser tan peligrosa como antes”.

Con un amplio levantamiento de recomendaciones de la infancia, el equipo de
disefiadores de Bandada Estudio, en reconocimiento de las condiciones del mal llamado
Parque de la Equidad, desde su punto de vista, “al ser un predio sin uso y sin éxito de
espacio publico, y que no se compara en calidad y atencion a otros parques en la ciudad”,
buscan redefinir este espacio en un area de juego digna.

En palabras del equipo de disefio “el proyecto se fundamenta en la construccién
de una narrativa que altere el entorno y lo convierta en un elemento que de valor al
espacio en lugar de restarle.” Lo cual, lo consiguen mediante la narrativa de una historia,
donde las rejas y la concertina “no son un simbolo de peligro y de inseguridad, si no que
son la jaula que contiene a unos monstruos muy especiales en su interior”, despertando
un gran interés en los ninos.

La apropiacién que el Juguete Urbano consiguié en este sitio, ha permitido el
desarrollo de diversos talleres y actividades gestionadas por los propios habitantes del
barrio. Las grandes estructuras de perfiles metélicos en representacion de los monstros,
con la propuesta de ser objetos no terminados, cada vez son mas intervenidas por los
nifios con pintura, dibujos y frases, generando la identificacion y vinculacién con el

espacio, en este caso, construido por ellos mismos. (Ver Imagenes 2.1.11y 2.1.12)
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Imagen 2.1.9 y 2.1.10: Talleres “Imaginando Espacios de Juego"” Parque de la Equidad. CDMX, 2018.

Autor: LabCDMX
Imagen 2.1.11y 2.1.12: "Parque de los Monstros”. Parque de la Equidad. CDMX, 2018.

Autor: LabCDMX

Las activaciones que el LabCDMX desarrollo en colaboracién con organizaciones
de artistas, disefiadores y otros actores sociales interesados, fueren fundamentales para
la detonacién de interacciones locales y de la apropiacion en cada uno de los espacios.

Los datos cualitativos obtenidos a tres meses de la instalacion de los Juguetes
urbanos, permitieron identificar las nuevas experiencias y comportamientos en la
comunidad, asi como la variacién de usos y percepciones que vecinos, paseantes y
visitantes desarrollaron entorno a cada uno de ellos.

La vinculacién que las intervenciones ludicas tuvieron con las dindmicas propias a
cada uno de los espacios intervenidos, tuvieron un impacto positivo en la manera en que

las interacciones sociales se llevan a cabo, sin omitir los conflictos inherentes al espacio
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publico urbano, como lo fue el robo de partes, para lo cual, siempre hubo un ojo vigilante
de la comunidad quien dio aviso o cuidado en cada uno de los espacios.

Algunas de las metodologias que el LabCDMX realizé previo, durante y después
de las instalaciones, fueron: conteos, que permitian conocer el numero de usuarios que
permanecia y/o transitaba entre nifias, nifios, hombres, mujeres, trabajadores y personas
en situacion de calle; mapeos de actividades, que posibilitan el reconocimiento de las
diversas dindmicas de interaccion que se llevaron a cabo, mas alla del juego; y entrevistas
a los actores clave identificados, para obtener la perspectiva cercana sobre las dindmicas
que se desenvolvian en cada uno de los espacios.

Las exploraciones que el LabCDMX realiza entrono a la infancia y el juego como
herramienta para la planeacion y el desarrollo urbano, permiten la identificaciéon de
practicas socioespaciales que propician el desarrollo fisico y cognitivo desde la infancia,
a favor de la revitalizacion social y la interaccion comunitaria. Como menciono Julio, uno
de los nifios participantes: “Aprender a cuidar nuestra ciudad, aprendiendo a cuidar
nuestra colonia”, denota la influencia que logran este tipo de practicas y la necesidad de
que el gobierno de continuidad a este tipo de proyectos y organizaciones desde su

ambito de actuacion.

Il.II Desde la academia. Dra. Tuline Maia Giilgénen

El estudio de las practicas socioespaciales de construcciéon de ciudadania desde la
infancia en diversas partes del mundo, tiene un breve precedente de anélisis desde la
academia, donde los principales campos de estudio que lo han abordado son la
Pedagogia, la Sociologia y el Derecho. Por su parte, el Urbanismo como ciencia social,
que se complementa de la Geografia, la Sociologia, el Derecho, entre otras, ha omitido
la integracién de los habitantes mas pequefios de nuestras ciudades en la planeacién y

ordenamiento del desarrollo urbano.
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La Dra. Tuline Gllgonen es Doctora en Derecho por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, Maestra en Filosofia por la Universidad Paris | Panthéon-Sorbonne
y en Ciencias Politicas por el Instituto de Estudios Politicos de Paris (Sciences Po).

Durante sus estudios de doctorado desarrollé la investigacion titulada “El enfoque
de derechos en las organizaciones no gubernamentales de proteccién de los derechos
de las nifas y de los nifos. Perspectivas tedricas en el Distrito Federal”, para
posteriormente participar dentro del proyecto de investigaciéon posdoctoral “Ciudadania,
espacio urbano y actoria social de la infancia: ;Cémo pensar la integracién de las nifias y
de los nifios en la ciudad?”

El estudio emprendido por la Dra. Giilgénen desde hace cerca de 10 afios, enfoca
su analisis en los Derechos de la infancia, con énfasis especifico en las practicas de
participaciéon de las nifias y los nifios en diversas zonas de la Ciudad de México.

Como parte del diagndstico realizado a lo largo de su investigacién, sefiala como
“en las urbes existen segmentos de poblacién que son excluidos de las politicas publicas,
donde la nifiez es un caso a destacar”, reiterando la ausencia de estrategias disefadas
especificamente para este grupo social con un alto nivel de poblacién en el pais. Y que,
a pesar de los esfuerzos por parte de los gobiernos, “no son considerados como sujetos
de derechos”, lo cual es uno de los ejes rectores del andlisis de la Dra. Gilgonen.

De acuerdo con los resultados de su estudio, hay dos razones por las que las
politicas publicas de la Ciudad de México no considera a las personas de 0 a 17 afios
—con base en la definiciéon de infancia de la Convencién sobre los Derechos de los Nifios-
en la toma de decisiones publicas: “la primera estd relacionada con la definiciéon de
ciudadania, que excluye de manera explicita a los menores de 18 afios de edad, que no
tienen lugar en espacios participativos, a pesar de algunos simulacros”; la segunda, se
vincula con su representacion, ya que “no pueden expresarse, pero tampoco hay alguien

que los represente. La Unica instancia gubernamental que incluye a cierta franja de ellos
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es el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), pero estd dirigido a la
poblacién vulnerable”.

En su articulo Participacién infantil a nivel legal e institucional en México.
¢Ciudadanos y ciudadanas?, la Doctora sefiala la falta de comprension por parte del
Estado de la participaciéon como un derecho vinculado con el ejercicio de la ciudadania,
ya que, al ser concebidos como ciudadanos y ciudadanas en formacién, los nifios y nifias
estan en realidad excluidos de las tomas de decision a todos los niveles (Gllgonen, 2016).

El andlisis que desarrolla toma al espacio publico de la ciudad como lugar donde
se llevan a cabo las practicas de participacion infantil, donde al mismo tiempo, se tiene
una percepcién de hostilidad y peligro para las nifias y nifios que lo habitan. A lo cual, se
suma el gran riesgo del transito vehicular y la contaminacion, por lo que se piensa es
necesario aislarlos. “Pero esto no sélo es caracteristico de urbes con altos indices de
violencia, sino también, de aquellas en las que son bajos” resalta la Dra. Glilgénen.

Por consiguiente, se tiene la creencia de que el espacio publico urbano no esta
hecho para los pequefios, “de aqui surgen discusiones sobre la desaparicién de la calle
como lugar de juego”, lo que lleva a la dispersion de espacios publicos de juego privados
o encerrados, sin planeacion y sin consideracién de la opinién de sus futuros usuarios —la
infancia- en su ejecucién y desarrollo.

Derivado del cuestionamiento: jcuél es la opinién de las nifias y los nifios sobre su
espacio habitable?, la Dra. Giilgénen identificé la amplia fragmentacién social y espacial
que vive la Ciudad de México, por lo cual, su objeto de estudio no se refiere a la infancia
como una categoria homogénea, destacando la diversidad de contextos en los que
habitan las nifas y nifios de la ciudad.

Su investigacién se enfoca en nifias y nifios de 0 a 17 afios que asisten a la escuela,
sin incorporar a los pequefios que viven y trabajan en la calle, o que estdn en esa
condiciéon porque acompafian a sus padres que laboran ahi, resaltando que “ellos

establecen relaciones muy particulares con el entorno urbano”.

78 | Capitulo Il. Las practicas socioespaciales de participacion infantil



LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DESDE LA INFANCIA

Es asi, como el objetivo del trabajo desarrollado es el de entender como nifas y
nifios de diferentes entornos urbanos perciben y viven la Ciudad de México, y como las
politicas urbanas repercuten en su integracién —o la falta de ella- en el espacio publico
(Gulgonen, 2017).

El anélisis que aqui se presenta esta enfocado en una primera investigaciéon®, que
consistié en un estudio exploratorio a nifios de 7 a 9 afios de edad, cursando el segundo
y tercer grado de primaria en escuelas ubicadas en las Alcaldias de Coyoacén, Benito
Judrez y Tlalpan, con la intension de comprender la percepcion que los infantes tienen de
los espacio publicos urbanos que les son mas cercanos, y como se relacionan con ellos.

La metodologia de trabajo se realizé por medio de ciclos de cinco talleres en cuatro
diferentes escuelas: una publica ubicada en el centro de Coyoacan, y 3 privadas en las
colonias Del Carmen, Del Valle y en el centro de Tlalpan. Con un total de 137 infantes (71
nifias y 66 nifios) se busco obtener su mirada del espacio publico urbano.

Los recursos educativos empleados fueron diversos como: dibujos sobre el barrio;
discusiones a partir de fotografias de parques y areas de juego; redaccién de historias
sobre la calle; fotografias tomadas por las nifias y nifos; asi como de maquetas sobre la
“Ciudad Ideal”. Todos los instrumentos y métodos de participacién infantil fueron

seguidos de entrevistas grupales. (Ver Dibujo 2.2.1y 2.2.2)

** Los recursos empleados para el desarrollo de la primer investigacién estan dentro del marco de la estancia
posdoctoral que la Dra. Gllgonen realizé en el Instituto de Investigaciones Sociales (ISS) de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) entre los afios 2013 a 2015. Posteriormente, a lo largo del afio
2016, se desarrollé una segunda investigaciéon mediante el proyecto anual del Centro de Estudios
Mexicanos y Centroamericanos (CEMCA) para la cooperaciéon técnica de la Embajada de Francia en México,
en colaboracién con el LabCDMX, con el objeto de entender, desde la perspectiva de las politicas publicas

urbanas, la problemética de los espacios publicos urbanos para la infancia.
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Dibujo 2.2.1. Dibujo del barrio y trayectos. Nifia de 9 afios, escuela publica. Coyoacan, CDMX.

=

Fuente: T. Gilgoénen, 2017.

Dibujo 2.2.2. Dibujo del barrio y trayectos. Nifio de 9 afios, escuela publica. Coyoacan, CDMX.

Fuente: T. Gilgoénen, 2017.
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Al observar los Dibujos 2.2.1y 2.2.2, realizados por una nifia y un nifio de la escuela
publica, la Dra. Giilgénen resalta la dispersion de los espacios que los pequefios visitan,

|ll

lo cual “revela la fragmentacion de la experiencia que tienen los nifios de su entorno
urbano”. Lo cual, deriva en la falta de identidad con relacién a su entorno cercano, a su
barrio, destacando una mayor presencia de los infantes en espacios cerrados. Como
Karsten y Van Vliet (2006) hablan de la visién que presentan los nifios de la ciudad y de
su entorno urbano como una visién de archipiélago (citado en Giilgénen, 2016).

La ausencia del tejido urbano para los nifios, resalta mas en el caso de los dibujos
realizados por aquellos que asisten a escuelas privadas, donde su vivencia espacial se

limita a estacionamientos, patios o jardines cerrados, y con recorridos de su casa al auto

y a la puerta de otro lugar cerrado. (Ver Dibujo 2.2.3 y 2.2.4)

Dibujo 2.2.3. Dibujo del barrio y trayectos. Nifio de 8 afios, escuela privada. Coyoacan, CDMX.

)

S
— } e smmwwﬂ M
Cj E -3 / ‘t ¥ E:]
| Ak b O

o

Fuente: T. Gllgdnen, 2017.
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Dibujo 2.2.4. Dibujo del barrio y trayectos. Nifio de 7 afios, escuela privada. Coyoacan, CDMX.

Fuente: T. Gilgoénen, 2017.

La carente vinculacién de la infancia con el espacio urbano, deriva en un
desconocimiento, traducido en percepciones de miedo y desconfianza de los espacio
publicos de la ciudad. Como puede observarse en el Dibujo 2.2.5, donde un nifio de 8
afios de una escuela privada en Tlalpan, enlista los aspectos positivos y negativos de la
calle. Se destaca la idea de que “la calle es un lugar lleno de pobres, ladrones y pistolas”,
lo cual muestra la manera en la que la falta del conocimiento y aprendizaje que la ciudad
brinda con su experiencia vivida, provoca la ruptura de los lazos sociales posibles dentro

del espacio publico urbano.
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Dibujo 2.2.5. Relato sobre la calle. Nifio de 8 afios, escuela privada. Tlalpan, CDMX.
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Fuente: T. Gllgdnen, 2017.

Como principal obstaculo urbanistico identificado, como lo mencionaba Ward
(1978) desde los afos setenta, el automovil es el principal enemigo del juego de los nifios
en la calle. Por el contrario, se convierte en el terreno privilegiado de la infancia donde el
transito no es preminente.

De igual manera, la cercania fisica que los nifios tienen en su escala con respecto
a las superficies de la ciudad, generan “una representaciéon de la calle como un lugar
sucio, con basura y que huele mal”, como lo atestiguan los testimonios de las nifias y
nifos que la Dra. Glilgénen obtuvo de manera grupal en sus talleres.

Por otra parte, la prohibicién que los padres de los niflos imponen a estos niveles
de edad, limitan su vivencia del espacio publico urbano, justificado principalmente por
temas de inseguridad que transmiten directamente a sus hijos. Por ejemplo, uno de los
nifos d 8 afios de edad de una escuela publica comenta: “a mi no me dejan salir por que
hay muchos ‘robachicos’ y piensan que me van a robar y que me van a matar”. Como

también, el de otra nifia de 7 afios de una escuela privada: “también me han dicho que
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viene gente de Estados Unidos ahorita. La mama de mi primo Emilio, o sea, mi tia, dice
que se los estan llevando a los nifios”

Lo anterior evidencia que sin distincién del origen publico o privado de la escuela,
en el caso de la Alcaldia de Coyoacan, se comparte la percepcién de inseguridad, lo que
se refleja en la limitada movilidad auténoma que las nifias y nifos tienen en la calle. A lo
cual, la Doctora destaca con base en Aitken (1994) y Jansson (2008), el aprendizaje
progresivo de la autonomia de los nifios, fundamental para su desarrollo, esta
fuertemente limitado por los adultos que les rodean. Esta proteccién remite a la visién
con la cual las politicas publicas urbanas consideran a la infancia, desde el control y el
proteccionismo, inhibiendo su consideracion en la toma de las decisiones que los afectan.

Al analizar las maquetas que las nifias y los nifios realizaron de la “Ciudad Ideal, la
Dra. Glilgonen resalta el gusto por los parques y las areas verdes, la inclusiéon de pocos
elementos urbanisticos y coches, asi como la preferencia por elementos naturales como
el agua. Razén por la cual, para la Doctora esto es una representacion del “arquetipo de
la anti-ciudad”.

Como resultado de los estudios revisados con este grupo de nifios, se detecta la
poca o nula vinculacién de los parques o jardines publicos a pesar de que estos son
cercanos al domicilio de las nifas y los nifios, demostrando que el interés creciente para
la creacion de espacios publicos por parte de la autoridad, es méas cuantitativo que
cualitativo (Gtilgénen, 2017), por lo cual, en este caso especifico, no se trata de un tema
de disponibilidad u oferta de espacios publicos para el juego, sino, de las condiciones en
las que estos se disponen, como lo son su limpieza y mantenimiento, sumado a las
prohibiciones que los controlan.

Con relacién a la calidad y mantenimiento de los espacios de juego, como parte
de la segunda investigacion, en entrevista a funcionarios de la Alcaldia de Iztapalapa, el
funcionario entrevistado menciona que “el tipo de juegos colocados depende de la zona

donde se ubican”, no por una cuestién de gustos y preferencias de los nifios que los usan,
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sino, por una légica de distribucién inequitativa de los recursos y los espacios, lo que
asume que la calidad tiene que ser distinta segun su ubicacion (Gilgénen, 2017). Lo cual,
fomenta aun mas la fragmentacién y desigualdad en la ciudad.

Las condiciones para el libre desarrollo del juego parecen no ser comprendidas, o
simplemente son ignoradas por la autoridad encargada del disefio y planeacién de los
espacios publicos de juego, a lo que la Dra. Glilgonen apunta, “estos requieren una
diversidad de entornos que incluya entre otros ‘espacios no programados’ (Lynch, 1977;
Berg y Medrich, 1980, citado por Glilgénen, 2017) que puedan apropiarse para ejercer
tanto su juego libre como su autonomia”

Finalmente, al no propiciar el encuentro y la convivencia en los espacios publicos
urbanos, se rompe toda posibilidad de vinculacién social, no solo entre las nifas y los
nifios, sino también, entre la poblacién en general. La ausencia de politicas publicas
urbanas con enfoque a la infancia, son consecuencia de la falta de consideracién de la
voz de los nifos y de su reconocimiento como actores de la ciudad (Gilgonen, 2016), lo
cual les niega el acceso a espacios de convivencia y a la libre practica de su autonomia
por el derecho a la ciudad.

La democratizacion de la gestién urbana, y por lo tanto de su disefio y planeacién,
debe iniciar por cambiar la concepcién de la infancia, como lo muestra la Dra. Glilgonen
con su trabajo de investigaciéon, levantando la voz desde la academia y desde el
urbanismo, para su inclusién en las politicas publicas, para la ampliacién de espacios de

autentica participacion de las nifias y los nifios en la Ciudad de México.
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Imagen 2.2.1y 2.2.2: Parque Juana de Asbaje. CDMX, 2016.

Autor: D. Hoshin.

I.III - Desde las organizaciones sociales. Exploradores de la Ciudad

Con la intensién de obtener una visién amplia de las practicas socioespaciales de
participacién infantil promovidas fuera del campo institucional en la Ciudad de México,
el analisis aqui expuesto presenta la experiencia practica que organizaciones sociales, con
autogestién y voluntad propia, buscan incidir en la gestion colectiva del espacio urbano.

La organizacion Exploradores de la Ciudad se origina por la iniciativa compartida
de un grupo de arquitectos mexicanos, con el objetivo de “desarrollar en la poblacién
infantil de la Ciudad de México el interés por conocer su entorno urbano y entender las
dindmicas que suceden en su ciudad, motivandola a identificar sus componentes,
ambientes y espacios, para después, imaginar de manera creativa soluciones
encaminadas a una ciudad ideal, provocando la apropiacién y empoderamiento del
espacio publico” (Exploradores de la Ciudad, 2018).

Sus objetivos se derivan de un diagnostico de la ciudad, donde “nifias y nifios son
la poblacién menos considerada al momento de tomar decisiones en torno a la
construccion de la ciudad, y que hoy en dia, estén creciendo en un ambiente urbano en
constante transformacién”. Bajo el reconocimiento de que un nifio que conoce mejor su
entorno serd mas independiente y capaz de asumir los retos y dificultades que implica

habitar la ciudad.
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Paralelamente, Exploradores de la Ciudad destaca que las y los nifios sean
tomados en cuenta en la construccién y transformacién de las ciudades porque, junto con
los adultos mayores, son los actores mas vulnerables en la ciudad.

Como respuesta a esta problematica desde el afio 2016 la organizacion inicié con
el desarrollo de proyectos de intervencioén ludica en el espacio publico, mediante talleres,
cursos y juegos que invitaban a las nifias y los nifos —y a sus madres y padres- a ocupary
vivir el espacio publico urbano, con la intencién de estimular su empoderamiento en la
ciudad y retomar la calle como un espacio de juego.

Durante el afio 2017, con apoyo del Programa de Estimulo a la Creacién y al
Desarrollo Artistico (PECDA)?*® del Gobierno de la Ciudad de México, a través de su
Secretaria de Cultura y la Secretaria de Cultura del Gobierno Federal, la organizacién
emprendioé el proyecto “Juego Mi Ciudad” con el objetivo de “reivindicar los espacios
lddicos como lugares necesarios para la ciudad y sus habitantes, que fomenten el juego
libre, incentiven la imaginacion y transformen la idea del disefo de los juegos con un uso
predeterminado.”

Como premisa el proyecto buscéd ser un punto de partida para reconsiderar al
juego y a los espacios ludicos dentro de las politicas publicas urbanas de la ciudad,
fomentando procesos participativos que consideran “son necesarios, no solo para la
infancia, sino para toda la ciudadania”.

Mediante la implementacién de metodologias de disefio participativo infantil con
acompafiamiento de profesionales del disefio, para la construccion de instalaciones
ludicas efimeras, y con la finalidad de contrastar tres vivencias distintas en torno a los

espacios publicos de juego desde la perspectiva infantil, las instalaciones se emplazan

* Programa a que convoca a personas profesionales del arte, promotoras y gestoras de la cultura,
originarias o residentes en la Ciudad de México, para que, de manera individual o grupal, presenten
proyectos de desarrollo artistico o de desarrollo cultural que fomenten procesos participativos, con o para
comunidades de la Ciudad de México, con el fin de acceder a estimulos econémicos para su desarrollo e
instrumentacién. Disponible en:
http://www.cultura.cdmx.gob.mx/storage/app/media/uploaded-files/pecda_conv_final2.pdf
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dentro de tres espacios publicos urbanos representativos de la Ciudad de México en tres
distintas Alcaldias:

- lztapalapa. La demarcacién con mayor poblacién infantil de la Ciudad de México y la

que cuenta con menos espacio publico por persona. Una delegacién densamente

poblada y con una desigualdad social muy grande.

- Cuauhtémoc. Una demarcacién central. Si bien su porcentaje de poblacién infantil es
menor, sus espacios publicos y la calidad de estos es mayor, por lo tanto, los visitan

nifias y nifios de toda la Ciudad de México.

- Milpa Alta. Una demarcacién con gran porcentaje de poblacién infantil de la Ciudad
de México y con un territorio mayoritariamente rural, la cual busca contrastar con las
otras dos sedes que estdn densamente pobladas, y con una infraestructura

completamente urbana.

Por medio de una convocatoria abierta a profesionistas y estudiantes de disefio,
arquitectura, urbanismo se conformé un equipo de trabajo colaborativo multidisciplinario
para la construccion de las instalaciones ludicas, donde las nifias y los nifios de las zonas
elegidas fueron muy activos.

El primer sitio de trabajo fue la comunidad de San Pedro Atocpan, en Milpa Alta,
donde se realizaron sesiones de trabajo durante 4 semanas seguidas, entre los
colaboradores del proyecto, asi como talleres de disefio colaborativo con nifas y nifios
de 8 a 12 afios préximos al atrio de la capilla de San Martin, previo a la instalacién del
espacio ludico. (Ver Imagen 2.3.1y 2.3.2)

Una vez aprobado en conjunto el proyecto de disefio de la instalacion ludica por
los pequefios disefiadores y el equipo de Exploradores para la Ciudad, se dio inicio a la
construccién. El resultado obtenido plasma las ideas y visiones de lo que la infancia

quisiera que fuera el espacio publico en este sitio especifico. (Verimagenes 2.3.3y 2.3.4)
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Autor: Exploradores de la Ciudad

Imagen 2.3.4: Nota en periédico Reforma. CDMX, 2018.

un taller a los nifios para que
msdmm-sbqum

Autor: Exploradores de la Ciudad
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Como segundo ejercicio del proyecto “Juego Mi Ciudad”, se inicio el trabajo en
la colonia Merced, dentro de la Alcaldia de Cuauhtémoc, donde en primera instancia el
equipo de Exploradores de la Ciudad realiz6 una seria de dindmicas para recordar el
como y el porqué es importante el juego en la ciudad. (Ver imagenes 2.3.5)

Posteriormente como en el primer ejercicio, se dio inicio a los talleres de disefio
colaborativo con una amplia participacion de nifias y nifios en la Plaza de la Aguilita. Con
dindmicas en las que nifias y nifos expresaban lo que mas les gustaba de la plaza, y que
tan seguido jugaban en la calle, los nifios comunicaron su interés por ser parte de la

planeacién de sus espacios de juego en la ciudad. (Verimagen 2.3.6)

Imagen 2.3.5y 2.3.6: Dindmicas de juego en La Merced. Cuauhtémoc, 2018.

Autor: Julio Lépez

Las actividades que esta organizacion lleva a cabo muestra la capacidad del juego para
comunicar el pensamiento y sentir de los nifios, ademas de su implicacién positiva para
el bienestar y la sociabilidad. La vinculacién que los infantes tienen con el espacio
construido resalta en la diversidad de usos que adquieren los elementos urbanos como
fuentes, sillas o banquetas, para la recreacién y re significacion de los elementos
cotidianos de la ciudad.

Otro elemento a resaltar, con relacién a la dimensién relacional de las practicas
formales e informales que se desarrollaron en la Plaza de la Aguilita, es la vinculacion y
apropiacion del proceso de trabajo por parte de los locatarios de la zona, asi como de las

familias y niflos que habitan o laboran en la plaza de manera informal.
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Finalmente el proceso de construccion de los juegos fue llevado a cabo por todos
los actores involucrados. Nifas y nifios, jévenes y adultos trabajaron y jugaron de la mano
para lograr un espacio ludico con materiales de la zona, que tuvo una permanencia de

poco més de una semana. (Ver imagen 2.3.7,2.3.8, 2.3.9)

Imagen 2.3.7 y 2.3.8: Construccién de juegos en La Merced. Cuauhtémoc, 2018.

Autor: Julio Lépez

Imagen 2.3.9: Nota en periédico Reforma. CDMX, 2018

Mejoran Plaza La Aguilita
con imaginacion de ninos

Con la participacién de meno
res de edad y disefadores, la Pla-
2a Juan José Baz -conocida como
Plaza La Aguilitafue convertida en
un campo de juegos utilizando
materiales de reciclaje.

Torres y fuentes con redes que
crearon un circuito de obstaculos
que fueron imaginados por los
propios nifios en un taller previo,
fueron materializados en la plaza
dentro del barrio de La Merced,

en la Delegacion Cuauhtémoc.

La instalacién es parte de la
iniciativa “Juego mi Ciudad” que
se realiza por medio de la convo-
catoria al Estimulo a la Creacién y
al Desarrollo Artistico CDMX
(PECDA CDMX) a través de la Se-
cretaria de Cultura de la capital.

“La Merced estd inmersa en
muchas dindmicas, son muchos
los actores que intervienen en esa
plaza entre diableros, vendedores
ambulantes, persona que viven
ahi'y quienes van de transito.

“Es una comunidad muy ce-
rrada pero al final logramos tra-
bajar con los nifios muy bien, en-
tre ellos no se discriminaban, ju-
gaban juntos entonces fue una
convivencia muy i ", di-

La actividad busca acercar a

Los nifios se divierten y sorpren-
den a los adultos con sus disefios.

los menores al disefio participati-
vo para que puedan influir en sus
comunidades y sus espacios.

“Queremos incluir a las nifas
¥ nifios en la construccién de sus
espacios de juego, que ellos sean
participes de la creacién de la ciu-
dad porque una ciudad que es se-
gura para los nifios es segura para
todos”, comenté Monroy.

El grupo tendra una tltima di-
namica en la Delegacién Iztapala-
Pa que se anunciara en su pagina

jo en entrevista Jerénimo Mon-
roy, arquitecto integrante de Ex-
ploradores de la Ciudad.

La actividad busca acercar a

d.org.

Fuente: Periédico Reforma
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La dltima intervencién que esta organizacion realizo, se llevo a cabo en la colonia
Desarrollo Urbano Quetzalcéatl, dentro de la Alcaldia de Iztapalapa, al oriente de la
ciudad, donde se buscéd contrastar la manera en que los nifos se involucran con la
planeaciéon de sus espacios publicos de juego. Por medio de convocatorias en escuelas,
en los negocios o a través de la curiosidad que generan las intervenciones, los infantes —
que son mayoria en comparacién a otras alcaldias- se acercaron a colaborar en la
construccién de los juegos.

El proceso desarrollado hasta este punto por parte de Exploradores de la Ciudad
se fue estructurando, de tal manera que en la primer semana las y los nifios se reunieron
para imaginar, opinar y discutir sobre los juegos; en la segunda semana los disefiadores
analizan las propuestas de los nifios y las plasman en cuatro propuestas de juegos, para
que la siguiente semana sean presentadas maquetas a los nifios con sus ideas, y se reciban
nuevas opiniones y sugerencias de su parte. (Ver imagenes 2.3.10y 2.3.11)

Finalmente en la cuarta semana nifias, ninos adultos y disefiadores inician la
construccion para ver materializadas sus propuestas de forma directa, validando asi, la
participacion efectiva de los nifos. En esta etapa se pinta, se corta, se pega, se improvisa
y también se juega. (Ver imagenes 2.3.12y 2.3.13)

Como comenta Evelin Santander, integrante de la organizacién:

"Hasta los nifios chiquitos cargaban cosas, ellos querian hacer, son muy
buenos, cuando tu les colocas una responsabilidad, la llevan a cabo. En todo lo
que quisiéramos nos ayudaban, no se quedaban sin hacer, cuando terminaban
algo, enseguida pedian otra tarea"

La apropiacion que se logra a partir de la coproduccién de los nifios en todo el proceso,
provoca el cuidado y vigilancia de su espacio, donde el reclamo y las demandas son
constantes, visibilizando la constante presencia de las nifias y los nifios en el espacio

publico de la ciudad.
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Imagen 2.3.10: Etapa de juego y propuestas. Iztapalapa, 2018

Autor: S. Daza

Imagen 2.3.11: Proceso de disefio. Iztapalapa, 2018
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Autor: Exploradores de la Ciudad
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Imagen 2.3.12: Presentacion de maquetas. Iztapalapa, 2018

Autor: S. Daza

Imagen 2.3.13: Construccién de juegos. Antes y después. Iztapalapa, 2018

Autor: B. Squid
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Como parte del analisis se detectaron conflictos en la gestion de las intervenciones,
provocados en ocasiones por la falta de coordinacién entre las autoridades, las
dependencias de gobierno, y la dificultad que ello conlleva para conseguir los permisos
delegacionales. Es necesario que desde los gobiernos locales se cuenten con las
capacidades técnicas y administrativas para la gestién eficiente de intervenciones
ciudadanas dentro del espacio publico.

La metodologia y procesos logrados deben identificarse y retomarse para la
construccion de lineamientos para el disefio de espacio publicos de juego, evitando la
imposicion de mobiliarios y la estandarizacién de las necesidades de la infancia.

La huella que dejan las intervenciones realizadas por Exploradores de la Ciudad
en el proyecto “Juego Mi Ciudad”, son evidentes cuando los nifios que participaron en
la construccién regresan al espacio a pesar de ya no estar presentes fisicamente los
juegos, demostrando que la memoria que guardan por ser parte del proceso es mas
fuerte para que continlien jugando y reuniéndose; concientizando asi desde pequefios

que los espacios son de todos.

Il.IV Desde el extranjero. Rio de Janeiro, Brasil

El anélisis de los objetos de estudio realizado en la Ciudad de México nos permite
demostrar paulatinamente como la activacién politica de los actores que componen el
espacio urbano, se ejerce desde la infancia a través de su interaccion con el espacio
publico de la ciudad. Lo cual se ve influenciado hoy en dia, y en muchas urbes alrededor
del mundo, por una cultura mediatica creadora de falsas identidades que son reflejadas
en las representaciones de los nifios sobre su ciudad.

Durante la estancia de estudios realizada de agosto a diciembre de 2017 en el
Instituto de Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), de la Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), con la tutoria de la Dra. Tamara Egler, se elabord un
estudio cuyo objeto empirico estd situado en la ciudad de Rio de Janeiro.
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Bajo el contexto socio-politico que vive Brasil, con un gobierno golpista que
impone una politica educativa de “escuelas sin partido”, mediante argumentos que
corrompen el orden democratico y amenazan el convivio social, se liquida la educacién
publica como espacio de formacién humana, de derecho, respeto, diversidad y convivio
democratico (Frigotto, 2017), lo cual se ve reflejado en los objetos de estudio analizados.

A través de las observaciones realizadas durante el tiempo de estancia, el objetivo
fue identificar tres objetos de estudio que contrastaran por el contexto en el cual
desarrollan sus practicas. Es asi, como se analizé en primer lugar la produccién de un libro
elaborado por nifios y académicos a partir de clases de filosofia impartidas a los infantes
dentro de una escuela primaria en la Zona Sur de la ciudad; en segundo lugar se realizd
la observacion y anélisis de los talleres de arte con y para nifios de la Escuela de Artes
Visuales (EAV) dentro del Parque Lage; finalmente, se examino el origen y las actividades
que desarrolla el “Lanchonete”, una iniciativa social apropiada por nifias y nifios
habitantes del “Morra da Providencia” lugar que dio origen a una de las primeras favelas
en las cercanias del puerto en la ciudad.

El objetivo de presentar un breve anélisis de las practicas ejercidas en el extranjero
con relacién a la construccién de ciudadania desde la infancia, es obtener un punto de
referencia del trabajo y de la relevancia que este tipo de practicas tienen para el bien
publico en las ciudades, contrastando sus instrumentos, recursos y metodologias que
emplean, asi como los principales conflictos y necesidades. Todo ello bajo el
entendimiento e identificacidn de las diferencias contextuales donde se desarrollan.

En primer término, al analizar las relaciones entre las politicas educativas de
formacién de ciudadania en el espacio urbano, el primer objeto de estudio toma como
actores a un grupo de nifios de entre 9 y 10 anos de edad, estudiantes de un colegio

privado, quienes bajo la guia del profesor Wallace Lopes Silva*, participan en clases de

* Licenciado en Filosofia con Maestria en relaciones etnorraciales y Doctorado en planeacion urbana y regional por
el IPPUR/UFRJ con especialidade en educacidn, literatura, arte y politica.
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filosofia como un proceso educativo con enfoque politico y cultural para conocer su
ciudad y consolidar el hecho de una ciudadania activa, al hacer participes a nifias y nifios
en la conformacién del libro “ Tudo é Filosofia” que integra sus trabajos graficos y escritos.
(Ver imagenes 2.4.1)

Durante las visitas realizadas a la Colégio Divina Providéncia al Sur de la ciudad,
donde los dias lunes a medio dia se impartia semanalmente la clase de Ciencias Sociales,
se observé la diversidad socioeconémica de los nifios, que a pesar de ser un colegio
privado, muchos de los nifios contaban con subsidio del gobierno para cubrir sus
estudios. Lo anterior produce una riqueza de visiones y perspectivas con las que los
infantes miran e interpretan una ciudad tan contrastante y desigual como lo es Rio de

Janeiro. (Ver Dibujos 2.4.1)

Imagen 2.4.1: Fragmento del libro Tudo é Filosofia. Fragmentos Filoséficos escritos por criangas .

Rio de Janeiro, 2017

Uma carta para um mundo e
um pais melhor

Rio de Janeiro, 2 de Agosto de 2017
Cidade do Rio Janeiro
Prezados governantes do Brasil e do mundo:

Para um mundo e um pais melhor, eu desejo muitas
coisas, mas algumas delas é, que no nosso pais tenha mais
respeito e educagdo, para mim isso é muito importante, pois
sem isso arrumamos muitas brigas e discussoes. Para um pais
e um mundo melhor, eu quero que as pessoas se respeitem e
parem com essa violéncia de hoje em dia. Nos criangas mere-
cemos respeito e sermos ouvidas e nao caladas, pois precisa-
mos de uma boa educagao com mais respeito e cultura.

Cordialmente,

Julia Cotta do Vale - 10 anos de idade e estudante do
5°ano do fundamental I do Colégio Divina Providéncia.

Fuente: Libro Tudo é Filosofia, 2017.
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Dibujos 2.4.1: ;Cémo es tu ciudad? Dibujos. Rio de Janeiro, 2017

Autores: Gabriel, Pedro y Joao. 9, 10y 11 afios.

Como se observa en los dibujos realizados por los nifios bajo el cuestionamiento

de jcémo es la ciudad donde viven?, se evidencia la diversidad de percepciones con
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relacién a su entorno urbano, repitiéndose en muchos dibujos la identidad, que desde los
medios de comunicacién, es difundida. Los grandes sitios turisticos proyectados a nivel
internacional, son absorbidos por los nifos aun cuando en la mayoria de los casos no
conocen ni visitado, ignorando la realidad en la que habitan, que en muchos de los casos
es de marginacién y violencia.

La filosofia es el medio por el cual el Profesor Wallace busca incidir para reconocer
los motivos y origenes de la identidad de cada nifio, que que como el mismo menciona
“cada nifo ya nace con potencialidades cuanticas y expansivas de la ampliacion del
mundo en la experiencia geogréfica de sentir-pensar: cuerpo, espacio, inconsciente,
creacion y lenguas plasticas, en la arquitectdnica escultérica del ser, sentir y existir”. Lo
cual, resalta su capacidad para ser participes activos dentro de la sociedad.

Con un enfoque a la construccién de una sociedad diversa, con multiples formas
de pensar, las aulas emplean como tematica central “el didlogo interdisciplinario de la
Filosofia con otras éareas del pensamiento, utilizando herramientas ludicas para el
despertar del espanto, la creatividad y el ejercicio de la mirada.” Los conceptos
abordados y problematicos parten de la vida, identidad, diferencias, sentimiento,
pensamiento, percepcién (mirada), creatividad, libertad, transformacién, planificacion,
convivencia, brote, cuidado, respeto, preservacion, felicidad, justicia, solidaridad,
amistad, naturaleza, ciencia / tecnologia. (Lopes, 2017) (Ver imagenes 2.4.2)

La propuesta educativa conformada por el Profesor Wallace a lo largo de varios
anos, abrié un espacio a la formacién desde la infancia en epistemologia, politica y ética.
Con la intension de provocar a los infantes hacia una investigacion compartida, se
despierta su interés por una participacion activa en los procesos educativos.

Las estrategias de ensefianza empleada recurso al aprendizaje basado en
problemas mediante cuestiones dirigidas hacia el lenguaje espacial, la imaginacién y la

representacién de la realidad; la concepcion de ciudad, Estado y sociedad; sobre la
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percepcion sensorial, el sentir y los sentidos; entre otros, los cuales pueden verificarse en

la Tabla 2.1.1.

Las preguntas elaboradas durante el desarrollo de las clases, fueron conformado

el contenido del libro , mostrando la capacidad de anélisis e interpretacion de la

realidad de los infantes. (Ver imégenes 2.4.3). Mediante la incorporacion del pensar, sery

actuar compartido, las nifias y los nifios conciben nuevas formas de convivencia dentro

del espacio publico, en su vida cotidiana, en sus casas; el discurso reflexivo y analitico

desarrollado abren la posibilidad de intervenir en el mundo de forma mas positiva.

Ese es el desafio de la educacion: formar seres humanos capaces de pensary

actuar, bajo la comprensién que el pensamiento antecede y sucede a la accién politica

en el espacio publico de la ciudad (Egler, 2017).

Tabla 2.4.1: Segmentos, Propuestas y Ejes Educativos.

SEGMENTOS PROPOSTAS / EIXOS

Pré Il e 1° ano do Ensino
Fundamental I

Questao: Primeiras perguntas —
O qué? Por qué?
2° ano do Ensino Fundamental I

Questdo: O que é o mundo,
realidade e sociedade?

3¢ ano do Ensino Fundamental I

Questao: O que podemos com
aarte?

4° ano do Ensino Fundamental 1

Questdo: O que podemos na
cidade? O que faz do homem
um animal politico? Que
garantias nos temos?

5¢ ano do Ensino Fundamental I

Questdo: Como posso organizar
meu pensamento de modo
textual?

Linguagem e imaginagio (desenho
/ linguagem espacial / signos e
representagao da realidade).

O ser e o estar no mundo (Corpo,
espago e totalidade).

Leitura de mundo e contextualizagao
dos objetos reais e imateriais
(significante e significado).

Cidade, estado e sociedade (Agir
politico no mundo).

Sentir, enxergar, ver, ouvir e escutar
(emogao / sentidos estéticos /
percepgoes sensoriais / musica).

Linguagens plasticas, cidade, corpo e
teatralidade — Encenagao textual.

Estar no mundo (homem animal
politico / poética do espago / relagdes
etnicorraciais / corpo/ linguagem).

Cotidiano, cidade e ética.
Direito a cidade, constituicao de 1988 e
Estatuto da crianga e do adolescente.

Técnica, l6gica, organizagao espacial e

articulagao conceitual (objeto / forma

/ linguagem / espacialidade / produgao
textual).

Criticidade, pritica e métodos de
textos filos6ficos e organizagao logica
e espacial.

Fuente: Concepciones y practicas del hacer educativo en el aula. Libro Tudo é Filosofia, 2017.
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Imagen 2.4.2: Clases de filosofia para alumnos de primaria. Rio de Janeiro, 2017.

Autor: 1. D. Hoshin / 2. Agenda virtual, Profa. J. Bernardo.

Imagen 2.4.3: Respuesta escrita por nifia de 10 afios. Libro Tudo é Filosofia, Rio de janeiro, 2017.

Gaia Rizzin | 10 anos de idade

Porque o mundo precisa de um pouco de locura e imaginagao
par ficar engragado, perigoso e legal e imaginagao para fechar
o olho e fugir da bagunga da cidade, imaginar um luga, pessoa,
viajem e casa.

E loucura as vezes sao legais em filmes como a Arlequina.

Eu imagino sempre o meu avo que moreu antes de eu nascer.
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Fuente: Libro Tudo é Filosofia, 2017.

Por otra parte, dentro de las actividades que la Secretaria de Estado de Cultura de Rio de
Janeiro promueve a través de la Escolla de Artes Visuais (EAV) ubicada dentro del Parque
Lage, un parque publico de mas de 52 ha., desarrolla talleres para nifios bajo el nombre
de Parquinho Lage con la finalidad de investigar lo que una escuela de arte tiene que

aprender con los nifios: “de cémo ser una escuela efectivamente libre y cuales son las
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pistas para desarrollar una justa reciprocidad que involucre al alumno, la escuela y los
profesores”

Con la voluntad de ser un referente nacional en practicas de aprendizaje en el
campo de las artes para la infancia, mediante la interdisciplina y una pedagogia
antiautoritaria, se desarrolla un dialogo de caracter social que promueve la diversidad
cultural y reafirma el papel publico de una escuela vinculada a la Secretaria de Cultura®’.

La diversidad de talleres que el Parquinho Lage desarrolla incluye taller de poesia
y cuerpo, creacién de documentales, asi como talleres para construir un refugio en el
parque y de construccion de un juego en el parque. Estos Ultimos, son desarrollados por
la artista Priscila Fiszman, para nifias y ninos de 6 a 12 afos, con el objeto de indagar las
conexiones entre el juego, la ciudad y la infancia. (Ver iméagenes 2.4.4).

La metodologia que Fiszman emplea, vincula a los nifios con los materiales, con la
experiencia practica mediante el desarrollo de habilidades constructivas en carpinteria,
albafileria, alternando sesiones tedricas donde los nifios planean y disefan el objeto a
construir. De tal manera, se busca alcanzar la asimilacion del procesos por medio de la
experiencia directa. (Verimagen 2.4.5).

La mayor parte de los talleres que se imparten en el Parquinho Lage tienen un
costo, en ocasiones poco accesible para la variedad de condiciones socioeconémicos de
las familias en la ciudad de Rio. Los nifos que asisten a estos talleres, demuestran estar
acostumbrados a una variedad de estimulos y de objetos terminados, a la par del
desconocimiento del espacio urbano. En palabras de Fiszman “ellos no frecuentan la
ciudad, ellos frecuentan el carro (...) Del carro a la escuela, del carro a la casa.”

Evidenciando la nula habitabilidad de la ciudad.

¥ Con base en la informacién proporcionada por la EVA. Disponible en:
http://eavparquelage.rj.gov.br/parquinholage/missao/
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Imagen 2.4.4: Taller de construccién de un refugio en el parque. Parquinho Lage. Rio de janeiro, 2017.

AULA ESPECIAL DE DIA AlS
Construir um abrigo no parque
Sabado, 12 de agosto, 10:00-12:00
Paiiis N Professora: Priscila Fiszman
Idade: 6 a 12 anos

Rua Jardim Botdnico 414 parquinho.eavparquelage@gmail.com
Rio de Janeiro - RJ (21) 2334-4088

Autor: Parquinho Lage

Imagen 2.4.5: Sesiones practicas de construccion. Parquinho Lage. Rio de janeiro, 2017.

Autor: P. Friszman
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La experiencia préctica de Friszman, con la infancia de la ciudad de Rio, abarca
talleres con nifios en albergues y habitantes de favelas, con quienes de la misma forma,
con la construccién de cabafias, se proyecta como los nifios manifiestan sus conflictos.
Los nifios que se sienten amenazados por alguna circunstancia permanecen todo el
tiempo posible dentro de la cabafia, mientras que los que expresan tranquilidad buscan
trabajar en la construccién y hacer cosas fuera del refugio. Proyectando asi el temor y el
miedo que en ocasiones es cotidiano en algunas de las favelas.

La experiencia que estos niflos muestran del habitan la ciudad es muy distinta. El
desarrollo de sus practicas es contrastante al de los nifios del Parquinho Lage, por
ejemplo, al preguntarles si tienen experiencia mezclando cemento, todos responden que
si. Lo cual, provoca el cambio de estrategias educativas de los talleres, enfocandose mas

en el concepto de las cosas, en imaginar como quisieran que fuera su espacio. (Ver imagen
2.4.6)

En esta constante blsqueda, originada desde el campo del arte y su vinculacién
con el juego y el como los nifios piensan la construccién, es que Friszman abre un espacio
para construccion no solo fisica sino también intangible de solidaridad y empatia. La
emancipacién de las nifias y los nifios de un sentimiento de inferioridad, abre camino al
reconocimiento de la infancia, no solo como sujetos de proteccion, si no también, como

actores con derechos y obligaciones en la ciudad.

Imagen 2.4.6: Sesiones practicas de construccion. Parquinho Lage. Rio de janeiro, 2017

Autor: P. Friszman
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Finalmente, en un acercamiento a la variedad de iniciativas que se originan desde
la sociedad civil, se realizd6 un andlisis mediante entrevistas y la observacion de las
practicas que se desarrollan dentro y fuera del Lanchonete.

Mediante el reconocimiento que el Lanchonete —una especie de cafeteria/bar-
tienen por los habitantes de las ciudades brasilefias, la artista plastica Thelma Vilas Boas,
abrié una especie de cocina comunitaria para los vecinos de un barrio cercano al “Morro
da Providencia” cerro donde se emplazé hace ya varios afios una de las primeras favelas
de la ciudad de Rio de Janeiro.

La experiencia artistica de Vilas Boas se enfoca en practicas socioespaciales de
intervencion en el espacio publico, trabajando con personas que viven en condiciones de
precariedad. Paralelamente, en el desarrollo de su trabajo fue incorporando una de las
actividades que ella desarrollaba habitualmente: el cocinar, “como una ligacion directa
con nuestro fuego interno, de la comensalidad”, o sea, del comer y beber juntos.

De tal manera, la cocina fue el medio para que las personas se encontraran,
mediante acciones vinculadas mas a la vida publica que a la vida privada, como un espacio
de vectores de cultura para la sociedad. Asi fue como Villas Boas comenzé a cocinar en
la calle, para todos, bajo un postulado de transformacién urbana y de resistencia politica.

Consecuentemente, tras la apertura del Lanchonete, la gente preguntaba:

-Esto es un Lanchonete?- y siempre se respondia —si lo es-. Sin embrago no contaban con
una estufa o recursos para preparar comida. La idea no era emplazar un lugar definido,
sino, que los usuarios fueran definiendo el lugar. Y asi fue, con el paso del tiempo, y
mediante el espiritu libre que caracteriza a la infancia, que el local fue apropiado por las
nifias y los nifios que habitan las calles dia a dia de regreso de la escuela, los fines de
semana o simplemente para tener un mejor y mayor espacio donde jugar, comer, bafiarse,
para estar. Debido en gran medida a que el proyecto de revitalizacién de la zona portuaria
de la ciudad de Rio para los juego olimpicos, no contemplé la creacién de un parque para
toda la gente que habita en su cercania, y menos para los nifos. (Verimagen 2.4.7)
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Es asi, como Villas Boas, tras el reconocimiento de las verdaderas necesidades de
los niflos que frecuentaban el Lanchonete, decide cambiar el rumbo de su propuesta de
talleres de arte, para convertirse en “un lugar de resistencia, donde los ciudadanos
infantes tuvieran un lugar para estar, sin huir, sin ser expulsados”. Indagando en el
cuestionamiento que muchos habitantes segregados se generan: si la ciudad no me
recibe, ;quién me recibe?.

Imagen 2.4.7: Lanchonete. Rio de Janeiro, 2017

VALOR, PARA
MORADCR

Autor: D. Hoshin
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Como parte de las dinamicas que Vilas Boas desarrolla dentro del Lanchonete, en
las cuales se involucran también profesores, estudiantes, artistas y habitantes del barrio,
son los circulos de debate entorno a la micro geografia y la micro politica, donde
mediante un dialogo abierto los habitantes externos al barrio vivencian las teorias de
Milton Santos o Anna Arendt, y paralelamente, los habitantes del barrio evidencian su
vivencia cotidiana en la teoria y los conceptos. Lo cual, consigue la produccién de una
micropolitica a través de la teoria y la practica cotidiana.

Como parte de las vivencias cotidianas que ocurren dentro de este espacio, es
comun ver a personas tomando café en la mesa, la estufa encendida preparando algo de
comer para alguno de los nifilos que se acerca y tiene hambre, asi como también, se
proyectan peliculas en la calle, se ocupan cajones de estacionamiento para que jueguen
los nifos, y mas actividades que consiguen articular la identidad de un espacio a través
de sus dinamicas y usos, de sus necesidades y gustos.

La mirada con la cual la gestion publica de la ciudad mira a la infancia en esta
ciudad ignora su valor, y no piensan en el cémo nifas y nifos pueden cuidar la ciudad de
aqui a 20 afios, de cual es el amor que ellas van a tener hacia su ciudad. Cuando hoy en
dia “la ciudad es un cuerpo que los violenta, que las reprime y las castiga.”

Como ejemplo relevante que fue destacado fue el momento en el cual la policia
veia a los nifos del barrio jugando en una instalacién que realizaron fuera del local, y que,
al ver que no eran nifios blancos o “bien vestidos”, pensaban que lo estaban maltratando
o destruyendo. Lo cual, evidencia la politica de represion y castigo con la cual es tratada
la juventud y la infancia en la ciudad.

A la par, como uno de los principales conflictos identificados en este tipo de
organizacion social, son los recursos econémicos para dar continuidad a los proyectos. El
Lanchonete tiene en riesgo cerrar para siguiente afio debido a ello. “El deseo es
continuar, y como la frase que mas escuchamos este tiempo fue estou com fomen (tengo
hambre), disefiamos el proyecto de la Escuela del Cuerpo que Tiene Hambre”
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reconociendo las necesidad identificadas se busca que “a partir de los alimentos que se
cocinen en el dia, se de pauta hacia otras disciplinas de conocimiento (...) utilizar el
alimento como objeto activador para la investigacién.” Aunado a que, como se menciond
en las entrevistas realizadas, la importancia de generar las estrategias para que la
organizacion continle sin apoyo institucional, para continuar con su independencia y
hacer este espacio cada vez mas sustentable.

El Lanchonete opera con el apoyo de 4 personas de la comunidad, madres y
padres, quienes cuentan con llave del local, lo cual, demuestra la transferencia de la
gestién con la finalidad de otorgar el lugar a la comunidad.

En palabras de Vilas Boas, en relacién a la experiencia cotidiana, menciona que
“nunca mas nadie va a ser igual y con certeza, estamos transformando a la infancia a través
de la experiencia (...) La experiencia del Lanchonete muestra la posibilidad de una
sociedad operada por medio del afecto y no de la vigilancia, el castigo y la culpa.” Al ser
relacién a los postulados de Bachelard (1957), los padres y los profesores ya no pueden
usar los mismos métodos de ensefianza, ya que hoy existe una natural diferencia del
cuerpo al cual se atiende, diferencia que radica en las experiencias, en el medio y en las
influencias que los nifios tienen en su vida cotidiana. Es asi, como la vivencia del
Lanchonete “debe ser vivida a través de la experiencia propia”, aqui y en otros lugares.

El crear un ambiente y una atmosfera que alimente el cuerpo de las nifias y los
nifios, pero no solo en el aspecto alimenticio, si no también, en el afecto, en el respeto,
en la empatia y la tolerancia, son aprendizajes que esta organizacién de personas
voluntarias, presenta como una pequefia pero significativa acciéon de construccién de

ciudadania a escala barrial en Rio de Janeiro, Brasil. (Verimagen 2.4.8)
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Imagen 2.4.8: Lanchonete. Rio de janeiro, 2017

-

Autor: Lanchonete / D. Hoshin
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Capitulo Ill. Pensar la ciudad desde la infancia

A partir del anélisis de los objetos empiricos de estudio presentados en el apartado
anterior, el presente capitulo busca interpretar las practicas socioespaciales que
construyen a la infancia como ciudadanos y bien publico, con la finalidad de proponer
criterios generales de gestién urbana de orientaciéon democrética participativa.

Pensar la ciudad desde al infancia implica el reconocimiento de que las nifias y los
nifios son sujetos plenos de derechos, vinculado a su funcién como actores sociales, a la
par de los otros miembros de la comunidad, es decir, son participantes en el sentido
pleno del término participacién (Gllgonen, 2016).

En palabras de Egler (2011) si la comprensién antecede a la accién, podemos llevar
adelante las ideas, segun las cuales, educar para el espacio significa: ampliar la capacidad
de accién de los individuos, lo que permite ampliar la acciéon politica en el espacio
publico. Educacion espacial resultado de las précticas socioespaciales que la infancia
ejerce en los objetos de andlisis documentados, para la conformacién del conocimiento.

Conocimiento que se define por la experiencia, por la informacién y por los valores
que son Utiles para la activacién de los individuos que conforman la sociedad, buscando
ir mas alla del individuo para reconocer en el otro la condicién social de la existencia. Con
lo cual, se destaca la importancia de la activacién para el reconocimiento del sujeto como
principal actor de su transformacién (Egler, 2014).

Con base en la aplicacion plena de la participacion mediante el didlogo compartido
entre los nifios y los adultos, con respeto reciproco y division del poder (Lansdown, 2004),
se plantea la sistematizacion del conocimiento de las practicas socioespaciales de
construccion de ciudadania para la toma de decisiones publicas urbanas, con énfasis en
el reconocimiento del valor que tiene la infancia para el mejoramiento del habitat en la

ciudad.
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La sistematizacién del conocimiento empirico adquirido.

A partir del acercamiento con los objetos empiricos de estudio, se presenta un

esquema sintético de caracter interpretativo, comparativo y conceptual, de las practicas

socioespaciales llevadas a cabo por cada actor, en correspondencia con la accién y la

reacciéon generada dentro del espacio publico urbano. (Ver tabla 3.1.1)

W

% GOBIERNO
ACCIO Los encuentros como dispositivos para

de nifias y nifios que demandaban el poder hacer uso de la
plaza que mis cerca les queda de su casa o por la cual pasan

de regreso de la escuela

realizar diagnésticos sociales de la
infancia. Analizando e interpretando.

(...) las dindmicas observadas durante las visitas realizadas,
destacan la integracion social que el Juguete Urbano logro
consolidar, no solo entre nifios, sino también, entre los
adultos visitantes y habitantes de la plaza.

Para potencializar la creatividad de los
nifios en los nifios, y de los nifios en los
adultos.

ACTORES
ACADEMIA

(...) se realizaron talleres previos para levantar las opiniones (...) la prohibicién que los padres de los nifios imponen a

estos niveles de edad, limitan su vivencia del espacio
publico urbano, justificado principalmente por temas de
il idad que iten di a sus hijos.

(...) “a mi no me dejan salir por que hay muchos
‘robachicos’ y piensan que me van a robar y que me van a
matar”. (...) “también me han dicho que viene gente de

Estados Unidos ahorita. La mama de mi primo Emilio, o sea,

mi tia, dice que se los estan llevando a los nifios™

ORGANIZACIONES SOCIALES
(...) el proceso de construccion de los juegos fue llevado a
cabo por todos los actores involucrados. Nifias y nifios,
Jj6venes y adultos trabajaron y jugaron de la mano para
lograr un espacio lidico

(...) la vinculacion y apropiacion del proceso de trabajo por
parte de los locatarios de la zona, asi como de las familias y
nifios que habitan o laboran en la plaza de manera informal.

Una pintura de las problematicas que (...) las nifias y nifios que participaron durante los talleres
mas preocupan a los nifios dentro de su pr?vios, expmsar({n‘que en muchos de lfss casos, era la
entorno urbano. primera vez que visitaban el lugar, manifestando una
percepcion de inseguridad y suciedad.

Para captar las complejas relaciones Como menciona Nicolas, que vive en la colonia Jests

entre creatividad, expresividad,
ser peligrosa, se que algin dia no va a ser tan peligrosa

sensaciones y emociones. "
como antes”.

(...) en el caso de los dibujos realizados por aquellos que
asisten a escuelas privadas, donde su vivencia espacial se
limita a estacionamientos, patios o jardines cerrados, y con
recorridos de su casa al auto y a la puerta de otro lugar
cerrado.

(...) La ausencia del tejido urbano para los nifios.

Carranza: “A mi me gusta mucho mi colonia, que a pesar de

(...) la falta de entre las autoridades, las
dependencias de gobierno, y la dificultad que ello conlleva
e ir los permisos delegacional

(...) lo que provoca conflictos en la gestion de las
intervenciones.

El encuentro creativo como el medio que (...) colocacién de rampas radiales -opuestas en su
actua sobre la expresividad del caracter inclinacion- alrededor de la fuente de Manuel Tols4, generé
on de uso y dinadmi; dela

sensible de las précticas socioespaciales .
misma.
de la infancia.

Para generar las condiciones de aparicién (...) Nifias y nifios conviven sin conocerse ¢ imaginan
infinidad de juegos al estar en las rampas, donde correr y
mojarse es lo que mas gusta.

de las emociones, las formas de
exponerlas y las maneras que tienen los
nifios para interpretarlas.

(...) dibujos sobre el barrio; discusiones a partir de

(...) La vinculacién que los infantes tienen con el espacio

fotografias de parques y dreas de juego; on de
historias sobre la calle; fotografias tomadas por las nifias y
nifios; asi como de maquetas sobre la “Ciudad Ideal”.

(...) resalta la dispersion de los espacios que los pequefios
visitan, lo cual “revela la fragmentacién de la experiencia
que tienen los nifios de su entorno urbano”

e b s e e
elementos urbanos como fuentes, sillas o banquetas, para la
recreacion y re significacion de los elementos cotidianos de
la ciudad.

(...) cuando los nifios que participaron en la construccion
regresan al espacio a pesar de ya no estar presentes
fisicamente los juegos.

(...) Las grandes estructuras de perfiles metalicos en
6n de los con la de ser
objetos no terminados.

Encontrar la relacién entre pensamiento,
sentimiento y accién. Pensar, sentir,
actuar.

(...) cada vez son mas intervenidas por los nifios con
pintura, dibujos y frases, generando la identificacion y

Como estrategia de indagacién que
posibilite la expresividad de las practicas

del sentir. .
mismos.

(...) la falta del conocimiento y aprendizaje que la ciudad
brinda con su experiencia vivida, provoca la ruptura de los
lazos sociales posibles dentro del espacio pablico urbano.

de disefi infantil con
de ionales del disefio, para la
construccién de instalaciones lidicas efimeras,

() d

(...) Lo cual, deriva en la falta de identidad con relacion a su (...) nifias, nifios adultos y disefiadores inician la

entorno cercano, a su barrio, destacando una mayor

vinculacion con el espacio, en este caso, construido por ellos presencia de los infantes en espacios cerrados.

ion para ver iali sus de
forma directa, validando asi, la participacion efectiva de los
nifios.

Orientacién metodolégica que vincula (...) asientos sujetos a cada polea que estan conectados en

creatividad y accién colectiva en las parejas por los de cada cuerda al (@]
récticas de expresion que concretan los © s adners e et
P xp) 9 final del otro extremo por medio de la interaccién entre

nifios, como sujetos sociales. usuarios.

(...) La dimension relacional que surge con esta instalacion
ludica, destaca la articulacion de las practicas formales e
informales que acontecen en una plaza que antes no era
visitada, a pesar de su valor histdrico y patrimonial,
vinculando a los nifios de vecinos y comerciantes dentro de
su espacio publico.

Para propiciar una psicologia de la
experiencia, una construccién de
conocimiento cientifico sobre la realidad
social de los nifios.

(...) La carente vinculacién de la infancia con el espacio
urbano

(...) deriva en un desconocimiento, traducido en

de miedo y de los espacio
publicos de la ciudad. Se destaca la idea de que “la calle es
un lugar lleno de pobres, ladrones y pistolas™

(...) la coproduccién de los nifios en todo el proceso de
planeacién, disefio y construccion.

(...) un nifio que conoce mejor su entorno sera mas
independiente y capaz de asumir los retos y dificultades que
implica habitar la ciudad.

Potenciar el quehacer colectivo desde la (...) activaciones que el LabCDMX desarrollo en

lab i6n con i de artistas, disefiad y
otros actores sociales interesados.
(...) fund: les para la d on de i

locales y de la apropiacion en cada uno de los espacios.

infancia.

Para que en la estructuracién social
muchas voces sean una sola voz.

(...) al no propiciar el encuentro y la convivencia en los
espacios publicos urbanos,

(...) Por medio de convocatorias en escuelas, en los
negocios o a través de la curiosidad que generan las
. .

(...) se rompe toda posibilidad de vinculacién social, no solo (...) los infantes —que son mayoria en comparacion a otras

o1k, 1ab

entre las nifias y los nifios, sino también, entre la
en general.

se a enla ion de los

Jjuegos.

Tabla 3.1.1. Tabla interpretativa, comparativa y conceptual de las practicas socioespaciales. Elaboracién propia.
Fuente: Scribano Adrian, (2013), Encuentros Creativos Expresivos: una metodologia para estudiar sensibilidades,

Estudios sociolégicos Editora, Buenos Aires.
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Hacer uso de los conocimientos y experiencias que la documentacién de los objetos
empiricos de estudio otorga, permite comparar y contrastar los aprendizajes para
impactar positivamente en la eficiencia y calidad de las practicas futuras. Lo anterior,
permite la instrumentalizacién para procesos de gestién urbana que amplien la dimensién
democrética de la infancia en la ciudad.

A través de la lectura que es posible dar a las formas de expresién que los nifios
manifiestan en las practicas dentro del espacio publico urbano, podemos levantar
informacién valiosa que pocas veces es accesible o sistematizada. La comunicacion a
través de otros medios creativos son una forma de liberar lo que no se expresa
directamente.

Las practicas especificas sujetas de analisis muestran la variacion de procesos y
medios a través de los cuales se activa a la infancia dentro del espacio publico. De inicio
se diferencian las cualidades de cada uno de ellos, en relacidn a su localizacion, a los
usuarios y a las condiciones urbanisticas del entorno.

Las cualidades de diferenciacion que se plantean, tienen una relacién sociopolitica
y socioeconémica que se refleja en el territorio de la Ciudad de México, donde las
condiciones urbanisticas, asi como el tamafo de los espacio publicos, es mejor en la zona
central y poniente de la ciudad, donde el nivel adquisitivo es mayor. De la misma manera,
como se puede observar en el Mapa 3.1.1, la disponibilidad y acceso a espacios publicos
por parte de la poblacién infantil, es menor en las zonas con mayor grado de marginacién
en la ciudad.

Las diferencias sociales que se reflejan en la disponibilidad de espacios abiertos,
inhibe la mezcla de usuarios y el fomento a la convivencia en la ciudad. A pesar de ello,
se resalta la capacidad que tienen las activaciones de la infancia dentro del espacio
publico para estimular la comunicacién e interacciéon de paseantes desconocidos. Como
menciona Lépez Aspeitia (2017) la presencia de los nifios agiliza los contactos y libera los

intercambios entre adultos.
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Mapa 3.1.1. Ciudad de México: disponibilidad de espacios publicos y grado de marginacién, 2010.
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Las edades mas recurrentes de los nifios que frecuentan el espacio publico durante
las practicas de activacién socioespacial, van de los 5 a los 12 afios de edad, en las cuales
destaca la atencion diferenciada que cada edad presta a las actividades y la manera en
que se relacionan con el entorno construido. Para lo cual, es de gran impacto la
concepcién que el adulto tiene de las capacidades y libertades que los menores pueden
desarrollar en espacios publicos abiertos en la ciudad.

En consecuencia, los adultos de manera inconsciente, retienen la potencia
exploradora y limitan los poderes motores de los nifios, al justificar su corta edad, lo que
inhibe los estimulos motores de la ciudad que se abren como un abanico frente a los
ninos (Breviglieri, 2017). Por consiguiente, en el momento que la infancia tiene su primera
relacion corporal y emocional con la ciudad, se abre un amplio panorama de aprendizaje,

en el cual, el juego es el medio para establecer una vinculacién afectiva con el espacio
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urbano. Experiencia que puede ser ampliada o reducida por la autoridad encargada de
disefar y planear los espacios publicos en la ciudad.

El juego no solo resulta una herramienta de recreacién y comunicacién con los
otros, también, denota su capacidad para el desarrollo de habilidades fisicas, cognitivas
y emocionales. Como referencia, durante las activaciones realizadas por el LabCDMX se
instrumentd un anélisis realizado por la Play in Education, Development and Lerning de
la Universidad de Cambridge, que categoriza cinco tipos de juego, de gran valor para el

desarrollo de la infancia, los cuales se presentan en la Tabla 3.1.2:

Juegu - correr - coordinacion - colaboracién o - fisico - desniveles
Fisico - saltar oculo-motora trabajo - social - espacio abierto
. bailar - coordinacién corporal - en equipo . posibilidad de
. “luchitas” - nivelar/controlar - flexibilidad y riesgo moderado
. colorear agresion adaptabilidad . flexiblilidad
. manipular juguetes - concentracion . otros
- perseverancia
- fuerza
- resistencia
Juego - armar - desarrollo del - resolucién de - fisico - componentes
con Objetos . construir pensamiento problemas . cognitivo mobviles
- crear - razonamiento - areas de refugio
- ordenar - solucién de - éreas privadas
- narrar problemas . areas naturales
- adaptabilidad
juggg - inventar palabras - reflexion de expre- - pensamiento - emocional - estimulos de
Semiolﬂgico - contar objetos siones, ideas y critico . cognitivo aprendizaje
. chistes emociones -y comunicacién - componentes
- desarrollo del mévibles
lenguaje - sonidos
- lectura
- escritura
- musica
juego - disfrazarse - habilidades - pensamiento - emocional - espacio abierto
Socio / - superhéroes narrativas, criticoy - cognitivo - flexibilidad
Dramatico . mufiecos - deductivas, sociales, - comunicacion . adaptabilidad
- representativas, - flexibilidad y . componentes
- auto-regulatorias y - adaptabilidad moéviles
- auto-representativas
Juegu - escondidas - empatia - pensamiento - fisico - juegos
con Reglas - atrapadas - compartir empatia criticoy ) . social determinados
- encantados - compartir comunicacion - adaptibilidad
. tochito - flexibilidad y
. avién - adaptabilidad
- deportes

Tabla 3.1.2. Espacios de juego y sus beneficios. Elaboracién: LabCDMX

La tabla nos permite relacionar el impacto fisico, social, cognitivo y emocional que los
diferentes tipos de juego brindan a la infancia, y como estos se vinculan con las
caracteristicas espaciales del entorno construido. Lo que en sintesis permite concluir, el

requerimiento comun de los nifios para el desarrollo de actividades ludicas en: alcanzar
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espacios publicos de juego con una amplia adaptabilidad al cambio y la transformacién,
con posibilidades de riesgo moderado y que incluyan a las diversas edades, incluyendo
también a los adultos.

Con relacioén a los recursos empleados por los diversos actores que intervienen en
la ejecucidon de las practicas, se observé el uso de recursos educativos, humanos y
econémicos, con los cuales es posible comparar los resultados obtenidos, necesidades
basicas y areas de oportunidad para dar seguimiento a este tipo de préacticas.

El origen de los recursos econémicos en cada uno de los casos, depende en gran
medida del involucramiento y apoyo de organizaciones civiles y publicas, nacionales y
extranjeras, a través de estimulos vinculados al arte y la cultura, que indirectamente los
actores ejecutantes obtienen y aplican en beneficio del reconocimiento de la infancia en
la Ciudad de México. Donde, la participacién del sector privado pocas veces es
significativo.

De tal manera, los recursos humanos y educativos empleados surgen la mayor
parte de las veces, a través del apoyo de voluntarios, de estudiantes o personas
vinculadas con el estudio de la infancia. Para lo cual, en la Ciudad de México se
comprueba hoy en dia, un amplio interés por ser parte de practicas colaborativas, de
participacion y de aprendizaje, con la voluntad de propiciar redes sociales de trabajo en

torno a la toma de decisiones publicas en la ciudad. (Ver Imagenes 3.1.1y 3.1.2)

Imagen 3.1.1y 3.1.2: Talleres colaborativos con SC y Gobierno para la elaboracién de Lineamentos para
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Respecto a la dimensioén relacional, acotada a las dindmicas formales e informales
que acontecen dentro del espacio publico, se resalta la necesidad de inicio de elaborar
un amplio diagnostico y observacién fina de los movimientos y flujos, asi como del mapeo
de actores que conforman y habitan el espacio.

La plena atencién a las causas de las dindmicas es un factor relevante para la
comprensién de los procesos y hechos, lo cual es la base para la implementacion de los
ejercicios y actividades de activacion infantil analizados. La inmaterialidad de la memoria,
la historia o la percepcion de los habitantes tiene una significacion estructural en el
espacio como el vacio (Cage, 1981). En tal sentido, la estructura de los procesos que se
pretende intervenir, busca cambiar el paradigma de atenciéon y cuidado de la infancia por
parte de los adultos que los acompanan.

El conocimiento y habilidades que el entorno urbano brinda a las nifias y nifos que
participan, se refleja en la conciencia que adquieren durante los procesos de intervencion,
con relacién a los beneficios de cuidar su entorno y de participar en la toma de decisiones
en cuestiones que los afectan, como lo son los espacios de juego en las plazas y parques
que frecuentan.

Asimismo, el fomento a identificar y analizar situaciones problematicas, ineludibles
del entorno urbano, promueve el involucramiento con el fin de alcanzar el pleno potencial
como ciudadanos constructivos y reflexivos desde la infancia. Ademés de promover
también, las habilidades de flexibilidad y adaptabilidad que permiten adaptarse con éxito
frente a la adversidad, al estrés o simplemente a las tensiones de las ciudades.

De la misma manera, el desarrollo del pensamiento critico es desarrollado
mediante las practicas para interpretar, analizar, evaluar, hacer inferencias, explicar y
clarificar significados, lo que permite la comunicacién y el entendimiento del otro.

La comunicacién directa entre nifios y adultos, como también, la presentacion del
resultado de su trabajo y esfuerzo, provocan el interés por participar en el proceso de

construccion de ciudad y de su propia ciudadania, de la cual, la participacion es un
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derecho fundamental. Las oportunidades crecientes para que los nifios participen es
fundamental en cualquier sistema que aspire a ser democratico (Hart, 1993), al pasar de
una participacion simbdlica a una participacion autentica de la infancia en la ciudad.

Por otra parte, con relacién a los principales conflictos sociales identificados, es
posible destacar la apropiacién que los procesos de participaciéon generan, aumenta la
seguridad y cuidado del espacio. El robo de elementos que permanecen fijos, producto
de las intervenciones, fue comun, a la vez que las personas que habitan la calle de dia'y
de noche, colaboran como vigilantes comunitarios. Lo anterior, se basa en el
reconocimiento del bienestar generado por las practicas de activacién del espacio.

La “ciudad garantizada” de la cual habla Breviglieri (2017), objetivo tanto de
planeadores como de autoridades que buscan ofrecer seguridad, “suprime lo que hacia
del espacio publico urbano un espacio de transiciones en el que el nifio podia explorar el
mundo jugando”. Por lo que, el reconocimiento del conflicto inherente al espacio publico,
como una de las formas de socializacién mas activas (Simmel, 2010), posibilita la apertura
de la ciudad a lo incierto y a las posibilidades de transformacion basadas en la exploracion
de lo publico urbano.

La experiencia y la investigaciéon deben ir de la mano, en el entendido que el
conocimiento no es creacién, sino objetivacién de la realidad (Kraus, 2016), por
consiguiente, las practicas desarrolladas por parte de actores de gobierno, academia y
organizaciones sociales son de suma importancia para incorporar su experiencia y
conocimiento en la construccién de politicas publicas urbanas.

De manera que, tras la sistematizacion del conocimiento que el anélisis
comparativo nos arroja, mediante la identificacion del contexto, los actores, los procesos
y los hechos que las practicas socioespaciales de participacion infantil dentro del espacio
publico, permiten validar la hipdtesis de la relevancia de la construccién de ciudadania
desde la infancia. Puesto que, el tipo de sociedad que necesitamos buscar es una en la
cual los nifios aprendan a ser ciudadanos competentes y sensibles, por medio de la
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participaciéon con adultos competentes y sensibles (Hart, 1993), para enfrentar los

problemas que aquejan a las ciudades desde hoy, con visién prospectiva hacia el mafiana.

Il La infancia como bien publico urbano.

El reconocimiento de la ciudadania desde la infancia, no se construye de manera
individual, sino que depende de una condicién relacional, surgida a partir del contacto
con los otros (Somuano y Nieto, 2015), en la cual, el déficit de la experiencia de los nifios
en la calle, no solo es un problema urbano, sino también de ciudadania (Lépez, 2017). Por
lo tanto, la permanencia de la infancia dentro del espacio publico urbano denota un bien
publico por la via individual hacia los propios nifios, relacionado a su formacién; asi como
también, por la via colectiva para la sociabilizacién.

En suma, el anélisis interpretativo y comparativo desarrollado, se propone la
reflexién sobre la identificacidn, tanto de nifias como de nifios, como actores urbanos
activos en la promocién, proteccion y vigilancia de sus derechos; como ciudadanos
autéonomos y participativos; y principalmente, en su reconocimiento como pardmetro
clave para la planificacién y gestién urbana.

Los nifios, han perdido a la ciudad, y con ello, han perdido la posibilidad de vivir
experiencias para su correcto desarrollo, como el juego y la exploraciéon. Las ciudades,
han perdido a los nifios, con lo cual, se ha perdido seguridad y control social. Por lo tanto,
los nifios necesitan a la ciudad y la ciudad necesita a los nifos (Tonucci, 1996).

El tratamiento que el Derecho a la Ciudad promueve para cambiar la concepcién
de las personas con movilidad reducida, al integrarlas al espacio urbano mediante las
adecuaciones urbanisticas necesarias, plasmadas en reglamentos y normas de
construccién, deja pendiente la integracién de la habitantes de menor edad en la ciudad
(Lopez, 2017).

El cambio de paradigma que implica pasar de la concepcién actual de la infancia

como objeto de protecciodn, al reconocimiento de su actoria social, es el primer paso para
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avanzar en la consolidacién de ciudades mas incluyentes, bajos los principios que el
Derecho a la Ciudad plantea en la Ley.

El nifio pasa a ser considerado un indicador ambiental sensible, como menciona
Tonucci (1996) “si en una ciudad se ven nifios que juegan y pasean solos, significa que la
ciudad esta sana; si no es asi, es que la ciudad estd enferma.” La evolucién de los modos
de vida en la ciudad se destaca importante para la organizacién del espacio urbano, en
la cual, la comprension, evaluacién y difusion de la opinién de los nifios a través de sus
practicas en el espacio publico desde temprana edad, son sustento para una politica
urbana sustentable.

En la Ciudad de México, la politica urbana a buscado sistematizar la planeacién de
los espacios publicos, bajo la justificacion de un mayor control de los menores que se
exponen a la inseguridad de las calles. Por tanto, los principios con los cuales las politicas
publicas deben ser formuladas, en atencién a las causas y no a los efectos, son ignorados
al no plantear una solucién sustantiva a las causas de la inseguridad que viven las calles
de la ciudad. Como cuestiona el antropdélogo y arquitecto La Cecla (1999) shay que
preservar a los nifios en la calle, o hay que rescatar la calle para los nifios?.

Las potenciales condiciones transformadoras de la ciudad con las que la infancia
cuenta, fomenta la reflexién sobre el actuar del urbanista planeador. El entendimiento del
inquebrantable cambio de la sociedad y de la necesidad de explorar cualidades urbanas
que desde la mirada experta no se perciben, coloca a los nifios como actores clave para
el descubrimiento de lo urbano mediante su transparente forma de cuestionar y proponer
nuevas formas de sentir y pensar la ciudad.

Al reforzar la autonomia y no la dependencia, tanto de la infancia como de los
adultos mayores, a través de motivaciones afectivas y emocionales que alientan su
autoestima, se descubre cada vez de manera mas clara, como el bien publico que
representan para la ciudad (Camarena, 2017). Al pensar en los ciclos de vida que como
seres humanos inevitablemente tenemos en la ciudad, se provoca la valoracion del
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reconocimiento de nifos y ancianos, como actores publicos que en algin momento
fuimos o seremos.

La evolucién de la ciudad a lo largo del tiempo, se ha adaptado mas a las
exigencias de los coches que a las mismas personas, lo que como resultado brinda
espacios peligrosos no solo para nifios, sino también para cualquier habitante de la
ciudad. De tal manera, lo que se ha ganado en el dmbito de lo privado —confort-, se ha
perdido en el &mbito de lo publico, en la esencia de la ciudad (Quiroz, 2017). Donde la
experiencia subjetiva de la participacion se reduce, a la vez que se reduce el dominio
politico de la ciudadania.

La inversién depositada en la infancia, ha demostrado su utilidad a mediano y largo
plazo, con mejoras significativas en el éxito profesional; en la disminucién de los indices
de criminalidad hasta en un 70 por ciento, lo cual, representa un rendimiento de hasta
5.70, o hasta de 8.70 a lo largo de la vida®.

Por lo tanto, nifos como ancianos estan llamados a ser entendidos como un bien
publico y no solo un costo social (Lopez, 2017), al subrayar la importancia de pasar de la
perspectiva de vulnerabilidad con la que se les percibe. Con lo cual, es posible pensar de
otra forma la politica publica urbana, en la que se reduzcan los asistencialismos y se
incentive el poder de cambio y la energia de la sociedad organizada. En palabras de

Tonucci, los nifios pueden ser los liquenes® de nuestras ciudades:
“con su presencia, invadiendo con sus juegos los espacios publicos, son capaces
de modificar los comportamientos de los adultos, obligandonos a respetar més el medio

ambiente donde vivimos, y donde vivirdn nuestros hijos y nuestros nietos.”

*® James Heckman, premio Nobel de Economia, en una entrevista de 2008 explica a través de dos investigaciones que
han estudiado los efectos de los proyectos estadounidenses Perry Preschool y Syracuse Preschool, programas
educativos de alta calidad, que trabajo durante 20 afios con nifios de bajo nivel social y con un coeficiente intelectual
inferior a la media.

¥ En el Vesuvio, el volcan cerca de Népoles, nace un liquen, el Stereocaulon vesuvi- anum, que consigue
colonizar la piedra de lava, piedra muy dura, casi vidriosa. Esta planta consigue penetrar en la lava,
romperla y transformarla lentamente en un terreno fértil.
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La ciudad que reconoce a la infancia como bien publico, no serad aquella planeada
para ellos solos, sino una ciudad donde todas y todos -independientemente del genero,
edad, identidad, nacionalidad o capacidades fisicas- habitemos en plenitud del ejercicio

de nuestros derechos, como ciudadanos y como seres humanos libres de disfrutar la

ciudad.

Imagen 3.2.1: La Ciudad de los Nifios. Frato, 1978.
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Consideraciones finales

A través del andlisis tedrico, normativo y de los objetos de estudio presentados,
podemos observar como la construcciéon de ciudadania es un proceso que se
desarrolla indirectamente con el ejercicio de las practicas, dado que, se encuentran
subjetivadas en los sujetos y dindmicas que se desarrollan en la colectividad.
Normas que son entendidas pory para el mismo proceso de construccién colectiva,
donde el entendimiento del interés comun, es més fuerte que la busqueda de
intereses particulares. Una construccién de vida publica democratica mediante el
desarrollo de sinergias y practicas sociales que puedan contribuir a la construccién
de una cultura civica comun.

Estas cuestiones dificilmente pueden pensarse disociadas de las formas de
planeacién y de gestién urbana que, tras el alineamiento juridico, normativo y
programatico realizado, visibiliza la pertinencia del tema, debido a la limitada
inclusion de la infancia, acompafnado de una orientacion proteccionista.

Con relacién a la propuesta de construccion desde la formacion, es
importante asegurar el funcionamiento éptimo del sistema educativo formal, pero,
paralelamente, es fundamental integrar las capacidades educativas de los distintos
ambitos cotidianos de la cultura y el arte. A partir del didlogo y la colaboracién,
involucrar asociaciones, industrias culturales, planeadores y gestores urbanos, y a
todas las iniciativas de la sociedad que, mediante su experiencia practica, busquen
colaborar en obtener una ciudad mas habitable y disfrutable.

Por nuestra parte, como sociedad civil y academia, hace falta incidir mas
abierta y activamente en la elaboracion de politicas publicas que apoyen las
propuestas autogestivas, en instrumentos urbanos de gestioén sociopolitica y para
la gobernanza, para la colaboracién con las autoridades en el cumplimiento de

brindar espacios para el ejercicio de la vida publica y politica en la ciudad.
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Como se ha presentado, los diversos actores institucionales, académicos, de
gobierno, asi como las organizaciones de la sociedad civil que han impulsado
proyectos para elevar la cultura politica y el ejercicio de derechos en nuestra
sociedad, han terminado por ser esfuerzos sin duda muy pertinentes y muchos de
ellos exitosos, pero también en general aislados y de corto aliento. Debido en parte
a que tales iniciativas se han olvidado de la importancia de sistematizar el
conocimiento urbano adquirido, que sirva de base para conformar una politica
publica en materia de ciudadania que favorezca una sincronizaciéon de la cultura
politica con la evolucion del andamiaje institucional de la democracia en nuestro
pais®.

Por lo anterior, las redes de produccién de conocimiento, son una forma para
enfrentar problemas sociales comunes de manera colectiva. Con ellas, se abren
espacios, no solo para compartir ideas y conocimientos, sino también, para la
coproduccién de recursos, al establecer nuevas formas de articulacién entre
ciudadanos, al ampliar las capacidades de accién de la sociedad y democratizar el
conocimiento, para abrir espacios mas horizontales.

Del mismo modo, aun es necesario trabajar en ejercicios de medicién del
impacto cualitativo y cuantitativo que tienen las acciones de participacion
ciudadana, mediante la generacién de indicadores que validen los cambios que
propician en la sociedad los proyectos de accién civil colectiva y la manera en que
estos pueden coadyuvar con la gestion urbana para impulsar su presencia,
permanencia e impacto en la ciudad.

El papel de la academia, como organismo fijo y permanente, resulta
fundamental en la gestidn del territorio urbano para la regulacién de las acciones

que se promueven desde gobierno, en comparacién con los tiempos politicos de

4 Con base en el Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México, 2015.
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corto plazo y alcance. Se deben fijar metas y objetivos de largo plazo para tener
impactos locales mas diversificados espacialmente; mas amplios en su alcance y
que no se pierdan en la transicién de gobiernos. Mejorara asi el planteamiento de
compromisos dentro de sus posibilidades espacio temporales, al colaborar con los
organismos sociales comprometidos a lograrlos.

Los observatorios y laboratorios de andlisis y seguimiento de acciones que
trabajan con la construccién de ciudadania, son otra alternativa para establecer los
vinculos y la transversalidad de acciones entre los tomadores de decisiones
involucrados en la transformaciéon del espacio urbano y urbanistico, para pasar de
acciones de menor escala, dispersas en la ciudad, a la suma de intervenciones que
generen un mayor impacto y continuidad.

Debemos actuar como observadores participantes de las dindmicas que se
ejercen, leyendo las acciones y acoplando los proyectos a las formas en que los
nifos participan en su ciudad. La base metodolégica del modelo de Ciudad
Educadora (AICE, 2019) y de la Ciudad de los Nifos (Tonucci, 1991), es tan solo
una forma de dirigir las acciones en busca del ejercicio de una ciudadania activa;
asi como el respaldo para la validacion de la relevancia que tiene la educacién
continua en la ciudad y el reconocimiento de la infancia como bien publico, para la
democratizacion de la gestion urbana.

Dejar que el neoliberalismo piense el urbanismo no puede continuar.
Debemos resignificar el urbanismo, a través de la mirada de la micro sociologia, del
respeto a las particularidades, que destaca la importancia que tiene la infancia para
la convivencia dentro del espacio publico urbano.

Romper los limites de la profesion para involucrar otros campos de
conocimiento en la gestion de la ciudad. Romper los paradigmas entorno a las

capacidades y tratamiento de la infancia para su reconocimiento como actores
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urbanos, como ciudadanos. Romper, también, con las barreras burocraticas entre
gobierno y ciudadania, para dar apertura al involucramiento de la sociedad en las
decisiones que los afectan y en las cuales ya cuentan con amplia experiencia.

Los proyectos analizados fomentan la construccién de ciudadania en los
nifios a través de la mejora de las condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos urbanos. Por otra parte, fortalecen la democracia socioespacial a través de
la planeacién incluyente, lo que abre paso a vislumbrar ciudades abiertas a una
convivencia armédnica, que mejora la calidad de la vida publica en la ciudad.

La construccién de ciudadania desde la infancia se muestra como la guia para
acercar a los nifios a su ciudad y a las posibilidades de desarrollo que esta les brinda
mediante las practicas socioespaciales que los involucran e impulsan a reconocer
el espacio publico urbano. Levantando la voz con su accién para ser visibilizados,
hoy y a futuro como ciudadanos, e integrarlos en el proceso colectivo que debe ser
la gestion urbana, para alcanzar entornos construidos mas incluyentes, que
propicien espacios no construidos de mayor convivencia en la ciudad.

Ejercer la ciudadania desde la infancia como una nueva forma de vida

publica, ejercida dia a dia, en un campo multidisciplinario de accién compartida.

Consideraciones finales \ 125



Referencias

ANDER-EGG, E. (2014) La Ciudad Educadora, como forma de fortalecimiento de la

democracia y de una ciudadania activa y convivencial. Cérdoba. P. 20.

ANON, (2016). [en linea] Del nacimiento de la REMCE. Disponible en:
http://www.edcities.org/remce/wp-
content/uploads/sites/15/2013/11/Historia-de-la-REMCE-2.pdf  [Ingreso:
22 Ago. 2016].

AUGE, M. (1993). Los No-Lugares: Introducciéon a una antropologia de la

supermodernidad. Verso. Francia. 1992.

BERTELY, Maria.{2000). La entrada al campo. En: Conociendo nuestras escuelas,
un acercamiento etnografico a la cultura escolar. Paidés. México. Pp. 43 -
62.

BOLIVAR, A. (2007). Educacién para la ciudadania. Algo mas que una asignatura.
Barcelona: Grao. Pag. 216

BORJA, J. (2000). El espacio publico, ciudad y ciudadania. Zaida Muxi. Barcelona.
Pp. 8-48.

BRUMER, J. (2007). Accién, pensamiento y lenguaje. Capitulo 1 Concepciones de
la infancia: Freud, Piaget y Vygotsky Alianza Psicologia. Madrid.

CAGE, J. (1981). Para los P4jaros. Conversaciones con Daniel Charles. Monte Avila
Editores C.A. Reditado por Alias. 2013. México.

CARRION, F. (2016). El espacio publico es una relacién, no un espacio. En C. P.
Kuri, La reinvencién del espacio publico en la ciudad fragmentada (pags.
13-47). México: UNAM. Instituto de Investigaciones Sociales. Programa de

Maestria y Doctorado en Urbanismo.

CRISTIAN COX, M. B. (2014). Educacién ciudadana en América Latina: Prioridades

de los curriculos escolares. Geneva: UNESCO.

COX, M. B. (2014). Educacién ciudadana en América Latina: Prioridades de los

curriculos escolares. Geneva: UNESCO.

126 | Referencias



LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DESDE LA INFANCIA

DIAZ, M. A. (2006). Pensar y habitar la ciudad: Afectividad, memoria y significado

en el espacio urbano contemporaneo. México: UAM.

ENGELS, F. (1845), La situacidn de la clase trabajadora en Inglaterra, Otto Sigan,

Politica, Inglaterra
FAURE, E. y otros. (1973). Aprender a ser. UNESCO. Barcelona.

FRIGOTTO, G. (2017) Escolla sem partido. Esfinge que ameaca a educacao e a
sociedade brasileira. Laboratério de Politicas Publicas da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. (LPP/UERJ). Rio de Janeiro.

GALLEGO, A. A. (2010). Educacién y ciudad: politica publica en la transformacion
pedagdgica. Educacién y pedagogia, 66.77.

GAMA, L. (2013), La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal Dentro de la
Sociologia de la Justicia, Revista Aficos Curiae, Segunda Epoca, Numero 1,

Volumen 2.

G. CANCLINI, N. (1993), El consumo cultural y su estudio en México: una propuesta
tedrica, en N. Garcia Canclini (coord.), El consumo cultural en México, pp.
15-42, Conaculta, México.

GULGONEN, T. (2016). Espacio urbano, ciudadania e infancia: apuntes para pensar
la integracién de los nifios en la ciudad. En C. P. Kuri, La reinvencién del
espacio publico en la ciudad fragmentada (pags. 409-438). México: UNAM.
Instituto de Investigaciones Sociales. Programa de Maestria y Posgrado en

Urbanismo.

GULGONEN, T. (2016). Participacion infantil a nivel legal e institucional en México-
;Ciudadanos y ciudadanas? Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Nifez y Juventud, 14 (1), pp. 81-93.

GULGONEN, T., LabCDMX (2016). Jugar la Ciudad. Re imaginar los espacios
publicos de juego para la infancia en la Ciudad de México, México,
CEMCA/Laboratorio para la Ciudad.

GULGONEN, T. (2017). Ciudad de México ;Anticiudad de los nifios? El olvido de

la Infancia en la vida urbana. En C. Rothe H.Q., Infancia y Vejez. Los extremos

Referencias | 127



de la vida en la ciudad. (pags. 121-147). México: UNAM. Facultad de

Arquitectura. Posgrado en Urbanismo.

HALE, Charles R. (2007). Reflexiones sobre la practica de una investigacion
descolonizada, en Anuario, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas.
P.p. 299-315.

HART, R. (1993). La participacion de los nifios: De la participacion simbélica a la
participacién auténtica. Ensayos Innocenti (4). Bogotd, D. C.: América Latina

y el Caribe.
HARVEY, D. (1977). Urbanismo y desigualdad social. Barcelona: Siglo Veintiuno.

--- (1988) La condicidon de la Posmodernidad, Amorrortu Editores, Buenos Aires,
Argentina, pp. 227-230.

HEIDEGGER, M. (1927). Espacio y tiempo. Nueva York: SCM Press.

HERNANDEZ, R.; FERNANDEZ, C.; BAPTISTA, P. (2004). Metodologia de la

investigacion. Tercera edicion, McGraw Hill. México.

IRACHETA, A. (2006) Hacia una estrategia nacional integrada para un desarrollo
territorial sustentable, en Red Mexicana de Ciudades hacia la
Sustentabilidad/Colegio Mexiquense, A.C, pop 36-37.

KOOLHAAS, R. (2006). Ciudad Genérica. Gustavo Gili. Minima. Espafia. Pp.55

KRAUS, L. (2016). Tecendo a Rede. Democracia e Desenvolvimento no Semiérido
Brasileiro. (Tesis doctoral). Programa de Pds-Graduagao em Planejamento Urbano

e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Brasil.

HOLSTON, James. (2007).Ta ciudad modernista y la muerte de la calle Antipoda.
Ndm. 7 (Julio-diciembre): 257-292.

JACOBS, Jane. (1973).7tos ojos en la calle_en Muerte y vida de las grandes

ciudades. Barcelona: Ediciones 62.

JICK, T. D. (1979). Mixing qualitative and quantitative methods: Triangulation in
action. Administrative SdenceQuarterly, 24, 602-611.

FREIRE, P. (2005), El grito manos. México: Siglo XXI, 2005
LA CECLA, F (1999). Balbina per la strada, Roma, Franco Angeli.

128 | Referencias



LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DESDE LA INFANCIA

LANSDOWN, G. (2004). La participacion de los nifios més pequefios. Espacio para

la infancia (22). La Haya: Fundacién Bernard van Leer.

LEFEBVRE, H. (1974) La produccién del espacio, Capitan Swing, tercera edicion ,
Espana (1974)

--- (1968) El Derecho a la Ciudad, Ediciones Anthropos, Barcelona, Espafia, pp. 63-
77.(1968)

LINDON, A. (2014) El habitar la ciudad, las redes topoldgicas del urbanita y la figura
del transelnte, en Identidad y espacio publico, México, pp. 55-76

LLOP Torne, J. (2009). Editorial. Monografico. Ciudad, Urbanismo y Educacién.

Asociacién Internacional de Ciudades Educadoras. Barcelona. Pags. 6-25

LOPES SILVA, W. (2017) Tudo é Filosofia. Fragmentos Filoséficos escritos por
criancas, Sexis, Projecto educacional del Instituto de Artes e Oficios Colégio

Divina Providéncia, Rio de Janeiro, Brasil.

LOPEZ, P. (2009). Educacién para la ciudadania y biblioteca escolar: Una
colaboracién necesaria (Pags. 106-109). Educacién y Biblioteca, No. 166.

Universidad Complutense de Madrid.
LOPEZ, L. (2011). Sin derecho de entrada. Figuras femeninas de lo publico en

situaciones de exclusién. Acta Socioldgica, nim. 55, mayo-agosto, (2011),
pp. 107-136

LOPEZ B., L. (2015) La Gestion Cultural como Construcciéon de Ciudadania.
Presentado al Premio Internacional Ramén Roca Boncompte de Estudios

de Gestiéon Cultura. Espafia. FiraTarrega. p. 34-98.
LOPEZ RANGEL, R. (2006) Impensar la ciudad o en busqueda del pensamiento

complejo, un necesario recorrido epistemolégico, en Sociologia, Uam,

Mexico.

LUCIO, R. L. (2000). El espacio publico en la ciudad europea: entre la crisis y la
iniciativa de recuperacién. Revista de occidente. Fundacién José Ortega y
Gasset, 230.

LYNCH, K. (1977). Growing up in cities. Cambridge: MIT Press.

Referencias | 129



MARSHAL, Thomas Humphrey, Class, Citizenship and Social Development,
Chicago and London: University of Chicago Press, 1977.

MAGRO, T. (2016). La Participaciéon Ciudadana en la Construccién de la Ciudad.
iRevolucién o Coyuntura?. En C. Blancafort, J. Y Reus, P. La Participacién
en la Construccién de la Ciudad. (pags. 63-68). Cartagena, Eapafa.

Universidad Politécnica de Cartagena.

MEJIA, O. (2006), Cultura y valores democraticos en América Latina, en: Mercedes
Oraisén (Coord.) Globalizacién, ciudadania y educacién. Barcelona, OEI -
Octaedro, p.18.

MOCKUS, A. (2002). La educacién para aprender a vivir juntos. Convivencia como
armonizacién de ley, moral y cultura. Perspectivas. Vol. XXXII. Colombia. p.
19-37.

MUSSET, A. (2003). Habitar los territorios de la espera, una nueva dimension de la
geografia social. [Archivo de video]. El Colegio de la Frontera Norte.
COLEF. Recuperado de: https://youtu.be/GxKLABKzXco

ORAISON, M., (2015) Individuacién y participacién: tensiones en la construccién de

ciudadania, Universidad Nacional del Nordeste, Argentina.

PIAGET, J. (1964) El desarrollo mental del nifio, en Seis Estudios de Psicologia,

Ediciones Gonthier, Francia, pag. 11.

RAMIREZ, P.(2007). Espacio local y diferenciaciéon social en la ciudad de México.

Revista mexicana de sociologia, 641-688.

RAMIREZ SAIZ, J. (1997), Las dimensiones de la ciudadania. En: Cultura politica de
las organizaciones y movimientos sociales, Jaime Castillo y Elsa Patino
(coordinadores) (1997). Meéxico: La jornada ediciones, Centro de

investigaciones interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM

RAMIREZ, P. (2007). La ciudad, espacio de construcciéon de ciudadania. Revista
Enfoques: Ciencia, Politica y Administracion Publica, 85-107.

REGUILLO, Rossana. (2012). Culturas juveniles. Formas politicas del desencanto.

Buenos Aires: Siglo XXI. pp. 122.

130 | Referencias



LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DESDE LA INFANCIA

ROTHE, H. Q. (2016). ;Alternativo o excluyente? Percepcién y tendencias en el uso
del espacio publico en un fragmento globalizado de la Ciudad de México.
En C. P. Kuri, La reinvencion del espacio publico (pags. 233-268). México:
UNAM. Instituto de Investigaciones Sociales. Programa de Maestria y

Doctorado en Urbanismo.

SALAZAR, C. (2009). La evaluacién y el anélisis de politicas publicas Revista Opera,
nuim. 9, 2009, pp. 23-51, Universidad Externado de Colombia Colombia.

SANABRA, J. B. (2014). Sdo paulo: urbanidad y metrépolis. Ordenacién del
Territorio. Universidad Politécnica de Cataluna UPC (pag. 8). Barcelona:

Departamento de Urbanismo. UPC.

SANCHEZ, P. J. (2011). Conflictos de urbanidad y ecologia urbana. Los conflictos
de lainteractividad. En V. Autores, Acta Socioldgica (pags. 167-194). México:
Revistas UNAM.

SANTOS, M. (1987) O espacgo do cidaddo. Nobel. Sao Paulo, Brasil.

SANTOS, M. (2015), Por uma outra globalizacdo, do pensamento unico a
consciéncia universal, Edicién 25, Editora Record, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Brasil, p.37-79

SCRIBANO, A.(2013), Encuentros Creativos Expresivos: una metodologia para est

udiar sensibilidades, Estudios sociolégicos Editora, Buenos Aires,.
SENNETT, R. (2011). El declive del hombre publico. Barcelona: Anagrama.

SEPULVEDA, S. (2010). Barrio trabajando. Metodologia de evaluacién de la
participacién ciudadana en proyectos de mejoramiento barrial. México:

Centro Cultural de Espafia en México.
SIMMEL, G. (2010). El conflicto: Sociologia del antagonismo. Sequitur.
SOLA-MORALES, M. d. (2008). De cosas urbanas. Barcelona: Gustavo Gili.
STEENBERGEN, B. van (1994), the condition of citizensh, ipSage, Londres.

TIRADO, G. (2014). Donde la Arquitectura Habita. En Proceedings of the XVIII

Conference of the Iberoamerican Society of Digital Graphics: Design in

Referencias | 131



Freedom. Blucher Design Proceedings, v.1, n.8]. Sdo Paulo: Blucher,
2014. p. 259-261

TONUCCI, F. (1996) La ciudad de los nifios. Editorial Losada S. A. Buenos Aires.

TORRES, A. (2002), Por uma cartografia da acdo: pequeno ensaio de
método, Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, afio XVI, p.33-52.

TORRES, A. (2013). A democratizacdo da vida urbana: cidade e cidadania. Em
Ribeiro, A. (Coord.) Por uma sociologia do presente. Agéo, técnica e espaco.

Vol. 5. Letra Capital. Rio de Janeiro, pp. 311.

UNAM-DGCS. (2015). Escasas, las politicas publicas para la nifiez. Recuperado de:
http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2015_392.html

VYGOTSKY, L. (1998), El problema del desarrollo cultural del nifio, Editorial

Almagesto, Buenos Aires.
WILEY, L. U. (2006). Barrio y Ciudad. Historiografia urbanistica y la cuestién del

dominio de referencia. El caso de Lima. Bitacora, 82-105.

WOOD, J. (2015) Children and Planning: To What Extent Does the Scottish Town
Planning System Facilitate the UN Convention on the Rights of the
Child?, Planning Practice & Research 30 (2): 139-159.

ZICCARDI, A. (1998) Gobernabilidad y participaciéon ciudadana en la ciudad capital,

Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.

132 | Referencias



	Portada

	Índice General
	Introducción
	Método y Técnica de Investigación
	Capítulo I. Ciudadanía Infantil y el Proceso de Democratización de la Gestión Urbana
	Capítulo II. Las Prácticas Socioespaciales de Participación Infantil
	Capítulo III. Pensar la Ciudad desde la Infancia
	Consideraciones Finales
	Referencias

