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Introduccion

El presente trabajo de investigacidon se realiza con el objeto de analizar el
funcionamiento y estructura de la Fiscalia Especial para los delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) en México, durante el afo
2015 cuando la sustentante realizd las practicas profesionales en el area de la
Oficina de la Fiscal, ahondando en actividades relacionadas sobre los delitos
mencionados y tomando al programa Alerta AMBER como estudio de caso en el

estado de Jalisco.

La Administracién Publica tiene un papel clave dentro de los temas de violencia
contra las mujeres y la trata de personas, siendo la comisionada de generar los
programas, planes y politicas publicas que permiten mejorar la calidad de vida de
la sociedad. En este trabajo se delimitaran las prioridades que debe tener la
Administracion Puablica al tratar con los temas mencionados, en vista de que se

han vuelto un problema de salud publica en todo el pais.

Debido al aumento en los delitos de violencia contra las mujeres y trata de
personas en México en las Ultimas décadas, las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes han sido los mas afectados, por esto se cred la primera Fiscalia
Especial en 2004 que tuvo como principal objetivo atender los homicidios de

mujeres en Ciudad Juéarez.

Sin embargo, a solo dos afios de operacién de esta Fiscalia, con pocos resultados
y los homicidios de mujeres aumentando en el pais, se crea en 2006 la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra
las Mujeres (FEVIM).

Encargada de investigar y sancionar los delitos mencionados, la FEVIM interviene
en distintos casos sobre violencia. Sin embrago, tras dos afios sin buenos
resultados y con la creciente responsabilidad social frente a la problematica de
violencia, feminicidios y trata de personas en el pais, se crea la actual FEVIMTRA,

siendo la encargada de perseguir, prevenir, investigar y sancionar estos delitos.



Para un mejor entendimiento del tema, en seguida se desarrolla un marco
histérico sobre la lucha de los movimientos feministas en el mundo que buscaron
hacer valer los derechos de las mujeres y llevarlas a un desarrollo integral en

todos los ambitos.

Posteriormente, se profundiza en la situacion de violencia intrafamiliar en México y
en la creacion de la primera Fiscalia que protege y respalda a las mujeres ante la

violencia de género.

También se sefala la importancia de las convenciones internacionales y las leyes
mexicanas que dan base a un marco juridico para la creacion de la FEVIMTRA,

asi como los protocolos auxiliares que maneja.

En el apartado dos se menciona cémo se compone la Fiscalia Especial y las
funciones en las que interviene en relacion a los delitos de trata de personas y
violencia contra las mujeres. En el apartado tres se sefialan las actividades

realizadas durante la préctica profesional en los distintos temas.

En el apartado cuatro se desarrolla el programa alerta AMBER como estudio de
caso en el estado de Jalisco, debido a su proximidad con la region y la facilidad

gue aporto el personal de la coordinacion de dicho programa.

Para terminar se hace un analisis global de la situacion de la Fiscalia Especial
durante 2015, se desarrollan las conclusiones y se proponen medidas que

beneficien el funcionamiento de la Fiscalia.



Apartado 1. Marco Historico y Legal de la Violencia Contra las Mujeres
y la Trata de Personas

El presente apartado hace un ligero analisis historico sobre la violencia de género,

ahondando en los antecedentes del delito de la violencia contra las mujeres en el

mundo, focalizando en México a partir de 1996 cuando se publica la Ley de

Violencia Intrafamiliar.

También se desarrolla el marco legal nacional e internacional de los delitos
mencionados, asi como los antecedentes de la actual Fiscalia Especial para los

Delitos de Violencia contra las Mujeres y la Trata de personas.
1.1 Marco Historico de la Violencia contra las mujeres

Debido a la situacion de desigualdad entre mujeres y hombres y al rezago de la
mujer para ejercer sus derechos y desarrollarse plenamente, en 1945' Ia
Asamblea General de las Naciones Unidas se comprometié a velar por los

derechos humanos, sin hacer distincion en el sexo, raza, religion o idioma.

En 1948, adopta la Declaracién Universal de los Derechos Humanos? (DUDH) que
busca hacer valer los derechos de mujeres y hombres por igual y dignificar el
valor de la persona. A pesar de los esfuerzos de la Asamblea General por adoptar
instrumentos juridicos que apoyen la igualdad de género, la situacion de
desigualdad aumentaba y no se percibian avances sobre el tema.

Treinta afios después, la Asamblea General declara el Afo Internacional de la
Mujer y lleva a cabo la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer en México
(1975), con el propésito de proponer medidas que favorecieran las condiciones de

vida de las mujeres. Esto impulsé a los movimientos feministas® nacionales e

! Naciones Unidas, “Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia”,
1945, EE. UU. [enlinea] Direccion: http://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html

> Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humano, 1948 [en linea] Direccion:
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

® Se cuenta con diferentes origenes de la palabra feminista, que quiere decir: persona que luchay
vela por que los derechos y oportunidades de las mujeres y los hombres sean los mismos.



internacionales que buscaban hacer valer los derechos humanos de las mujeres, y

en la que se establecieron tres objetivos primordiales:*

e Laigualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacion.
e Laintegracion y plena participacion de la mujer en el desarrollo.

e Una contribucion de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.

Con la patrticipacion de 133 gobiernos, en su mayoria representados por mujeres,
se realiz6 un plan a diez afilos con metas que garantizarian el acceso de las
mujeres a la educacion, salud, vivienda, trabajo y a la participacion politica. Esta
primera Conferencia sobre la condicidon social y juridica de la mujer cambia el
papel que las mujeres tienen como beneficiarias de las acciones politicas a

integrantes en la toma de decisiones de los procesos de desarrollo social.

Con esta primera Conferencia se percibié un avance de la igualdad juridica y
social para las mujeres, al enfrentar la diversidad cultural y social de las
participantes y al crear el del Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) con el objetivo de
‘promover vy realizar, al nivel internacional, programas que contribuyan al

empoderamiento de la mujer y a la creacién de la igualdad de género...”

En 1979, es aprobado uno de los instrumentos juridicos mas importantes para el
tema en cuestion: la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) por la Asamblea de las Naciones Unidas,
esta Convencién es fundamental debido que vela por la igualdad de las mujeres y
los hombres, y garantiza la igualdad de oportunidades de la mujer en sectores

donde se les negaba.

En Copenhague, se celebré la segunda Conferencia Mundial de la Mujer en 1980
donde se reunieron 145 Estados para dar seguimiento y observar los avances de

los objetivos de la primera Conferencia, principalmente los que garantizaban la

* Portal de las Naciones Unidas, Conferencia Mundial sobre la Mujer 1975[en linea] Direccion:
http://www.un.org/es/development/devagenda/gender.shtml
® Naciones Unidas, Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de
la Mujer (INSTRAW) ,Centro de informacion (México, Cuba y Republica Dominicana) [en linea]
Direccién: http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/otros/instraw.htm
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igualdad de oportunidades de las mujeres en materia de educacion, salud, trabajo

y participacion politica.

En esta conferencia se indag0 acerca de las causas por las cuales se impedia que
las mujeres gozaran de sus derechos y se extendiera la brecha de desigualdad

entre mujeres y hombres, que son las siguientes®:

e La falta de implicacion y participacion de los hombres en el proceso de
igualdad.

e Una voluntad politica insuficiente por parte de los Estados.

e Falta del reconocimiento de la contribucion de las mujeres en la sociedad.

e Falta de mujeres en los puestos de toma de decisiones.

e Escasez de servicios sociales de apoyo.

e Falta de financiacion.

e Poca sensibilizacion entre las propias mujeres.

Se exhorté a los presentes a tomar conciencia del papel de la mujer en la
sociedad y a dignificarlo, modificando sus respectivas legislaciones para cerrar la
brecha de desigualdad y hacer frente a los tres pilares de ésta segunda

Conferencia:’

e Acceso a la educacion.
¢ |gualdad de oportunidades de empleo.

e Servicios integrales de Salud.

Se distinguiod la paz como uno de los temas principales en la Conferencia, debido
a la tension internacional que la guerra entre Iran e Irak habia dejado, “en el acto

de apertura de la Conferencia Mundial de las Mujeres el Secretario General de la

® Universidad Veracruzana, “Las cuatro conferencias Mundiales: Desarrollo y objetivos (México,
Copenhague, Nairobi y Beijing)”, Coordinacién de la Unidad de Género de la Universidad
Veracruzana, p.3 [en linea] Direccion: http://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Las-Cuatro-
Conferencias-Mundiales-sobre-la-Mujer-Mexico-Copenhague-Nairobi-y-Beijin.pdf
" Universidad del pais Vasco, “Las mujeres en las conferencias mundiales: de lo local a lo global”
Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion, 2006, Espafia, Hegoa.
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ONU, Kurt Waldheim, afirmé << Sin la paz es imposible llegar de forma duradera a

una igualdad real o aun desarrollo auténtico>>"®

En esta segunda conferencia se cre0 una nueva agencia perteneciente a las
Naciones Unidas, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), con el proposito de velar por el bienestar de las mujeres y promover
sus avances, es decir, “lograr que las mujeres tengan las mismas oportunidades
qgue los hombres en el ejercicio pleno de sus derechos en términos econémicos,

culturales, sociales y politicos.”

La tercera Conferencia Mundial realizada en Nairobi, Kenia en 1985, confirmé que
no se alcanzaron los objetivos adoptados en las conferencias pasadas, por lo que
se reevaluaron los logros de éstas y se buscaron nuevas formas que permitieran
llegar a los objetivos de igualdad, desarrollo y paz ya expuestos en las
conferencias anteriores, en los ambitos politico, social y laboral. Ademas se
exhort6 a los gobiernos a buscar la inclusién de las mujeres en todas las esferas
de la vida, tomando las siguientes medidas®®:

1. Medidas de caracter juridico.
2. Medidas para alcanzar la igualdad en la participacion social.
3. Medidas para alcanzar la igualdad en la participacién politica y en los

lugares de toma de decisiones.

Con un incremento en la participacion de las mujeres, esta Conferencia destaco
las Estrategias de Nairobi, reconociendo los diversos obstaculos que no permitian
llegar a los objetivos dispuestos en las pasadas conferencias, el mas importante
de ellos era la desigualdad entre mujeres y hombres que persistia en todos los

ambitos y que impedia el desarrollo de las mujeres.

8 “Comienza en Copenhague la Conferencia Mundial de la Mujer, organizada por la ONU”, El Pais,
15 de julio 1980 [en linea] Direccion:
http://elpais.com/diario/1980/07/15/sociedad/332460001_850215.html
° Naciones Unidas, Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de
la Mujer (INSTRAW) ,Centro de informacion (México, Cuba y Repulblica Dominicana) [en linea]
1Doirecci()n: http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/otros/instraw.htm
Ibid.
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Se impulsaron nuevos enfoques de trabajo a los gobiernos, asi como la creacion
de programas e instituciones especificas para la promocion, participacion y

asistencia a las mujeres.

En 1993, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena, a través de
la Declaracion de Viena, se reconocio la universalidad de los derechos humanos y
los derechos especificos de las mujeres, las nifias, los nifios y los pueblos
indigenas, y se cred un Mecanismo llamado Relator Especial sobre la violencia

contra la mujer*!, para proteger y promover sus derechos.

Destacando la violencia y discriminacion a la que estan expuestas las mujeres, se
menciond que “La cuestién de los derechos humanos de la mujer debe formar
parte integrante de las actividades de derechos humanos de las Naciones
Unidas...”? Ademas, se incit6 a tomar medidas concretas que ayuden a la
proteccion y fomento de los derechos de las mujeres, asi como al pleno ejercicio
de sus derechos en condiciones de igualdad

Considerada como el primer Tratado que reconoce la violencia contra las mujeres
como una violacion a los derechos humanos, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém
do Para), concientiza sobre el problema de violencia contra las mujeres y exhorta
a los Estados parte a proteger los derechos humanos de las mujeres, a prevenir,

sancionar y erradicar ese tipo de violencia, estableciendo legislaciones internas.

Esta Convencién encuentra las causas de violencia en “las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres y la discriminacion

generalizada contra la mujer en los sectores tanto publico como privado”™

esto es,
la desigualdad de género, interpretada también como violencia de género. Y que

como consecuencia de esta desigualdad se les obstaculiza a las mujeres a

' Informacién disponible en el Portal de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos,

Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 14 a 25 de junio de 1993, Viena (Austria), [en linea]
Direccion: http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/OHCHR20/Pages/W CHR.aspx
12 Declaracion y Programa de Accion de Viena “20 afos trabajando por tus derechos” 1993,
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, ONU, p.9
3 Naciones Unidas, “Poner fin a la violencia contra la mujer: De las palabras los hechos”, Estudio
del Secretario General Naciones Unidas, 2006, p. IV, [en linea] Direccion:
http://www.un.org/womenwatch/daw/public/VAW _Study/VAW-Spanish.pdf

13



contribuir al desarrollo y a su empoderamiento, debido que se restringen sus

opciones y se limita su capacidad.

Esta Convencion adoptada por paises en vias de desarrollo de América Latina y
el Caribe, no soélo otorgbé el reconocimiento de los derechos de las mujeres,
también sirvid como inspiracién a politicas, campafas, estrategias y modelos de

atencion para mujeres de diferentes paises.

La Conferencia Mundial celebrada en Beijing en 1995 tuvo un mayor impacto
mundial que las demas, siendo la consolidacién de estas y de los compromisos
adquiridos, con la participacién de 30 000 personas y 189 gobiernos'®. En esta
tltima Conferencia no sélo se habla de igualdad entre mujeres y hombres, y la
participacion de la mujer en todos los ambitos de la vida, sino se comienza a
manejar el concepto de género como un medio para promover el papel de la mujer

en politicas de desarrollo.

“(...) la IV Conferencia Mundial de las Mujeres fue mucho mas que una
conferencia, fue el foro que representdé a un movimiento internacional cuyos
miembros estuvieron presentes no sélo en el foro no gubernamental que ocurria
paralelo al foro oficial y que busco6 activamente influir en la Conferencia, sino que
tratd de un movimiento que estuvo presente en las delegaciones oficiales, incluso
ocasionalmente las propias representantes de los gobiernos se definian como

feministas™®

Las esferas de especial preocupacion, incluidas en la Plataforma de Accién de la
4ta Conferencia (Pekin), surgieron a partir de los progresos que se tuvieron con
las primeras Conferencias, notando que los objetivos que se planteaban en ellas
no se alcanzaban debido a que existia una brecha de desigualdad que no permitia
la potenciacion de la mujer. En la cuarta Conferencia se exhorto a los organismos

internacionales, gobiernos, organizaciones de la sociedad civil y al sector privado

 Datos extraidos del Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Portal de las
Naciones Unidas, p. 227 [en linea] Direccion:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S. pdf
> Maria Chapa Hernandez, “Memorias Un alto en el camino Beijing +15”, Instituto Estatal de las
Mujeres de Nuevo Le6n, México, Marzo 2011, p.45 [en linea] Direccion:
http://lwww.nl.gob.mx/sites/default/files/interioresunalto. pdf
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a tomar medidas urgentes en estas esferas de especial preocupacion, que a

continuacion se enuncian®®:

10.

La mujer y la economia: Persistente y creciente carga de la pobreza que

afecta a la mujer.

Educacidon y capacitacion de la mujer: Disparidades e insuficiencias y

desigualdad de acceso en materia de educacion y capacitacion.

La mujer v la salud: Disparidades e insuficiencias, desigualdad de acceso

en materia de atencion de la salud y servicios conexos.
Violencia contra la mujer.

La mujer v los conflictos armados: Consecuencias de los conflictos armados

y de otro tipo en las mujeres, incluidas las que viven bajo ocupacion
extranjera.

La mujer y la pobreza: Desigualdad en las estructuras y politicas

econdémicas, en todas las formas de actividades productivas y en el acceso
a los recursos.

La mujer en el ejercicio de poder y la adopcién de decisiones: Desigualdad

entre la mujer y el hombre en el ejercicio del poder y en la adopcion de
decisiones en todos los niveles.

Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer: Falta de

mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el adelanto de la
mujer.

Los derechos humanos de la mujer: Falta de respeto y promocion y

proteccion insuficientes de los derechos humanos de la mujer.

La mujer y los medios de difusién: Estereotipos'’ sobre la mujer y

desigualdad de acceso y participacion de la mujer en todos los sistemas de

comunicacién, especialmente en los medios de difusion.

'® Naciones Unidas, Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995 p 16
[en linea] Direccion:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S. pdf

17Segl]n la Guia para la aplicacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra las Mujeres un Estereotipo de género es un grupo estructurado de
creencias sobre los atributos personales de mujeres y hombres. Dichas creencias pueden implicar
una variedad de componentes incluyendo caracteristicas de la personalidad, comportamientos y
roles, caracteristicas fisicas y apariencia u ocupaciones Yy presunciones sobre la orientacion
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11.La mujer vy el medio ambiente: Desigualdades basadas en el género en la

gestidn de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.
12.La nifia: Persistencia de la discriminacion contra la nifia y violacion de sus

derechos.

La Plataforma de Accién de Pekin es un conjunto de estrategias y politicas que
tiene como objetivo unir a los gobiernos y a la sociedad civil, para combatir la
desigualdad y discriminacion hacia las mujeres. Cabe destacar que esta
Conferencia, ademas de ser un punto de partida, el cual trajo un avance en la vida
de las mujeres de todo el mundo, fortalecio el activismo de las sociedades civiles
feministas, asi como los procesos y mecanismos que los gobiernos adoptaban

para reforzar la igualdad de género.

A pesar de los avances de la Plataforma de Accion de Beijing, era evidente que no
se habian logrado todos los objetivos de las Conferencias Internacionales por lo
que era necesario reforzar las medidas, en especial, prestar atencién a que: “La
violencia contra las mujeres sigue reproduciéndose y las instituciones muestran
sus deficiencias y cortedad para atenderla integralmente.”*®Sin embargo, los
gobiernos siguen trabajando en mecanismos que ayuden al empoderamiento de

las mujeres.

Previo a esta Conferencia, en México no existia una legislacion que protegiera y
fomentara los derechos de las mujeres, y gracias al impulso de las Conferencias
Mundiales, se logré definir en leyes e instituciones gubernamentales, las cuales
concretaron el problema de la violencia contra la mujer en violencia intrafamiliar,
porque no soélo se violentaba a las mujeres, sino a los hombres, nifias, nifios y

personas mayores.

También se percibian a las mujeres como posibles agresoras, este problema fue

uno de los principales a los que la Convencion de Belém do Pard se enfrentd

sexual. Un estereotipo personal refleja las creencias propias de un individuo sobre un grupo objeto
0 sobre el sujeto del estereotipo, mientras que un estereotipo cultural o colectivo refleja una
creencia ampliamente compartida sobre un grupo objeto o sobre el sujeto de un estereotipo. Los
componentes de los estereotipos de género evolucionan y varian de acuerdo con los diferentes
contextos.
'® Maria Chapa Hernandez, Op. Cit., p.28.
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puesto que “los Estados partes tendieron a proteger a la familia como institucion,
gue a las mujeres como sujetas del derecho a vivir en un mundo libre de violencia.
De alli que se empezara a revisar esta primera generacion de leyes buscando que
se trascendiera a reformas, planes y proyectos de politicas publicas dirigidos a la
proteccion efectiva del derechos de las mujeres a vivir en un mundo libre de

violencia.”®

Con el impacto de las convenciones internacionales en México, se establece la
primera Ley especifica sobre violencia intrafamiliar, aprobada en 1996 por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal como Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar®®, con la que se crearon los Consejos para la
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en las alcaldias de dicha entidad,
actualmente llamadas Unidades de Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar,
en las que se brinda asesoria juridica y atencion psicologica a victimas de dicho

delito.

En la 49% Asamblea Mundial de la Salud de 1996, “se reconoci6 la prevencion de
la violencia como una prioridad de salud publica, ya que se estima que cada afio,
1.6 millones de personas pierden la vida por actos violentos (...) la mayor parte de
estos actos no son mortales, sino que tienen como consecuencia trastornos
mentales y reproductivos, enfermedades de transmision sexual, discapacidades
fisicas 0 mentales permanentes”?'. Dado que el problema de violencia intrafamiliar
era considerado de salud publica, muchas veces solo se detectaban a las
personas que sufrian este tipo de violencia y se les atendia, mas no se atacaba la

fuente del problema.

Mediante encuestas e investigaciones se observé que la violencia se daba en el

ambito de lo publico y lo privado; y que las denuncias interpuestas y los casos de

% Guia para la aplicacién de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra las Mujeres, MESECVI, 2014., p.7.
% Asamblea legislativa del Distrito Federal, Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar,
1996. [en linea] Direccion: http://lwww.aldf.gob.mx/archivo-
3cb4fab92592715732a0b0ccd8eaefl0.pdf
21 Olaiz, G., Del Rio, A., Hijar, M,. “Violencia contra las Mujeres, Un reto para la salud publica en
México”, Secretaria de Salud Publica.,, 2003., p. 11, [en |linea] Direccion:
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/DOCSAL7537.pdf
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violencia que se trataban, en su mayoria, eran de mujeres, mientras que la
mayoria de los agresores eran hombres, asi se llegd a la siguiente conclusion:
“Es claro que el analisis de la encuesta sefiala que la violencia contra la mujer es
un problema de gran magnitud que nos afecta a todos y a todo el pais. Su
atencion es indispensable para lograr una sociedad mas justa y sana. El reto es

alcanzar esta meta...”??

En la Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres (ENVIM) realizada en
2003 por la Secretaria de Salud y el Instituto Nacional de Salud Publica de México,
mediante el Programa de Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar, Sexual y
contra las Mujeres sefiala los diferentes tipos de violencia que sufren las mujeres
con su actual pareja, en los que prevalecia la violencia psicolégica con 19.6%,
fisica 9.8%, sexual 7% y econOmica 5.1% (Gréfica 1). Esta encuesta también
reporté que el 78% de las mujeres que sufren violencia no buscaron apoyo legal,

mientras que el 40% no le habia contado a nadie sobre el agravio.

Gréfica 1. Tipos de violencia de pareja actual (ENVIM 2003)
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Fuente: Secretaria de Salud, “Tipos de Violencia de pareja actual. ENVIM 2003".
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/DOCSAL7537.pdf
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En 2004, México vivia una etapa de crisis institucional al norte del pais, la
violencia contra las mujeres se extendia por el municipio de Ciudad Juarez, 258%
mujeres habian sido asesinadas. Siendo el Estado Mexicano parte integrante de la
Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer desde su ratificacion en 1995, se comprometio a velar por el

derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

La situacion que el estado de Chihuahua report6 en 2004, tuvo como
consecuencia, segun el acuerdo A/003/04 de la Procuraduria General de la
Republica, la creacion de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua.

Debido a la gravedad de los hechos y los factores de riesgo que se vivian:

“Que en el municipio de Juarez, Chihuahua confluyen factores diversos (...) como
son la migracién, desempleo, marginacién, gran poblacion flotante, trata de
personas y narcotréfico, entre otros factores, que aunados a la dinamica social
gue generan una gran cantidad de maquiladoras nacionales y extranjeras que ahi
se encuentran, han llevado a la ciudad a niveles de violencia extremos en la

demarcacién territorial (...)"**

La Fiscalia Especial mantenia relaciones intergubernamentales con Procuradurias
del pais y diversas instituciones de seguridad publica de orden municipal, estatal y
federal, con el fin de investigar arduamente los delitos mencionados. Sin embargo,
después de dos afios de funcionamiento de la Fiscalia Especial, se demostrd que
los delitos cometidos en el Municipio de Juarez eran sélo una parte del fenomeno
que la violencia contra la mujer representaba en el pais. “El problema se fue
conformando, ademas como una grave situacion de impunidad debido a la falta de

resolucién de la mayoria de los casos durante muchos afios. La impunidad se ha

2% Acuerdo A/003/04 del Procurador General de la Republica. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de enero de 2004., p.1.
** jdem.
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caracterizado también por la omisién y, a lo largo de tres lustros, por una evidente

falta de transparencia y de profesionalismo gubernamental y judicial.”®

“Que la Violencia contra las mujeres puede alcanzar la gravedad de la
desaparicion de las personas y de los delitos de homicidio, privacion ilegal de la
libertad, tortura, violacion o mutilacién, tornandose en un problema que afecta a

varias entidades de la Republica, teniendo un alto impacto social.”*®

En 2006, se crea la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados
con Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais (FEVIM), mediante el
acuerdo A/003/06. Facultada para investigar y perseguir los delitos relacionados
con violencia contra las mujeres. No obstante, no habia disposiciones juridicas
concretas que aplicaran para este delito y que clasificaran los tipos de violencia e
instruyeran a Agentes del Ministerio Publico a realizar las investigaciones con

perspectiva de género.

En ese afo, se realizé la Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres
2006, con el objetivo de comparar la demanda de atencion de las mujeres y la
percepcion que se tiene de este fendmeno después de haberse realizado
campafas sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por

distintas Instituciones, principalmente el Instituto Nacional de las Mujeres.

Entre lo mas importante se destaco el aumento de violencia hacia las mujeres,
mientras los principales agresores siguen siendo los miembros de la familia de la
victima en especial la pareja (79.5%) en cualquiera de sus modalidades (esposo,

ex esposo, Novio, ex novio).?’

Es importante destacar que en esta encuesta se observo que:

%> Marcela Lagarde y de los Rios, “El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia”,
p. 8 [en linea] Direccion:
http://132.247.1.49/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/2_MarcelalLagarde_EI_der
echo_humano_de las_mujeres_a_una_vida_libre_de_violencia.pdf
*®Acuerdo A/003/06 del Procurador General de la Republica. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de febrero de 2006.
%" Datos obtenidos de la Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres 2006, p.30.
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Figura 1. Violencia hacialas mujeres
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Fuente: Fuente: Secretaria de Salud, ENVIM 2006.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/ENVIM_2006.pdf

En la siguiente Gréfica, se pueden apreciar los tipos de violencia que sufrieron las
victimas por parte de su pareja actual durante los 12 meses anteriores a la
aplicacion de la encuesta y los resultados fueron los siguientes: violencia
psicoldgica 28.5%, violencia fisica 16.5%, violencia econémica 4.42 % y violencia
sexual 12.7% (Grafica2).

Haciendo una comparacién con las cifras de la Encuesta Nacional sobre Violencia
contra las Mujeres 2003 donde los datos arrojados fueron: violencia psicologica
con 19.6%, violencia fisica 9.8%, violencia econdmica 5.1% Yy violencia sexual 7%
(Grafica 1),

Podemos notar que de 2003 a 2006 la violencia psicoldgica es la que predomina
en las victimas, humillaciones, celos y menosprecio fueron las acciones en las que
se vieron mas involucradas las encuestadas, seguida con la violencia fisica donde
los empujones y los golpes con la mano o pufio por parte de la pareja fueron las
acciones que incrementaron en este tipo de violencia, asi los resultados
aumentaron casi el doble de los puntos porcentuales, excepto en el tipo de

violencia econdémica, que disminuyo 1%.
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Grafica 2. Tipos de violencia de pareja actual 2006
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Fuente: Secretaria de Salud, “Tipos de Violencia de pareja actual. ENVIM 2006”.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos _download/ENVIM 2006.pdf

El 1 de febrero de 2007 se aprueba la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, esta Ley establece la coordinacion entre la
Federacion, los estados y municipios mediante el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y con el aumento de
casos de Trata de Personas, en noviembre de ese mismo afio se expide la Ley

para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

“La Procuraduria General de la Republica a través de la Fiscalia Especial para
Delitos Violentos Contra Mujeres a partir de su creacion en 2006. Sin haber
resultados efectivos, y con un nimero importante de casos emblematicos de
violencia contra mujeres sin resolver, cometidos, algunos de ellos, por integrantes
de cuerpos policiacos y del Ejercito, en 2008 fue transformada en Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas
(FEVIMTRA).”®

%8 Marcela Lagarde y de los Rios, Op. Cit., p.8.
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Mediante el acuerdo A/024/08, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de enero de 2008, a la Fiscalia Especial adscrita a la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad de la
Procuraduria General de la Republica, se le adicionaron atribuciones para la
investigacion de delitos de trata de personas y de delitos cometidos en agravio de

nifas, nifos y adolescentes a través de medios electronicos.

El Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), es el instrumento donde el Poder
Ejecutivo fija las estrategias, prioridades y objetivos que llevara acabo la
Administracion Publica. Asimismo, presenta los programas regionales y sectoriales

a emplear durante el sexenio presente.

Cuenta con cinco metas nacionales: México en paz, México incluyente, México
con Educacion de Calidad, México Prospero y México con Responsabilidad, y tres
estrategias transversales: Gobierno Cercano y Moderno, Democratizar la

productividad y Perspectiva de Género.

En términos de igualdad con base en este instrumento, la meta de un México
incluyente es reducir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres en acceso
al campo laboral y a la seguridad social, garantizando sus derechos sociales,
ademas busca una autonomia y bienestar econ6mico para ellas impulsando
politicas de desarrollo integral. “La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
debera verse reflejada en la educacion, la cultura, el deporte, y en las

especialidades técnicas y cientificas. “*

El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion
contra las Mujeres PROIGUALDAD 2013-2018, esta contemplado como el tercer
eje transversal del PND, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
agosto de 2013, que tiene por objeto incorporar la perspectiva de género en las
politicas publicas, estrategias, acciones y programas de la Administracion Publica

Federal.

? plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Presidencia de México, p. 67 [en linea] Direccion:
http://pnd.gob.mx/
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“Es inconcebible aspirar a llevar a México hacia su maximo potencial cuando mas
de la mitad de su poblacién se enfrenta a brechas de género en todos los
ambitos. Este es el primer Plan Nacional de Desarrollo que incorpora una
perspectiva de género como principio esencial. Es decir, que contempla la
necesidad de realizar acciones especiales orientadas a garantizar los derechos de
las mujeres y evitar que las diferencias de género sean causa de desigualdad,

exclusion o discriminacion.”°

El Programa Nacional garantiza el cumplimiento de los derechos humanos a fin de
alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, impulsa la
institucionalizacién de la perspectiva de género en las acciones gubernamentales
y responde a los compromisos que el Estado Mexicano tiene con tratados
internacionales y convenciones tales como la Convencién para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

1.2 Marco Legal que regula los delitos de Violencia contra las mujeres y

Trata de Personas

En este apartado se mencionan los ordenamientos juridicos nacionales vigentes y
de derecho internacional ratificados por México, que regulan la violencia contra las

mujeres, la trata de personas y el feminicidio.
1.2.1 Convenciones Internacionales

A partir de los afios noventa, la violencia contra las mujeres fue el centro de
atencion de distintas organizaciones internacionales, como consecuencia de esto
México adoptd diversos instrumentos internacionales entre los mas importantes
son la CEDAW vy la Convencién de Belém do Para, que también le competen a la
Fiscalia Especial para los Delitos de violencia contra las Mujeres y que se explican

a continuacion:

% Ibid., p. 23.
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer (Convencion Belém do pard)

Adoptada el 9 de junio de 1994 en Brasil, con el objetivo de regular el fenébmeno
de la violencia contra la mujer. Afirma en su articulo 1 “debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en

el &mbito publico como en el privado™*

Explica los deberes que tienen los Estados partes, como adoptar politicas para la
prevencion, sancion y erradicacion de dicha violencia, asi como medidas

legislativas para la proteccion y dignificacién de los derechos de la mujer.

“Articulo 5 Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de
esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra

la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.”*?

Como ya se menciond la Convencidn distingue diferentes tipos de violencia en

especifico:

1) La violencia dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion
interpersonal. Este tipo de violencia se sigue percibiendo como algo aceptable,
debido que es un delito rara vez denunciado, “por miedo a represalias, presiéon
por parte de la familia o la comunidad para no revelar los problemas
domésticos, poco conocimiento de las mujeres sobre sus derechos, falta de
servicios de apoyo, dependencia econémica y la percepcion de que la policia
no responde con soluciones apropiadas.

2) Aquella ejercida fuera del ambito doméstico por otras personas y que

comprende entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de persona,

%1 OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer, Brasil, 1994 [en linea] Direccion: http://www.oas.org/es/mesecvi/convencion.asp
% jdem.
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prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como
en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

3) Aquella que deriva del uso del poder del Estado en forma arbitraria. En algunas
constituciones ya se expresa como violencia institucional, a la violencia ejercida
por el Estado debido que “la violencia contra las mujeres perpetrada por el
Estado es cada vez mas relevante, pues continuamente aumenta el nimero de
casos de violencia contra la mujeres, en particular la violencia sexual, incluida
la violacion, cometida por agentes estatales en hospitales, centros educativos y

centros de privacion de la libertad, entre otros.”

La Convencion fue publicada el 12 de diciembre de 1996 en el Diario Oficial de la

Federacion y ratificada el 19 de junio de 1998.

México a partir de la Convencién de Belém do para ha tenido grandes avances en
cuestion legislativa, sin embargo los compromisos suscritos por el Estado
Mexicano no se han cumplido en su totalidad, debido a causas historicas y
estructurales del pais que restringen los derechos sociales de las mujeres debido

a la organizacion patriarcal de la vida social .

Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

Fue adoptada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979 y ratificada por
México el 23 de marzo de 1981. A partir de esta fecha, el Estado mexicano esta
comprometido a velar por los derechos humanos de las mujeres, proteger y hacer
cumplir el derecho de la mujer a la no discriminacién. Esta Convencién fue
adoptada para mejorar las condiciones de vida de las mujeres de los Estados

parte.

Ademas ampara la participacion igualitaria de las mujeres en todos los aspectos
de la vida: “Articulo 3: Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en

particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas

* Guia para la aplicacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra las Mujeres, MESECVI, 2014., p. 24.
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apropiadas, incluso de caréacter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con

el hombre”3

A pesar del trabajo realizado en el ambito legislativo, social y cultural, la mujer
sigue siendo objeto de discriminacion en la esfera politica, econémica, laboral y
civil. La tasa de feminicidios en el pais sigue en aumento, y muchos de estos
casos son marcados por la negligencia e impunidad dentro del sistema de justicia

penal, esto genera sentimiento de desconfianza e inseguridad a las mujeres.

“La legislacion no sera plenamente efectiva si no se sensibiliza a los funcionarios
publicos y no se crean procedimientos adecuados a las necesidades de las
mujeres victimas de violencia. Los procedimientos especializados de justicia y el
personal capacitado con respecto a las causas y consecuencias de la violencia
contra las mujeres pueden reducir la victimizacion secundaria en el sistema de
justicia, aumentar la eficiencia de los procesos y mejorar sus resultados, y asi

alentar a las victimas y sobrevivientes a denunciar el delito”*®.

Debido al aumento en los indices de violencia contra las mujeres, el Gobierno
Mexicano se ha vuelto acreedor a varias llamadas de atencion y ha sido obligado
a prestar atencion a las disposiciones de la CEDAW desde 2009, ademas, se le
han hecho varias recomendaciones internacionales en materia de derechos
humanos, como Ila siguiente: “los organismos internacionales muestran
preocupacion por la desarticulacién y falta de homologacion de las legislaciones
en materia de prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres, y les
recomiendan que tengan las mismas definiciones de violencia en todo el pais, y

que tipifiquen a la brevedad el delito de feminicidio™®.

% Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer. [en linea]
Direccion: http://www.unicef.org/panama/spanish/MujeresCo_web.pdf
* Guia para la aplicacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra las Mujeres, MESECVI, 2014., p. 52
%6 Anaya Mufioz, A., Garcia Campos, A., “Recomendaciones Internacionales a México en materia
de Derechos Humanos. Contrastes con la situacion del pais” Naciones Unidas, México, 2014., p.
28
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En el 32° periodo de sesiones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer realizé un informe en 2005 sobre recomendaciones para los delitos
cometidos en Ciudad Juarez, Chihuahua, que corresponden a la reparacién
integral del dafio donde se menciona que: “Impulsara espacios de discusion
publica, académica y legislativa para la construccion del concepto de feminicidio,
lo que servir4 para revisar el marco juridico, legal, federal y estatal con base en el

derecho internacional™®’.

En 2006, la CEDAW hace una recomendacion similar sobre la tipificacion del delito
de feminicidio y para acelerar la aprobacion de este en el Codigo Penal Federal,
ademas, muestra su preocupacion por la persistencia de violencia contra la
mujeres y la situacion que viven, de discriminacion e inseguridad en el territorio
mexicano, con el aumento del abuso y acoso sexual, asi como las desapariciones

forzosas de estas.

En las recomendaciones finales de 2012, la CEDAW muestra su preocupacion por
la falta de aplicacion de la Ley General de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como del Mecanismo de la Alerta de Género. También exhorta al
gobierno a revisar sus estrategias de seguridad publica, prevencion y sancion para

la lucha frente a la violencia contra las mujeres.

1.2.2 Marco legal Mexicano que regula la Violencia contra las Mujeres y
la trata de personas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de
febrero de 1917, es el eje de rector del sistema juridico del pais, de esta provienen
todos los ordenamientos juridicos, federales y locales. Establece las atribuciones,

el funcionamiento y la estructura del gobierno, vela por las garantias individuales

37 Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer, “Informe de México producido
por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer bajo el articulo 8 del
Protocolo Facultativo de la Convencidn y respuesta del Gobierno de México” Naciones Unidas,
2005., p.64
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de la poblacion, expuestas en la Constitucion y en tratados internacionales que

estén ratificados por el estado mexicano.

Entrando en materia de derechos humanos, en 2011 se reformd el articulo 1° que
prohibe la esclavitud y la discriminacion de cualquier tipo sea, género, religion,
condicion social, entre otras cuestiones, establece que todas las personas gozaran
de los derechos que en la Constitucion se mencionan, asi como en las
convenciones y tratados internacionales a los que el Estado Mexicano este

comprometido, teniendo la obligacién de promover, garantizar y respetar “los

derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

»38

interdependencia, indivisibilidad y progresividad asimismo, de prevenir,

investigar y sancionar las violaciones a estos derechos.

Se incorpora el principio Pro persona® llamado también el criterio fundamental
para consolidar los derechos humanos, y con base en el derecho internacional de
los derechos humanos (DIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), propone el andlisis de las normas para aplicar la que mas favorezca a

una persona frente a un juez u otra autoridad en un juicio.
El articulo 4° constitucional menciona:

“El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y

el desarrollo de la familia.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién. [en linea], Direccion: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_29enel6.pdf
¥ La profesora Mdnica Pinto definié el principio Pro persona como: “un criterio hermenéutico que
informa todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la nhorma
més amplia, o0 a la interpretacion més extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos
e, inversamente, a la norma e interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria. Este
principio coincide con el rasgo fundamental del derecho de los derechos humanos, esto es, estar
siempre a favor del hombre” Extraido de: Medellin Urquiaga, Ximena, “Principio pro persona:
Metodologia para la Ensefianza de la Reforma Constitucional en materia de derechos humanos.
CNDH. Primera Edicion 2013., p. 19. Direccion: http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-
content/uploads/2015/05/1-Principio_pro-persona.pdf
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
proposito del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”*

Codigo Penal Federal (CPF)

El Cddigo Penal Federal es uno de los ordenamientos juridicos mas importantes
para la Fiscalia Especial debido a que éste regula los delitos en materia de
violencia contra las mujeres y trata de personas. Sin embargo, fue hasta el 14 de
junio de 2012 cuando se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se adicionan disposiciones al CPF; referente a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se adiciond el Capitulo V

sobre el delito de Feminicidio:
“Capitulo V
Feminicidio
Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una

mujer por razones de género. Se considera que existen razones de género

cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
La victimas presente signos de violencia sexual de cualquier tipo (...)"**

Se agregan también los diferentes tipos de violencia y los delitos de
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacién en el capitulo | del
Titulo decimoquinto Delitos contra la libertad y el normal desarrollo

psicosexual.

0 jdem.
“I DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal,
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, de la ley Organica de la
Administracion Publica Federal y de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.
[en linea], Direccion: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf/CPF_ref113_14jun12.pdf
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Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres

En 2006 se aprueba esta Ley que tiene como objetivo principal regular y garantizar
la lgualdad entre Mujeres y Hombres, asi como velar por las garantias individuales
expuestas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Coordina las acciones de las dependencias de la Administracion Publica Federal,
Estatal y Municipal para realizar politicas, estrategias y programas, en materia de
igualdad. Vela por la igualdad sustantiva, fomentando la participacion politica de
las mujeres, la eliminacion de los estereotipos y el manejo de lenguaje incluyente.
En 2013 se adiciona el tema de violencia contra las mujeres, y se reforman el
articulo 17 sobre la Politica Nacional en Materia de Igualdad, fraccion VII, donde
se menciona que es necesario adoptar medidas para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres y el articulo 40, fraccién IX donde se establecen
mecanismos para la atencion de las victimas en todos los tipos de violencia contra

las mujeres.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV)

A través de los afios se han logrado diversos avances de la situacion que viven las
mujeres, en el caso de las leyes, estas se han actualizado para proteger la
realidad de su contexto social, a lo largo de la historia los derechos de la mujer se
pretendian incluidos en los derechos del hombre como en la Declaracion de los
Derechos del Hombre de 1789, cambiando gracias a diversos movimientos
sociales para incluir a los derechos de las mujeres en la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos.

Fue en 2006 que la Antropdloga y legisladora Marcela Lagarde y de los Rios junto

con un grupo de investigadoras, tipificaron el delito de feminicidio, realizando una

“Investigacion Diagnéstica sobre Violencia Feminicida en la Republica Mexicana*?”

2 Investigacion Diagnéstica sobre la Violencia Feminicida en la Republica Mexicana, Comisién
Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones sobre los Feminicidios en la
Republica Mexicana, H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados, LXI Legislatura, México
2006. [en linea] Direccion:
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Esta fue la primera investigacion cientifica sobre violencia contra las mujeres

hecha mediante perspectiva feminista de género.
Los datos arrojados™;

Figura 2. Violencia feminicida

1205 nifasy
mujeres fueron
asesinadas en
todo el pais en

4 nifas y
mujeres fueron
asesinadas cada

2004 dia
Mas de 6000 Mas de 12 000
nifias y mujeres nifias y mujeres
fueron fueron
asesinadas en 6 asesinadas en
afos, 1999- 10 anos, 1999-
2005 2008

Fuente: Investigacién Diagndstica sobre la Violencia Feminicida en la Republica Mexicana, Comision Especial
para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones sobre los Feminicidios en la Republica Mexicana, H.
Congreso de la Union, Camara de Diputados, LXI Legislatura, México 2006
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/sivl/fem/CEF%20(D)/finales/8_Bibliografia.swf

‘Al estudiar la violencia en concreto, encontramos que es una dimensidn
extraordinariamente poderosa de las formas de dominacion de género de los
hombres sobre las mujeres. Como género las mujeres en México, estamos
sometidas en grados diversos a poderes de exclusiéon, segregacion, discriminacion

y explotacién de género de tipo estructural, por ser mujeres.”**

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/sivl/fem/CEF%20(D)/finales/8_Bibliogra

fia.swf

3 |bid. Primeros datos oficiales arrojados de la Investigacién, solo de homicidios dolosos contra

nifias y mujeres.

* Marcela Lagarde y de los Rios, “El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia”,

p.10 [en linea] Direccién:
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Esta Ley tiene como objetivo proteger y promover los derechos humanos de las
mujeres, asi como prevenir, erradicar, atender y sancionar la violencia contra las

mujeres y vuelve al Estado el generador de soluciones a este problema.

La publicacién de esta ley ocasiond que a partir de 2007 se crearan politicas
publicas, se modificaran leyes, estatutos y cédigos en materia de igualdad de
género y derechos humanos de las mujeres en los tres 6rdenes de gobierno para

brindar seguridad a las mujeres.

Asimismo, México se convirti6 en uno de los primeros paises en incorporar el
término Feminicidio en su legislacion, fue esta Ley al exponerlo como Violencia

Feminicida:

“Articulo 21.- Violencia Feminicidia: Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas
que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.”*

La investigacion realizada por la antropéloga Marcela Lagarde arrojé que existian
diversas formas de dominacion de género del hombre hacia la mujer, por el hecho

de ser mujer, al discriminarla y excluirla, en la esfera publica y privada.

En esta Ley se incluyen los diferentes tipos y modalidades de violencia de

género.*®

» Violencia psicolégica: es cualquier acto u omisién que darfie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a

la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la

http://132.247.1.49/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/2_MarcelalLagarde EI_der
echo_humano_de_las_mujeres_a_una_vida_libre_de_violencia.pdf
5 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Diario Oficial de la
Federacion, 01 de febrero de 2007 [en linea] Direccion:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_171215.pdf
*® Ibid. Articulo 6.
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depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio;

Violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 no
lesiones ya sean internas o externas;

Violencia patrimonial: es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccién, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales 0 recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafos a los bienes comunes o propios de la victima;

Violencia economica: Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcién de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

Violencia sexual; Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como

objeto, y

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Un instrumento de gobierno que contiene la LGAMVLYV es la alerta de violencia de

género, esta fue disefiada para analizar, investigar y atacar la violencia feminicida,

ante la presencia de focos rojos en las entidades del pais, tiene como objetivo

garantizar la seguridad de las mujeres y eliminar todo tipo de violencia contra las

mismas.

“La alerta de género es un recurso juridico que obliga a actuar a los tres niveles

de gobierno federal, estatal y municipal de manera articulada para atender
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hechos de violencia feminicida en una zona determinada, desde una perspectiva
de género, de forma pronta y expedita, sin dilacion. Es una medida de
emergencia que implica acciones gubernamentales de investigacion, procuracion
y administracion de justicia que conduzcan al esclarecimiento de los hechos, a la
detencion y el proceso de los agresores y al acceso a la justicia de familiares de

las victimas.”’

Ley General Para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos

delitos.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012, abrogando
la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas®®, tiene como objeto,
establecer mecanismos de coordinacion para investigar, sancionar, prevenir y
brindar atencion a las victimas de los delitos en materia de Trata de personas, en
los tres érdenes de gobierno.

Se faculta al Ministerio Publico y a los Poderes Judiciales de la federacion a
brindar asistencia y proteccién a las victimas, asi como realizar las indagatorias
correspondientes de los delitos cometidos en materia. Ademas se publican las
penas con las que serdn sancionados los delitos de Trata que van de los 5 a 30

afos segun la naturaleza del delito.

Es importante recalcar que en el Capitulo Il de la Ley, se comprende el tratamiento

y la proteccién de las victimas, segun el articulo 68, que menciona:

“l. Se garantizara a las victimas de los delitos previstos en la presente Ley, cuando
sea necesario, alojamiento adecuado, atencidbn médica de calidad, acceso a la
educacién, capacitacion y oportunidades de empleo, hasta su total recuperacion y

resocializacion.

*" Marcela Lagarde y de los Rios, “El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia”,
p.21 [en linea] Direccion:
http://132.247.1.49/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/2_MarcelalLagarde EI_der
echo_humano_de las_mujeres_a_una_vida_libre_de_violencia.pdf
“*® publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de noviembre de 2007
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Il. Se garantizara a las victimas de los delitos previstos en esta Ley, atencion

fisica, psicoldgica y social hasta su total recuperacién y rehabilitacion.” *°

Asi como el articulo 83, que explica las funciones del Programa de Proteccion a
Victimas y Testigos: “La Procuraduria elaborara un programa para ofrecer cambio
de identidad y reubicacion a victimas, ofendidos y testigos de los delitos objeto de

la presente Ley, cuya integridad pueda estar amenazada.”®

En 2014 se fortalece la Ley y se reforma, agravando las penas para los victimarios
hasta por 30 afios de prision, segun el delito cometido, ademéas de adicionan

diversos tipos de delitos en materia de trata.
1.2.3 Protocolos Internacionales
Protocolo Alba

En la sentencia de 16 de noviembre de 2009, en el caso Gonzéalez y otras (“campo
algodonero”) vs. México, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicito
la Implementacion de un programa de busqueda y localizacién de mujeres... “. Los
representantes solicitaron revisar, redisefar y reestructurar el “Operativo Alba”
con “la participacion de expertos internacionales en la materia que permitan [...]
establecer un programa de investigacion y documentacion de respuesta inmediata
[que cuente con] los recursos financieros correspondientes para su adecuado

funcionamiento.”*

Organizaciones de la sociedad civil en conjunto con el gobierno de Ciudad Juarez,
Chihuahua, instauraron el Protocolo Alba, debido a los casos de desapariciones

de mujeres y de la ineficacia de la administracién publica por encontrarlas.

*9 Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Diario Oficial de la Federacion, 14
de junio de 2014 [en linea] Direccion:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP.pdf
*% |bid. Articulo 82.
*! Sentencia del Caso Gonzalez y otras (“Campo algodonero”) contra México, sentencia de 16 de
noviembre 2009, San José, Costa Rica. Corte IDH, Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/index.php/16-juris/22-casos-contenciosos
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El protocolo Alba opera desde 2003 en Chihuahua, sin embargo, se ha solicitado

ser reestructurado y adecuado a todos los Estados de las Republica.

El protocolo segun la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres es el “Mecanismo que permite la coordinacion de esfuerzos de
los tres Ordenes de gobierno comprometidos en la promocién y ejecucion de
actividades conducentes para la localizacion de mujeres con reporte de

extravio.”?

Ademas de contar con la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno, también
cuenta con medios de comunicacién, organizaciones de la sociedad civil e

instituciones policiales internacionales.

Este protocolo cuenta con tres fases de accion, en la primera se levanta la
denuncia ante el ministerio publico, y se realiza una busqueda inmediata, en la
fase dos, se refuerza la busqueda, y se entregan los reportes de las acciones
realizadas, la fase termina cuando localizan a la nifia, adolescente o mujer. Si no
se llegara a contar con mayores indicios en la investigaciéon, se comienza la fase
tres, en donde se analiza si la nifia, adolescente o mujer es victima de un delito.

La basqueda no termina hasta encontrar a la victima.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo, 2000)

El 25 de diciembre de 2003 entra en vigor el Protocolo de Palermo en México,
dicho, protocolo que complementa a la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada, protege especialmente a las mujeres y nifios de

delitos relacionados con la trata de personas, “previene, combate y ayuda a las

5 Informacion disponible en el Portal de la CONAVIM, Direccion:

https://www.gob.mx/conavim/acciones-y-programas/sabes-que-es-el-protocolo-alba
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victimas de dicha trata, ademas promueve la cooperacion entre los Estados

parte.”?

En su articulo 3 define la trata de personas como “la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,

con fines de explotacién.”™*

Obliga a los estados parte a brindar proteccion y asistencia segun lo requieran las
victimas, asi como en actualizar su ordenamiento juridico interno, para prevenir y

sancionar este delito.

*% Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Trasnacional (Protocolos de Palermo) p.4 [en linea] Direccion:
Q}tps://www.scjn.gob.mx/Iibro/InstrumentosProtocoIo/PAGlOl5.pdf
Ibid. p.5
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Apartado 2. Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres

Como se menciona en el articulo 7 de la Convencion de Belém do Para Los
Estados Partes deben condenar todas las formas de violencia contra la Mujer, “El
deber de garantia implica el deber de los Estados de organizar todo el aparato
gubernamental y en general, todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico... Como consecuencia de esta obligacion
los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los derechos

humanos. “®

México como Estado parte de la Convencion de Belém do Pard y de la CEDAW,
cred diversas politicas, estrategias, leyes e instituciones que velan por los
derechos humanos, y previenen y sancionan delitos como la violencia contra las

mujeres y trata de personas.

Como se explico en el primer apartado de este Informe, el Estado mexicano crea
como respuesta al aumento de violencia en el norte del pais, la Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en el
Municipio de Juarez, Chihuahua. Sin embargo, esta Fiscalia no cumplia con los
objetivos planteados por el gobierno, ni con las recomendaciones internacionales

planteadas para México por las convenciones y tratados internacionales.

La falta de competencia para resolver e investigar el delito de violencia al norte del
pais sugirid la creacién de una nueva Fiscalia encargada de perseguir este delito
en todo el pais. Asi se crea la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos

Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres (FEVIM).

No obstante, no se lograron los objetivos ni las metas planteadas para erradicar
este delito. Debido al vacio legal que no permitia aplicar las sanciones correctas, a

la falta de protocolos de investigacion y a la falta de consignacion de responsables

*® Guia para la aplicacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra las Mujeres, MESECVI, 2014. p 41.
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en los casos de San Salvador Atenco, Campo Algodonero y la denuncia de

pederastia por parte de la periodista Lydia Cacho.

En 2008, la trata de personas y los delitos en agravio a niflas, nifos y
adolescentes convirtieron a México en su principal escenario, el aumento de
prostitucion y pornografia infantil, forz6 al gobierno a tomar acciones para
erradicar estos delitos, esta situacion, las llamadas de atencion por parte de los
organismos internacionales, la ineficacia y los diversos casos sin resolver de la
FEVIM hizo que se tomaran medidas para transformarla en la actual Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de personas
(FEVIMTRA).
2.1Misién y Visién

La Mision de la FEVIMTRA es ser una “Instancia que como repuesta de Estado a
la violencia contra las mujeres y la trata de personas, contribuye a una procuracion
de justicia igualitaria para mujeres y hombres, que fortalece el Estado de derecho,
que da cumplimiento a los tratados internacionales ratificados por México y que
atiende la perspectiva de género. Con estos fines, pone como centro de sus tareas
la integracion de las investigaciones penales en el combate a esta clase de delitos
y la atencién integral de las victimas; participa en la construccion de politicas
publicas dirigidas a prevenir la violencia contra las mujeres y la trata de personas,

y colabora en la busqueda de mujeres y nifias desaparecidas”®.

La Vision de la FEVIMTRA es “Ser una instancia modelo en el ambito nacional por
su aptitud para conducir una investigacion ministerial de los delitos de violencia
contra las mujeres y trata de personas, centrada en la atencion integral de las
victimas, que concluya en resoluciones soélidamente sustentadas; y por su
interlocucion con otras instituciones publicas y con la sociedad civil, para la
construccion corresponsable de una cultura que propicie el ejercicio igualitario del

derecho a una vida libre de violencia y que combata la impunidad”®’

% Informacion disponible en el Portal de internet de la FEVIMTRA, Direccion:

www.pgr.gob.mx/Fiscalias/fevimtra
> idem.
40



General de la

1a

s

2 de la Procuradur
de en dos partes

anica

la estructura org

7

Inuacion se anexa

A cont

ivi

d

7

ICa, para una mejor apreciacion se

Republ

19/ 2ZzT-ediueblo-einonnsa/soluawnoop/i6d/xw-qob-mmmy/:sdny
eol|qnday | ap [eIBUSD BLINPRINJ0IH ©| 8p [elod :81uand

VIDOS NQDWIINNWOD
30 1v43IN3D NQIDI3YIa

0140LYSNIY
TVN3d VIDLLSNI 30 VINALSIS
130 NODVINIWI1dI V1
N3 YavziyiDads3 avaiNn

04INOD
30 0JIND3L 0G¥IND [
30 V¥IN3D NQIZUIA
VaVZINY9¥O
VININNITIQ
N3 WIHILSINIAL TOMINOD [—|
A 021G 0AOAY
30 TV¥3N3D NODO3UI
VaVZINYO¥O
STIVHIaH
SOLITI0 30 VIEALYA N VIONININITIA 30 VIN3LYIN
— N3 OMVANY A STIYNId |
IOUYAIY A S3T¥N3d SOS300¥d 3]
1041NO) 30 W¥IN3D NQIDIZHIO S053204d 30 108INOY
QavaINNNDD h4 30 TV¥3IN3D NOIDIHIA QAVAIAILYINYON
VIV SODINS A | A OALLYISIOFT SISTYNY
011130 130 NOIONIA3Yd 30 TV¥3ND NODD3MI
30 W¥3N3D NODIZHIA NODYBLISIANI SOMNDIHIA
30 1v43INID NODYNIQY00D | | 00808 AOLIYSY 1=
pow— 0 N3 VQYZNYID3ds3 QVaINn
QVaNYNOPNLILSNGD
(GOHJ3Y¥3A 30 VI¥ILYW
30 W¥IN3D NODIZUIA
N3 SINOIVITONOD STIVDIdSI SONY9YQ
A SINODVANIWOIRY | —| SIATIN3 SOLSIATHd A IUNIIGNY A SYNOSH3d 'SIHONIN 30 ||
¥ OLNIININGIS 0103 13 YHINGD Sotma | 021441 30 NODVOLLSIANI
A NODN3LY N3 VQVZIVID3dS3 QYAINN N3 VayZNvid3ds3 avainn S0IQIINT SOLNNSY
30 1wH3N39 NQIDI3HI OUVdNY 30 VYINID NODIRIG
TYNI OWNSNOD TV SOQYNILSIa OUISIM3S 30 VIUILYA NI | 3asoninr 3
SOLIN30 30 NOIDYOLLSIANI ¥3INID NOIDD3HIQ
NOIO3ISNI SOOLLOIUVN 30 ODHINOD 1| N3 VavZITvId3ds3 avaINn i
35VIND ‘SONVINNH 30 SOLN30 30 NOIYOILSIANI
SOHD3¥3A N3 V¥NLIND — N3 VQVZIVID3dS3 QvaINn s
¥130 NQIDOWOYd
30 TY43N3D NODOIHIA VG3INOW 30 NODVY3LIY O SINOIDVNOIYIAY 30— 30VIN3 30 SYNIDIO A
, VIDILSNF 30 NODVYLSININGY NQIDVOHISTV 30 A YLIDII WHINID NODIHIG STVNOIDIY SIYOT—
V1 VHLNOD A SOINENd VIONI0200¥d 30 SOSHNIY| | SVJUNQYOIOY
SYADIYVAYSIa $3Y0QIAY3IS ¥Od SOQILINOD [—] NOD SINOIDY¥3dO
SYNOS¥3d 30 vaandsna|__ | SOLI130 30 NOIDYOLLSIANI 30 NQDVOLLSIANI J—
3QVavzZNViids3 N3 YQVZIY1D3dS3 avaINn N3 YaVZIv1D3ds3 avaiNn s0s108430  ——1 TYNOIYNY3LNI
avaiNn NQIDVY3d007 30—
TYHINID NOIDIIA WHINID NOII3MI
SOMIDNYNI A STIVISI SYNNY 30 0y HL
s | | | mimoctooniz |- |GG |
AVOIL3 30 QYaINA 30 NODVOILSIANI SINODVOTEA —— SOLNIIWIG3D0Yd 30 —
N3 VQVZVID3dS3 QVaINN WHINID NODIINI
SYaD3UYdysia NOISI¥AX3 30 SYNOSH3d ..Nm%um W_M_M%mu_“mh
SYNOS¥3d QY1438 V1 VHINOD | | 30 VLVALA SHIMNIN P —
3avaIndsna SOQILINOD SOLMIA | [S¥1 VHLNOD VIINTTOIA| SUNIOIONI SOLNNSY | | SOTViINOD SOInId T — ANV SV1 VHLNOD TYNOI934 0HLNOD A STIYNODVNYILNI
4 30 NODNALY ¥1vdvd 30 NOIDVOLLSIANI N3 H ANOISIN3dNS ——
N3 Vavznvinadsa 30 NOINALY V1 30 5011130 SO1V4vd SOLI130 30 NOIDYOLLSIANI SOLNNSY
VavzZNVId3ds3 aVaiNn VavZnvidads3 avaiNn N3 YQVZIYD3dS3 QVaINN 30 NOIDYNIG¥00)
VISl V¥Vd 103ds3 VIvosia| | 1VId3ds3 vivasid 30 NODVYNIGY00)
QVAINAINDD V1V SODIA¥IS ST1V¥3034 SOLM3A VQYZINYD¥O YIONINONIIQ OUVdAY STIVNODVYNYIINI
A OLI130 30 NQINIAZ¥d 30 NQDVOLLSIANI 30 NODVOLLSIANI A S31YN3d SOLNIIWIGI0¥d ST
* SONVINNH SOHO3¥IA N3 TYNOIDIY N3 VQVZNVId3dsd 30 YNOID3Y PolOMNTVnawaMoNIans
30 V)¥NAVYNI0NAENS VI¥NQYHNI0HAENS VJ¥NAVEND0YdENS VI¥NQV¥ND0YdENS

VoIdNd3y 134 v43IN3ID VIINAvENI0Yd

eol|qNday B| ap [eJBUD elINPRINI0Id €| 8p eweibiuebio g einbiq

41



19/ 22T-edluebio-einonisa/souswnaop/16d/xw qohmmm//:sdny
eo||gqnday e| ap [eJ8USD BlINPRINJ0Id B| 8p [ellod :@wusanH

30 TvH3INIO NOQIDDIa

02ILS1901
A OJINDILOAOdY [

30 TVY3INID NOIDO3HIa

SINOIVIINNINOD
30 O¥LINID 1

SOJLLSITVNINIYND
sololvdoaviia |
TVY¥3INIO NOIDDO3HIa

S31VID110d SOLNNSY
30 TVY3INID NOIDO3HIg

TOdY3LNI
SITIVNOIDVNYILNI

SOLN3IINVANVIA

SISNIYO04 02IaIN
$3avanvioadsa aa
TVY¥INID NOIDD3HIa

IVH3INIO NOIDJ3YId

V OAOdV N3 TVIDIN0d | |
S3ISNIYOL NOIDVOILSIANI
SVI4IINIONI 3@ |— [FAIVY3INID NOIDI3HIg
TVH¥INIO NOIDD3NHIa
SVNOS¥3d
V NQIJJ3104d

3a A avainosias
3Q s31vId3ds3
SOIDIAY3S 3a

S3TVININNDOA
S3VIDIY3d
$3avanvidadsa aa
TVH3INIO NOIDJ3dIa

s3viianr
A STIVIYALSININ
SOLN3IINVANVIA 30
IVY3INIO NQIDDYIa

VIONINJNIN3a
V1V 3iLvanod
13 ViVd NOIDVINHOANI
3 SISITYNV ‘NOIDVANV1d
3A 1VYNOIDVN OYLNID

VIOIY3d SOIDIAYIS
30 1vd3INIS
NOIDVNIQH00d

IVI¥ALSININ
vYd3a3d vidInod

TVNIWIED
NOIDVOILSIANI
34 VION3ISY

VIDI¥3d A
TVIDI10d “IVINALSININ|
NOIYINYO4
30 OLNLILSNI
SODINILSIS
sodIDaLvyLST | |
SO1J3A0¥d
Jaavainn
1v¥3a3d vidILSnf STIVIOLIT
$011130 30 VI¥ILYIN
30 NQIDVYNIOYd
> N3 NOIDVININIA
3 vyIdeyd F
ATYNININD
3a OIAY3S 30 VoILI10d 33
1v43IN3D NODRD3AIa 1V¥INIO NOIDD3NIA
TYNOISI404d $31¥¥019313
NODVINYO43a [— (SOLIT3A 30 VI¥ILYIN
TvY¥IN3D NOIDD3YId N3 SOS3004d 3@ | |
TOYLNOD A SVINIY¥d
SINOIDVNDIYIAY 3d
TYNOISNLLLSNI 1YHINID NOIDOFNIA
NOIDVNIQ400d
Joonsns | [ smosm
¢ SOLI3A 3a VI¥ILYW
1Y43INID NOIDI3YIA N3 VDIQMNT

TVY3INIO NQIDJINIa

S0JI931vyls3

NOIDOW3Y 3a
OLN3INIQ3D0¥d 30
TVH¥INID NOIDD3HIa

NOIDTTLIISNT
Vv13a sodnand

S3YOAINYIS
40d SAOoILIN0D

soln3aaaa
LIVY3INID NOIDO3YIa

SONYILNI
SOINNSY 3a
TVY¥INID NOIDD3HIa

v2Ia)uNr 0JINJIL
NOIDVNIVAT 3d
TVHINID NOIDIINIa

VZNVIINOD 3a 10¥LNOD

A NOIDVNIVAI 30 O¥LNID

NOIVZINVOYO
ASONVIAINH SOSYNO3Y
30 1VY3INIO NOIDO3HIa

SITVIYILSININ
OLN3IINVYNOISY
30 0Y1SI9IY ATO¥LNOD
30 1VY3INID NOIDO3HIa

SINOIDVIINNNOD
ANOIDVINHOINI
3a SVISOTO0NI3L
30 TvY3INIO NOQIDJ3YIa

TYNOIDNLILSNI Avaldno3s|

30 TVY¥3INID NOIDD3HIa

SO3Y¥3V SOIAYIS
30 1VY3IN3IO NQIDD3YIa

SITVHINID SODIAY3S

A SIIVI¥ILVIN SOS¥NIIY

30 1V3Y3INID NOIDI3HIa

0153NdNs3dd
ANODVNVYOOUd
30 1VY3IN3D NOIDD3YIa

S0123A0¥d
ANODVINVIdIa | | | S3IvHOLd313 soinaa NOIDNLILSNI
1v¥3IN3D NOIDI3YIA 30 NOIN3LY V1 Vivd V1 N3 NOIDdNYYOD V1| |
. vavzividads3a vjvosid V 31VEIN0) 13 Vivd
1V123dS3 VJIvISid
TVYNOIDNLILSNI
NOIDVAONNI 3 TWHINID
0110¥Y¥VS3A NOIDVANY1d 10Y¥LNOD 3a VISNAVLISIA
30 NOIDVYNIQYO0D ONY3LNI ONVOYO 1

YOAVIA VITVIDIH0

V2I19Nd3d V1 3d TVYINID ViINAYENOOdd

eol|qNday B| 8p [eIBUD BlINPRINI0Id €| ap eweiBiuelbiQ i einbiq

42



La Fiscalia Especial es una de las instituciones mas importantes en el pais que
aplica politicas publicas y acciones para prevenir, investigar y erradicar la
violencia de género, el feminicidio y la trata de personas en el pais y en sus
instituciones gubernamentales, por medio de cursos de sensibilizacion e igualdad

de género.

Como se muestra en el organigrama anterior, perteneciente a la Subprocuraduria
de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad, de la
Procuraduria General de la Republica, la Fiscalia Especial es la encargada de la
investigacion, prevencion y atencion de los delitos de violencia contra las mujeres,
trata de personas y delitos cometidos en agravio de nifias, nifios y adolescentes a
través de medios electronicos en el nivel federal, ademas es una de las

encargadas del programa Alerta AMBER México.

A continuacion, se realiza un analisis sobre la competencia de la FEVIMTRA en el
delito de trata de personas, la implementacion del Programa Alerta AMBER
México, el funcionamiento del refugio especializado y la atencion a victimas, asi

como las cifras de su presupuesto y Averiguaciones Previas.

2.2 Trata de Personas

Como se menciona en el portal de la FEVIMTRA la Trata de Personas “Es un
delito en el que se utliza a las victimas para explotarlas en la pornografia,
prostitucion, laboralmente o se abusa de ellas en otras diversas formas. Todos
podemos ser victimas, pero son mas vulnerables las mujeres, nifias, nifios y

adolescentes, asi como, las personas migrantes.”®

La Trata de personas es uno de los delitos mas rentables, junto con el narcotréafico
y la venta de armas, debido al incremento que ha tenido dicho delito, la Asamblea
de las Naciones Unidas aprobo6 el 15 de noviembre del 2000 el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios, que complementaba la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Trasnacional y que en su tercer articulo define a la Trata

%8 [dem.
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de Personas como: “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,

con fines de explotacion”®.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), estimé en 2005 que 12.3
millones® de adultos y nifios se encontraban en situacién de servidumbre, trabajo
forzado y prostitucion. Ademas se considera que el 55% de las victimas son
mujeres y nifias, quienes también constituyen el 98% de las victimas de trata

sexual .®t

“La esclavitud y la explotacién de seres humanos nunca han dejado de ser una
realidad. Son cotidianas, visibles toleradas y fomentadas hoy de forma no tan
diferente a otros siglos en que la llamada “trata de blancas” o el comercio de
esclavos era incluso algo legal. La esclavitud y la explotacion dejan ganancias
inimaginables a los y las tratantes, pues las victimas de estos delitos son
explotadas una y otra vez.”®* Segun el Foro de Viena para combatir la Trata de
Personas, cada afio se generan entre 32,000 a 36,000 millones de délares®.

En el libro “La Trata de Personas: Aspectos Basicos™, editado por la

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en conjunto con la
Comision Interamericana de Mujeres de la Organizacion de Estados Americanos,
el Instituto Nacional de Migracion y el Instituto de las Mujeres, menciona que este

delito se compone esencialmente de tres fases:

% Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios, 2003, p 2.

% Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Diagndstico sobre la situacion de la Trata de
Personas en México” México, 2013, Pp. 15. [en linea] Direccion:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/docs/Diagnostico_Trata.pdf

®! Ibid. p.17.

®2 Op.Cit. p.13.

® Datos extraidos del Portal de la Organizacién Internacional de Trabajo. [en linea] Direccion:
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/features/WCMS_090355/lang--es/index.htm

64 Organizacion Internacional para las Migraciones, “La Trata de Personas: Aspectos Basicos”, p.
21
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1) Enganche: El tratante recluta a la victima con base a engafos, como
supuestas oportunidades de trabajo, agencias de reclutamiento,
manipulacion sentimental dentro de una relacion de pareja, secuestro, o0 se
les fuerza a través de la violacion y sometimiento.

2) Traslado: puede ser legal o ilicitamente, a otro punto dentro del mismo pais
0 a otro pais, dependiendo de la situacién geografica, pueden desplazarse
por tierra y/o mar. En varias situaciones las victimas son amenazadas para
gue cooperen con el tratante frente a las autoridades en “robo de identidad”
(generacion de documentos con identidades que no pertenecen a la
victima).

3) Explotacién: siendo coaccionada y amenazada, se obliga a la victima a
realizar diversas actividades (trabajo, sexual, doméstico u otros) que
permitan su explotacion. Siendo la Trata un delito muy complejo, la victima

puede ser explotada a través de diversos mecanismos.
En la siguiente Figura se puede notar el proceso que se da en el delito de Trata:

Figura 5. Cadena de la Trata de Personas

Victima

(vulnerabilidad)

Tratantes

Tratante-
explotador

Cliente-
explotador

Fuente: Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2013 “Diagndstico sobre la situacion de la
trata de personas en México”.
http://www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/docs/Diagnostico_Trata.pdf
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En la Trata de Personas, la victima puede ser cualquier persona, no se distingue
entre género, raza o nivel socioecondmico, siempre y cuando cumpla con lo que el
cliente demande, aunque siempre hay sectores de la poblacibn mas vulnerables
como son las nifias, nifios y mujeres que son captados por la industria de la
explotacion sexual. Los factores de vulnerabilidad que expone la Fiscalia Especial

y que aumentan el factor de riesgo a posibles victimas son:®°

Complicidad: Es la tolerancia social de los delitos de trata de personas: el

consentimiento de estas practicas fortalece la cadena de impunidad

= Mensajes en los medios de comunicacion masiva que presentan a las
mujeres como objetos sexuales y reproducen patrones de discriminacion e
inferioridad de un género con relacion a otro

» Las desigualdades sociales y de procuracion de justicia que surgen de la
discriminacion de género es un caldo de cultivo para los tratantes

» La desercion escolar

» Falta de oportunidades de insercion laboral bien remuneradas

» La situacion socioeconémica de las victimas (la promesa de un mayor nivel

de vida para las victimas o de tener la oportunidad de continuar de una

estudiante es muy tentadora)

En 2011, en el Foro de Discusion en linea sobre Trata de Personas, del Instituto
Matias Romero de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se ahonda sobre la
situacién de este delito en México. Cabe resaltar una de las respuestas de la
FEVIMTRA en cuestion de los mecanismos psicolégicos que utilizan los

proxenetas ru rales:

“(...) hablando especificamente sobre la explotacion sexual derivada de la figura
del “padrotazgo”, existen comunidades y municipios en la Republica Mexicana,

donde ser padrote se considera un oficio mas en la sociedad de la comunidad.”®

®®  Informacién disponible en el Portal de internet de la FEVIMTRA, Direccion:

www.pgr.gob.mx/Fiscalias/fevimtra.
® Novoa, A., Le Goff, H., Montiel, O., Lépez, O., FEVIMTRA, Trata de personas Foro de Discusion
en linea, Instituto Matias Romero, 2011. [en linea] Direccion:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/83184/memoriatratapersonas.pdf
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Las estrategias para el proceso de reclutamiento de victimas, muchas veces es
transmitido de un tratante a otro, ademas, buscan nuevas estrategias para
manipular a su victima, como menciona un padrote®’ entrevistado por el Mtro.

Oscar Montiel:

“Esta chamba es como cualquier juego, por ejemplo, las canicas. En este juego
como en cualquier otro, si quieres ser el mejor, tienes que aprender bien las reglas
y estar actualizado sobre las nuevas tecnologias para poder competir y estar a la
vanguardia... para que te inicies en este oficio tienes que “tener la sangre fria” y te

debes conseguir a un buen maestro para que te ensefia y guie.”®®

Los tratantes crean una relacion de confianza con sus victimas, mediante un breve
noviazgo o hasta un matrimonio®, incluso llegan a tener hijos para después
chantajear a su victima, esta es una de las formas mas comunes que utilizan los

padrotes.

“En casi el 87% de los casos, las falsas promesas, tuvieron que ver con ofertas de
trabajo, seguidas de las propuestas relacionadas con estudios, matrimonio, tener
una familia, o, incluso, recibir ayuda para realizar un aborto, después de una

violacién.””® Sin embargo existen otras formas de enganche de por medio:™*

e Manipulacion o chantajes

e Endeudamiento de la victima

¢ Robo de documentos personales (pasaporte, documentos oficiales)
e Amenazan a las familias de la victima

e Secuestran o retienen a sus hijas o hijos

e Someten a la victima a violencia fisica o psicolégica.

®" Un padrote es aquel que recluta mujeres con el fin de explotarlas sexualmente.
® Oscar Montiel Torres, Trata de personas: padrotes, iniciacion y modus operandi, México, D.F.,
2009. p.152
® En el Diagnostico sobre la asistencia a victimas de la Organizacion Internacional para las
Migraciones se menciona que el engafio es el método mas efectivo y el principal para los
reclutadores que dejan a las victimas a disposicion de los tratantes.
% Le Goff y Lothar. “La Trata de personas en México Diagndstico sobre la asistencia a victimas”,
Organizacion Internacional para las Migraciones, México, D.F., 2011. p. 64
" Op. Cit. p.15
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Las zonas mas comunes de reclutamiento de victimas suelen ser las ciudades
fronterizas hacia México y Estados Unidos, en estos lugares, el proceso de
enganche es mas facil debido a la falta de documentacién por parte de la victima y
a los deseos de esta por cruzar la frontera. “México, es considerado pais de
reclutamiento y destino de victimas de trata, tanto en el caso de personas
mexicanas y extranjeras que habita en el pais, como de aquellas que transitan por

su territorio para trasladarse a los Estados Unidos o a Canada”’?

En México, el delito de trata de personas se presenta de diferentes maneras, en la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las Victimas de estos Delitos se
mencionan las Modalidades en las que se presenta la trata, que son las

siguientes:”

La esclavitud

La condicion de siervo

La prostitucidn ajena u otras formas de explotacion sexual
La explotacion laboral

El trabajo o servicios forzados

La mendicidad forzosa

N o g bk~ Db RE

La utilizacion de personas menores de dieciocho afios en actividades
delictivas

8. La adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios

9. El matrimonio forzoso o servil

10.Tréfico de 6rganos, tejidos, células de seres humanos vivos

11.Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos

Para entender mejor las implicaciones de la trata en sus diferentes modalidades
se presenta el siguiente cuadro en el que se describen los tipos de explotacion y

los sectores donde se ejerce esta:

2 Op. Cit. p. 63
s Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, p. 7. [en linea] Direccion:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP.pdf
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Cuadro 1. Tipos de explotacion

Tipos de explotacién

Sexual

Laboral

Servidumbre

Falsas adopciones

Comisién de delitos menores

Trafico de 6rganos

Militar

Esclavitud

Sectores donde se ejerce la explotacion

Prostitucion forzada

Explotacion sexual comercial infantil
Pornografia (fotografias, peliculas, internet)
Turismo sexual

Agencias matrimoniales

Embarazos forzados

Servicio doméstico

Fabricas, maquiladoras

Trabajo agricola

Construccion, minas, pesca
Mendicidad

Matrimonio servil

Préacticas culturales o religiosas
Trabajo doméstico

Alquiler de vientres

Compra o venta de nifios para adopcion

Robos

Venta de drogas, armas, articulos robados

Sustraccién, sin consentimiento o bajo
coercion, de los 6rganos, tejidos o sus

componentes

Soldados cautivos

Niflos soldados

El estatus o condicion de una persona
sobre la cual se ejercen todos los poderes
asociados al derecho de propiedad o

algunos de ellos

Fuente: Organizacidn Internacional para las Migraciones Misidn México, “La trata de personas en
México Diagndstico sobre la asistencia a victimas”.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/trata_de%20personas_05.pdf
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A pesar de los esfuerzos legislativos por frenar y prevenir este delito, el nUmero
de victimas va en aumento, las modalidades de explotacion sexual y laboral hasta
el afio 2013 son las que predominan en México segun estadisticas de la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos que se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Modalidades del delito de trata en México (Primer trimestre 2013)

Modalidad 2009 | 2010 H 2011 | 2012 @ 2013 | Total | Porcentaje
Sexual 19 64 67 87 19 256 76.6
Laboral 6 20 19 7 1 53 15.9
Sexual y Laboral 5 4 5 4 0 18 5.4
Extirpacion de un 0 2 0 0 0 2 0.6
organo
Esclavitud/préacticas 0 0 3 0 0 3 0.9
analogas
Entrega o recepcion - - - 1 0 1 0.3

ilicita de persona

menor de 18 afios

Publicidad ilicita en - - - 1 0 1 0.3
medios electrénicos
Total 30 90 94 100 20 334 100.0

Fuente: Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, 2013 “Diagndstico sobre la situacion de la
trata de personas en México”.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/trata_de%20personas_05.pdf

En el cuadro anterior se muestra que la explotacién de tipo de sexual es la que
tiene el mayor porcentaje con un 76.6%, en este afio (2013), México es
considerado el primer lugar en casos de difusion y emision de pornografia infantil,

este tema se retomara mas adelante.

Los datos arrojados por la Comision Nacional de las Derechos Humanos para el
perfil de la victima demuestran que los casos de trata de mujeres son los que mas
se presentan con el 82.9%, frente a los casos de hombres que representan un

13.7% y en el 3% se desconoce el sexo de la persona (Gréfica 3).
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En la Gréfica 4 se indica que en cuanto a la edad de las victimas reportadas el
42.1% eran personas adultas, el 39.8% eran nifias, nifios y adolescentes, y el
18.1% no fue posible reconocer la edad.

Gréfica 3. Sexo de las Victimas

14% 3%

B Femenino
B Masculino

 Se desconoce

83%

Fuente: Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, 2013 “Diagndstico sobre la situacion de la
trata de personas en México”.
http://www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/docs/Diagnostico_Trata.pdf

Gréfica 4. Etapa de vida de las victimas

40%

H Nifias, nifios y adolescentes
B Adultos

 Se desconoce

Fuente: Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2013 “Diagndstico sobre la situacion de la
trata de personas en México”.

http://www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/docs/Diagnostico_Trata.pdf
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La trata y la desaparicion de personas son delitos que cada vez estan mas
ligados, sin embargo, con la falta de informacion por parte del gobierno respecto a
variables que especifiquen la condicion de busqueda, y de cifras proporcionadas
por el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(RNPED), no se puede concluir exactamente cuantas victimas estan ligadas con

este delito.

2.3 Alerta AMBER MEXICO

El programa Alerta AMBER México (AAMX) es un instrumento que ayuda en la
basqueda y localizaciéon de las nifias, nifios y adolescentes, y que consolida
alianzas entre instituciones publicas y privadas del pais, la sociedad civil y medios
de comunicacion. Funciona a través de la difusion masiva de alertas con formato
anico de datos con fotografia en todos los medios de comunicacion disponibles,

activando una alerta estatal, nacional o internacional, segin sea el caso’™.

El protocolo Alerta AMBER se va a tratar especificamente en el apartado 4.

2.4 Refugio Especializado y Atencion Integral a Victimas

En la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se menciona
que las autoridades respectivas al ambito de los delitos mencionados deben
prestar atencion integral a las victimas, proporcionandoles un refugio seguro,
ademas corresponde a cada una de las entidades federativas, la creacion de

éstos.

En el capitulo V del Titulo Ill de dicha Ley se establecen las caracteristicas
correspondientes de los refugios de especializados para la atencién de victimas de

violencia, en lo que se menciona lo siguiente:

“Articulo 54.- Corresponde a los refugios, desde la perspectiva de género:

" Informacién disponible en el Portal de Alerta AMBER México, [en linea] Direccion:

http://www.alertaamber.gob.mx/
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[ll. Proporcionar a las mujeres la atencion necesaria para su recuperacion fisica y
psicoldgica, que les permita participar plenamente en la vida publica, social y

privada;

Articulo 55.- Los refugios deberdn ser lugares seguros para las victimas, por lo
gue no se podra proporcionar su ubicacién a personas no autorizadas para acudir

a ellos.

Articulo 56.- Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su caso , a sus hijas

e hijos los siguientes servicios especializados y gratuitos:

l. Hospedaje;

I. Alimentacion;

Il. Vestido y calzado;
V. Servicio médico;
V. Asesoria juridica;

VI.  Apoyo psicolégico;

Articulo 57.- La permanencia de las victimas en los refugios no podra ser mayor a
tres meses, a menos de que persista su inestabilidad fisica, psicologica o su

situacién de riesgo. "’

La Fiscalia Especial cuenta con un Refugio Especializado de Atencién Integral y
Proteccion a Victimas de Violencia de Género Extrema y Trata de Personas,
inaugurado en 2009, en el que se brindan asesorias, alojamiento, proteccion y
apoyo integral a la victimas y a sus hijas e hijos, “es un lugar digno y seguro en
donde habitar de forma temporal, para la recuperacion de su salud fisica y

psicoldgica, su seguridad juridica y la preservacion de sus derechos humanos”’®.

& Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Diario Oficial de la
Federacion, 01 de febrero de 2007 [en linea] Direccion:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLYV_171215.pdf. Pp. 24-25.
® Op. Cit.

53


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_171215.pdf

Asimismo se le otorgan diversos servicios como atencion médica, apoyo
psicolégico, pedagogico, asesoria legal, vestimenta, alimentacion, talleres de

capacitacion, actividades recreativas, asi como seguimiento de sus casos.

Cabe destacar que la ubicacion del Refugio Especializado es reservada y
confidencial debido a que es de alta seguridad, al albergar a sobrevivientes de
trata de personas y violencia extrema. Ademas, colaboran la Unidad de Tréfico de
Menores, Indocumentados y Organos de la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada; el Instituto Nacional de Migracion de la

Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Seguridad Publica.

Segun datos de la FEVIMTRA, del 1 de septiembre de 2014 al 30 de junio de 2015
se les proporciond atencion integral a 67 victimas y se brindaron 10 mil 681

servicios, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Areas en las que se brinda servicio de atencién a victimas

Apoyo emocional 1,382
Apoyo legal 123
Apoyo en trabajo social 789
Servicios de Salud 5, 255
Acompafiamientos 950
Servicios de Pedagogia 1631
Talleres y actividades recreativas 551

Fuente: Procuraduria General de la Republica, “3er Informe de labores 2014-2015"
http://www.pgr.gob.mx/informesinstitucionales/Documents/INFORME%20DE%20LABORES/2015.
pdf

2.5 Capacitaciones y Formacion

En la Fiscalia Especial se realizan actividades de capacitacion para las y los
servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica e instancias
vinculadas a la prevencion y atencion a victimas de la trata de personas y

violencia contra las mujeres.
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Figura 6. Actividades de capacitacion y sensibilizacion

Del 1 de enero Se realizaron 6 en Tlaxcala, en materia de
al 30 de junio actividades de Pueblay Sensibilizacion
de 2015 capacitacién Distrito Federal y prevencién

Fuente: Procuraduria General de la Republica, “3er Informe de labores 2014-2015”
http://www.pgr.gob.mx/informesinstitucionales/Documents/INFORME%20DE%20LABORES/2015.

pdf

Los siguientes cuadros muestran los temas manejados en las capacitaciones para

la profesionalizacién de funcionarios publicos y poblacion en general, que llevo a
cabo la FEVIMTRA, del 1 de septiembre al 30 de junio de 2015.

Cuadro 4. Actividades en beneficio de nifias, nifios y adolescentes

Tema Numero de
actividades
Alerta AMBER 2
México
Sensibilizacion 19
en Temas

competencia
de la
FEVIMTRA
Total 21

Total de Mujeres Hombres

participantes

159 103 56
4,975 2,475 2,500
5,134 2,578 2,556

Fuente: Procuraduria General de la Republica, “3er Informe de labores 2014-2015"
http://www.pgr.gob.mx/informesinstitucionales/Documents/INFORME%20DE%20LABORES/2015.

pdf
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Cuadro 5. Actividades dirigidas a operadoras y operadores del Sistema de

Tema

Violencia
contra las
mujeres
Trata de
personas
Otros
Total

Justicia Penal.

Numero de Total de Mujeres Hombres

actividades participantes

27 801 499 302
15 506 266 240
4 110 82 28
46 1,417 847 570

Fuente: Procuraduria General de la Republica, “3er Informe de labores 2014-2015"
http://www.pgr.gob.mx/informesinstitucionales/Documents/INFORME%20DE%20LABORES/2015.

pdf

Cuadro 6. Actividades dirigidas a servidoras y servidores publicos y

Tema

Violencia
contra las
mujeres

Trata de
personas
Actividades de
sensibilizacién

Total

poblacion en general.

NUmero de Total de Mujeres Hombres

actividades participantes

2 79 57 22

20 1,982 1,075 907
5 514 322 192
27 2,575 1,454 1,121

Fuente: Procuraduria General de la Republica, “3er Informe de labores 2014-2015"
http://www.pgr.gob.mx/informesinstitucionales/Documents/INFORME%20DE%20LABORES/2015.

pdf
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Estas actividades se llevan a cabo para profesionalizar a las y los servidores
publicos que realizan la investigacion ministerial, asi como a las y los que brindan
atencién a la victimas de violencia contra las mujeres y trata de personas,

incluyendo cursos para evitar el sindrome del Bournout’”.

Sin embargo, son pocas las actividades de capacitacion que se realiza para el
personal de la Fiscalia que con dificultad maneja el tema de trata de personas y
que resulta ser insuficiente para brindar atencién integral a victimas de violencia y

trata.

Si bien se le brinda un presupuesto considerable a la Fiscalia Especial, es
importante desglosar el financiamiento de las actividades que conciernen a esta

investigacién y que se mencionan en el apartado siguiente.
2.6 Presupuesto

De 2009 a 2011, el presupuesto federal asignado a la FEVIMTRA para llevar a
cabo medidas de prevencion, brindar atencién integral a victimas de delitos de

trata de personas, e investigar sobre los delitos relacionados, fue el siguiente:

Cuadro 7. Presupuesto anual de la FEVIMTRA

Institucion 2009 2010 2011

FEVIMTRA 91,100,000 85,400,000 105,500,000

Fuente: Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2013 “Diagndstico sobre la situacion de la
trata de personas en México”.
http://www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/docs/Diagnostico_Trata.pdf

Como se menciono, el presupuesto asignado de 2009 a 2011 fue considerable y
en aumento, no obstante, la Fiscalia no proporcionaba los resultados esperados, y
con el aumento de funciones, ya para el ejercicio 2015, el anteproyecto de
Presupuesto de la Procuraduria General de la Republica quedo establecido, segun

los objetivos establecidos en los programas y las necesidades de las Unidades

" La prevencion al sindrome de Burnout (estrés laboral) puede beneficiar a las dependencias
encargadas de atender a mujeres en situacién de violencia de género, segun la Guia
Metodolégica para la atencion del desgaste profesional por empatia (Sindrome de Burnout) de la
Secretaria del Desarrollo Social.
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responsables. Se registraron 13 programas Presupuestarios de la Procuraduria en

2015 ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuadro 8. Programas presupuestarios de la PGR 2015

Tipo Clave Denominacion
© 0001 Actividades de apoyo a la funcidn publica y buen
g 5 gobierno
T 0
a 2 s o MO001 Actividades de apoyo administrativo
o C «
% S 8 3 R099 Cuotas, apoyos Yy aportaciones a organismos
> $ &8 3 o
S 5 5 35 institucionales
a 53 3
2 C x| K027 Mantenimiento de infraestructura
= (&)
o o
a E002 Investigar y perseguir los delitos del orden federal
EO003 Investigar y perseguir los delitos relativos a la

Programas exclusivos de la PGR

delincuencia organizada

EO006 Investigar y perseguir los delitos federales de caracter
especial
EO008 Representacion juridica de la Federacion en el ambito

nacional e internacional

E009 Promocion del respeto a los derechos humanos y

atencioén a victimas del delito

EO010 Investigacion académica en el marco de las ciencias
penales

EO11 Investigar, perseguir y prevenir los delitos del orden
electoral

E12 Supervisar y vigilar la aplicacion del marco legal en la

investigacion y persecucion del delito del orden federal

EO013 Promocién del desarrollo humano y planeacion

institucional

Fuente: Procuraduria General de la Republica, “3er Informe de labores 2014-2015"
http://www.pgr.gob.mx/informesinstitucionales/Documents/INFORME%20DE%20LABORES/2015.

pdf
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El presupuesto aprobado para el ejercicio 2014 de la Procuraduria General de la

Republica fue de 17 mil 288.3 millones, y para el 2015, de 17 mil 029.5 millones

dividido de la siguiente manera:

Gréfica 5. Presupuesto aprobado de la Procuraduria General de la Republica
2015

. Servicios Personales

10 mil 5 mil . Gasto de operacion
857.2 243.4

millones millones - Gasto de inversion

millones

Fuente: Procuraduria General de la Republica, “3er Informe de labores 2014-2015"
http://www.pgr.gob.mx/informesinstitucionales/Documents/INFORME%20DE%20LABORES/2015.
pdf
Segun la Gréfica anterior, las cifras preliminares del presupuesto para 2015 de la
procuraduria, casi 11 mil millones fueron destinados para servicios personales, 5
mil millones para gastos de operacién y 928 millones para gastos de inversion, en
éste afio la Procuraduria se vio afectada con una disminucion de 600 millones de
pesos debido a las medidas de responsabilidad Fiscal que aplicé la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015, dentro de las Acciones a
Realizar que Promuevan la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Erradicacion de
la Violencia de Género y Cualquier forma de Discriminacion de Género, se
exponen los montos destinados a las acciones que la Procuraduria General de la
Republica, referente a la promocién de los derechos humanos y atenciéon a
victimas del delito.
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Cuadro 9. Presupuesto de Egresos de la Federacién 2015

ACCION .
RAMO | PP . DENOMINACION MONTO
TIPO | NUM
17 Procuraduria General de la Republica 156,111,393
E002 Investigar y perseguir los delitos del orden federal 84,588,839
> A(I:C|ones gue promuevan la erradicacion de la violencia de 84.588,839
género
Implementar acciones para el cumplimiento de la Ley
407 General para Prevenir y Sancionar y Erradicar Ios§ ,Delltos 71,588,839
en materia de trata de personas y para la proteccion y
asistencia a las victimas de estos delitos
Generar, en la base de Datos Genéticos Forense,
451 Informac'|o.n pen_odlc.a} y sstemqﬂca, desagregada por gdad, 5.000,000
estado civil y ubicacion geografica respecto a homicidios
de mujeres que puedan constituir el delito de feminicidio
450 App_yo parala operacion del programa Alerta AMBER, 3,000,000
Mexico
Capacitacion del personal ministerial, policial y pericial
449 | respecto a los protocolos de investigacién en materia de 5 000.000
feminicidios y violencia sexual AR
EO03 Investigar y perseguir los delitos relativos a la Delincuencia
Organizada 53,745,596
2 Agcmnes gue promuevan la erradicacion de la violencia de 53,745,596
género
Implementar acciones para el cumplimiento de la Ley
General para prevenir y sancionar y erradicar los delitos en
407 | materia de trata de personas y para la proteccién y 53,745,596
asistencia a las victimas de estos delitos
E009 Prqm_omon del res_peto a los derechos humanos y atencion 13,776,958
a victimas del delito
1 Acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres 5,776,958
Implementar acciones para el cumplimiento de la Ley
General para prevenir y sancionar y erradicar los delitos en
158 | materia de trata de personas y para las proteccion y 5,776,958
asistencia a las victimas de estos delitos
2 AE:CIOI’]ES gue promuevan la erradicacion de la violencia de 8,000,000
género
Otorgar servicios a victimas en el Refugio especializado de
452 | Atencion Integral y Proteccion a Victimas de Trata de 8,000,000
Personas y violencia extrema
li/IOO Actividades de apoyo administrativo 4,000,000
1 Acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres 4,000,000
217 | Creacion de la Unidad de Igualdad de Género 4.000.000

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015.
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2015/docs/tomo_1/tomo_1_ag

ev.pdf
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En el cuadro anterior se puede observar que en cuestiones de erradicar la
violencia de género, promover la igualdad de género, otorgar servicios a victimas
en el Refugio Especializado y capacitar al personal ministerial, policial y pericial
respecto a los nuevos protocolos de investigacion, la Fiscalia Especial da pocos
resultados, siendo que conserva un presupuesto capaz de cumplir con sus

objetivos.

Sin embrago, en la accion de generar bases de datos genéticos forenses y llevar
un registro acerca de delitos de feminicidios en el pais la FEVIMTRA no ha dado
detalles que se esté trabajando en estas acciones o0 que incluso se lleve un
registro o un Banco de Datos como lo marca la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida libre de violencia.
2.7 Averiguaciones previas (AP’s)

En materia ministerial, por los delitos de violencia contra las mujeres y trata de
personas, se obtuvieron los siguientes datos hasta junio de 2015, siendo las

probables victimas de diferente nacionalidad y entidad federativa del pais:

Cuadro 10. Averiguaciones previas de violencia contra las mujeres y trata de personas

Concepto Datos anuales Enero- | Total de AP’s de violencia
junio | contra las mujeres y trata
2012 2013 2014 2015 | de personas

Iniciadas 331 569 475 280 1655
En tramite 550 735 745 761 2791
Determinadas 179 406 491 285 1361
Consignadas 40 62 75 48 225
Incompetencia 72 224 281 138 715
No ejercicio de la 43 89 119 88 339
accion penal
Acumulacion 19 23 16 7 65
Reserva 5 8 0 4 17
Reingresadas 10 20 21 21 72

Fuente: Procuraduria General de la Republica, “3er Informe de labores 2014-2015"
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En el cuadro anterior se puede apreciar que las Averiguaciones Previas (AP’s)
iniciadas aumentaron considerablemente cada afilo en los delitos antes

mencionados.

Cabe destacar el aumento alarmante entre 2012 y 2013, considerando que en
2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, ademas de que se
adicionaron disposiciones al Codigo Penal Federal referente al delito de

feminicidio, sin que se observara una disminucion de dichas averiguaciones.

Ademas del aumento en el nimero de Averiguaciones Previas iniciadas, a partir
de 2013 casi la mitad de ellas se declaran por incompetencia a Fiscalias estatales,

esto debido al incremento del delito de trata en todo el pais.

Aun cuando se estipula en la Ley antes mencionada una sentencia de 30 afios de
prision para la persona que sea hallada culpable por delitos de trata.
Lamentablemente el nimero de Averiguaciones previas no disminuye y los datos

de AP’s consignadas siempre es menor.

En los siguientes cuadros (cuadro 11 y cuadro 12) se muestran los resultados
obtenidos de las investigaciones ministeriales realizadas por la Fiscalia Especial,
respecto al delito de trata de personas y violencia contra la mujer, en los cuales se
puede observar que al igual que en el “Diagndstico sobre la situacion de la trata de
personas en México” de la CNDH, mencionado anteriormente, la modalidad de

explotacion sexual y laboral son las que mas afectan al pais.

A partir de 2014, la pornografia infantil (una forma de explotacion sexual), se
convirtié6 en uno de los delitos mas presentes al convertirse México en el primer
lugar mundial en difusién de este ilicito’®. También se registré en 2014 como una

de las modalidades de trata mas rentables en el pais.

En el siguiente cuadro se puede observar el aumento de Averiguaciones Previas

en delito de Trata de personas y sus diferentes modalidades:

® Chavez, S. 2014 “México, primer lugar mundial en pornografia infantil”, La Jornada, 3 de julio.
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Cuadro 11. Modalidades registradas del delito de trata de personas

Tipos de delitos

Datos anuales

Enero-junio

2012

2013

2014

2015

Explotacion sexual

59

78

91

35

Pornografia Infantil

40

24

Trabajos o
servicios forzados
(explotacion
laboral)

10

10

Explotacion sexual
y laboral

Esclavitud o
practicas analogas
a la esclavitud

Publicidad ilicita
en medios
electronicos

Entrega o
recepcion ilicita de
persona menor de

18 afios de edad

Tréafico de
organos, tejidos y
células de seres
humanos vivos, y
experimentaciéon
biomédicalilicita de
seres humanos

Mendicidad
forzosa

Total de AP’s en
materia de trata de
personas

72

91

143

67

Fuente: Procuraduria General de la Republica, “3er Informe de labores 2014-2015"
http://www.pgr.gob.mx/informesinstitucionales/Documents/INFORME%20DE%20LABORES/2015.

pdf
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Como se menciond en apartados anteriores, en 2008 se le dio nuevas facultades
a la Fiscalia Especial para la Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas,
la facultad de perseguir y sancionar el delito de Trata de personas en todas sus
modalidades, sin un ordenamiento juridico solido que la respaldara y con los
avances de la tecnologia las etapa de enganche y reclutamiento de este delito se

hacen cada vez mas faciles para el tratante

La trata de personas, como se hace mencion, es uno de los delitos mas graves en
México, que no distingue de raza, género, ni edad, cualquier persona puede ser
victima. A pesar de las medidas que el gobierno mexicano ha tomado para su
erradicacion y prevencion, el numero de Averiguaciones Previas aumenta. No
obstante, la explotacion sexual es la modalidad de trata que sobresale, como ya
se menciond en el apartado 2.2 sobre el delito de trata de personas, las mujeres y

los nifios son los mas vulnerables y por ende los mas afectados.

Como se muestra en el cuadro anterior, la explotacién sexual es la modalidad con
mas casos registrados por la Fiscalia Especial, desde 2012, 59 casos se
registraron de este delito, seguido por el delito de explotacién laboral con 7 AP’s

en este mismo ano.

En 2013, la explotacion sexual continia en primer lugar con 78 casos y 10 casos
de explotacion laboral. En este mismo afio, el delito de Pornografia infantil

presentd 51 casos (cuadro 12) y en 2014 disminuyd con 15 AP’s iniciadas.

Sin embargo en el cuadro 11 no presenta Averiguaciones Previas hasta 2014, en
el que se hace presente con 40 AP’s iniciadas, no obstante se queda en segundo

lugar frente a 91 casos de explotacion sexual.

Para el primer semestre de 2015, se ve el aumento de AP’s del delito de
explotacion sexual (35) y de Pornografia Infantil (24), llegando casi a la mitad de
Averiguaciones Previas iniciadas del afio anterior. Haciendo una comparacion de
los cuadros 11 y 12 se puede observar una notable diferencia entre los delitos
contra mujeres y los de trata de personas, sobre todo en los datos del delito de

Pornografia Infantil.
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Cuadro 12. Delitos registrados relacionados con actos de violencia contra

las mujeres

Concepto Datos anuales Enero- junio

2012 2013 2014 2015
Abuso sexual 58 59 47 46
Violacion 34 17 12 8
Pornografia 32 51 15 29
Infantil
Hostigamiento 27 45 36 27
sexual
Lesiones 7 6 7 1
Otros 166 338 247 115
Total de AP’s 104 478 332 213
de violencia
contra las
mujeres*

*En el total de AP’s se consideran casos que incluyen mas de un delito

Fuente: Procuraduria General de la Republica, “3er Informe de labores 2014-2015”
http://www.pgr.gob.mx/informesinstitucionales/Documents/INFORME%20DE%20LABORES/2015.
pdf

En las figuras 1 y 2 se resaltan la violencia psicoldégica como la que mas prevalece
seguida por la violencia sexual. En el cuadro anterior, podemos notar que aunque
no son las mismas variables que en dichas figuras, el delito de violencia contra las
mujeres se ha desarrollado al grado de hacer nuevas variables que especifiquen
los delitos de violencia sexual, como violacion, hostigamiento sexual, abuso
sexual, entre otras, siendo la tercera la que mas Averiguaciones Previas se han
registrado

En los cuadros anteriores (11 y 12) sobre los delitos mencionados parece minima
la dimensién en cifras, dado que no retrata la situacion concreta del pais, sin

olvidar a las victimas que perecen por estos delitos y no denuncian.
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Apartado 3. Actividades realizadas en la Practica profesional

Como se menciona al inicio del informe la sustentante realiz6 sus practicas
profesionales en la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y la Trata de Personas en el area de difusion del 17 de marzo al 17 de

septiembre de 2015.

Perteneciente al area de la Oficina de la Fiscal y teniendo acceso a todos los
departamentos de la Fiscalia Especial, éstas practicas se llevaron a cabo
mediante el programa de servicio social y practicas profesionales de la PGR
llamado: “Mejora continua en los procesos administrativos y de procuracion de
justicia de la PGR”.

Las actividades genéricas a desarrollar, segun la carta de presentacion expedida
por el area de Servicio Social y Practicas Profesionales de la Procuraduria

General de la Republica, fueron las siguientes:

1. Apoyar en la evaluacibn de mecanismos de coordinacidbn que las
Delegaciones Estatales establecen con las autoridades de las entidades
federativas.

Apoyo administrativo.

Apoyo en la revision de politicas publicas.

Elaboracion de notas informativas.

Elaboracién de presupuestos.

Elaboracion de programas.

Apoyar en la elaboracion de carpetas e informes estadisticos.

Apoyar en el seguimiento y evaluacion de proyectos.

© © N o o b 0w N

Apoyar en el analisis de acuerdos, convenios y reglamentos.

10. Apoyar en los procesos administrativos.

En el siguiente cuadro se pueden apreciar las actividades especificas

desarrolladas en el transcurso de la practica profesional, clasificandolas por tema:
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Cuadro 13. Actividades Especificas realizadas en la FEVIMTRA de marzo a septiembre de 2015

Difusion

Violencia contra las

Mujeres

Trata de Personas

Alerta AMBER México

Apoyo en la actualizacion
de cédulas
correspondientes al
Programa de apoyo a
familiares de personas
extraviadas, sustraidas o
ausentes de la PGR.

Apoyo en la edicion de
Tripticos referentes al
tema de violencia
contra las mujeres.

Apoyo en la edicién de
Tripticos referentes al
tema de trata de
personas

Apoyo en la edicion de la
Cartilla Alerta AMBER.

Apoyo en la elaboracion de
oficios de conocimiento
para las y los AMPF para la
actualizacion de las
cédulas de identificacion
del Portal del Programa de
Apoyo a Familiares de
Personas Extraviadas,
Sustraidas o Ausentes

Apoyo en la revisién
del Cuadernillo sobre
el delito de feminicidio.

Apoyo en la
elaboracion de la guia
didactica para la
sesion de orientacion
con el propésito de
prevenir la trata de
personas entre
alumnas y alumnos de
preparatoria.

Apoyo en la busqueda de
fotos para el programa Alerta
AMBER México

Apoyo en la redaccion de
tarjetas informativas
referente al Foro “Salud
Materna” y Foro “Avances,
retos y compromisos para
garantizar la Igualdad de
Género en el &mbito laboral
en México”

Apoyo en la revision
del Protocolo de
investigacién
Ministerial, Policial y
Pericial con
perspectiva de género
para el delito de
feminicidio.

Apoyo en la edicién del video
del Segundo Foro Nacional
de enlaces del programa
Alerta AMBER México.

Impresion de cédulas
correspondientes al
Programa de apoyo a
familiares de personas
extraviadas, sustraidas o
ausentes de la PGR.

Apoyo en la
elaboracién de la guia
didactica para la
sesion de orientacion
con el propdsito de
prevenir la violencia
contra las mujeres

Apoyo en la elaboracién de la
memoria del Tercer Foro
Nacional de enlaces del
programa Alerta AMBER

México.

Apoyo en la elaboracién de
la Cdteca de la Oficina de
la Fiscal

Apoyo en la elaboracién de
paquetes de cédulas para
enviar a delegaciones
estatales de la PGR

Apoyo en la actualizacion
del Directorio Interno de la
FEVIMTRA

Apoyo en la edicion del 3er
Informe de labores de
2014- 2015 de la
FEVIMTRA

Fuente: Elaboracién propia
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La Oficina de la Fiscal tiene relacion directa con todas las areas de la FEVIMTRA,
por lo tanto, durante las practicas profesionales se asistié y apoyé en diferentes
actividades, que permitieron aprender y ampliar los conocimientos sobre el
desempeiio gubernamental en la investigacion, difusion y sancion a los casos de
violencia contra las mujeres y trata de personas. A continuacion, se detalla cada
actividad realizada en las practicas profesionales de acuerdo a la clasificacion del
Cuadro 13.

3.1 Area de difusién

El area de Difusion de la FEVIMTRA se encarga principalmente de la elaboracion
de tripticos, historietas y carteles sobre Alerta AMBER México, trata de personas,
y violencia contra las mujeres. Esto con el objetivo de prevenir e informar sobre
los delitos mencionados, mediante historietas (¢,De qué se trata? No.1 y No.2, y
¢cDénde se esconde la violencia? No.1 y No.2)”®, carteles a cerca de
(Hostigamiento y acoso sexual, violencia contra las mujeres, la norma mexicana
de igualdad laboral entre mujeres y hombres, violentometro, recomendaciones
generales para nifias, nifios y adolescentes e igualdad de género ), tripticos (Tips
para navegar con seguridad en Internet) asi como, la actualizacion de la cartilla de
Alerta AMBER México y la Impresion de cédulas de identificacion de Mujeres
desaparecidas, relevante al Programa de apoyo a familiares de personas

extraviadas, sustraidas o ausentes de la PGR.

El Programa de apoyo a familiares de personas extraviadas, sustraidas o
ausentes de la PGR, distribuye en las delegaciones estatales cédulas de
identificacion que contienen datos de las persona como edad, nombre, lugar de
extravio, sefias particulares, entre otros. Estas cédulas son actualizadas por la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la
Comunidad en el Portal del Programa, para la pronta recuperacion de las

personas extraviadas.

" Las historietas se pueden consultar en la péagina oficial de la FEVIMTRA. Direccion:

http://www.pgr.gob.mx/Fiscalias/fevimtra/Paginas/default.aspx
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Para la actualizacion de las cédulas se obtuvo apoyo en la elaboracion de
documentos de conocimiento dirigidos a Agentes del Ministerio Publico, quienes
proporcionarian nuevos datos o cambiarian otros, segin como se esté realizando
la investigacion de la averiguacion previa. A tener todo el acopio de informacion se
realizé el oficio dirigido al titular de la Direccion General de Prevencion del Delito y

Servicios a la Comunidad de la Subprocuraduria para su respectiva actualizacion.

Asimismo, se elaboraron paquetes de cédulas para enviar a delegaciones
estatales de la Procuraduria General de la Republica de casos especificos de
Ciudad Juarez, casos en los que la familia de la victima solicitaba su difusién en
otros Estados y de victimas de las que se tenian indicios de encontrarse en otra
entidad.

El proceso de actualizacion de las cédulas resultaba tardado y entorpecido por la
falta de respuesta de algunos Agentes del Ministerio Publico, puesto que no se
proporcionaban con antelacion los datos exactos para completar las cédulas y
esto retardaba la respuesta de la Fiscalia a las familias de las victimas para

entregar las impresiones de las cédulas.

Para el tercer Informe de labores de la Fiscalia Especial de 2014 a 2015 se le
solicitd al area de Difusion recabar toda la informacién de las areas asignadas
para su integracion, asi se registraron datos sobre Averiguaciones Previas de
violencia contra las mujeres y trata de personas, asi como datos sobre
capacitaciones para el personal de la Fiscalia y cifras actualizadas del Programa
Alerta AMBER.

Con el objetivo de tener un registro de la toda la informacion difundida en la
FEVIMTRA, se cre6 una CDteca®, que guarda respaldos de diplomados,
campafnas publicitarias, carteles, tripticos, videos y fotografias sobre eventos
realizados por la Fiscalia Especial para la atencién de delitos relacionados con
actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais, cursos sobre violencia de género

e informes de gestion de las areas, entre otros.

% |a CDteca de la Fiscalia Especial cuenta con archivos en CD donde se tiene el respaldo de toda
la informacién destacada desde la creacion de la primera Fiscalia hasta la actual.
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Con los cambios imprevistos de personal en la FEVIMTRA es necesaria una
continua actualizacién del directorio interno de la Fiscalia debido que en el periodo
del segundo semestre del 2015 se llevo a cabo el cambio de titular de ésta.

Esto implicé un cambio importante en el personal de la Fiscalia, tales como
enlaces, agentes del Ministerio Publico recién ingresados y directores de area,
esto significo un retraso para las investigaciones administrativas y de campo que

se habian acordado para las familias de las victimas.
3.2 Violencia contra las Mujeres

De acuerdo con los objetivos de al FEVIMTRA, el area de Género, realizé un
cuadernillo, sobre el delito de Feminicidio, el cual se revisé en el area de Difusion
y que delimita los antecedentes del delito, las diferencias entre homicidio y
feminicidio, su tipificacion federal y estatal, y la aplicacion de la perspectiva de

género para investigar este tipo de delitos.

Se revisO el protocolo de investigacibn ministerial, policial y pericial con
perspectiva de género para el delito de feminicidio para su presentacion en el
Pagina Oficial de la PGR que, como respuesta a las solicitudes de los
compromisos internacionales como el Protocolo Alba, la Convencién de Belém do
Pardy la CEDAW.

Se desarrolla el Protocolo mencionado con el objetivo de sensibilizar y capacitar a
los servidores publicos, debido que “no sélo significa el cumplimiento a la
normatividad interna (...) sino la conviccion de la institucion de combatir la
impunidad en los delitos de violencia de género y afianzar los derechos de las
mujeres a una vida libre de violencia, con lo que acrecentara la confianza de la

sociedad en las instituciones de procuracién de justicia”®.

8 Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género para el delito
de Feminicidio. [en linea] Direccion: http://www.pgr.gob.mx/que-es-la-
pgr/PGR_Normateca_Sustantiva/Protocolo_Feminicidio.pdf
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3.3 Trata de Personas

Como apoyo en la prevencion del delito de Trata de Personas se elaboraron guias
didacticas como soporte a las Historietas ¢De qué se trata? No.1 y No. 2 para la

sesion de orientacion con el propdsito de prevenir la trata de personas

La Coalicion Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifilas en América Latina y el
Caribe (CATWLAC, por sus siglas en inglés) es una organizacion de la sociedad
civil, en el nivel internacional, nacional y regional que asesora a diversas
comisiones legislativas sobre los delitos de trata de personas y violencia de
género, también participa como observadora ante diversos parlamentos de
América Latina, mediante un enfoque de derechos humanos y perspectiva de

género.

Fue importante integrante de la Primera Comision Intersecretarial para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas del Gobierno de la Republica y su Consejo
Consultivo. “Hasta el momento cuenta con 26 redes nacionales en paises de
América Latina y el Caribe, incluyendo México, lugar dénde establecié su sede a
partir del 2003”2 Entre sus principales objetivos estan el de rescate, asistencia y

proteccion de victimas y la coadyuvancia en la persecucion del delito.

En la Fiscalia Especial se realizan diversas reuniones con CATWLAC y con
familiares de personas extraviadas con el objetivo de revisar el proceso que llevan
las investigaciones de los Agentes del Ministerio Publico, la policia federal y la
policia ministerial en materia de Trata de personas. Terminando la reunion se

realizan los acuerdos pertinentes para dar seguimiento a las investigaciones.
3.4 Alerta AMBER México

En 2014, la FEVIMTRA llevé a cabo el Segundo Foro Nacional de Enlaces de
Alerta AMBER México, en la Secretaria de Gobernacion en la Ciudad de México,
con el objetivo de enriquecer la coordinacion e implementacion del programa, con

cursos y dinamicas, en las cuales asistieron representantes de las Fiscalias y

8 Informacion extraida del portal de la Coalicién Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias en
América Latina y El Caribe. Direccién: http://www.catwlac.org/es/
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procuradurias del pais. El area de difusion apoyd en la edicion del video del

Segundo Foro Nacional de enlaces del programa Alerta AMBER México

La Fiscalia Especial cuenta con diversos recursos de apoyo para la difusion de
los programas que desarrolla, como ejemplo esta la cartilla del programa Alerta
AMBER Meéxico, la cual se revisO y actualiz6. La cartilla cuenta con diversas
recomendaciones para prevenir las desapariciones de nifias, nifios vy
adolescentes. El objetivo de esta es tener a la mano los datos mas importantes de
las nifias, niflos y adolescentes, tales como, sefias particulares, tipo de sangre,
Clave Unica de Registro de Poblacion, foto reciente, alergias o si lleva un

tratamiento médico, huellas de las manos y una muestra de ADN.

Asimismo, se explica la importancia del programa, los criterios para activar una
Alerta, qué hacer en caso de desaparicion de las nifias, nifilos y adolescentes y
donde se realiza la difusién de las cédulas del programa. En el area de difusion se
realiza continuamente busquedas de fotos de las nifias, nifios y adolescentes

desparecidos, para la actualizacion de éstas.

En mayo del 2015, la FEVIMTRA convoco a las procuradurias y fiscalias de los 32
estados y al personal relacionado al Programa, para llevar acabo el Tercer Foro
Nacional de Enlaces del Programa Alerta AMBER México, con el objetivo de
actualizar y conocer nuevas herramientas tecnologicas que faciliten la
coordinacién inter e intra institucional, asi como la capacitaciéon en materia de
prevencion para un mejor desarrollo de las y los servidores publicos involucrados.
Se realizé la memoria del Tercer Foro Nacional con el fin de difundir los logros y
desafios compartidos por los ponentes, suscitados durante las investigaciones.
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Apartado 4. Estudio de caso: Alerta AMBER México

Se desarrolla el programa alerta AMBER como estudio de caso en este apartado
por ser uno de los programas coordinados por la FEVIMTRA con mas efectividad
en el pais, asimismo, por la cercania que se tuvo durante la practica profesional y
por la entrevista que se realizé a la coordinadora de Alerta AMBER Jalisco incluida

en el Anexo 1.
4.10Dbjetivo Alerta AMBER México

El programa Alerta AMBER “Es un mecanismo nacional de coordinacion y
cooperacion sistematica entre los tres o6rdenes de gobierno, medios de
comunicacién, organizaciones de la sociedad civil, sector empresarial, académico
y otros que pudieran estar involucrados desde el ambito de sus respectivas

competencias.®*

El objetivo general del Programa Alerta AMBER México es “establecer los
mecanismos para la busqueda y pronta recuperacion de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en riesgo inminente de sufrir dafio grave a su
integridad personal, por motivo de no localizacién o cualquier circunstancia donde

se presuma la comisién de algun delito ilicito, ocurrido en territorio nacional.”®*

4.2 Antecedentes del Programa Alerta AMBER

En el afio de 1996, en Estados Unidos, se cre6 el programa Alerta AMBER,
especificamente en el estado de Texas, después de la desaparicion de la nifia
Amber Hagerman, nifia de nueve afios, secuestrada en Arlington®, mientras
montaba bicicleta. “La nifa fue brutalmente asesinada. Las emisoras del area de
Dallas desarrollaron el concepto de utilizar el Sistema de Alerta de Emergencias
(Emergency Alert System, EAS) para transmitir informacion rapidamente en casos

8 Informacién disponible en el Portal de Alerta AMBER México, [en linea] Direccion:

http://www.alertaamber.gob.mx
5 dem.
% Informacion disponible en el Portal National Criminal Justice Reference Service, [en linea]
Direccion: https://www.ncjrs.gov/html/ojjdp/amberalert/209519/pg2.html
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de secuestros de nifios. Dichas emisoras comunicaron el concepto a las

autoridades policiacas, y asi nacié Alerta AMBER en Estados Unidos”®.

En 2003 el Presidente George W. Bush aprueba la regulacién de Alerta AMBER
para todos los Estados en el (PROTECT Act) Prosecutorial Remedies and Other
Tools to End the Explotation of Children Today Act 2003%".

4.3 El Programa Alerta AMBER en México

En abril de 2011 México se comprometi6 a adoptar como primer pais en
Latinoamérica el Programa Alerta AMBER® como un instrumento que ayuda a
rescatar a miles de nifias y niflos desaparecidos, fue en mayo del siguiente afio
que el gobierno federal implement6 el Programa Nacional AAMX, apoyandose en
la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes®.

En la conmemoracién del “Dia Internacional del Nifio Desaparecido en 2013” se
realizé el “Foro para el Intercambio de Experiencias y casos de Exito en la
Implementacién del Protocolo Alerta AMBER”, donde estuvieron presentes las 32

delegaciones de la PGR y se expusieron los avances y las ventajas del Programa.

En ese mismo afio se establece el Comité para la Implementacion del Programa
Alerta AMBER México y se realizd la capacitacion de enlaces y de personal a
cargo del programa de las distintas instancias del Comité.

El Programa Alerta AMBER esta integrado por diversas instancias, que integran
un Comité Nacional de Alerta AMBER México y es presidido por la o el Procurador

General de la Republica, entre las cuales estan las siguientes (Figura 7):

% fdem.
8 Informacion disponible en el Portal U. S. Department of State [en linea] Direccion:
http://www.state.gov/j/tip/laws/120170.htm
88 Informacion disponible en el siguiente link: http://www.usembassy-
mexico.gov/blog/2011/04/28/alertaamber/
8 Diario Oficial de la Federacion, “Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes”,04 de diciembre de 2014
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Figura 7. Comité Nacional de Alerta AMBER México®

Comité
Nacional Alerta
AMBER México

PGR
FEVIMTRA

Fuente: Portal Alerta AMBER México.
http://www.alertaamber.gob.mx/

% Nombre completo de las dependencias vistas de izquierda a derecha: Secretaria de Turismo,
Secretaria de Educacion Publica, Procuraduria General de la Republica, Fiscalia Especial para los
delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones Exteriores, Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, Secretaria de Gobernacion, Instituto Nacional de Migracion y Comision
Nacional de Seguridad.
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4.4Criterios para la activacion y desactivacion de una Alerta

Figura 8. Activacion de una Alerta

Que exista
informacion suficiente

Que la Persona no
de la persona menor

localizada sea menor

de 18 afios de edad . de edad_ y las
circunstancias de los

hechos

Que se encuentre en
inminente peligro de
sufrir un dano grave

Fuente: Portal Alerta AMBER México.
http://www.alertaamber.gob.mx/

Figura 9. Desactivacion de una Alerta

Cuando derivado de la
difusion de una Alerta,
se coloca a la nina,
nino o adolescente en
un riego mayor

Cuando se informa la
localizacién de la
nina, nifio o
adolescente

Cuanddo se tenga Cuando haya
evidencia suficiente transcurrido el tiempo
para determinar que de vigencia y se deban

la vida de la nifia, nifio implementar otras
o adolescente, no se acciones de
encuentra en peligro investigacion.

- -

Fuente: Portal Alerta AMBER México.
http://www.alertaamber.gob.mx/
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4.5 Cifras de Alerta AMBER

La busqueda y localizacion de nifias, nifios y adolescentes se maneja en el ambito
federal, estatal y local, asi como con organizaciones de la sociedad civil, en el
siguiente cuadro se muestran los resultados de la FEVIMTRA en las
investigaciones ministeriales:

Cuadro 14. Resultados de la busqueda y localizacién de nifias, nifios,

adolescentes y mujeres reportadas como no localizadas

Concepto Datos anuales Enero-junio
2012 2013 2014 2015
Reportadas 191 406 269 80
como no
localizadas
Localizadas* 115 258 266 68

*En el concepto de localizadas, se incluyen datos de personas en afios anteriores, localizadas en
el periodo que se informa

Fuente: Procuraduria General de la Republica, “3er Informe de labores 2014-2015”
http://www.pgr.gob.mx/informesinstitucionales/Documents/INFORME%20DE%20LABORES/2015.
pdf
Figura 10. Cifras de activacion de alertas y pre alertas

Del 1 de
septiembre de
2014 al 30 de
junio de 2015

_ ) Fu.eron
Se activaron localizadas*
161 alertas y 107 ninas,
per alertas nifos y

adolescentes

*Dentro de las primeras 72 hrs

Fuente: Procuraduria General de la Republica, “3er Informe de labores 2014-2015"
http://www.pgr.gob.mx/informesinstitucionales/Documents/INFORME%20DE%20LABORES/2015.pdf
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Observando las cifras anteriores podemos destacar los buenos resultados que
tiene el programa, ademas, en la Fiscalia se trabaja en conjunto cumpliendo con el
marco del Protocolo Alba, de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua el cual
“es un instrumento que consiste en alertar a todas las corporaciones policiacas de
manera simultanea, para que actien de manera conjunta y coordinada para la

busqueda de mujeres, nifias y adolescentes.”*

En los cuadros 15 y 16 se muestran las alertas activadas y las nifias o nifios
localizados por afio en cada Estado de la Republica desde el 2012 que comenz6
en operacion el programa hasta el 2015, asi como las alertas activadas en otros

paises fronterizos a México.

En el Cuadro 15 se muestran las primeras estadisticas sobre el programa Alerta
AMBER, se puede observar que pocos estados comenzaron su operacion en el

2012 mismo afio que la Ciudad de México.

Poco a poco los estados de la Republica comenzaron a integrarse, la mayoria de
estos cercanos a la Ciudad de México, es por eso que se ven pocas alerta
activadas en el primer afio de operacién del Programa. Fueron los estados de
Morelos y Puebla los primeros en presentar 6 alertas cada uno en el segundo

semestre del afio 2012.

Ya en el afio 2013, se arrojaron cifras de otros estados y en paises cercanos a
México, ademas faltaban pocos estados para entrar en operacién. En este afio
Hidalgo (28), Morelos (20), Guanajuato (14) y Puebla (14), son los estados con

mas activacion de alertas.

En el Cuadro 16 se presentan las cifras del afio 2014 en el que Tabasco (38),
Hidalgo (19), Oaxaca (17) y Puebla (17) fueron los estados con mayores alertas,
también se presentaron las cifras del 2015 donde Michoacan (22), Estado de
México (22), Sonora (17) y Guerrero (14) presentaron mayor numero de activacion

de alertas.

L Procuraduria General de la Republica, “3er Informe de labores 2014-2015" Direccion:

http://www.pgr.gob.mx/informesinstitucionales/Documents/INFORME%20DE%20LABORES/2015.p
df
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Cuadro 15

ENTIDAD FEDERATIVA

. Programa Alerta AMBER México estadisticas del 1ro de Mayo de 2012

al 31 de diciembre de 2013
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Fuente: Portal de la Fiscalia especial para los delitos de violencia contra las mujeres y trata de

personas

https://www.gob.mx/pgr/acciones-y-programas/fiscalia-especial-para-los-delitos-de-violencia-

contra-las-mujeres-y-trata-de-personas
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Cuadro 16. Programa Alerta AMBER México estadisticas del 1ro de enero de 2014
al 31 de diciembre de 2015

2014 2015

MNa | ENTIDAD FEDERATIVA
ALERTAS LOCALIZADDS NO LOCALIZADDS HUERES HONERES KLERTAS LOCALLTADDS RO LOCALZADOS NUJERES HOMBEES
1 |AGUASCALIENTES 0 D 0 0 0 1 2 1 3 0
2 [BAJA CALIFORNIA 1 1 [ 1 1 [l 4 0 ] :
3 [mAJA CALIFORMIA SUR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 |CAMPECHE 1 1 [ 1 0 1 3 0 2 1
E |CHIARAS 1 1 0 2 0 0 [ 0 0 [
E JCHIHUAHLA E 1 2 5 3 B & 0 5 1
7 |coAHUILA 3 5 1 3 3 g 3 4 5 4
B |couma 1 1 1 ] 0 ] 0 0 0 0
E |CIUDAD DE MEXICO : 1 1 ] 0 1 1 D 1 0
10 |CURANGO 7 1 4 5 2 1 2 1 0 3
11 |ESTADO DE MEXICD 12 11 1 12 0 1 15 7 W 2
12 |GUANAJUATD [ 1 ] 3 1 B 4 2 5 1
13 |cUERRERD 10 5 5 3 4 14 5 B 1 1
14 |HIDALGD 18 10 g 1 3 [ 3 1 1 |
15 |iwisco 7 1 4 5 2 g 7 2 5 4
16 |MiICHOACAN 5 4 1 4 1 12 0 i 0 0
17 |moRELDS 12 B 4 B B 0 16 i 19 3
18 |NAYARIT 1 1 1 2 1 5 0 0 0 0
19 JNUEVD LEON 0 D 0 0 0 1 4 1 4 1
0 JOAXACA i7 12 5 11 [ 5 3 i] i 2
21 |ruEaLs 17 11 4 g B g 3 2 4 1
22 |OUERETARD 14 10 4 B 8 [ 7 2 B |
23 JouiNTANA RDD 3 2 1 1 2 2 4 0 3 1
24 |SAN LUIS POTOSI 2 1 1 2 0 1 2 0 2 0
25 |sinaLon 0 D 0 0 0 1 1 0 1 [
26 |SONORA [ 3 1 2 2 17 1 0 1 0
27 |ramssco 38 35 3 ] 12 1 15 2 14 3
28 |TAMAULIPAS 1 1 1 3 0 1 D 1 0
29 |riaxcaia 5 1 3 1 4 13 [ 1 1 [
0 |VERACRUZ 10 5 5 10 0 B 10 3 7 [
31 |YUCATAM 3 1 3 5 1 2 4 1 5 1
33 [2ACATECAS 0 D 0 0 0 0 2 0 2 0

INTERNACIONALES
33 [ESTADOS UNIDOS o D [ 0 0 0 0 0 0 [
34 |GuUATEMALA 1 0 0 1 1 0 1 0 1
35 [ECuADOR 0 D 0 0 0 0 0 0 0 [
36 |BELICE 0 0 [ 0 0 0 0 0 0 0
37 |HONDURAS 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 0
38 JeL saLvaDOR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL m 154 ] 151 71 177 131 4 133 4
Fuente: Portal de la Fiscalia especial para los delitos de violencia contra las mujeres y trata de
personas

https://www.gob.mx/pgr/acciones-y-programas/fiscalia-especial-para-los-delitos-de-violencia-
contra-las-mujeres-y-trata-de-personas
En el cuadro anterior se comenzaron a coordinar con paises de la frontera sur de
México, persisten los estados colindantes a la Ciudad de México con mas alertas
activadas, esto revela la poca difusion de la operacion del programa en los

Estados aledafios a la capital del pais, con excepcion del Estado de Tabasco, que
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a partir de 2012 presentd un incremento importante en desaparicion de

adolescentes, en su mayoria mujeres.

El programa Alerta AMBER México, ha sido un programa exitoso desde sus
inicios en 2012, sin embargo no en todos los estados de la Republica ha sido tan
eficiente, aun hay fallas en los mecanismos de activacién y de coordinacién, que

dificultan el proceso de busqueda y de activacion de la alerta.

Dado que no se pudo reforzar en la practica, se reviso el protocolo Nacional Alerta
AMBER, un protocolo que se ha adaptado bien a la realidad mexicana, sin
embargo se necesitan algunos cambios y adaptar algunas caracteristicas
dependiendo de la region donde se implemente, como lo es la activacion de la
alerta, ya que aun en algunos Estados se sigue prejuzgando a la familia que
interpone la denuncia de una nifia o nifio desaparecido, puesto que una de las
condiciones para activar una alerta es que la nifla o el nifio se encuentren en
riesgo inminente de sufrir dafio grave a su integridad, y aunque se puede activar
una pre alerta, ésta tiene un nivel de urgencia menor y no es difundida a través de

medios de comunicacion.

El tiempo que se tardan en dar validacién oficial para una busqueda inmediata, o
para activar un alerta es relativo a la investigacion que se realice en cada estado,
y por razones de diversas indoles de cada operador de alerta AMBER. Ademas,
no se cuenta con cifras referentes al funcionamiento y operatividad de Alerta
AMBER en cada estado, solo se manejan estadisticas de activacion de alerta y
pre alerta en la FEVIMTRA.

4.6 Experiencia Alerta AMBER Jalisco
La coordinadora de Alerta AMBER Jalisco, la maestra Francelia Hernandez
Cuevas me facilitdé una entrevista el 13 de marzo de 2018, para conocer mas

acerca de la implementacion del programa Alerta AMBER, en el Anexo 1.1 se

encuentra la entrevista completa.
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El estado de Jalisco es uno de los estados con mayor efectividad en la
implementacion del programa fue el treceavo estado en el pais en unirse en 2013,
como la mayoria de los estados opera con el protocolo nacional, ademéas esta
coordinado mediante el acuerdo del Fiscal General del estado de Jalisco con el
protocolo de investigacion y atencion en casos de desaparicion de mujeres por
razones de género para el estado de Jalisco, en el que se menciona el trabajo en
conjunto con la fiscalia y la coordinacion estatal de alerta AMBER para la
activacion de alertas o pre alertas para la busqueda de nifias o adolescentes

desaparecidas.

FEVIMTRA brinda capacitacién al personal de la coordinacion estatal de Alerta
AMBER sobre sensibilizacion y difusion, asi la Coordinacion capacita a sus 125
enlaces municipales que auxilian en casos de desaparicion. La coordinacion
solicita que cada afio se reunan todos los enlaces por region para compartir

estrategias, actualizaciones y mecanismos que ayuden a la busqueda inmediata.

Cada estado cuenta con un centro telefonico para recibir denuncias, sin embargo
no se lleva una base de datos nacional que se pueda consultar, Gnicamente hay

estadisticas sobre la activacion de alertas nacional.

Una de las ventajas mas grandes que tiene la coordinacion estatal de alerta
AMBER Jalisco es la separacion que tienen con la Fiscalia, es decir a la
separacién con la Agencia del Ministerio Publico. Asi el personal de Alerta AMBER
Jalisco puede enfocar todo su esfuerzo en la busqueda de nifias, nifios y
adolescentes y monitorear los reportes junto con la policia investigadora, sin tener

que concentrarse también en las carpetas de investigacion.

La maestra Francelia mencion6 que en caso de la desaparicion de una nifia, nifio
o0 adolescente es importante no dejar pasar el tiempo y hacer la denuncia
inmediatamente para hacer la investigacion del caso y comenzar la busqueda lo

antes posible.

La mayoria de los casos que se denuncian en la coordinacién son de nifias, nifios

0 adolescentes entre 14 y 17 afios que desaparecen por voluntad propia o
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extravio momentaneo, son muy pocos los casos que se reportan como secuestro
0 sustraccién por el padre o la madre, asi como casos cercanos al crimen
organizado. Por eso al momento de recibir el reporte de desaparicion se debe
hacer una investigacion rapida para tomar las lineas de accion necesarias y

valorar el riesgo del menor.

La operatividad del programa en el estado de Jalisco tiene una efectividad del
96%, a pesar de la escasez de personal que las coordinaciones estatales tienen,
por eso es importante tener una buena comunicacion y coordinacion con los

enlaces municipales y enlaces estatales.

Lo mé&s importante es dar a conocer el programa a la ciudadania, en 2015 y 2016
en Jalisco se percibié un aumento en las denuncias de desaparicion de nifios por
la campafia de difusion del programa que la coordinacion implementé en todos los

municipios de Jalisco.
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Apartado 5. Andlisis de la Fiscalia Especial para los delitos de
Violencia contra las Mujeres y la Trata de personas (2015)

En el analisis sobre la experiencia de la practica profesional se puede observar
que con el aumento de funciones a la Fiscalia especial para la violencia contra las

mujeres y trata de personas, se ha obstaculizado el cumplimiento de sus objetivos.

Como se puede observar en el apartado 2.7 pocas Averiguaciones Previas son
consignadas en la Fiscalia Especial. La mayoria de estas se declaran por
incompetencia a los diferentes estados de la Republica, en los delitos de violencia
contra las mujeres y trata de personas, y con el personal y recursos con los que
cuentan las Fiscalias estatales se retrasa la investigacion del caso o resultan

impunes.

A pesar de contar con un buen presupuesto sefialado en el apartado 2.7, la
fiscalia carece de personal profesionalizado en el tema, si bien es la coordinadora
nacional de Alerta AMBER son insuficientes las capacitaciones de sensibilizacion
que brinda. Asimismo, las titulares de la Fiscalia han permanecido poco tiempo en
la Direccion, esto obstaculiza las investigaciones y funciones administrativas por

el cambio de personal que cada afio presenta pocos resultados.

La falta de homologacién de las legislaciones estatales entorpece las lineas de
accion de la Fiscalia, un ejemplo es el del delito de feminicidio en el que no se
encuentra armonizado en todos los Estados y los casos llegan a quedar impunes.

5.1Violencia contra las Mujeres

Histéricamente, la violencia contra las mujeres ha sido uno de los principales
problemas sociales, el predominio de la cultura patriarcal en México aumenta la
discriminacion y desigualdad hacia las mujeres, a pesar de la ratificacion de
algunos instrumentos internacionales (CEDAW y Belem do Para) que protegen los
derechos de las mujeres, y de las leyes que se han hecho a favor de estos en
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México, la situacién de violencia afecta a 63 de cada 100 mujeres® segln datos
del INEGI.

Gracias al empuje de las Conferencias Mundiales sobre la Mujer en los afios
noventa y a las Convenciones y Declaraciones®, México reconoce la violencia
intrafamiliar como un problema de prioridad en salud publica, sin embargo, como
ya se menciond, no se ataca la fuente del problema y fue hasta principios del siglo
XXI que se consider6 que la violencia en su mayoria de casos se ejerce contra las

mujeres.

En 2004, con el aumento de asesinatos de mujeres al norte del pais, el gobierno
creo la primera Fiscalia que protege a la mujer, sin embargo adn no se concretaba
una base legal que determinara sus funciones, el desarrollo de las investigaciones

de los homicidios, asi como como el proceso de atencion a victimas.

Fue hasta el 2007 que se aprobo la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de violencia, esta Ley es la mas importante debido a que brinda las
bases necesarias para proteger y respetar los derechos de las mujeres,
igualmente, expone el concepto de feminicidio y admite la alerta de género en
caso de violencia feminicida en algun territorio determinado. Sin embargo, el
aumento del narcotréfico, la situacion econémica y cultural del pais, entre otros

factores, elevo el nimero de feminicidios en toda la republica.

En esta misma Ley se presenta la creacion de un Banco de Datos sobre casos de
violencia contra las mujeres, sin embargo dicho Banco no esta habilitado, y pocas
instituciones en México recaban datos sobre feminicidio y violencia, como el
Instituto de la Mujer, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y
algunas instancias de participacion ciudadana, ademas dicha informacion no esta

actualizada.

%2 En 2011, 63 de cada 100 mujeres de 15 afios y méas declar6 haber padecido algun incidente de
violencia, ya sea por parte de su pareja o de cualquier otra u otras personas. “Estadisticas a
propdsito del... dia internacional de la eliminacién de la violencia contra la mujer (25 de
noviembre)”. Datos nacionales. INEGI. 2015
% CEDAW, Belem do para y Declaracién de los Derechos Humanos.
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Como ya se menciond, el Protocolo ALBA en México inicid en el estado de
Chihuhua para la busqueda inmediata de mujeres desparecidas debido al
aumento de casos de desaparicion y feminicidios en los ultimos afios, no obstante
no se ha encendido la alerta de género, continta siendo un foco rojo de violencia y

no se han armonizado las leyes referentes a este delito.

En México, hay 61 millones® de mujeres, hasta 1970 era mayor el porcentaje de
hombres en asistencia en la escuela, ahora se mantiene el 96.4% de ellas frente
al 96% de ellos®, sin embargo, el logro al igualar el porcentaje de mujeres en las

escuelas no se ve reflejado en el campo laboral.

Después de 30 afios de avances en el pais, son poco mas de 19 millones de
mujeres que pertenecen a la poblacion econdmicamente activa y que sigue en
aumento, no obstante esto no ha garantizado mejores condiciones de trabajo,
reduccion de la brecha salarial entre mujeres y hombres e igualdad de
oportunidades, debido a que “siguen desempefando puestos de menor jerarquia,
en trabajos precarios sin seguridad social y en actividades tradicionalmente
asignadas por género.”®® Persiste ademas, la situacion de desigualdad debido a la

organizacioén patriarcal en el &mbito laboral.

El aumento en el crimen organizado, la impunidad, la desconfianza de la poblacion
hacia las instituciones encargadas de impartir justicia, y el poco interés y
participacion de los hombres por la igualdad de género, obstaculizan el proceso de

igualdad y no permiten el desarrollo integral de la mujer.

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se
menciono que: “Siguen existiendo barreras que se oponen a la potenciacién de la
mujer, pese a los esfuerzos de gobiernos, organizaciones no gubernamentales y

mujeres y hombres de todas partes. Persisten en muchas partes del mundo vastas

94

Cifras del dltimo censo de INEGI 2015. Informacién  disponible en:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/mujeresyhombres.aspx?tema=P
% Cifras INEGI. Informacion disponible en:

http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/asistencia.aspx?tema=P
% Informacion extraida del Foro “Avances , retos y compromisos para garantizar la Igualdad de
Género en el ambito laboral en México” [en linea] Direccion:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/21175-indispensable-ratificar-
convenios-de-la-oit-en-materia-de-equidad-laboral.html
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crisis politicas, econdmicas y ecoldgicas. (...) Estas situaciones, unidas a la
discriminacion sistematica o de hecho, a las violaciones de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todas las mujeres y sus derechos civiles,
culturales, econémicos, politicos y sociales, inclusive el derecho al desarrollo, y al
hecho de que no se protejan esos derechos y libertades, y los arraigados

prejuicios respecto de las mujeres y las jévenes (...)"%’

Los hechos anteriormente mencionados no estan lejos de la realidad que viven las
mujeres en México, actualmente, a pesar del marco legal nacional e internacional
que las protege, de las medidas preventivas y politicas publicas del gobierno, los
delitos de violencia contra las mujeres Yy los feminicidios van en aumento y las
mujeres siguen estando en desventaja laboral, econébmica y social frente al

hombre, como menciona Joseph E. Stiglitz:

“(...) las mujeres siguen cobrando menos que los hombres, a pesar de que en los
altimos tiempos han superado a los hombres en el nimero de titulos superiores.
Aunque las diferencias de género en el lugar de trabajo son menores que antes,
todavia existe un techo de cristal: las mujeres estan muy mal representadas en los
puestos directivos de las empresas y constituyen una proporcion mindscula de los

consejeros delegados™®

En FEVIMTRA, a pesar de tener los recursos para perseguir y sancionar el delito
de violencia contra las mujeres, de contar con la coordinacién y apoyo de distintas
Instituciones Internacionales, se presentan casos de abuso, de prejuzgamiento al
denunciar a una mujer desaparecida, de agentes del ministerio publico con poca

sensibilizacion en el tema para dar atencion integral a victimas de violencia.

" Datos extraidos del Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Portal de las
Naciones Unidas, p. 16 [en linea] Direccion:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S. pdf
% Joseph Stiglitz, “La gran brecha qué hacer con las sociedades desiguales”, Taurus, México,
2015.
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5.2Trata de Personas

“Una droga solo se puede vender una vez: quien la compra, la consume y se acabd. Un

arma o arsenal sélo se vende una vez: quien recibe el dinero no la vuelve a ver. A una

muijer se le puede vender al dia 60 veces, y al dia siguiente otras 60 veces mas.”*

La Trata de Personas es uno de los delitos mas redituables en el mundo, que
afecta en su mayoria a nifias, nifios y mujeres; es una violacion a los derechos
humanos que se ha extendido por todo el pais y ha incrementado durante las

dltimas décadas, tanto que se ha vuelto prioritaria su sancién y prevencion.

A pesar de formar parte del Protocolo de Palermo en el 2000, la Trata en México
fue tipificada en 2007 con la Ley para Prevenir, Sancionar la Trata de Personas, y
fue hasta 2009 que se publicoé su reglamento. Sin embargo no se han logrado los
avances necesarios para combatir y prevenir el delito debido a que no se conocen
en su totalidad los mecanismos usados por los tratantes y ain no se cuenta con

un Banco de Datos sobre dicho delito.

Internet, poco a poco se ha convertido en un mar de informacion, un medio en el
gue se puede anunciar, buscar y vender, puesto que dificilmente hay alguna
limitante o regulacion para él. Internet es una novedad, una compleja y enorme
estructura informéatica compuesta por una gran red de computadoras

interconectadas.

Asi como el internet, las redes sociales han jugado un papel muy importante ya
que facilitan el proceso de enganche de las victimas (en su mayoria NNA);
Facebook e Instagram son ahora los “catalogos” de los tratantes, que se hacen
pasar por amigas o amigos de las victimas para ganar su confianza y reclutarlos

mediante ofertas falsas de trabajo o la ilusion de una relacion amorosa.

Estos nuevos mecanismos son los favoritos de los tratantes debido a que tienen
el acceso a toda la informacion, fotos y localizacion de las victimas, ademas,

expone a las nifias, nifnos y adolescentes a un solo ‘like” de quedar enganchados

% Comisién Especial de la Lucha Contra la Trata de Personas, “A mi no me va a pasar: Como
entender la trata de personas desde sus historias”, Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género de la Camara de Diputados. p. 11.
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a una red de trata. En 2012 se indic6, segin un comunicado del Senado*®

, que de
274 victimas atendidas por la PGR, 87 de ellas tenian menos de 18 afios y fueron

enganchadas mediante redes sociales.

En 2012, se aprobo la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, esta nueva Ley exhorta a las legislaturas locales a
homologar sus leyes y reformarlas si es necesario, para un adecuado manejo en
su operatividad, sin embargo, actualmente no se ha cumplido con lo dispuesto y
siguen presentando duplicidad de casos y contradicciones por factores como “la
ausencia de reformas integrales en los Estados, persistente confusion entre la
trata y la explotacion y la insuficiencia de conocimiento y sensibilidad de los

operadores, entre otros” *°%.

A continuacién, se tomara como ejemplo el delito de pornografia Infantil que
pertenece a la modalidad de explotacién sexual, y es una de las modalidades de
trata de personas con mas incidencia en el Pais. Desde finales del afio 2013,
México ocupa el primer lugar en difusion de tal delito, dado que se detectaron mas

de 12 mil 300*°? cuentas de internet que distribuian este tipo de material.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, la explotacion sexual comercial
Infantil es “la explotacion por una adulto de un nifio, nifia 0 adolescente menor de

18 afios, acomparfada del pago efectivo o en especie a la victima, o a un tercero y

1% Goordinacion de Comunicacién Social del Senado de la Republica, “Capacitar a policias
cibernéticas para atender delitos contra infantes, pide Garcia Gomez’ [en linea] Direccion:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/grupos-parlamentarios/19092-capacitar-
a—lpolicias—ciberneticas—para—atender-delitos-contra—infantes—pide—garcia-gomez—.htmlag

1%L UNODC, “Diagnéstico Nacional sobre la Situacion de Trata de Personas en México”, México,

2014. p.15
192 Boletin N°1761, Camara de Diputados “México ocupa el primer lugar en emisién de material
pornografico infantil por Internet”.2013 [en linea] Direccion:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/005_comunicacion/a_boletines/2013_2013/junio_junio/29_2
9/1761_mexico_ocupa_el_primer_lugar_en_emision_de_material_pornografico_infantil_por_intern
et
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constituye una grave violacion de los derechos humanos de los nifios, nifias y

adolescentes™ %,

La explotacién sexual comprende, la prostitucién forzada, pornografia infantil
(fotografias, peliculas, internet), pedofilia, turismo sexual y embarazos forzados.

“En 2011, segun cifras de INEGI, cerca de 12 millones de personas son victimas
de trata, de las cuales 79% son utilizadas para explotacion sexual, 3% extraccion

de 6rganos y 18% explotacion laboral.”*%*

El delito de la pornografia infantil no es un problema reciente, se ha presentado a
lo largo de la historia, pero con mayor desconocimiento, de la poblacion. Hoy en
dia se ha globalizado con el surgimiento de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC’s), para la difusidbn de correos electrénicos y mensajes de
caracter delictivo, y para la propagacién de videos y fotos sobre pornografia

Infantil.

La pornografia Infantil esta relacionada con el 50 por ciento'® de los delitos en
México, no obstante son pocos los estados que cuentan con policia cibernética,
tales como Jalisco, Sinaloa, Yucatéan, Ciudad de México y el Estado de México.**®

El Cdédigo Penal Federal, en su articulo 202, menciona “comete el delito de
pornografia de personas menores de dieciocho anos de edad (...) quien procure,
obligue, facilite o induzca, por cualquier medio a una o varias de estas personas a

realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales,

108 Organizacion Internacional del Trabajo, “La explotacién sexual comercial de nifios y

adolescentes: La respuesta de oIrr’ [en linea] Direccion:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=9152.
1% valeria Martinez Guzman, “Dia Mundial contra la Trata de Personas, mensaje de solidaridad y
esperanza a las victimas” [en linea] Direccidn http://www.voicesofyouth.org/es/posts/dia-mundial-
contra-la-trata-de-personas--mensaje-de-solidaridad-y-esperanza-a-las-victimas-
1% Coordinacion de Comunicacién Social del Senado de la Republica, “Capacitar a policias
cibernéticas para atender delitos contra infantes, pide Garcia Gomez” [en linea] Direccion:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/grupos-parlamentarios/boletines-
gp/19092-capacitar-a-policias-ciberneticas-para-atender-delitos-contra-infantes-pide-garcia-gomez-
.html
1% Coordinacion de Comunicacion Social del Senado de la Republica, “Senadores buscan
fortalecer y expandir a los estados la policia cibernética” [en linea] Direccion:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/sesion-permanente/boletines/10463-senadores-
buscan-fortalecer-y-expandir-a-los-estados-la-policia-cibernetica.html
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reales o simulados, con el objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos,
exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos, transmision de archivos de
datos en red publica o privada de telecomunicaciones, sistemas de cdémputo,

electronicos o sucedaneos™?’

Para ahondar mas sobre este delito, es importante conocer mas sobre éste, y
saber las fases por las que atraviesa un pedofilo, que ademas de consumir
material pornogréfico, lo elaboran. Al respecto, en el libro “Analisis Dogmatico y
Criminolégico de los Delitos de Pornografia Infantil”, de Morillas Fernandez se

menciona lo siguiente®®:

1) En la primera etapa se comienzan a desarrollar fantasias sexuales
conformadora de parafilia, éstas giraran en torno a la presencia de

pensamientos de naturaleza sexual desarrollados con nifios.

2) En la segunda etapa viene la primera expresion de semejante tendencia
sexual. Suele venir puesta mediante la adquisicion de material
pornografico, el cual comienza a coleccionar Unicamente para Su propio

consumo, y que es utilizado principalmente con un propdésito masturbatorio.

3) En la tercera se entabla un contacto con otros sujetos de similares

tendencias sexuales con los que intercambian material pornogréfico.

4) La siguiente etapa vendria conformada por el momento en el que vislumbra
la posibilidad de ser el filmador de sus propias imagenes por lo cual es
bastante comdn que comiencen a fotografiar a menores en zonas de

recreo, playas, parques, etcétera.

5) En los casos mas extremos de pedofilia despliegan actos de naturaleza

sexual con menores, de forma individual o en compafia de otros sujetos.

197 cédigo Penal Federal. Diario Oficial de la Federacion. México. Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién. [en linea] Direccion:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_180716.pdf
% David Lorenzo Morillas Fernandez, “Andlisis Dogmatico y Criminoldgico de los Delitos de
Pornografia Infantil”, Espafia, Dykinson, S.L, 2005. p. 197
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Este hecho representa la plasmacion practica de la fantasia sexual pues
deja de ser una sucesion de hechos imaginarios para conformar una

situacion real.

Al recopilar estadisticas podemos notar que los hombres son los principales
depredadores de nifios; sin embargo, la cuestion de género en los infantes no
tiene mayor relevancia en la pornografia Infantil, a los pedofilos no les importa si
es nifio o nifia, entre mas pequefios mejor. Ademas, es importante mencionar que
en México, el 70 por ciento de los casos las personas abusadoras de nifios, se

encuentran en su primer circulo social.

Los tipos de pedofilia'®®:

Primaria: Es aquel sujeto que se caracteriza por no presentar ningun interés
sexual, ni social con los adultos, Unicamente mantiene relaciones sexuales con
nifos o adolescentes y no presenta sentimiento de culpa por sus actividades

peddfilas.

Secundario o0 psiconeurético: Es el individuo que mantiene relaciones sexuales
con personas adultas, Unicamente se desarrolla como peddfilo de manera
irregular, normalmente como respuesta a una situacién de estrés u oportunista de

la cual siente arrepentimiento y vergiienza por la accion cometida.

A pesar que se han logrado detectar redes de pornografia infantil via internet, este
medio representa enormes limitaciones para ubicar, identificar, perseguir y
capturar a pedofilos, puesto que la policia cibernética especializada que podria
seguir las pistas de los predadores a través de internet, no reciben los recursos
necesarios, ni cuentan con el tiempo para dedicarse a los tantos casos que

reciben*®,

199 vazquez Mezquita, B. “Agresion sexual, Evaluacién y tratamiento en menores”, México, 1995,

p. 25y 26.
Plo Consultar articulo sobre ONG, “haciendo comparacién entre el sistema policial en Holanda y
México.” [En linea] Direccion: http://pulsoslp.com.mx/2014/04/07/mexico-sin-infraestructura-para-
combatir-la-pornografia-infantil-ong/
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El monitoreo de los casos de pornografia Infantii se hace complicado al
desaparecer un dia y aparecer en otra pagina al otro, como las dinamicas de las
paginas de Internet, siendo que gran parte de éstas manejan contenido sexual de
todo tipo, esto y la ausencia de tipificacion del delito y los vacios en las
legislaciones nacionales y locales, no permiten la identificacion del hecho y

obstaculizan las investigaciones.

La Trata de Personas “documentada en 175 paises demuestra las debilidades del
capitalismo global y disparidad provocada por las reglas econdémicas de las paises
mas poderosos; pero sobre todo revela la normalizacidon de la crueldad humana y

los procesos culturales que la han fortalecido”**

La Procuraduria General de la Republica ha reconocido que hasta 2014 sélo se
han presentado 130 denuncias contra pedodfilos, de las cuales Unicamente se han
presentado 33 sentencias y, de acuerdo a cifras oficiales, “en 2010 se registraron
580 cuentas, en 2011 aumentaron a mas de 3 mil; en 2012 a més de 7 mil y en
2014 a mas de 12 mil cuentas personales de internet dedicadas a la difusion de

imagenes de explotacion sexual de menores”*?

A pesar de los esfuerzos que el gobierno mexicano ha llevado a cabo, las redes
de Trata siguen operando con facilidad en el pais, ademas, son pocos los Estados
armonizados con la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia
de trata de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las Victimas, incluso en

las entidades del pais en las que se presenta mas el delito

Haciendo un recordatorio del proyecto, ya se desarrollaron las funciones de la
Fiscalia Especial y se establecié la importancia del programa Alerta AMBER
México, con esto termina la parte de investigacion y se da paso a las

conclusiones.

1! Cacho Lydia, “Esclavas de un poder: las redes globales de venta de mujeres”, México, Grijalbo,

2010. p. 14
12 coordinaciéon de Comunicacion Social del Senado de la Republica, “México primer emisor de
pornografia infantil a nivel mundial” [en linea] Direccion:

http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/sesion-permanente/boletines/7997-boletin-2037-
mexico-primer-emisor-de-pornografia-infantil-a-nivel-mundial.html
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Conclusiones y Propuestas

En conclusion, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas no cumple con sus objetivos. El aumento de funciones a partir
de 2006 obstaculizé los procedimientos administrativos™'®, por lo que es preciso

crear nuevos que se adapten a las necesidades de investigacion de cada delito.

El continuo cambio de titular y de personal en la Fiscalia retrasa las
investigaciones, ademas de que los recursos otorgados en el presupuesto son
menores a los proyectados, y se debe invertir nuevamente en el personal que se

contrata para profesionalizarlo.

Los procedimientos para hacer una denuncia de acoso, hostigamiento o violencia
de género suelen ser tardados y complicados, ademas, el personal que atiende a
las victimas cuestiona a las denunciantes y ellas pierden confianza en la

institucion.

El retraso a la investigacion del caso después de la denuncia puede ser critica Si
no se hace con eficiencia. Si una nifia, nifio o adolescente desaparece se tiene
que valorar la situacion y revisar si es un caso de trata, del crimen organizado o

extravio momentaneo.

Alerta AMBER es un programa con poco presupuesto y resultados muy variantes
en cada entidad, con efectividad de un 70% segun PGR, que sirve como
respuesta del Estado para una busqueda inmediata de una nifia o nifio
desparecido. Sin embargo, le faltan mecanismos de prevencion que ayuden a
recuperar y reiterar los valores que la sociedad ha perdido y que vayan mas alla

de platicas de sensibilizacion y difusion.

13| os procedimientos administrativos entendidos como las acciones administrativas y de

investigacion que lleva a cabo el personal de la FEVIMTRA para el cumplimiento de sus funciones
desde atender una denuncia hasta brindar atencién a una victima.
94



Propuestas

1. Armonizacion de las leyes que competen a la violencia contra las

mujeres y la trata de personas.

Es trascendental la homologacién de los preceptos juridicos en los delitos
mencionados. Segun el Diagnoéstico Nacional sobre la Situacion de Trata de
Personas en México, las zonas que se localizaron como puntos rojos de Trata, en
el norte del pais, tienen poca vinculacién en su ordenamiento juridico con las de
otros estados, esto puede afectar la operatividad del proceso judicial duplicando
acciones o contradiciéndolas, si es que la averiguacion previa esta involucrada en

mas de un Estado.

En el caso de violencia contra las mujeres, el delito de feminicidio, a pesar de
estar en el articulo 325 del Cadigo Penal Federal desde junio de 2012, no ha sido
homologado en todos los estados de la Republica, incluso en los que presentan

altos indices de violencia feminicida e impunidad por parte del gobierno estatal.

La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas, antes mencionada
tampoco se ha homologado en todo el pais. Asi como éstas, otras normas se han
retrasado y no se les ha dado la suficiente importancia para adherirlas a los

ordenamientos juridicos estatales.

Homologar el ordenamiento juridico de los delitos mencionados en este proyecto
ayudaria al desempefio de la investigacion de las AP’S, agilizaria los mecanismos
de busqueda y operatividad de los protocolos AMBER y ALBA, asi como al

adecuado ejercicio del proceso judicial.
2. Crear un Banco de Datos sobre los delitos mencionados

Como ya se menciond, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia presenta la creacién de un Banco de Datos para casos de violencia
contra las Mujeres y feminicidio. Lamentablemente, se queda en una peticion que

hace el gobierno a las instituciones que les competen estos delitos, debido que
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son pocos los datos que se tienen, no estan actualizadas y no son confiables.
Ademas, dificultan la identificacién de las victimas cuando se encuentran osarios u

osamentas.

Mantener cifras exactas de los delitos de violencia contra las mujeres, feminicidio y
trata de personas, permitiria monitorear el perfil en que éstos se dan y encontrar la
manera de prevenirlos para asi evitar favorecer la distribucion de pornografia
infantil, la produccion de ésta en zonas turisticas, la prostitucion infantil para nifias

y nifios de la calle, entre otras.

Es prioridad de la FEVIMTRA llevar un control de las Averiguaciones Previas que
se encuentran determinadas, se declare incompetencia por parte de la Fiscalia, o
se actualicen datos sobre la victima para no duplicar casos que podrian estar en

bases de datos de Fiscalias estatales o de victimas que hayan sido encontradas.
3. Prevencion, politicas publicas y el papel del Estado

Prevenir delitos de trata de personas y violencia contra las mujeres deberia ser el
tema principal en las agendas de gobierno, asi como crear politicas publicas para
los grupos mas vulnerables de estos delitos.

Atacar los factores que puedan favorecer circunstancias de riego a las posibles
victimas de los delitos mencionados. Algunas acciones que pueden reforzarse
son la realizacion de platicas de planificacion familiar, talleres en las escuelas de
nivel basico y medio superior sobre la importancia de la comunicacién en la
familia, reforzamiento de los valores, la importancia la cultura y el deporte, entre

otras.

Como se menciona en el articulo de UNICEF “La Promocion del Desarrollo
Adolescente en América Latina”, “los estudios muestran que invertir en el
desarrollo en la temprana infancia aumenta el desempefio académico y reduce la
criminalidad y la dependencia del bienestar social’*** mantener a las nifias, nifios y

adolescentes en actividades extraordinarias a la escuela, en deportes y cultura, los

"% a Promocion del Desarrollo Adolescente en América Latina y el Caribe. UNICEF. [en linea]

Direccion: https://www.unicef.org/lac/Lo_que_funciona(3).pdf
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mantiene ocupados y crea en ellos una mejor calidad de vida, el deporte los hace
madurar mas rapido, desarrolla adecuadamente sus musculos, ayuda a sus
funciones motoras y controla su peso corporal, esto evita que las NNA caigan en

comportamientos que los pongan en riesgo.

Es necesario difundir y destacar el programa Alerta AMBER y difundir el proceso
mediante el cual se lleva a cabo, que no se necesita esperar para denunciar una
desaparicion, que tienes derecho a un trato digno de parte de los funcionarios y
reportar los malos tratos.

4. Concientizacion y Capacitacion

Es indispensable la capacitacion de sensibilizacion para Agentes de Ministerio
Publico que realizan las investigaciones sobre de los delitos mencionados para
gue lleven a cabo una investigacion mediante perspectiva de género, se deje de
prejuzgar en los casos de desaparicion o extravio, y entiendan los criterios (en el
caso de protocolo AMBER) sobre cuando activar una pre alerta o alerta y en qué
estados de la Republica.

Actualmente, aun existe discriminacién en el trato gubernamental en México,
debido a la falta de concientizacion y capacitacion para el trato a victimas y
personas que interponen denuncias para la busqueda de sus familiares o
conocidos. Evitar prejuicios por parte del Agentes del Ministerio Publico llevaria a

una busqueda inmediata mas eficaz y con mejores resultados.

También, es necesaria la capacitacion sobre el tema de Derechos Humanos a
servidores publicos (de la FEVIMTRA e instituciones encargadas de atender a
victimas de los delitos mencionados) y en especial a las y los AMP para realizar
las investigaciones en marco de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

Es fundamental la profesionalizacion de los altos funcionarios y funcionarias en la
Fiscalia y las coordinaciones estatales debido a que se trabaja con recursos
escasos, es imprescindible contar con personal humanitario, con vocacién y

conviccién por su trabajo, Jalisco es un prueba de esto.
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5. Valoracion al Trabajo de las y los Servidores Publicos

Es prioridad del gobierno valorar el trabajo que las y los Agentes del Ministerio
Publico, las y los operadores del CAT (Centro de Atencion Telefonica) de la
FEVIMTRA, CEDAC (Centro de Denuncia y Atencion Ciudadana) y las y los
servidores publicos que se desempefian en dicha institucion, que trabajan duras

jornadas y que se sobresaturan de casos.

También es importante el nUmero de agentes que se involucran en casos de
violencia contra las mujeres, trata de personas y delitos cibernéticos. Darle
prioridad al delito que mas se presenta brindandole mas personal para apoyo de
las investigaciones y hacer mas eficaz las diligencias para no rezagar

Averiguaciones Previas.

Asi como el aumento de funciones a la Fiscalia Especial entorpecio el proceso de
las investigaciones, las y los Agentes del Ministerio Publico deben priorizar las
busquedas inmediatas y darle seguimiento a las Averiguaciones Previas hasta
encontrar a la victima, dado que al momento del despido de los agentes la

busqueda de las victimas se posterga hasta ser asignado a uno nuevo.
6. Internet y Redes Sociales

Como ya se habia mencionado en el apartado 5.2 (Trata de personas) Cada dia
existen diferentes maneras de comunicarnos a través de internet, y las redes
sociales han llegado para facilitar esa comunicacion, sea a través de fotos,
localizaciones, mensajes instantaneos, videos cortos, y publicaciones, personas
de diferentes paises pueden conocerse e interactuar desde cualquier lugar con

conexion a internet.

Actualmente, las redes sociales se han convertido en sitios de catalogo para
pedofilos, padrotes y tratantes que buscan de nifias, nifios y adolescente con el
objetivo de vender, chantajear o prostituir. Ademas de dar platicas para el buen
uso de las redes sociales, es necesario plantear una estrategia que ayude a las
escuelas y a los padres de familia, darle prioridad a lo que ven sus hijas e hijos

ven por internet y redes sociales, ademas de limitarles el uso de estas a menores
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de edad. Ya que la trata de personas puede empezar aceptando una solicitud de

amistad en Facebook.

También se debe dar prioridad a redes sociales como apoyo en las
investigaciones de AMP, El uso de WhatsApp o Messenger podria facilitar la
comunicacién entre AMP y enlaces de los diferentes estados del pais, ademas
Facebook e Instagram ayudaria a la identificacion y localizacion de las o los

probables responsables.
7. Coordinacion y Cooperacion Nacional e Internacional

En el caso de FEVIMTRA es indispensable la coordinacion nacional para la
busqueda de NNA y mujeres, si bien en el Programa Alerta AMBER México tiene
un Comité Nacional que cuenta con diversas instancias, que ayudan a la
busqueda eficaz de NNA, falta una adecuada implementacién del programa,
ademas de que existen problemas como la duplicidad de funciones y la
comprension de los criterios del protocolo (cuando activar o desactivar una alerta),
permiten que el objetivo de establecer mecanismos agiles y eficientes se vea muy

lejano.

Aungue en este Informe se concentre en el caso mexicano, la violencia contra las
mujeres es un problema de nivel mundial que ha permeado a muchas
generaciones de mujeres, es por esto que es necesaria una coordinacion
internacional con instituciones que busquen el empoderamiento y la proteccion de

los derechos de las mujeres.
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Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la

101



Delincuencia Organizada Trasnacional (Protocolos de Palermo) [en linea] Direccion:

https://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosProtocolo/PAG1015.pdf
Otras Fuentes

Acuerdo A/003/04 del Procurador General de la Republica. Publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 30 de enero de 2004.

Acuerdo A/003/06 del Procurador General de la Republica. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de febrero de 2006.

Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Diagndéstico sobre la situacion de la Trata

de Personas en México” México, 2013.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, “Informe de México
producido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer bajo el
articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion y respuesta del Gobierno de México”
Naciones Unidas, 2005.

Declaracion y Programa de Accion de Viena “20 afos trabajando por tus derechos” 1993,

Conferencia Mundial de Derechos Humanos, ONU, pp.9

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal
Federal, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, de la
ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica.
Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres 2003.
Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres 2006.

Guia para la aplicacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la violencia contra las Mujeres, MESECVI, 2014.

Investigacién Diagnostica sobre la Violencia Feminicida en la Republica Mexicana,
Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones sobre los
Feminicidios en la Republica Mexicana, H. Congreso de la Union, Camara de Diputados,
LXI Legislatura, México 2006.

102



OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
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1. Entrevista completa a la Maestra Francelia Hernandez Cuevas
Coordinadora de Alerta AMBER Jalisco
La siguiente entrevista ahonda mas sobre el funcionamiento del Programa Alerta
AMBER México, se llevé a cabo el 13 de marzo de 2018 en las instalaciones de
Alerta AMBER Jalisco y se le realizo a la maestra Francelia Herndndez Cuevas,
coordinadora de alerta AMBER Jalisco, que cuenta con una trayectoria de 20 afios
en la fiscalia general de estado y con 3 afos de experiencia en Alerta AMBER
como coordinadora, ella explica acerca del proceso de la activacion de las Alertas
y de la busqueda inmediata, asi como el funcionamiento del programa en el
estado de Jalisco, uno de los estados con mayor efectividad en la localizacion de

nifas, nifos y adolescentes.
1. ¢Cémo llego el Programa Alerta AMBER a México?

En el 2012 el presidente de la republica agrega el programa a todo el pais y
empiezan a invitar a los estados a formar parte de Alerta AMBER.

Actualmente las 32 entidades formamos parte del programa Alerta AMBER,
nosotros nos fuimos agregando poco a poco, algunos estados iniciaron desde el
2012, sobre todo los méas cercanos a la Ciudad de Meéxico, nosotros nos

implementamos en el 2013.

2. ¢(Qué tipo de capacitacion se le da al personal encargado del

Programa?

La capacitacion nos la da FEVIMTRA, que es la Fiscalia Especializada en
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas y es la coordinacion nacional de
las 32 entidades de Alerta AMBER.

Nos capacitan a nosotros para formar parte como coordinadora o coordinador de
lo que es la alerta AMBER en los estados, FEVIMTRA nos tienen que certificar, de

hecho a mi me tocé ir a Texas, Estados Unidos, para poder certificarme.

Fue una certificacién de una semana donde nos capacitan en todos los temas a

tratar de todo lo que es el protocolo nacional de Alerta AMBER México, que es el
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gue nosotros estamos implementando en nuestro estado, hay algunos estados
gue crearon su protocolo estatal, nosotros estamos trabajando en esa postura, a
nosotros nos parece muy bueno lo que es el protocolo nacional, estamos
trabajando desde el afio pasado en esta cuestién, queremos implementar varias
cuestiones que no estan en el protocolo nacional y que de acuerdo a las

necesidades de la entidad se necesitarian agregar.

Y de hecho en mayo hay un encuentro de enlaces de Alerta AMBER, se junta
Alerta AMBER México e invitan a Canada y Estados Unidos, para formar parte de

este encuentro trinacional

3. Hablando de la activacién de las Alertas, ¢Se ha homologado la
operatividad del Programa Alerta AMBER en el pais, aunque se

implementan los protocolos estatales?

Si, de hecho no es que sean distintos, todos los estados implementan el protocolo
nacional, y algunos que han implementado el suyo estatal con varias cuestiones,

detalles que agregan para la necesidad del estado.

Pero en realidad si estamos homologados, la activacion de las alertas es la
misma, tenemos una activacion nacional y una activacion estatal, si es una alerta
AMBER nacional, tenemos que tener autorizacion de FEVIMTRA, le mandamos
por correo la informacién, le decimos tengo un nifio desaparecido, mi intencién de
acuerdo a la verificacion de la informacion, es emitir la alerta al nivel nacional,
porque acredito la exterritorialidad, es decir que me lo sacaron del estado y por
eso la quiero nacional, ya le mandas toda la informacién, él te la valora, te da el
visto bueno, inclusive te da el nimero de cuando es una alerta AMBER nacional
FEVIMTRA te lo da, y ya se activa la alerta AMBER.

Hay convenio con SITATYR y a través de Alerta AMBER México y ellos nos
hacen la difusion en lo que son los medios de comunicacion, cuando la alerta

AMBER es estatal, nada mas nosotros les decimos que se va a activar para la

** Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y Radio, Similares y
Conexos de la Republica Mexicana
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cuestion de la difusion en los medios de comunicacién y nosotros la activamos en
el estado, nosotros hacemos el formato de lo que es la informacion, de la

fotografia y las caracteristicas.
4. ¢Existe algun banco de datos sobre el Programa?

Si, afortunadamente Jalisco tiene un centro de atencion telefonica, contamos con
tres operadores y un supervisor por turno estamos las veinticuatro horas del dia
los trescientos sesenta y cinco dias del afio y recibimos reportes de nuestros
ciento veinticinco municipios, con los que cuenta el estado de Jalisco, se genera
la llamada telefénica al 30304949 que es un teléfono que tenemos al nivel estatal
se recibe el reporte de una nifia desaparecida en Zapopan, Jalisco, todos los
datos, se recibe una foto via Whatsapp, todo queremos hacerlo de forma

inmediata y se manda una unidad.

Nuestro centro telefénico esta instalado por lo que es el programa de Ceinco™® lo

que es base palomar y estamos conectados a todas las policias municipales,
entonces en colaboracion y coordinacion con los municipios nos brindan el apoyo,
va una unidad a verificar que efectivamente es una nifla desaparecida en ese
domicilio, que no sea una mala broma, verificamos que si hay un nifio

desaparecido y empezamos.

En ese momento se activa el protocolo nacional, queda activado porque ya hay
una nifia desaparecida, que quiere decir, que en ese documento que es nuestra
guia de actuacion, ahi vienen los criterios para poder activar una alerta; son tres
criterios: 1. Que sea menor de edad, porque alerta AMBER es solo para menores.
2. Que cuente con las caracteristicas suficientes como fotografia, sefias
particulares, la ropa que llevaba, la Gltima vez que se le vio donde fue, todos esos
datos, si tiene algun padecimiento, una enfermedad, no es lo mismo buscar un
nifo sano a un nifio que tenga asma, que tenga algun padecimiento, o que
necesite algun medicamento, a buscar un nifio sano, un nifio que se haya ido por

su propia voluntad, por un regafio o que este molesto, y 3. Que corra un riesgo
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El Centro Integral de Comunicaciones tiene como objetivo facilitar el acceso del ciudadano a los servicios

de emergencia por medio del 066 en el estado de Jalisco.
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inminente en su persona, en su integridad personal, en la comision de delito, son
diferentes las circunstancias, que se van valorando en el transcurso de los minutos
y de momento a momento para ver si se activa la alerta AMBER o0 seguimos en la
labor de busqueda tratando de localizarlo, en el menor tiempo posible, y sin la
necesidad de la emision de la alerta.

5. ¢Cuenta con suficiente personal para llevar a cabo las investigaciones

en Jalisco?

Yo creo que todas las dependencias tenemos escasez de personal, nosotros que
mMAas quisiéramos tener un ejército para buscar a los desaparecidos, todos
carecemos en todas las areas de personal, pero nosotros contamos con
trabajadoras sociales, policias, comparfieros del &rea administrativa, que salimos a

campo, cuando tenemos un reporte.

Haz de cuenta que alerta AMBER no es una agencia del ministerio publico, aqui
en Jalisco afortunadamente la coordinacién esta separada de lo que son las
agencias del ministerio publico y tenemos la oportunidad de monitorear esos
reportes para ver si se necesita emitir alerta o no y a la par somos esa herramienta
de apoyo del ministerio publico que es quien recibe la denuncia con su carpeta de
investigacion y empieza a través de su policia investigadora a realizar la busqueda
y localizacion de ese menor desparecido y nosotros como herramienta de apoyo
también les ayudamos a través de nuestros enlaces en realizar esa labor de
basqueda y ahora si que seamos dos programas y mas gente, ojos y oidos

buscando a ese nifio desaparecido.
6. ¢Cuenta con algun tipo de cooperacion internacional?

Si claro, a través de FEVIMTRA, si tenemos un nifio, de nuestro estado, que haya
salido de la entidad o que haya salido del pais, a través de FEVIMTRA nos ayuda
de manera coordinada en la busqueda y localizacion de ese menor, con todos los

datos que nosotros tenemos.
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Alerta AMBER Jalisco depende de la Fiscalia General del Estado, y usamos todas
las herramientas que tenemos con lo que es policia cibernética, el area de

inteligencia, todo lo que tenemos lo utilizamos también en lo que es el programa.

7. ¢Qué mecanismos utiliza que eficiente la busqueda inmediata de

nifas, nifios y adolescentes?

Pues el principal mecanismo es la alerta la difusiébn pero también tenemos, los
mecanismos de coordinarnos con las policias municipales y coordinarnos con la
policia investigadora para realizar busqueda inmediata y salir a campo, que es lo
importantisimo, también ayudamos a los familiares, en acompafiamiento, sino han
realizado la denuncia, llevamos a la familia la invitamos a que acuda a la agencia
del ministerio publico hacemos el traslado, para que presente la denuncia y
juridicamente esté la denuncia de la desaparicion, y nosotros tengamos el reporte
y ya emprendemos la labor de busqueda y seamos mas personas buscando a ese

nifio que esta extraviado y desaparecido o no localizado.

8. ¢Qué tan efectivo es el uso de las redes sociales como una

herramienta para la busqueda de nifias, nifios y adolescentes?

Muy buena, mucha efectividad, de hecho la difusion de lo que es la fotografia del
menor es muy buena tratandose en asuntos de desaparicion, de desaparicion por
voluntad propia extravio momentaneo, en cuestiones mas delicadas de
delincuencia organizada y demas, ahi se valora el tema de la difusion de la alerta,
porque se trata de que la alerta beneficie con la difusién en la localizaciéon y que

no la alerta vaya a perjudicar la labor de busqueda.

Alerta AMBER no debe entorpecer la labor que hace el ministerio publico y si con
la alerta yo lo perjudico o lo pongo mas en riesgo al menor la tengo que desactivar

0 no activar, porque hay que valorar el riesgo del menor.

Aqui en el estado de Jalisco, hicimos una red de enlaces municipales muy buena,
actualmente tenemos un enlace en cada municipio, en total 125. Las
corporaciones de policia, a través de los directores de seguridad publica o

comisarios de los municipios nos ayudan en esta labor de busqueda, se han
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hecho convenios de colaboracién, lo que es el fiscal general de nuestro estado
con los presidentes municipales en el tema de la alerta AMBER, esos convenios,
son los convenios, donde nos comprometemos a colaborar en esta labor de
basqueda y localizacién de nifios desaparecidos y ha resultado de manera
extraordinaria. Alerta AMBER en el estado de Jalisco tiene una gran efectividad y
grandes resultados gracias a la colaboracion que nos brindan los enlaces

municipales, estatales y nacionales.

9. ¢(Cree pertinente la participacion de la iniciativa privada en el

Programa?

Si por supuesto, de hecho hay un triangulo de la confianza que son las
dependencias gubernamentales, los medios de comunicacién y la sociedad civil,
sin la colaboracion de los tres niveles de gobierno, no podriamos ni los medios de
comunicacién porque ellos nos ayudan muchisimo en la labor de difusion no nada
mas es subirla a la television, a la radio y todas las redes sociales, whatsapp, los
grupos, ahora si que compartir una alerta AMBER con tus amigos, o con tus
contactos, es hacer una cadena y tejer una red, y la verdad toda esta difusion
hace saber que hay un nifio desaparecido, en tu entidad por ejemplo, como
nosotros o manejamos, y con una colaboracién con otro estado también se hace

difusion.

10.¢.el Programa cuenta con participacion de alguna Organizacion de la

Sociedad Civil?

Si, los tres oOrdenes de gobierno se coordinan, asi como los medios de
comunicacién y las Organizaciones de la Sociedad civil nos ayudan en la difusion

de las alertas.

11.;,Qué le falta al Programa Alerta AMBER México, para estar

consolidado?

Mayor difusion del programa, nosotros hemos tratado de llevar a cabo la alerta
AMBER vy darla a conocer lo que es la alerta AMBER en el estado y como

operamos en la entidad a todos los rincones, hemos visitado, en el afio pasado las
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12 regiones que conforman los 125 municipios y todo este afio los tres primeros

meses también hemaos visitado las regiones.

En el estado falta difusion, dar a conocer mas el programa, llegar a todos los
rincones para que sepan que es la alerta AMBER como pueden utilizar esa
herramienta los ciudadanos al momento de tener un nifio desaparecido y darles a
conocer como operamos en la entidad dar a conocer y difundir mas lo que es el
centro telefénico con nuestro teléfono de emergencia para cualquier cosa, hemos
tenido muchisima aceptacion de la ciudadania que ya conoce el programa y la

verdad ha habido muy buenos resultados.

En el nivel nacional FEVIMTRA ha colaborado con nosotros muy bien, nos hemos
coordinado de manera extraordinaria con las 32 entidades, tenemos un grupo de
whatsapp al nivel nacional donde estan los 32 estados, los enlaces y los enlaces
suplentes, ahi estamos las 24 horas del dia comprometidos todos en el chat, para
cualquier colaboracion que se le ofrece a algun estado, por ejemplo, si a Jalisco se
le ofrece algo que una nifia se nos haya ido a Michoacan, en el chat nos contactan
empezamos a coordinarnos y la verdad hay muchisimos estados que reaccionan
de manera inmediata en la labor de busqueda, localizamos a las menores y
tenemos un compromiso, el estado donde se extravia la nifia pide colaboracion a
la otra entidad, si se asegura en la otra entidad, la entidad tiene el compromiso de
asegurarla, resguardarla en lo que el estado de origen va por la menor y la

reintegra a su seno familiar.
12.¢Cuentan con un refugio especializado para las victimas?

Cada estado tiene sus areas dénde se canaliza a los nifios que localizamos, aqui
en Jalisco el DIF nos destina algunos albergues para resguardarlos y mantenerlos
seguros. Cuando encontramos a un nifio y no encontramos a la familia nos

comunicamos con el DIF o la Policia y ellos lo resguardan.
13.¢,Hatenido algun problema al aplicar los protocolos del Programa?

No, ningun problema, el protocolo general esta muy bien estructurado, ademas de

gue estamos muy bien coordinados con los demas estados.
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14.¢Qué aporta su estado al Programa Alerta AMBER México?

Nosotros patentamos la cartilla preventiva de Datos del nifio, nifia o adolescente,
gue cuenta con un apartado sobre informacién personal del menor, un apartado
sobre la descripcion fisica, otro para imprimir las huellas digitales y el ultimo que
contiene dos bolsitas, una para tomar una muestra de ADN, del cabello o ufias y

otro para guardar una foto actualizada del menor.

Esta cartilla nos ayuda al momento de la desaparicion del nifio o nifia,
rapidamente extraemos la informacion de la cartilla y nos facilita para empezar la

busqueda inmediata.

Fotografia del menor Instrucciones Cartilla
=3 Preventiva de Datos

2]

del nifio, nifia o adolescente

AMBER
JALISCO

=N
(X) < Contacto
i Nacional 01800 00 854 00
| Estatal JIB)) (33) 3030 4949 &
@AAMBER_JAL JALISCO
K3 Aterta AmBER 3alisco - oficia
bod alertaamber@jalisco.gob.mx [’
o= . Descripcion
= A\ Fisica
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15.¢,Cbomo calificaria la operatividad del Programa Alerta AMBER Jalisco?

Nosotros tenemos una efectividad del 96%, la mayoria de los reportes que se
reciben en Alerta AMBER son de adolescentes entre 14 y 17 afos, la ausencia es
por voluntad propia, la mayoria de los reportes son extravios momentaneos, que

resolvemos en menos de 24 hrs.

16.¢,Es necesario contar con Alerta AMBER Y ALBA? ¢Cudl es la

diferencia principal entre ambas?

Si es necesaria, Alerta AMBER es un programa que se enfoca en la busqueda de
nifias, nifos y adolescentes hasta los 17 afios, aqui en Jalisco estamos divididos
entre el area de personas desparecidas, protocolo ALBA y Alerta AMBER,
personas desaparecidas se enfoca en la busqueda de Hombres desaparecidos y
protocolo ALBA en mujeres desparecidas de mayor de edad. Llegamos a
coordinarnos en algunos casos cuando la mama y el hijo desparecen, siempre y

cuando se denuncie la desaparicion y se haga la investigacion del caso.

17.¢Qué opina de adoptar protocolos adicionales como el Palermo para
casos de Trata?

Adoptar protocolos como el de Palermo solo para casos de trata esta muy bien,
sobre todo en caso de mujeres y nifios pero en tema de desaparecidos

dependiendo el motivo de la desaparicion.

18.En su experiencia, ¢Qué tan efectivos son los protocolos de busqueda

inmediata?

Muy buenos, tenemos excelentes resultados. No hace falta esperar para
denunciar la desaparicion de un niflo, en el momento en el que se denuncia a la
policia 0 aqui en alerta AMBER se comienza la busqueda, llegan varias patrullas
al lugar y comienza la busqueda, la mayoria de los nifios se localizan las primeras
24 horas, los que nos cuestan un poco mas de trabajo en 2 o 3 dias, y los que
guedan pendientes seguimos en la busqueda o se pasan a Fiscalia si son casos

especiales.
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19.Como ser humano, ¢Qué le ha dejado el Programa Alerta AMBER?

Llevo 20 afios trabajando para la Fiscalia y de todas las areas donde he estado el
programa Alerta AMBER, ha sido mi favorito porque es un programa con una alta
efectividad, y las experiencias que he vivido como coordinadora me han ensefiado
mucho y sobre todo a ver que nadie se niega ayudar a Alerta AMBER para la
bldsqueda de un nifio.
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Guadalajara, Jalisco a 13 de marzo de 2018
Asunto: Entrevista

MTRA. FRANCELIA HERNANDEZ CUEVAS
COORDINADORA DE ALERTA AMBER

Presente

Por medio de la presente le solicito una entrevista con el propésito de complementar mi trabajo
de tesis, cuyo titulo es: “LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LA TRATA DE PERSONAS EN

MEXICO: INFORME DE PRACTICAS PROFESIONALES FEVIMTRA 2015.”

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

b\

~~DIANA KAREN ECHEVERRIA MARTINEZ
55 40749874
1592 8007
dianaecheverria.15@gmail.com

2 13 Movzo 201§
ALERTAAMBER JALISCO
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3. Protocolo Nacional Alerta AMBER México

AMBER

PROTOCOLO NACIONAL
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|X.6 Actualizacion de la Alerta

|X.7 Supuestos para la desactivacion de Alerta AMBER México

DE LA PRE-ALERTA
DE LA CAPACITACION

DE LA LINEA TELEFONICA AMBER
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I

PRESENTACION:

Ante el reto de brindar proteccién y asistencia a niflas, nifios y adolescentes, los
gobiernos de los palses del mundo, han fortalecido la cooperacion intemacional, a
traves del intercambio e implementacion de experiencias exitosas, enfocadas al
combate v sancion de diversos ilietos, como |a trala de personas, & narcotrafics la
privacidn ilegal de la libertad, entre otros, que afectan la integridad personal, la
seguridad, la vida y la dignidad humana,

Lo antedor exige, ademas de combatiry sancionar la actividad delictiva, a contar con
un marco legal que contenga pollticas publicas de prevencion como de proteccion vy
asistencia & las victimas, con especial atencidn & grupos en situacidn de
vulnerabilidad como son las nifias, nifos v adolescentes,

Aunado al cumplimiento de diversos instrumentos internacionales firmados y
rafificados por el Estado Mexicano en materia de profeccién de los demechos
humanos, de nifias, nifos v adolescentes, es perdinente la adopcidn de modelos
exitosos, como &l Programa Alerta AMBER, desarroliado en Dallas, Texas, Estados
Unidos de Ameérca en 1996, por iniciativa del padre de Amber Hagerman ante la
desaparicibn de su menor hija con apoyoe de la ciudadanfa y medios de
COMmuNiCacion,

En tal virtud, & 2 de mayo de 2012, e Gobiemo Fedeml, implementd y pone en
funcion amiento & Programa Macional Alerta AMBER México, para |la bosqueda y
localzacidn de nifias, niflos, y adolescentes que se encueniren en riesgo inminente
de sufrir daflo grave a su integridad personal, ya sea por motivo de ausencia,
desaparicion, extravio, la privacion ilegal de ia libertad, o cualquier ofra circunstancia
donde se presuma la comisidn de algdn ilicito, ocumrido en territorio nacional,

Para realizar lo anterior, 5e requiere contar con un instrumento base de accidn, en &l
gue con claridad y precision, se determinen los mecanismos de implementacion y
funcion amiento de la Alerta AMBER México a nivel nacional y estatal; las formas de
participacidn vy colaboracidn entre los diferentes sectores de la poblacion v las
autoridades de gobierno mexicano, los procedimientos y criterios de activacion,
actualizacidn y desactivacidn de la Alera AMBER Meéxico, I8 capacitacion vy
cettificacion de los enlaces, entre otros lineamientos, que en su conjunto,
representan la accion integral del Estado Mexicano, anteponiende ante todo el
principio del interés superor de la nifiez, tutelado en & anlculo 4%, de la Constitucidn
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ en relacion con el articulo 1%, del mismo
ordenamiento,
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OBJETIVO GENERAL:

Establecer los mecanismos pam |a bisqueda y pronia recuperacion de nifias, nifos
y adolescentes que se encueniren en resgo inminente de sufrir dafio grave a su
integridad personal, por motivo de ausencia, desaparicidn, extravio, privacidn ilegal
de la libenad, no localizacion o cualjuier circunstancia donde se presuma la
comision de algin ilicito, ocurrido en termitorio nacional,

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

*  |mplementar un mecanismo agil y eficlente que coadyuve a la pronta
recuperacion de nifias, nifios y adolescentes con estricto apego al interés
supenor del nifio v salveguarda de sus derechos humanos,

* Establecer la colaboracion entre los tres drdenes de gobiemo, medios de
comunicacidn, erganizaciones de la sociedad civil, sector empresarial y otros
sectores involucrados, desde el ambito de sus mespectivas competencias,
para la puesta en marcha de este Programa.

« Polencar la coordinacién de accones intra e inter mnstitucionales, que
permitan la inmediata recuperacion de nifas, nifos y adolescentas,

= Generar la metodologia para la implementacién del Programa Nacional
Alera AMBER Mexico.

*  Crear un documento modelo para la implementacion del Programa, en las 32
entidades federativas,

* Capacitar al personal involucrado en la operacin del Progmma, con la

finalidad de gque adguieran conocimienios y habilidades para la pronta
recuperacion de niflas, niflos y adolescentes,
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MARCO NORMATIVO:

V.1 Ambito Internacional:

Declaracion Universal de los Derechos Human os.
Publicada en e Diario Oficial de la Federacion, el 28 de abnl de 1881

Convencidn sobre la Eliminaciin de lodas las Formas de Disciminacicn
contra la Mujer (CEDAW ),
Publicada en &l Diario Oficial de la Federacion, & 28 de abnl de 1981

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el T de mayo de 1881,

Convencidn de la Haya sobre los Aspectos Civilkes de la Sustraccion
Internacicnal de Menores,

Publicada en e Diario Oficial de |a Federacion, €l 14 de enero de 1891 .

Convencion sobre los Derechos del Nifie (CDON),
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, & 25 de enero de 1881,

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Emadicar la Violencia
contra la Mujer (Convencidn de Belém do Para),
Publicada en el Dianio Oficial de la Federacidn, el 19 de enero de 1990

Convendo 182 de la Crganizacion Intemacional del Trabajo (OIT) sobre la
Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil v la Accién Inmediata
para su Eliminacion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 7 de marzo de 2001,

Convencidn de lss Naciones Unidas contra ls Delincuencia Crganizada
Trasnacional (Convencion de Palermao),
Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 11 de abril de 2003

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especigdmente mujeres ¥y nifios, que complementa la Convencion de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

Publicada en el Diario Oficial de la Federa<cidn, el 10 de abnl de 2003,
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El Protocolo Nacional Alerta AMBER México, que hoy se presenta, es el resultado
de la suma de esfuerzos intennstiiucionales, fomentando la coordinacion y
cooperacién, entre las entidades federativas, organizaciones de la sociedad civil,
empresas de ftransporte de personas, medios de comunicacion y otros sectores
involucrados . Se frata de un mecanismo independiente del proceso judicial que en
SU caso, se inicie por las autoridades competentes,

El Programa Nacional Alerta AMBER México, como estrategia busca sensibilizar y
concientizar a la sociedad en general, sumando miles de ojos y oldos para ver,
escuchar y apoyar en esia tarea, con la finalidad de promover acciones en conjunto
con las autoridades, obteniendo asl, una herramienta eficaz de difusion, que
contribuya en la busqueda, localzacion y recuperacion de nifias, nifos y
adolescentes.

Con la puesta en marcha de esta plataforma, México se convierie en el décimo pals

a nivel mundial, y el primero en Amédca Latina en adoptar el Programa Alerta
AMBER.
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Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio Relativo a
la Venta de Nifios, la Prostitudon Infantil v la Utilizacion de Miflos en la
Pomagralia,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacian, el 22 de abql de 2002,

V.2 Ambito Nacional:

Constituckin Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
Publicada en & Diario Oficial de la Federacidn, el 5 febrero de 1917

Ley Federal contra la Delincuenca Organizada.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, &l 7 de noviembre de 1996

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacian,
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de mayo de 2000

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
Publicada en &l Diario Oficial de la Federacidn, el 25 de mayo de 2000

Ley General para Prevenir v Sancionar los Delitos en Materia de Privacion
llegal de la Libertad,
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de noviembre de 2010

Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Desaparecidas &
Extraviadas,

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 17 de abvil de 2012.

Ley Generl para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deltos en Materia de
Trata de Personas, y para la Prteccion y Asistencia a la Victimas de estos

Delitos.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de junio de 2012,

Cadigo Penal Federal,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de agosto de 1931,

Cedigo Federal de Procedimientos Penales.
Publicado en el Diario Oficial de |a Federacion, el 30 de agosto de 1934,

Conferencia Macional de Procumcidn de Justicia,

Constituciones Pollticas Estatales.
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* Leyes Estatales.
* Cadigos Penales Estatales.
Codigos de Procedimientos Penales Estatales,

% todos aquelios instrumentos |urfdicos intemacicnales, nacionales y eslatales
winculantes vigentes.

V.3 Documentos de interéds:

* Programa de Alerta AMBER de los Estados Unidos de Ameénca vy demas
Protocolos Intemacionales de Alerta AMBER:

Estados Unidos de Aménca, 2002
Canada, 2002

Australia. 20056

Francia, 2006

Reino Unido, 2006

Grecia. 2007

Holanda, 2008

|fanda. 2008

Alemania, 2009

000, oo AR B B B, 2

*Malasia, "Nurin Alert”, 2007
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GLOSARIO:

Para los efectos del presente Protocolo se entendera por;

1.

10.

1.

Programa: El Programa Nacional Alerta AMBER Mésxico,
Protocolo: El Protocolo Nacional Alerta AMBER México,
Alerta: La Alerta AMBER México,

Alerta Publlca: Es aquella que ya fue dada a conooer a la poblacion, previa
actvacion por los mecanismos que contempla el Protocolo,

Comité Nacional: El Comité Nacional del Programa, integrado por los titulares
de las dependencias ¥ organismo pablico autonoma, constituide como maximo
aroano de decision,

Coordinacién Macional: A cargo de la persona fitular de la Fiscalla Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, auxiliada
por la persona fitular de la Coondinackin para la Prevencidn de Delitos
Electronicos de la Secretar(a de Seguridad Publica.

Secretaria Técnica: Omgano auxiliar del Comité Nacional y serd ocupada por la
persana titular de la Fiscalla Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas.

Subcomités: Los Subcomités del Comité Macional, integrados por las v los
representantes de las diferentes dependencias v entidades de la Administracidn
Piblica Federal y organismos plblicos autdnomos, cuya participacion tiene por
chieto desarollar actividades necesarias para e cumplimiento de los fines del
Programa,

Protocolo Estatal: El Protocolo Estatal Alerta AMBER, desarrolado por las
gobiernos de las entidades federativas.

Coordinaclones Estatales: Las existentes en las 32 Entidades Federativas, en
cada una, habra un Coordinador Estatal responsable del funcionamiento en su
teritorio del Protocolo Estatal,

Enlaces: La personas nombradas por las dependencias y entidades de la
Administracion Poblica, los medios de comunicacion, las organizaciones de la
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12,

13,

14,

15,

16.

17

sociedad civil, el ramo empresanial v otros sectores invelucrados, desde el
ambito de sus respectivas competencias, para la implementacion y
funcionamienlo del Programa,

Nifa, nifo o adolescente: Toda persena menor de 18 afos de edad,

Debida diligencia: La obligacidn de las personas que tienen la calidad de
senvidores pablicos, v de las dependencias y enfidades de la Administracion
Publica Federal de dar respuesta eficiente, eficaz, oporuna y responsable para
garantizar los derechos de las nifias, nifios v adolescenies.

Interés superior de la infancia: Las medidas y determinaciones que se
adopten, debemn ser las que resulten idoneas pama proteger 10s intereses de la
nifia, nifio o adolescente,

Factores; Aquelios que pusden ser considemdos para determinar una
siuacidn de riesgo inminente; circunstancias que influyen o propician que una
persona sea victima de delito, como pueden ser las relaciones perscnales, el
entorno laboral, escolar o social, las caracter/sticas de raza, orgen étnico,
capacidades diferentes, edad, génem, condicidn social, economica, de salud,
embarazo, idioma, religidn, opiniones, onentacion sexual, estado civil, condicidn
de migrante, refugiados, desplazados, privadas de la libertad, por mandato
judicial, o cualquier otra situacidn de vulnerabilidad que lo permita,

Formato Unico: Documento que deberd contener la fotografia de la nifia, niflo,
o adolescente desaparecido; nombre, edad, sexo, media filiacidn, sefias
particulares, padecimientos o discapacidades, westimenta, lugar, personas y
vehlculos involucrados, 1a ditima vez que fue vista y demas informacién que se
considere relevante.

Riesgo Iinminente: Es la situacion de exirema gravedad y urgencia para evitar
dafios imeparables en la integridad personal de la nifla, nific o adolescente.
Entendiendo por aste, los siguientes supuestos,

a. Ausencia: La situacikn en que se encuenta una nifa, nific o
adolescente gue de manera voluntaria o involuntaria se encuentra
alejada materalmente de su domicilio o lugar de residencia, de tal forma
que le es imposible volver al mismo por causa propia o ajena,

b. Extravio: La situacion en que se encuentra una nifia, niflio o
adolescente que sale de su domicilio, trabajo, residencia o algun otro
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18.

18,

21,

23.

lugar, ¥ no le es posible regresar por una causa propia o inherente a sus
condiciones y se encuentran involucrados diversos factores, como
puede ser su edad, enfermedad, siuacidbn mental discapacidad,
extrema ignorancia, entre otros. El exiravio siempre se da en forma
involuntana,

c. Privacion ilegal de la libertad: Delito mediante el cual se priva de la
libetad a una persona con @ finalidad de oblener un rescate
generalmente en dinero a cambio de su liberacidn,

d. Desaparicién: Situacidn en la gue se encuentra una persona cuandos su
paraders es desconocido, especialmente a causa de una catastrofe,
rapto, sustraccidon o cualquier cicunstancia que no % ubiqgue en el
espacio-tiempo en e que deberia de estar,

e, No Localizacidn. Stuacidn que se presenta cuando no se encuenira a
una persona en el lugar en que se hallaba,

Pre-Alerta: Se utilizara para aquellos casos que no integren los tres criterios de
una Alerta AMBER México. La Pre-Alerta, podra utilizar la infraestructura v red
nacional de contactos de Alerta AMBER México, siempre utilizando el formato
de Pre-Alerta, el cual indicara, un nivel de urgencia inmediata menor que una
Alerta AMBER México,

Base de datos naclonal: Conjunto de datos recopilados, organizados y
estructurados sistamaticamente para su aimacenamiento electrénico, a parir de
un instrumento de informacion, que concentrara en su totalidad, los casos de
activacidn, actualizacidn y desactivacion de la Alena, asi como los de Pre-
Alerta.

. Dependencias: Las sefialas en e adicule 2 de la Ley Organica de la

Administracian Plblica Federal

Organismo Publico Autdnomo: La Comisidon Macional de los Derechos
Humanos,

. Legislaciones aplicables: Marco juridico nacional e intemacional vigente con

caompetencia en el tema,

Facultades discrecionales: Facultad de decision sobre un acto concreto, sin
violacion a las leyes y reglas vigentes.
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V.  DEL GOMITE NACIONAL DEL PROGRAMA ALERTA AMBER MEXICO

El Programa contara con un Comité Nacional, presidido por la persona titular de la
Procuraduria General de la Replublica (PGR), v sera auxilieda por una Secretarla
Técnica, coupada por la sersona fitular de 8 Fiscalla Espedial pama los Delitos de
Violencia contra las Mujernes y Trala de Personas (FEVIMTRA), en la que recaerd la
Coordinacion MNacional del Programa, con la colabomacion de la Secretarla de
Seguridad Pdblica (55P), a través de la Coordinacidn para lz Prevencidn de Delitos
Electronicos.

Ambas dependencias designarn a sus enlaces. quienes a su vez nombraran a los
suplentes para actuar en caso de susencia o por impedimento para ejercer su
funcidn.

Las atribuciones del Comié son las siguientes,

* Coordinar los frabajos de implementacién y funcionamiento del Programa, asi
como los de la activacion, actualizacion y desactivacion de la Alerta.

* Establecer los mecanizmos necesanos, pam la coordinaciin de las instituciones
participantes, v todas aguellas gue se sumen o colaboren a través de los
Subcomités, con & objeto de facitar & intercambio de irformacion Institucional,
las herramientas tecnoldgicas v la coordinacidn de acciones que coadyuven en la
bisqueda y pronta recuperacion de nifias, nifios y adolescentes,

* Capacitar y certificar @ los enlaces del Programa.,

» Solicitar, compllar e incorporar oporfunamente en la base de datos naclonal ded
Programa, los reportes de activacion, actualizacion y desactivacion de los casos

que se generen,

* Elaborar un informe semestral de resultados obtenidos de la ejecucidn del
Programa, con objeto de redisefiar estrategias.

Coordinacion Nacional del Programa;
* |e comesponde en apoyo al Comité Macional omanizar e instrumentar las
acciones necesaras para el analisis, evaluacidn de los casos a efecto de

determinar la aclivacidn o no de la Alerta AMBER México, Asl como la
actualizacion y desacivacion de la misma.
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» Establecer los mecanismos de coordinacion, con 3 Procuraduria General de
Justicia & Fiscalla de cada una de las 32 entidades federativas para facilitar e
intercambio de informacién institucional y las heramientas tecnoldgicas para la
bisqueda, localizacian y pranta recuperacion de las nifias, niflos y adolescentes.

El Camité Macianal del Programa contard con cualro Suboomibés:

Vi1 Subcomité de Seguimiento y Evaluacidn
Integrantes:

Procuradurfa General de la Repiblica, a traves de la Fiscalla Especial
para los Delitos de Viclencia contra las Mujeres y Trata de Permsonas,

Secretaria de Gobernacion, a traves de la Unidad pam la Promooion v
Defensa de los Derechos Humanos,

Procuraduria Social de Atencidn a Victimas de Delitos, a fravés de la
Subprocuraduria de Personas Desaparecidas o no Localizadas,

Secretarfa de Seguridad Pdblica, a través de la Coominacidn pama la
Prevencion de Delitos Electrdnicos,

Secretaria de Comunicaciones y Transpores, a través de la Unidad de
Asuntos Jurldicos,

El Institute Maciona de Migracidn, a través de la Direccidn de Control y
Verificacion Migratoria,

La Comisidn Macioral de los Derechos Humanos, a traves del Programa
contra la Trata de Personas.

Funciocnes:

&,

b,

El seguimiento v evaluacidn de la Alerta, mediante el andlisis posterior a
una activacidn, con la finalidad de identificar los elementos que incidieron
en la recuperacion exitosa o fallida de la nifta, nifio v adokescente.

Las demas que determine el Comité Nacional,

Vi.2 Subcomité de Vinculacion Institucional
Integrantes:

130



* Procuradurfa General de la Repiblica, a través de la Fiscalla Especial
para los Delitos de Viglencia contra las Mujeres y Trata de Personas,

» Secretarfa de Gobernacidn, a traveés de la Unidad parma la Promocion vy
Defensa de los Derechos Humanos,

*  Pmcuraduria Social de Atencién a Victimas de Delilos, a través de la
Subprocuradurla de Atencién a Victimas y Cfendidos del Delito.

s Secretarla de Seguridad Piblica, a través de la Coomdinacion para la
Frevencion de Delitos Electronicos,

» Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de la Unidad de
Asuntos Juridicos,

* El Institute Nacional de Migracién, a través de la Direccion de Control vy
Werificacion Migratoria,

* La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a través del
Frograma contra la Trata de Personas,

Funciones:

8. La Secretarfa de Gobemacidn, identificara las instancias relativas a
medios masivos de comunicacién u olms que puedan fortalecer el
Prmograma, a fin de adhenrdos fomalmente.

b. La Procuraduria General de la Repdbiica, establecera enlaces con las
Pmcuradurias Generales de Justicia del pals a fin de coominar la
implementacion y seguimiento del Programa.

¢. La Procuraduria Social de Atencidn a Victimas de Delitos, identificaran a
las omanizaciones no gubermamentales y los centros de atencidn a
victimas que puedan fortalecer el Programa, a fin de adherirlos
formalimente.

d. La Secrefarfa de Comunicaciones vy Transporles, (dentificara las

empresas de transporte y telefonia que puedan fortalecer el Programa,
con la intencién de adherirlos,

131



@ La Comisiégn Macional de los Derechos Humanos, idenfificara a los
onganismos autdnomos de derechos humanos y organizaciones de las
organizaciones de la socedad civil en el pals que puedan fortalecer el
Programa, a fin de adherifos formalmente.

f. El Institute Nacional de Migracidn, identificard a diversos actores que
puedan foralecer el Programa, a fin de adherirlios formalmente, a través
de sus comités interinstiticionales en materia de trata de personas y sus
respectivos enlaces.

g. Laadhesidn formal de los medios de comunicacidn v organizaciones de la
sociedad civil organizade en el Programa, se hara conjuntamente con la
Secretarfa de Gobemacion.

h. La Secretaria de Seguridad Piblica, establecera los vinculos de accion,
con las instancias adheridas que puedan fortalecer el Programa.

V1.3 Subcomité de Capacitaciony Certificacion
Integrantes

* Pmouraduria General de l|a Repiblica, & través de la Fiscalia Especial
pam los Delitos de Viokencia contra las Mujeres y Trala de Pemsonas,

* Secrelaria de Gobernacidn, a través de la Unidad pama la Promocion y
Defensa de los Derechos Humanos,

* Procouradurlfa Social de Aencidn a Victimas de Delitos, a través de la
Subprocuraduria de Perspnas Desaparecidas o no Localizadas,

» Secretarla de Comunicaciones y Transportes, a través de la Unidad de
Asuntos Juridicos,

= El Institute Macional de Migracion, a traves de la Direccion de Control ¥
Verificacidn Migratoria, v

» | a Comisidn Macional de log Derechos Humanos, a través del Programa
contra la Trata de Personas,

Funciones;

a. Disefiare implementar las estrategias de capacitacion genemal.
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b. Capacitar, actualizar vy certificar a los enlaces.

c. Rewvisary actualizar el Protocolo.

Vi.4 Subcomité Consultivo y de Supervision
Integrantes:;

* Pmocuradurfa General de la Republica, a través de la Fiscalla Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres vy Trata de Personas,

» Secretaria de Gobernacidn, a través de la Unidad para la Promocidn vy
Defensa de kos Derechos Humamos,

* Pmocuraduria Social de Atencieén a Victimas de Delitos, a través de la
Subprocuraduria de Atencién a Wictimas y Ofendidos del Dedito.

*» Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de la Unidad de
Asuntos Jur(dicos y

* Comisin Nacional de los Demechos Humanos, a través del Programa
contra la Trata de Personas,

Funciones:

a. Elabormar un informe semestral de esuliados sobre la o las activaciones
realizadas,

b. Brndar asesorfa para e intercambio y foralecimiento de mejores
practicas en el desarrollo del Programa,
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Vil. DE LAS COORDINACIONES ESTATALES ALERTA AMBER MEXICO

Cada Enlidad Federaliva contara con una Coordinacion Estatal de Alerta AMBER,
que estara a cargo de la persona que designe el titular de la Procuraduria General de

Justicia de cada Estado o Fiscalla respectiva, y fungira para efectos del Protocolo
como enlace AMBER,

Funciones:

a, Deferminar los casos de la activacidn, aclualizacidn vy desactivacion de la
Alerta,

b. Coordinar al interior de su temitono los diversos sectores participantes, as|
como conformar un Subcomité de Evaluacion y Seguimiento v un Subcomite
Consultivo vy de Supervisidn, De manesm enunciativa pero no limitativa, los
Protocolos Estatales deberan integrar a los homdlogos de las dependencias
de la Administracidn Piblica Federal que integran el Programa Nacional,

¢. Remitir el eporte cormrespondiente de cada caso activado a la Coordinacidn
Macional.

El Subcomité de Cerificacién v Capacilacidn del Programa, certificad a cada
Coordinador Estatal una vez que haya recibido la capacitacion respectiva,

Los Coondinadores de Alerta AMBER de las entidades federativas, reportaran al
enlace de la Delegacidn de PGR de las enfidades federativas, cada caso que sea
susceptible de activacion de una Alerta o Pre-Alerta; asl mismo, reportaran todos los
casos de nifas, nifios y adolescentes desapamcidos, para alimentar la base de datos
a nivel nacional,

Funcicnes de las Delegaciones de la PGR:

a. Los Delegados o las Delegadas de PGR en las entidades federativas seran
los enlaces, quienes deberan designar un suplente en caso de ausencia.

b. Recabar y enviar el reporte al enlace de la Secretaria de Segurdad Pablica,
con copia al Comité Macional del Programa.

€. Solicitarla activacion de la Alerta o de una Pre-Alera,
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Traland ose de casos que no cumplan log criterios para la aclivacibn, podra ulilizarse
la misma infraestructura de la Alerta, pero diseminando al caso bajo la calidad de una
Pre-Alerta.

Cuando el caso no sea procedente para la activacidn de la Alerta o Pre-Alerta, éste,
se enviard de cualquier forma al enlace de la Secrefaria de Seguridad Poblica, para
alimentar la base de datos nacional de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos,
que serd administrada por el enlace de la Secretara de Sequridad Poblica.

Con la informacidn proporcionada por las entidades federativas, las mismas podran
consultar las estadisticas que generard la Secretarla de Seguridad Pabiica, asl como
apoyarse en las areas de investigaciin de la Secretada de Segundad Publica,
cuando esto proceda conforme a derecho.
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Vill. DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA E
IMICIATIVA PRIVADA, INVOLUCRADOS EN EL PROGRAMA:

La actuacién de cada una de las partes involucradas, se regim por lo establecido en
este Protocolo v las competencias de cada institucion participante, siempre ¥ cuando
no contravenga los objetivos del mismo,

Para la aplicacion del presente Protocolo, es necesaria la cooperacidn e intervencion
de cada uno de los involucrados, a fin de suscribir Convenios de Concertacion de
Acciones y Carlas de Adhesion y promover la firma de estos documentos por parte
de otros actores.

Para lograr los objetivos del presente Protocolo, es fundamental la participacidn de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal,
organismos poblicos autdnomos, Iniciativa privada, organizaciones de la sociedad
civil e instituciones educativas que a continuacion se enumeran, Considerando
siempre la inclusidn de otros participantes que manifiesten su voluntad de adherirse
al Programa.

I. Dependencias de la Administracion Publica Federal:

Procuradurfa General de la Replblica
Secretaria de Gobernacion

Secretar(a de Seguridad Pablica

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Secretar(a de Tursmo

Secretaria de Salud

Procuradur(a Social de Atencidn a Victimas de Delitos
Instituto Nacional de Migacion

Desarrolio Integral de la Familia

Comisién Nacional de Derechos Humanos
Otras gue =e adhieran al programa

Il. Iniciativa privada:

Concesionarios y permisionanos de radio y television nacionales y locales.
Concesionarios y permisionanos de television o audio restringidos.
Empresas de periddicos y revistas de circulacion nacional y locales,
Empresas de transporte de pasagms,

Empresas de telecomunicacion (empresas de telefonia fija y mavil),
Centros comerciales y tiendas de autoservicio.
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Camaras de Comercio.

Céamaras de Transporie de pasapros yo de lunsmo.,
Senvicios de Intemel.

Oios

ll. Sector social, educativo y otros

Sirdicatos.

Universidades y centros educativos.
Omganizaciones de la sociedad civil organizada,
Omanizaciones no gubemamantales,

Otas que se adhieran al programa
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IX. DE LA ACTIVACION, ACTUALIZACION Y DESACTIVACION DE LA ALERTA
AMBER MEXICO:

IX.1 Criterlos para la activacidn:

1

Persona menar de 18 afos de edad,

2, Que se encuenire en nesgo inminente de sufir dafio grave a su integridad

personal, por motivo de ausencia, desaparicion, extrav(o, privacion ilegal de la
libertad o cuziquier circunstancia donde se presuma la comision de algon illcito,
ocumido en territorio nacional,

Que exista informacidn suficiente sobre la nifla, nifle o adolescente, como:
datos de las circunstancias del hecho, nombre, edad, sexo, media fikacion,
sefias particulares, padecimientos o discapacidades, vestimenta, lugar,
personas y wvehiculos inwolucrados, la Gtima vez que fue wista vy otra
informacidn cue se considera relevante.

I¥.2 Consideraciones para la activacion;

La activacion de la Alerta sera de manera inmediata, sin dilacion alguna con
previa evaluacién da las circunstan cias del case qua sa irate.

La activacidn de la Alerta, serd independiente de los procedimientos e
investigaciones gue las autoridades involucradas realicen de acuerdo a sus
facultades y atribucicnes,

Se priorizara la bisqueda en areas donde razonablemante sea mas probable
encontrar a la niffla, niflo o adolescente desaperecido, sin descartar
arbitrariamente otras posibilid ades.

La bisqueda se realizamd sin anteponer prejuicios y valores personales, o
cualquier otm acto de discriminacidn que pueda impedir u obstaculizar la
bisqueda de la nifla, niflo o adolescente.

La activacidn de la Alerta, de manera piblica, tendr una duracion méxima de
T2 horas, sin que esto sea limitatvo pera todas las instiuciones de
investigacion y persecucion del delito, asl como de proteccion y alencion a
victimas de acuerdo a sus competencias,
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* Las entidades federativas deberdn informar a la Coordinacidn Nacional, los
casos en donde se presuma extratemitonalidad, a efecto de que =e valore si se
activa la Alerta a nivel nacional o internacional,

* Cuando se requiera la activacion de una Alerta a nivel internacional, la
Coordinacion Nacional deberd coordinarse con los responsables de operar la
Alerta o similares del pals o los paises involucrados.

IX.3 Autoridad encargada de solicitar la activacion nacional o internacional:

La responsabilidad de solicitar la activacidn de la Alerta, recaera en la Procuraduria
General de la Republica a través de I Coordinacion Macional, vy cuando el caso lo
amerite, se coordinara con los enlaces estatales; dicha solicitud 2e remitira al enlace
de la Secretara de Seguridad Pablica y éste procedera a detonar la Alerta a través
de Plataforma México, con la informacken vertida en el Formato Unico.,

IX.4 Consideraciones generales respecto a la activacion de Alertas en las
antidades foderativas:

Cuando se encuentre involucrada una sola entidad federativa, el Coordinador Estatal
determinara conforme a su Protocolo, si activa o no la Alerta, o bien, si emplea otro
tipo de mecanismo para proporcionar debida asistencia al caso,

Las entidades federativas deberan informar a la Coordinacién Nacional, a través del
enlace de la Procuraduria General de la Repiblica, los casos en donde se presuma
extraterritorialidad, a efecto de que se valore sl se activa la Alerta a nivel nacional o
internacicnal.

En caso de ser activada la Alerta Nacional o Internacional, su seguimiento y
desactivacion, quedara a cargo de la Coordinacion Nacional, quien dara a conocer
los avances y resultados a las entidades involucradas,

Una vez activada la Alerta, las entidades federativas procederan conforme a su
Protooolo.

Las entidades federativas daran seguimiento a la alerta y una vez agotado el término
de las 72 horas de la alerta poblica, deberan valorar la desactivaciin en su entidad e
informar inmediatamente a la Coordinacion Nacional del caso para integrario a la
base de datos nacional,
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1¥.5 Tecnologia y herramientas para la activacidn de Alerta AMBER México:

Plataforma México de la Secretaria de Seguridad Pablica
Registro Macional de Personas Extraviadas

Pagina Web de Alerta AMBER México: www.alertaambermx
Directorio de enlaces y parlicipantes

Los medios de comunicacién en los que se podrdn apoyar las auloridades para la
difusidn de la Alerta seran, de manera enunciativa mas no imitativa, los siguientes:

Medios masivos de comunicacidn [TV, rmdio),

Medios electrdnicos (buscadores de internet),

Telefonla mdvil mensajes de texto),

Senvicios de internet y redes sociales (Facebook, Twitter),
Otros que se vayan generando.

1X.6 Actualizacidn de la Alerta:
* La Coominacidn Macional, mevisara cada hora las Alerfas activas, a fin de
determinar si continda la activacidn o no; lo anterior, para evitar el desgaste
soGial,

*» La Secretarla de Segurdad Piblica, sem la encamada de enviar las
actualizaciones de cada uno de los casos a los enlaces involucrados,

* De acuerdo al avance de los casos, la Alerta podra ser activada en otras
entidades federativas wo desactivada en cualguier momento,

* En caso de contar con informacidn adicional importante que pueda guiar a la
localizacion de la nifia, nifio o adolescente desaparecido, se podra reactivar la
Alerta, habiendo sido ya desactivada,

IX.7 Criterios para la desactivacion de Alerta AMBER México:

* La localizacion de la nifia, nifio o adolescente.

* Cuando derivado de la Alerta, se coloque a la nifia, nifio o adolescente, en
situacion de riesgo.

* La desactivacion de la Alerta, procedera siempre en atencion al interés superior
de la niflez.
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XL

X,

* Al momento de su desactivacidn, se seguira la misma ruta de comunicacidn
que al momento de su activacion,

DE LA PRE-ALERTA
Para todos aquellos casos que no rednan los fres ariterios de activacion de la Alerta,
podra utilizarse una Pre-Alerta, la cual ufilizara la misma infraestructura de Alerta
AMBER, sin gue sea publicada a través de los medios de comunicacion,
DE LA CAPACITACION
El personal que sea pare de Alerta AMBER México debera contar con la
capacitacion necesara, misma que sera coordinada por e Subcomité de
Capacitacidon y Certificacién del Comité, a fin de estandarizar los conceptos y
homologar criterios y acciones.
DE LA LINEA TELEFONICA AMBER

Nomero lelefénico de PGR/FEVIMTRA para recibir llamadas de casos de Alerta
AMBER México. Tel, 01 800 00 854 00,
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