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INTRUDUCCION

La presente tesis titulada "EL GATT: UNA PERSPECTIVA PARA
MEXICO", tiene como objetivos fundamentales describir los lineg
mientos iniciales y el desarrollo que ha tenido el Acuerdo Gene
ral sobre Aranceles HAduaneros y Comercio (General Agreement an
Tariffs and Trade), conocido por sus siglas G.A.T.T., asimismo
plantear las perspectivas gue ofrece la adhesifn de México & es
te Acuerdo General,

La seleccifn de este tema fue motivada por la preocupacidn
de analizar las alternativas gque ofrece el GATT, como ayuda 8l
desarrollo econfimico de nuestro pais. Por lo tanto, esta tesis
esté dirigida a todas aquelles personas, estudiantes y especla-
listas intercsadas en el tema; haciendo hincapié en gque he --=-
efectuado el mejor esfuerzo para su elaboracifin, esperando que
la informacifin contenida, as{ comc las apreciaciones que he rea
lizado durante la investigacibn, sean objetivas y de utilidad -
a los lectores.

Para desarrollar mi objetivo he capitulado el® presentg ---

trabajo de la siguiente forma:



En el capftulo I me enfoco a los antecedentes histéricos,
orfgen del GATT, el concepto y objetivos de este Acuerdo Gene-
ral. £€n el capftule II hago mencién de los aspectos juridicos
y principios del Acuerdo General as{ como su estructura orgéni-
ca funcional y administrativa., También se describen los métodos
de ingreso e informacifin que deben proporcionar los pafises gue
soliciten su ingreso a2l GATT. Por lo que respecta al capftule
111 me aboco a mencionar las Rondas de Negociaciones Comercia-
les Multilaterales, con los logros que se obtuvierfn en cada -
Ronda. En el capitulo IV mé enfoco a analizar las negociacio-
nas de MBxico con el GATT, dividiendo estas Negociaciones en --
dos partes: 1979 y 1985. Por 4ltimo en el capftulo V se hace un
breve anflisis de la situacibn econfmica actual por la que atra
viesa nuestro pals, lo cual llevl a8 nuestras autoridades a to-
mar la decisifn de adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros vy Comercio, enumerando al final de este capitulo algu
nas de las ventajas y desventajas que tendré nuestro pafs al --
adherirse a dicho Acuerdo, seglin mi punto de vista.



CRPITULD I

ANTECETENTES HISTORICOS

1,1 BRIGEN Dit GATT,

Concluida la Segunda Guerra Mundial, el reordenamiento de
las econom{as as{ como la reconstruccién de los pajses cue in-
tervinieron en la contienda armada, se hacia imperativo, Como
se puede ver en el Consejo Financiero, el Fondo Monetario Ine-
ternaciaonal surgip para organizar la estructurs monetaria de -
casi todos los paises; asimismo el Banco Internacional de Rge=-
construccidn y Fomento mejor conocido como Banco Mundial, fue
el encargado de controlar las ayudas econdmicas que se otorga-
ron principalmente a los palses europeos, para que contribuye-
ran tanto 2 su planta industrial como a la reconstruccibn de -
sus ciudades,

Es esi como dentro de todo este reajuste mundisl, las re-
laciones comercizles internacionales deberfan terer un marco
general organizativo para reiniciar los intercambios de bienes

que cada pais requeria pars su desarrollo.

En vista de las situaciones dadas, las Naciones Unlidas de



cidierén promover uma organizacibn en el campo de las relacio-
neg comerciales. La propuesta emanb de loe Estados Unidos, en
diciembre de 1945 y se tradujo primeramente en una resolucifin
del Consejo Econfmico y Sociel de las Naciones Unidas (ECOSOC),
en la cual ae convoca a una Conferencia Internacional sobre Co-
mercio y Empleo la cual se celebrh en la Habona, del 21 de no-
viembre de 1947 hasta el 24 de marzo de 1948,

En esta reunifn se elaborl un verdadero chdige de comer-
cio internacional, que se conoce con el nombre de YCarta de la
Habana"; el acta final de esta Conferencia fue firmade por 53
paises, MBxico fue uno de los signatarios.

1.2 PRINCIPIOS DE LA CARTA DE LA HABARNA.

lLos ﬁrincipins essnciales de la Carta de ls Habana estén
determinados por la persecusifin de los siguientes objetivos -
fundzmentalas:
]
1o~ Hsequrar un vollmen considerable y cada vez mayar de
ingreso real y demanda efectiva, aumentar la produc-
cibn, el consumo y el intercambio de bienes y contri-
buir as{ al equilibrio y a la expensifin de la econo-
mfa mundial,"’
2. Famentar y ayudar al desarrollc industrial y el eco-
" nfmico en general, especialmente en aguellos pafses
cuyo desarrolle industrial estf aln en comienzos, y
estimular la corriente internacional vy la de capita-~

1.- Gonz8lez A, Carranca Luis; ApSlisis del Acuerdo General so-
bre Aranceles Adusneras y Cumarahﬂ. pag. 110




les destinados a inversiones prnductivaaﬂz

3.-"Ampliar para todos les pafises, en condiciones de ---
iguasldad el accesn a los mercados, a los productos y
a los medios de produccibn necesarios pare su prospg
ridad y desarrollo econbmico’>

4,-"Promover, sobre una base de reciprocidad y de venta-
Jas mutuas, la reduccifn de los aranceles aduaneros
y demis barreras comerciales, as{ como la elimina--
cifn del tratamients discriminatorio en el comercio
internacionall

5.-"Facilitar mediante el estimulo de la comprensiﬁﬁ MU=
tua, de las consultas y de la cooperacibn, ls solu-
cién de los problemas relativos al comercioc interna-
ciognal en lo concerniente sl empleo, al desarrollo,
a la polftica comercial, a las pricticas comercia-
les y a la polftica en materia de productos bfsicos,
asi como el establecimiento de la Organizacibn Inter
nacional de Cnmercinfs
Para nue se llevaran'e cabo estos principios, la Carta -

de la Habana cuenta con 106 artf{culos en 9 cap{tulos, a los =

cuales se2 suman 16 anexos. Su contenido es, en lineas genera-

les el siguiente:

Capftulo I. Se refiere bfsicamente @ los prflpositos y ob-
jetivas, en el cuzl se ssfala el compromiso de las Partes, de
cocperar entre sl y con las Naciones Unidas para lo relativo
al comercio y empleo; también el de estimular la corriente --
internacional de capitales para inversiones productivas, asi
como ampliar el acceso a8 los mercados, @ los productos y a ==
los medios de produccifin necesarios para su prosperidad. Este

2.- Ibid., pég 110
3.- Ibid., phg 111
4,= Ibid., phg 111
5.~ Ibid., phg 111



cap{tulo contiene el articulo 1.

Capftulo II. Se ocupa de la importancia del Empleo y de
la actividad econbmica; tambifn se sefala lo relativo a ajus-
tes en la balanza de pagos y la forma de intercambio de infor
macifn y consultas. Coptiene del artfculo 2 al 7,

Capitulo III. Trata sobre Desarrollo Econfimico y Recans-
truccibn, sefala 1o relativao a cooperacifin y medios para pro-
mover el desarrollo econfmico y la reconstruccidn; inversio-
nes y ayudas para ese mismg fin, Este capftulo contiens los ==
art{culos del 8 al 15.

5in duda alguna los Cap{tulos IV, raeferente a politica -
comercial, y el V, relative a praicticas comerciales restricti
vas, son las partes fundamentales de la Carta, por centener -
las disposiciones mas importantes para la reglamentacifn del
comercio con la finzlidad de eliminar los obstfculos al mismo.

El Capftulo IV. Como se sefalo anteriormente es el refe-
rente a pol{tica comercial y estd divinido por seis secciones
que van desde el artfcule 16 al 45 y se ocupa de lns siguien-

tes aspectos:

Seccifn H: Hranceles Aduaneros, Preferencias, Tributacio-

nes y Reglamentacifn interior.

Seccifn B: Restricclores cuantitativas y materias de ---
cambio o sea de las relacisnes de los miem-
bros con el fondo Manetario Internaclional vy

ge los arreglos en materia de cambios.
Seccifn C: Subsidios en general.

Seccibn O: Lomercio estatal y cuestiones que le conclierv-

Y



nen; tratamiento no descriminatorio.

Seccién E: Disposiciones generales en Materia de Comercio,

libertad de trénsito y aforo adusnero,

Saccibn F: Disposiclones especiales o sea medidas de emer-

gencia relativas a determinadas importaciones.

El Capftulo V. Legisla sobre prhcticas comerciales res-
trictivas, gue coartan la competenclia y limitan el acceso a los
mercados o favorecen el centrol monopolista, este capitula con-
tiene los artfculos del 46 al 5G4,

Capftulo VI. Se refiere a los convenios intergubernamenta-
les sobre productos bisicos, comprende los articulos del 55 al
70.

Capftulo VII. Trata de la estructura, funciones y de la =--
Organizacifn Internacional de Comercie, este capftulo lo inte-

gran los artfculos del 71 al 91,

Capftulo VIII. Se ocupa de la solucién de controversias --

que surjan, comprende los articulos del 92 al 97.

Capftulo Ix. Este capftulo establrre las reglas sobre las
relaciones con pafses no miembros; sobre el procedimiento para
futuras revisiones de la Carta, y comprende lna artfculos del -
98 al 106.

Como se puede ver, de acuerdo a la forma como estéd consti-
tuida la Carta de la Habana, se puede decir que el objetivo de
este documento es par un lado obtener el pleno empleo y por el
otro, impulsar el comercio internacional per merdio de un desz-
rrolloc econfémico; de un acceso de itodos los palsts .n wondicio-

nes oo dyueld . o Jos sercacos y o les mertiss de pracaocifn o



gea armonizar pol{ticas de- comercio a nivel internacional; re-
duccibn & los obsticuloe al comercio y fincar un sisteme de --
consultas y cooperacibn en el seno de la Organizacibn Interna-
cional de Comercio,

1.3 REDACCION DEL ACUERDO GENERAL,

El 30 de octubre de 1947, se celebrb la primera Conferen-
cia Arencalaria en Ginebra, y en enero de 1948, sienda su sede
esta cliudad, entra en vigor de manera provisional el Rcuerdo -
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, integrado por --
23 pafses que son:

Australia Chile Noruega

BElgica China Nueva Zelandia
Birmania Estados Unidos Pafses Bajos
Brasil Francia Pakiatén
Canad} India Rodesia del Sur
Ceylén Inglaterra Siria

Cuba L{bano Sudéfrica

Checoslovaguia Luxemburgo

La finallidad de este tratadp multilateral fue el de tratar
de liberalizar el cdomercio mundial, dindole estabilidad y cohe-
rencia entre sus paises miembras. Par lo cual el Acuerde Gene-
ral se convierte en el Gnico marco multilateral al no haberse
ratifiéadn la Carta de la Habana,

De mata forma la cntrada en vigor del Acuerdo General so-

bre Aranceles Adusneros y Comercio -GATT-, da el golpe de muer-



te al proyecto de creacibn de la DIC (proyecto original), coma
agencia especializada de las Naciones Unidas para la regula-
cibn del Comercio Mundial.

Es as{ como al GKTT asumib muchas de las funciones y res-
ponsabilidades de las que se iba a encargar la UIC, por 1o =---
cual llegh a ser el Orghno MAximp Mundial que regulara los in-

tercambios comerciales internaclonales.

El Acuerdo General es un tratado gue estaba integradd por
3 partes, que contenfan 35 artfculos, a los que se le agrega-
- ron en el afio de 1965, tres articulos més (36, 37 y 38) que --
forman la parte IV la cual comprende lo relativo a los palses
en desarrolla; por lo tanto el Acuerdo General lo integran 38
art{culos destinados a servir de base al comercic internacio-
nal,

1,4 CONCEPTO DebL GATT

El Acuerdo General sobre Hrancelealﬂduaheras y Cﬁmerciu
-GATT-, més conocido por esta sigla que proviene de su denomi-
nacifn en inglés de General Agreement of Tariff and Trade, pue-
de ser considerado en civersos aspectos en cuanto a su nNaturalg
za y funciones:

En su msencia el GHKTT es un tratado: mis gue un convenio.
Es un tratado de carfcter multilateral e intergubernamental de
comercio, persigue fundameﬁtalmente liberalizar el comercio in
ternacional de entopsrcimientos y barreras y darle base estable.

El GATT es un organismo internacional. Inicialmente, no --

* Un tratado es un scuerdo concertado normalmente por dos o més
Estados conforme al derecho internacional, mientras que un --
Convenio es un acuerdo de voluntades para crear, transmitir,
modificar o entinguir obligaciones confaorme al derecho inter-
nacional. e



existid la intencifn de darle ests calidad, ys que debia incar-
porarse a la UIC, pero al fracasar fsta, el GATT asumiH la fun-
cién de organismo internacional. Por lo tanto se puede decir --
que el papel del GATT eg el de servir de LCfdigo de Conducta a
los contratantes, ademfs de definir una funcifn del propic ---
Acuerdo General, lo define en wuno de sus conceptos fundamenta-
les, puesto que el GATT es eso, una modalidad de sefislar pautas
de conducta sobre hasta qué limites sus miembros pueden actuar
en las relaciones de comercio, lo gue concreta en cOdigos de --
conducta espec{ficos gue se han establecido para hacer gue las

barreras al comercio se atenden,

Por otra parte, el GATT es un instrumento de negociacidn,
al que las partes concurren para establecer con arreglo a qué
normas de verdadera juridicidad se va a regir el comercio de --

sus miembros, para lo cual el procedimiento es la negociacidn.

"E1 Acverde General estd sustentado en un pilar bAsico que
es la Cl&usula de la Nacidn mfs Favorecida, a la qus se samete
y adeclis todo sus pronunciamientos y actos. Esta clbusula alcen
za tal importancia para el GATT que se hg llegada a definirlp

. N N ) n
como la instituclonalizacion ce ella.6

La Cljusula de la Nacifn mls Favorecida (N.M.F.) es como
vya se menclond el pilar bésico del GwTT, contenida en su artf-
cule primero, y es un mecanismo fundamental en la aplicacifn --
del concepto de la no discriminacibn que se ha considerado como
probablemente el mis importante del Convenio.

La discriminacifn tiene muchas fuentes en el Comercio In-
ternacional; el bilaterselismo, las preferencias arancelarias
que constituyen una excepcifn necesaria, particularmente cuando

BS programa de apoyo a los paises en desarrollo; las barreras

6.~ Quernl Vicents; EL GATT, phg 33.
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comerciules; los instrumentos de polftica comercisl en gene-
ral que permiten dar prioridades en los pafses que se otorgan
beneficios rec{procos. La Ci5usula N.M.F. es un instrumento de
superacifn de estas modalidades restrictivas, casi siempre dis-

torsignantes del Comercio Internacional,

Por lo tanto se puede decir, que el GATT cumple dos pro-
pbsitos fundamentales., Por una parte, constituye un marco nor-
mativo de las relaciones internaclonales; por otra, sirve de --

foro para las negociaciones comerciales de los pafses miembros.

Como marcoa ngrmativo, el Acuerdo General sienta las bases
para un comercio abierto y liberal. Abierto, en el sentido de
que otorga los mismas derechos a tadas las Partes Contratantes
y evita discriminaciones gue pudieran llevar a un proceso de --
restricciones comerciales competitivas. Liberal, porque est§ --
inspirado en el principio de la economia clésica liberal, se-
giin el cual si cada pafs se especializa en la produccibn de las
mercanc{as en las que tiene ventajas comparativas, el producto

total mundial de cada bien nscesarismente aumenta.

Cabe mencionar la descripcifn que hace Alberto Rioseca --
sobre el GATT; considera que el GATT tiene tres funciones bési-
cas que son:

- "En primer término, servir de marco para la realizacibn
de negocisciones que conducirén a la reduccién sustancial de -
los aranceles aduaneros y demfs barreras comercialea"t En la --
sctualidad, alrededor de las cuatro quintas partes del comercio

7.~ Riossco Alberto, Evolucifin Juridica e Institucional del GATT,
Revista Integracifin Latinoamericana, gbril de 1982, pho. 39.



mundisl se resliza bajo las normas scordadas en el GATT, al =--
gque pertenecen 90 pafses titularmente, ademfs de otros gue por
diversos conceptos estln asociados a su sistema. Bajo los aus-
picios del Acusrdo Ganeral se han realizado siete rondes de --
negociaciones sobre barreras al comercio y se han reducido los
aranceles aduaneros en términos sustanciales.

- "En gsegundo término, el GATT sirve de Cédigo de Conducta
al cual deben sometarse las Partes Contisiuntes en el caomo, io
internacicnal. &1 Acuerdo Gene.... soatiene an conjuntu do dure-
shog y obligecionzs que deben ser respetados por las Parteg «e-
Contratantes" B En realidad el GATT es un Cbdigo de Conducta ~--
'compuesto de normas de diferente indole dentro de las relacio-
nes comerciales internacionales para regular el comportamiento
de las partes contratantes, no obstante que la Orbita de apli-
caclibn de esos principios superan el limite de los contratantes
para aplicarse tambifn a terceros, los hayan o no aceptado esos

terceros, sean o np signatarios de ellos.

- Par Gltimo, "el GATT ge propone servir de Grgano cesting
tdo a cooperar a la solucién de las controversias entre la Parte
Contratante, sin terer carfcter de Tribunal, pero con cierta --
eficacia".?

B [ B Ibid.

9 [ ot Ibidn

=10-



El GATT ha llegado @ ser el primer foro internacional para
el arreglo de las disputas y desacuerdos entre paises, En teo-
ria, el organismo no es sino un convenio al tenor del cual se -
refinen los interesados para discutir sobre las condicicnes por
que se regirh el comercio en el futuro. Al respecto, el Congre-
go de Estados Unidos ha rechazado reiteradamente su consagra-
cibn como una organizacifn comercial formal de carficter inter-
nacional.

1.5 PAISES INTEGRANTES.

"90 Pafses son Partes Contratantes del GATT, Tlnez y Costa
Rica son adherentes provisionales. Ademds 31 pafses aplican el
Acuerdo General "“de facto", lo que significa que forman parte
de 61 123 pafses."'D

A. Partes Contratantes:

1.~ Rlemania (Rep. Fed. de) L5,- Jamaica
2.~ Hlto Volta 46,~ Japbn

3.- Argentina 47,- Kenia

b,- Augstralia LB, - Kuwait

5.~ Austria 49,-~ Luxemburgo
6.~ Bangladesh 50.- Madagascar
7.~ Barbados 51.- Malasia
8.- Bélgica B  52.- Malauwi

5.~ Belice 53.- Maldivas
10.- Benin Sh.- Malta

10.~- Informacifin B&sica sobre el GATT..., Cuadernos del Senado
No. 55, pag. 77.

-11-



1M,.-
12.-
13,-
Uy =
15, -
16.-
17.-
18.-
19,-
20,
21.-
22,-
23~
T

25-"

2b.-
27.~
28,~
29,~
30.-
3.~
32.-
33.-
e
35.=
36e=
37e=
3Be~

Birmania
Brasil

Burundi
Cameriin
Canadé
Colombia
Congo

Corea, Rep, de
Costa de Marfil
Cuba

Chad
Checoslovagquia
Chile

Chipre

Dinamarca

Egipto
Egpafia
Estados Unidos de Hmerica
Filipinas
Finlandia
Francia
Gabhn
Gambia
Ghana
Grecla
Guyana
Haiti
Hungria

-12a

29.-
56e=
57e=
58,=
59.~
0.~
6=
62.-
630~
bh,.-
65.-

. 60--

67~
68.-

69."

W~
Te=
72u=
T34=
T4 o=
75.=
b=
77.-
780~
79.-
80.~-
B1,~
B2.-

Mauricio
Mauritania
Nicaragua
Nf{ger
Nigeria
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Pakistln
Perd
Polonia
Portugal
Reino Unido

Replblica Centro-
africana.

Repfiblica Vomini-
cana

Rumania
Rwanda
Senegal
Sierra Leona
Singapur
Sri Lanka
Sudafrica
Suecria
Suiza
Surinam
Tailandia
Tanzania

Togo



39,~ india 83.- Trinidad y Tobage

40.~ Indonesia 84,~ Turquia
h1.-‘1rlanda 85,~ Uganda
L42,- Islandia 86,~ Uruguay
43,~ Igrael 87.= Yugoslavia
4h,- Italia ' 88.~ Zaire

89.- Zamhia
90.~ Zimbgbue

B. Paises con aplicacibn Provisional del Acuerdo General:

1.- Costa Rica 2.~ Thnez

C. Paises que aplican "de facto" el Acuerdo General:

1.~ Angola 16.~ Kampuchea
2.- Antigua y Barbadua 17.~ Kiribati
3.~ Argalia 1B8.~ Lesothao
L,- Bazhamas 19.- Mali
5.~ Bahrein 20.~- Mozambigque
6.~ Botswana 21.~ Paplia-Nueva Guinea
7.- Brunei<Darisgalam 2Z2.= Latar
8.- Cabno Verde 23.- 5San Uristobal Nie-
ves.,
9.~ Dominicsna 2b.~ San Vicente
10,- Emiratos Arabes Unidos 25.- Santa Lucia
11.- Fidji 26.- Santa Tamé y Prin-
’ cipe
12.- Granada 27.- Seychelles
13.- Guinea-Bissau 28.- buwazilandia
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4.~ Guinea-Ecuatorial 29,.,- Tonga
5.~ lglas Salombn 30.~ Tuvalu
31.- Yemen Democrético

1,6 0BJETIVOS

El GATT tiene camo finalidad esencial la liberslizacibn --
del comercio internacional a través del logro de los siguientes
~objetivas:

1.~ "Que sus relaclones comerciales y econbmicas deben ten-
der al logro de niveles de vida més altos". 1

2.~ "La consecucibn de plenc empleo y de un nivel elevado,
cada vaz mayor, del ingreso real y de la demanda efeg
tiva" . 12

3.~ "La utilizacifin completa de los recursos mundiales, y“13

be- MEL acrecen:amientn de la produccibn y de las inter-
1 .
cambios®. '

11e= Instrumentos B8sicos y Documentos Diversos..., Noviembre
1958, phg. 3

125"' Ibid.
13,- Ibid., pég &
1“‘.- Ibid-
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Estos objetivos se realizan mediante la celebracifn de --

acuerdos que deben astar hasados en:

a) “La reciprocidad y las Mutuas Ventajas."19En las nega-
claciones internacionales, la reciprocidad, esto es -~
algo por algo, Es la base en las mutuas concesiones ~-
sabre cuotas arancelarias entre los paises; este es el
aspecto positivo de la reciprocidad. En su aspecto ne-
gativo puede significar represalias (actos licitos en
‘el Derecho Internacicnal Plblico) por los sumentos de

aranceles hechos por otros paises.

b) "La reduccifin sustancial de los aranceles adusneraos y -

de las demfs Barreras Comerclales".16

c) "La eliminacibn del trato discriminatorio en materia de
Comercilo Internacional".17

15,~ Ibid., pfg 6
16.- Ibid.
17.-~ Ibid., pég 7
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CAPITULO IT1

ASPEETHS JUrIDICUS

2.1 LAS BRANDLS LINEHS

En cuanto 4l marco jurfdico del GATT, es obvio gque princi-
palmente consista en el textoc del propic acuerdo y en sus modl-
ficaciones, Al respecto, los grandes lineamientos del Acuerdo -

pueden describirse en los siguientes términos:

"Parte I: gontiene los HArticulos I y T1.

"parte 11: contiene los Artfculos del IIT al XXITI.

"Parte III: contiene’ los Artfculos del XXIV al XXxv\
"Parte IV: contiene los Artfculos XXXUI, XAaVII y XXXVITI,

PARTE I

Art{culo I: contiene la clfusula fundamental que garanti-
za a todos los pa{ses miembros al trato de la Nacién més Favore

cida,
Artf{culo II: prevé las reducciones arancelarias, que 8l ir

18.- GonzAlez A. Carranca, Anflisls del Acuerdo General..., pag 183

19.- Ibid., pAg 184

20.- Ibid-

21.,- Informaci6n Bésica spbre el GATT.,.., Cuadernos del Senado
No.55, pag 57. -16m




enumeradas en las listas anexas al Acuerdo General, quedan con-
solidadas {es decir, forman parte del propio Acuerdo),

PARTE II

Articﬁin I1I: se prohiben los impuestos interiares que dis
criminen las importaciones.

Art{culo IV: (pelfculas cinematogr&ficas), V (libertad de
trénsito), VI (derechos antidumping vy derechos compensatorios),
VII (aforo aduanero), VIII (derechoes y farmalidades), IX (mar-
cas de origen) y X (disposiciones comzrciales) son los "articu-
los técnicos" encaminados a prevenir o limitar la implantacibn
de medidas.

Los Artfculos XI al XIV tratan de las restricciones cuanti
tativas: el articulo XI contiene la prohibicifn general de estas
restriccianes; el art{culo XII especifica la manera en que pue-
den utilizarse por razones de balanza de pagos; el articulo --
XIII exige que se aplinuen sin discriminacibn, y el art{culo
X1V especifica las excepciones a la regls del art{culo ante--
rior.

El Art{culo XV se refiere a la colaboraci@in del GHTT con

el fFendoe Monetario Internacional,

El Articulo XVI tiende a la eliminacifin de las subvencio-
nes a la exportacibn,

~

El Artfculo XVII exige que las empresas comerciazles uel --
£stado no incurran en discriminaciones en sus zctivicedes de --

comercio exteclor,

Cn el Artfculo XVIIT se reconocz que los pafises en desarrg

-l



1lo pueden tena: necesidad de clerta flexibilidad arancelaria
y de aplicar restricciones cuantitativas para conservar sus rg
servas de divisas,

En el Artfculo XIX se fija las medidas de urgencia gue --
pueden adoptarse contra las importaciones gue causen perjui-

¢io a los productos nacionales.

En los Artfculos XX y XXI se especifica las excepciones --
del Acuerdo, admitidas por razones generales o de seguridad, --

respectivamente, '

El Artfculo XXII trata de consultas y el XXIII de la reso-
lucifn de conflictos.

PARTE ITI

El Artfculo XXIV: en este artfculo se regulan las condi-
clones en gque las uniones aduaneras y las zanas de libre comer-
cio pueden constituir excepciones al principio de la Nacifin m&s
Favorecida.

El Artfculo XXV: en el se prevé la accibn celectiva de —-—
las partes contratantes; las exenciones se conceden en virtud
de este art{culo.

Los dArtfculos XXVI al XxAV contienen disposiciones sobre
la aplicacifin del Acuerdo General. Tratan de su aceptacifin y
entrade. en vigor (XxV1), del retiro de concesiones arancelarias
de los que dejan de ser miembros (XAVIII), de las negociaciones
arancelarias y la modificacifn de las listas (AAVIII), de la re
lacifn entre gl GATT y la Carta de la Habana, gue no llegd a
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adptarse (XXIX), de la enmienda al Acuerdo General (X4r), del
retiro (XXX1), de la definicifn de "partes contratantes" (paf-
ae; miembros) (XAxI1I), del acceso al GATT (XXaIII) y de la no
aplicacifin de las disposiciones del GATT entre determinadas -=-
partes contratantes (XXXV),

PARTE IV

Los Artfculos XXXVI, XXXVIT y XaaVIII constituyen la Par-
te IV del Acuerdo, relativa a las necesidades especiales de ~-
los pafses en desarrollo. En el Artfculo XxaVI se fijan los ==
principins y objetivos .del GATT en le relativo a satisfacer --
esas necesidades; en el artfculo XXAVIL se exponen los compro-
misos gue con este fin contraen los paises miembros y en el Ar-
tfculo XXXVIII se prevé la accifin colectiva de estos.

La parte IV lleva adicionalmente los Anexos A a G, relati-
vos al Articulo primero, el Anexo H, relativo al Artf{culo XAVI
y el Anexo I, snbre nota vy disposiciones suplementarias.

Rdem&s, contiene el Protocolo de Aplicacifn Provisional
del Acuerdo General sobre Aranceies Aduaneros y Comercio y las
listas de abreviatﬁras en el apéndice y de las disposicianes de
los acuerdos complementarios que afectan a la aplicacifn de de-

terminadas partes del Acuerdo General..



2.2 PRINCIPIDS

El Acuerdo Gegneral se apoya en clertos principios bisicos

que son:

1o~ Priﬁar Principio. NO DISCRIMINACIUN EN EL COMERCIU

Todas las partes contratantes del GATT, estén obligadas a
brinder la Clbusula de Nacién més Favorecida., En efecto, el pa-
rrafo I del Artfculo Io. de la parte I establece que "cualquier
ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedida por una parte
contratante a un producto originario de otro pafs o destinado a
&1, serd concedido inmediata e incondicionalmente a todo pro-
ducto similar originario de los uerr1tnr1ns de todas las demés

partes contratintes o a vllos destinana",©

La Clausula de Nacibn més Favorecida, hasta antes del GATT
se utilizb y todevia se sigue ussndo como instrumento de promo-
cibn en los acuerdos bilaterales de comercio entre los pafses;
correspondid a la etapa en que el caomercio mundial se efectuaba
primordiaimente, a base de bilaterelidad. Con la aparicifn cel
GATT, la ClAusula se introouce dentro de un mecanismo multila-

teral y con tendencia universal.,

Sin embargo, dentro del propio Acuerdo General existen --

excepciones a este primer principio, tales como:
- Derechos y Largas a la Importacibn .

- Supresifin de preferencias no estipuladas en la lista de
territorios con un margen mlximg .

- Preferencias vigentes exclusivamente entre dos o més --
territorios que el 1o. de julio de 1939 estaban unidos por la

22.~- Jan Dsmaficzyk, Enciclopedia Universal de Relaciones Inter-
nacionsles..., pag. 226-227.
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Soberanfa Comiin Francesa, o por relaciones de proteccibn o de-

pendencias para no citarse més,

- Las disposicliones del Artfculo XXIV relacionado con unig
nes aduaneras y zonas de libre comercio, entendiéndose por te-
rritorio aduanero toda demarcacibn gque aplique un arancel dis-
tinto u otras reglamentaciones distintas a una parte substancial
de su comercio con los demfs territorios , esto es: la substi-
tucibn de dos o més territorios aduaneros, entre los cuales se
eliminan los derechos de aduana y las demés reglamentaciones cg
merciales de los productos originarios de los territorios cons=-

titutivos de dicha zona de libre comercio.

- Lo dispuesto en el Articulg XIV que establece expresamen
te las excepciones de la regla de no discriminacifin, tales como:
“las disposiciones del Articulo XII del propio Acuerdo General
referentes a las restricciones para proteger el equilibrio de -
la balanza de pagos por una disminucibn de reservas monetarias
0 aumentos de reservas monetariss, cuando se disponga de crédi-
tos exteriores especiales o de ctros recursos, siempre vigilan-
do las Parties Contratantes el apropiado empleo de dichos crédi-
tos o recursos"isusi como entablar consultas con las Partes Con
tratantes sobre la naturaleza de las dificul tades relativas a
su Balanza de Pagos, los diversos correctivos entre los cuales
pueden escoger y la repercusifin posible de estas restricciones
en la economia de otras pesrtes contratantes.

"Toda parte contratante deberd ser miembro del Fondo Mone-
tario Internacionsl o bien concertar con las Partes Lontratan-

24
tes un acuerdo especial de cambio" (2l cual no se especifica).

- k1 Artfculo XXV donde se otorga ls posibilidad de eximir
3 una parte contretante de alguna de las obligaciones impues-

23.- Informacifn Bhsica sobre el GATT, Cuaderno del Senado --
No. 55, pég. 19.
2'*."' Ibidl
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tas por el Acuerdo General, sflo cuando "en circunstancias ~--
gxcepcionales distintas de las previstas en otros articulos del
Acuerda Beneral, las Partes bontratantes podrén eximir a una --
parte contratante de alguna de las obligaciones impuestas por -
el Acuerds General, pero a condicidn de que sancione esta deci-
8i6n una mayoria compuesta de los dos tercics sle votos emitidos

y gue esta mayorfa represente mis de lz mitad de las partes cop
tratantes.'zs

-~ E1 Artfculo VI relacianado con los derechos antidumping
y derechos compensatorias., Enterdiéndose por Dumping, "la in-
troduccifin de los productas de un pais en el mercado de otro -
pofs y a un precio inferig{ a su valar normal en las uperacio-
nes comercialesa regulares", Derivandose de esto un derecho an-
tidumping que no exceds del margen dumping (entendiéndose por
margen dumping la diferencia de precio, determinada de conformi
dad con las partes contratantes), esto es: que punga en peligro
la procuccibn nerional de ana pari: ciooogncsante, relativo a la
produccién de equis producto.

Y entenciéndose por derecho compunsztorio, el reconocie
mientno como un derecho especiul percibido pera contrarrestar --
tualguier prima o subvencifin concedida, directa o indirectamen-

te, a ls Fabricacibn, la produccidn o a ls exportacifn de un --
producto,.

Segundo Principio: PRUTECULUN EACLUSIVAMENTE HRANCEL ARIA

Este sequndo principic se encuadra en que sblo se otorga-
ra proteccifn a la industria nacional, exclusivementas mediante

aranceles aduaneros y no mediante otras medidas, ya qua el --

25"’ Ibid.' pég. QB‘
26.~ Ibid., pég 10.



~

arancel permite proteger a los productos nacionales de la compg
tencia del exterior, pero dentro de ciertos limites, ademfs con
ceds al consumidor la posibilidad de escoger entre productos a
partir de ciertas restricciones de preclo; asimismo revela de
manera directa el grado de protecci6n del mercado.

El objefiva de esta norma es lograr que se conozca clara-
mente el grado de proteccifin gue sea posible una competencia.
Prohibiéndose expresamente las vestricciones cuantitativas a la
importacién como mecanismo de proteccifn, aunque se admite su -
emplen para proteger la Blanza de Pagos de algunas partes conse
tratantes, siempre y cuando la parte contratante afectada de-
muestre que se pondria en peligro su industria productora nacio
nal,

Contrariamente, las restricciones distintss del arancel, -
como los permisos y cuotas de importacifn o su prohibicidn, --
aislan al mercado protegioco de los precios del exterior., Ade-
més, no son -transparentes , pues a partir de ellos no se pue-

de determinar qué tan protegide est4 el mercado.

Por estas razones, el Acuerdn General establese que Rl --
arancel es el mftodo basico pare requlur la competencia con el

exteriaor.

Tarcer Principio: PRUGUEDIMIENTU Db LUNbULTA

Este principio ests orientado a cvitar perjuicios a los in
tereses comerciales de las partes contratentes., Da a &stas, -~
sean paises desarrolladons, en proceso de desarrollo o subdesa-

rrollados, la opcibn de buscar una solucibn justa cuando esti-
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men que sus derechos se ven amenazados por las otras partes copn
tratantes. Y para esto, figuran para cada pals derechos aduanee
ros a través de listas arancelarias que forman parte integrante
del Acuerdo General,

«Consul tas y Reclamaciones

5i un pals considera que una ventaja que le corresponde
en virtud del Acuerdo General %e halla anulado o menos cabado o
que se cbstaculiza el cumplimiento de uno de los objetivos del
citado Acuerdo, puede solicitar la celebracifin de consultas --
con las pertes interesadas; si las consultas no conducen a una

solucidn satisfactoria, puede presentarse una reclamacidn.

Estas reclamaciones deben ser objeto de una investigacitn
inmediata, al cabo de la cual las partes contratantes deben --
adoptar una resolucifn o gecisidn conjunta, conforme el art{-
culo AXIII del Acuerde General., S5i las circunstancias son sufi-
cientemente graves para ello, el pais o pa{ses afectados pue-
den ser autorizados a suspender en la medida apropiada la apli-
cacifn de concesiones hechas o el cumplimiento de otras obliga-
ciones contrafdas en el marco del Acuerdo General can respecto
& la otra parte o partes en la controversia. &n esos casns, el
GATT recurre frecuentemente a grupos de conciliacifn para que -
investiguen el asunto y hynan recomenduscicnes. Esos grupos cu-
yos miembras proceden de paises que no tiemen interfés directo -
en el litigio, han logrado muchas veces ayudar a los paises in-
teresados a llegar a un acuerdo.

Cuarto Principio: StRVIR Dt CeNTRU OE NEGOCIALION

£l GATT proporciona un marco dentro del cual los paises --
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pueden entablar negociaciones o rondas llamadas "Negociacio-
nes Comercisles Multilaterales" para la reduccifin de aranceles
y ntrag barreras al comercio, entre las negociaciores gue se --

han realizadu st encuentran:

a) Base estable para el Comercio.

El comercic se apoya as{ sobre una base estable y conocida
gracias a la consplidacilin, por negociacién entre las partes --
contratantes, de los niveles ds los derechos aduaneros. Estos -
derechos consolidados figuran, para cada pais, en unas listas

arancelarias que forman parte integrante del Acuerdo General.

b) La exencibn y la posible adupcibén de Medidas de Urgen-

cia.

Existen procedimientos de exencidn par los gue un pais, --
cuando sus circunstancias econdmicas o caomerciales lo justifi-
can, puede pedir que se exima del cumplimiento ce una obligecidn
u obligaciones determinadas por el Acuerdo General. Hay también
disposiciones liberatorias gue permiten la avoprifn de medidas
urgentes en clertas circunstancias definidas.

c) Restricuiones Cuantitativas a la Importacion,

La prohibicién general de las restricciones cuantitatives
es una disposicifn fundamental del Acuerdo General dictada en -
el momentoc en gue esas restriccliones estaban muy difunoidas vy
constituian quizds el mayor obsticulo para el Lomercic Interna-
cional, £n la actuslidad su importancia ha disminufdo, no obs-
tante, siguen siendo bastantes numerosas, y afectan especial-
mente, al comercio de procductos agricolas, de textiles, y de -
otros produntos no agricnlas cuya exportacibn interesa & los -
palses en desarrollo.
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Las rastricclones cuantitativas de las importaciones cons-
tituyen un importante principio de las negociaciones comercla-
les multilaterales, La principal excepcifn a la regla general
del GATT que prohibe el uso de restricciones cuantitativas es -
el caso de dificultades en la balanza de pagos. Incluso en tal
caso las restriccionas no deben ser aplicadas mfs alls de la mg
dida necesaria para proteger la balanza de pageos y deben ser rg
ducldas progresivamente y eliminadas tan pronto como dejen de - -
ser necesarias.

Esta excepcion viene aplicada, para los paf{ses en desarro-
llo, por el reconccimiento de que la demanda de importaciones -
causadas por el proceso de desarrollo, puede ubligarles‘a mantg
ner restricciones cuantitativas con objeto de impedir una pérdi
da excesiva de divisas.

En astos Oltimos ados, los pafses con dificultades de ba-
lanza de pagos han implicado a menudo recargos o depfisitos de -
1mportac16n en lugar de restricciones cuantitativas.

Los paises gque aplican restricciones a la importacién por
razfn de balanza de pagos deben celebrar reqularmente consultas
en el marco del GATT; también tienen gue proceder a consultas -
los paises gue impongan nuevas restricciones o hagan mis seve-
ras las existentes. Todo pals gue considere que otra parte con-
tratante impone restricciones incompatibles con las normas oel
Rcuerdo General y estime que ella perjudica a su comercio tiene
derecho 3 pedir que sz wizcuta pi wsunto y se remeuic la situae
sifn. ' .

Para todas las cuectiones rclativas a divisas, reservas mg
netarias y balanza de pagos, el GATT recurre a las conclusio-
nes del Fondo Monetarin Internacional,
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d) Acuerdos Regionales de Comercio.

En estos ltimos afios se han concertado en distintas regip
nes del mundo, acuerdos de comercio por los que un grupo de pai

ses decide suprimir los obstdculos a sus importaciones mutuas,

El Artfculo XXVI del Acuerdo Genaral reconoce la utilidad
de una integracifin mayor de las economias nacionales mediante -
la liberacibn del comercic. Por consiguiente autoriza tales --
agrupaciones, en tarfto que excepcifn a la norma general del --
trato de la nacifn mAs favorecida, siempre que cumplan ciertas
condiciones cuya finalidad es garantizar que esos acuerdos faci
liten el comercio entre los psises interesados sin poner obsté-
culo al comercio con el resto del mundo.

Las agrupaciones comerciales regionales pueden revestir la
farma dé una unifin gduanera o de una zona de libre comercio, en
ambos casos es preciso que se eliminen los derechos y demas obg
thculos que pesan sobre lo esencial de los intercembios comer-
clales entre los pafses constitutivos del grupo, en una zona de
libre comercio, cada miembro mantiehe una pol{tica cﬁmercial y
un arancel propios respecto a ins puises externos a la zona, en
una unifin aduanera se adopta un arancel unificado frente al ex-
terior, Tanta en uno como en oiro caso, se exige que las arance
les y las disposiciones gue afecten al comercio de lus miembros
del grupo con los paises externps a 61 no sean més rastrictivos

gue los aplicados antes de la creacifn del grupo.

e) Salvaguardias,

El Acuerdo General reconoce que el comercio puede tener --
temporalmente afectos nocivos en una economia, lo cual puede --
hacer necesario revertir de modo temporal las concesiones aran-
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celarias. Por esta razln, existen varias disposiciones por las
cuales los pafses pueden recurrir a una salvaguardia , que los
gxime oe algunas oe las obligaciones del wcuerdo General y les

permite orotegerse de tales perjuicias.

"La condicién pera aplicar una salvaguardia es gque el prg
ducto importado cause o amenace causar perjuicio grave a los --
productores del pais importador. £n casos especificos se permi-
te la suspensibn total o parcial de la concesibn, con objeto de

prevenir o reparar tal perjuicio."27

"Un pais también puede recurrir a una salvaguardia cuando
enfrenta problemss financieros externos y de equilibrio en su -
balanza de pagns".z'Esta dispnsicibn es muy importante para paf-
ses comp México, que enfrentan problemas financieros y de balan
za de pagos, pues constituye un recurso gue puede diluir de ma-
nera considerable sus compromises durante el lapso gue persis-

tan sus dificultades.

2.3 ELTHLOTURM URGAGICA Y FUNCTUNAL DEL GATT,.

La estructura orglnica y funcional del GATT consta de:

1.~ Partes uontratantes,
2.~ Caonsejo de Representantes.
3.- Comité oe Comercie y Desarrollo.

b,~ Lomité da Nepociesciores Uomercisles,

1.~ Pertes Contratantes. Este término con cursivas, repre-
-

27.- Informacibn B4sica sobre el GATT,,., Cuadernb del Senado
ND- 55' pég- L}Da
28-— Ibido. pég 21.
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senta @ los goblernos gue han ingresado al GATT, cuando actlan
en forma colectiva. Es el Unico cuerpo institucional original-

mente previsto en sl Acuerdo General.

Su funcién es reunirse cuando menos una vez sl afio (a es-
tas reuniones se les llama sesiones) con el objeto de poner en
vigor aguella disposicibn del Acuerdo General gque exige accidn
conjhﬁta, interpretér el Acuerdo cuando lo juzguen pertinente
y vigilar todos los aspectos gque se relacionen con la economia

y el comercio internacional,

2.- Lonseijo de Representantes. Las sesiones de las Partes

Contratantes tiemen lugar por lo menos una vez al afio. Por razg

nes précticas sblo han venidc reuniéndose un par de veces cada
afin,

Para funcionar y atender los asuntos fundamentales, las --
Partes Contratantes crearon, en 1960, un Lonsejo de Representan
tes; el llamado Consejo estd constituldo por los Representantes
dispuesto a asumir las obligaciones en calidad de Miembros de -
ese Lonsejo y sus funciones principales san:

a) Examinar los asuntos que se plantean entre periodos ce
sesiones.

b) Controlar y supetvisar los trabajos de los diferentes
6rganos del GATT (comitbs, grupos de trabajo y atros
cuerpos subsidiarios de las Partes Contratantes).

c) Preparar el "Orden del Dia" de las sesiones.

Las Partes Contratantes pueden también delegar en el Consg
Jo otras funciones, esta facultad y la imposibilidad de esperar
la sesifin anual le ha dado creciente importancia al Consejo.

v
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Para su cumplimiento el Consejo puede:

Formulur recomendaciones a las Partes; convocar a reunio-
nes urgentes; car nurmas de actuacifn a los Lomités y Organos
de Trabajo dei GATT; crear los Comités y Urgenos de Trabajo gque
se estime opor:unn; y tomar las medidas que crean oportunas =o=

para la creacifn o ejecucifin de las decisiones de las Partes.

£l carbcter voluntario es una caracter{stica fundamental -
del Consejo, puciendo formar parte todos aquellos pafses gue lo

deseen y lo scliciten.

El Conseja es un Organo secundario en la formal, pero de =-
hecho constituve un Comité Permanente que se ocupa de los prin=-

tipales asuntos.

Como se manciond enteriormente, el “onsejo supervisa los -

trabajos ce los diferentes orgznos del GATT como son:

1) Comités Permanentes. La estructura de los comités nunce
ha sido fija. ~igunos de los Comités pueden establecerse sohre
bsses relativesmente permanentes o duraderas, mientras que otros,
una vez examinzctos los temas para los gue fueron establecions,
se van peragiencgs con el Yranscurso de los afos por su falta de
funcionamiento.

Existen en sste momento cos tipos de comités permanentes -
bajo la Jjuridiccidn el consejo de representantes, en este sen-
tido un tipo de comités lo forman el Lomité sohre Restriccige--
nes de Belsnta ce Pagos y el Comité sobre Presupuesto, Finanzas
y keministracifn, cue han sido establecidos, el primero para --
auxiliar sl Consejo en =1 examen y solucifin de diferencias que
pueden surgir en la aplicacién del articulado del Acuerdo, y el
segundo para su administrgcién.
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2) Grupos. Dentro de la organizacibn que el GATT ha ido -~
creando para cumplir y sgilizar sus funciones, se encuentran, -
ciertos grupos 2 los gue se lea encomiendan funciones gue no pg

drfan efectuarse eficientemente en reuniones plenarias.

Los grupos tienen varias ventajas: su composicifn reducida,
tiempo suficiente para ver las cuzstiones en fr.ow detallada y
profunita para que ou wicwbras discutan amplliamente los asuntos
y busguen sclucicnes, sin gue ello impligue un compromiso for-

mal en sus posiciones.

Por las funciones que los grupos realizan se puede hacer -
una divisifin entre "consultivos' y de "consulta!, segin el Artf
culo XXII y de trzbajo.

Los consultivos que exisien en este momento son los Siess

guientes:

Grupo de los Dieciochs, que tiene como funciones vigilar
8l desarrollc del comercio internacional con miras a mantener
y mejorar las politicas comerciales coherentes con los objeti-
vos y principios del Acuerdo General: anticipar, cuando sea po-
sible, perturbaciones repentinas gue puedan represantar‘amena;
zas al sistema de comercio multilaterales y a las relaciones --
comerciales internacionales en general; determinar las acciones
procedentes en caso de suceder tales perturbaciones, y coordi-
nar el intercambio de informacibn del GATT y el F.M.I.

Grupo Internacional Consultivo de la Carne, Que se ocupa
de dar oportunidad de celebrar consultas intergubernamentales,
elaborar estudios y dar informacién sobre la demanda y la ofer-

ta internacional del ganado y de la carne,

Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacio-
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nal UNCTAD/GKTT, Que tiene por funciones las de aconssjar y ree
visar anual el trabajo del Centro de Comercio Internacional.

Actualmente s8lo existe un grupoc de "consulta, estableci-
do con el objeto de examinar las notificaciones gue puede for-
mular una parte contretante sobre determirado asunto en el gue
tenga interfs comercial y para el cual no se haya encontrado --

solunifn satisfsctoria por medio de consultas hilaterales.

En grupos de trabajo existen en este momento los siguien-
tes: Para el ingreso del Paraguay; sobre el art, XalV del Acuer
do General (Uniones kduaneras y Zonas de Libre Comercio); para
la Zona de Libre Comercio Australia-Papua-Nueva Guinea; Sobre
el Acuerdo de Bankok; UbE-5iria; CEE-Marruecas; CeE-Ténez; ---
CtE-Egipto; Ctt-Jordania; Finlandia y la Replblica Lemocrética
Alpmana, y sobre sistemas de seguros de las exportaciones con-
tra la inflacibn.

3) Péneles, El sistema de grupos técnicos o paneles consti
tuyen la més reciente inovacidn del procedimiento de solucibn -
de diferencias que venia utilizando el GATT y gue hasta el Sé&p-
timo Perforo de Sesiones ce lzz Partes Contratantes (1952) con-

sistf{an en el establecimiento de grupos.

Existen en este momento varios péneles, de conformidad can
el srticulo XXIII, gue esthn trabajando en lps siguientes asun-
tos: ULE-Estados Unigos/precic minima de importacifn, y CiE=Es-

tados Wnidos/nrotefnas para consumo animal,

3.- Comité de Comercin y Desarrolio. Los antecedentés de -

este comité se remantan a la decisifn adoptada en 1958 por las
Partes Contratantes, de establecer tres comités para desahogar

los trabajos del Programa para el desarrcllo del Comercioc Inter
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nacional. tetos comités tenian el encargo de: explarar futuras

negociaciones arancelarias (Comit€ 1); estudiar la proteccién

de la agricultura (Comité II); y considerar las medidas para --
ampliar el comercin, con particular referencia al mantenimien-
to y a la expansidn de los pafses de menor desarrollo para la -
diversificaciin y el desarrollo de sus economfas.

El Comité de Comercic y Desarrollo, se reune regularmente

durante el ailo y tiene ingerencia en los sigulentes campos:

-Restricciones.aplicadas por paises desarrollados a log --
productos de interfs de los pafses en desarrollo,

-Preferencias comerciales para palses en desarrollao.

-Problemas de productos bésicos,

-Exportacibn y Promocifn Comercial.

-Asistencia a los pafses en desarrollo en su participacifn
en las negocisciones comerciales multilaterales, en especial re
ferencia a los asuntos de particular interés para los paises en
desarrollo.

=Examen de la aplicacién de la Parte IV del Acuerdo Gene-
ral, _

-Examen de evalucibn del rumercio internacional vy, en espa
cial del comercio de producios primarios, as{ como expansifin --

del comercio entre palses ern desarrollo.,

En este impartante comité sblo pueden participar los paf-
ses miembros del GRTT, permiti&ndose a los no miembros actuar -

en calidad de observadores,

4L,~ Comité de Ne¥acizciones Comerciales. Nn forma parte de

la organizacibn reqular del GATT; fue creado en 1973, como Te-
sultado de la decisifin de cierto niimerc de gobiernos miembros -
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del GHTT de entablar negoclaciones comerciales multilaterales
de basto =lcance, en las que se invitaba a participar al mayor
nlmero posible de pulsas, los cuales para hacerlo, tendrian --
nue notificarlo al Director General del GATT, sin importar si
gran o na partes contratantes,

£ste comité durarfa el tiempo que sea necesario para ejer

cer las siguientes funciones:

a) Elabgrar y poner en prictica planes detallados de nega
ciaciones comerciales y estahlecer procedimientos apropiados
en negociaciones, incluyendo procedimierntos especiales para las
negociasciones entre paises en desarrollo y desarrollados.

b) Supervisar la marcha de las negociacicnes.

Para cumplir rcon las funciones sefialadus, el comité creb
seis grupos de trabejo.

A partir de 1975, dichos grupos pasaron a ser de negocia-
ciones:

1) krenceles,

2) Mprdidas no Arancelarias,

3) usntores,

L) Salvaguardias,

5) Agricultura, vy

6) Productos Tronicales,

2.4, MLTODOS Dt INGRESO

El Acuerdo General estahlece dos procedimientos para in-

gresar al GATT, de acuerdo con el status previo del pals en -~
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cuestidn, Si se trata de un pals independiente gque antes no ---
aplicaba el Acuerdo General, se procede gegin al Krtfculo -----
XXXIII. En el caso de un pais gque haya alcanzado recientemente
la independencia, y gue hasta entonces aplicaba el Acuerde Ge-
neral, se aplica el procedimientg previsto en al articulo XaVi,

£l artfculo XXXIII del Acuerdo General establece:

"todo gobierno gue no sea parte en el presente Acuerdo o
todo gobierno que obre en nombre de un territorio aduanero dis-
tinto nue disfrute de completa autonomia en la direccifn de sus
relaciones comerciales exteriores y en las dem8s cuestiones tra
tadas en el presente Acuerdo, podrd acceder a &1 en su propio -
nombre o en el de dicho territorio, en las cuestiones gue fi-
Jjan dicho gobiermo y las Partes Contratantes por mayorfia de los
dosa tercins“.z9

Se advierte que el gobierno en cuestifin y las Partes Con-
tratantes fijan, mediante negociaciones, las condiciones de --
accesc. £l procedimiento de adhesifin conforme a este articulo
es el siguiente:

1) £l gobierno que tenga intencifin de ingresar al GHTT en-
via una comunicacifin al Director General del GATT, notificéndo-
tal interés,

2) Al Director General da a conocer a las Partes Contratan
tes la intencifin del gobierno que ha notificado su interfs de -
ingregar al GATT.

3) Las Partes Lontratantes examinan la candidaturz y crean
un Grupo de Trabajo formado por todas las Partes Lontratantes -
interesadas.

4) E1 gobierno candidato presenta a las Partes Contratan-
tes un memorindum sobre su ppl!tica comercial.

29,~- Informacibn BAsica sobre el GRTT..., Cuadernn del Senado
No. 55, pég. 55.
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5) Lag Partes Contratantes interesadas formulan preguntas
al gobierno cendidato sobre su pol{tica comercial, que &ste --
regponge por escrito.

6) Con base ep el memordndum, las preguntas y las respues-
tas, el Grupo de Trabajo celebra deliberaciones minucipsas en -
las que intervienen los representantes del gobierno candidato.
Se indica un proceso de negacianifn entre éste y lac Partes Copn
tratantes interesauas, gue culmina con la presentacifin, por par
te del grupo de trabajo, de un Informe y un Proyecto de Proto-
colo de Adhesidn.

7) £l Proyecto de ndhesifn se somete a las Partes Contratan
tes, Una vez aceptado por mayorfa de dos tercios, el protocolo
entra en vigor 30 dias después de su firme par el gobierno can-
dideato,.

La negociacidn del Protocolo de Adhesifn siempre va acom-
panada de la negociacifn de las concesiones arancelarias que,
de hecho, constituyen una parte de ese Protocolo. En estas ne-
gociaciones, los miemhros del GATT pueden solicitar del pafs --
candiduto concesiunes arancelarias especificas, bSe cuhsidefa -
ave el pals centidato debe reunir un conjunto de roncesiones --
arancelarias como boleto de entrada , gue representa una con-
trapartida a los derechos adicionsles que recibe el pafs candi-
datg para ser miembro. Los derechos adicionales estdn constitul
d.g por las concesiones erencelari s que han sido intercambiadas
nor las Partes Lontratantes del GKTT hasta ese momento y que a
partir de entonces se hacen extensivas el nuevo miembro, de ma-
nera oghligataoria.

8i bien se espera gue el pals candidato hagas concesiones -
arancelarias sobre algunos productos, en forma de reduccifn de
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derechos tambifn gueda entendido gue en algunos otros el puls
candidato elevard los derechos, debido a que estarfa fijando un
nivel quizé superior al de los derechos vigentes, pera per en-
cima del cual se compromete a no elevarlos. En estas negociua-
ciones, se aplican las gistintas disposiciones del Acuerdo Ge-
neral relativas a los paf{ses en desarrollo, segln las cuales no
se espera gue Bstos hagan concesiones incompatibles con las ne-
cesidades de su desarrollo, de sus finanzes y de su comercio, -
Algunos estudiosos del GATT spstienen gque las negociaciones =--
arancelarias iniciales son un ritual, m&s que una negociacifin -
de sustancia.

Cabe mencilonar que, conforme al Artfculo XXXV, el Acuerdo
no se aplicar§ entre dos Partes Contratantes si una "no conglen
te dicha aplicacifn en el momento en que una de ellas lleque a
ser Parte Contratante",30

El otro procedimiento de adhesifn estd comprendido en el
articulo XxVI:

"As{, un nuevo Estado independiente, en el cuzl ya se apli
caba el Acuerdo General, puede, al adguirir su avtonomia, ser -
considerado Parte Lontratante mediante una comunicacifin al Direg
tor Generai del GATT en la que exprasa ese deseo"{'tn aste caso,
los derechos y obligaciones de la nueva Parte Centratante son

los que le incumbi{an en la fecha de su independencia.

Las partes contratantes han reconocido que los éstados re-
cientemente independizados requieren tal vez algin tiempo para
estudiar su futura pol{tica comercial, as{ como su achesifn al
GATT,

Es previsible gue un Estado, en el momento de su indepen-

30.,~ Informacifin BAsica sobre el GATT..., Cuaderno del Senado
No. 55, pég. 56.
31,~ Ibid. pég. 4B.
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dencia tenga problemas més acuciantes gue el de definir su polf
tica comercial frente al GATT., Reconociendo esto, en 1967 las
Partes Contratantes, decinieron abrir un compfs de espera me-
diante la creacifn del término aplicacifn de facto . tsta ca-
lidad lepal, que en realidad no estd reconocida &n el Acuerdo
Genrral, representa una decisidn pragmftica de las Partes Lon-
tratantes de aplicar de facto el Acuerdo General a los pafses
en cuyos territorios se aplicaba y gue, habiendo adquirido la
indegendencia, lo contindan aplicando de facto en espera de Fi
jar definitivamente su politica comercial. En tal situacibn se
gncuentra un buen nimero de pafses africanos, del Cercang ~--

Oriente y del Pacifico.
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CAPITULO III

- RONDAS br NEGUCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES

3,1 PRIMERA RONDA DE NEGOCIACIONES. GINEBRA, 1947

El objetivo bAsico del GATT tuvo resultados halagadores da
inmediato para sus promotores, cuando del 10 de abril =1 30 de
octubre de 1947, tuvo lugar la primera negociacifn arancelaria,
coincidente con el nacimiento del GATT, en esta Ronda se obtuvo
la concesibn en 45,000 articulos valuados en 1947 en.1D,DDD mie
llones de dblares.,

En esta primera reunifn de negociaciones y constitutiva --
del GATT, participaron 23 paises (Australia, Bélgica, Brasil, -
Birmania, Canadi, Ceylén, Chile, Replblica de China, Cuba, Che-
coslovaguia, Francia, India, L{bano, Luxemburgo, Paises Bajas,
Nueva Zelandia, Noruega, Fakistén, Rudeéia del Sur, Sirias, Su-
difrica, Heino Unida y Estados Unidos) de los cuales 11 cran --
pafses en dessrrollo, con €l sroposito de obi.ner una reduccifin
sutgtancial ee arznceles y otras barrerae al comercio y elimipar
las preferencias, sobre una base de reciprucidad y ventajas mu=-
tuas,
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3.2 SEGUNDH RONDA DE NcGOUIACIONES. ANNECY 1949

En el afo de 1949 tuvo lugar la Segunda Ronda de Negocia-~
ciones en Annecy, Francla, desde junio de ese afo hasta el 10

de octubre.

El objetivp de esta Ronda fue el de continuar las negocia-
ciones para reducir aranceles y evaluar ls adhesién de variocs -
pafses solicitantes.

Del primer tema se ocuparan las Partes Lontratantes del --
GRTT y llegaron a intercambiar 5,000 Concesiones Arancelarias -
sin que en la informacifin disponible se haya determinado su va-
lor., En si, este resultado no fue muy halagador en virtud de --
que apenas representaba esta negoriacifin més del 10% aproximado
del nfmero de concesiones obtenidas en 1947, Sin embargo, la --
falta de informacifn con respecta al valor de tales concesio-

nes nos limite esta evaluacidn.

El segundo tema para el gque se convoch fue el de discutir
la adhesi6n de diez palses solicitantes (Dinamarca, Replblica
Dominircana, Finlandia, Grecia, Hait{, Ttalia, Liberia, Nicara-
gua, Suecia, Uruguay), de los cuales nueve ingresaron ce inme-
diato y solamente a Uruguay se le concedif un plazo mayor para
adherirse al Acuerdo,

3.3 TERCERA HUNDA DE NEGOUIACIONES. TUHWUAY 1950

Esta Ronda se celebrd del 28 de septiembre oce 1950 al 21
de sbril de 1951, con sede en Torguay, Inglaterra, el objetivo
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ge esta Ronda, fue la reducciln de aranceles y evaluar la adhe-

sifn de varios paises.

Se regociaron 8,700 concesiones y los pafses participantes
ae negaron @ calcular el valor. Por tal rezbn surgieron incon--

formidades acerca rel método a seguir en las negoclaciones.

"Se analizf el memoréndum Problema de la Desiguladad de --
las Tarifas Europeas , presentada por once paises (Alemania Fe-
deral, Hustria, Bé&lgica, Dinamerca, Estzdos Unidos, Francia, --
Haolanda, Italia, Luxemburgo, Noruega y Suecia), déndose la oca-
sibn para estudiar las diferencias arancelarias y una férea es-
tratégica para el Cumercis interna:innal, camg lo fue la zopa -
dle Mercado Comln Europeo.

En esta Ronda se consolidaron las concesignes otorgadas por
tres afios y no se elevaron los aranceles negociados,

Se propuso una enmienda al Krticule XXVIII, en 1z que se -
establecid la revalidacifin ge las concesiones por un perfodo de

tres afios el 19 de enera de 1954,

También se analizd el problema referente a las disporida-
des arantelarias existentes, ya gue los paises con derechos ba-
jos carecian de pocer de negociacibn frente a los pelses gue teg

nfan aranceles exasgeradsmente al tos.

Francia presentd su propuesta "Plan Francés" que praoponia
reduccifn erancelaria general del 30%, mediante tres reduccic-

neg anuzles de 10%.

Los palises con tarifas bajas propusieron que los paises eu
ropeos eiiminaran aranceles gue se hallaran por encima de un --
determinado 1imite, fijandose l{mites miximos por categoria de

mercaderfas. Ambas propuestas se aceptaron,

32.~ Gonz&lez R, Carranca; Andlisis. del Acuerdo General sobre ~-
Aranceles Aduanerps y Comercio, pag. 166
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3.4 CUARTA HUNDA DE NeBUCIAUJIUNES. LINEBRA 1856

En enero de 1956 se inicid en la ciudad de Ginebra la --
La Ronda de Negociaciones, en esta Ronda se pretund{a reformar

el procedimiento de las negociaciones,

También estaba pendiente la revisifn a fonco del Acuerdo,
en la cual los pa{ses interesados decidieron formular una de-
claracibn para no invocar hasta junio de 1957, el Artfculo ---
XXVIIL,

Sin embargo el representante de Estados Unidos informd --
que su gobierno deseaba la celebracifn de Negociaclones Comer-
ciales Multilaterales al amparo de la ley de Acuerdos Comercia-

les de este pafs y gue ponfan reducir en un 15% los aranceles.

3.5 YUINTA RONDA DE NEGOCIACIONES. LILLOW, GINEHBRA 1960-
1962.

Esta guinta Ronda pe Negociaciones Comerciales llamade --
"Ronda Dillon", se celebrf en Linebre, Suiza (de septiembre de
1960 a julio de 19e2). :

En esta Ronda el subsecretario de tstado cde Estados Unidos
Dillaon, propusc un nuevo ciclpo de negoclaciones, con el 7in de
negociar nuevas concesiongs con la Comunidad Europea antes de

gue entrara en vigor su Tarifa Externa Comdn,

Dentro de esta Randa se crearon tres comités, que mencio-

namos a continuacién:
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I uUomité: pars organizar una Rondas de Negociaciones Co-

. mercirles,

II Lomitf: para examinar las repercusiones de las polf-
ticas agricolas nacionales en el Comercio In-

ternacional,

III Comité: para identificar soluriones a los prablemas cg

merciales de los paises en vias de desarrollo.

Dentro de esta Ronda el I Lomité se ocupd de las negocia-
ciones arancelarias con los paises de la Comunidad Econfmica --
Euraopea, con motivn de su integracién. Celebracién de Negocia-
ciones Comerciales entre los paises participantes, incluyendo -
a la Comunidad en blogue como un solo miembro. Las negociscio-
nes relativas a la achesidén de Camboya, Israel y Tinez, etc, La
renegociacifin de los aranceles con los miembros de la Comunicdad
Econbmica Europea se inicid en septiembre de ese afio culminan-
do en maye de 1461, |

La segunua pzrte de negociaciones entre pafses participan-
tes fue propuzsta de Estados Unidos en virtud de facul tades --
ostorgadas por el Congreso en la Ley de Acuerdos Comerciales --
Rec{procas de 1958, pars negociar reducciones de un 20% en las
aranceles (esto no se logrd). '

Los métodos utilizaoos para la negociacidn fueron:

a) Negociacibn producto por products, atorgando concesio-
nes mediante la reduccién de derechos u otras formas de

proteccidn; la consolidacidn de derechos a niveles exig
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tentes y un compromiso de np sumentar los derechos,

b) Otorgamiento de concesiones mediante el principio de re

clprocidad mutua,

c) Negoclaciones de preferencia, conforme al Acuerdo Gene-

ral.

d) Sefislamiento de las concesiones indirectas que se obtu-
vieran en las negociaciones,

Ubstéculos No Arancelarios:

~Proteccibn derivada del funcionamiento de los monopolios
de importacifin a que se refieren los Artfculos II y XVII,

~-Reglamentacivnes cuantitativas interlores, seflaladas en -
el pérrafo 6 del Articulo II.

-Niveles de contingentes de conformidad al Artfculo IV.

-Restricciones a la importacibn del phArrafo 2, Articulo XI
referente a productos agricolas.

-Subsidios gue puedan servir para la reduccifn de importa-

ciones,

Como sra de esperarse, una vez més, los paises en vias de

desarrollo criticaron esos procedimientos porgue consideraban -

que los pafses industrializados nuevamente, no habfan hecho ne-

goctacicnes sobre producio: de interfs para ecos palses, Lujo -

¢l principio de que los miembros padfan negarse s negociar so-

hre loc-productos que no tuvieran interfs y bajo el principio

de principal proveedor, se habfa limitade la capacidad de nege-

ciacibn de los pafses en vias de desarrollo, puesto que nunca

cran principales abastiecedores de productos manufacturados y el
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mantenimiento de la regla de "Libertad de Accifn", mediante la
cual se podia dejar de negociar sobre un producto a una medida
nroteccicnista, gue tenfan los pafses y que era usada esa Li-
bertnd an detrimento ce los intereses de los paises més débi-
les. Ya gue las exportaciones de 1os pafses meros desarrolla-
tdos se reducen 8 productos sin transformar o semielaborados, ==

spbre los cuales lps aranceles son de poca importancia.

El II Comité tenia como mandato: a) Reunir la documenta-
cifn pertinente sobre la aplicacifn, por los miembros del GHTT,
de medidas de carécter no arancelarios para la proteccifn de la
agricultura para mantener los ingresos de los agriculiores, —--
b) Determinar con lo recopilado, la aplicabilidad de las reglas
dle GATT, para favorecer el desarrnilo del Comercio Internacio-
nal a base de reciprocidad y ventajas mutuas. Con lo cual lle-
gb a la conclusifn de que se dehe moderar rApidamente la proteg
cidn agricola, ya que la aplicacidn de medioas no arancelarias
hahfan venido a desiquilibrar los.derechos y obligaciones de -~
los paises miembros del GATT. »

El III Comité tenfa como funcifin mfegtear un estudio y so-
meter un informe a consideracidn de las paries, cen respecto a
las demfs medidzs oue puedan favorecer el desarrollo del Comer-
nin Internarional considerando la importancia que reviste el --
mantenimiento y el acrecentamiento de los ingresos de exporta-
cifn de los paises menos desarrollsdos para su progreso y para
diversificar sus industrias respectivas. tn el informe presen-
tado 8 las partes contratantes, se sefald el deterioro de la -~
posicibn comercial de los paises en desarrollo vy los obsticulos
al comercio que enfrentan productos de interés estratfgico para

esas paises:
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1) Las restriccionres cuantitativas a la importacifn.

.

2) Los Derechos de Aduana., El1 Comité consideré convenien-
te que los paises industrializados revissran sus Dere-
chos de Aduana, para aumentar los ingresos de exporta-
cibn de los paises menos desarrollados y, en las Nego-
ciaciones Arancelarias, consideraron la necesiosd de --
los paises menos desarrollados de aplicar con flexibi-
lidad su proteccifn arancelaria, para agilizar su desa-

rrollo econtmica.

3) Los Derechos de Imposiciones interiores de cardcter fig
cal. 5e recomendd que las Partes Lontratantes y espe-
cialmente los paises industrializados, cuya situacibn
financiera era favorahle, redujesan log derechos cuando
gravasen a productos de interés paroc los palses en desa
rrollo,

L) Las actividades de los monopnlics de Estados de carcter
restrictivo, tanto en los palses de economia planifica-
da como en los ge econom{a de mercado. Usea que se re-
comendd que los palses con monopolios de Estados, tra-
taran de ampliar el acceso a su mercado los productos

de los paises menos desarrollados.

3.6 SEXTA RUNDA DE NLGUGIACIONES KENNEDY, GINEHRA 196k—
1967,

Fsta sextn Ronda de Negocliaciones fue inagurada por el --
GATT en el afio de 1904 y se clausurb en 1967, el objetivo de eg
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ta Ronda fue le Reduccibn de Barreras Comerciales.

Esta Ronda tuvo resultados importantes con respecto a re-
ducciones tarifarias y se considera como el acuerdo que alcan-
z6 una reduccibén considerable de Barreras al Comercio Mundial -
que jamas se haya logrado, de un valor aproximado de 40,000 mi-
llones de dblares del comercio, estes reducciones ayudaron al -
comercic con un B0% aproximadamente de los productos exporta-
dos. En el campo de los productos agrfcolas, los resultados no
'fuerun buenos, pues se considerd que las Barreras de Carbcter -
no Arancelario se habfan incrementado en forma notable.

Durante esta Ronda el Comité de Negociaclones Comerciales
dividif sus trabajos en 4 grandes temas :

1.~ Barreras arancelarias;
2.
3.
b.~ Agricultura,

Barreras no arancelarias;
Pa{ses en desarrolle, y

Dentro de estas Negoclaciones participaron L6 pafses y --
los resultados de la Ronda Kenpedy, fueron los siguientes:

Los productos agricolas representaban uno de los principa-
les intereses para Estados Unidos: la necesidad de mantener y
expandir sus mercados en la Comunided Econfmica Europea era --
parte fundamental en la Ley de Expansifin Comercial y se explica
por el hecho de gue ese pafs sigue siendo el mayor exportadar
de productos agricolas en el mundo, preccupado bfsicamente por
las tendencias autérgquicas de la poli{tica agricola de la Comu=-
nided que se habian dejado sentir en el sector de cerezles.

Una de las principales medidas que se tomaron durante es-
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ta Ronda fue el Acuerdo sobre la Aplicacibn del Artfculo VI --
del GATT, sobre las polfticas antidumping, de los pafses, y un

Chdigo Antidumping, a fin de que los paf{ses no abusen del uso

de esta prictica para proporcionarse una proteccifin adicional.
Este COdigo Antidumping establece:

a)

b)

c)

d)

8)

)

Sujeta la adopcifn de medidas provisionales a dos condi
ciones: que se haya tomado una decisibn preliminar --
cuando esth ocurriendo y gue un examen critico de la ~--
decleracién pruebe la existencis de perjuicio y el pe-
riodo de aplicacibn de les medidas provisiocnales es --

para tres meses.

Para iniciar una investigacidn de dumping no debe impe-
nirse al despacho libre de bienes con base en el aran-

cel normal.

El establecimiento del dumping debe ser hecha por una -
autoridad, por un cuerpo u orgenizacién conveniente-

mente establecido,

Se puede proceder simulténeamente a un examen de la evi

dencia de dumping y perjuicio cuendo se acepte la que-
jao

Se limita la aplicacifn retroactiva de las merdidas an-

tidumping.

5610 puecde permanecer en vigor el derecho por el tiem-

po necesario para poder neutralizer el dumping.
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3,7 SEPTIMA RUNDA DE NEGOUCIACIONES. RUNDA TOKID 1973~
1979,

tn febrero de 1972, los Estados Unidos, la Comunidad Econd
mica Europea y Japbn iniclaron declaraciones conjuntas que se -
consideraron el punto de partida de la Ronda Tokio., En esas de-
claraciones se exhortaba a los pafses a emprender negociacio-
neeg comerciales en la variedad de los problemas econbmicos in-
ternacionales en 1a bfisqueda de la liberalizacibn del comercio.

En la Declaracibn de Ministros que se aprobb en Tokio el -
14 de septiembre de 1973 (DECLARACION TOKID), se expresf que el
objetivo general de las Negociaciones Comerciales Multilatera-
les es perseguir la expansifin y la liberalizacibn cada vez ma-
yor del comercic mundial y la elevacibn del nivel de vida y del
bienestar de la humanidad, objetives gue pueden alcanzarse por
lz eliminacibn progresiva de los obsticulos al comercio y el -~
me joremiento del marco internaclional en que se desarroclla el --

comercio mundial.

Para alcanzar estos objetivos la Oeclaraciln dispuso que
se desplegarian esfuerzos coordinados para resclver de manera
equitativa los problemas comerciales de todos los pafses parti-
cipantes, teniendp en cuenta los problemas comerciales particu-~
lares de los paises en desarrollo,

"En la Declaracifn de Tokio se expresaron los principios en
que debfa apoyar el trato que se aplicar{a a los pafses en desa
rrollo, entre los cuales se expuso el consistente en la no reci
procidad en favor de los pafses desarrollaﬁbs de las concesio-
nes gue se hicieron, como también la importancia de ls aplica-
cifn de medidas diferenciadas y la especial atencifn a la si-
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tuacifn y los problemas particulares de los paises en desarrollo

menos adelantados."33

Los principios enunciados en la Declaracifn son los si-

puientes:

a) Las negociaciones se celebraran sobre la base de 1os --
principios de la ventaja mutua, la obligacibn mutua y la reci=-
procidad global, respetindose la Cliusula de la Nacién Mas Fa-
vorecida®*, y en congonancia con las disposiciones del Acuerdo -
General referente a toda negociacifn;

b) Losg participantes procurarfan conjuntamente alcanzar en
las negocliaciones un equilibrio global de las ventajas al ni-
vel mis elevado posible, por métodos spropiados;

c) Los pafses desarrollados no esperarian reciprocidad por
los compromisos gque adguirieran en las negociaciones en cuanto
a reducir o eliminar los obsticulos arancelarios o de otra cla-
se al comercio de las pafses en desarrollo. Es decir, los pal--
ses desarrollados no esperarfan que, en el curso de las negociag
ciones comerciales, los paises en desarrnllo aportasen contri-
buciones incompatibles con las necesicades re su desarrollu, de

sug finanzas y de su comercio;

* Uldusula de la Nacién mhs Favorecida (N.M.F.) es el primer pi
lar bésico del GATT, contenida en su art{culo primero, se con-
sidera comn un mecanismo fundamental en la aplicacibn del con-
cepto de la no discriminacifn que se ha considerado-comp proba-
blemente el mis importante del ~cuerda. El principio que funda-
menta la Cléusula de la NMF consiste en gue cada signatario se
compromete a conceder a8 los otros un tratu iguel, no oiscriminag
cibn en sus relaciones comerciales.

33,~ Querol Vigente; El GATT , pig. 57.
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d) Se reconocid la necesidad de adoptar en las negocia-
ciones medidas especiales para ayudar a los pafses en desarro-
1lo en sus esfuerzos pars aumentar sus ingresos de exportacibn
y promaver su desarrollo econfmico, y cuando procediera, pres-
tar atencifn prioritaria a los productos o sectores de interés

para los paises en vesarrollo;

e) Se recanocif también, la importancia de mantener y me-

jorar al sistema Generalizavo de Preferencias;

f) Se recenociB, ademfs, la importancia de aplicar medi-
das diferenciadas a los palses en desarrollo, segin modalida-
des gue les proporcionasen un troto especial y més favorable --

en los sectores de negociacifn donde fuese posible y apropiado.

En esa misms onartunided, lns Ministros concurventes de-
clararon que debe concederse especial atencifn a los problemas
ce paises ce meror desarrollo y enfatizaron la necesidad de gue

esos paises recibiesen un trato especial.

En relacifin a qué aspectos incluirfan las Negocizciones Co -
merciales Multilaterales, la Declaracifn de Tokio sefiald que --
abarcarian los avunceles, los cbsticulos no arancelarios y ewee
otras medides que dificultan o perturban el comercio internacig
nal oe los productos industriales y de los agropecuarios, e --
inclusn los productos tropicales vy las materias primas, tanto -
en forma bruta como en cualquier fase de transfarmecifn, com-
prendidas en especial los productos cuya axportac16n interesen

" a los palses en desarrollo.

Asimismo, los palses en desarrolio destaceron la necesidad
de conservar el multilateralismo en las negociaciones, las gue
tienen una creciente tendencia hacia el liberalismo, perticu-
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larmente en ciertas Areas particulares de los paf{ses de mayor
desarrnllo que buscan soluciones entre si, ademés gue el en=
foque bilateral con los paises desarrollados se resuelve actual
mente en términos de reciprocidade

Otro punto relevante para los paises en desarrollo y en -~
forma muy especlial, es que las Negociaciones Comerciales Multi-
laterales no son parte de un contexto parcial del Comercio In-
ternacional, sino medidas coordinadas destinadas a forjar un --

Nuevo Orden EconBmico Internacinal.,

En la Declaracibn de Tokio se dispuso la creacifin de un --
Comité de Negociaciones Comerciales, con las siguientes funcio-
nes:

1.- Elaborar y poner en prictica planes detallados de ne-
gociaciones comerciales y establecer procedimientos especiales
para las negociaciones entre paises desarrollados y en desarro-
1lo; v

2.~ Supervisar las marcha de las negociaciones.

La Declaracifn rde Tokio, st nucde decit cue fue el doru-
mento que march las pautas de las negociaciones, y los objeti-
vos y metas de los paises participantes. Entre dichos objetivos

tdestacan los siguientes:

1.-"Negociar reduccionss arancelarias mediante el empleo -
de férmulaes aprvopiadas, cuya splicacién fuera lo més
generalizada posibler

2.-"Reducir o eliminar los obstéculns no arancelarios y

cuando ello proceda, reducit o eliminar sus efectos de

34,- Los Resultados de la Ronda Tokio, Banzo Nacional de Comer-
clo Extzrior, Vol., 29, nimerc 5, mayo 1979, plg 584.

14
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reastriccién o deformacibn del comercio, y someter ta-
les medidas a una disciplina internacional eficaz --

(barreras na arancelarias). 39

3.~-"Examinar las posibilidades de utilizar, como técnica

complementaria, la reduccifn o eliminacién coordina-

das de todos los obstfculos al comercio en sectores --

seleccionados (enfogue sectorial) ' ®

h.—'hdaptar el sistema multilateral de salvaguardia, pres-

tando una consideracibn particular a las modalidades -
de aplicacibn del artfculo XIX del GATT, con el fin de
facilitar la liberacifin del comercio y preservar sus -

resultados (chdigo de salvaguardia)y 37

5.- Incluir, en lo que se refiere al sector agropecuario -

un enfogue de negociaclén gue, al tiempo que esté en

consonancia con los objetivos generales de las Negocia
clones Comerciales Multilaterales, tenga en cuenta ---
las caracter{sticas especiales y los problemas de este

sector."38

Por lo tanto se puede decir gque los preparativos para ini-

ciar la Septima Ronda de Negociaciones no fueran pocos y en sep

tiembre de 1973 se inagurf oficialmente la tan esperada Ronda -

Tokio.

Luego de la inaguracibn, en octubre de ese mismo afio, los

corcurrentes prosiguizron las negociaciones en Ginehra y se pu-

blicé la llemads Decle.1216n Trkia, ya mencionada.

Esta Ronda representf para los pefses industrislizados, y

gn pspecial para Estados Unidos, el mecanismo prihcipal para ==

ajustar el Sistema Internacional del Comercic, de tal fnrma'que

35.-
36,~
37."'
38.

ibid.
ibid.
Ibid,
Ibid., phg %85.
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se eliminaran sus principalts barreras. Los resultados de la
Ronda Tokin se incorporaran en la legislacibn comercial de Es-
tados Unidos a través de la ley de Acuerdns Lomerciales de ---

1979, fque emienda la Ley de Lomercio de 1374,

Se puede decir que la Ronda de Tokio ha constituido una --
empresa de enorme magnitud, que ha requericdo uan determinacibn
muy firme por parte de los gobiernas para poder llevarla a cabo,
ante las difirultades econfmicas de estos Oltimos afips. Jamés
se habfa celebrado unas negocisciones comerciales con un objeti
vo tan ambicinso, una tembtica tanm rica y una estructura tan --
comple ja.

Dentro de los resultazdos alcanzados en la Ronda Tokio se -

encuentran los siguientes:

- Bajo el epfgrafe del Marco Jur{dico se llegb a un impor-
tante acuerdo o, més exactamente, A todo un conjunto de acuer-
dos multilaterales, que responden al llamamiento lanzado en la
Declaracidn de Tokio en favor de negociaciones para el mejora-
miento del marco en gque se desarrolla el comercio internacional.
Un elemento de ese conjunto es e} aruerdo sobre la 1llamada ---
"clbusula de habilitacién®, que da fundamento jur{aico perma-
nente a la concesifin de preferencias comerciales por los paises
desarrollados a los pafses en desarrolln y tambifn al intercam-
bio de preferencias entre estos Gltimos paises. Esta cléusula -
autoriza a dar un trato preferencial y més favorable a los paf-

ses en desarrollo, incluyendo:

- Las concesiones arancelarias a través del Sistema Genera
lizasp de preferencias;

- Los Acuerdos Multilaterales sobrae maeridas po arancela-
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ries;

- Las concesiones especisles a los pa{ses menos adelanta-
dos (lo que se le conoce como el Cuarto Mundo), es decir, las

veintinueve naciones (en esa fecha) mAs atrasada del mundo,

Otros acuerdos dentro del Marco Jurfdico se refieren al --
empleg de medidas comercisles a efectos de Balanza de Pagos, el
empleo de medidas de salvaguardia por motivos de desarrollo, --
estas medidas de sslvaguardia se refieren a las exenclones que
se conceden a los pafses en desarrollo (Artfcule XVIII del =--
Acuerdo General) a objeto de atender a sus necesidades de desa-
rrollo (subvenciones, derechos compensatorios, antidumping, ---
etc).

En lo gue se refiere a los resultados de las concesiones -
arancelarias resultantes de la Ronda 'okio estan contenidas en
el Protocolo de Ginebra de 1979. Por lo que respecﬁa a las con-
cesiones que se han de aplicar @ los productos agricolas se ne-
gaciaron producto por producto, en tanto que las aplicibles a
productos industriales se ajustf, en términos generales, en una
férmula convenida, significativa de reducciones mayores para -
los aranceles mAs altos que para los tipos mis bajos, a fin de
promover la armonizacibn de los niveles arancelarics indusiria-
les.,

En lo concerniente a las medidas no arancelerias, hay ---
acuerdos sphre la apertura de las compras del sectnr<pﬁblico a
los proveedores extranjeros, sobre los procedimientos pare el -
trimite de licencius de importacifn, sobre la aplicacifn de --
subvanciones y derechos compensatofios, sobre la reduccifn de -
los obstaculos téanicos al comercio y sobre précticas de deter-
minacidon del valor en aduana, Todos estos acuerdos no se limi-
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tardn a establecer una nueva serie de disciplinas gue paliarén
sin duda los efectos, perjudiciales pzra el comercio, gue tie-
ne algunas de las medidas no arancelarias ms molestas, sino --
que instituyen tambifn un marco para desarrollar la cogperacifn

futura en rnada uno de estos sectores.

En lo gue se refiere al Sistema Antidumping se trath de --
revisar el ChHdigo Antidumping para que la calificacifin del per-
juicio coincidiera con los términos negociados para el sistema
de subsidios e impuestos compensatorios, En este LAdigo se ha-
bfa convenido gque tanto el volumen de los productos bajb dum-
ping v su efecto en los precios en el mercado hacinnal fueren -
cansiderados al establecer perjuicio.

Por lo que se refiere a la Agricultura, los acuerdes sobre
concesiones arancelarias y todos los acuerdos multilaterales --
concertados en la Ronda Tokio se nalican al comercio mundial de
productos agropecuarios y al de productos industrisles, Dentro
de la Randa Tokio se realizaron dos acuerdos multilaterales, --
uno referente sobre al comercio de productos lActeos v otro so-

hre la carne de hbovinog,

En el sector de los proourtos tropicales casi touos los --
paises desarrollados han heche yo efectivas las concesiones y -
contribuclones de estns productos precedentes de paises en desa

¢

rrollo,

Otre aspecto importante de los resultsoos alcanzados en la
Ronda Tokio es lo referente a las Compras del Sector Pinlico, -
ya que el ohjetivo mAs importante que se persigue con el Acuer-
do sohre Compras del Sector Plblico es el de procurar una ma-
yor competencia internacional en el mercado, Para este efecte,
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se establece una serie de procedimientos que deben ser aplica-
dos por los gobiernos que lo suscribsn, especialmente en rela-
cibn con las licitaciones internacionales y al aplicar crite-
rios eminentemente comerciales para su adjudicacién.

En esencia lo que se pretende es una real transparencla de
lgs procedimientas y précticas, buscando que, a través de los -
mismos, no se proteja la produccifin naciocnal con elementos difg
rentes a ls splicacifin de los aranceles aduaneros, ni se discri
mine en favor de una determinada fuente internacional de abas-
tecimiento. Asimismo, se deja constancia que las especificacio-
nes técnicas en la esfera de compras del sector plblico no deben
tener objeto de crear obstéculos innecesarios al comercia,

Par lo tanto, se puede decir gue el Acuerdao sobre Compras
del Sector P{blico es uno de los llamados cbdigos del GATT més
importante, por lo que a repercusiones pol{tico-~econfmicas B8
refiere, este acuerdo manifiesta como ya se menciond snteriur-
mente, la necesidad de establecer entre otras cosas "una trans-
parencia de las leyes, reglamentos, procedimientos y prbcticas
tda las compras del sector pﬁblicn“3%si camo: el de establecer
un marco internacional convenido de derechns y obligaciones con
respestu a8 las leyes, reglamentos, procedimientos y précticas
relativas 8 las compras del sector plblico, con miras a conses«
guir la literalizacifn y la expansific cagu vz mayor del comer-
cio muniiul y @ sejorar el marco internacianal en que fste se

desarrolla.

39,- Gonz&lez A. Carranca; Anfilisis del Acuerdo Gneral sobre
Aranceles Adusneros y Comercio, pdg. 235
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CRPITULDO IV

. NEGOCIACIONES BE MEXICO CON EL GATT

.

b1 1979,

En 1968 se creb dentro del GATT, el Comité de Negociacio-
nes Comerciales entre palses en desarrollo; la idea fundamen-
tal era rfu- -ntus palses pudieran ctorgarse caoncesiones reci-
procas, sin gue fueran extensivas a los dem8s miembros dal. ---
Acuerdo General. Se considerf también de bastante importancia -
yu= Bn estas reuniones participaran otros pafses en desarrollo,
aun cuando no fueran miembros del GATT; en estas negociaciones
participh Méxica junto con otros palses en desarrollo, los cua-
les fuergn: Brasil, Chile, Egipto, Grecia, India, Israel, Repfi-
blica de Corea, Pakistén, Perl, Filipinas, Tlnez, Turquia, Uru-
guay y Yogoslvia. Lomo resultado de las mismas se firmb el B de
diciembre de 1971, en Ginebra, Suiza, por estos 16 paises, el -
Protocola Relativo a las Negocisciones Comerciales entre paises
egn desarrollo.

Con este Protocolo, México empieza a trabajer activaments,

sunque de manere extraofieial, dentro del merco del GATT,

~-58-~



M&s tarde, de counformidad con el Acuerdo de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se
raecomendd al GATT y asi se decidif por este organismo, invitar
a participar, en ligualdad de condiciones, en las negoclaciones
de la Ronda Tokio a paises en desarrollo no miembros del GATT.
México participb en dichas negociaciones desde los trabajos --
preparatorios de las mismas y formalmente desde septiembre de -
1973,

Cabe mencionar la participacién de México como pals obser-
vador, dentro de la Ronda de Tokio, en la cual México present§
unas listas de concesiones arancelarias, negocladas dentro de -
esta Ronda; en estas listas se encuentran la contribucién de M&
xico a esas negoclaciones y al mismo tiempo el "pago de entrada”
para poder adherirnos al GATT.

Es entonces que a principios de 1979, el Gobierno de Méxi-
co mediante comunicacién del Secretarioc de Comercio, transmitid
al Director General del GATT, su decisifin de iniciar negocia=-
ciones con los pafses miembros del Acuerdo General para su even
tual adhesién,

La decisifin de realizar esta instancia parece estar apoya-
ds en tres lmportantes conslderaciones:

1) Un apreciable volumen de nuestro comercio exterior se -
efectlia con los palses miembras del GATT; en efecto, de nues-
tras importaciones totales las importaciones de esos palses es
el 98.4% y de la exportacifin total, nuestras exportaciones a --
esgs palses representan el 82,4%.

2) La coyuntura favorable de la terminacifin de las Negocia
ciones Comerciales Multilaterales (Ronda Tokio) y de que los =~-
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productos negociedos en esta Ronda, pueden servir de "pago de
gntrada" para ingresar al GATT; de ser positivos los resulta-
dos de la Adhesifin de México puede incorporarse al Acta Final -
de la Ronda de Tokio, ya que existe una amplia interrelacifin --
entra las Normas Comerciales Multilaterales y el GATT.

3) Influlr en la medida de lo posible en la formacifn de -
las reglas gue rigen el Comercio Internacional,

Posteriormente el Consejo del GATT conocid el planteamien-
to da México y establecid un grupo ce trebzjo pats que, de ===-
acuerdo a los procedimientos establecidos, examinara esta soli-
citud y sometiera al Consejo un informe gue podria incluir un -
protocolo de adhesifn.

En la Reunifin del 29 de enero de 1979, se establecib el --
Grupo de Trabajo pare el examen de la solicitud, Este Grupo de
Trabajo lo integraron los siguientes palses: Argentina, Austra-
lia, Brasil, Canad4, Comunidad Econfimica Europea y sus Estados
Miembros, Colomhia, Egipto, Espafa, Estedos Unidos, India, Ja-
pbn, Nueva Zelandia, Nicaragua, Perl, Rumania, Suecia, Sulza y
Uruguay,.

£l mandatoc de este Grupo de Trabajo fue el de examinar la
solicitud presentada por el Gobierno de México para acceder al
Acuerdo General conforme a las disposiclones del Artf{culo =--=
XXXI1I, y de someter al Consejo las recomendaciones, incluido
eventualmente, un proyecto de Protocolo de Adhesifn,

L J
El Grupo de Trabajo utilizh como base de discusifn los si-
guientes documentos:

1) E1 Memor&ndum sobre el régimen de Comercio Exterior de
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México.
2) La solicitud formal de México.

3) La intervenclfn de la Delegacibn Mexicana en el Consejo
de Representantes de 29 de enero de 1979.

4) Una comunicacibn raferente a la Tarifa del Impuesto Ge-
neral de Impartacifn,

5) La Tarifa del Impuesto General de Importacifn y la Tari
fa del Impuesto General de Exportacifn de México.

6) La Ley de Valoracifn Adusnera de las mercencias de impor
taciﬁna

7) €1 Reglamento Presidencial de 14 de septiembre de 1977,
sobre permisos de importacifn o exportacién,

8) El Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982,.

El Grupo de Trabajo recardf las declaracicnes hechas por -
la delegacifn mexicana en la reunifn del Consejo del GATT, cele
brada el 29 de enero de 1979, en el sentido de que?'a) México
es un pafs en desarrollo y se enfrents a problemas serios de na
turasleza estructural gque le han impedido satisfacer las necesi-
dades bfsicas de su poblacifn en el campo del bienestar social;
b) con una elevada tasa de desempleo y subempleo, un crecimien-
to de la poblacifin de 3,2%, México necesits crear eptre 800 mil
y un millon de empleos al afio; c) si México abre sus puertas al
libre comercio y a la competencia irrestrictiva nunca podria al
canzar los objetivos descritos més adelante y, por lo tanto, re
guerfa mantener facilidad para reqgular sus importaciones y sus
polfticas de desarrollo industrisl, vinculadas a su comercio --
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exterior; d) el pals debe generar divisas extranjeras para man-
tener su nivel de importacicnes de blenes de capital y materias
primas y alcanzar una tasa rfpida de desarrollo; e) México de-
be descentralizar su desarrollo industrial y promover el empleo
vy el crecimiento de ciertas 4reas geogrAficas del pals en una -
forma consistente con el patrfn de crecimiento de la poblacién.
Esto significa que se deben crear los empleos en donde se en-

cuentra disponible la mano de obra; f) México sblo podris resol
ver estos problemas en la medida en que las relaciones interna-
~ cionales del pais en cuestiones cumeréiales satisficlieran sus -

intereses vy necesidades."“o

Dichao Grupo-de Trabajo sesiond en varias ocasiones con la
participacifn de una Delegacifn de México, integrada por las de
pendencias interesadas. En el mes de octubre del afio mencionado,
culming sus trabajos produciendo un informe, un protocolo de —-

adhesifin y un proyecto de decisién,

£l protocelo de adhesidn de México, contiene un preémbulo
y una parte operativa gque comprende disposiciones legales, lis-
tas de concesiones arancelarias y un capftulo de disposiciones
finales,

Este documento incluye los siguientes elementos bésicos: -
por una parte, el plenc derecho de nuestro pals para manejar ==
sus pol{ticas internas de desarrollo, el interés de México pa-
ra proteger y apoyar & la industria, y especialmente, a8 la ---

- agricultura conforme a los objetivos de desarrollo de este sec~
tor; un plazo de 12 afios para que nuestro pais continue su pro-
grama de sustitucién de permisos existentes; la aceptacifn del
sistema mexicano de valoracifin aduanera; ‘el propbsito de México

de planear su desarrollo global, y especificamente de poner en

40,- Malpica Delemadrid; éQue es el GATT?, pég. 65.
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préctica su Plan Nacional de Desarrollo Industrial, asi como el
de utilizar subsidios y controles a la exportacibn, incluye ---
tambifn las reservas las cusles los paises miembros del GATT --
aceptan estes posiclones de nusstro pals contenidas en el proto
colo,

En este contexto México celebrS negociaciones arancelarias
y con relacibn a barreras no arancelarias sobre productos espe-
c{ficos gue eventualmente podrfan constituir tambifn la contri-
bucibn de México para su adhesibn al Acuerdo. Como resultado de
la negociacibn, Mé&xico ofrecif concesiones en alrededor de 300
fracciones arancelarias que reglstraron importaciones del orden
de los 530 millones de dblares en 1976, afio base de las negocia
ciones de la Ronda Tokio, lo gue representd el 8.5% de la im-
portacibn total en ese afio vy el 4.4% de las fracciones arance-
larias existentes, B&sicamente estas conceslones consisten en
el establecimiento de l{mites arancelarios, en algunos casos en
la eliminacibn del permiéu previo de importacifn de inmediato o
en un plazo de 10 a 12 y 15 afios.

Cabe sefialar qug_Méxicu obtendria los heneficios de las --
concesiones otorgadas entre paises miembras del GATT que hacen
extensivo a nuestro pafs el tratamiento de la Nacifn m&s Favore
cida, como ha sucedido en Rondas Negociaciones anteriocres; aun-
que no obtendria los derechos de negociaciones sobre diversos -
productos en los que sumos abastecedores principales o sustan-
clales,

Como parts de la Ronda de Tokio, México participf en las -
negociaciones relativas a la revisibn del Marco Institucional -
del GATT, asf{ como en lo concerniente a los Chdigos de Conducta
sobre diversos aspectos no arancelarios.
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Pero la decisifn de que México se adhiera al GATT, es ---
aplazada (18 de marzo de 1980), por el expraesidente de la Repfl
blica Jos& LOpez Portillo. E1 motivo fue, entre otros, que el
Senado de la Replblica no conocib oficialmente el Protocolo de
Adhesibn de MExice al GATT y no se pudo pronunciar al respecto.

Fueron varias las razones que invoch el expresidente José
Lopez Portillo para apoyar su decisifin; entre las cuales resal-
té el posible conflicto entre el GATT y el Plan Mundial Energé-
tico gue habia propuesto en Naclones Unidas y la naturaleza de
los Cédigos de Conducta de la "Raonda Tokio".

Otro argumentoc del expresidente Lbpez Portillo para no en-
trar al GATT fue que la liberalizacifn del comercio no implica-
ba la promocidn de un orden econfmico mundial mbs justo y que -
eran preferibles las negociacliones bilaterales a las multilate=
rales,

El expresidente Lépez Portillo reconocib que seria diff-
Eil encontrar condiciones mAs favorables, que‘las negociadas pa
ra ingresar al GATT; sin embargo, no se entrf, dijd, "més por -
la filosofia del instrumento y la oportunidad de nuestro desen-

volvimiento, que por la negociacién®, 47

Una de las consecuencias de no haber entrado Méxica gl --
GATT fue, durante el bienio de 1980-1982, la aplicacifn cada -
vez més frecuente por parte de Estados Unidos, de medides pro-
tecclonistas a nuestras exportaciones, con el pretexto. de qha
éstas estaban subsidiadas y el subsidio causaba perjuicio a la
industria nacionel norteamericana.

Las medidas proteccionistas norieamericanas tenfan el pro-

pbsito entre otros, de inducirnos a actuar dentro de las mismas

41,- Buendia Manuel, Red Privada; Libertad y Cr{tica; JLP no
ejerce veta, Excélsior, octubre 18, 1979, pég. 1.
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reglas comerciales que la mayoria de los pafses sceptan-y/o ce-
lebran con los Estados Unldos un ENTENDIMIENTO* comercial por -
lo cual Mé&xico se comprometfa a disminuir los subsidios a las
exportacianes, tales como los UEDIS y las créditos preferencia-
les; a cambio de lo cual tsteados Unidos concederifa a nuestras -
exporteciones la llamada prueba del dafo ; es decir, que el ip
dustrial norteamericano ya no sblo nos podla acusar, Ficilmente,
de que las sxpartaclones mexicanas estaban subsidiades, sinag que
adembs tenia que probar que los subsidioa caeusaban o amenaze-
ban causgar dafio material a un sector productiva nacionzl esta-
tblecido; que retardaban materlalments el establecimiento de un
sector productivo nacional y gue existia una relacifn causal en
tre 2l dafic y las importaciones subsidiadas. Lstos desde el -~
punta de vista procesal legal es diffcil de demostrar y tiene -
un alto cosin en los Estados Unidos.

Durante 1982, se negocid con las autoridades comerciales -
americanas un proyecto de ENTENDIMIENTO que se concluyd en el -
tercer trimestre de 1982. En este proyecto de ENTENDIMIENTO Es-
tados Unidos reconocif a México la calidad de pals en desarro-
. llo y concedif la -prueba del dafio : en contraprestacifn nues-
tra pals se comprometid a continuar con la suspensifin en el ---
otorgamiento de los Certificados de Devolucifin de Impuestos «--
(CEDI); a no utilizar el programa de Precios Preferenciales Pa-
ra Productos Petroguimicos Bésicos, y @ modificar las tasas de

* Un ENTENDIMIENTO es un tratado o sea un acuerdo internacgﬁ-
nal celebrado por escrito entre £stadas y regido por el dere-
cho internacional.
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interfs de los programas preferencliales gue el Banco de México
tenf{a como fiduciario del Fondo para el Fomento de las Exporta-
ciones de Productos Manufacturadoa (FOMEX).

Sin embargo, el expresidente Lépez Portillo no quiso sus-
cribir el ENTENDIMIcNTU, guiz8 porque su administracifin sexenal
tocaba su fin. As{ nuestras exporfaciunes siguieron sin entrar
a un modelo exportador integral y se encontraron sin la protec-
cibn de un mecanismo bilateral o multilateral.

4.2 1985

El Presidente Miguel de la Madrid sl iniciar su administra
cibn se enfrentd a una de las més graves crisis ecanbmica y fi-
nanciera gue nuestro pais haya experimentado. E1 Presidente de
la Replblica propuso, entre otras cosas, un Programa Inmediato
de Reordenacifn Econbmica (PIRE), una Lay de Planeacién y un -~
Plan Nacional de Desarrollo (PWND), marco genfrico del desarro-
llo, con varios planes sectoriales que coordinan los propfhsie

tos y objetivas del primero.

"£1 modelo de desarrollo se basb en un tipo de cembio rea-
lista; en un ajuste de las tasas de interfs preferenciales; en
una rigida racionalizacién de las importaciones, contando can
el permiso previo con lo que se interrumpib el proceso de li=-
beralizacidn de la economia; la gravisima situacién lo justi-
fich plenamente; ante la imposibilidad de contar con ahorro --
del exterior, via crédito, por el alto {ndice de endeudamiento
del pais y la indeclineble obligacifin de pagar el serviciog ---
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de la misma; condicifn para contar con mfés recursos y volver a
resatablecer el flujo financlero, fue y es indispensable, incre
mentar las expartaciones; (nica salida, camino imprescindible -
pera cumplir con nuestros compromisos internacionales y poder -
revertir la tendenclia negativa de nuestro crecimiento econbmico.
Las exportaciones son el fnico medio por el cual podemos salir
adelante; nuestro modelo de desarrolloc econbmico es, debe ser,
hacia afuers y no hacia adentro como durante décadas lo fue,
basado en la sustitucibn de importaciones a ultranza." 42

Tomando en cuenta lo anterior, el Senado de la Replblice -
decidif realizar una consulta a mediados de septiembre de 1985,
con el propbsito de ponderar las diversas opiniones de los sec-
tores de la sociedad, sobre la eventual adhesifin de México sl -
Rcuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerciao (GATT).

Esta consulte constituye un elemento importante que no ---
exist{a en 1979-1980, conducido por el Senado, que es el 6rga-
no autorizado constitucionalmente de apraobar o no los tratados,
en general, y el eventual Protocolo de Adhesibn de México al --
GATT; esta consulta, tuvo como marco general de referencia la
situacifin actual del pals, caracterizado por una demanda interna
débil, poca capacidad de endeudamiento y una fuerte deuda exter
na.

Tomando en cuenta la situacibn actual del pafs, se llegh a
la conclusifin de gue la pnlipica comercial debe de orientarse -
con maydr fuerza hacia los mercados del exteriof,,para buscar -
incrementar nusstras expurtaciones no petrulares..Que-la polfti
ce de sustitucibn de importaclones se debe camblar; ya que esta
polftica no parece responder ya &8 las necesidades de crecimien-

to del pals pues la sustitucifin de importaciones reguiere de --

42.- Economia Mexicana, Centro de Investigacibn y Docencia...,
Nfim. 5, octubre 1983, pég 36.
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mercados mfs amplios, de mayores inversiones y de tecnolagia --
més avanzcda para hacer que su produceidn sea costeable. En cop
secuencia revisar a fondo el modelo actual de desarrollo que ve
hacia adentro para lograr una mAs sdlida integracibn de la eco-
nam{a. En otras palabras, que los aumentos de competitividad y
capacidad de exportacifin de la planta industrial deben recibir
una mis alta prioridad para poder as{ obtener los beneficios --
gue ofrece el mercado mundial y asi poder mejorar los términos
de la oferta y demanda de productos en el mercado.

Utro de los puntos importantes de gran contrgversia, que
se trataron en la Cansulta fue el de la inversibn extranjera, -
pues seqln el punto de vista de algunos, estas facilidades (in-
versidn extranjera) no representarfan una amenaza a la sobera-
nia nacional, ya gue péra ello existe un marco jurfdico estable
y claro; otros participantes no opinaron lo mismo y recomenda-
ron cuider la vigencia y el ejercicioc de la soberanfa, ante la
amenaza evidente que podrian significar las inversiones extran-

jeras en cezso oe ingresar al GATT.

Cabe mencionar que lu Consulta brindd una oportunidad in-
mejorable para conocer y profunoizar, tanﬁn sobre cuestiones -=-
concretas como en el anflisis de aspectos conceptuales y plan-
teamientos generales, gue mucho tienen gue ver con el mejor en-

tendimiento de la realidad mexicana.

Otro de los aspectos que se consideraron de suma importan-
cia fue el de tener presente los problemas y dificultades que
enfrentaria un pals como México, en caso de adherirse al GATT,
para adoptar ciertas medidas contenidas en el Texto del Acuer-

do Beneral, siendo de gran importancia conocer las ramas de la
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sctividad econfmica que deben guedar a salvo de una competen-
cla excesiva, as{ como los mecanismos de apoyo y auxilio para
la pequefia y mediana empresa, con el fin de evitar de que se dg
‘teriore su capacidad de produccifin y generacifin de empleo. Por
otra parte, se mencionf gue se debe contar con un esquems de --
promocifin y subsidios que deber& mantenerse vigente, con el fin
de gque el pals alcance sus objetivos de exportacidn.

Otro de los puntos gue se plantearon fue que si México se
adhiere al GATT, debe negociar ciertos acuerdos especificos. Se
aludib a la excepcilin para aguellas prfcticas tradicionales vi-
gentes en el pafs que respondan leg{timamente a nuestra pol{ti-
ca de desarrollo, como pueden ser entre otros el fomento de los
sectores agricola e industrial y el desarrollo regional evitan-
do negociaciones globales al respecto & incluyendo solamente --
fracciones arancelarias, tanto de importacibn como de exporta-
cifn que més convengan al pafs. Lo antes expuesto can el fin de
asegurar gue la negociacifn este sujeta a plazos que permitan
a la planta industrial naclional irse adecuando a la competencia
internacional, znalizando con sumo culcado y al detalle, la con
venicncia o no de participar en los cbdigos de conducta que opg
ran bujo el GATT, como son los de subsidigs e impuestos compen-
satorios, normas técnicas al comercio, valoracifn aduanera y re

glamantéciﬁn de las licencias de exportacidn e importacifn.

Degspués de haber citado algunos de las problemas gue més -
preocuparaon en las consultas, que se llevaron a cabo para ana-
lizar la adhesi&n de México al GATT, mencionarf los planteamien
tos que pusieron a cansideracibn las Comisiones Unidas de De-
garrallo Econbmico y Secial, Lomercio y Fomento Industrial, Ha-
ciénda y Segunda Seccibn de Hélaciunes Exteriores a 1a Honora-

ble Asomblea, para llevar a cabo las negociaciones pars la ad-
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hesifn de México al GATT:

-"wue el protocolo de adhesifn se circunscribiré plenamen-
te a lo que establecen la Constitucifn Pol{tice de los -
Estados Unidos Mexicanos y todas las demds layes gue sal
vaguardan la vigencia y el ejercicio de la soberanfa na-
cional. Asimismo, deberf ajustarse a lo dispuesto en el
Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales
y regionzles, especialmente en sus cap{tulos al Fomento
Industrial y Comercio Exterior, de tal manera, conside-
rando el Ambito de competencia del Acuerdo al que se pre
tende adherir, se garanticen en el protocolo correspon-
diente las modalidades y orientacifn de nuestra polftica

de desarrullor L3

-'La negociacifin respectiva deber§ tener como marco de re-
ferencia el protocolo negociado por México y adoptado por
las partes contratantes en 1979. La polftica comercial -
gue hemos venido aplicando durante los Oltimos afios faci
lita el proceso de adhesifin, Adicionalmente, deberf ---

atender las disposiciones gque en su momento contenga la
Ley Reglamentaria del Articule 131 Constitucional, en mg' 
teria de defensa contra pricticas desleales en el comer-
cio exterior, cuya iniciativa se ha sometido ante la Ho-

norable Eamaray bh

-"0tro punto de gran importancia es que dentro del prucg-.
so de adhesibn se deberi reconocer la situacifn de Méxi-
co como pals en desarrollo, as{ como la plema aplica-
cifn de las disposiciones gue le concedan trato diferen-

ciado y més favorable. 45

4L3,- Consulta sobre el GRTT, Conclusiones, Cuaderno del Senado
No, 58, pfg. 8.
L‘uu" Ibid.. pég. 9
“5." Ibidc
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Que durante la negociacifn se deberi mantener el res-
pato total a nuestra soberania sobre los recursos natu-
rélés, en particular los energbticos. Igualment-, debe-
rh tener en cuenta las disposiciones en materia de com-
pras del sector plblico,"4®

En las neqgociaciones se promoverd un reconocimiento al
carficter prioritario del sector agropecuario de México,
por constituir éste un pilar fundamental dentro del de-

~ sarrollo econfimico y social del pafsl 47

Que dentro del marco general de las negociaciones, se ~-
buscarf mantener la flexibilidad necesaria para el uso -
de los controles al comercio exterior, en el contexto de
la polftica actual de sustituci6n gradual del permiso --
pravio por el arancel. Los productos que no podrén con-
siderarse én la negociacibn son aguellos que afectan la
seguridad nacional o la sslud pliblica, y los productos -
agropecuarios sensibles para la economia nacional,.'"48

Por otra parte se fortalecerfin los mecanismos de concer-
tacién con los sectores privado y social gue permitan --
contar con los apoyos necesarios para atender y corregir
los impactos que puedan resultar de 1s apertura nacional,
particularmente en lo gque pudieran llegar a requerir las

empresas medianas y peguefas, y los trabajadores pgue re-

-gultaran afectados durante la etapa de adaptacibn de la

Ih
Ib
Ib

Ibid

industria a la competencia internacional. Ya gue se con-
tar§ con un programa de financiamlento para el apoyo de
la mediana y pequefia empresa."Ag

id,
id,
id! ] pég. 1
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-"Las importaciones que se realizen dentro de los térmi-
nos convenidos par el GATT y con sus pa{ses miembros, --
sean preferentemente bienes de consumo necesarios para -
la poblacifin o requerimientos de insumos para la planta
productiva, O sea que no se correrf el riesgo que los -~
productos perecederos inunden el mercado nacional, ya --
que se seguirh importando lo que el pafs requiera.’ 50

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, las Comi
siones Unidas expresaron que no existe a su julcio inconvenien-
te alguno de orden econbfmico, polftico, jur{dico o social para
gue el gobierno inicie negociaciones con las Partes Contratan-
tes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio --

para su adhesifn a ese organismo.

Siguiendo con el curso de las negociaciones, el 0. Lic, --
Miguel de la Medrid H., Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, encomiends al Secretario de Comercio y --
Fomento Industrisl la conduccibn de las negociaciones interna-
cionales para la adhesifin de México al Acuerdo General Sobre --

Aranceles Hduaneros y Comercic -GATT-,

50,.,- 1bid,
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CARFPITULO V

SITUACION DE MEXIUD EN TORND A SU INGRESU

AL ACULRDU GENERWL SCBRE ARANCELES

ADURNERDS Y COMERGCIO

5.1 SITUACION DE LA ECONDMIA MEXICANA EN EL PRESENTE SEXE-
NIO (1982-1986)

Este @ltimo capftulo tiene como fin, mostrar un panorama -
de la situscifn econbBmica por-la que atraviesa nuestro pafs y -
ias causas que determinaron la decisifin de plantear el ingreso
de México 8l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-

cio,

En 1982, México entra en la recesifin econfimica més profun-
da de cuantas haya enfrentado a parfir del perfodo posterior a
la Segunda Guerra Mundisl: una aguda crisis ecanbmica, caracte-
rizads por la paralisis de los riimos de crecimiento, por una -
alza desmesurada en los niveles de endeudamiento externp, por -

€l recrudecimiento de.los procesos inflacianarios, par los al-



tos niveles de desempleo y por el desplome de los precios del -
petréleo, lo que nos hacen afirmar que la decade de los ochenta
marce el advenimiento de una crisis gensral,

Lo cual permite formarse una idea del alcance y profundi-
dad de la problemStica de aquel afo: ls formacifn interna de --
capital prbcticamente se suspendif en 1982, desples de cuatro -
afios de cnnsecut1y0§ d8 crecimiento acelerado de la inversibn -
plblica y privada; los precios de las mercancias y de los servi
cios sumentaron a un ritmo sin precedente, 1982 termind con una
inflacifn reconocida oficialmente en cerca de 100%; los sala-
rios reales descendieron a un nivel 1lnferior al de 1976 y el de
sempleo abierto de la mano de obra paso del 5% del total de la
fuerza de trabajo en los primeros meses de ese afio, a més del -
10% en los Oltimos meses. Asf, a finales de 1982, practicamente
la mitad de la fuerza de trabajo estaba desempleada o subocupa-
da,

Un gran nlmero de empresas del sector privado enfrentaron
muy serias dificultades financieras y varias de ellas guebraron
o fueron absorbidas por otras empresas, con frecuencla extran-

Jeras.

"Por su parte, las finanzas plblicas se deterioraron acele-
radamente: el déficit del sector plblico gque durante los prime-
ros afios 1978-1982 se habfa mantenido en torno al 7.5% del PIB,
llegb a cerca del 15% en 1981 y el 18% en 1982," 51

En las relaciones econfmicas de México con el exterior el
deterioro también fue notable. A la reduccifn del pracio del pe
trbleo a mediados de 1981 siguiran ctras més en 1982 y se suma-
ron, durante esos afios, la disminucifn de la demanda mundigl --
por otros productos que el pafs exporta as{ como lz caida de --

51.~ Economf{a Mexicana, Centrp de Investigacién y Docencia, --
NGm, 4, 1982, plg 43,
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sus precios, a causa de la depresién econfmica mundial inician-
do, por lo demfs, una tendencia al descenso en los praecios de -
las materias primas, pricticamente independiente al crecimiento
de los pafses industrializados. A todo esto se le afiade un au-

mento considerable en las tasas de interés de los muy cuantio-

sos préstamos que el pals tenfia.

En 1981 y 1962 la especulacifin monetaria en México adqui-
ri6 caracter{sticas muy negativas y la fuga de capitales nacio-
nales alcanzb montos inusitados. El peso se devaluh en varias -

ocasiones,

La banca comercial extranjera, gue habia prestado al pals
mhs de 22000 millones de dblares, en t&rminos netos, sblo le --
prestd en 1982, 6000 millones y, a partir de julio de ese afa,
suspendio sus créditos a México por considerarlos demaslados -
riesgosos, En agosto de 1982 México suspendif al servicio de su
deuds externa, al sgotarse las reservas monetgrlas internacio-
nales en el Banco de México, lo gue precipitd una crisis banca-

ria y financiera con repercusiones graves,

Como un esfuerzo para recuperar el control de la polftica
econfimica y financiera en el pafs -y en general de la pol{tica
econfimica- el primero de septiembre de 1982 se decretd la Nacip
nalizacién de la Banca Privada y se estableclo el control gene-
ralizado de cambios, evitfndose un colapso afn mls grave en la
economia y sociedad mexicanas.

Ege fue el escenario del inicio del gobierno del presiden-
te de la Madrid. No era la primera vez gue la transmisién de pg
deres en el pals se daba en condiciones diffciles. De hecha, --
ésta fue la tercera ocasién consecutiva en que el cambic de go-
bierno eocurrif en circunstancias dificiles.
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"La gituacibn -advirtib el presidente de la Madrid al to-
mar posecifin de su cargo el primerc de diciembre de 1982- es -
intolerable. No permitiré que el pals se deshaga en nuestras
manos" . 52 -

No era pars menos, 8 las expectativas inclertas propicia-
des por la inflacibn y la devaluacifin desmesurada que tuvo lu-
ger a lo largo de 1982, se agregaba la certeza de que hacia --
adelante les divisas seguras del petrfles tendrfan que dedi-
carse casl por enterc a pagar los intereses de la deuda exter-
na contratada hasta ese momento con el agravante de gqus, 8l me-
nos pera el futuro previsible, no habfa ninguna probabilidad --
de gue el capital nacional fugado 8l exterior volviera al pais
en una magnitud significativa. Parecf{a claro que las fracturas
en el esquema de economi{a mixta que habfa provocado la naclona-
1izacibn de la bansa aran profundas y, lo gue era peor, buena -
parte de los empresarios se inclinaban a abandanar la activi-
dad productiva y, en general, la promocifin de empresas a cambio
de la especulacibn financiera, o la emigracibn econbmica.

Pera hacerle frente a esta profunda y compleja crisis, el
goblerno del presidente de la Madrid promueve el Programa Inme-
diato de Reordenacifn Econémica (PIRE), para superarla a corto
plazo, y el Plan Nacional de Desarreollo 1983-1988 (PND), para -
gimul téneamente promover una estrategia de cambio estructural -

que le dé solidez y estabilidad al crecimiento a mediano plaza.

Es as{ como el presidente Miguel de la Madrid dic a cono-

cer el Programa Inmediato de Reordenacibn Econbmica, el cual --

consta de 10 puntos en el que se apoyaron lag medidas especifi-

cas de politica econbmica, con el propbsito de edecuar les ac-
tuales circunstancias.

52,- Pulso Politico, El Universal, 3 de diciembre de 1982, ---
pég. 1
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Este programa comprende lingamientos generales que abar-
can la polftica de gasto plblico, disposiciones crediticias, ti
po de cambio, comercio exterior, ingresos-pfiblicos, inversién -

extranjera y turlismo, entre otros,

El programa inmediato de polftica econbmica se sintetiza,
para poder tener asf{ una mejor visifn de la politica a seguir -
gel presidente de la Madrid, de la siguiente manera:

1,~ Gasto Plblico. Se reforzarin las medidas de vigilancia
y disciplina del ejercicio presupuestario, apegadas en la auste
ridad del gasto y en acciones para combatir la desviacifin y el
desperdicio. A su vez, la Secretarf{a de Programacién y Presu-
puesto auxiliada por la Comisifin Gasto Financiamiento elaborard
medidas de ajuste presupuestario gue en su caso serén ejecuta-
das. Al mismo tiempo se ejercerd un mayor control sobre la con-
tratacién del personal burocrftico. La vigilancia a cargo de -=-
los titulares de cada Srea responsable asi como ds las secreta-
r{as de Programacifn y de la Contraloria.

2.~ Estructura del sector plblico. Se continuari el proce-
so de liguidacibn y venta de las entidades paraestatales consi-
deradas no prioritarias. As{ se mantendrén bajo estricto con-
trol pliblico las Areas sefialadas por la Constitucibn como acti-
vidades estratégicas. De esta manera se eliminarf la presencia
gstatal injustificeda para disminuir el endeudamientao excesive
y la fragilidad fiscal,

3.~ Ingresos Plblicos. Para evitar rezagos frente a la in-
flacifn, la polftica de precios y tarifas del sector plblico se
mantendré realista mediante ajustes graduales., En materia de --
impuestos se redoblaré el esfuerzo para aumentar la recaudacifn
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y 88 aplicarf la ley con rigor 8 los causantes morosce. Adiclo-
nalmente se aplicarin modificaciones a la estructurs fiscal pa-
ra adeptarla e le reslided econbmica del pals, de tal manera --
que la carge fiscal proporcione al Estado los recursaos que ns-

cesltea para atendar los compromisos que la sociedad le demanda.

bL,- Polftica Crediticia. Se mantendrd la polf{tica de con-
tencifn al otorgamiento de créditos, y aunque deberf temporal-
mente disminuir conforme se reduzca el déficit plblico y se cop
trole la inflacibn, Por ahora, sGlo se atenderS la demanda de -
financiamiento de los sectores considerados de alta prioridad -
social y econdmica, como el caso de 1la agricultura y el turis-
mo. Unicamente las empresas medianas y pequefias que sean produg
tivas, tengan solvencia y vialidad y que enfrentan problemas de
liquidez recibirén apoyos crediticios.

5.- Polftica de Tasas de Interés. Para proteger firmemente
los ahorros del plblico y mantener el rendimiento realista de -
los 1nstrumentos de captacifn bancarios, se continuarf can la -
. actual pol{tica de tasas de interfs pasivas. Para los présta-
mos bancarios sflo los renglones de alta prioridad social serén
favorecidos con tasas de interfs preferenclales, aungque se revi
sarf el subsidio que implican para disminuirlo cuanda no justi-

flguen su importancisa.

6.~ Polf{tica Comercial, Las negoclacicnes para lograr el -
acceso de MBxico al GATT continuarén con el objeto de promover
las relaciones comerclales con el exterior, Se profundizaré el
esquema de proteccibn a las importaciones y exportaciones, me-

diante avances adicionales en la pol{tica arancelaris y se re-
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curriré al minimo a los controles cuantitativos, Se fomentard -
- la exportacién, se apoyaré a la industria magquiladors y 8l desa
rrollo fronterizo. Al sector privado mexicano le corresponderéa
impulsar sus exportaciones y tener una balanza de divisas més -
equilibrada, en virtud de la evolucibn desfavorable mostrada por

el superévit del sector plblico.

7.- Inversibn Extranjera. Se facilitari la participacibn -
de la inversidn extranjera proveniente de las empresas medianas
y peguefias de otros paises, en tanto gue dentro de las disposi-
ciones legales vigentes se alentard el capital foréneo en éreas
gque contribuyen a la modernizacifin tecnolégica y al fortaleci-

miento de la capacidad exportadora,

8.~ Turismo. be anunciard en breve un paquete de medidas -
encaminadas a hacer mas accesible y atractivo el turismo extrap
jero al pais. Las campafias de promocifn incluirn medidas de --

politica aeronfutica.

9.~ Pplftica de aumento, eficiencia y productividad. Para
mejorar le eficiencis de las empresas y las condiciones de hi-
giene y seguridad para los trabajadorss se promoverén, con sen-
tido de urgencia, los convenios gue deban celebrar obreras y --

empresarios.

10.- kdicionalmente serf replanteada la politica de deuda
externa, asf{ como las necesidades de financiamiento externg -
adicional y las relaciones comerciales actuales, ya que no es
de esperarse que las medidas fiscales, cambiarlas y comercia-
les enunciadas contrarresten a corto plazo la caide de los in-

gresos petroleros.
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Por lo que se refiere al Plan Naclonal de Desarrollo, --
éste surge -en el contexto de la crisis econfmice mis seria a -
la que se haya enfrentado México en su historia moderna y en el
marco de graves problemas mundiales- como instrumento gque permi
te dar coherencia a las acciones del sactor plblico, cresr el -
marco para inducir y concertar las acciones de los sectoraes so-
cial y privado, y coordinar las del Gobierno; para conjuntar el
egfuerzo de la socledad y recuperar las bases del desarrollo na
cional.

Como se destaca, dentro del PND se analiza y evalla la si-
tuacibn internacional y sus posibles impactos sobre el pais, con
el fin de dar respuesta oportuna a los cambios gue se presenten.
De esta forma, se reconoce gue la politica externa de México --
constituye un elemento inseparable del desarrollo nacional y --
tiene como objetives principales "preservar la soberania de la
nacifin y fortalecer nuestra independencia pol{tica y econfimica
y apoyer los esfuerzas internos de desarrollo a través de una -
vinculacifn eficiente con la comunidad de naciones" .53

A partir de estos objetivos se presentan ls estrategia ge-
neral y los lineamientos para las relaciones bilaterales, regip
nales y multilaterales, con un enfoque global y en una perspec-
tiva de mediano y largo plazos. Fundamentalmente se busca forta
lecer las relaclones comerciales con el exterior; fomentar de -
~manera m8s sostenida las exportaciones no petroleras; la pertu-
ra de nuevos mercados y la sustitucifn eficiente de importacio-
nes; elevar la contribucibn de los recursos tecnoibgicbs, admi-
nistrativos y filnancierpos del exterior, de acuerdo con las prip
ridades de la estrateglia, y reorientar las relaciones financie- .
ras con el exterior para obtener, en condiclones canvenientes,

los recursos complementarios que requiere nuestro desarrollo.

53.- Economia Mexicana, Centro de Investigacifn y Docencia,
Ném. 5, octubre de 1983, plg. 46,
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Se reconoce gue ante las nuevas condiciones del mercado in
ternacional, caracterizado por la proliferacifn de barreras y -
por la estrachez de recursos financleros, se hace necesario con
tar con instrumentos legales y operativoe gue permitan elevar -
el nivel de las exportaciones. Por esta razbn, el Plan otorga -
prioridad a las negaciaciones comerciales internacionales y las
considera como el instrumento a través del cual los paises in-
dustrislizaedos pueden concretar el otorgamiento de un trato es-
pecial y mAs favorable para los palses en desarrollo, entre los

que se incluye México.

Por lo que se refiere, en materia de desarrolloc industrial
y comercio exterior, y como expresibn del reconocimiento del --
vinculo entre estas dos &reas, el 30 de julio de 1984 se publi-
ch el Programa Nacional de Fomento Industriasl y Comercio Exte-
rior 1984-1988 (Pronacife), instrumento operativo, flexible y -
dinfmico que coordina las acciones de los sectores productivos
madiante la participacifn abierta y comprometids de todos ellos,
No intenta decidir centralizadamente los fines y medios de desa
rrollo industrial, lo que convertirfa en camisa de fuerza --
para los agentes econbmicos, ni predecir el futuro de la indus-
tria y el comercio exterior. Dentro de su horizonte de mediano
plazo incorpora, a partir de la revisién continua de sus logros
y limitaciones, la actualizacibin constante de la planeacibén in-
dustrial con el consenso especi{fico de todas las partes inte---

grantes de este proceso.

Respecto a laes negociaciones comerciales internacionales,
en el Pronacife se mencliona "la necesidad de que México nego-
cle con otros paises y regiones la apertura de mercedos para --
sus productos de exportacifin y adopte medidas gue permitan la -
complementacifn productiva con dichas freas'>? Ya que uno da los

54,~ Ingreso de México al GATT; Fondo Naclonal de Estudios y
Proyectos, Nim 111, diciembre de 1985, pag 7.
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objetivos qus tiene a cargo Pronacife, es generar divisas sufi-
cientes para fincar el desarrollo con recursos propios. Ello --
implica gue tanto la dinfmica de las exportaciones, sobre todo

de manufacturas, como la sustitucifin selectiva y eficiente de -

las importaciones, sean impulsoras reales de crecimiento.

Por lo tanto, la politica de comercio exterior se finca en
la accifn armbnica de la racionalizacifn de la proteccibn, el -
fomanto de las exportaciones, la integracifn y desarrollo de las
franjas fronterizes y las negoclaciones comerciales internaclo-
nales, para lograr una insercibn eficiente de la produccifn na-
cionel en las corrientes del intercambio mundlial y propiciar un
desarro}lo econbmico més notable,

Adicionalmente, la estrategla que contempla el Pronacife -
en materia de comercio exterlor se enriguece y se pone en oOpers
cifn a travéa del Programs de Fomento a las Exportaciones (Prao-
fiex), publicado en abril de 1985, Este programa se sustenta en
la coordinacifn de instrumentos y pol{ticas; la concertacién de
metas, acciones y apoyas, y la evaluacifn y control de los re-
sultados. De hecho, este Programa busca promover una diversifi-
caclbn de mercados y productos, estimular ajustes en las lineas
de exportacibn, organizar la oferta exportable, incentivar la -
fabricacifn de bienes que constituyen con eficiencia importacip
nes y generen exportaciones, ssegurar la regularidad de sbaste-
cimientos en la cadena productiva de bienes exportables, asf{ --
como conjuntar los esfuerzos del Gobierno Federal en materia de
asesoria, apoyo y financiamiento a las ventas externas. En suma,
con este programa se pretende hacer rentable la actividad expor

tadora dentro de las normas internacionales aceptadas.

El Profiex incluye acclones concretas para el fomento de -
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la produccibn, apoyos financieros y promocionales, medidas para
simplificar y facilitar los trAmites administratives, un conjun
to de apoyos institucionales, la definicidn de le estrategia de
negociaciones comerclales internacionales, y acciones especifi- |

cas en materia de infraestructura.

Finalmente, este programa considera a las negociaciones co-
merciales internacionales como instrumento de apoyo &l conjunto
de medidas que lo integran. Por ello, dentro de la estrateglia e
instrumentacifin del Profiex, tienen un papel importante las ne-
gociaciones comerciales para leograr una insercifn mis estable y
eficiente de nuestra planta productiva en la economfa mundial,
competitiva y flexible para hacer frente a los cambios externos,

Por lo tanto el Plan Naciocnal de Desarrolle plantea el prg
phsito fundamental de la politica econémica del actual gobier-
no: armonizar, combin&ndolos, el programa de estabilizacifin ma-
croeconfmica de corto plazo, acordado con el Fondo Monetario --
Internacional, con el llamado cambio estructural de mis largo -

plazo.

El principio general gue articula el diagnfstice gque se -
hace, smbos documentos, es la confianza y el convencimiento de
que los mecanismos de la libre operacifn del mercado y del sis-
tema de precios son los adecusdos para regular y distribuir --- -
eficientemente los recursos y combinar los factores de la pro-

duccifn en la sociedad.

R pesar de todos los esfuerzos de la persuverancia con que
han actuado, la politica econfmica puesta en préctice por el go
bierno en estos (ltimos afios no ha tenido los resultados de qus

de ella se esperaban, Los saldos de cuatro afios de crisis econ§

33~



mica y de politica econfmica en México pueden resumirse de la -
siguiente manera, tomando como base el anflisis del Lic. José -
Casar*, el cual considero ms convicente para la realizacibn de
este breve anflisis:

1,-' Entre 1982 y 1984 el PIB,por persona en términos realesg
ha disminufdo en alrededor de 10%. Todo parece indicar que, en
el mejor de los cascs, el crecimiento del PIB durante 1985 ape-
nas superb al de la poblaciﬁn."55

La cafda en la actividad econfmica ha sido tan intensa que,
tan solo para gue el PIB por persona a finales de la presente -
década recupere el nivel gue ya habfa alcenzado a principlos de
ella, la tasa de crecimiento de la economia entre 1986 y fina-
les de los ochenta debe ser de 5% anual, Todo ello para estar -
como se estaba diez afios antes. Y 1o que es més grave aln; esta
baja tasa de crecimiento del P18 en los afios por venir no seré
f&cil de alcanzar, pues no s@lo las condiciones externas serén
poco propicias sino gue, ademés, las internas se ven a cada vez
més officiles a causa de la politica econfmica puesta en précti
ce durante sstos (ltimos afios.

2.- Esta calda sin precadente en el ingreso de un pais gue
durante mhs de cuarenta afios sblo conocil el crecimiento inente
rrumpldo, ha estado acompafiado de un aumento en la caoncentra--
cibn del ingreso v de la rigueza. En estos afios, el desempleo -
ablerto ha pasado de alrededor del 5% a cerca del 15% de la fuer

* José Casar, "La Politica Econfmice del nuevo gabiernc", en --
_ Econom{a Mexicana, ndmero 5, CIDE, octubre 1983.

55,- Economia Mexicana, Centro de Investigaciﬁn y Docencia,
NOm. 5, octubre de 1983, phg. 47.
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za de trabajo -mas de tres millones y medio de persondy en --
1985~ y el salario en términos reales ha disminufdo cada afio y
en este afo es apenas una fraccibn -el G5% del gue ers @ prin-
cipios de 1982-. Por su parte, los propietarios de activos fi-
Jos y financieros -dentro y fuera del pafs- han multiplicado --
sus ingresus y su rigueza y las empresas reportan cunsidérablea
aumentos en sus utilidades, muy por encima del incremento del =
{ndice general de precios. As{, mis gue avanzar hacia una socig
dad mfs igualitaria -y ellp es proplsito fundamental del PND- se

ha retrocedido,

3.- Mis que combatir el rezago social y la pobreza -tal y
como se menciona en el PND-, la polftica sdoptada en estos --
afios ha contribuido a gque aumente el porcentaje de la poblacién
nacional que no satisface de manera aceptable sus necesidades -
esenciales en materia de alimentacibn, educacifin, vivienda y sa
ludg,

tas autoridades dan cuenta continuamente de los crecientes
{ndices de desnutricifn de la poblacifn, especialmente la infan
til, y de disminucifn en el volimen de alimentos bisicos consu-

midos en los centros urbanos,

En suma, en estos afios de retrocess econdmico y social han
5ido las mayorf{as populares las gue han cargado con el peso del
ajuste al que ha estado sometida la sconomia nacicnal vy, con --
ella, las condiciones de existencia de la poblacifin se han dete

riorado.
4,- Lo mismo sucede con el capital fijo y la planta produc

tiva del pais. En cierto modo el capital gue el pals ha acumula
do se esté echando a perder sin nunca haber rendido todo lo que
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podia. La austeridad presupuestal ha significado, en muchos ca-
808, gue los gastos de conservacifin y mantenimiento disminuyan

en thrminos reales, Presas, carreteras y puertos se deteriora~

ron. Proyectos de infraestructura e industriales inicliales en -
ntrés épocas se suspenden y las disminuidas importaciones redu-
cen la eficiencia del aparate productivo nacional,

Adembs de las implicaéionas fnque todo ello tiene en el cor-
to plazo, el descuido del capital fijo y la planta productiva -
tiene repercusiones serias, muy costosas, en el mediano y largo

plazo.

5.- La crisis fiscal del Estado subsiste en lo esencial y
puade'resumirse de la siguiente manera: frente a las necesidades
bésicas de la nacifin estf inadecuadamente financiado. Argumen-
tar que se ha reducido el d&ficit pilblico y gque ahora represen-
te un porcentaje menor del producto no es suficiente evidencia
de que se ha superado la crisis fiscal tal y como se lo propoes

nfan los programas de gobierno.

En todo caso, ni wng reforma tributaria ni una reforma prg
supurstal -requisitos Fundamentales para superar la crisis fis-
cal= se han planteado, y wmucho ménos, llevado a cabo. En cambio
se ha visto la venta de empresas plblicas y la raduccifin del --
presupussto en estos Oltimos afios y, por si fuera poco se ha --
despedido a funcionarios y empleados del sector plblico. A todo
elloc no se le puede llamar reforma estructural de fondo.

6.~ La crisis cambiaris también subsiste despufs de tres -
afios de esfuerzos por recuperar lo que llamd soberanfa moneta-
fria . Las fugas ce capital contindan y en 1985, como en otras -
épocas, el 4nimo especulativo acabf con los esfuerzos guberna-
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mentales que buscaban ordenar el marco cambiario. Como en el pa
gsado, este mercado opera en la actualidad en el sentida inverso
a lo gue se considera su comportamiento normal: mientras mis --
altos son los rendimientos pera los ahorros en pesgs y més se -
acelera la devaluaci@n de la moneda frente al dblar, menor es =
el deseo gue hay para mantener saldos en pesos y mayor la deman
da de divisas,

7.- Problemas similares tiene la balanza de pagos del pals.
Los pagos por concepto de interés de la deuda externa absorven
buena parte de las divisas generadas por la exportacifn del pe-
trbleo.

Entre 1982 y 1985 se han pagado m&s de cuarenta mil millao-
nes de dflares por concepto de interés (més de la mitad del sa}l
do de la deuda externa del pals a finales de 1982) y el saldo
de la deuda externa total ha crecido afio con afio, Se ha renego
ciado la deuda, pero el problema de fondo subsiste. Cabe mencig
nar que actualmente Mé&xico ocupa =1 sequndo lugar, desples de -
Brasil, en su deuda externa con 98000 millones de dblares y gue
para 1987, segdn informes del Fondo Monetario Internmacional la
deuda externa total seri de 100,000 millones de dblares.

Por otra parte estén las filiales de empresas extranjeras
gue operan en el pais las gue continflan remitiendo Fuertes can-
tidades de utilidades a sus matrices, a pesar de la caida en el
ritmo de actividad de la economfa nacional.

En el intercambio de mercanci{as y de servicios tampoco las
cosas marchan como se ten{a previsto y programado. E1 petrfleo
continfla siendo la espina dorsal de las relacionss comerciales
en el exterior y sus perspectivas, como ya hemos visto, no son
nada alentadoras.
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8.- La inflacibn aln persiste y, a pesar de que el ritmo -
del crecimiento del fndice nacional de precios al consumidor ha
disminuido, aln esté por encima de lo previsto por el gobierno.
La inflacifn shora diff{cilmente puede ser atribuida a la evolu-
cibn de los salarios monetarios. Tampoco puede atribuirse a ex-
cesos de gasto plblico, sobre todo cuando en 1984 el incremento
en el gasto sobre lo presupuestado se encuentra en el pago de -
interfs de la deuda plblica. M&s que a los salarios y al gasto
plblico, los movimientos al alza de los precios se relacionan
con las altas tasas de interfs y el descontrol en el tipo de -~
cambio.

9.~ Otro punto muy importante es la cuestibn de la confian
za de los inverslonistas. A pesar que el gobierno ha dado un -~
sinnlmero de concesiones, no se recuper§ la confianza. Précti-
camente no hay inversién privade como era de esperarse, lo gue
en realidad sucede es gue el concepto mismo de economia mixta -
entrf entre dicho y las relaciones entre el sector privado y el
gobierno, que en los Oltimos afios han sido crecientemente con-
flictives, tuvieron una fractura fundamental al nacionalizarse
la banca. Esta ruptura no se puede componer por la via de las

cancesiones.

Son muchos y de muy distinta especie los factores gue ten-
drian gue tomarse en cuenta en sl disefio de una pol{tica alter-
nativa a la planteada por el gobierno del presidente de la Ma-
drid. En cualguier caso, se debe tener presente que en los prb-
ximos afios es poco probable que el crecimiento de ls ecunumla -
sea acelerado. Inclusive lo mfs probable es que esté por debasjo
de la tasa de crecimiento que en promedic el pafs logrb entre -
1935 y 1982,
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Es por ello por lo que ahora la calidad del crecimiento --
importa mfs que en otras &pocas. Por lo tanto las propuestas da
politica para el desarrollo econfimico y social tienen gue ofra-
cer respuestas a los problemas centrales de la crisis econfimica
actual. Para ello, por lo menos los siguientes aspectos centra-

les de la politica econfimica deben de modificarse desde luego,

En primer lugar estd la cuestibn de los ingresos reales de
los trabasjadores. Continu~r imponiendo 1imites & los aumentos -
salariales nominales no sblo es soclalmente injusto sino que, -
ademfs, es suficiente desde un punto de vista econfimico. Lo que
se requiere es un cambio en la polftica salarial y un asumento -
en la produccibn de bienes de consumo popular para gque Se Tecu=
~pere e incluso aumente al salaric real, con revisiones mls fre=
‘cuentes de los salarios nominales y con una holitica vigorosa -
de salarios no manetarios (tiendas sindicales y otras prestacig
nes) que en los momentos criticos de la historia nacional ha -=

mantenido la estabilidad y la paz social.

En sequndo lugar est& la cuestibn de la alimentacifn, la -
salud, la vivienda y la educacifin de las clases populares, ege
cialmente los grupes marginados. Ya que existe un rezago en ma-
teria de bienestar social enorme. ba crisis lo ha agravado. De
ah{ que se debe desplegar un esfuerzo considerable y de inme-
diato para aumentar la produccién de bienes y servicios de con-
sumo generalizado y masivamente distribuirlos a precios accesi-
bles.

En tercer lugar estd la cuestifin del camgn.'Més gque cual-
guier otra cosa, lo necesario es una definicibn y accifn clara,
consistente y persistente por parte del tstado que, asumliendo
plenamente la crisis de la sociedad rural, impulse con todos sus
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recursos la capacidad productiva de los campesinos; estimule la
autosuficiencia en la produccifn de granos bfsicos; respete la

organizacifn cempesina; impida que el desarrolloc de la ganaderia
s¢ hage a expensas de la agricultura y rescate pars los campesi

nos una parte de los mecanismos de intermediacibn.

En cuarto lugar esti la cuestibn del gasto plblico y el eg
t{mulo del privado. Liberado de las restricciones gue el pago -
de la deuda impone, el gasto pdblico senamente financiado y se-
lectivamente orlentado tendr& gue ser el apoyo en que se base
la recuperacibn de la economia, La capacided productiva en préc
ticamente todas las remas de la actividad est subutilizada, --
por lo que eon facllidad se puede acceder a mayores niveles de
produccifn sin cuantiosas inversiones. En materia de gasto pl-
blico no es suficiente aumentarlo, se requiere, sobre todo, elg
var su aeficiencia y productividad y sanear su financiamiento, -
Para ello es indispenseble una profunda reforma presupuestal --
que, por lo menos, le dé mayor participacibin al poder legislati
vo en la formacifn del presupuesto y en su evaluaclbn; fortalez
ca el pacto federal, para gue en el disefio y ejecucifn del pre-
supuesto participen mhs intensamente y, finalmente una reforma
fiscsl, ' »

En quinto lugar, esté la cuestifin de la polf{tica bancaria.
Frente a 1a crisis, la banca debe convertirse en un sistema de
apoyo a la produccibn. lLa banca debe proparcionar los TECUTSO0S
suficientes, a tasas reducidas de interfs, para la expansifn de
le produccifin en actividades prioritarias y apoyando a las em-
presas plblicas, privedas y soaciales. ‘

Pero uno de los més graves problemas que actualmente difi-

culta la recuperacifbn econfmica, es el desplome de los precios
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del petrfleo, en sl cual estaban cifradas las esperanzas para -
impulsar el desarrollo de México, y gue ha constituf{do el més -
grave trastorno para la econom{a de nuestro pais, a ralz del --
severo desplome del preclo en el mercado internacional.

Las buenas intenciones de utilizar el petrbleo Gnicamente
como apoyo para el despegue econfmico quedarfn sflo en eso. La
verdad es que la economia cel pais esth petrolizada, y por ello
a nadie extraff que el descenso en los brecios nos cnlocara en

la crisis financiera mhbs acentuada de muchos afios.

Esta dependencia de un solo producto para obtener divisas
no era desconocida para nadie, y aungue el Gobierno organizf --
planes para un desarrollo integral en el gue estuvieran involu=-
crados productos agropecuarios, silvicolas y mineros as{ como =
manufacturas y el turismo, la verdad es gue prefirid el camino

f&cil de conseguir divisas con la venta ue petrbleo.

La falta de visibn para advertir que la hegemanfa de los -
pafses productores no durarfa mucho tiempo, y de decisidin para
llevar a cabo los proyectos nacionales para prevenir consecuen-
cias desastrosas, ha colocado al puis en situacibin dificil de -

superar.

La cafda en el precio del petrbleo puede significar para -
las finanzas plblicas una pérdida en los ingresos, estimados en
alrededor de tres billones de pesos es decir 12,5% de los engre
sog plblicos totales. En la balanza de pagos, esto significa -=-
puede dejar de ingresar sl pafs alrededor de 6000 millones de -
délares, equivalentes a una pérdida de 50% de los ingresos por
exportacifin de crudo, un tercio del valor de las expnrﬁacinnes
totales, y casl equivalente al monto de las expariaciones no pe
troleras. Esta es la magnitud del problema que enfrentamos,
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Con lo antes expuesto nos damos cuenta que, independiente-
mente del control que se logre sobre algunas manifestaciones de
la crisis, a corto plazo, en el futuro México deberd llevar a
cabo una batalla muy ardua en el orden internaclonal a fin de -

encontrar nuevos mercados para sus exportaciones no petroleras.

Es asi cuhu el proyecto gubernamental se basa en una econg
mf{a mhs integreda al mercado mundial, en el gue las exportacio-
nes no petroleras juegan un papel mAs importante, contando con
una economia mbs homogénea en términos productivos en la gue se
da una reduccifn de los subsidios gubernamentales para ciertos
productos, para s{, fomentar precios relativos més cercanos a -
las gue provendr{an de la simple integracibn del mercado.

Es as{ como la actual polftica econrfmica decide una mayor
apertura e integracién internacional de la economia mexicana y
buscar crear condiciones para que la economf{a de nuestro pafs -
sea mhs competitiva en el exterior y pueda enfrentarse interna-
mente a las importaclones, Una apertura paulatina de la econo-
mia nacional, se considera, provnﬁaré la consolidacidn de las -

empresas eficientes y acabarf con las ineficientes.

hsf, Bl gobierno ha puesto el énfasis, para observar la --
evolucifn de nuestras relaciones econBmicas con el exterior, en
la balanza comercial y asf buscar un incremento fuerte de expox

taciones no petroleras,

En tales condiclones, ha quedado est blecido que ia politi
ca comerclial debe orientarse con mayor fuerza hacla los mercados
del exterior para asi buscar incrementar nuestras exportaciones

no petroleras,
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5.2 PRUBLEMATICA ACTURL EN TORND Del INGReSU Db MEXICOD AL
GATT. ' '

Como podemns ver, uno de los graves errores gue tuvo nues-
tra econfimia fue el de basar el desarrollo del pafs en el petrl
leo, como {inico recurso. Por lo que ahora es tiempo de corregir
el rumbo y buscar nuevas opciones que permitan al pafs aprove-
char al méximo sus recursos naturales y humanaos, as{ como la --
planta productiva construlda a lo largo de cuatro decenios, De-
bsmos tomar en cuenta el avance gue se logro en 40 afios de in-
dustrializacifn y que llevb a MBxico a ocupar un buen lugar co-
mo econom{a industrial, este es un buen instrumental para parti
cipar en el GATT, ya que no se esta partiendo de cero sino se -
cuenta con una planta productiva capaz de competir en varias ra
mas, un ejemplo es el caso de la industria automotriz la cual -
ha logrado en poco tiempo carregir sus saldos desfavorables en
su balanza de divisas y cambiarlos a positivos, lo gue demuege
tra gue si{ se pueden hacer las cosas y alcenzar las metas pro-
puestas.

Lo que tembién cdesafortunadamente existe, son sectores qus
para ekpurtar requieren de grandes gastos en importacibn, gue
no son eficientes y gue al final de cuentas los productos qué -
se venden fuera resulian mucho m&s costosos que los gue generan
ingresos. Un ejemplo serf{a, la industria farmacfutica lo gque --
para elaborar un producto necesita de varios elementos, si uno
de esos elementos no se adgquieren en nuestro pais, se ve obli-
gada a importarleo a un costo mls alto, esto trae como consecuen
cia que el producto salga mucho més costoso que si se comprara
en el extranjero. De ahi{ la necesidad de racionelizar la pro-



teccibn, de no hacerla indiscriminada y de identificar los sec-
tores con mayor capscidad de competencia interpacional gue ---

ofrezcen mejores perspectivas para la exportacibn, Es por eso -
que el ingreso al Hcuerdo General sobre Aranceles Aduanaros y -
Comercio resulta una decisifn correcta, ya que este organismo -
nos permite, como a nuestros demfs socins comerciales, tomar un
entornog de mayor seguridad para nuestras exportaciones., Esto es
particularmente importante en un momento en que se observa a ni
vel internacional una actitud neop;otecciunista contra la que =

podemos luchar dentro de ese foro.

Cabe menclonar, ngue el GATT es el foro comerciesl por exce-
lencia. A causa de su ausencia en este foro, México esté en desg

venteja en varios espectos:

A) No participa en los grupos que deciden las regulaciones
multilatersles especificas;

B) Tampoco pusde utilizar los diferenies mecanismos multi-
laterales de solucibn de diferencias; y

C) No puede negociar concesiones comerciales sobre produc-
tos en el GATT, lo cual lo margina en las negociaciones

comerclales.

Por lo tanto podemos ver que el slstema del Acuerdo Gene-
ral es una buena opcibn para nuestro pals, ya que el GATT cum-
ple dus,prupﬁsitoa-fundamantéles que son: For una parte un mar-
co normativo de las relsclones comérciales 1nternaciuhalea; -
slendo por otra parte, el foro para las negociaciones comerclia-
les de los paises miembros. Como marco normativo, el Acuerdo Ge



neral sienta las bases paras un comercio abierto y liberal, en =
el sentido en gque se otorga los mismos derechos a todas las Per
tes Contratantes y evita discriminacienes que pudieran llevar a
un proceso de restricciones que pudieran llevar & un proceso de

restricciones comerciales competitivas,

Como foro de liberacifin comercial, el Acuerdo General afrg
ce a sus miembros la oportunidad de buscar la forma més apropia
da de promover el comercio internaclional y de encontrar el ----

egquilibrio de ventajas gue lo satisfaga mutuamente.

Otro punto muy importante del Kcuerdo General es gue a los
pafses en desarrollo les confiere un trato especial en varios -

campos: -

1.<' Los paises en desarrollo reciben un trato especial y -
més favorable, sin que &ste se deba hacer extensivg al

resto de las partes? 26

LN} .
2.- Los paises desarrollados no esperan reciprocidad en
negociaciones comerciales con los paises en desarro--

1la; y"57

1"
3.- Los pa{ses en desarrollo pueden aplicar salvaguar--

dias para promover su desarrollo ecanfmico. 58

Con el ingreso de M&xico al Acuerdo General, se han plan~
teado una serie de ventajas y desventajas que mencionaré a con-
tinuacibn: B

56.= Querol Vicente, E1 GATT, pég. 95-98.
57." Ibid.
58-- Ibidq
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1 VENTAJAS

Un marco internacional de garantf{a y proteccién a sus

" exportaciones. tsto se debe a que los miembros del --

GATT haran extensivas a México sus obligaciones en --
términos de no discriminag¥én y estabilidad de las --
concesiones, entre otras.

El exceso de protecclonismo y el progreso de sustitu-
cifn de importaciones agotd sus posibilidades dentro
del mercado interno; lo cual hace necesario reorien-
tar la produccifn hacia el exterior. Al existir mas
competencia del exterior al sector manufacturero na-
cionsl se verh obligado a mejorar la calldad de sus --
productos repercutiendo en beneficio del consumidor,
Lograndbse upa eficiencia y especializacién en la pro-
duccibn, Salvaguardancfse por medic de apoyos crediti-
cios, 1a'pruducciﬁh de la pequefia y mediana industria.

Foro pars consultas y reclamaciones. Contard con un me
canismp multilateral que equilibra el poder de lag --

parﬁes, en caso de difsrenclas,

México cuenta con una estructura industrial adecuada -
para poder sprovechar la apertura de nuevos mercados;

una parte importante de la produccifn nacional es ex-

portable, Apruximadamente el B0% del comercip mexicano
se realiza con los pa{ses miembros del GATT, no se --
pueden pasar por alto las reglas del intercambioc co-
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mercial con los paises que nos vaen a comprar y a los

gue vamas a vender.

El GHATT cuenta con disposicliones que permiten prote-
ger a8 la industria nacional cuando un producto impor-
tado, cause 0 amepace causar perjuicioc grave. Cuenta -
también con otras disposiciones gue permiten regular
las importaciones para salvaguardar la situacifn finan

ciera exterior,

fForo de negociacién comercial; contard con la posibi-
lidad de abrir mercados en el exterior, mediante nego

ciaciaones.

Asociacibn con paises afines. Podré acordar estrate~
gias con otros paises y asi fortalecer su capacidad ng
gociadora dentro de un contexto multilateral. Varios -
paises con menor potencial industrial que México perte
necen al GATT, por lo tanto, es conveniente gue nues-
tro pals participe también. Ademfs, el kcuerdo General
ha tenido importantes modificaciones gue le han abier-
to el camino a los paf{ses en desarrollo para estar en
el GATT en condiciones acordes & su nivel econbmico y
sucial. >

México no comprometeri sus meterias primas ni sus manuy
facturas y solamente se ajustrld a lo hactadu en el Prp
tocolo de Adhesifin, La posibilidad de exportar estd en
funcifn no solamente de los productos sinoc de la posi-
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bilidad de contar con los mercados exteriores. Se lo-
grar8 la diversificacién de los mercados internaciona
les, evitando caer en la monoexportacifbn. Por lo tan-
to se considera que este es el momento parn ingresar
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio. '

Se consolidaré para México las ventajas arancelarias,
ya que en este momento las gue se estén obteniendo son
como cansecuencia de la Cliusula de la Nacifn més Favp
recida; estando en el GATT no podrfan aumentarnos aran
celes, ya gue se tendrfan que negociar previamente; se
disminuirén por lo tanto las presiones proteccionis-
tas de los pafses desarrollados.

Se reducirin las barreras arancelarias y algunas barrg
ras no arancelarias, los productos mexicanos tendran -
més mercados; se esth comprando una opcifin para poder
vender nuestros productos. Es mAs facil que México pue
de defenderse de las agresiones arancelarias y no arag
celarias dentro del GARTT que fuera del GATT,

11.- La soberan{a del pafs continuard inalterable, no hay

rlesgo de que se efaecte. Las decisiones en el GATT --
son por mayorfa simple o calificada; no hay poder de
veto, por lo gque no esté consagrada jurfdicamente en
el texto del Acuerdo General, la predominancia de los

paises industrializados.
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12.- El Acuerdo General sobre Aranceles Rduaneros y Comer-
cio es una fuente importante de informacién para cono-
cer las estructuras comerciales de los diferentes paf-
ses del mundo y un centro de capacitaclbn técnica.

a

5.2.2 DESVENTHIAL

1.- 91 bien ei proteccionismo en México ha contribuido a -
limitar la competitividad nacional, la liberalizacién
comercial en nuestro pais, favorece a las empresas --
trasnacionales gue estén en mejor posibilidad de domi-
nar el mercedo y absorber parte de la pequefia y media-

na industria; agravando el problema de desempleo.

2.~ La planta productiva nacional no esth preparada para -
participar en el mercado mundial, lo gue impide el --
aprovechamiento de las ventajas potenciales de utili-

zacifin de los mercados internacionales.

3.- La politice arancelaria por s{ sola no estimula la --
eficiencia ni la competitividad, ni tampoco las expor-

taciones.

b,- E1 ser miembro del GATT no garantiza evitar las agre-
siones no arancelarias, restricciones cuantitativas, -
la aplicecibn de medidas antidumping o de impuestos --
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compensatorios que los pafses desarrollados” imponen -
a los palses en desarrollo.

-100~



CUNCLUSIGNES

Las perspectivas que tiene México al ingresar al GRTT son
buenas siempre y cuando nuestros gobernantes manejen una polfti
ca econfmica paralels y leal que favorezca tanto a la peguefia =

y mediana industria, asf{ como a losAgrandes grupos industriales.

Con el ingreso de México al Kcuerdo General sobre hrance-
les Aduaneros y Comercio se da un profundo cambio en las rela-
ciones comerciales e nuestro pafs, Razn por la cual es necesa
rio aplicar sobre bases solides una estrategla de fomento a la
expartacion para que de esta forma logremos un progresivo desa-
rrollo en nuestra economia nacional, y contribuir a equilibrar

la balanza de pagos.

Por lo tanto la participacifn de México en. el GATT se da -
en un momento adecuado y establece buenas posibilidedes para --
gue el pafs no sblo aumente su participacifin en el comercio ine
ternacional, sino gque también contribuya a la lucha contra el -
proteccionismo; otro factor de gran importancia dentro de nues-

tra economia que motivaron a México pera plantear su ingresc al
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Acuerdo Gnerel, fue el basar en un solo productoc -el petrblea-
el crecimiento econbmico del pafs. Ya que aun cuando se ha tra
tado de corregir esa situacién, todavia podemos ver. gue el afin
pesado las exportaclones petroleres representaron 65 por cien-
to del ingreso de divisas y si a esto le agregamos la grave ==
problembtica que vive actualmente el mercado petrolero y el --
problema de lfiguidez al que nos enfrentamos, el cual vuelve a
ger un problema de caja, de escasez de divisas; todo esto se --
debe @ dos factores que son: la cafida en el ingreso petrBlero y
el menor dinamismo de las exportaciones no petroleras, por lo -
cual la Gnica salida es acelerar el cambio estructural y buscar
fuentes alternas de divisas, .

De ah{ la importancia de romper definitivamente con el --
sesgo antiaxportador que se mantuvo en el pasado y que se avan-
ce en la consolidecién de una econom{a abierta, que aliente a -
los sectores productivas mas dinfmicos y a los que generen més
ocupacibn y puedan exportar, y que las divisas ya no pueden ve-
'nir, como en afios pasados, de’un nivel alto en laos precios del

petrbleo y tempoco de niveles masivos de endeudamiento externao,

Por lo tanto, es de suma importancia que la actividad ex-
portadora reciba apoyo crediticlio, reducciones impositivas, --
ajustes al sistema de control de cambios, financismiento gue -
permita al corto plazo cubrir los riesgos cambiarios y un sis-
tema ef;ciente vy agil en materia de comunicaciéin y transporte.

Cabe menciopar que para que estia negdciacibn obtenga resul
tados positivos y concretos debe existir una efectiva y constan
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te coordinacifin entre gobierno e industria. N

Por lo tanto, México a pesar de los graves problesmas que
ahore enfrenta sigue siendo un pals con bastos recursos, esto
desde luego nos abre muchas posibilidades de ingresar con un ni
mero de,h:uductos a los mercados internacionales, no podemos sg
guir dependiendo Gnicamente del petrfleo porgue ya vimos los --
resultados, por eso es necesario aumentar y diversificar nues-
tras exportaciones, nuestras ventas al exteriar como la alter-
nativa mis viable en las operaciones de nuestras actuales difi-
cultedes econbmicas,

De anh{ la importancia de gque M&xico ingrese al GATT, ya --
gque este Acuerdo nos permitird lograr que el pais sea més efi-
ciente, mAs competitivo y poder as{ aumentar nuestras exporta-
clones 8 insertar a la nacifn de la manera mis conveniente en -
la economfa mundial.

Cabe mencionar gque la entrada de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio no beneficiari de momento
a la econom{a nacional, ya gue las exportaciones mexicanas aln
son reducidas y el pals deberd hacer més concesiones para poder
pertenecer al GATT,
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