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INTRODUCCION

La facilitacion comercial se ha convertido en un tema muy importante dentro del
sistema mundial de comercio, puesto que, en un medio global sumamente competitivo,
el flujo de bienes y servicios se direcciona hacia paises que ofrecen mayor nivel de
eficacia, ayuda y facilidades administrativas para llevarse a cabo. Un pais que sea
considerado por las empresas como burocratico y con exceso de tramites es sinGbnimo
de costos y tiempos elevados, es por ello que la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC), después de 23 afios, considerd pertinente elaborar un acuerdo multilateral que
regulara el exceso de tramites y procedimientos en los sistemas aduaneros de los
paises Miembros. Fue asi como en la Novena Conferencia Ministerial de Bali en 2013,
se llegé al compromiso de la implementacion del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio para que asi se pudiera unificar, respetando la legislacion aduanera de cada
miembro, los procedimientos y tramites aduaneros que dia a dia dificultan el flujo del

comercio internacional.

El Acuerdo sobre Facilitaciéon del Comercio (AFC), contiene disposiciones que buscan
evitar y sancionar las demoras burocraticas y los tramites engorrosos administrativos
para los comerciantes. Propone la simplificacién, modernizacion y armonizacién de los

procedimientos aduaneros de importacion y exportacién a nivel mundial.

En el primer aniversario de la entrada en vigor del AFC, el Director General de la OMC

Roberto Azevédo afirmé que "EI AFC es una de las reformas al comercio mas
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importantes en toda una generacion. Realmente aportar4 grandes beneficios a todos
los Miembros de la OMC vy, en especial, a los paises en vias de desarrollo, mediante la
reduccion drastica de los costos comerciales, estamos trabajando con ahinco para

aplicar plenamente el Acuerdo y hacer realidad esos beneficios".

A nivel nacional, la Ley Aduanera, regula la entrada y salida de las mercancias del
territorio nacional, asi como todas las disposiciones que devengan de la operacion
aduanera, incluyendo procedimientos, tramites, sanciones, infracciones, etc., que se
relacionan de manera estrecha con la facilitacion del comercio, o en su caso, el exceso

de requerimientos administrativos que podrian llevar al incumplimiento del Acuerdo.

Ahora, encaminado hacia lo particular, el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera (PAMA), contenido en la Ley Aduanera, es un procedimiento seguido en
forma de juicio, iniciado, tramitado y resuelto por las autoridades aduaneras (SAT) y
gue tiene lugar cuando se detectan irregularidades que actualizan las causales del
embargo precautorio previsto en la misma Ley, a través de dicho procedimiento, las
autoridades pueden determinar un crédito fiscal derivado de contribuciones omitidas,
cuotas compensatorias, sanciones e inclusive pueden declarar que la mercancia pase

a propiedad del fisco federal.

En este sentido, el PAMA es un procedimiento muy discutible a nivel facilitacion
comercial, puesto que su elemento principal es el embargo precautorio de las

mercancias de comercio exterior, ocasionando con ello dafios econémicos irreparables



para los importadores. Esto sin contar con la posible pérdida de sus mercancias y la
imposicién de sanciones pecuniarias, multas, derivadas de dichos procedimientos cuya
tasa es exorbitante y desproporcional con relacién a la gravedad de las infracciones

cometidas.

Es por ello, que el objetivo de la presente investigacion es determinar si la Ley
Aduanera Mexicana ha adoptado integramente la ideologia, principios y normas del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (por sus siglas en inglés
GATT) respecto a la facilitacion del comercio, asi como con el mismo Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio que entrd en vigor en el afio 2017, especificamente respecto
a los PAMAS, y las multas a fin de constatar si existe compatibilidad entre ambos

ordenamientos juridicos.

De igual forma a través del presente trabajo se pretende analizar la eficiencia del
PAMA respecto a la facilitacion del comercio, con informacién proporcionada por el
Portal Nacional de Transparencia, respecto a la cantidad de PAMAS iniciados entre
2014 y 2017, sus medios de impugnaciéon desglosados por la instancia y
posteriormente con un andlisis sobre la tasa de las multas establecidas en la Ley

Aduanera.

El presente documento se compone de cuatro capitulos en los cuales se van de lo

general a lo particular respecto al Tratado en estudio y su aplicacion en la Ley



Aduanera Mexicana, un apartado de conclusiones y propuestas y dos anexos que

buscan la mejor comprension de lo plasmado en la tesis.

En el Capitulo Primero “Instrumentos Juridicos Internacionales relacionados con
el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio”, se analizan los tres instrumentos
juridicos mas importantes que llevaron a la creacién del AFC, como son el GATT, el
Acuerdo por el que se establece la OMC y por ultimo el Convenio Constitutivo de la

Organizacion Mundial de Aduanas.

El Capitulo Segundo “Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio”, contiene la historia,
objetivo, y demds cuestiones generales sobre el AFC incluyendo sus dos articulos mas

relevantes en relacién con la tesis.

Por otro lado, el Capitulo Tercero “Legislacion Aduanera Mexicana” se aboca, en su
primera parte, a un breve resumen del derecho aduanero en nuestro pais, sus

fundamentos constitucionales, leyes relacionadas y reglamentos.

A su vez, la segunda parte del Capitulo Tercero se relaciona con los Derechos
Humanos relacionados con la materia aduanera y el principio Pro Homine, con el fin de
gue posteriormente se pueda analizar los derechos humanos violentados por el PAMA

en nuestro pais.
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Y finalmente, el Capitulo Cuarto “Contradicciones del Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio y la Legislacion Aduanera Vigente enfocado al Embargo de
Mercancias y sus Sanciones”, se da un breve resumen de la operacion aduanera en
la aduana mexicana, para posteriormente hablar sobre el PAMA junto con su embargo,
sus medios de defensa, las infracciones y sanciones relacionadas. La eficacia del
mismo, donde se hace un andlisis de la informacion proporcionada por la
Administracion General de Aduanas, la Administracion General Juridica y la
Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior, junto con la informacion
proporcionada por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, todas a través del
Portal Nacional de Transparencia, respecto a las resoluciones de los PAMAS entre
2014 y 2017, para asi concluir con la respuesta a las hipétesis planteadas en la

presente tesis.

Finalmente se presentan las conclusiones y propuestas sobre el tema en estudio,
donde se plantearan posibles soluciones que no requieren grandes cambios legislativos
pero si operativos, que harian un gran cambio en la operacién aduanera diaria en

México.

Asimismo, el presente documento, contiene como Anexos, el texto del Acuerdo sobre

Facilitacion del Comercio, asi como las consultas realizadas al Portal Nacional de

Transparencia.
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Es sumamente relevante que los legisladores mexicanos le den importancia al tema de
la facilitacion del comercio en la legislacion aduanera mexicana, puesto que el
comercio exterior constituye un ingreso econdémico trascendente en el pais, los
problemas que se suscitan actualmente por las negociaciones del TLCAN vy la
ratificacion de nuevos Tratados de Libre Comercio, hacen que México se vuelva un
destino atractivo para los inversionistas y comerciantes extranjeros, que buscan llevar
sus productos y servicios a nuevos horizontes, tales como México, dado que contamos
con diversos programas con beneficios para ellos. Sin embargo, por cuestiones como
la inefectividad administrativa y operativa, junto con sanciones exorbitantes y
procedimientos costosos, que tiene el SAT respecto a la operacion aduanera diaria,
México a ojos de la OMC queda como un pais burocréatico y con exceso de tramites,
eso sin contar, que no estamos dando cumplimiento a un Tratado Internacional

ratificado por el Presidente de la Republica y aprobado por el Senado de la Republica.
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CAPITULO PRIMERO

INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES RELACIONADOS
CON EL ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO

En el presente capitulo se procedera al andlisis de los tres instrumentos juridicos a
nivel internacional mas importantes que conllevaron al origen del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la OMC: el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (por sus siglas en inglés GATT) de 1945, el cual es el acuerdo base en el
comercio internacional; el Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) el cual es el que origind a la institucion mas importante respecto al
comercio internacional, donde acuden los Estados Miembros a resolver los problemas
comerciales que tienen entre ellos y resuelven sus diferencias comerciales. Y por
ultimo, pero no menos importante, ElI Convenio Constitutivo del Consejo de
Cooperacién Aduanera, mejor conocido como el Convenio del Consejo Aduanero de
Bruselas de la Organizaciéon Mundial de Aduanas, un organismo internacional que ha

apoyado para estandarizar los criterios de las diferentes aduanas alrededor del mundo.

1.1 Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio. (GATT de 1947)

1.1.1 Introduccidn

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (General Agreement on
Tariffs and Trade) GATT, por sus siglas en inglés, es un acuerdo multilateral de
comercio firmado el 30 de octubre de 1947, en Ginebra, Suiza, que de forma
provisional entro en vigor el 1° de enero de 1948 hasta el 31 de diciembre de 1994, el

cual establecio las primeras reglas de aplicacion en materia de comercio internacional.
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Surge en 1946, cuando el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
convoco a una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo, donde se acordd

establecer en la Carta de la Habana?!, una Organizacién Internacional de Comercio.

De forma paralela a la Carta de la Habana, en 1947 se llevo a cabo la negociacion
arancelaria multilateral, con el objeto de mostrar por anticipado el alcance de las
negociaciones previstas por la Carta. En siete meses 23 paises disminuyeron sus
aranceles, de forma tal que represento la mitad del volumen del comercio mundial, por
consiguiente, estos paises deciden aprobar una parte de dicha Carta antes de que la
Conferencia terminara. Dicho texto aprobado tomé el nombre de Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.?

Debido al fracaso de la Carta de la Habana y de la creacion de la Organizacion
Internacional del Comercio, el GATT se convirtidé en el Unico instrumento multilateral por
el que se rigi6 el comercio internacional desde 1948 hasta el establecimiento de la
OMC en 1995, propiciando el intercambio libre de dificultades y obstaculos en torno a
las mercancias, y posteriormente a los servicios, privilegiando las tarifas o aranceles,

como los Unicos viables para la proteccién industrial. Como ya fue mencionado, el

L El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, por resolucion de 18 de febrero de 1946,
decidio celebrar una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo con el propdsito de favorecer la
expansion de la produccion, intercambio y consumo de mercaderias. La Conferencia, que se abrio en La
Habana el 21 de noviembre de 1947 y termind el 24 de marzo de 1948, redact6 la Carta de La Habana
para una Organizacion Internacional de Comercio. La Carta de la Habana constaba de 106 articulos
cuya filosofia fundamental era el fomentar el comercio mundial. En 1950 el gobierno de E.U.A anuncid
gue no pediria al Congreso que ratificara la Carta, lo que supuso practicamente su muerte.

2 Witker Velasquez, Jorge A., Comercio Exterior, Régimen Juridico del Comercio Exterior Mexicano,
Publi Lex, 2017, pp. 8.



Acuerdo fue firmado el 30 de octubre de 1947 por veintitrés paises, entré en vigor el
primero de enero de 1948 y comenzo a aplicarse entre los Estados firmantes mediante

un Protocolo de Aplicacién Provisional®.
Asi, después de esta breve introduccion podemos concluir que el GATT es una norma
juridica internacional que regula los intercambios comerciales, propiciando ampliar

mercados mediante la eliminaciéon de barreras al comercio exterior entre paises.*

1.1.2 Principios Generales del GATT

Como ya establecimos en el numeral anterior, el GATT tiene por objeto desarrollar y
liberalizar los intercambios de mercancias a nivel internacional y para ello es
sumamente importante que hubieren establecido “principios fundamentales”, como son
los siguientes: “Clausula de nacibn méas favorecida; La reciprocidad; la no
discriminacion; la igualdad formal de todos los Estados comerciales entre sus

Miembros.”™

Dada su naturaleza formal en el comercio internacional, el GATT representa un
instrumento que debe velar por promover los intercambios comerciales entre sus
Miembros, por ello es importante que los mismos se hagan basados en la eliminacion
de restricciones, la reduccion de aranceles aduaneros y la aplicacion obligatoria y

general de la clausula de la nacion mas favorecida.

3 Reyes Diaz, Carlos H., Régimen Juridico de Comercio Exterior, México, PorrGa, 2017 pp.28
* idem
5 Idem



1.1.2.1 Comercio sin discriminacién o principio de nacién mas favorecida

El principio de nacién mas favorecida se encuentra previsto en el primer articulo del

GATT, el cual a la letra dice:

“Articulo I. Trato general de la nacion mas favorecida.- Con respecto a los
derechos de aduana y cargas de cualquier clase impuestos a las importaciones o
a las exportaciones, o en relacién con ellas, o que graven las transferencias
internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de importaciones o
exportaciones, con respecto a los métodos de exaccién de tales derechos y
cargas, con respecto a todos los reglamentos y formalidades relativos a las
importaciones y exportaciones, y con respecto a todas las cuestiones a que se
refieren los parrafos 2 y 4 del articulo IlI*, cualquier ventaja, favor, privilegio o

inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario de

otro pais o destinado a él, sera concedido inmediata e incondicionalmente a

todo producto similar originario de los territorios de todas las demas partes

contratantes o a ellos destinado...”

Como lo establece el articulo, el principio de nacion mas favorecida, es de una
aplicacion directa en la importacion de los bienes, busca eliminar las ventajas que tiene
un pais sobre otro, es decir, ningin Estado puede tener mayores facilidades
comerciales a un producto originario que otro Estado (por supuesto existen
excepciones)’, en caso de que existiese, el mismo beneficio serda concedido a los

productos originarios y similares de los demas Estados partes del GATT.

6 GATT, articulo |

7 Las excepciones mencionadas son que, los paises pueden establecer un acuerdo de libre comercio
que se aplique Gnicamente a los productos objeto de comercio dentro del grupo y hacer discriminaciones
con respecto a los productos de terceros paises. Otorgar acceso especial a sus mercados a los paises
en desarrollo, O bien, un pais puede poner obstaculos a los productos que se consideren objeto de un
comercio desleal procedentes de paises especificos.
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Este principio tiene tanta importancia que es el primer articulo del GATT, que regula el
comercio de mercancias. El principio NMF es también prioritario en el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) (articulo 2) y en el Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)
(articulo 4), aunque en cada Acuerdo este principio se aborda de manera ligeramente
diferente. En conjunto, esos tres Acuerdos abarcan las tres esferas principales del

comercio de las que se ocupa la OMC.8

1.1.2.2 Trato nacional

El principio de trato nacional se encuentra previsto en el tercer articulo del GATT, en el
cual se establece que una vez que los productos han ingresado en un mercado, éstos
deben recibir un trato no menos favorable que el otorgado a los productos nacionales
equivalentes. Esto quiere decir, que las mercancias importadas que ya han entrado al

mercado y las producidas en el pais (produccién nacional) deben recibir el mismo trato.

“Articulo lll. Trato nacional en materia de tributacion y de reglamentaciéon
interiores.-

(...)

2. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el de

cualquier otra parte contratante no estaran sujetos, directa ni indirectamente,

a impuestos interiores u otras cargas interiores, de cualquier clase que

sean, superiores a los aplicados, directa o indirectamente, a los productos

nacionales similares. Ademas, ninguna parte contratante aplicara, de cualquier

otro modo, impuestos u otras cargas interiores a los productos importados o

nacionales, en forma contraria a los principios enunciados en el parrafo 1...”°

8 https://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis_s/tif s/fact2 s.htm, consultado el 3 de marzo de 2018.
9 GATT articulo Il



https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/fact2_s.htm

Por lo que podemos observar, el principio de Trato nacional “dar a los demas el mismo
trato que a los nacionales”, se aplica de manera interna directamente a la
comercializacion de los bienes en territorio de alguna Parte, pues no se le puede
otorgar un trato beneficiado o diferenciado a los productos originarios de ese Pais

comparado con los productos importados por algun otro Estado parte.

Asi de esta forma podemos concluir que los principios bases del GATT se aplican tanto
de manera interna a la comercializacion (trato nacional), como al primer momento que
la mercancia arriba a territorio extranjero, que es al ser importada (nacibn mas
favorecida), regulando los dos momentos fundamentales dentro del comercio
internacional, el intercambio de bienes y servicios a nivel aduana (importacién y
exportacion de bienes) y el intercambio de bienes y servicios a nivel mercado

(comercializacion).

1.1.3 Rondas de negociacion

El GATT surge como un acuerdo que buscaba la reduccion arancelaria y de otras
restricciones no arancelarias al comercio. Por ello, las rondas de negociacién del GATT
fueron procesos comerciales cuyo objetivo era la liberalizacion del comercio
internacional, mediante el establecimiento de reglas claras y precisas, previstas en los
llamados “cédigos de conducta®”. Durante el tiempo de vigencia del GATT se

efectuaron ocho rondas de negociaciones; las primeras 5 fueron Unicamente para

10 “Codigos de conducta”, son tratados internacionales que complementan y amplian las normas del
GATT, y solamente obligan a los paises que los firman. Dichos instrumentos han emergido como una
forma de suministrar disciplina y estabilidad a situaciones que los paises suscriben para ir adaptando sus
comportamientos hacia objetivos de interés comun.” Saldafia Pérez, Juan Manuel, Comercio
Internacional: Régimen Juridico Econémico, México, Porrda, 2010. P. 45
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reducir aranceles, posteriormente entraron a la mesa mas temas de discusion,

conforme iban cambiando las necesidades comerciales de los Miembros.11

A continuacién, se reproduce la tabla de las rondas comerciales de negociacion del

GATT.:
RONDAS COMERCIALES DEL GATT
(OBTENIDAS DIRECTAMENTE DEL SITIO OFICIAL DE LA OMC)*?
ANO LUGAR / DENOMINACION TEMAS ABARCADOS PAISES
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Turquia Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960- Ginebra (Ronda Dillon) Aranceles 26
1961
1964- Ginebra (Ronda Kennedy) Aranceles y medidas Antidumping 62
1967
1973- Ginebra (Ronda Tokio) Aranceles, medidas no Arancelarias y | 102
1979 Acuerdos Relativos Al Marco Juridico.
1986- Ginebra (Ronda Uruguay) Aranceles, Medidas No Arancelarias, | 103
1994 Normas, Servicios, Propiedad
Intelectual, Solucion De Controversias,
Textiles, Agricultura, Creacion de La
OMC.
11 |bidem, p. 44

12 Sitio oficial de la OMC: https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif _s/fact4_s.htm
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Para efectos del presente trabajo de investigacién es importante mencionar la novena

ronda de negociacién de la OMC, la “Ronda Doha”.

La Ronda de Doha, también conocida como “Programa de Doha para el Desarrollo”, es
la ronda de negociaciones comerciales mas reciente entre los Miembros de la OMC.
Tiene por objeto lograr una importante reforma del sistema de comercio internacional
mediante el establecimiento de medidas encaminadas a reducir los obstaculos al

comercio y de normas comerciales revisadas.!3

La ronda se inicié oficialmente en la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, en
noviembre del 2001 en Doha, Qatar, donde los temas comprendidos en el programa de
trabajo son agricultura, servicios (AGCS) y derechos de propiedad intelectual (ADPIC),
junto con otros tales como la relacion entre comercio e inversiones, interaccion entre
comercio y politica de competencia, transparencia de la contratacion publica,
facilitacion del comercio, comercio y medio ambiente, comercio electrénico, comercio y

transferencia de tecnologia, etc.

1.1.4 Adhesién de México al GATT

El proceso de adhesion de México al GATT, se inicié cuando el 15 de octubre de 1985,
el presidente de la Republica Mexicana de ese momento, Miguel de la Madrid Hurtado,

ordenod a la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (hoy Secretaria de

13 https://www.wto.org/spanish/tratop s/dda_s/dda_s.htm consultada el 3 de marzo de 2018.
14 Witker Velasquez, Jorge A., Comercio exterior, Régimen Juridico del Comercio Exterior mexicano, op.
cit., pp. 15y 16



https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dda_s/dda_s.htm

Economia) para iniciar los tramites de adhesion al GATT. Posteriormente el 27 de
noviembre del mismo afio, por medio de la presentacion de la solicitud correspondiente,
los Miembros del GATT designaron un comité formado por diversas partes para

estudiar la viabilidad de la adhesion de México al Acuerdo.

El comité del GATT que estudi6 la adhesion de México al GATT, expidié un documento
llamado “Protocolo de adhesion de México al GATT”, en el cual se establecieron los

derechos y obligaciones de México ante su adhesién al Acuerdo.

En dicho Protocolo, se reconocié a México como un pais en desarrollo, garantizandose
asi, el derecho que tiene a recibir en todo momento un trato diferenciado y mas
favorable, tanto en las negociaciones sobre concesiones arancelarias, como en cuanto

al cumplimiento de las disciplinas del GATT.16

Dentro del péarrafo quinto del Protocolo de Adhesion, se le reconocié a México su
intencion de aplicar el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales y
regionales, asi como el establecer los instrumentos necesarios para la ejecucion,
incluidos los de caracter fiscal. Por lo que México tiene derecho de disefiar y aplicar
programas sectoriales de fomento industrial, haciendo uso de todos los instrumentos de

politica econémica pertinentes, como son, entre otros, los fiscales y aduaneros.

15 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Derecho Aduanero Mexicano, 22 edicion, Porrda, México 2017, pp.
31
16 Op. cit., ibidem pp. 16



Finalmente, el 17 de julio de 1986 se dio a conocer el Protocolo de Adhesion de México
al Acuerdo y el 25 del mismo mes, México lo ratific6'’. Fue aprobado por el Senado el
11 de septiembre de 1986 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de

octubre de 1986'8, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.!®

1.1.5 Contenido del GATT

En un principio, el GATT se form6 por 35 articulos, a los que se anexaron 3 mas,
refiriendose a los paises en desarrollo, formando un total de 38 articulos que sirven

como base del comercio internacional.?°

Ahora bien, para efectos del presente trabajo de investigacion, se procede a la
transcripcion de los tres articulos fundamentales del GATT, el V, VIl y X, que dieron
origen al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio en México, y que son de vital

importancia en el presente trabajo de investigacion:

1.1.5.1 Articulo V

El articulo V del GATT, nos habla acerca de la libertad de transito, la importancia de
este articulo recae, en que el GATT dispone que los Estados no deban de poner cargas
ni reglamentaciones excedentes que obstruyan el paso del transito comercial. Para un

mejor entendimiento a continuacion se transcribe el articulo V:

17 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4819696&fecha=26/11/1986, consultado el 3 de marzo de
2018.

18 http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4815866&fecha=29/10/1986, consultado el 3 de
marzo de 2018.

19 DECRETO por el que se aprueba el protocolo de adhesién de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio firmado en Ginebra, Suiza. Articulo transitorio Unico.

20 idem pp. 8.
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“Articulo V. Libertad de transito.-

1. Las mercancias (con inclusion de los equipajes), asi como los barcos y otros
medios de transporte seran considerados en transito a través del territorio de una
parte contratante, cuando el paso por dicho territorio, con o sin transbordo,
almacenamiento, fraccionamiento del cargamento o cambio de medio de
transporte, constituya solo una parte de un viaje completo que comience y termine
fuera de las fronteras de la parte contratante por cuyo territorio se efectle. En el

presente articulo, el trafico de esta clase se denomina "trafico en transito".

2. Habra libertad de transito por el territorio de cada parte contratante para 512 el
tréfico en transito con destino al territorio de otra parte contratante o procedente
de él, que utilice las rutas mas convenientes para el transito internacional. No se
hard distincién alguna que se funde en el pabellén de los barcos, en el lugar de
origen, en los puntos de partida, de entrada, de salida o de destino, o en
consideraciones relativas a la propiedad de las mercancias, de los barcos o de

otros medios de transporte.

3. Toda parte contratante podra exigir que el trafico en transito que pase por su
territorio sea declarado en la aduana correspondiente; sin embargo, salvo en el

caso de inobservancia de las leyes y reglamentos de aduana aplicables, los

transportes de esta naturaleza procedentes del territorio de otra parte contratante

0 destinados a él no seran objeto de ninguna demora ni de restricciones

innecesarias y estardn exentos de derechos de aduana y de todo derecho de

transito o de cualquier otra carga relativa al transito, con excepcién de los gastos

de transporte y de las cargas imputadas como gastos administrativos ocasionados

por el transito o como costo de los servicios prestados.

4, Todas las cargas v reglamentaciones impuestas por las partes contratantes al

trafico en transito procedente del territorio de otra parte contratante o destinado a

él deberan ser razonables, habida cuenta de las condiciones del tréfico.

5. En lo que concierne a todas las cargas, reglamentaciones y formalidades

relativas al transito, cada parte contratante concedera al trafico en transito
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procedente del territorio de otra parte contratante o destinado a él, un trato no
menos favorable que el concedido al trafico en transito procedente de un tercer
pais o destinado a él.*

6. Cada parte contratante concederd a los productos que hayan pasado en

transito por el territorio de cualquier otra parte contratante un trato no_menos

favorable gue el que se les habria concedido si hubiesen sido transportados

desde su lugar de origen hasta el de destino sin pasar por dicho territorio. No

obstante, toda parte contratante podra mantener sus condiciones de expedicién
directa vigentes en la fecha del presente Acuerdo, con respecto a cualquier
mercancia cuya expedicidn directa constituya una condicién para poder aplicar a
su importacion los tipos de los derechos de aduana preferenciales o tenga
relacion con el método de valoracidn prescrito por dicha parte contratante con

miras a la fijacion de los derechos de aduana.

7. Las disposiciones de este articulo no seran aplicables a las aeronaves en
transito, pero si se aplicaran al transito aéreo de mercancias (con inclusion de los

equipajes).”?!

Enfasis afiadido

Asi como lo describe el articulo el transcrito anteriormente, los transportes procedentes
del territorio de otra parte contratante, no deberan ser objeto de demoras ni
restricciones innecesarias, exceptuando claro estd, en el caso de inobservancia de las
leyes y reglamentos aduaneros aplicables; principalmente deja como principio que las

cargas y reglamentaciones impuestas por los Estados deben ser razonables tomando

en cuenta las condiciones que el trafico internacional de mercancias conlleva y

aplicando siempre el principio de trato nacional.

21 GATT, articulo V
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1.1.5.2 Articulo VIII

El articulo VIII, se refiere a los derechos y formalidades referentes a la importacion y a
la exportacibn de mercancias, para un mejor entendimiento a continuacion se

transcribe:

“Articulo VIII. Derechos y formalidades referentes a la importacién y a la
exportacion.-

1. a) Todos los derechos y cargas de cualguier naturaleza que sean, distintos de

los derechos de importacion y de exportacion vy de los impuestos a gue se refiere

el articulo Ill, percibidos por las partes contratantes sobre la importaciéon o la

exportacion o _en conexion con ellas, se limitaran al coste aproximado de los

servicios prestados y no deberan constituir una proteccion indirecta de los

productos nacionales ni gravamenes de caracter fiscal aplicados a la importacion

0 a la exportacién. b) Las partes contratantes reconocen la necesidad de reducir

el numero vy la diversidad de los derechos y cargas a que se refiere el apartado a).

c) Las partes contratantes reconocen también la necesidad de reducir al minimo

los efectos vy la complejidad de las formalidades de importacion y exportacion y de

reducir vy simplificar los requisitos relativos a los documentos exigidos para la

importacion y la exportacion.*

2. Toda parte contratante, a peticion de otra parte contratante o de las PARTES

CONTRATANTES, examinard la aplicacidn de sus leyes y reglamentos, teniendo

en cuenta las disposiciones de este articulo.

3. Ninguna parte contratante impondrd sanciones severas por infracciones

leves de los reglamentos o formalidades de aduana. En particular, no se

impondrdn sanciones pecuniarias superiores a las necesarias para servir

simplemente de advertencia por un error u omision en los documentos

presentados a la aduana que pueda ser subsanado facilmente y que haya

sido cometido manifiestamente sin intencién fraudulenta o sin que

constituya una negligencia grave.
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4. Las disposiciones de este articulo se haran extensivas a los_derechos, cargas,

formalidades y prescripciones impuestos por las autoridades gubernamentales o

administrativas, en relaciéon con la importacion y la exportacidon y con inclusién de

los referentes a:

a) las formalidades consulares, tales como facturas y certificados consulares;
b) las restricciones cuantitativas;

¢) las licencias;

d) el control de los cambios;

e) los servicios de estadistica;

f) los documentos que han de presentarse, la documentacién y la expedicién de

certificados;
g) Los andlisis y la inspeccion; h) la cuarentena, la inspeccién sanitaria y la

desinfeccion. ??

Enfasis afiadido

El articulo previamente transcrito, es el articulo base del presente trabajo de
investigacion, de ahi la importancia de su transcripcion y mejor entendimiento, puesto
gue como se pudo observar, el articulo VIII del GATT establece explicitamente las
restricciones y alcances de los derechos y formalidades solicitados por las autoridades
aduaneras de cada Estado miembro para poder llevar a cabo las operaciones de
comercio exterior (importacion y exportacion), cuestiones que mas adelante se

abordaran con mayor detalle.

1.1.5.3 Articulo X

El articulo décimo del GATT, habla respecto a la publicacion y aplicacion de los

reglamentos comerciales, el cual establece:

22 GATT, articulo VI
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“Articulo X. Publicacion y aplicacién de los reglamentos comerciales

1. Las leyes, reglamentos, decisiones judiciales vy disposiciones administrativas de

aplicacién general gue cualguier parte contratante haya puesto en vigor y que se

refieran a la clasificacion o a la valoracion en aduana de productos, a los tipos de

los derechos de aduana, impuestos u otras cargas, 0 a las prescripciones,

restricciones o prohibiciones de importacion o exportacion, o a la transferencia de

pagos relativa a ellas, o a la venta, la distribucién, el transporte, el sequro, el

almacenamiento, la inspeccién, la exposicion, la transformacién, la mezcla o

cualquier otra utilizacién de dichos productos, seran publicados rapidamente a fin

de que los gobiernos y los comerciantes tengan conocimiento de ellos. Se

publicaran también los acuerdos relacionados con la politica comercial
internacional y que estén en vigor entre el gobierno o un organismo
gubernamental de una parte contratante y el gobierno o un organismo
gubernamental de otra parte contratante. Las disposiciones de este parrafo no
obligardn a ninguna parte contratante a revelar informaciones de caracter
confidencial cuya divulgacion pueda constituir un obstaculo para el cumplimiento
de las leyes o ser de otra manera contraria al interés publico, o pueda lesionar los

intereses comerciales legitimos de empresas publicas o privadas.

2. No podra ser aplicada antes de su publicacion oficial ninguna medida de
caracter general adoptada por una parte contratante que tenga por efecto
aumentar el tipo de un derecho de aduana u otra carga sobre la importacion en
virtud del uso establecido y uniforme, 0 que imponga una nueva 0 mas gravosa
prescripcion, restriccion o prohibicion para las importaciones o para las
transferencias de fondos relativas a ellas. 3. a) Cada parte contratante aplicara de
manera uniforme, imparcial y razonable sus leyes, reglamentos, decisiones
judiciales y disposiciones administrativas a que se refiere el parrafo 1 de este
articulo. b) Cada parte contratante mantendrd, o instituira tan pronto como sea
posible, tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales o administrativos
destinados, entre otras cosas, a la pronta revision y rectificacion de las medidas
administrativas relativas a las cuestiones aduaneras. Estos tribunales o
procedimientos seran independientes de los organismos encargados de aplicar

las medidas administrativas, y sus decisiones serdn ejecutadas por estos ultimos
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y regiran su préctica administrativa, a menos que se interponga un recurso ante
una jurisdiccion superior, dentro del plazo prescrito para los recursos presentados
por los importadores, y a reserva de que la administracion central de tal
organismo pueda adoptar medidas con el fin de obtener la revision del caso
mediante otro procedimiento, si hay motivos suficientes para creer que la decision
es incompatible con los principios juridicos o con la realidad de los hechos. c) Las
disposiciones del apartado b) de este parrafo no requeriran la 520 supresién o la
sustitucion de los procedimientos vigentes en el territorio de toda parte contratante
en la fecha del presente Acuerdo, que garanticen de hecho una revision imparcial
y objetiva de las decisiones administrativas, aun cuando dichos procedimientos no
sean total u oficialmente independientes de los organismos encargados de aplicar
las medidas administrativas. Toda parte contratante que recurra a tales
procedimientos debera facilitar a las PARTES CONTRATANTES, si asi lo
solicitan, una informacién completa al respecto para que puedan decidir si los

procedimientos citados se ajustan a las condiciones fijadas en este apartado.’?®

(Enfasis afiadido)

Como se desprende del articulo anterior, la publicacion y aplicacion de los reglamentos
comerciales en el ambito del comercio exterior es de suma importancia pues es la
puerta a nuestro pais, previo a la aduana, los exportadores y los importadores deben
de conocer las disposiciones juridicas y reglamentarias que tienen sus mercancias para
poder tener una debida importacion y comercializacion de las mismas. Inclusive es de
suma importancia conocer las razones por las que las autoridades aduaneras o fiscales
podrian confiscarles sus mercancias, y el Estado tiene el deber de publicarlas de tal
modo que los comerciantes comprendan los requisitos de la aduana mexicana previo a

la importacion de mercancias.

23 GATT, articulo X.
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1.2La Organizacién Mundial del Comercio

1.2.1 Introduccién

La creacion de la OMC es el resultado de la previamente sefialada Ronda Uruguay la
cual concluyd formalmente con la reunién ministerial de Marrakech el 15 de abril de
1994, 125 paises firmaron el documento del acta final el cual se encuentra conformado

por dieciséis articulos y cuatro anexos.

El Articulo 1° del Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio (Acuerdo sobre la OMC), crea oficialmente a la OMC y prevé un marco
institucional para los Miembros signatarios del mismo, el cual abarca tanto el GATT
como todos los acuerdos e instrumentos concluidos en la Ronda Uruguay, asi como

sus resultados institucionales.

“Articulo | Establecimiento de la Organizacion.

Se establece por el presente Acuerdo la Organizacion Mundial del Comercio

(denominada en adelante "OMC").">

La OMC es un organismo global internacional que constituye el marco institucional
comun para el desarrollo de las relaciones comerciales y solucion de las controversias
gue se presenten entre sus Miembros en los asuntos relacionados con los Acuerdos

comerciales multilaterales y plurilaterales.

24 “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO” (acta
de Marrakech)
25 Acta de Marrakech, articulo 1.
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1.2.2 Objetivo

Dentro del Acuerdo se establecen como objetivos los siguientes:

>

>

>

>

Elevar los niveles de vida y pleno empleo
Aumento de ingresos reales y demanda efectiva

Acrecentar la produccion v el comercio de bienes y servicios, lo que

implica una liberalizaciéon progresiva del comercio, en forma dgradual,

mediante la reduccion de obstaculos al comercio y el establecimiento de

reglas homogéneas.?®

Utilizacion 6ptima de recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un
desarrollo sostenible.
Proteger y preservar el medio ambiente.

Incrementar los medios para hacer todo lo anteriormente mencionado de manera

compatible con sus respectivas necesidades e intereses segun los diferentes niveles de

desarrollo econémico.?’

Es de gran importancia mencionar, que dentro del parrafo mencionado previamente, se

sefalan los diferentes niveles de desarrollo econémico, los cuales se obtienen de

acuerdo al ingreso per capita de cada uno de los Estados. De acuerdo a la OMC estos

niveles son tres:

Paises desarrollados (ingreso per capita de mas de 20 mil dolares)
Paises en desarrollo y, (mas de 2 mil dolares)

Paises menos adelantados (menos de 2 mil délares)??

26 Witker Velasquez, Jorge A., Comercio exterior, Régimen Juridico del Comercio Exterior mexicano, op.
cit., pp. 20
27 Acta de Marrakech, preambulo.
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1.2.3 Funciones

El articulo Il del Acta, establece las funciones de la OMC:

“Articulo Il
Funciones de la OMC

1. La OMC facilitara la aplicacion, administraciéon y funcionamiento del
presente Acuerdo y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales y favoreceré la
consecucion de sus objetivos, y constituira también el marco para la
aplicaciéon, administracién y funcionamiento de los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales.

2. La OMC seré el foro para las negociaciones entre sus Miembros acerca de
sus relaciones comerciales multilaterales en asuntos tratados en el marco de
los acuerdos incluidos en los Anexos del presente Acuerdo. La OMC podra
también servir de foro para ulteriores negociaciones entre sus Miembros
acerca de sus relaciones comerciales multilaterales, y de marco para la
aplicacion de los resultados de esas negociaciones, segin decida la Conferencia
Ministerial.

3. La OMC administrara el Entendimiento relativo a las normas vy
procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias (denominado en
adelante "Entendimiento sobre Solucion de Diferencias" o "ESD") que figura en el
Anexo 2 del presente Acuerdo.

4. La OMC administrard el Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales (denominado en adelante "MEPC") establecido en el Anexo 3 del
presente Acuerdo.

5. Con el fin de lograr una mayor coherencia en la formulacién de las politicas
economicas a escala mundial, la OMC cooperard, segun proceda, con el Fondo
Monetario Internacional y con el Banco Internacional de Reconstrucciéon y

Fomento y sus organismos conexos.

28 Witker Velasquez, Jorge A., Comercio exterior, Régimen Juridico del Comercio Exterior mexicano, op.
cit., pp. 21
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De la transcripcion anterior, podemos observar que basicamente la OMC tiene 7

funciones primordiales las cuales son:

» Facilitar la aplicacion, administracion y funcionamiento del Acuerdo de la OMC y
de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, que surjan.

» Favorecer la consecucién de sus objetivos, y constituir también el marco para la
aplicacion, administracion y funcionamiento de los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales.

» Ser el foro para las negociaciones entre sus Miembros acerca de sus relaciones
comerciales multilaterales.

» Servir de foro para ulteriores negociaciones entre sus Miembros acerca de sus
relaciones comerciales multilaterales.

» Administrar el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que
se rige la solucion de diferencias.

» Administrar el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales.

» Cooperar, segun proceda, con el Fondo Monetario Internacional y con el Banco

Internacional de Reconstruccién y Fomento y sus organismos conexos.
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1.2.4 Principios rectores de la OMC

El marco juridico de la OMC descansa en varios principios que constituyen la base del
Sistema Multilateral de Comercio, los cuales son: Trato de Nacién méas favorecida,

Trato Nacional y Arancel como Unica medida de proteccién a la industria.?®

La OMC al haberse fundado bajo las bases del GATT, cuentan esencialmente con los
mismos principios, sin embargo, diversos autores como Miguel Montafio Mora, en su
libro “La OMC vy el reforzamiento del sistema GATT” menciona que la creaciéon de la
OMC produjo un “desdoblamiento” del GATT de 1947, y considera que la transicion del
GATT de 1947 a la OMC presenta una serie de caracteristicas 0 principios

estructurales, los cuales se enumeran a continuacion:

" Principio de integridad - Este principio informa el preambulo del Acuerdo

sobre la OMC y esta presente en varios articulos del mismo, supone la implantacion de
un principio de integridad, el cual deberia tener como resultado un reforzamiento del

principio de no discriminacion.

. Principio _de universalidad. - ElI GATT siempre ha tenido el objetivo de

convertirse en una Organizacion Internacional con caracter universal. Esta vocacion de

universalidad ha sido recogida en el preAmbulo del Acuerdo sobre la OMC.

29 Reyes Dias, Carlos Humberto, Enciclopedia Juridica de la Facultad de Derecho. UNAM, Primera
edicién 2017, Porrda, México
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= Principio de globalidad = Una de las caracteristicas de los acuerdos de la

Ronda Uruguay es la extension del sistema GATT a nuevos ambitos, donde destaca la
inclusién de los Servicios, las medidas ligadas a los derechos de propiedad intelectual

e industrial, inversiones, medio ambiente y agricultura.

" Principio de permanencia - la OMC es una organizacion internacional que

cuenta con un foro de negociaciones comerciales permanentes, lo que hace que a

diferencia del GATT, la OMC sea una organizacion estable y de duracion indefinida.

" Principio de concertacién - En el Acuerdo de la OMC se prevén en diversos
articulos la celebracion de acuerdos de cooperacion con otras organizaciones
internacionales y la celebracién de consultas junto con la cooperacién con organismos
no gubernamentales (ONG “s). Lo que refleja la expresion de la voluntad de establecer
relaciones de cooperacion concertadas con otras Organizaciones para evitar la

descoordinacion y a veces la contradiccion de acciones.

. Principio de conformidad a las legislaciones nacionales = La eliminacion del

articulo XVI del Acuerdo ha establecido el principio de conformidad de las legislaciones

nacionales con las disposiciones del GATT, lo que refuerza la legitimidad de la OMC.

. Principio de continuidad = Existe una solucidén de continuidad entre el GATT

de 1947, entendido como Acuerdo y la Organizacion Internacional, respecto del GATT

de 1994 y el Acuerdo de la OMC. El principio de continuidad se ve reflejado en el
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primer articulo del Acuerdo de la OMC que establece que las disposiciones del GATT
de 1947, rectificadas, enmendadas o modificadas por los términos de los instrumentos
juridicos que hayan entrado en vigor con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC. De igual forma la consagracion de este principio supone

también la confirmacion de los principios tradicionales del GATT de 1947.30

1.2.5 Acuerdos Comerciales Multilaterales

De acuerdo a lo establecido en el articulo Il del Acuerdo de la OMC, las relaciones
comerciales entre los Miembros estan reguladas en los “Acuerdos Comerciales
Multilaterales” contenidos en los Anexos 1, 2 y 3, y en los Acuerdos Comerciales

Plurilaterales del Anexo 4 del Acuerdo. 31

Los Acuerdos Comerciales Multilaterales son obligatorios para todos los Miembros de

la OMC, a diferencia de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales los cuales Unicamente

obligan a los Miembros que los han suscrito.

Los Acuerdos Multilaterales y Plurilaterales de la OMC son los siguientes:

30 Montafio Mora, Miguel, La OMC y el reforzamiento del sistema GATT, Madrid, Mc Graw-Hill, 1997, pp-
42-46

31 Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales Ginicamente crean derechos y obligaciones para los miembros
gue los hayan aceptado.
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ANEXO 1A:

LISTA DE ANEXOS
ANEXO 1

Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias.
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.
Acuerdo sobre la Agricultura Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias.
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.
Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio.
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo dumping)
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. (Valoracion en aduana)
Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Exportacion.
Acuerdo sobre Normas de Origen.
Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacion.
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Acuerdo sobre Salvaguardias.

ANEXO 1B: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y Anexos.

ANEXO 1C: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

relacionados con el Comercio.

ANEXO 2 Entendimiento relativo a las Normas y procedimientos por los que se

rige la solucion de diferencias.

ANEXO 3 Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales.

ANEXO 4 Acuerdos Comerciales Plurilaterales.

a. Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles.

b. Acuerdo sobre Contratacion Publica.
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c. Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos.
d. Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino?

1.2.6 Conferencia Ministerial de Bali.

La Conferencia Ministerial, que habitualmente se relne cada dos afios, es el 6rgano de
adopcién de decisiones mas importante de la OMC=?. En ella estan representados

todos los Miembros de la OMC, ya sean paises o0 uniones aduaneras.

La Conferencia Ministerial puede adoptar decisiones sobre todos los asuntos
comprendidos en el &mbito de cualquiera de los Acuerdos Comerciales Multilaterales
gue resultaron de la Ronda Uruguay, y de igual forma los que vayan surgiendo a partir

de rondas subsecuentes (como la Ronda Doha).

En diciembre de 2013, en la Novena Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en
Bali, Indonesia; los Miembros de la OMC optaron el “Paquete Bali”, las cuales son una
serie de decisiones pensadas para agilizar el comercio, dar a los paises en vias de
desarrollo mas opciones para garantizar la seguridad alimentaria, impulsar el comercio

de los paises menos adelantados y contribuir al desarrollo de manera mas general. 34

El mencionado “Paquete Bali”, es la forma informal a la que se le denomind a una serie
de decisiones ministeriales adoptadas entre el 7 de diciembre de 2013 en la
Conferencia Ministerial de Bali. Dentro de las que se encuentran la labor posterior a

Bali, la decision sobre la facilitacibn del comercio acompafado de sus dos textos

32 https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/05-anxla.pdf. Consultada el 5 de marzo de 2018
33 De conformidad con el articulo IV del GATT de 1994 o Acuerdo OMC
34 hitps://www.wto.org/spanish/thewto s/minist s/mc9 s/mc9 s.htm consultado el 5 de marzo de 2018.
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juridicos (el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio y el Protocolo para incorporar este
Acuerdo a los Acuerdos Multilaterales de la OMC) y una decision sobre la constitucion
de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria en los paises en vias de

desarrollo.

Dichas decisiones fueron adoptadas por el Consejo General de la OMC, el 27 de
noviembre de 2014, en un Protocolo de Enmienda para insertar el nuevo Acuerdo en el

Anexo 1-A del Acuerdo sobre la OMC.

1.3 Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas, mejor conocida como la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

1.3.1 Introduccién

El Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas (Organizacion Mundial de Aduanas)

es un organismo intergubernamental independiente conformado por 183 paises, con

competencia global en asuntos aduaneros cuya mision es incrementar la efectividad y

eficiencia en la administracion de las aduanas a nivel mundial.3®

Su creacion se remonta al afio 1947 donde trece gobiernos representados en el Comité
de Cooperacién Econd6mica Europea acordaron crear un grupo de estudio que

examinara la posibilidad de establecer una o mas uniones aduaneras entre los

35 Trejo Vargas, Pedro, Tratado de Derecho Aduanero, Tax editores, México 2013. Pp.36
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diferentes paises europeos, considerando los principios del GATT. En 1948, ese grupo

de estudio creé dos comités, uno Econémico (OCDE) y uno Aduanero (CCA)3¢

El Convenio Constitutivo del Consejo de Cooperacion Aduanera, mejor conocido como
el “Convenio del Consejo Aduanero de Bruselas”, se adopt6 en Bruselas, Bélgica el 15
de Diciembre de 1950, y entr6 en vigor a nivel internacional el 4 de noviembre de

1952.%7

Después de haber aumentado el niumero de Miembros, el Consejo adopté el nombre

oficial de Organizacién Mundial de Aduanas a fin de reflejar con mayor claridad su
transicion hacia una institucion intergubernamental de vocacién mundial. Actualmente
es la voz de 183 administraciones Miembros que operan en todos los continentes y
representan todas las etapas del desarrollo econémico. Hoy en dia, los Miembros de la
OMA son responsables de la administracion de mas del 95% de la totalidad del

comercio internacional.38

La OMA es un organismo técnico internacional con caracter intergubernamental; la
Unica organizacion internacional que estudia y se esfuerza por resolver los problemas
aduaneros exclusivamente desde un punto de vista técnico.3® Se cred con la finalidad

de agrupar en un mismo organismo internacional mecanismos de ejecucion de los

36 Véase http://www.aduana.cl/prontus _aduana/site/artic/20070301/pags/20070301121223.html
consultado el 5 de marzo de 2018.

37 Carvajal Contreras, Maximo, Tratados y convenios aduaneros y de comercio exterior, Porria, México,
2009. p138

38 Véase http://www.aduana.cl/prontus _aduana/site/artic/20070301/paqgs/20070301121223.html
consultado el 5 de marzo de 2018.

39 Carvajal Contreras, Maximo, Derecho Aduanero Mexicano, 172 edicién, México, Porrta, 2014. Pp. 211
y 212
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convenios de Nomenclatura y Valor, y otorgarle a ésta organizacion la responsabilidad
de asegurar a los regimenes aduaneros, el mas alto grado de armonia y uniformidad vy,
estudiar los problemas inherentes al desarrollo y al progreso de la técnica aduanera y

legislacion con ellas relacionada.*®

Desde la entrada en vigor del Convenio por el que se establece el CCA, la OMA se ha
dado a la tarea de crear diversos convenios aduaneros con el fin de alcanzar su mision

de facilitaciéon del comercio y control aduanero.*!

La estructura del Convenio Constitutivo se desglosa en una introduccion, veinte

articulos y un anexo.

1.3.2 Objetivo

El objetivo de la OMA es el asegurar el mas alto de armonia y uniformidad de los
sistemas aduaneros del mundo; Promover la cooperacion aduanera entre los
gobiernos; Aplicar e interpretar uniformemente los convenios de la nomenclatura, del
valor y los elaborados por el Comité Técnico Permanente; Facilitar el desarrollo del
Comercio Internacional, contribuyendo al bienestar econémico y a la proteccion social

de sus Miembros.*2

40 Cisneros Garcia, Derecho Aduanero Mexicano, 22 edicion, Porriia, México 2017, pp. 42
41 Trejo Vargas, Pedro, Tratado de Derecho Aduanero, Tax editores, México 2013. Pp.36
42 Carvajal Contreras, Méaximo, Tratados y convenios aduaneros y de comercio exterior, pp. 138
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De esta forma se busca desarrollar un entorno aduanero honesto, transparente y
previsible permitiendo el optimo desarrollo del comercio internacional legal y luchar

contra las actividades ilegales.

1.3.3. Adhesién de México a la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA)

En México el Convenio se ratifico el 9 de noviembre de 1987 y se adhirié formalmente a
la OMA el 13 de noviembre de 1987, donde finalmente entr6 en vigor en territorio

nacional el 3 de mayo de 1988 bajo la presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado.

1.3.4. Organismos de la OMA

De conformidad con el articulo 1l del Convenio que creé el Consejo de Cooperacion

Aduanera (OMA), el cual establece lo siguiente:

ARTICULO I
a).- Los Miembros del Consejo serén:
(i) Las Partes Contratantes del presente Convenio.

(ii) El Gobierno de cualquier territorio aduanero separado, que se proponga
por una Parte Contratante, teniendo responsabilidad para la conduccion
formal de sus relaciones diplomaticas, que sea autbnomo en la conduccion
de sus relaciones comerciales exteriores y cuya admision como Miembro

separado sea aprobada por el Consejo.

(b) Cualquier Gobierno de un territorio aduanero separado, que sea
Miembro del Consejo de conformidad con el parrafo (a) (ii) anterior, dejara
de ser Miembro cuando se notifique al Consejo el retiro de su membresia
por la Parte Contratante que tenga la responsabilidad de la conduccion

formal de sus relaciones diplomaticas.
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(c) Cada Miembro designara un delegado y uno o mas alternantes para
que sean sus representantes ante el Consejo. Estos representantes

podran ser asistidos por consejeros.

(d) El Consejo puede admitir representantes de Gobiernos no Miembros o

de organizaciones internacionales en calidad de observadores.*?

Ahora bien, la OMA esta compuesta por los siguientes érganos internos:
e El Consegjo,
e La Secretaria General,
e Comision de Politica,
e Comité Financiero,
e Comité de Nomenclatura,
e Comité de Valor,
e Comité Técnico Permanente,
e Comité del Sistema Armonizado,
e Comité Técnico de Valoracion en Aduanas,
e Comité de la Lucha contra el Fraude vy,

e Comité Técnico de las Reglas de Origen.

La OMA esta administrada por el Consejo y la Comision de Politica con 24 miembros,
asesorados financieramente por el Comité de Finanzas, con 17 Miembros. La OMA

trabaja a través de sus Comités y de su Secretaria, los que se encargan de cumplir las

43 [dem pp 139
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tareas definidas en las actividades claves del Plan Estratégico de ésta, el cual es

sometido cada afio a la aprobacién del Consejo.*

La OMA ha desarrollado e introducido el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias, el que es utilizado a nivel mundial como la base para la
clasificacién arancelaria de las mercancias*®, y el cobro de los derechos de aduanas,
de igual forma coordina sus esfuerzos para eliminar las ultimas barreras al comercio,
simplificando y armonizando los procedimientos y regimenes aduaneros mundiales. Asi
la OMA contribuye de manera significativa, tanto a la facilitacion del comercio como al

cumplimiento de la legislacion comercial.

1.3.5. Participacion de la OMA en la elaboracién del Acuerdo sobre Facilitacion del

Comercio
Uno de los objetivos de la OMA y del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la

OMC es formular disposiciones, normas y buenas practicas para proporcionar la base

44 Cisneros Garcia, Derecho Aduanero Mexicano, Op. Cit. pp. 44

45 “La nomenclatura del Sistema Armonizado fue elaborada por la OMA y entré en vigor el 1° de enero de
1988 en virtud de un Convenio. Aunque el GATT no establece una nomenclatura especifica para que sea
utilizada por los Miembros en este sentido, y a pesar de que en el pasado se utilizaban otras
nomenclaturas, el SA se ha convertido en la nhorma de facto para los Miembros a este respecto. Al 31 de
marzo de 2006, habia 78 Miembros de la OMC que eran partes contratantes del Convenio del SA.
Ademas, practicamente la totalidad de los otros 47 Miembros de la OMC aplican el SA a pesar de no ser
partes contratantes del mismo. Periédicamente, el Comité del Sistema Armonizado de la OMA realiza un
examen del SA para tener en cuenta la evolucion de la tecnologia y de las pautas del comercio
internacional y recomienda ciertas modificaciones del SA. La primera serie de cambios entré en vigor el
1° de enero de 1992 (SA92). La segunda entr6 en vigor el 1° de enero de 1996 (SA96) y una tercera, el
1° de enero de 2002 (SA 2002). Una cuarta modificacién entré en vigor el 1° de enero de 2007 (SA
2007). Tras la entrada en vigor del SA el 1° de enero de 1988 (SA88), se exigid que las listas anteriores a
la Ronda Uruguay de las partes contratantes del GATT que también eran partes contratantes del
Convenio del Sistema Armonizado fueran transpuestas a la nomenclatura del SA. La “transposicion” de
estas concesiones es esencial a fin de garantizar la transparencia y previsibilidad de las concesiones,
dado que de otro modo seria muy dificil determinar si se estan respetando las consolidaciones. Por ello,
el Comité de Concesiones Arancelarias del GATT adopté procedimientos a tal efecto en 1983.”
https://www.wto.org/spanish/thewto s/coher_s/wto wco_s.htm
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para una cooperacion efectiva entre la aduana o cualquier otra autoridad pertinente que
se ocupe de la facilitacion del comercio y de las cuestiones de cumplimiento de las
formalidades aduaneras. Otro objetivo importante consiste en aclarar y mejorar
aspectos pertinentes de los Articulos V, VIl y X del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, asi como intensificar la asistencia técnica vy el

apoyo para el desarrollo de capacidad sobre facilitacion del comercio.*®

En la actualidad, la eficacia y eficiencia de los procedimientos aduaneros influyen
considerablemente en la competitividad econdémica de las naciones, en el crecimiento
del comercio internacional y en el desarrollo del mercado global, por ello la facilitacion
del comercio es una de las principales preocupaciones de las naciones y forma parte
de la agenda politica de los paises respecto al bienestar, a la reduccion de la pobreza y

al desarrollo econémico de los paises y sus ciudadanos.

En el actual contexto comercial internacional, la aduana cumple un rol fundamental, ya
gue garantiza controles eficaces a los Estados para asegurar los ingresos fiscales, el

respeto de la legislacion nacional, la seguridad y la proteccion a su sociedad.

La cooperacion aduanera también se lleva a cabo a nivel internacional a través de la
Organizacion Mundial de Aduanas, estableciendo normas aduaneras internacionales y
procedimientos armonizados e impartiendo formacion y asistencia técnica a fin de

desarrollar la capacidad de las aduanas para utilizar estos nuevos instrumentos.

46 \Véase http://tfig.unece.org/SP/contents/custom-cooperation.htm consultado el 5 de marzo
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Por ello, la OMA se asocio con la Camara de Comercio Internacional (CCI) para que
entre ambas organizaciones se normalice y mejore el grado de competencia de las
Aduanas en el mundo entero y asi al garantizar una eficacia implementada en un
Acuerdo Multilateral de la OMC, se garantiza un cumplimiento por parte de los Estados
partes a implementar la facilitacion del comercio y asi lograr un mayor crecimiento en el

comercio internacional.

La OMA se ha esforzado durante los ultimos 50 afios por alcanzar un equilibrio entre la
facilitacion comercial y el cumplimiento de los requisitos estatutarios a través de la
participacion activa de expertos aduaneros y socios comerciales del mundo entero. Los
esfuerzos de la Organizacion Mundial de Aduanas se centran en la simplificacion y la

normalizacion de los regimenes aduaneros de sus miembros.

La OMA ha desarrollado Convenios, Normas y Programas que permiten a las
administraciones miembros responder a las exigencias de los gobiernos en términos de

facilitacion del comercio y de controles aduaneros eficaces.4’

47 http://www.aduana.cl/iniciativas-de-la-oma-destinadas-a-promover-la-facilitacioncomercial.html
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CAPITULO SEGUNDO
ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO

En el presente capitulo se abordaran a profundidad los aspectos mas relevantes del
Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio, su relacion con los articulos V, VIl y X del
GATT, asi como sus articulos 6° y 10° los cuales son trascendentes para la operacion
aduanera diaria en el pais y son fundamentales para desarrollar la hipétesis de la

presente tesis.

2.1 Introduccidn

Segun el Informe sobre el Comercio Mundial*® realizado en 2015 por los economistas
de la OMC, los costos del comercio pueden llegar a representar el equivalente a un
arancel ad valorem#® del 134% en los paises de altos ingresos y del 219% en los

paises en desarrollo.

Se advirtid, que el problema de la facilitacion ya no eran Unicamente los impuestos
(aranceles) ni las barreras comerciales, sino también los tramites administrativos que

hacen que una importacion tome varios dias en realizarse y la operacion se encarezca.

48 El Informe sobre el Comercio Mundial es una publicacion anual de los economistas de la OMC, que
tiene por finalidad facilitar una mayor comprension de las tendencias del comercio, las cuestiones de
politica comercial y el sistema multilateral de comercio.

49 De acuerdo al articulo 12 fraccion | de la Ley de Comercio Exterior vigente, un arancel ad-valorem es
aquel arancel que se expresa en términos porcentuales del valor en aduana de la mercancia.
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Debido a lo anterior, diversas organizaciones internacionales han emprendido reformas
para facilitar el comercio, pero, dada la importancia del tema, los miembros de la OMC
decidieron implementar el tema de la facilitacién del comercio dentro del “Paquete Bali”
para su discusion en la siguiente conferencia ministerial, y asi llegar a un acuerdo con
las negociaciones para desarrollar, implementar y adoptar el Acuerdo sobre Facilitacién

del Comercio.

De esta forma, el 7 diciembre de 2013, en la Novena Conferencia Ministerial celebrada
en Bali, se concluyeron las negociaciones en torno al “Paquete Bali”*° con la
implementacion del mencionado Acuerdo, y en noviembre de 2014 los Miembros de la
OMC>! adoptaron un Protocolo de Enmienda para insertar este nuevo acuerdo en el
“Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio”,
donde se acordé que entraria en vigor cuando dos tercios de los Miembros hayan

completado el proceso interno de ratificacion.>?

Asi, el 22 de febrero de 2017, tras la ratificacion de dos tercios de los miembros de la
OMC, el AFC entré en vigor, con lo cual, como menciona el Dr. Jorge Witker, “se
articula la cooperacién efectiva entre autoridades aduaneras, propiciandose ademas la

asistencia técnica y capacitacion en este ambito”.>3

50 véase la noticia en https://www.wto.org/spanish/news_s/news13_s/mc9sum_07dec13_s.htm

51 Los Miembros de la OMC para el 2016 ascienden a la cantidad de 164 paises.

52 VVéase en https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tradfa_s/tradfa_s.htm

53 Witker Velasquez, Jorge A., Comercio exterior, Régimen Juridico del Comercio Exterior Mexicano, Op.
cit., pp. 62
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El AFC solo se aplica a los Miembros de la OMC que lo han ratificado. En el caso de
los Miembros que acepten el AFC después de su entrada en vigor, el Acuerdo surtira
sus efectos una vez lo hayan aceptado, de conformidad con el parrafo 3 del articulo X

del Acuerdo de Marrakech.%*

El Acuerdo mejora y aclara el contenido de los articulos V, VIII y X del GATT
(mencionados en el capitulo anterior) e introduce disposiciones sobre cooperacién
aduanera, con miras a “agilizar aun mas el movimiento, el levante y el despacho de las

mercancias, incluidas las mercancias en transito”.>®

Asimismo, en él se establecen medidas para la cooperacion efectiva entre las
autoridades aduaneras y otras autoridades competentes en las cuestiones relativas a la
facilitacién del comercio y el cumplimiento de los procedimientos aduaneros, ademas

de disposiciones sobre asistencia técnica y creacion de capacidad en esta esfera.>®

54 “Articulo X, parrafo 3: Las enmiendas de las disposiciones del presente Acuerdo o de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales de los Anexos 1A y 1C no comprendidas entre las enumeradas en los
parrafos 2 y 6, que por su naturaleza puedan alterar los derechos y obligaciones de los Miembros,
surtirdn efecto para los Miembros que las hayan aceptado tras su aceptacién por dos tercios de los
Miembros, y después, para cada uno de los demas Miembros, tras su aceptacion por él. La Conferencia
Ministerial podra decidir, por mayoria de tres cuartos de los Miembros, que una enmienda hecha efectiva
en virtud del presente parrafo es de tal naturaleza que todo Miembro que no la haya aceptado dentro del
plazo fijado en cada caso por la Conferencia Ministerial podra retirarse de la OMC o seguir siendo
Miembro con el consentimiento de la Conferencia Ministerial.”

55 https://www.wto.org/spanish/res _s/booksp s/world trade reportl5_s.pdf Informe sobre el comercio
Mundial 2015, consultado el 21 de abril de 2018 pp. 4.
56 Véase en https://www.wto.org/spanish/tratop s/tradfa_s/tradfa_s.htm
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Asi, en resumidas cuentas, el Acuerdo tratar4d de simplificar los tramites de las
operaciones de comercio exterior y reducir los tiempos y tramites que entorpecen las

operaciones de importacién y exportacion.>’

2.2 Objetivo

El objetivo prioritario del AFC es impulsar el comercio mundial agilizando el movimiento
y despacho de aduana de las mercancias, para hacer mas eficientes los tramites y
operaciones de comercio exterior, eliminar obstaculos administrativos y reducir los
tiempos de entrega y costos de transaccion; el Acuerdo sobre Facilitacion del

Comercio:

i) Otorgara certidumbre juridica a los agentes econémicos y actualizara las
normas de la OMC para incorporar practicas que las aduanas han
desarrollado en el transcurso de los ultimos 20 afios, es decir, automatizaciéon
de procedimientos aduaneros, pagos electronicos, y creacion de la ventanilla

Unica de comercio exterior; y

i) Promovera la cooperacién aduanera y el intercambio de informacion entre
autoridades aduaneras de los miembros de la OMC, con el fin de combatir el
contrabando y fraude comercial, y contribuir a la capacitacion vy

profesionalizacion del personal aduanero.>®

57 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Derecho Aduanero Mexicano, op. cit., pp. 33

58 \yéase https://www.gob.mx/se/prensalratifica-mexico-el-acuerdo-sobre-facilitacion-del-comercio-de-la-
omc
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2.3 Definicion de la “facilitacion del comercio”.

Los Miembros de la OMC han evitado definir formalmente la facilitacién del comercio,
dada la imposibilidad de llegar a un acuerdo sobre los limites que esa definicién pueda
llegar a tener y por el deseo de no excluir ningun aspecto potencial de lo que un trabajo

futuro pueda aportar.

Sin embargo, dada la importancia que siempre ha tenido este tema, otras
organizaciones internacionales (como por ejemplo la APEC, la UE, la CCI, la OCDE la
UNECE y la UNCTAD), han creado sus propias definiciones, como se muestra a

continuacion:

e De acuerdo al Foro de Cooperacion Econémica de Asia Pacifico (APEC), “la

facilitacion del comercio se refiere a la simplificacién y racionalizacion de los
procedimientos aduaneros y otros trAmites administrativos que obstaculizan,
retrasan o encarecen la circulacion de las mercancias a través de las fronteras

internacionales”.

e Segun la Union Europea, “la facilitaciéon del comercio puede definirse como la

simplificacion y armonizacién de los procedimientos comerciales internacionales,
incluidos los de importacién y exportacién. En ese contexto, los procedimientos

se refieren a las actividades (practicas y formales) relacionadas con la
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compilacion, presentacion, comunicacion y elaboracion de los datos requeridos

para la circulacién de mercancias en el comercio internacional.”®

e De acuerdo con la Camara de Comercio Internacional, la facilitacion del

comercio “son las mejoras en la eficiencia de los procesos relacionados con el

comercio de mercancias a través de las fronteras nacionales”.

e La OCDE indica que la facilitacion del comercio se refiere a “las politicas y

medidas destinadas a reducir los costos del comercio mediante la mejora de la

eficiencia en cada fase de la cadena de comercio internacional.”

e Segun la Comisidon Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, (CEPE o

UNECE por sus siglas en inglés), la facilitacion del comercio es “la simplificacion,

normalizacion y armonizacion de los procedimientos y los flujos de informacion
conexos que se requieren para trasladar las mercancias desde el vendedor

hasta el comprador y hacer los correspondientes pagos”.

e De acuerdo a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio vy

Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés), la facilitaciéon del comercio “tiene

como objetivo establecer un entorno transparente y predecible para las

transacciones comerciales transfronterizas basado en procedimientos vy

59 Véase en https://ec.europa.eu/taxation customs/general-information-customs/trade-facilitation_en
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practicas de aduanas, requisitos de documentacién, operaciones de carga y

transito, y acuerdos de comercio y transporte sencillos y normalizados.”6°

2.4 Organizaciones Internacionales involucradas con el Acuerdo sobre

Facilitacion del Comercio.

Fuera de la OMC, muchas organizaciones internacionales despliegan su actividad en la
esfera de la facilitacion del comercio, en la que complementan y apoyan la funcién de la
OMC al aportar financiacion, conocimientos sobre las mejores practicas, datos e

instrumentos analiticos que ayudaran a los Miembros a aplicar el AFC.

Entre ellas se encuentran:

e ElI Banco Mundial: Con sus conocimientos especializados en la creacion de
capacidad, apoya el proceso de aplicacion mediante la financiacién a los paises en
vias de desarrollo, la recopilacion de datos y la elaboracion de indicadores, asi como

de instrumentos de andlisis relacionados con la facilitacion del comercio.

El Banco Mundial desempefia también su actividad en la esfera de la facilitacion del
comercio. Por ejemplo, en el ejercicio econdmico de 2013, el Banco Mundial destind
aproximadamente 5.800 millones de dolares EE.UU. a proyectos de facilitacion del
comercio relativos, entre otras materias, a la administracion de aduanas y en la

frontera y la simplificacion de la documentacion necesaria, asi como a las

60 Op. cit. Informe sobre el Comercio Mundial 2015, pp. 40.
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inversiones en infraestructuras, la eficiencia portuaria, la seguridad del transporte,
los servicios de logistica y transporte, la facilitacion del comercio regional y los

corredores comerciales o el transito, y el transporte multimodal.

e La Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA): Como lo mencionamos en el
capitulo anterior, la mision de la OMA consiste en aportar liderazgo, orientacion y
apoyo a las administraciones de aduanas para asegurar y facilitar el comercio

legitimo, obtener ingresos, proteger a la sociedad y crear capacidad.

Ha preparado multiples herramientas de facilitacion del comercio y formulado
recomendaciones sobre procedimientos, y ha creado capacidad en los paises en
vias de desarrollo y los paises menos adelantados; es un importante agente de
creacion de capacidad cuyos objetivos son promover la aplicacién eficaz de todos
los convenios relacionados con la facilitacion del comercio y proporcionar a los
funcionarios superiores de aduanas la informacién detallada necesaria para celebrar
y dirigir mas activamente debates y negociaciones con los organismos donantes y

otros funcionarios.

La OMA y la OMC se complementan sélidamente en lo que respecta a la facilitacion
del comercio. Ambas organizaciones cooperaban ya antes de aprobarse el AFC. La
OMA gestiona los comités técnicos de dos importantes Acuerdos de la OMC: el
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII (Acuerdo sobre Valoracion en

Aduana) y el Acuerdo sobre Normas de Origen. La OMA particip0 en las
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conversaciones preliminares y las rondas de negociacién que condujeron a la

conclusion del AFC.

e La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD): El mandato de la UNCTAD en la esfera de la facilitacion del comercio
procede del Acta Final de su primera Conferencia Ministerial de 1964, desde
entonces la UNCTAD ha sido proponente activo de medidas de facilitacion del
comercio. En primer lugar ha elaborado un sistema informatizado de gestion
aduanera denominado “Sistema Aduanero Automatizado” (SIDUNEA)®?, que ha sido

adoptado por mas de 90 paises.

En aplicacion del articulo 1° del AFC, la UNCTAD mantiene un portal electrénico,
denominado eRegulations, en el que los funcionarios nacionales de aduanas pueden
publicar y mantener procedimientos, formularios, documentos y datos de contacto
relacionados con el comercio, lo que ayuda a los gobiernos a dar plena
transparencia a las normas y los procedimientos. Otro instrumento, denominado
eRegistrations, sirve de ventanilla electrénica Unica. En el contexto del parrafo 4 del
articulo 10, ese instrumento permite a los comerciantes consultar en linea, a través
de una sola interfaz, todos los datos y documentos requeridos por los diversos
organos que participan en operaciones de comercio exterior. Todos esos

instrumentos forman parte de lo que la UNCTAD denomina su “conjunto de medidas

61 La finalidad del SIDUNEA es agilizar el despacho de aduanas mediante la introduccion de
procedimientos informatizados y simplificados, a fin de reducir al minimo los costos administrativos para
las empresas y las economias de los paises. El sistema permite la tramitacién de manifestacion,
declaraciones de aduana, procedimientos de contabilidad, trafico en transito y regimenes suspensivos.
http://unctad.org/es/Docs/TN21 Sidunea.pdf
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de asistencia técnica (sobre la facilitacion del comercio) para los Miembros de la

OMC”

e La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE): El
departamento de comercio de la OCDE contribuye a la realizacion de
investigaciones econdmicas cuantitativas sobre los costos y beneficios de la

facilitacion del comercio con ayuda de sus indicadores de la facilitacion del comercio.

Esos indicadores, que siguen la estructura del AFC de la OMC, ayudaran a
determinar qué sectores deben ser objeto de medidas de facilitacion del comercio
con caracter prioritario y orientar la asistencia técnica de los donantes hacia
destinatarios especificos. Ademas, los indicadores de la facilitacion del comercio
hacen posible la vigilancia y la evaluacibn comparativa de los resultados, las
ventajas, las deficiencias y la evolucién en los paises. Asimismo, la ayuda de los
donantes para programas de facilitaciéon del comercio se registra en el Sistema de

notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE.®?

e El Centro de Comercio Internacional (ITC por sus siglas en inglés): Es un
organismo conjunto de la Organizacion Mundial del Comercio y de las Naciones
Unidas que se encarga de colaborar con los circulos empresariales, en particular con
las pequefias y medianas empresas. El ITC trabaja con los paises en vias de

desarrollo y los paises menos adelantados, para ayudarlos a aprovechar plenamente

62 \/éase en http://www.oecd.org/tad/facilitation/

43


http://www.oecd.org/tad/facilitation/

las ventajas del reciente Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC y

mejorar la competitividad de su sector privado.®?

El ITC ayuda a los paises a cumplir las prescripciones a corto plazo del AFC como
por ejemplo, respecto de la clasificacion y notificacion de obligaciones en el marco
del AFC, la ratificacion, y la preparacion de proyectos para reforzar la asistencia
técnica y financiera; aumentar la participacion de las pequefias y medianas
empresas en el didlogo entre los sectores publico y privado y mejorar la coordinacién
interinstitucional; aplicar determinadas disposiciones del AFC y crear capacidad del

sector privado para beneficiarse de las nuevas normas.%

e La Camara de Comercio Internacional (ICC): Es un organismo internacional
gue dentro de sus comisiones de trabajo cuenta con la Comision de Aduanas y
Facilitacion Comercial, en la cual hay mas de 120 Miembros provenientes de 25
paises y realiza 2 juntas mundiales al afio. Los Miembros de la Comisién constan de
especialistas en politicas de aduanas provenientes de empresas miembros de la ICC
y de organizaciones representativas dentro del mundo de los negocios. Colabora de
cerca con varias organizaciones, buscando atender diversos asuntos relacionados a

la armonizacion de los procedimientos aduanales y la facilitacion comercial.

Tienen dentro de sus objetivos: apoyar en la implementacion del Acuerdo sobre

Facilitacion del Comercio, alentando el dialogo publico-privado para su ejecucion

63 VVéase en http://www.intracen.org/itc/trade-facilitation-programme/
64 Informe sobre el comercio mundial 2015,
https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp _s/world_trade reportl5_s.pdf paginas 56 - 59
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eficiente 'y comercialmente significativa, brindando orientacion practica vy
recomendaciones. Con esta finalidad, la Comision se incorporard al trabajo de la
Alianza Global para la Facilitacion Comercial; de igual forma la comision tiene como
objetivo completar y promover las recomendaciones de la ICC para el
establecimiento de marcos aduaneros y de facilitacion comercial en el comercio

electrénico, entre otros.5°

2.5 Adhesién de México al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

El 26 de julio de 2016, México, de conformidad con lo establecido en el parrafo 5 del
Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se Establece la
Organizacion Mundial del Comercio, depositd6 ante la OMC el instrumento de
aceptacion del Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la OMC, mediante el cual se incorpora el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio al anexo que contiene los Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de

Mercancias (detallado en el capitulo anterior).

Asi, el 6 de abril de 2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el “DECRETO
Promulgatorio del Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
Establece la Organizacion Mundial del Comercio, hecho en Ginebra el veintisiete de
noviembre de dos mil catorce.,”® por medio del cual se incorporé el texto del Acuerdo
a la lista de tratados internacionales ratificados por México, para su obligatorio

cumplimiento y adecuacion a la legislacion mexicana.

8 http://www.iccmex.mx/comisiones-de-trabajo/comercio-inversion-y-globalizacion/aduanas-y-facilitacion-
comercial
66 \Véase http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5478938&fecha=06/04/2017
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El Acuerdo introduce un sistema de categorias que permite a cada pais en vias de
desarrollo y pais menos adelantado determinar por si mismo en qué momento aplicara
las correspondientes disposiciones, y qué ayuda necesita para la creacién de
capacidad al respecto. La categoria A contiene las disposiciones que los paises en vias

de desarrollo y los PMA Miembros designen.

2.5.1 Beneficios del AFC para México

Los beneficios del AFC para México son:

e Reforzara la productividad y la capacidad exportadora del pais, al permitirle
comerciar de forma mas rapida y eficiente con los otros 163 paises Miembros de
la OMC.

e Creard incentivos para atraer y retener la inversion extranjera directa, al agilizar
la entrada de mercancias en mercados exteriores y disminuir los costos del
comercio a través de la simplificacién de procedimientos aduaneros.

e Mejorara la participacion de Meéxico en las cadenas internacionales de
suministro, mediante procedimientos aduaneros y portuarios rapidos y eficientes.

e Generara mayor transparencia en las operaciones de comercio exterior.

e Otorgara mayor seguridad juridica a los usuarios de las aduanas, y reducira

costos y tiempos en la importacion de mercancias.
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2.6 Resumen General del contenido del Acuerdo

Las disciplinas especificas del AFC se refieren a la publicacién y disponibilidad de la
informacion (Articulo 1), la oportunidad de formular observaciones antes de la entrada
en vigor de leyes y reglamentos nuevos o modificados (Articulo 2), las resoluciones
anticipadas (Articulo 3), los procedimientos de recurso (Articulo 4), la no discriminacion
y transparencia (Articulo 5), los derechos y cargas (Articulo 6), el levante y despacho
de las mercancias (Articulo 7), la cooperacion entre los organismos que intervienen en
la frontera (Articulo 8), el traslado de mercancias (Articulo 9), las formalidades en
relacién con la importacién, la exportacion y el transito (Articulo 10), la libertad de

transito (Articulo 11) y la cooperacion aduanera (Articulo 12).

Dentro del apartado B, del informe sobre el Comercio Mundial 2015, “la facilitacién del
Comercio en su contexto” podemos encontrar el cuadro B.1 “Vision general de las
disciplinas prescritas en el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio”®” el cual contiene
un resumen general de las disposiciones del Acuerdo, la cual se transcribe a

continuacion:

Cuadro B.1: Vision general de las disciplinas prescritas por el
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

Articulo Disciplinas
Articulo 1: Impone a los Miembros la obligacion de:
Publicaciéon y * Publicar prontamente, y de manera facilmente accesible, la
disponibilidad de la | informacion especifica relativa a la importacion, la exportacion
informacion. y el transito, haciéndola disponible a través de Internet, junto
con los formularios y documentos necesarios, y facilitando los

87 Op. cit., Informe sobre el comercio mundial 2015, pp. 45-47.
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datos de contacto de los servicios de informacion;

* Mantener, como minimo, un servicio nacional de informacion
encargado de esas cuestiones;

* Notificar a la OMC el lugar donde se haya publicado la
informacion, incluida la direccion de Internet, y facilitar los
datos de contacto de los servicios de informacion.

Articulo 2:
Oportunidad de
formular
observaciones,
informacion antes de
la entrada en vigor y
consultas.

Impone a los Miembros la obligacion de:

» Celebrar consultas con los comerciantes y otras partes
interesadas sobre la legislacion o los reglamentos nuevos o
modificados relativos al movimiento, el levante y el despacho
de las mercancias;

« Dar a los comerciantes y otras partes interesadas tiempo
suficiente para conocer las leyes y los reglamentos nuevos
publicandolos lo antes posible.

Articulo 3:
Resoluciones
anticipadas.

Impone a los Miembros la obligacién de:

* Emitir en un plazo razonable y determinado una resolucién
anticipada que serd vinculante en respuesta a cualquier
solicitud escrita que contenga toda la informacion necesaria,;

* Notificar a los solicitantes por escrito si la solicitud se ha
denegado, indicando los motivos; y si la resolucion anticipada
se ha revocado, modificado o invalidado;

» Aceptar, previa peticion por escrito del solicitante, una
revision de la resolucién anticipada o de la decision de
revocar, modificar o invalidar la resolucién anticipada;

* Asegurar la validez de la resolucion anticipada durante un
plazo razonable después de su emision;

* Publicar informacion sobre los requisitos para la solicitud de
una resolucién anticipada, el plazo en que se emitira esa
resolucién y el periodo de validez que tendrg;

» Esforzarse por poner a disposicion del publico cualquier
informacion sobre las resoluciones anticipadas que, a su
juicio, tenga un interés significativo para otras partes
interesadas, teniendo en cuenta la necesidad de proteger la
informacion comercial confidencial.

Articulo 4:
Procedimientos de
recurso o de
revision.

Impone a los Miembros la obligacion de:

» Garantizar a la persona a quien vaya dirigida una decisiéon
administrativa de la aduana el derecho a un recurso o una
revision administrativa por la Autoridad Administrativa
competente y/o un recurso o una revision judicial;

» Asegurar que sus procedimientos de recurso o revisidon no
sean discriminatorios;
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* Garantizar el derecho a interponer un recurso ulterior o
solicitar una revision ulterior en caso de que la decision
original se comunique con demora indebida;

* Asegurar que se comuniquen a la persona a quien vaya
dirigida una decision administrativa los motivos en que se
base tal decision, a fin de permitir a esa persona recurrir a
procedimientos de recurso o revision.

Articulo 5: Otras
medidas para
aumentar la
imparcialidad, la no
discriminaciony la
transparencia.

Impone las disciplinas siguientes a los Miembros que emitan
notificaciones u orientaciones a fin de elevar el nivel de los
controles en frontera con respecto a los alimentos, bebidas o
piensos®e:

* Emitir esas notificaciones basandose en el riesgo; aplicar
uniformemente las medidas en los correspondientes puntos
de entrada; suspender las medidas sin demora cuando las
circunstancias que dieron lugar a ellas ya no existan; y
publicar la terminacion o suspensién de la notificacion o
informar al comerciante al respecto;

* Informar sin demora al transportista o al importador en caso
de que las mercancias declaradas para la importacion sean
retenidas a efectos de inspeccion;

* Dar la oportunidad de realizar una segunda prueba en caso
de que el resultado de la primera sea desfavorable; publicar
los datos de los laboratorios en los que pueda realizarse la
prueba; y, cuando proceda, aceptar los resultados de la
segunda prueba.

Articulo 6:
Disciplinas en
materia de derechos
y cargas
establecidos sobre la
importacion y la
exportacién o en
conexion con ellas.

Impone a los Miembros la obligacién de:

* Publicar la informacion sobre la aplicacion de los derechos y
cargas con antelacion suficiente a su entrada en vigor; no
exigir el pago antes de que se haya publicado la informacion;
revisar los derechos y cargas periddicamente; limitar la
cuantia de los derechos y cargas por tramites aduaneros al
costo de los servicios prestados;

* En caso de sancion, esta debera imponerse unicamente a
las personas responsables de la infraccion y guardar
proporcién con el grado y la gravedad de la infraccion;

» Asegurar el mantenimiento de medidas para evitar conflictos
de intereses y la creacion de incentivos para la determinacion
o recaudacion de sanciones y derechos;

» Facilitar a los interesados una explicacion por escrito en
relacion con la imposicién de una sancion;

* Considerar la revelacion voluntaria de una infraccién por una
persona como posible circunstancia atenuante cuando se

68 De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola, 232 edicion, el pienso es la porcidn de alimento seco

gue se le da al ganado.
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dicte una sancién contra dicha persona.

Articulo 7: Levante y
despacho de las

Impone a los Miembros la obligacién de:

 Establecer o mantener los procedimientos siguientes para el
levante y despacho de las mercancias de importacion,
exportacion o transito:

mercancias.  Tramitacion previa a la llegada;
» Pago electronico;
» Separacion entre el levante y la determinacion definitiva de
los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas;
* Gestion de riesgo;
* Auditoria posterior al despacho de aduana;
*Establecimiento y publicacion de los plazos medios de
levante;
* Medidas de facilitacion del comercio para los operadores
autorizados;
* Envios urgentes;
* Mercancias perecederas.
Impone a los Miembros la obligacion de:
» Asegurar que sus autoridades y organismos encargados de
Articulo 8: los controles en frontera y los procedimientos relacionados

Cooperacion entre
los organismos que
intervienen en la
frontera.

con la importacion, la exportaciéon y el transito de mercancias
cooperen y se coordinen entre si; en la medida en que sea
posible y factible, asegurar la cooperacion y coordinacién con
las autoridades y los organismos encargados de los controles
en frontera de otros Miembros con los que tengan una
frontera comudn. Esa coordinacibn podra incluir la
compatibilidad de los dias y horarios de trabajo, y de los
procedimientos y formalidades, el establecimiento y la
utilizacibn compartida de servicios comunes, los controles
conjuntos, y el establecimiento del control aduanero en
puestos fronterizos de una sola parada.

Articulo 9: Traslado
de mercancias
destinadas ala

importacion bajo
control aduanero

Impone a los Miembros la obligacién siguiente:

* En la medida en que sea factible, que las mercancias
destinadas a la importacion sean trasladadas bajo control
aduanero desde una oficina de aduanas hasta otra oficina de
aduanas en su territorio.

Articulo 10:
Formalidades en
relacién con la
importacion y la
exportacion y el

Con miras a reducir al minimo los efectos y la complejidad de
las formalidades de importacion, exportacion y transito y a
reducir y simplificar los requisitos de documentacion para la
importacion, la exportacion y el transito, este articulo contiene
disposiciones sobre:
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transito.

* Formalidades y requisitos de documentacion;

* Aceptacién de copias;

+ Utilizacion de las normas internacionales;

* Ventanilla unica: un punto de entrada unico que permita a
los comerciantes presentar a las autoridades o los organismos
participantes la documentacion requerida;

* Inspeccién previa a la expedicion;

* Recurso a agentes de aduanas;

*Procedimientos en frontera comunes y requisitos de
documentacion uniformes;

* Mercancias rechazadas;

* Admisién temporal de mercancias y perfeccionamiento
activo y pasivo.

Articulo 11: Libertad

Con objeto de mejorar las normas sobre transito existentes,
este articulo contiene disposiciones sobre los reglamentos y

de transito. las formalidades que restringen el trafico en transito. Sus
disposiciones abarcan los siguientes aspectos :
* Derechos o cargas;
* Limitaciones voluntarias respecto del trafico en transito;
* No discriminacion;
* Infraestructuras independientes para el trafico en transito;
* Reduccién al minimo de las formalidades, los requisitos de
documentacion y los controles aduaneros;
* Aplicacion minima de los reglamentos técnicos Yy
procedimientos de evaluacion de la conformidad previstos en
el Acuerdo OTC;
* Reduccion al minimo de los procedimientos de transito;
* Prevision de la presentacion y tramitacion anticipadas de los
documentos relativos al transito;
* Formalizacién sin demora de la finalizacibn de las
operaciones de transito;
» Puesta a disposicion del publico de la informacion relativa a
garantias de transacciones;
» Convoyes aduaneros o escoltas aduaneras;
» Cooperacion entre los Miembros con miras a reforzar la
libertad de transito
Articulo 12: Obliga a los Miembros a compartir informacion para mejorar la
Cooperacion coordinacion de los controles aduaneros, al tiempo que se
aduanera. respeta la confidencialidad de la informacion compartida. Las

disposiciones abarcan el contenido y el proceso de
intercambio de informacién en los aspectos siguientes:

* Medidas para promover el cumplimiento y la cooperacion;

* Intercambio de informacion;

» Verificacion previa a una solicitud; « formato de la solicitud;
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* Proteccion y confidencialidad;

* Facilitacion de informacion;

» Aplazamiento o denegacion de una solicitud;

* Reciprocidad;

*Carga administrativa de la respuesta a la solicitud de
informacion;

+ Limitaciones respecto de la informacion facilitada;

» Utilizacion o divulgacion no autorizadas de la informacion;
 Acuerdos bilaterales y regionales.

Cuadro tomado del Informe sobre el Comercio Mundial 2015, publicado por la OMC péaginas 45
adri.

2.7 Articulo 6: Disciplinas en materia de derechos y cargas establecidos sobre
laimportacion y la exportacion o en conexién con ellas y de sanciones.

Respecto al Articulo 6 del AFC, el cual es el articulo de mayor relevancia para el
desarrollo del presente trabajo de investigacion, es importante sefialar que el mismo se
divide en tres parrafos: el primero se refiere a las disposiciones generales respecto a
las disciplinas generales en materia de derechos y cargas establecidos sobre la
importacion y la exportacion o en conexion con ellas; el segundo parrafo se refiere
directamente a los derechos y cargas aplicables a la tramitacion aduanera; y el tercero

y mas importante se refiere a las disciplinas en materia de sanciones.

2.7.1 Parrafo 3, “Disciplinas en materias de sanciones”

Establece que las sanciones impuestas a los usuarios de comercio exterior deben de

ser proporcionales atendiendo al grado y la gravedad de la infraccion cometida.®

89 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Manual Préctico Amparo Indirecto contra el Embargo de Mercancias, 12
edicion, CENCOMEX, México 2017 pp. 107
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Para una mejor comprension de la importancia del parrafo, se transcribe a continuacién

el parrafo 3 del Articulo 6 del Acuerdo:

“3. Disciplinas en materia de sanciones
3.1 A los efectos del parrafo 3, se entendera por "sanciones" aquellas impuestas
por la Administracion de Aduanas de un Miembro por la infraccion de sus leyes,
reglamentos o formalidades de aduana.
3.2 Cada Miembro se asegurara de que las sanciones por la infraccién de una ley,

reglamento o formalidad de aduana se _impongan Unicamente a la persona o

personas responsables de la infraccidn con arreglo a sus leyes.

3.3 La sancién impuesta dependerd de los hechos vy las circunstancias del

caso y seraproporcional al grado v la gravedad de la infraccién cometida.

3.4 Cada Miembro se asegurara de mantener medidas para evitar:

a) conflictos de intereses en la determinacion_y recaudacion de

sanciones y derechos;y

b) la creacion de un incentivo para la determinacién o recaudacion de una

sancién que sea incompatible con lo dispuesto en el parrafo 3.3.

3.5 Cada Miembro se asegurara de que, cuando se imponga una sancién por una
infraccion de las leyes, reglamentos o formalidades de aduana, se facilite a la
persona o personas a las que se haya impuesto la sancién una explicacién por
escrito en la que se especifique la naturaleza de la infraccion y la ley, reglamento
0 procedimiento aplicable en virtud del cual se haya prescrito el importe o el
alcance de la sancion por la infraccion.

3.6 Cuando una persona revele voluntariamente a la administracion de aduanas

de un Miembro las circunstancias de una infraccién de las leyes, reglamentos o
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formalidades de aduana antes de que la Administracion de Aduanas advierta la
infraccion, se alienta al Miembro a que, cuando proceda, tenga en cuenta ese
hecho como posible circunstancia atenuante cuando se dicte una sancién contra
dicha persona.

3.7 Las disposiciones del presente parrafo se aplicaran a las sanciones impuestas

al trafico en transito a que se hace referencia en el parrafo 3.1.7

(Enfasis afiadido)

Para efectos de la presente tesis, el articulo previamente transcrito es fundamental,
puesto que mas adelante procederemos a analizarlo, a fin de hacer una comparacion
con la legislacion aduanera mexicana vigente, y determinar si la misma cumple o no

con lo establecido en el mencionado parrafo.

2.8 Articulo 10: Formalidades en relacién con la importacién, exportacion vy el
transito.

Para efectos de un mayor entendimiento del fin de la presente tesis, es relevante traer

a colacién lo dispuesto por el Articulo 10° del Acuerdo:

“ARTICULO 10: FORMALIDADES EN RELACION CON LA IMPORTACION, LA
EXPORTACION Y EL TRANSITO.
1. Formalidades y requisitos de documentacion

1.1 Con miras a reducir al minimo los efectos y la complejidad de las formalidades

de importacion, exportacion y transito v a reducir y simplificar los requisitos de

documentacién para la importacion, la exportacién y el transito y teniendo en

70 Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, articulo 6.3
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cuenta los obijetivos legitimos de politica y otros factores como el cambio de las

circunstancias, las nuevas informaciones pertinentes, las practicas comerciales, la

disponibilidad de técnicas y tecnologias, las mejores practicas internacionales vy

las contribuciones de las partes interesadas, cada Miembro examinara tales

formalidades y requisitos de documentacién y, sobre la base de los resultados del

examen, se asegurara, sequn proceda, de que esas formalidades vy requisitos de

documentacion:

a) Se adopten y/o apliqguen con miras al rapido levante y despacho de las
mercancias, en particular de las mercancias perecederas;

b) Se adopten y/o apliquen de manera que se trate de reducir el tiempo v el

costo que supone el cumplimiento para los comerciantes y operadores;

c) Sean la medida menos restrictiva del comercio elegida, cuando se
disponga razonablemente de dos o mas medidas alternativas para cumplir el
objetivo o los objetivos de politica en cuestion; y

d) No se mantengan, total o parcialmente, si ya ho son necesarios.

1.2 El Comité elaborara procedimientos para el intercambio por los Miembros de
informacioén pertinente y de las mejores practicas, segun proceda.

2 Aceptacién de copias

2.1 Cada Miembro se esforzara, cuando proceda, por aceptar copias impresas o
electronicas de los documentos justificantes exigidos para las formalidades de
importacion, exportacion o transito.

2.2 Cuando un organismo gubernamental de un Miembro ya posea el original de
un documento de ese tipo, cualquier otro organismo de ese Miembro aceptard,
cuando proceda, en lugar del documento original una copia impresa o electrénica

facilitada por el organismo en cuyo poder obre el original.
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2.3 Ningun Miembro exigirA el original ni copia de las declaraciones de
exportacion presentadas a las autoridades aduaneras del Miembro exportador
como requisito para la importacion.

3 Utilizacion de las normas internacionales

3.1 Se alienta a los Miembros a utilizar las normas internacionales pertinentes, o
partes de ellas, como base para sus formalidades y procedimientos de
importacion, exportacion o transito, salvo disposicion en contrario en el presente
Acuerdo.

3.2 Se alienta a los Miembros a participar, dentro de los limites de sus recursos,
en la preparacion y el examen periodico de las normas internacionales pertinentes
por las organizaciones internacionales apropiadas.

3.3 El Comité elaborara procedimientos para el intercambio por los Miembros de
informacioén pertinente, y de las mejores practicas, en relacion con la aplicacion de
las normas internacionales, segun proceda. EI Comité también podré invitar a las
organizaciones internacionales pertinentes para que expongan su labor en
materia de normas internacionales. En su caso, el Comité podra identificar normas
especificas que tengan un valor particular para los Miembros.

4 Ventanilla Unica

4.1 Los Miembros procurardn mantener o establecer una ventanilla Unica que
permita a los comerciantes presentar a las autoridades u organismos participantes
la documentacion y/o informacion exigidas para la importacion, la exportacion o el
transito de mercancias a través de un punto de entrada Unico. Después de que las
autoridades u organismos participantes examinen la documentacion y/o
informacion, se notificaran oportunamente los resultados a los solicitantes a través

de la ventanilla Unica.
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4.2 En los casos en que ya se haya recibido la documentacién y/o informacién
exigidas a través de la ventanilla Unica, ninguna autoridad u organismo
participante solicitara esa misma documentacion y/o informacion, salvo en
circunstancias de urgencia y otras excepciones limitadas que se pongan en
conocimiento publico.

4.3 Los Miembros notificaran al Comité los detalles del funcionamiento de la
ventanilla Unica.

4.4 Los Miembros utilizaran, en la medida en que sea posible y factible, tecnologia
de la informacion en apoyo de la ventanilla Unica.

5 Inspeccién previa a la expedicion

5.1 Los Miembros no exigiran la utilizacibn de inspecciones previas a la
expedicion en relacion con la clasificacion arancelaria y la valoracion en aduana.
5.2 Sin perjuicio de los derechos de los Miembros a utilizar otros tipos de
inspeccion previa a la expedicion que no estén abarcados por el parrafo 5.1, se
alienta a los Miembros a no introducir ni aplicar prescripciones nuevas relativas a
su utilizacion.12

6 Recurso a agentes de aduanas

6.1 Sin perjuicio de las importantes preocupaciones de politica de algunos
Miembros que mantienen actualmente una funcion especial para los agentes de
aduanas, a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo los Miembros no
introduciran el recurso obligatorio a agentes de aduanas.

6.2 Cada Miembro notificara al Comité y publicara sus medidas sobre el recurso a
agentes de aduanas. Toda modificacion ulterior de esas medidas se notificard y
se publicara sin demora.

6.3 En lo que respecta a la concesion de licencias a agentes de aduanas, los

Miembros aplicaran normas transparentes y objetivas.
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7 Procedimientos en frontera comunes y requisitos de documentacion uniformes.
7.1 Cada Miembro aplicar4, a reserva de lo dispuesto en el parrafo 7.2,
procedimientos aduaneros comunes y requisitos de documentacién uniformes
para el levante y despacho de mercancias en todo su territorio.
7.2 Nada de lo dispuesto en el presente articulo impedira a un Miembro:
a) diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacion sobre la
base de la naturaleza y el tipo de las mercancias o el medio de transporte;
b) diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacion para las
mercancias sobre la base de la gestion de riesgo;
c) diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacion con el fin de
conceder la exoneracion total o parcial de los derechos o impuestos de
importacion;
d) aplicar sistemas de presentacion o tramitacion electrénica;
e) diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacion de manera
compatible con el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.
8 Mercancias rechazadas

8.1 Cuando la autoridad competente de un Miembro rechace mercancias

presentadas para su importacion porque no cumplen los reglamentos sanitarios o

fitosanitarios o los reglamentos técnicos prescritos, el Miembro permitird al

importador, con sujecidon a sus leyes v reglamentos v de modo compatible con

ellos, reexpedir o devolver al exportador o a otra persona designada por el

exportador las mercancias rechazadas.

8.2 Cuando se ofrezca la opcion prevista en el parrafo 8.1 y el importador no la
ejerza dentro de un plazo razonable, la autoridad competente podra adoptar otra
forma de proceder con respecto a tales mercancias no conformes.
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9 Admisién temporal de mercancias y perfeccionamiento activo y pasivo
9.1 Admisién temporal de mercancias
Cada Miembro permitira, de conformidad con lo dispuesto en sus leyes y
reglamentos, que se introduzcan en su territorio aduanero mercancias con
suspension total o parcial condicional del pago de los derechos e impuestos de
importacion si dichas mercancias se introducen en su territorio aduanero con un
fin determinado, estdn destinadas a la reexportacion dentro de un plazo
determinado y no han sufrido ninguna modificacion, excepto la depreciacién y el
deterioro normales debidos al uso que se haya hecho de ellas.
9.2 Perfeccionamiento activo y pasivo
a) Cada Miembro permitir4, de conformidad con lo dispuesto en sus leyes y
reglamentos, el perfeccionamiento activo y pasivo de mercancias. Las
mercancias cuyo perfeccionamiento pasivo se haya autorizado podran
reimportarse con exoneracion total o parcial de los derechos e impuestos de
importacion de conformidad con las leyes y reglamentos del Miembro.
b) A los efectos del presente articulo, el término "perfeccionamiento activo"
significa el régimen aduanero que permite introducir en el territorio aduanero
de un Miembro, con suspensién condicional, total o parcial, de los derechos e
impuestos de importacién, o con la posibilidad de beneficiarse de una
devolucion de derechos, ciertas mercancias para su transformacion,
elaboracion o reparacion y posterior exportacion.
c) A los efectos del presente articulo, el término "perfeccionamiento pasivo"
significa el régimen aduanero que permite exportar temporalmente

mercancias en libre circulacion en el territorio aduanero de un Miembro para
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su transformacién, elaboracién o reparacién en el extranjero y reimportarlas

luego.”™
Al igual que en el articulo anterior, el articulo previamente transcrito es de gran
importancia, puesto que analizaremos si es efectivamente aplicado a la Legislacion

Aduanera Mexicana o no.

71 Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, articulo 10.
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CAPITULO TERCERO
LEGISLACION ADUANERA MEXICANA

Como se establecio en el capitulo precedente, el objetivo de Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio (AFC) es facilitar el flujo de mercancias entre los paises que suscribieron
el Acuerdo, mismos que deben de cumplir con el espiritu del Acuerdo insertandolo en
su legislacion interna, por lo que en el presente capitulo analizaremos la legislacion
aduanera mexicana para posteriormente, en el capitulo subsecuente, revisar si se

ajusta a lo establecido en el estudiado Acuerdo.

3.1 Legislaciéon nacional relacionada con el Derecho Aduanero

Para la elaboracién del presente capitulo es importante ubicar la legislacion nacional,
los principios Constitucionales que intervienen y las leyes y reglamentos aplicables en

materia aduanera.

3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

En ella se encuentran, las fuentes constitucionales que participan en el derecho
aduanero, mismas donde se instituyen los derechos humanos y las garantias que las
autoridades deben respetar, y garantizar; la facultad privativa de la Federacién para
gravar mercancias de comercio internacional, la facultad del Presidente de la Republica
para establecer aduanas y designar su ubicacion y la facultad del Senado para ratificar

tratados internacionales (como el AFC), y la aplicacion obligatoria de los mismos.
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Es importante mencionar, que los articulos aqui mencionados no son la totalidad de los
articulos relevantes en materia de derecho aduanero, ni de comercio exterior, sino
Unicamente se hard mencién de los articulos que intervienen directamente a la materia
de la presente tesis como lo son los Articulos 1, 31 fraccion 1V, 49, 73 fracciones VI,
XXIX, XXIX-P y XXXI, 76 fraccion 1, 89 fracciones X y XIll, 117, 118, 131y el 133 de la

Constitucion Federal.

o Articulo 1°

“Articulo 1o0. En_los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en _esta Constitucion vy
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucidon v con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberad prevenir, investigar, sancionar vy reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

laley.
(...)"

El presente articulo es de suma importancia para la elaboracion de la presente tesis ya
gue se establece que dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucion como

en Tratados Internacionales suscritos por México, las cuales deberan de interpretarse

de conformidad a los mismos favoreciendo siempre a las personas sin importar si son
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fisicas 0o morales. De igual forma menciona que las autoridades (entre ellas las

autoridades administrativas, como por ejemplo el Servicio de Administracion Tributaria),
tienen la obligacion de garantizar dichos derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y por ende
el Estado debe de PREVENIR y REPARAR, entre otros, las violaciones que dichas

autoridades lleven a cabo.

Siendo relevante la obligacion de las autoridades de garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios sefialados, procederé a explicarlos uno a uno de
conformidad con la tesis con niumero de registro IUS 2003350 emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con el rubro
‘PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y

PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN"2";

v" Universalidad: significa que son inherentes a todos y conciernen a la
comunidad internacional en su totalidad; su naturaleza permite que, al

amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona.

v Interdependencia e indivisibilidad: que se encuentran relacionados entre

si, esto es, no puede hacerse ninguna separacion ni pensar que unos son

72 hitps://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/T esis/2003/2003350.pdf

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revisién 184/2012. Margarita Quezada Labra. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aideé Pineda Nufez
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mas importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto

y no como elementos aislados.

v" Progresividad: constituye el compromiso de los Estados para adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdémica Yy técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
principio que no puede entenderse en el sentido de que los gobiernos no
tengan la obligaciébn inmediata de empefiarse por lograr la realizacién
integra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y
constantemente hacia su mas completa realizaciéon, en funcién de sus
recursos materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el
nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de

garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Por otro lado, las garantias individuales que consagra la Constitucion prevaleceran
sobre cualquier norma juridica, ley federal o estatal, reglamento, decreto administrativo
0 acto de autoridad que se les contraponga, es decir, los derechos humanos y las
garantias individuales se encuentran en un nivel superior respecto de la jerarquia de
leyes en su aplicacion respecto de las demas leyes, reglamentos, decretos, reglas de

caracter general o actos de autoridad, por lo que podra decirse que se encuentran
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dotadas de “supralegalidad” y tienen una existencia superior a la de cualquier norma

del sistema juridico nacional.”®

De esta forma podemos concluir, que todas las autoridades fiscales y aduaneras y
principalmente los tribunales federales, tienen la obligaciébn de respetar, observar y
garantizar los derechos humanos y garantias que reconocen la Constitucion y los
Tratados Internacionales ratificados por México a favor de los gobernados, y que
dichos derechos humanos y garantias deben prevalecer por encima de cualquier ley

federal que se contraponga.

o Articulo 31, fraccion IV.

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(...)
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los

Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes...”

Este precepto contiene 4 principios: Legalidad tributaria: la contribucién debe de estar

contenida en una Ley; Equidad: radica medularmente en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.,
debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la

capacidad econdmica de cada contribuyente. La equidad tributaria significa que los

73 Becerril Hernandez, Mario, Facultades de comprobacién, procedimiento administrativo en materia
aduanera y medios de impugnacion, Tax Editores, Segunda Edicion, 2011, pp. 141

65



contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a

la norma juridica que lo establece y regula; Proporcionalidad: radica medularmente, en

que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su
respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio los gravamenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que
las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a
los de medianos y reducidos recursos.’* Destino, que su destino sea para que el
Estado cumpla con los fines a los que se encuentra obligado y para ello requiere de

ingresos fiscales y financieros.”

o Articulo 49

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar

El Articulo 49 establece la division de poderes en la Federacion, dejando en claro que
no se podran reunir los poderes en una sola persona, lo cual es de por demas criticable
puesto que respecto a la materia aduanera, el Jefe del SAT emite las Reglas Generales
de Comercio Exterior (RGCE), en donde se legisla y determinan cuestiones que van

incluso mas alla de la Ley y el Reglamento de la Ley Aduanera.

74 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana et al, Derecho Procesal Fiscal y Aduanero, op. cit. pp 64
5 Carvajal Contreras, Maximo, Derecho Aduanero, op. cit., Pp 23-24.
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o Atrticulo 73 fracciones VII, XXIX, XXIX-P y XXXI

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(...

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

(...

XXIX. Para establecer contribuciones:
1o0. Sobre el comercio exterior;

(--)

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que
México sea parte;

(--)

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union...”

”

De lo transcrito anteriormente podemos observar que de conformidad con el Articulo 73
Constitucional, la facultad para imponer contribuciones al comercio exterior es privativa
de la Federacion por medio del Congreso de la Union y que de igual forma estéa dentro
de sus facultades expedir leyes que den cumplimiento a los tratados internacionales sin

importar la materia.

o Articulo 76 fraccion |.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
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I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademds, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplométicas
gue el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decisién de terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos;

El Articulo 76 fraccion |, le concede al Senado de la Republica la facultad de aprobar
los tratados internacionales que el Presidente suscriba asi como terminarlos,

denunciarlos, suspenderlos, modificarlos, enmendarlos, etc.

o Articulo 89, fraccion Xy XIII.

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

(...)

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion_internacional para el desarrollo; el respeto, la_proteccién vy
promocién de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

(--)

XIll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, y designar su ubicacion.

...y
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La fraccion X del Articulo 89 constitucional es relevante debido a que concede al
Presidente de la Republica la facultad de celebrar tratados internacionales (como lo es
el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio), para posteriormente someterlos a la
aprobacion del Senado, como lo vimos en el articulo anterior. Dentro de esa facultad el
Presidente debera observar dentro de otros principios, el de cooperacién internacional
para el desarrollo’® y la proteccién y promocién de los derechos humanos; el primero
ya que como se establecid en el capitulo anterior, el objetivo del Acuerdo sobre
Facilitacién del Comercio es impulsar el comercio mundial agilizando el movimiento y
despacho de aduana de las mercancias, para hacer mas eficientes los tramites y
operaciones de comercio exterior, eliminar obstaculos administrativos y reducir los
tiempos de entrega y costos de transaccion, lo cual Unicamente se puede lograr con el
apoyo en conjunto del gobierno y el sector privado, en parejo con el gobierno de otros
Estados; y el segundo ya que ni los tratados internacionales ni la legislacion nacional
deben atentar contra la proteccion y promocion de los derechos humanos, cuestion que

como se sefalard mas adelante no se cumple en la legislacion aduanera mexicana.

Por otro lado de acuerdo con el Dr. Maximo Carvajal, la fraccién Xlll del Articulo 89 de

la Constitucidn es la “Base Constitucional del Derecho Aduanero Mexicano.”’”

o Articulo 117

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningtin caso:

76 La cooperacion internacional para el desarrollo es el esfuerzo conjunto de gobiernos, apoyado por el
dinamismo de organismos internacionales, sociedad civil, academia y sector privado, para

promover acciones que contribuyan al desarrollo sostenible y a mejorar el nivel de vida de la poblacién
mundial a través de la transferencia, recepcion e intercambio de informacion, conocimientos, tecnologia,
experiencias y recursos.

77 Carvajal Contreras, Maximo, Derecho Aduanero, op. cit., pp. 16
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(...)
IV. Gravar el transito de personas o0 cosas que atraviesen su territorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la
salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencidn se efectle por
aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija
documentacién que acomparnie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuesto requisitos por razén de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta
diferencia se establezca respecto de la produccién similar de la localidad,
0 ya entre producciones semejantes de distinta procedencia...”

o Articulo 118

“Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la
Union:

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones...”

Los articulos 117 y 118 contienen una facultad para la Federacion a contrario sensu, ya
gue establece prohibiciones para los Estados, para emitir contribuciones que graven las

mercancias de comercio exterior.

o Articulo 131

“Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias
gue se importen o0 exporten, 0 que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos
de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Republica de
toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacién, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y
el transito de productos, articulos vy efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de reqular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
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la produccion nacional, o de realizar cualquier otro propdsito, en beneficio
del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de
cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la
facultad concedida.” Parrafo adicionado el 28 de marzo de 1951.

El presente articulo es relevante en cuestién a que en su primer parrafo establece la
facultad exclusiva de la Federacion de gravar las mercancias, en cumplimiento al
Articulo 73 fraccion XXIX, que dispone que el Congreso tiene la facultad privativa de

establecer los impuestos al comercio exterior.

También se faculta a la Federacion para que sea la Unica que reglamente y prohiba la
circulaciéon en el interior del pais de toda clase de mercancias, sin importar la

procedencia, por razones de seguridad nacional.

Respecto al segundo parrafo, el cual fue adicionado el 28 de marzo de 1951, es uno de
los dos casos en que se otorgan facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para
gue el Presidente pueda interferir en el aumento, disminucion o supresiéon de aranceles,
restringir importaciones, exportaciones y transito de productos, Unicamente cuando se

estime en caracter de urgencia.

En relacion al presente articulo, se cita la tesis aislada 22 CXXXVI1/2009, con nimero de

registro IUS 165,867, que sefala:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165867

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. CXXXVI1/2009

Péagina: 361
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COMERCIO EXTERIOR. FINALIDAD DE LAS FACULTADES
EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR A CARGO DEL EJECUTIVO FEDERAL
DERIVADAS DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 131
CONSTITUCIONAL.

Conforme a los articulos 49, péarrafo segundo, y 131, péarrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la
Republica, en uso de las facultades legislativas en materia de comercio exterior
puede: 1) Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion, expedidas por el Congreso de la Union; 2) Crear otras cuotas o
tarifas de exportacién o importacion; y, 3) Restringir y prohibir las importaciones,
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, de donde se sigue que toda esa serie de facultades constitucionales
constituye una especie del llamado derecho de emergencia, que tiende, en este
caso, a posibilitar al Ejecutivo Federal a establecer de manera expedita, con rango
de ley, cargas patrimoniales, prohibiciones y restricciones a la actividad de los
particulares, a fin de regular de manera eficiente y agil el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional u otro propésito
similar, lo que permite responder a las fluctuaciones del intercambio de bienes con
otros paises, de ahi que las facultades extraordinarias para legislar a cargo del
Presidente de la Republica tienen como finalidad regular el comercio exterior (en
lo particular) y la economia del pais (en lo general).

Amparo directo en revision 521/2008. Gloria Maria Fernandez Tome. 11 de noviembre
de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

o Articulo 133

“Articulo 133._Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados v que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en_contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.”

Finalmente el Articulo 133 es de gran importancia para la presentacion de la presente
tesis, ya que supone el fundamento constitucional primordial en la obligatoria aplicaciéon
y armonizacion del Acuerdo Sobre Facilitacion del Comercio a la Legislacién Aduanera
Mexicana, lo anterior debido a que el Presidente de la Republica al haber ratificado el

Acuerdo y el Senado al haberlo aprobado el Acuerdo (como se hace mencion en el
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capitulo anterior), se convirti6 en Ley Suprema de la Unién y por ende de obligatorio

cumplimiento para todas las autoridades de la Federacion.

3.1.2 Ley Aduanera

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, tiene como
objetivo regular la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y
de los medios en que se transportan o conducen, asi como el despacho aduanero y los

hechos o0 actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias.”®

Es de suma importancia mencionar que la Ley Aduanera tuvo sus mas recientes
reformas el pasado 1 y 25 de junio de 20187°, dentro de las cuales se le hicieron
cambios sustanciales al contenido de diversos articulos de la misma, sin embargo,
ninguno de esos cambios fue para acoplarse al contenido del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio, sino por el contrario, surgen nuevas violaciones al Acuerdo,
cuestiones que se revisaran mas adelante, en el siguiente capitulo de la presente

Tesis.

3.1.3 Reglamento de la Ley Aduanera

Publicada el 20 de abril de 2015, contiene disposiciones mas especificas sobre la
operacion aduanera, sefiala nuevas regulaciones bajo los sistemas electronicos y el

despacho aduanero de las mercancias. Este reglamento regula de una manera mas

78 Reyes Diaz, Carlos H, Régimen Juridico de Comercio Exterior, op. cit., pp 127.

79 http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2018&month=06&day=01&edicion=MAT consultada el 2 de
junio de 2018 y http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2018&month=06&day=25 consultada el 25 de
junio de 2018.
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especifica los sistemas electrénicos y el despacho aduanero de las mercancias,

utilizando las nuevas herramientas tecnolégicas.

3.1.4 Ley de Comercio Exterior

Es reglamentaria del Articulo 131 Constitucional, se publicé el 27 de julio de 1993 y
tiene por objeto regular y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad
de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais,
integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuir a la
elevacion del bienestar de la poblacién. Su ambito de aplicacion es con disposiciones
de orden publico y de aplicacion en toda la Republica, sin perjuicio de lo dispuesto por

los tratados o convenios internacionales de los que México sea parte.8°

Est& integrada por 9 titulos, 98 articulos y 4 articulos transitorios. La aplicacion de la

Ley corresponde a la Secretaria de Economia.

El contenido de esta Ley se refiere a los aranceles, su tipologia, las restricciones y
regulaciones no arancelarias, las practicas desleales de comercio internacional, las
cuotas compensatorias, salvaguardas y otros procedimientos que se realizan ante la

Secretaria de Economia.8?

3.1.5 Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

80 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Derecho Aduanero Mexicano, op. cit., pp. 86
81 Witker, Jorge, Régimen Juridico de Comercio Exterior Mexicano, op. cit., pp. 74.

74



Fue publicado el 30 de diciembre de 1993, y su aplicacion es ambigua, pues muchas
disposiciones se actualizan por las reglas generales de comercio exterior que el SAT
expide cada afio.®?, sin embargo la Secretaria de Economia por su parte también

cuenta con sus Reglas Generales de Comercio Exterior

3.1.6 Ley General de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion (LIGIE)

Fue publicada en el DOF el 18 de junio de 2007, ésta ley consta Unicamente de 2
articulos, pero su contenido es muy amplio. El Articulo 1° contiene la tarifa de la Ley,
gue establece la descripcion de las mercancias, su clasificacién arancelaria, su unidad
de medida, el impuesto de importacion y el de exportacién que se deben de pagar por

cada una.

Contiene 22 secciones identificadas en nimeros romanos y 98 capitulos, clasificados
en su numeraciéon de lo mas sencillo a lo mas elaborado; la utilizacién de ésta ley es
para determinar la clasificaciébn arancelaria de las mercancias y poder establecer el
arancel correspondiente, asi como las restricciones y regulaciones no arancelarias

correspondientes para esa fraccion.

Por otro lado el Articulo 2° establece las normas generales y complementarias, mismas

que son Utiles para clasificar correctamente las mercancias.??

82 |bidem pp. 75
83 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Manual Practico Amparo Indirecto vs El Embargo de Mercancias,
op. cit., Pp. 75-76.

75



3.1.7 Cbédigo Fiscal de la Federacion

Es relevante en la aplicacion aduanera ya que como bien lo sefiala el Articulo 1° de la
Ley Aduanera, el Codigo Fiscal de la Federacion se aplicard de manera supletoria a la
legislacion aduanera, por lo que ciertas reglas procedimentales en cuanto a auditorias,
medios de defensa y formalidades de la autoridad, se encuentran contenidos en el

presente Codigo.

De igual forma la legislacion aduanera se encuentra intimamente vinculada con la
legislacion fiscal, ya que las aduanas tienen dentro de sus funciones la labor de
recaudar las contribuciones al comercio exterior, asi como de las demas contribuciones
y aprovechamientos que se generen por la entrada y salida de mercancias al comercio

exterior al y del pais.
Las disposiciones del Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto
por los tratados internacionales de los que México sea parte y s6lo mediante ley podra

destinarse una contribucién a un gasto publico especifico.84

3.1.8 Ley del Impuesto al Valor Agreqgado

El IVA, es un impuesto indirecto que grava el consumo de los contribuyentes, no
repercute en forma directa sobre los ingresos, sino que recae sobre los costos de
produccion, venta de mercancias y productos de las empresas, se traslada a los

consumidores a través de los precios.

84 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Derecho Aduanero Mexicano, op. cit., pp.87-88.
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La Ley del IVA, fue expedida por Decreto del Congreso de la Unidn, el 22 de diciembre
de 1978, posteriormente publicada en el DOF el 29 de diciembre de 1978 y entré en
vigor el 1 de enero de 1980. Tardd un afio para ser aplicada, pues se dejo ese lapso
como una etapa de acoplamiento para que los contribuyentes se adaptaran y

familiarizaran con la mecénica del impuesto.

De acuerdo a lo que establece la Ley del IVA, estan obligadas al pago de éste
impuesto las personas fisicas y morales que en el territorio nacional enajenen bienes,
presten servicios independientes, otorguen el uso o goce temporal de bienes, e

importen bienes o servicios.

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala la Ley, la tasa del 16%. El
IVA en ningun caso se considerara que forma parte de dichos valores, el contribuyente
debe de trasladar dicho impuesto, en forma expresa y por separado, a las personas

gue adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los servicios.
La ley se encuentra integrada por 43 articulos, pero los capitulos mas importantes para
la materia aduanera son el Capitulo V, de la Importacion de bienes y servicios y el

Capitulo VI, de la Exportacion de Bienes o Servicios.®

3.1.9 Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

Publicada en el DOF, el 30 de diciembre de 1980, establece que las personas fisicas y

morales estan obligadas al pago del impuesto, cuando realicen los actos o actividades

85 |bidem, pp 89-91.
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de enajenacién en territorio nacional o, en su caso, la importacion definitiva de bienes,

y la prestacién de los servicios sefialados en la misma Ley.

La ley cuenta con 7 capitulos y 29 articulos dentro de los cuales se grava la
enajenacion e importacion de las siguientes mercancias (por mencionar algunas):
bebidas con contenido alcohdlico, alcohol y alcohol desnaturalizado y mieles
cristalizables; tabacos labrados, combustibles automotrices (gasolinas, diésel vy
combustibles no fésiles); bebidas energizantes, asi como preparados, polvos y jarabes
para preparar esa clase de bebidas; bebidas saborizadas, combustibles fosiles;
plaguicidas; botanas, productos de confiteria, chocolates y demés productos derivados

del cacao, flanes y pudines, entre otros.

3.1.10 Ley Federal de Derechos

Publicada en el DOF el 31 de diciembre de 1981, entrd en vigor a partir del 1° de enero
de 1982, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados y en éste Ultimo caso,
cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la ley,
también son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado, que deberan estar
relacionados con el costo total del servicio, incluso el financiero, salvo en el caso de

dichos cobros tengan un caracter racionalizador del servicio.

86 |bidem pp 95-96.
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Esta ley contempla los servicios prestados por el Estado en materia aduanera, como el
derecho aduanero de inscripciones, concesiones y autorizaciones, derechos por el
almacenaje de mercancias en depdsito ante la aduana en recintos fiscales, después de

vencidos los plazos y el derecho de tramite aduanero (DTA).

El DTA se encuentra contemplado en el Articulo 49 fraccion | de la Ley Federal de

Derechos, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 49.- Se pagara el derecho de tramite aduanero, por las
operaciones aduaneras que se efectlen utilizando un pedimento o el
documento aduanero correspondiente en los términos de la Ley Aduanera,
conforme a las siguientes tasas o cuotas:

I. Del 8 al millar, sobre el valor que tengan los bienes para los efectos del
impuesto general de importacién, en los casos distintos a los sefialados en
las siguientes fracciones o cuando se trate de mercancias exentas
conforme a la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion o a los Tratados Internacionales”

Respecto al mencionado articulo, la SCIN ha declarado al derecho de tramite
aduanero como inconstitucional, a través de la tesis de jurisprudencia nimero IUS

174,268, la cual sefala:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174268

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Septiembre de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 122/2006

Pagina: 263
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DERECHO DE TRAMITE ADUANERO. EL ARTICULO 49, FRACCION I, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, EN VIGOR A PARTIR DEL 1o0. DE ENERO DE 2005,
ES INCONSTITUCIONAL.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad contenidos en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumplen, en los
derechos por servicios, cuando el monto de la cuota guarda congruencia
razonable con el costo que para el Estado tenga la realizacién del servicio
prestado, ademas de que sea igual para los que reciben idéntico servicio, ya que
el objeto real de la actividad publica se traduce en la realizacion de actos que
exigen de la administracion un esfuerzo uniforme. Por tanto, el Articulo 49,
fraccion |, de la Ley Federal de Derechos al imponer a los contribuyentes la
obligacibn de pagar el derecho de tramite aduanero por las operaciones
realizadas al amparo de un pedimento en términos de la Ley Aduanera, con una
cuota del 8 al millar sobre el valor de las mercancias correspondientes, viola los
citados principios constitucionales, en virtud de que para su célculo no se atiende
al tipo de servicio prestado ni a su costo, sino a elementos ajenos, como el valor
de los bienes importados objeto del pedimento, lo que ocasiona que el monto de
la cuota impuesta no guarde relacion directa con el costo del servicio, recibiendo
los gobernados un trato distinto por un mismo servicio, habida cuenta que la
referencia del valor de las mercancias no es un elemento valido adicional para
establecer el monto de la cuota respectiva.

Amparo en revisién 790/2005. ABB México, S.A. de C.V. 17 de junio de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Israel Flores Rodriguez.

Amparo en revisién 978/2005. Bijou México, S.A. de C.V. 8 de julio de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revisiébn 1005/2005. IBM de México, Comercializacion y Servicios, S.A. de C.V.
5 de agosto de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Alfredo Aragdn Jiménez
Castro.

Amparo en revision 665/2006. Baby World, S.A. de C.V. 28 de abril de 2006. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 1016/2006. Maria del Carmen Razo Carrillo. 7 de julio de 2006. Cinco
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Verénica Nava Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 122/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesidn privada de dieciocho de agosto de dos mil seis.

3.1.11 Ley sobre la Celebraciéon de los Tratados

Publicada en el DOF el 2 de enero de 1992 y compuesta por 11 articulos, trata de la

concertacion internacional de los compromisos juridicos del Estado.
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Anteriormente la celebracion de tratados se encontraba regulada por disposiciones
constitucionales, asi como por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados del 25 de septiembre de 1974.87

El objetivo de ésta Ley es la regulacion de la celebracion de tratados y acuerdos
interinstitucionales en el &mbito internacional, mismos que solo podran ser celebrados
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
internacional publico.

De igual forma establece que los acuerdos interinstitucionales soélo podran ser
celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales

extranjeros u organizaciones internacionales.

Dentro de esta Ley, se menciona en el Articulo 4 que los tratados que se sometan al
Senado para los efectos de la fraccidn | del Articulo 76 de la Constitucién, se turnaran a
comisién en los términos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para la formulacion del dictamen que corresponda. Y de igual forma
menciona que los tratados ratificados y aprobados, para ser obligatorios dentro del
territorio nacional deberan haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de la

Federacion.

3.1.12 Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econdmica

(LATIME)

87 Witker, Jorge, Régimen Juridico de Comercio Exterior Mexicano, op. cit., pp.45.
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Publicada en el DOF el 24 de septiembre de 2004, es reglamentaria del Articulo 93
Constitucional. Es una de las leyes méas cortas, con tan s6lo 14 articulos y 2
transitorios, organizados en 5 capitulos: I. Disposiciones Generales; Il. De los objetivos
de la celebracién de tratados; Ill. Procedimientos de informacion sobre la celebracién
de tratados; IV. De la participacion de los poderes de las entidades federativas y de las

organizaciones empresariales, ciudadanas y sindicales; y V. Disposiciones generales.

De acuerdo al Dr. Jorge Witker, ésta Ley debiera ser reglamentaria del Articulo 133 y
no asi del 93, puesto que el objetivo del legislador es controlar la actividad internacional

del Ejecutivo en materia de tratados internacionales.®®

De igual forma menciona que ésta Ley es un mecanismo de freno juridico, como
recordatorio de los excesos que tuvo el Ejecutivo en la firma del TLCAN. Asi, lo que se
pretende es establecer ciertos limites u objetivos, en los articulos 3° y 4° de la Ley,

mismos que rebasan el Articulo 93 constitucional.

3.1.13 Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon

Las disposiciones de la Ley, publicada en el DOF el 1 de julio de 1992, deben estar de

conformidad con los tratados internacionales sobre la materia.

El objeto de ésta ley es adecuar la legislacion nacional a las reglas del comercio
mundial en lo que se refiere a sistemas de medicion y normalizacion, principalmente a

partir de que México se incorpora al Sistema Multilateral de Comercio.

88 |bidem pp. 46
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Asi, los productos nacionales que concurren a los mercados internacionales deben
satisfacer determinadas especificaciones técnicas, por o que en algunos casos deben
cumplir obligatoriamente con la Norma Oficial Mexicana (NOM), que también se aplica
a sus similares de importacion.?? Hay NOMs muy importantes que restringen o regulan
la entrada y salida de mercancias al Territorio Nacional y otras NOMs como la de

Informacién comercial que protegen al consumidor.

3.1.14 Reqglas Generales de Comercio Exterior para 2018 (RGCE)

Es un ordenamiento administrativo que agrupa las disposiciones de caracter general
aplicables a la operaciéon aduanera y comercio exterior®®. Sefialan disposiciones del
ambito reglamentario que, en algunos casos, vulneran principios méas alla de la Ley
Aduanera, su reglamento y la Constitucién Federal.

Tienen su fundamento en el Articulo 33 fraccién |, inciso g) del Cédigo Fiscal de la

Federacion, que sefala:

“Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facultades, estaran a lo siguiente:

I.- Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello
procuraran:

(--)

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades
fiscales que establezcan disposiciones de caracter general agrupandolas
de manera que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes;
se podran publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se
limitan a periodos inferiores a un afio. Las resoluciones que se emitan

89 |bidem pp. 47
% Trejo Vargas, Pedro, Tratado de Derecho Aduanero, Tax editores, México, 2013 pp. 47
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conforme a este inciso y que se refieran a sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, no generaran obligaciones o cargas adicionales a las establecidas
en las propias leyes fiscales...”

El objetivo de las reglas es proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes,
sefialando que no se generaran obligaciones o cargas adicionales a éstos, a las
establecidas en las propias leyes fiscales, sin embargo, las autoridades fiscales y
aduaneras legislan y establecen cargas a los particulares, e incluso aumentan las

infracciones y sanciones.

3.2 Derechos Humanos relacionados con la Materia Aduanera

3.2.1 Concepto de Derechos Humanos

De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas:

“Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquiera otra condicion.
Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna.
Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la
ley y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho
internacional consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del
derecho internacional. El derecho internacional de los derechos humanos
establece las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en
determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma
en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los individuos o grupos.™?

En este sentido, junto a los derechos humanos naturales, han nacido otros derechos en

sociedad, como es el caso de la libertad de asociacion (con la que se crean las

91 https://www.ohchr.org/sp/issues/pages/whatarehumanrights.aspx consultado el 1 de agosto de 2018.

84


https://www.ohchr.org/sp/issues/pages/whatarehumanrights.aspx

personas morales o personas juridicas colectivas) y que son derechos del hombre
creados por la sociedad, como son el derecho a la educacién, derecho de peticion,
derecho de respuesta, a pagar de manera proporcional y equitativa las contribuciones,

etc.92

Los derechos humanos han sido clasificados de diversas maneras, de acuerdo con su
naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere. La denominada “tres
generaciones” es de caracter historico y considera cronolégicamente su aparicion o

reconocimiento por parte del orden juridico normativo de cada pais.

Recientemente se ha propuesto la configuracion de una cuarta generacion de
Derechos Humanos, en la que se comprenden los derechos de todas las personas
sobre el ciberespacio y la vinculacion con las nuevas tecnologias de la informacion

propias de lo que se ha denominado, sociedad o cultura del conocimiento. %3

3.2.2 Principales instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, gque
son aplicables al derecho aduanero.

Los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aplicables a la

materia aduanera son:

> Declaracion Universal de los Derechos Humanos: La Declaracion Universal

de los Derechos Humanos es un documento que marca un hito en la historia de

92 Del Castillo del Valle, Alberto, Derechos Humanos, Garantias y Amparo, 22 edicion, Ediciones
Juridicas Alma S.A de C.V., México, 2011, p. 21.

98 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Manual Practico Amparo Indirecto vs el Embargo de Mercancias,
op. cit., pp.96
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los derechos humanos. Elaborada por representantes de todas las regiones del
mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Declaracion fue
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de
diciembre de 1948 en su Resolucion 217 A (lll), como un ideal comun para todos
los pueblos y naciones. La Declaracién establece, por primera vez, los derechos
humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero y ha

sido traducida en mas de 500 idiomas.%*

El contenido de ésta Declaracion, establece los derechos humanos que resultan
relevantes conocer y serian aplicables a la materia fiscal y aduanera, los cuales
tutelan los derechos humanos de las personas a obtener por parte del Estado
como por ejemplo, un trato humano, igualitario y digno, respetando sus derechos
y libertades; asimismo, el Estado debera proporcionar al gobernado un recurso
eficaz contra los actos que afecten sus derechos humanos y a respetar la

presuncion de inocencia mientras no se demuestre la culpabilidad.

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entrd
en vigor el 23 de marzo de 1976. En mayo de 2012 la Convencion habia sido
ratificado por 167 estados. El pacto desarrolla los derechos civiles, politicos y las
libertades recogidas en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Bajo el Articulo 1 del Pacto, los estados se comprometen a promover el derecho

a la autodeterminacion y a respetar ese derecho. También reconoce los

94 http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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derechos de los pueblos a disponer, comerciar y poseer liboremente sus recursos

y riquezas naturales.®®

» Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales: Fue
adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General de
la ONU en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 y entré en

vigor el 3 de enero de 1976. Fue publicada en el DOF el 20 de mayo de 1981.%

» Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: Fue
aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogot4,
Colombia, con fecha de adopcién 2 de mayo de 1948. Dentro de los derechos
humanos contenidos en ésta convencion, se aprecian, entre otros, la

inviolabilidad del domicilio, presuncién de inocencia y el derecho de peticion.®’

» Convencion Americana sobre Derechos Humanos: También conocida como
“Pacto de San José”, fue suscrita el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de
San José de Costa Rica y entrd en vigor el 18 de julio de 1978, se publicé en el

DOF del 7 de mayo de 1981.

La Convencién Americana establece la obligacién de los Estados de respetar los
derechos humanos como son la no discriminacion, el debido proceso,

presuncion de inocencia, el derecho a un recurso efectivo, el derecho a no ser

9 https://lwww.coe.int/es/web/compass/the-international-covenant-on-civil-and-political-rights

9% Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Manual Practico Amparo Indirecto vs el Embargo de Mercancias,
op. cit., Pp. 102

97 Ibidem.

87



juzgado dos veces por el mismo delito, y la igualdad ante la Ley, principio pro

persona, entre otros.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT): A pesar
de que no es un acuerdo en materia de Derechos Humanos, el GATT establece
obligaciones de los Estados de sancionar infracciones de acuerdo a su gravedad
y en una debida proporcion. Asimismo, sefiala la forma en que se deben valorar
las mercancias de Importacién, lo que evita la arbitrariedad de la autoridad,

constituyendo asi un Derecho del gobernado, entre otros derechos.

Lo anterior se encuentra en el Articulo VIII, numeral 3 del GATT, mencionado en
el primer capitulo de la presente tesis, establece que las sanciones deben ser
proporcionales y congruentes con la infraccion que se cometa, la cual, ademas,
solo deben de servir como advertencia, por un error u omision que pueda ser

subsanado facilmente.

Acuerdo Sobre Facilitacion del Comercio: Siendo el presente Acuerdo
materia de la presente tesis, es de gran relevancia mencionar (como se ha ido
mencionando en capitulos anteriores) que el AFC establece de igual manera,
dentro del Articulo 6.3.3, que las sanciones impuestas a los usuarios de
comercio exterior deben ser proporcionales atendiendo al grado asi como la
gravedad de la infraccion cometida, y que en caso de rechazo de la importacion

deba permitirse al interesado el retornar o reexpedir la mercancia.
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3.2.3 Principio Pro Homine o Pro Persona

Como lo vimos en pérrafos anteriores, el Articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es ahora el méaximo ordenamiento del pais que consagra
gue todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en el mismo y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma Constitucion establece.

En el Articulo 1° se establece ya de manera obligatoria la observancia del principio pro
homine o “pro persona”, establecidos en el Articulo 29 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, que establecen lo siguiente:

“Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el
sentido de:

a) Permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce
y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o
limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de
acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados;

c¢) Excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que
se derivan de la forma democrética representativa de gobierno, y

d) Excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana de

Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.”
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“Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de
conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destruccién de cualquiera de los
derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacién en mayor medida
que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccibh o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de
leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente
Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.”

El principio Pro Homine, sefiala que las normas en materia de derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia, procurando siempre favorecer en todo tiempo a las personas con la
aplicacion mas amplia, y de acuerdo a su parrafo tercero toda autoridad (como el SAT),

tiene la obligacion de protegerlos y respetarlos.

Para un mejor entendimiento me permito transcribir la tesis de jurisprudencia: Registro

2000630, de la Décima Epoca:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000630

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVII1.30.1 K (10a.)

P&gina: 1838

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU CONCEPTUALIZACION Y FUNDAMENTOS.

En atencion al articulo 10., segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, las normas en materia de
derechos humanos se interpretardn de conformidad con la Carta Magna y con los
tratados internacionales de la materia, procurando favorecer en todo tiempo a las
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personas con la aplicacion mas amplia. Dicho precepto recoge de manera directa
el criterio o directriz hermenéutica denominada principio pro homine, el cual
consiste _en ponderar ante todo la fundamentalidad de los derechos
humanos, a efecto de estar siempre a favor del hombre, lo que implica que
debe acudirse ala horma mas amplia 0 a la interpretacién extensiva cuando
se trate de derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la
interpretacién mas restringida, cuando se trate de establecer limites para su
ejercicio. Asimismo, en el plano del derecho internacional, el principio en mencién
se encuentra consagrado en los articulos 29 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de manera respectiva, el siete y el

veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

Amparo en revision 402/2011. Guadalupe Edith Pérez Blass. 19 de enero de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan José Franco Luna. Secretario: Salvador Obregon Sandoval.

(Enfasis afiadido)

El principio pro persona fue definido por primera vez por el juez Rodolfo E. Piza
Escalante en uno de sus votos adjuntos a una decision de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En dicha ocasion, el juez Piza afirmé que el principio pro persona

es:

“Un criterio fundamental que [...] impone la naturaleza misma de los
derechos humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente las normas
gue los consagran o amplian y restrictivamente las que los limitan o
restringen. De esta forma, el principio pro persona [...] conduce a la
conclusién de que la exigibilidad inmediata e incondicional de los derechos

humanos es la regla y su condicionamiento la excepcién.”8

98 Opinion Separada del juez Rodolfo E. Piza Escalante, en Corte IDH, Exigibilidad del Derecho de
Rectificacion o Respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinion
Consultiva oc-7/86 del 29 de agosto de 1986, serie A, num. 7, parr. 36.
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De igual forma la profesora Monica Pinto propuso la siguiente definicion del principio

pro persona:

“Es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos
humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o0 a la
interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos
protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos o su suspension extraordinaria. Este principio coincide con el
rasgo fundamental del derecho de los derechos humanos, esto es, estar

siempre a favor del hombre.”?

Ahora bien, este principio es aplicable a la materia aduanera y debe hacerse la
interpretacion de las normas conforme a este principio, favoreciendo siempre a los
contribuyentes / importadores / exportadores / agentes aduanales, ya sean normas

nacionales o tratados internacionales, como el Acuerdo materia de esta tesis.

Respecto a los tratados internacionales, la naturaleza del derecho internacional hace
indispensable que se incorpore dentro de los tratados internacionales una salvaguarda
especifica que permita, por un lado, avanzar en el desarrollo progresivo de las normas

de proteccion de la persona y, por otro lado, armonizar los distintos instrumentos e

99 Pinto Monica, “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacién de los
derechos humanos”, en Martin Abregu y Christian Courtis (comps.), La aplicacién de los tratados sobre
derechos humanos por los tribunales locales, Buenos Aires, Centro de Estudios Legales y
Sociales/Editores del Puerto, 1997.
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interpretaciones producidas por diversos érganos; esto sin perder de vista el fin de los
instrumentos internacionales de derechos humanos: la proteccion efectiva de la

persona.lo0

De esta forma es claro que el GATT y el Acuerdo Sobre Facilitacion del Comercio al ser
tratados internacionales que protegen los derechos humanos de manera mas amplia,
de acuerdo al Articulo 1° de la Constitucion, las autoridades aduaneras deben

comprometerse con la observancia y debida aplicacién de los mismos.

100 Medellin Urquiaga, Ximena, Reforma Derechos Humanos, Metodologia para la ensefianza de la
reforma constitucional en materia de Derechos Humanos. Principio Pro persona, Primera Edicién,
México, 2013 pp. 16
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CAPITULO CUARTO

CONTRADICCIONES DEL ACUERDO SOBRE FACILITACION DE
COMERCIO Y LA LEGISLACION ADUANERA VIGENTE ENFOCADO
AL EMBARGO DE MERCANCIAS Y SUS SANCIONES

Después de todo lo estudiado en los capitulos precedentes, en el presente capitulo se
pretende primeramente mencionar algunos aspectos relevantes sobre el despacho
aduanero, y el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), asi como
las infracciones y sanciones derivada de los mismos, para posteriormente resaltar las
contradicciones existentes entre el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio y la Ley
Aduanera Mexicana, para finalizar contestando las preguntas materia de la presente
tesis: ¢Los embargos en el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera son
realmente necesarios para el control del Servicio de Administracién Tributaria con los
importadores, o son obstaculos administrativos al comercio exterior y por ende se viola
el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio? Y de igual forma si ¢Las sanciones
contempladas en la Ley Aduanera son proporcionales al grado y gravedad de la
infraccién cometida? Concluyendo asi si el Estado Mexicano le ha dado cumplimiento a
lo establecido en el AFC o si se estan realizando algunas acciones para incorporarlo a
nuestro sistema juridico, dando una vasta proteccion a los importadores en una

cuestién administrativa a la hora de importar.

4.1 Despacho Aduanero

El Articulo 35 de la Ley Aduanera, define el despacho aduanero como el conjunto de

actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su
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salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros
establecidos en la Ley, deben realizar ante la aduana, las autoridades aduaneras y
quienes introducen o extraen mercancias del territorio nacional, ya sean los
consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o0 tenedores en las
importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes aduanales o

agencias aduanales, empleando el sistema electrénico aduanero.0t

Asi como el Dr. Cisneros indica, el despacho aduanero son todos los tramites legales
qgue una persona (fisica, moral o de ambos) tiene que realizar para que las mercancias
se consideren legalmente importadas, exportadas o destinadas correctamente al

régimen aduanero correspondiente.%?

De igual forma, la Organizacion Mundial de Aduanas, define el despacho aduanero
como el cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias para poner las
mercancias importadas a la libre disposicion o para colocarlas bajo otro régimen

aduanero, o también para exportar mercancias.'?

De acuerdo al Dr. Trejo Vargas, el despacho aduanero contiene los siguientes

elementos y caracteristicas:

101 Articulo 35 de la Ley Aduanera vigente al 9 de julio de 2018.

102 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Manual Practico Amparo indirecto vs el embargo de mercancias,
op. cit., pp. 60.

103 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Derecho Aduanero Mexicano, op. cit., pp. 117.
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a. Es un conjunto de actos y formalidades aduaneras, fiscales y de comercio
exterior, regulados por la legislacién aduanera.

b. Dichos actos y formalidades estan relacionados con la entrada de
mercancias al pais y su salida del mismo, donde destaca la declaracion
aduanera y el uso del “Sistema Automatizado Aduanero Integral” (SAAI-
WEB), asi como las obligaciones y derechos que tienen los usuarios de las
aduanas, antes, durante y después del despacho.

c. Estos actos y formalidades involucran a los diferentes traficos, medios de
transporte y regimenes aduaneros y a las propias autoridades aduaneras.

d. Estos actos y formalidades se realizan en el punto de entrada al territorio
nacional o de la salida del mismo de las mercancias.'%

e. Pueden intervenir todos los sujetos del Derecho Aduanero, tales como las
autoridades aduaneras, los importadores, exportadores, consignatarios,
destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y
remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados
aduanales, etc.

f. El despacho es un procedimiento de caracter publico y federal.1%®

4.1.1 Actos previos al despacho.

Primeramente, los actos previos al despacho (de manera general) consisten en:

1. Constitucion de la empresa.

Inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

104 Aunque de igual forma se pueden hacer en las aduanas interiores del pais.
105 Trejo Vargas, Pedro, Tratado de Derecho Aduanero, op. cit., pp. 420-421
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3. Contar con la Firma Electrénica Avanzada (e-firma).

4. Contratar los servicios de un agente aduanal.

5. Inscribirse al Padron General de Importadores, y en su caso a los Padrones de
Importadores de Sectores Especificos.1%

6. Realizar el encargo conferido al agente aduanal.

7. Entregar la documentacion e informacién necesaria para que el agente aduanal
realice la clasificacién arancelaria de la mercancia.

8. En su caso, realizar el reconocimiento previo de las mercancias.%’

9. Hacer el llenado del pedimento de importacion.

Ahora como se puede observar, los actos previos al despacho son todos los actos
mediante los cuales el agente aduanal conoce la documentacion y el estado de la

mercancia de comercio exterior a fin de prepararla para despacharla aduanalmente.

En la practica el despacho de las mercancias se inicia aun antes del arribo de las
mercancias a territorio nacional, ya que el interesado debe de cumplir con una serie de
actos previos que guardan relacion directa con el cumplimiento de requisitos y
formalidades, como por ejemplo la inscripcién al Padrén de Importadores y en su caso

el de Sectores Especificos, la determinacion del régimen aduanero, etc.

106 | os padrones de importadores especificos son los siguientes: 1. Productos quimicos; 2. Radiactivos y
Nucleares; 3. Precursores Quimicos y quimicos esenciales; 4. Armas de fuego y sus partes, refacciones,
accesorios y municiones; 5. Explosivos y material relacionado con explosivos; 6. Sustancias quimicas,
materiales para usos pirotécnicos y artificios relacionados con el empleo de explosivos; 7. Las demas
armas y accesorios. Armas blancas y accesorios. Explosores; 8. Maquinas, aparatos, dispositivos y
artefactos, relacionados con armas y otros; 9. Cigarros; 10. Calzado; 11. Textil y Confeccion; 12. Alcohol
Etilico; 13. Hidrocarburos; 14. Siderdrgico; 15. Productos Siderdrgicos; 16. Automotriz.

107 Ya que de conformidad con el Articulo 42 de la Ley Aduanera es una facultad potestativa del agente
aduanal. Si quiere realiza el previo o no. Pero corre el riesgo de que si la mercancia declarada no
concuerda con la presentada a despacho, puede incluso perder su patente de agente aduanal.
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4.1.2 Procedimiento del despacho aduanero.

Son los actos y las formalidades que presentan los importadores y exportadores de
mercancias de comercio exterior, asi como agentes o representantes aduaneros ante

las autoridades aduaneras. Para una mejor comprension véase el cuadro 1.1%8

Prevalidacion

‘ ' Pago de ;
Contribuciones y El modulador debera
‘ Cuotas verificar los datos del
Compensatorias medio de transporte gue
coincida con lo declarado
en la documentacion, asi
como verificar que de los
datos que arroja el
sistema por la lectura del

Validacian

Presentacion de las

mercancias y modulacion codigo de barras coincida
del pedimento ante el con el pedimento
Mecanismo de Seleccion ‘ ,
automatizado de la ) T )
aduana.

Reconocimiento aduanero, que
significa gue se realizara el examen
fisico y documental, para lo cual el

Mecanismo de Seleccién Automatizado
determinara un verificador para tal
efecto.

Mecanismo de
Seleccion
automatizado el cual
determinara:

‘ Activar el

Desaduanamiento libre, que significa que
las mercancias no se someteran a
reconocimiento aduanero, para lo cual la

Una vez finalizado el autoridad permitira su salida.

examen fisico y si no
existe iregularidad \
alguna, las N -

mercancias pueden

seqguir a su destino.

~— Cuadro 1

108 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Derecho Aduanero Mexicano, op. cit., pp. 120-121
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Cabe indicar, que el anterior esquema corresponde al despacho aduanero en general,
sin embargo, existen aduanas donde el mecanismo de seleccién automatizado se

activa sin estar presentes las mercancias.

Posterior al despacho, se debe conservar la documentacion comprobatoria en el
expediente de comercio exterior'®, asi como en forma electrénica o digital, para asi
comprobar ante el SAT el cumplimiento de las obligaciones fiscales y en caso de que
las autoridades aduaneras la requieran, se pueda acreditar la legal tenencia de las

mercancias.

4.2 Despacho electrénico

Debido a las grandes cantidades de papel y tramites repetitivos, el despacho aduanero
actualmente se realiza utilizando tecnologia de la informacién, es decir, de manera
electronica transmitiendo la informacion al Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
utilizando la “Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCEM) y el Sistema Electrénico
Aduanero, para que asi se reduzca el uso del papel y se maximicen los tiempos

dedicados a los tramites administrativos ante la Aduana y ante diversas dependencias.

En relacion con el AFC, el uso de la ventanilla Unica se encuentra contemplado en el
apartado 4 del Articulo 10 “Formalidades en relacion con la importacién, la exportacion

y el transito” haciendo referencia a lo siguiente:

109 E| expediente de comercio exterior es el archivo fisico o electronico que contiene el pedimento de
importacion o exportacion de las mercancias ante las aduanas, asi como los datos y documentos anexos
exigidos en la legislacion aduanera, fiscal y de comercio exterior, mismo que deberéa estar a disposicién
de las autoridades por la temporalidad respectiva mientras no caduquen o prescriban las facultades de
comprobacion de las autoridades.
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4 Ventanilla Unica

4.1 Los Miembros procuraran mantener o establecer una ventanilla Unica
gue permita a los comerciantes presentar a las autoridades u
organismos _patrticipantes la _documentacion y/o informacion exigidas
para la importacion, la exportacién o el transito de mercancias a través
de un punto de entrada uUnico. Después de que las autoridades u
organismos participantes examinen la documentaciéon y/o informacion,
se notificaran oportunamente los resultados a los solicitantes a través de
la ventanilla Unica.

4.2 En los casos en que ya se haya recibido la documentacion y/o
informacién exigidas a través de la ventanilla Unica, ninguna autoridad u
organismo participante solicitara esa misma documentacion Yy/o
informacion, salvo en circunstancias de urgencia y otras excepciones
limitadas que se pongan en conocimiento publico.

4.3 Los Miembros notificaran al Comité los detalles del funcionamiento
de la ventanilla Gnica.

4.4 Los Miembros utilizaran, en la medida en que sea posible y factible,
tecnologia de la informacién en apoyo de la ventanilla Gnica.

De esta forma la VUCEM vy la interconexion que tiene la misma con diversas
dependencias de gobierno, han permitido detectar permisos, autorizaciones o
documentos falsos, dando cumplimiento al Articulo 10.4 del Acuerdo sobre Facilitacion

del Comercio.

4.2.1. Documento de Operacion para Despacho Aduanero (DODA).

Como se menciono anteriormente, dentro de la operacion aduanera se contemplan una
gran variedad de procesos, procedimientos y documentos que son necesarios para la
verificacion de las mercancias en cualquiera de las operaciones que se deseen
realizar, lo cual de igual forma conlleva a una innecesaria utilizacion de papel a grandes

volumenes.
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Por ello, y en relacién con la ventanilla unica, el SAT llevo a cabo el programa “Aduana
sin papeles”, el cual como observamos anteriormente, se encuentra directamente
alineado a los esquemas de facilitacion aduanera que propone el Acuerdo sobre
Facilitacion de Comercio. Dentro de éste programa, cuya implementacion fue publicada
en las RGCE 2016, se pretende que se agilicen los procesos de importacion y

exportacion de mercancias a través de sistemas electronicos.

Como es bien sabido, al momento de la introduccién o extracciobn de mercancias del
territorio nacional para destinarlas a un régimen aduanero, se debe de elaborar un
pedimento que describa dichas mercancias, y posteriormente debe de despacharse

mediante el Sistema Electréonico Aduanero.

Dentro del Sistema Electrénico Aduanero, se contempla el Modelo de Administracién
Tributaria de Comercio Exterior “MAT CE” (implementado a partir del 20 de julio de
2015, en su primera fase), que nace como una iniciativa para redisefiar los sistemas

informaticos que soportan la operacion del Despacho Aduanero de mercancias.*°

Posteriormente en la segunda resolucién de modificaciones a las RGCE para 2016, se
reformo la regla 3.1.32, respecto al “Despacho de mercancias sin presentacion de las
impresiones de pedimentos, aviso 0 copias simples” donde se indica que se podra
llevar a cabo la activacion del mecanismo de seleccion automatizado para el despacho

de mercancias, sin que se requiera presentar la impresion del pedimento, impresion

110 Actualmente su implementacion se encuentra en la Fase uno y se ha consolidado con las reformas
aduaneras a la normatividad para establecer los esquemas de facilitacién en el despacho.
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simplificada del pedimento, impresion del aviso consolidado, pedimento parte Il o copia
simple, a través de la captura de los datos declarados en el formato denominado
“Documento de Operacion para Despacho Aduanero” (DODA), con el cédigo de barras

bidimensional QR

El DODA se genera con base en la informacion de los pedimentos que se encuentran
validados y pagados, el cual contiene el cédigo QR, firma electrénica del Agente

Aduanal y el sello digital del SAT.

El DODA se genera exclusivamente por las personas autorizadas para realizar el
despacho aduanero, dentro del portal del SAT y se debera generar para todas las
operaciones en que se presente el pedimento, impresion simplificada, aviso
consolidado o parte Il, excepto en operaciones de transito, operaciones con copia
simple, operaciones por medio de transporte ferroviario, ni para las operaciones que se

realicen por medio de un aviso electrénico.*?

4.2.2. Proyecto de Integracion Tecnoldégica Aduanera (PITA).

La Aduana Mexicana estd preparando el Proyecto de Integracion Tecnoldgica
Aduanera, (PITA), el cual se estableci6 como una iniciativa integral que plantea
automatizar, facilitar y agilizar los procesos de entrada y salida de mercancias en las
aduanas del pais, esto por medio del aprovisionamiento y actualizaciones de diferentes

dispositivos utilizados en la cadena logistica.

111 Quick response code, es la evolucion del cédigo de barras. Es un médulo para almacenar informacion
en una matriz de puntos o en un cédigo de barras bidimensional.
112 http://aduanasrevista.mx/documento-de-operacion-para-despacho-aduanero-doda/#_ftnl
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En marzo de 2016 nace el PITA, derivado de la constante busqueda de mejoras para la
optimizacion de tiempos y movimientos, la aduana se ha enfocado en utilizar

herramientas tecnologicas a su maximo, fortaleciendo los controles de seguridad.

El PITA pretende modernizar los sistemas informativos de comercio exterior, utilizando
tecnologias que ofrezcan facilidad de operacion, integridad y seguridad de la
informacion, al mismo tiempo que se presta un mejor servicio al contribuyente y a las

instituciones relacionadas.

La entrada en vigor del piloto del PITA sera en la Aduana de Tijuana, lo cual es una
muestra de que la Administracion General de Aduanas esta buscando la modernizacion
de las aduanas, volviéndolas 100% digitales, para asi reducir la discrecionalidad y

permitir reducir los tiempos de espera en el despacho aduanero.

En Septiembre de 2017, se finaliz6 la modernizacién de las aduanas de Mexicali y
Ojinaga (Chihuahua), del cruce fronterizo de importacion de Mesa de Otay (Baja
California) y de la seccion aduanera de Sonoyta (Sonora). De igual forma se inicié la

modernizacién de la aduana de Reynosa y el cruce fronterizo de Nuevo Laredo.!*3

113 Proyecto de Integracién Tecnoldgica Aduanera, Modernizacion en Despacho Aduanero, Salles Sainz
Grant Thornton. http://www.grantthornton.mx/globalassets/1.-member-firms/mexico/pdf/proyecto-de-
integracion-tecnologica-aduanera.pdf
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Por lo anterior, consideramos que respecto del rubro de facilitacion aduanera mediante
“ventanilla unica” y “aduana sin papel”, si se han venido cumpliendo las disposiciones

del AFC.

4.3 Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA)

4.3.1 Definiciéon de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA)

El Dr. Cisneros Garcia define el procedimiento administrativo en materia aduanera
(PAMA) como un procedimiento instaurado por la autoridad administrativa (Autoridad
Aduanera) seguido en forma de juicio, que es realizado por las autoridades aduaneras
en ejercicio de sus funciones, en contra de los importadores, exportadores, agentes
aduanales, poseedores o tenedores de las mercancias de comercio exterior; y que se
caracteriza por iniciar con el embargo precautorio de las mercancias y el levantamiento
del acto correspondiente, en donde se otorga al interesado un plazo para que en su
oportunidad ofrezca y presente pruebas y en su defecto proceda a realizar los alegatos
gue conforme al derecho del interesado convengan y que finalmente concluye con el

dictado de una resolucién administrativa.114

De igual forma el Doctor Hadar Moreno Valdez define el Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera como un conjunto de actuaciones, etapas legales, tramites y en

general diversos actos de tipo administrativo que realizan las autoridades aduaneras,

114 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Manual Practico Amparo contra el embargo de mercancias, op.
cit., pp 156.
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con la finalidad de emitir resoluciones en el marco de sus atribuciones y competencias

que la Ley establece.'®

4.3.2 Embargo Precautorio de Mercancias

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define el embargo como la retencion,

traba o secuestro de bienes por mandamiento de juez o autoridad competente.'6

El embargo en materia aduanera se practica de manera “precautoria” siendo ésta

ultima definida por la RAE como: “que sirve de precaucion”.tt’

Asi, el embargo precautorio en materia aduanera es el aseguramiento cautelar de
mercancias o retencién de las mismas, el cual tiene como fin dltimo garantizar el
crédito fiscal que se le imponga a los interesados, o bien, impedir que las mercancias
extranjeras sean introducidas al pais sin cumplir con las restricciones y regulaciones no

arancelarias.

Cdmo dice el Maestro Andrés Rohde Ponce, el embargo o secuestro de las mercancias
de procedencia extranjera es un acto mas de la actividad aduanera del Estado, que se

ejerce por conducto de las autoridades aduaneras sélo en ciertos casos y por

115 Moreno Valdez, Hadar y Navarro Chavarria, Luis Enrique, Materia Aduanera, Procedimientos
administrativos y penales, infracciones, delitos y sus medios de defensa, Porrta, México, 2007, pp. 3.
116 hitp://dle.rae.es/?id=Eb60PI8 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola
consultado el 2 de julio de 2018.

117 http://dle.rae.es/?id=TunGC5a Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola
consultado el 2 de julio de 2018.
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determinadas causas que dispone la Ley. Consiste en la retencion de bienes o

mercancias hasta en tanto se resuelva una cuestién, generalmente litigiosa.!®

De esta forma el embargo precautorio sirve para evitar que las mercancias entren al
pais sin cubrir las contribuciones y aprovechamientos que se deban de pagar o sin
cumplir con las regulaciones y restricciones no arancelarias a las que se encuentran

sujetas.

4.3.3 Procedencia del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 150 de la Ley Aduanera, la procedencia
de un PAMA se da con motivo del reconocimiento aduanero, de la verificacién de
mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacién (visita

domiciliaria).

Se caracteriza por existir un embargo precautorio de mercancias en los términos

previstos por la mencionada Ley.

Dentro de la legislacion mexicana, las causales de embargo precautorio en materia
aduanera se encuentran legisladas en el Articulo 151 fraccion 1l de la Ley Aduanera

gue a la letra dice:

“ARTICULO 151. Las autoridades aduaneras procederan al embargo precautorio
de las mercancias y de los medios en que se transporten, en los siguientes casos:

118 Rohde Ponce, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, op. cit., pp.539.
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[. Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no
autorizado o cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se
desvien de las rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los
autorizados tratdndose de transito interno.

Il. Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida o sujeta
a las regulaciones y restricciones no arancelarias a que se refiere la fraccion Il, del
Articulo 176 de esta Ley y no se acredite su cumplimiento o, en su caso, se omita
el pago de cuotas compensatorias. Tratandose de las normas oficiales mexicanas
de informaciéon comercial, s6lo procedera el embargo cuando el incumplimiento se
detecte en el ejercicio de visitas domiciliarias o verificacion de mercancias en
transporte.

lll.- Cuando no se acredite con la documentacién aduanera correspondiente, que
las mercancias se sometieron a los tramites previstos en esta Ley para su
introduccién al territorio nacional o para su internacion de la franja o regién
fronteriza al resto del pais y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia, o
se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En el caso de
pasajeros, el embargo precautorio procedera soélo respecto de las mercancias no
declaradas, asi como del medio de transporte, siempre que se trate de vehiculo
de servicio particular, o si se trata de servicio publico, cuando esté destinado a
uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta.

IV. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, o de la verificacion de
mercancias en transporte, se detecte mercancia no declarada o excedente en
mas de un 10% del valor total declarado en la documentacién aduanera que
ampare las mercancias.

V. Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que
transporten mercancias de importacién sin el pedimento que corresponda para
realizar el despacho de las mismas.

VI. Cuando el nombre, denominacion o razén social o domicilio del proveedor en
el extranjero o domicilio fiscal del importador, sefialado en el pedimento, o bien,
en la transmisiéon electrénica o en el aviso consolidado a que se refieren los
articulos 36-A, 37-A, fracciéon | y 59-A de esta Ley, considerando, en su caso, el
acuse correspondiente declarado, sean falsos o inexistentes o cuando en el
domicilio sefialado, no se pueda localizar al proveedor en el extranjero.

VIl. Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al
valor de transaccién de mercancias idénticas o similares determinado conforme a
los articulos 72 y 73 de esta Ley, salvo que se haya otorgado la garantia a que se
refiere el articulo 86-A de esta Ley.

En los casos a que se refieren las fracciones VI y VII se requerird una orden
emitida por la autoridad aduanera competente en términos del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria, para que proceda el embargo
precautorio durante el reconocimiento aduanero, o verificacién de mercancias en
transporte.
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En los casos a que se refieren las fracciones I, Il, Ill, 1V, VI y VII el medio de
transporte quedara como garantia del interés fiscal, salvo que se cumpla con los
requisitos y las condiciones que establezca el Reglamento.

Por lo que se refiere a las fracciones Il y 1V, el resto del embarque quedard como
garantia del interés fiscal, salvo que se trate de maquiladoras 0 empresas con
programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, en este
caso, soélo se procedera al embargo de la totalidad del excedente, permitiéndose

inmediatamente la salida del medio de transporte y del resto de la mercancia
correctamente declarada.

Asi, de esta forma, podemos ver que el embargo precautorio de mercancias procede
cuando las autoridades aduaneras ejerzan las siguientes facultades de comprobacion:
1. Reconocimiento aduanero.
2. Verificacion de mercancia en transporte.

3. Visita domiciliaria.

4.3.4 Sustitucion de la mercancia embargada

El Articulo 154 de la Ley Aduanera, prevé la posibilidad de sustituir la mercancia
embargada por otra forma de garantia del interés fiscal que establece el Articulo 141
del Cddigo Fiscal Federal (fianza, prenda, hipoteca, carta de crédito, depdsito en
dinero, embargo en la via administrativa y obligaciébn solidaria asumida por un
tercero!!®) pero no sefiala un plazo determinado para que la autoridad aduanera
conteste al interesado la solicitud de sustitucién, por lo que en la practica la autoridad
puede tardar hasta 3 meses en contestar la mencionada solicitud o de plano no

contesta, lo que hace ilusorio este derecho del gobernado.

119 Véase articulo 141 del Cdédigo Fiscal Federal.
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Lo que permitia éste articulo era Unicamente dar cumplimiento con la restriccion o
regulacion no arancelaria omitida dentro de los 30 dias habiles siguientes y sustituir ese
embargo precautorio por alguna de las formas de garantia mencionadas, en este
sentido el beneficio es que el importador pueda retirar las mercancias de la aduana y
llevarlas a su empresa para continuar con su operaciéon o proceso productivo. Sin
embargo, el PAMA seguia su tramitacion hasta que la autoridad emitiera la resolucion a
través de la cual determinara el crédito fiscal correspondiente. De esta forma

igualmente se evitaba que la mercancia pasara a propiedad del fisco federal.

La posible reforma de este articulo a efecto de establecer un plazo maximo de dos dias
para dar contestacion a la solicitud de sustitucion, seria sumamente practico para que
todos los importadores, transportistas y demas personas que realizan operaciones de
comercio exterior, se ahorraran gastos innecesarios (las cuales la mayoria estan
generando mayor gasto por los almacenajes, fletes, seguros, demoras del contenedor,
transporte, etc.) y se generaria un mayor beneficio en costos, tiempos, cumplimientos
de contratos de suministro, y demas obligaciones que tienen los importadores con sus
clientes, lo que trae aparejado el cumplimiento al Articulo 6.3.3 del Acuerdo sobre

Facilitacion del Comercio.

4.3.5 Resolucion del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

La autoridad aduanera tiene el plazo de cuatro meses para tramitar el PAMA, por lo

tanto en ese plazo se debe emitir y notificar al particular la resolucion del mismo. En
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caso de no notificarse en ese plazo, se deja sin efectos el mencionado PAMA, tal como

se encuentra sefialado en el Articulo 153 de la Ley Aduanera.t?®

En mi opinidn, cuatro meses es un plazo excesivamente largo para mercancia
embargada, son 4 meses en que el importador no tiene ingresos por su mercancia y

tampoco tiene la certidumbre de si la va a poder recuperar o no.

La mencionada resolucion puede ser absolutoria, donde no se determine crédito fiscal
alguno y se ordene la devolucién de la mercancia o condenatoria donde se determine
el crédito fiscal que comprendera los impuestos omitidos actualizados, cuotas
compensatorias (en su caso), recargos y las multas que procedan y en determinados
supuestos las mercancias pasaran a propiedad del fisco federal. En contra de la
resolucion condenatoria del PAMA se podran hacer valer los medios de impugnacion

correspondientes (recurso de revocacion o juicio de nulidad).

Es importante resaltar que aun cuando se opte por un medio de defensa (digase
recurso de revocacion o juicio contencioso) o aun cuando el importador pague el
crédito fiscal, las mercancias pueden pasar a propiedad del fisco federal. En caso de
gue el resultado del medio de defensa sea favorable para el importador, el SAT le
compensa la venta de la mercancia, sin embargo, no se le compensan “dafios y
perjuicios” por el tiempo perdido, la mercancia que ya no se puede recuperar ni las

consecuencias que eso trajo aparejado.

120 Becerril Hernandez, Mario, Facultades de comprobacion, op. cit., pp. 125.
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Por ultimo, el crédito fiscal debe pagarse o garantizarse a través de alguna de las
formas de garantia que establece el Articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion
(fianza, prenda, hipoteca, carta de crédito, depdsito en dinero, embargo en la via

administrativa y obligacién solidaria asumida por un tercero).??

El punto del embargo es garantizar el interés fiscal, el cual se mide de forma monetaria
y que de igual forma deberia de poder asegurarse por ese mismo medio, y no asi con

la mercancia importada que trae aparejada un dafio irreparable al importador.

Considero que el embargo precautorio de mercancias es contrario al Acuerdo Sobre
Facilitacion del Comercio, debido a que la autoridad cuenta con otros medios de
fiscalizacion y sancion al contribuyente, como la visita domiciliaria, la revision
electronica y de gabinete, contando con 5 afios para hacerlas efectivas, de esta forma
el PAMA levantado en el despacho aduanero, es un obstaculo al comercio exterior
puesto que es un procedimiento lento y costoso, y el embargo de mercancias, una
violacion a los derechos humanos, de seguridad juridica, recurso efectivo y principio de

inocencia, del contribuyente.

Asimismo, en caso de que el contribuyente gane el recurso de revocacion o el juicio

contencioso administrativo, casi siempre tendra que pagar las demoras del medio de

121 Excepto tratandose del juicio contencioso administrativo federal exclusivo de fondo, en donde no hay
obligacion de garantizar.
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transporte y del contenedor donde se almacenan las mercancias, lo que hace ilusoria la

justicia aduanera.'??

4.3.6 Medios de defensa en contra del PAMA

De acuerdo al Articulo 203 de la Ley Aduanera procede en contra de las resoluciones
gue dicte la autoridad aduanera:

e El recurso de revocaciéon.- Es un medio de defensa ordinario con el que cuenta

el particular, pero también se erige como una forma de autocontrol de los actos
administrativos que emiten las autoridades del SAT!?3, Debe de presentarse a
través del buzon tributario dentro de los 30 dias siguientes a aquel en que haya
surtido efectos su notificacion para que la autoridad (Administracion General

Juridica del SAT) lo pueda resolver.

Permite una revisién agil y dinamica del acto administrativo, es decir, que la
tramitacion y resolucion del mismo implicara un procedimiento administrativo sin
tanta formalidad procesal, por lo que el tiempo de resolucién es mas corto que

en el juicio contencioso administrativo.

El tramite y resolucion del recurso de revocacién se rige por los Articulos 116 a

133-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

122 Salvo los extraordinarios casos en donde la aduana permite bajar la mercancia al almacén fiscal o
fiscalizado y autoriza la liberacion del medio de transporte y el contenedor.

123 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Manual practico amparo vs el embargo de mercancias, op. cit., pp
192.
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e EIl juicio contencioso administrativo.- Se interpone la demanda ante la Sala

Especializada en Materia de Comercio Exterior >4 del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa (TFJA).

El TFJA es un tribunal administrativo que no pertenece al Poder Judicial Federal.
Es un drgano jurisdiccional que cuenta con autonomia para dictar sus fallos y
con jurisdiccion plena. Forma parte del Sistema Nacional Anticorrupcion y esta
sujeto a las bases establecidas en el Articulo 113 de la CPEUM, en la Ley

General del Sistema Nacional Anticorrupcion y en la Ley Organica del TFJA.12°

Una vez presentados alguno de los referidos medios de impugnacion del acto
administrativo y se haya tramitado y resuelto el mismo, la resolucion respectiva

podra declarar alguna de las consecuencias siguientes:

= Confirmar la validez del acto administrativo, donde el acto seguira
produciendo todos sus efectos, es decir, se procedera al cobro del crédito

fiscal determinado.

= Dejar sin efectos el acto administrativo, en caso de considerarse acreditada

la ilegalidad en su emision, donde el acto administrativo dejara de producir

124 Véase el acuerdo ss/11/2015 de la Sala Superior del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, publicada en el DOF el 28 de octubre de 2015, donde se sefala la competencia material
y territorial de las Salas Especializadas.

125 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Derecho Procesal Fiscal y Aduanero, op. cit. pp.241
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sus efectos y la autoridad no podra proceder al cobro del crédito fiscal

determinado. Podréa ser de alguna de las siguientes formas:

Nulidad lisa y llana: es para el efecto de que el acto

administrativo se deja sin efectos en todos los sentidos.

Nulidad para efectos: la autoridad podra emitir un nuevo acto

administrativo cumpliendo con

emisora.

lo observado por la Sala

Diferencias entre el recurso de revocacion y el juicio contencioso administrativo:

De acuerdo a la tesis aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Cuarto Circuito!?8, la diferencia entre el recurso de

revocacion y el juicio contencioso administrativo es el siguiente:

RECURSO DE REVOCACION

JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

de reforma del acto impugnado, o
de reconocimiento de un derecho.

AUTORIDAD | Generalmente es la misma que | Es una autoridad ajena a la
emiti6 el acto o su superior | autoridad que emite el acto
jerarquico. impugnado, de manera

auténoma e independiente del
poder al que pertenece.
EFECTOS Pueden ser de simple anulacion, | Son de mera anulacion y de

plena jurisdiccion, en este ultimo
caso, solo a efecto de reconocer
y reparar un derecho subjetivo
del actor, lesionado por el acto
impugnado, teniendo el alcance
no so6lo de anular el acto, sino
también de fijar los derechos del

126 No. registro 177,844, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XXII, Julio de
2005, Tesis: IV.2° A.146 A, P4gina 1512.

114




recurrente y condenar a la
administracion a restablecer y
hacer efectivos tales derechos.

AGRAVIOS La autoridad que conoce de los | EI tribunal se sujeta a los
mismos se sujeta a los agravios y | agravios y en algunos casos,
cuando es el superior jerarquico, | estd facultado para analizar
en algunos casos, al examen de | oficiosamente algunas
la oportunidad del acto | cuestiones, como la
impugnado. incompetencia de la autoridad

que emiti6 la  resolucién

impugnada y la ausencia total de

fundamentacion y motivacion.
FUNCION La funcion del recurso es el | La funcion del tribunal es dirimir

control en la administracion, con
el objeto de lograr la eficacia de
su actuacién, que es de orden

conflictos que se susciten entre
la administracion publica y los
particulares.

publico, y no a la tutela de
intereses particulares, no
obstante que el particular resulte
beneficiado, puesto que cuando
éste interpone el recurso, existe
colaboracion de su parte para
lograr la eficiencia administrativa.

Juicio de Amparo Directo.- Una vez que el TFJA dicte sentencia en el juicio

contencioso administrativo, si se determina la validez del acto administrativo, el
particular podra impugnar dicha sentencia ante los Tribunales Colegiados de

Circuito del Poder Judicial de la Federacion.

Una vez tramitado el juicio de amparo directo, el Tribunal Colegiado de Circuito
debe emitir la sentencia o ejecutoria correspondiente que sefialara si el juicio de
amparo directo resulta procedente y la justicia de la union ampara y protege al

particular, al considerar ilegal la sentencia emitida por el TFJA, situacion que
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implica que el expediente sea devuelto a éste para que emita una nueva

sentencia con lo observado por el Tribunal Colegiado.

e Juicio de Amparo Indirecto.- el amparo indirecto procede contra normas

generales y actos y omisiones de la autoridad y en especial el inciso a) de la
fraccion Il del Articulo 107 de la Ley de Amparo, la que prescribe que tratandose
de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, el amparo

procedera contra la resolucién definitiva.

En cuanto a la aplicacién del amparo indirecto contra el embargo de mercancias por un
PAMA, el Dr. Cisneros Garcia en su libro “Manual Practico Amparo vs el Embargo de
Mercancias” concluye que el amparo indirecto es procedente e inclusive con la
suspension definitiva para que la autoridad aduanera devuelva la mercancia y para que
tramite el PAMA pero no dicte resolucion del mismo, hasta en tanto no sea resuelto el
amparo en forma definitiva, ya que el embargo precautorio de las mercancias se
considera acto de imposible reparacion material respecto de la cual procede el amparo
indirecto, de conformidad con el Articulo 107, fraccién I, inciso b) de la Ley de

Amparo.t?’

Con estas disposiciones relacionadas a los medios de defensa, parece que se cumple
con lo establecido en el Articulo 4° del AFC “Procedimientos de Recurso o de Revision”

el cual establece:

127 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana, Manual Practico Amparo vs el Embargo de Mercancias Op. Cit.
Pp. 203-204.
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“ARTICULO 4: PROCEDIMIENTOS DE RECURSO O DE REVISION

1. Cada Miembro dispondra que la persona a quien vaya dirigida una decision
administrativa de la aduana tiene derecho, en su territorio, a lo siguiente:

a) Recurso administrativo ante una autoridad administrativa superior al funcionario
u oficina que haya emitido la decision o independiente de ese funcionario u
oficina, o revision administrativa por tal autoridad; y/o

b) Recurso o revision judicial de la decision...”

Asimismo, y en relacion a los anteriores medios de defensa, el Articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece el derecho humano a un
“Recurso Efectivo”'?8, En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que, para que el Estado cumpla con lo dispuesto en el Articulo 25 de la
Convencién, no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es
preciso que tengan efectividad en los términos de dicho precepto. Asimismo, la Corte
ha reiterado que dicha obligacién implica que el recurso sea idoneo para combatir la

violacion y que sea efectiva su aplicacion para la autoridad competente.*?°

De esta forma se puede concluir, que el recurso de revocacion presentado ante las
Administraciones Desconcentradas Juridicas del SAT, en cuanto a la materia aduanera
se trata, violan lo dispuesto por el Articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, siendo que los recursos de revocacion no cumplen con su funcion primaria

de control interno administrativo y de igual forma no logran una eficiencia interna para

128 E| articulo 25 de la Convencién establece “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
0 a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion,
aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales.”
En interpretacion de este articulo se pueden consultar el caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos
Mexicanos; caso Velazquez Rodriguez Vs. Honduras; y el caso Fernandez Ortega y otros Vs. México.
129 Sobre este particular véase el articulo “Inconstitucionalidad del Recurso de Revocacion por Buzén
Tributario, articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion y la orden de verificacion de mercancias en
transporte a pasajeros internacionales.”, en Revista CUEJ, afio 1, numero 1, México, 2017, pp. 14-17.
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evitar gastos innecesarios al Estado los cuales son invertidos en resolver la validez de
recursos de revocacion que claramente son ilegales, para que el contribuyente tenga
que acudir a instancias imparciales que confirmen que la resolucion es ilegal, dando
como resultado la nula efectividad del recurso de revocacion, violando asi el derecho

humano de recurso efectivo.

4.4 Infracciones y sanciones relacionadas con el Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera.

Para efectos de una mejor comprension del presente apartado, debemos recordar lo
que el Acuerdo Sobre Facilitacion del Comercio refiere como sanciones: “se entendera
por "sanciones" aquellas impuestas por la administracion de aduanas de un Miembro

por la infraccion de sus leyes, reglamentos o formalidades de aduana.”

Como el Dr. Maximo Carvajal menciona, las sanciones son el resultado o producto de
la violacion, incumplimiento o contravencion del derecho y de las disposiciones legales.
El hecho contrario a las leyes de orden publico produce la ilicitud, la que se traduce en

delitos o infracciones que son de caracter aduanero.3°

Ahora del titulo octavo denominado “Infracciones y sanciones” de la Ley Aduanera
vienen desglosadas las infracciones relacionadas con la importacion y exportacion de

mercancias y sus determinadas sanciones.

130 Carvajal Contreras, Maximo, Derecho Aduanero, Op. Cit., pp. 455
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Para efectos del estudio de la presente tesis nombraremos un par de multas
relacionadas con el PAMA vy la importacion y exportacion de mercancias, para

compararlo con lo dispuesto por el Articulo 6.3.3 del AFC.

ARTICULO 176. Comete las infracciones relacionadas con la importacion o
exportacion, quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias, en cualquiera
de los siguientes casos:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior y, en su
caso, de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse:

Il. Sin permiso de las autoridades competentes o sin la firma electronica en el
pedimento que demuestre el descargo total o parcial del permiso antes de realizar
los tramites del despacho aduanero o sin cumplir cualesquiera otras regulaciones
0 restricciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior,
excepto tratandose de las Normas Oficiales Mexicanas de informacion comercial,
compromisos internacionales, requerimientos de orden publico o cualquiera otra
regulacion.

(..

X. Cuando no se acredite con la documentacion aduanal correspondiente |a legal
estancia o _tenencia _de las mercancias en el pais o que se sometieron a los
tramites previstos en esta Ley, para su introduccion al territorio nacional o para su
salida del mismo. Se considera que se encuentran dentro de este supuesto, las
mercancias gue se presenten ante el mecanismo de seleccién automatizado sin
pedimento, cuando éste sea exigible, o con un pedimento que no corresponda...”

(Enfasis afadido)

De la transcripcion anterior podemos resaltar 3 infracciones relacionadas con la
importacidén o exportacion, ahora bien, las multas relacionadas con esas fracciones son

las siguientes:

ARTICULO 178. Se aplicaran las siguientes sanciones a quien cometa las
infracciones establecidas por el Articulo 176 de esta Ley:

I. Multa del 130% al 150% de los impuestos al comercio exterior omitidos, cuando

no se haya cubierto lo que correspondia pagar. (Relacionada con la fraccion | del
Articulo 176)

119



(...

IV. Siempre que no se trate de vehiculos, multa del 70% al 100% del valor
comercial de las mercancias cuando no se compruebe el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias 0 cuotas compensatorias
correspondientes, con excepcion de las normas oficiales mexicanas de
informacion comercial. (Relacionada con la fraccion 1l del Articulo 176)

(...

IX. Multa equivalente a la sefialada en las fracciones I, Il, lll o IV de este articulo,
segun se trate, o del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias cuando
estén exentas, a la sefialada en la fraccion X, salvo que se demuestre que el pago
correspondiente se efectué con anterioridad a la presentacion de las mercancias,
en cuyo caso, Unicamente se incurrira en la sancion prevista en la fraccion V del
Articulo 185 de esta Ley. (Relacionada con la fraccion X del Articulo 176)

Como se observa en la transcripcién anterior, las multas van entre el 70% y el 150%
del valor ya sea de los impuestos omitidos o del valor comercial de las mercancias, lo
cual a mi criterio es una multa excesiva dado que la mayor parte de las veces los
montos a pagar tanto de impuestos como de valor comercial son cantidades muy altas,
lo que provoca que los importadores siempre hagan valer los medios de defensa

pertinentes.

En cambio, contrario a las multas excesivas sefialadas en el parrafo anterior (que
Unicamente conciernen lo respectivo a las multas por infracciones realizadas en la
importacion o exportacion, que pueden derivar a un PAMA, sin contar las demas)
existen infracciones y multas sefialadas en la ley que van del 5% al 10% del valor
declarado en las mercancias'3! o del 10% al 20% del valor comercial*®?, las cuales a mi
criterio son multas comprensibles, pagables y coherentes en relacion con la intencion

de la sancion que es la multa.

131 Véase articulo 178 fraccion VI de la Ley Aduanera.
132 Véase articulo 178 fraccion VIl de la Ley Aduanera.
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Es importante recordar que el GATT menciona en su Articulo 8.3 que:
“Ninguna parte contratante impondra sanciones severas por infracciones leves de

los reglamentos o formalidades de aduana. En particular, no se impondran

sanciones pecuniarias superiores a las necesarias para servir simplemente de

advertencia por un error u omision en los documentos presentados a la aduana

gue pueda ser subsanado facilmente y que haya sido cometido manifiestamente

sin intencién fraudulenta o sin que constituya una negligencia grave.”

De igual forma, el Articulo 6.3.3 del AFC como mencionamos anteriormente, establece
gue las sanciones impuestas por los miembros (digase el Estado Mexicano),

dependera de los hechos y circunstancias del caso y sera proporcional al grado v la

gravedad de la infraccion cometida.

Podemos concluir respecto a las sanciones impuestas por el SAT, derivadas de las
infracciones relacionadas con la importacibn o exportacion de mercancias que son
excesivas y desproporcionales de acuerdo al grado y gravedad de las infracciones. Las
3 fracciones revisadas son acciones que son subsanables en el momento de la
deteccién de las mismas, y en caso de no cumplirse si estamos de acuerdo que el
Estado debe sancionar la conducta para evitar su repeticion, sin embargo, las
sanciones que se contemplan al dia de hoy en la Ley Aduanera son desproporcionales,

por lo que es contradictorio a lo estipulado por el Articulo 6.3.3 del AFC.

121



Lo elevado de las multas, hacen que las mismas se vuelvan impagables, lo que
conlleva que el interesado necesariamente deba de promover los respectivos medios
de defensa, que generalmente terminan en demandas de nulidad (los cuales ganan en
un 70% aproximadamente, como se vera mas adelante) lo que incluso evita la
recaudacion efectiva de las multas y lograr su objetivo, que es el prevenir y sancionar el

incumplimiento de normas en materia aduanera.

4.5 Eficacia del PAMA

Para el estudio del presente apartado es importante sefialar que el pasado 24 de enero
del 2018, solicité ante el Portal Nacional de Transparencia tanto al SAT como al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, informacion respecto a los juicios de
nulidad y PAMAS llevados a cabo del 2014 a enero del 2018, lo anterior para dar un
sustento estadistico a la presente tesis. Informacion que se procedera a analizar de la
siguiente forma:

4.5.1 Informacidn solicitada a las administraciones AGACE, AGA y AGJ del SAT:

La primera solicitud de informacion fue dirigida hacia el SAT, estuvo encaminada a
conocer la cantidad de PAMAS iniciados por la autoridad a partir de 2014 a enero de

2018, y se llevo a cabo de la siguiente forma:
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¢ Cuantos PAMAS se han
levantado de enero de 2014 a
enero de 2018?

_ ¢,Cuantos PAMAS se
De los mismos ¢cuantos se resuelven por medio del

terminaron por Amparo Directo?
autocorreccion?

¢,Cuantos PAMAS se
resuelven en Jucio

¢ Cuantos se resolvieron en Contencioso Administrativo
Recurso de Revocacion? ante la Sala Especializada

del TFJA?

¢Cuantos se resolvieron ¢ Cuantos se resolvieron
como validez de la como nulidad de la
resolucién? resolucion?

De las cuales, la Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior (AGACE),
la Administracion General de Aduanas (AGA) y la Administraciébn General Juridica
(AGJ) del SAT contestaron la informacion solicitada mediante el oficio con niumero de
folio: 0610100011518 de fecha 20 de febrero de 2018 que a continuacién se

transcribe:

“Sobre el particular, se hace de su conocimiento que, en términos del articulo 130,
cuarto parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos

gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

133 |_a solicitud ante el Portal Nacional de Transparencia del INAI nimero 0610100011518 y la respectiva
respuesta por parte del SAT se adjuntan a la presente tesis como ANEXO 2.
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acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, motivo por el cual no estan
obligados a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, ni a contestar preguntas, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, por lo que sélo estan obligadas a proporcionar la informacién contenida
en los documentos que genera, obtiene, adquiere, transforma o conserva en

cualquier titulo, de conformidad con los articulos 1, 2, fraccion |y 3 de la LFTAIP.

Ahora bien, cabe precisar que la Administracion General de Auditoria de

Comercio Exterior, nicamente se encuentra en aptitud de atender los numerales

1y 3, para tal efecto proporciona la informacién estadistica como sigue:

1.- ¢Cuantos Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera se han

levantado desde el 2014 a la fecha?

R: La AGACE inici6 5,624 Procedimientos Administrativos en Materia

Aduanera (PAMAS) del 01 de enero de 2014 al 29 de enero de 2018,

desglosados de la siguiente manera:

2014 2015 2016 2017 2018

1,906 1,483 1,102 1,126 7

3.- ¢ Cuantos se han resuelto en PAMA?

R: Se registraron 1,053 PAMAS que concluyeron por AUTOCORRECCION, en
el mismo periodo mencionado, desglosados de la siquiente manera:
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2014 2015 2016 2017
118 475 230 230

Por otra parte, respecto a los numerales 1 a 3 de su solicitud, la Administracion
General de Aduanas le proporciona 49 archivos formato Excel, con los datos
requeridos de los (PAMAS), de cada una de las 49 aduanas del pais, por los afios
2014 a 2017'%*; cabe sefialar que en el punto 3, se proporciona la cantidad de
procedimientos iniciados por esta unidad administrativa, cuya resolucién no fue
impugnada.*®®

Al respecto, la Administracién General Juridica, le informa que conforme a lo
previsto por el parrafo séptimo, del articulo 152 de la Ley Aduanera, las
autoridades aduaneras cuentan con un plazo de cuatro meses para emitir la
resolucion al PAMA correspondiente, por lo que dichos procedimientos
administrativos no se resuelven en recurso de revocacion o en juicio contencioso
administrativo, ya que éstos constituyen medios de defensa interpuestos en contra
de la resolucion emitida en el PAMA.

De igual forma, tampoco se resuelven en juicio de amparo, ya que se trata de un
medio de defensa constitucional, que procede en contra los supuestos previstos
por la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante lo anterior, en aras de la transparencia, se le informa que las
unidades administrativas adscritas a la Administracion General Juridica,
cuentan con un sistema informético en el que se captura la informacion de los
asuntos a su cargo, entre los que se encuentran los recursos de revocacion, los
juicios de nulidad y los juicios de amparo indirectos, promovidos en contra de
resoluciones de PAMAS.

En ese sentido, respecto de los numerales 4, 5 y 6 de su solicitud, se le
proporciona informacion estadistica obtenida de dicho sistema, respecto de
recursos de revocacion favorables y desfavorables, correspondientes a los afios
2014 a 2018, conforme a lo siguiente:

134 | os archivos proporcionados por parte de la Administracion General de Aduanas se entregan al
seminario de Estudios Sobre el Comercio Exterior en formato electrénico.
135 Mas adelante se hace un estudio sobre los 49 archivos proporcionados por la AGA.
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Recursos de Revocacion en Materia de PAMAS
Favorables
Desfavorables
ARno a la
ala autoridad
autoridad
2014 942 353
2015 806 246
2016 548 183
2017 503 113
2018 13 6
Total 2812 901

Asimismo, en relacién con numeral 7 de su solicitud, considerando el periodo de
su interés, se le proporciona informacion estadistica, respecto de juicios de nulidad
favorables y desfavorables, por las Salas competentes del entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ahora Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, correspondientes a los afios 2014 a 2018, conforme a lo siguiente:

Juicio de Nulidad en Materia de PAMAS
Ao Favorables Desfavorables
2014 496 1,109
2015 449 1,181
2016 383 1,004
2017 154 697
2018 9 31
Total 1,491 4,022
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Asi también, respecto del numeral 8 de su solicitud, se le proporciona informacion
estadistica, de juicios de amparo favorables y desfavorables, en contra actos en
materia de PAMAS, correspondientes a los afios 2014 a 2018, conforme a lo

siguiente:
Amparo Contra Actos en Materia de PAMAS
Ao Favorables Desfavorables
2014 28 12
2015 65 5
2016 63 0
2017 44 0
2018 1 0
Total 201 17

Finalmente, se sefiala que no se proporciona informacién estadistica respecto de
juicios de amparo directo, en virtud de que los mismos se promueven en contra de
las sentencias dictadas en los juicios de nulidad, y no propiamente en contra de la
resolucion emitida por las autoridades aduaneras, en los PAMAS...”

(Enfasis afadido)

Como podemos observar de la informacién proporcionada por el SAT, y tomando como
referencia el afio 2017, los PAMAS, iniciados por visitas domiciliarias, en el afio 2017
dieron la cantidad de 1,126 lo que dividido entre 12 meses que duré el afio da un total

de 94 (redondeo) PAMAS al mes que se levantaron por la autoridad fiscal (AGACE).

Ahora, de esos 1,126 PAMAS iniciados, 230 fueron autocorregidos, lo que quiere decir
gue hasta ahi llegaron, se pagaron las contribuciones omitidas mas las multas por la
infraccidén y se cumplieron regulaciones y restricciones no arancelarias.
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De los 896 PAMAS restantes, en 616 se interpusieron Recursos de Revocacion de los
cuales 503 fueron favorables a la autoridad y 113 fueron favorables al contribuyente y

hasta ahi llegd el PAMA (cuatro meses aproximadamente).

Para una mejor comprension de la informacion proporcionada, obsérvese la “Tabla 1,”
referente a los PAMAS relacionados por afio, reflejandose el porcentaje de PAMAS
autocorregidos, PAMAS cuya resolucién al recurso de revocacion fue favorable a la

autoridad y PAMAS cuya resolucion fue desfavorable a la autoridad.

4 N\

TABLA 1
PORCENTAJES RESPECTO A LOS
RECURSOS DE REVOCACION

o 13% 0
26% 25% RESTANTES

m AUTOCORRECCION

m DESFAVORABLES A LA
AUTORIDAD

= FAVORABLES A LA
AUTORIDAD

2014 2015 2016 2017

Como se observa de la anterior tabla, la mayoria de los PAMAS iniciados en los afos
2014, 2015, 2016 y 201713, que se impugnaron via recurso de revocacion, en su

mayoria (45-55%) fueron resueltos favorablemente hacia la autoridad, lo que pone en

136 Debido a que la informacién de 2018 era Ginicamente respecto a los meses de enero y febrero, no se
tomaron los datos para la elaboracién de la tabla.
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duda su caréacter de recurso efectivo, de conformidad con la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Lo anterior, ya que al ser la misma autoridad la que liquida los
PAMAS y la que resuelve el recurso de revocacion, en muy reducidas ocasiones se da
el caso que entre ellos mismos se invaliden, dando como resultado que el recurso de
revocacion presentado ante las Administraciones Desconcentradas Juridicas del SAT

no sean un recurso efectivo contra los PAMAS.

Continuando con el ejemplo de 2017, de la tabla podemos observar que de los 1,126
PAMAS iniciados en ese afio, el 20% fueron autocorregidos, el 45% fueron recursos de
revocacion con resoluciones favorables a la autoridad, el 10% fueron recursos de
revocacion con resoluciones favorables a los contribuyentes y el 25% restante no

presentaron recurso de revocacion ni se autocorrigieron.

Ahora, respecto a las demandas de nulidad, obsérvese la “Tabla 2" para una mejor

comprensién de los datos proporcionados.
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TABLA 2
PORCENTAJES RESPECTO A JUICIOS DE NULIDAD

SENTENCIAS DESFAVORABLES A LA AUTORIDAD
m SENTENCIAS FAVORABLES A LA AUTORIDAD

69%

2% 72% 82%

2014 2015 2016 2017

De la anterior tabla podemos observar que respecto a los juicios de nulidad
presentados por la interposiciéon de un PAMA derivado de una visita domiciliaria, en los
afios 2014 a 2017, la mayoria fueron resueltos favorablemente a la parte actora, lo que
guiere decir que en su gran mayoria de los juicios contenciosos administrativos, las
Salas Especializadas benefician a los contribuyentes, lo anterior ya que los conceptos
de impugnacion son conforme a derecho y la autoridad actuo ilegalmente desde un

principio.

Subsecuentemente, una vez analizado lo anterior, respecto a nuestro ejemplo de 2017
podemos observar, de la informacion proporcionada, que se interpusieron 851
demandas de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (503 que

asumimos son los que se perdieron ante la instancia administrativa y 348 que optaron
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por interponer demanda de nulidad directamente), de los cuales 154 fueron favorables
a la autoridad (14%) y 697 fueron favorables a la parte actora (62%), digase el
contribuyente, donde se dio por terminado el PAMA. (4 meses del recurso (en su caso)

+ 12 meses de juicio + 4 meses del cumplimiento de sentencia).

De igual forma, podemos observar que en el afio 2017 se interpusieron 44 demandas
de Amparo (sin especificar si es Directo o Indirecto) los cuales 44 se resolvieron de
manera favorable para la autoridad. En los casos donde se ganaron los amparos (2014
y 2015) el periodo de tiempo que comprende el procedimiento es el siguiente: 4 meses
de recurso (en su caso) + 12 meses de juicio de nulidad + 12 meses de juicio de
amparo aproximadamente + remision al Tribunal + emision de una nueva sentencia +

cumplimiento de la sentencia.

Es importante hacer la aclaracién que los PAMAS proporcionados por AGACE, son
PAMAS iniciados durante el ejercicio de sus facultades de comprobacion, digase mas

especifico en una visita domiciliaria.

Respecto a los PAMAS iniciados ante las aduanas del pais la AGA proporcioné
informacién fundamental para el estudio de la eficiencia de los PAMAS, cuestion que se
analizara mas adelante, ya que el analisis de los PAMAS iniciados ante la aduana dara

la respuesta a las hipotesis de la presente tesis.

4.5.2 Informacion proporcionada por la Administracion General de Aduanas del SAT:
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En relacion con la solicitud de informacion dirigida hacia el SAT, mencionada en el
punto anterior, la cual estuvo encaminada a la cantidad de PAMAS iniciados por la
autoridad aduanera al momento del despacho aduanero, de los afios 2014 a enero de
2018, la Administracion General de Aduanas, respondié con 49 archivos en Excel, uno
por cada aduana, donde vienen desglosados los PAMAS iniciados por afio, los que
tuvieron una resolucién condenatoria, los que tuvieron resolucién no impugnada y en

algunos casos los que tuvieron resoluciones impugnadas.

Se procedié a hacer un solo archivo con cada una de las tablas proporcionadas para
asi poder tener una mejor vista de la informacion facilitada por la AGA. Documento que

se transcribe a continuacion en el presente apartado:

Aduana de Acapulco

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 70 53 0 0
Con resolucién condenatoria 55 47 0 0
Con resolucion no impugnada 50 39 0 0

Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 224 263 209 124
Con resolucion condenatoria 207 187 189 108
Con resolucién no impugnada 178 151 162 103

Aduana de Agua Prieta

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 59 66 107 53
Con resoluciéon condenatoria 59 66 97 52
Con resolucion no impugnada 51 60 88 48
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Aduana de Aguascalientes

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 48 37 91 162
Con resoluciéon condenatoria 41 32 88 108
Con resolucion no impugnada 33 24 84 106

Aduana de Altamira

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 35 44 62 56
Con resoluciéon condenatoria 9 2 8 10
Con resolucion no impugnada 26 42 54 46

Aduana de Cancun

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 42 25 14 16
Con resoluciéon condenatoria 41 24 13 13
Con resolucién no impugnada 36 21 10 0

Aduana de Chihuahua

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 48 37 4 4
Con resoluciéon condenatoria 48 37 4 4
Con resolucién no impugnada 30 25 4 4

Aduana de Ciudad Acuia

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 155 94 135 146
Con resolucién condenatoria 150 93 134 146
Con resolucion no impugnada 134 81 121 138

Aduana de Ciudad Camargo

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 21 6 11 12
Con resolucién condenatoria 21 6 11 11
Con resolucion no impugnada 18 5 11 11

Aduana de Ciudad del Carmen

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 16 17 16 11
Con resolucién condenatoria 13 13 10 3
Con resolucion no impugnada 13 12 6 2
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Aduana de Ciudad Hidalgo

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 351 381 358 213
Con resoluciéon condenatoria 317 343 340 170
Con resolucion no impugnada 64 53 37 36

Aduana de Ciudad Juarez

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 1248 1213 883 752
Con resoluciéon condenatoria 1223 984 852 1016
Con resolucion no impugnada 1055 854 701 854
Con resolucion Impugnada 168 130 151 162

Aduana de Ciudad Miguel Aleman

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 67 53 43 145
Con resoluciéon condenatoria 66 52 42 145
Con resolucién no impugnada 58 52 39 136

Aduana de Ciudad Reynosa

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 272 248 251 201
Con resoluciéon condenatoria 272 248 250 170
Con resolucién no impugnada 252 228 249 137

Aduana de Coatzacoalcos

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 8 4 1 0
Con resolucién condenatoria 6 4 1 0
Con resolucion no impugnada 6 3 1 0

Aduana de Colombia

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 54 91 70 56
Con resolucién condenatoria 54 86 64 40
Con resolucion no impugnada 38 71 57 49

Aduana de Dos Bocas

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 28 27 42 51
Con resolucién condenatoria 28 27 42 51
Con resolucion no impugnada 27 22 37 45
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Aduana de Ensenada

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 32 19 24 59
Con resoluciéon condenatoria 18 10 18 43
Con resolucion no impugnada 11 6 8 2

Aduana de Guadalajara

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 66 91 140 82
Con resoluciéon condenatoria 64 87 139 67
Con resolucién no impugnada 55 84 111 60

Aduana de Guanajuato

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 39 107 91 8
Con resoluciéon condenatoria 37 106 90 8
Con resolucién no impugnada 28 61 59 7

Aduana de Guaymas

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 71 14 8 9
Con resolucién condenatoria 70 13 8 5
Con resolucion no impugnada 71 13 0 5

Aduana de La Paz

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 46 41 23 19
Con resolucién condenatoria 41 30 17 12
Con resolucion no impugnada 27 28 17 15

Aduana de Lazaro Cardenas

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 79 182 88 169
Con resolucién condenatoria 66 153 78 101
Con resolucion no impugnada 24 94 47 75

Aduana de Manzanillo

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 504 568 425 493
Con resoluciéon condenatoria 466 526 397 346

135




Con resolucion no impugnada 241 385 343 478
Aduana de Matamoros
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 487 418 582 640
Con resolucién condenatoria 478 408 535 444
Con resolucion no impugnada 409 372 479 411
Aduana de Mazatlan
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 7 4 1 2
Con resoluciéon condenatoria 5 4 1 2
Con resolucién no impugnada 3 0 0 1
Aduana de Mexicali
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 947 259 438 381
Con resoluciéon condenatoria 947 258 437 381
Con resolucién no impugnada 30 47 111 106
Aduana de México
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 293 208 122 65
Con resolucién condenatoria 233 195 107 54
Con resolucién no impugnada 134 115 64 50
Aduana de Monterrey
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 216 201 77 68
Con resolucién condenatoria 215 195 73 50
Con resolucién no impugnada 162 177 38 54
Aduana de Naco
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 73 18 29 29
Con resoluciéon condenatoria 67 18 29 29
Con resolucion no impugnada 46 13 24 25
Aduana de Nogales
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 181 467 632 621
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Con resolucion condenatoria \ 165 428 603 611
Con resolucién no impugnada \ 163 423 591 593
Aduana de Nuevo Laredo
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 606 649 1019 1704
Con resolucién condenatoria 606 644 1000 1696
Con resolucién no impugnada 606 644 1000 1696
Aduana de Ojinaga
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 113 168 46 29
Con resolucién condenatoria 113 167 45 19
Con resolucion no impugnada 109 155 40 0
Aduana de Piedras Negras
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 177 134 76 69
Con resoluciéon condenatoria 174 125 72 68
Con resolucién no impugnada 128 88 54 57
Aduana de Progreso
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 59 26 20 21
Con resolucién condenatoria 59 23 19 18
Con resolucion no impugnada 54 26 20 17
Aduana de Puebla
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 40 4 1 0
Con resoluciéon condenatoria 39 4 1 0
Con resolucion no impugnada 35 4 0 0
Aduana de Puerto Palomas
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 30 16 24 46
Con resolucién condenatoria 28 13 23 46
Con resolucion no impugnada 30 16 23 46
Aduana de Querétaro
PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 29 14 10 16
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Con resolucién condenatoria 28 11 10 16
Con resolucion no impugnada 22 11 6 14
Aduana de Salina Cruz

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 25 15 1 0
Con resoluciéon condenatoria 25 15 0 0
Con resolucion no impugnada 25 15 0 0

Aduana de San Luis Rio Colorado

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 96 103 142 95
Con resolucion condenatoria 65 96 138 84
Con resolucién no impugnada 61 61 108 76

Aduana de Sonoyta

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 202 255 257 380
Con resolucién condenatoria 199 237 257 380
Con resolucién no impugnada 161 179 167 353

Aduana de Subteniente Lopez

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 111 108 28 11
Con resolucién condenatoria 111 108 28 11
Con resolucion no impugnada 105 103 28 11

Aduana de Tampico

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 17 8 10 13
Con resoluciéon condenatoria 10 8 8 9
Con resolucién no impugnada 2 0 4 1

Aduana de Tecate

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 92 69 16 87
Con resoluciéon condenatoria 92 69 16 87
Con resolucion no impugnada 10 12 3 5

Aduana de Tijuana

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 1526 818 926 925
Con resolucién condenatoria 1503 802 906 653
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Con resolucion no impugnada 1481 807 857 889
Aduana de Toluca

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 68 206 181 94
Con resolucién condenatoria 66 198 174 87
Con resolucion no impugnada 53 155 168 92

Aduana de Torredn

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 3 2 1 1
Con resoluciéon condenatoria 3 2 1 1
Con resolucion no impugnada 2 2 1 1

Aduana de Tuxpan

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 7 6 10 2
Con resolucién condenatoria 6 6 10 2
Con resolucién no impugnada 1 0 0 0

Aduana de Veracruz

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 60 105 96 142
Con resolucién condenatoria 50 93 81 82
Con resolucion no impugnada 33 61 68 80

las cifras sumadas de las 49 aduanas, la cual se transcribe a continuacion:

Ahora, respecto a la informacion proporcionada, procedi a elaborar una tabla final con

TOTAL PAMAS 49 ADUANAS MEXICO

PAMAS \ Afio 2014 2015 2016 2017
Iniciados 9048 7962 7841 8282

Con resolucién condenatoria 8178 7303 7466 7459
Con resolucion no impugnada 6391 5900 6100 6935
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De esta forma podemos observar que de la sumatoria de las tablas proporcionadas por

la AGA, de las 49 aduanas del pais, se iniciaron un total de 33,133 PAMAS del 2014 al

2017 de los cuales 30,406 tuvieron una resolucion condenatoria y 25,326 no fueron

impugnadas.

Lo que por simple deducciéon podemos asumir que de los 33,133 PAMAS iniciados

Unicamente 2,727 no_fueron condenatorios, y que de las 30,406 resoluciones

condenatorias exclusivamente 5,080 fueron impugnadas ante cualquier instancia

legal.

Esto quiere decir que del 100% de PAMAS iniciados por la autoridad en los afios 2014
a 2017, el 90% fueron resoluciones condenatorias y de esas resoluciones

Unicamente el 16.70% fueron impugnadas por los interesados.

De esta forma, se demuestran claramente las diferencias entre los PAMAS de AGACE
contra los PAMAS de AGA. Siendo que en los PAMAS de AGACE, los contribuyentes
no tienen que pagar exorbitantes cantidades de dinero por costos de almacenaje
siendo que la mercancia ya la tienen en uso dentro de sus mismas locaciones, a
diferencia de los PAMAS de AGA, que son iniciados al momento del despacho

aduanero.
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Asi, con la informacion proporcionada por la AGA, podemos darnos una idea de lo
grave de la situacién de los PAMAS, ya que el 84% de los PAMAS iniciados por la
autoridad no son impugnados, ciertamente porque son pérdidas de capital y tiempo a

las empresas importadoras de México.

Ahora como dato extra de la informacién proporcionada, observé cual es la aduana con
mayor cantidad de PAMAS iniciados y cudl es la Aduana con la menor cantidad y el

resultado es el siguiente:

~

Aduana con mayor numero de PAMAS iniciados entre 2014 y 2017:
Aduana de Tijuana, con 4,195 PAMAS iniciados.

Aduana con menor nimero de PAMAS iniciados entre 2014 y 2017:

\Aduana de Torredén, con 7 PAMAS iniciados. )

4.5.3 Informacién solicitada a la Sala Especializada en Materia de Comercio Exterior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

La segunda consulta solicitada fue dirigida al TFJA, estuvo encaminada a saber la
cantidad de juicios contenciosos administrativos que se han llevado a cabo desde la
apertura de las 3 salas especializadas®®*” (CDMX, Veracruz y Monterrey) y se desglosa

de la siguiente forma:

137 La solicitud ante el Portal Nacional de Transparencia del INAI nimero 3210000004818 y la respectiva
respuesta por parte del TFJA se adjuntan a la presente tesis como ANEXO 3.
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¢,Cuantos JCA se han llevado desde la
apertura de la Sala Especializada en Materia
de Comercio Exterior hasta el dia de hoy?

¢,Cuantos de ellos han
sido validez de la
resolucion impugnada?

¢,Cuantos de ellos han
sido Nulidad Lisa y llana?

¢.En cuantos de ellos se
ha interpuesto Amparo
Directo?

¢,Cuantos de ellos han

Al respecto, la Junta de Gobierno y Administracion de la Secretaria Auxiliar de la
Unidad de Enlace del TFJA mediante el oficio no. UE-SI-0091/2018 de fecha 7 de

febrero de 2018 dio respuesta a mi solicitud indicando lo siguiente:

142



oty Junta de Gobierno y Administracion
P Y Secretaria Auxiliar
a2 Unidad de Enlace

TFJA

Iainvt sl FER A
D JUSTICLA ADAIRISTIATIVY

Oficio No., UE-S5I-0091/2018

Asunto: Se notifica respuesta.

Ciudad de México, a 7 de febrero de 2018

i
Al Fr,
e >

']
Lt

!
C. Solicitante '\
Presente \ .

BN

‘Descripcion clara de la solicitud de informacion:

Quisiera preguntar a las Salas Especializadas en Materia de COmercio Exterior:

1.- ¢ Cuantos juicios contenciosos adminsitrativos se han llevado desde |a apertura de
las mismas, dividida entre la primera sala (CDMX), segunda sala (Veracruz), tercera
sala (Monterrey), hasta el dia de hoy?

2- ¢ Cuantos de ellos han sido validez de la resolucion impugnada?

3.- { Cuantos de ellos han sido Nulidad Lisa y llana?

4.- ; Cuantos de ellos han sido Nulidad para efectos?

5.- LEn cuantos de ellos se han interpuesto amparo directo?

Lo anterior, debido a que me encuentro haciendo mi Tesis de Lmnceapra. y son datos
necesarios para mi investigacion.

Gracoias

Otros datos para facilitar su localizacion:
Salas Especializadas en Materia de Comercio Exterior,
" (sic)

Al respecto, con fundamento en los articulos 131 y 132 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, 133 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica, asi como en el Octavo y Vigésimo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacién
publica, esta Unidad de Enlace/Transparencia hace de su conocimiento que la presente
solicitud fue turnada al area competente para su atencion, a saber, la Direccion General
del Sistema de Justicia en Linea, misma que manifesté lo siguiente:

Con el objeto de llevar a cabo la atencion de la solicitud de informacion que nos ocupa,
me permito informar que esta Direccion General llevo a cabo la consulta en |a Base de
Datos consolidada del Sistema de Justicia en Linea (SJL). por conducto de la Direccitn
de Sistemas Jurisdiccionales y en la Base de Datos consolidada del Sistema de Justicia
en Linea (SJL) por conducto de la Direccidn de Procesos Jurisdiccionales, bajo los
siguientes parametros de busqueda:
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De lo anterior y con el objeto de cumplir con la obligacion esta Direccion Gene Ldp

acceso a la informacion, me permito informar que como resultado de la husqueda?ﬂ'm el

Base de Dalos, obleniendo el resultado de los puntos 1, 2, 3, 4, 5 y 6, como se hdl;:a ) .\,—,- sty
r( -

a continuacion: 5
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA A W
INGRESOS — SENTENCIAS DEFINITIVAS (NULIDAD LISA Y LLANA, NULIDAD PARA EFECTOS, VALIDEZ), AMPARCS "Vfo
INTERPUESTOS, PERIODO 01 DE AGOSTO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 \_"'"' DE E
DEM SENTENCIAS DEFINTIVAS
SALA DEMANDAS mﬂm OTRAS NULIDAD | MULIDAD AMPAROS
NUEVAS .| ALTAS* LISAY PARA VALIDEZ | INTERPUESTODS
INCOMPETENCIA
LLANA EFECTOS
{Pregunta 1} {Pregunta 3] |{Pregunta 4}|(Pregunta 2)]  (Pragunis 5)
Primera Sala
Especializada en
Materla de 2,040 2,136 1,445 2,300 494 1,062 1,167
Comarcio Exterior
Segunda Sala
Especializada en
Materia de 1,637 626 546 873 27 330 424
Comercio Exterior
Tercera Sala
Especializada en
Materia de 438 262 491 511 135 252 308
Comercio Exterlor
TOTAL 4,016 2,924 2482 3,684 B56 1,644 1,899
Nota: -mwummwwmmummmmmwmmmm
HWMMMMMWMSMGIWIM ¥i al, las cuales
Fumiead g con otros B & Demandas h o Demandas nusvas por | 1D

Es impartante destacar que a la Direccion General del Sistema de Justicia en Linea le
corresponden |as atribuciones previstas en los articulos 66, fraccion | y 86, fracciones
XV y XXII, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y
Administrativa, entre las que se encuentra adminisirar los procesos relacionados con
las actividades jurisdiccionales y con la informacion estadistica del Sistema de Justicia
en Linea; el analisis, disefio, construccion, operacion y mantenimiento del SICSEJ, asi
como el de brindar asesoria, capacitacion y apoyo técnico a los usuarios del mismo,
ademas de proponer a la Junta de Gobierno y Administracion las modificaciones que
se requieran para su mejor funcionamiento, asi como alender los requerimientos
relacionados con el SICSEJ.

Asimismo, se sefala que la informacion solicitada deriva de la aclividad jurisdiccional
que corresponde capturar en el SICSEJ y en el SJL, al Pleno Jurisdiccional y a las
Secciones de la Sala Superior, a las Salas Regionales, 0 a las ponencias de los
Magistrados Instructores, por lo cual, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
17, fracciones llI, IV, V, VI, Vill, X y XI, 18 fracciones II, Il IV, V, VI, VII, IX, 36,
fracciones VIll y X, 55, 56 fracciones Vi y VII, 57 fracciones Ill y VII, 58 fracciones | y V
y 59, fracciones |, IV y VI, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, 19 fracciones | y Ill, 30 fracciones Il y V y 33 fracciones Ill y IV, en
relacion con el articulo 66, fraccion VI, del Reglamente Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, vigente de conformidad con el parrafo tercero del
articulo Quinta Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2016.
" (sic)

De las imagenes anteriores podemos observar que del 1 de agosto de 2015 al 31 de
diciembre de 2017, la Sala Especializada en Materia de Comercio Exterior del TFJA ha

recibido 9,421 demandas de nulidad en total; las cuales 3,684 fueron nulidad lisa y
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llana; 856 fueron nulidad para efectos; 1,644 fueron validez de la resolucion impugnada

y 1,899 fueron amparos interpuestos por la parte actora. Para una mejor apreciacion de

la informacion dividida por Salas (Primera, Segunda y Tercera), obsérvese la “Tabla 3”.

TABLA 3

INFORMACION RESPECTO A JUICIOS DE NULIDAD
ANTE LAS SALAS ESPECIALIZADAS DIVIDIDAS POR

SALA
6000
5000
4000
™
3
4 3000
<
|_
2000
1000 I I
0 NULIDAD | NULIDAD AMPAROS
PRVAVAS | LsAY PARA VALIDEZ | INTERPUES
LLANA EFECTOS TOS
= PRIMERA SALA 5621 2,300 494 1062 1,167
mSEGUNDA SALA| 2609 873 227 330 424
mTERCERASALA| 1191 511 135 252 308

Para una mejor apreciacion de la informacion total, proporcionada por el TFJA,

sumando las tres salas especializadas en materia de comercio exterior, obsérvese la

gréfica siguiente con los porcentajes obtenidos:
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RESOLUCIONES DE SENTENCIAS
EMITIDAS POR LAS 3 SALAS
ESPECIALIZADAS EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR DEL TFJA

VALIDEZ
26%

De la gréfica anterior podemos observar que de la totalidad de juicios de nulidad
presentados ante las Salas Especializadas de Comercio Exterior (haciendo sumatoria
de las 3 salas), el 39% se resuelve como nulidad lisa y llana; 14% es nulidad para
efectos; 26% se resolvieron como validez de la resolucion impugnada y el 21% restante

no se han resuelto aun o no se conoce la informacion.

De la presente informacion puedo concluir que al menos 3,684 demandas fueron
nulidad lisa y llana, por lo tanto, la autoridad aduanera estaba equivocada. Desconozco
cuantas de esas demandas de nulidad fueron resultado de un PAMA, sin embargo, en

una estimacion estadistica puedo concluir que ¢cuantas de esas 3,684 demandas que
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fueron nulidad lisa y llana, no se pudieron haber resuelto a nivel administrativo y evitar
asi tanto a la autoridad como a los contribuyentes gastos innecesarios de dinero,

tiempo y trabajo para solventar un caso que desde un inicio se ve violatorio?

4.5.4 Ejemplo de PAMA ficticio.

Para una mejor ejemplificacién de los puntos anteriores, procederé a analizar el caso
de un PAMA ficticio que se le imponga a la contribuyente Importadora de Comida para

Gallinas, S.A de C.V (empresa ficticia).

Importadora de Comida para Gallinas S. A de C.V, en adelante ICG, es una
empresa que se dedica a la importacién, compra, venta, distribucién, almacenaje
de todo tipo de productos destinados a la alimentacion de gallinas de corral, ICG
comprdé a su proveedor en el extranjero Comida para Gallinas Internacional,
100,000 KG de producto (comida para gallinas), por la cantidad de $650,000
pesos., mercancia que esta sujeta a un permiso de SENASICA dependencia de

SAGARPA.

ICG contrato los servicios de un agente aduanal para llevar a cabo los tramites
necesarios para la importacion de los 100,000 kg del producto adquiridos por su
proveedora; por lo que solicitd la expedicién del “Certificado Zoosanitario de
Importacién” donde se le asigno el correspondiente numero de folio con el objeto

de que al momento de la importacion se presentara el certificado.
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Ahora bien, mediante pedimento de importacion definitiva namero 17 24 0000
0000000 tramitado el 3 de diciembre de 2017 ante la Aduana de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, el agente aduanal declaré la mercancia para su debida importacion.
Posteriormente el agente aduanal omiti6é presentar las mercancias ante el
moédulo de inspeccion fisica de SENASICA ubicado en la Aduana de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, asi como el verificar el adecuado cumplimiento de las
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias a que se

encontraba afecta la mercancia en comento.

Posteriormente al someter las mercancias a las formalidades para el despacho
aduanero ante la Aduana en comento, le correspondié reconocimiento aduanero,
por lo que se inicid su revision fisica y documental y en virtud de que no fue
completado el tramite para la obtencion del certificado de importacién, se
procedi6 a su embargo precautorio con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo 151, fraccion 1l de la Ley Aduanera, por el supuesto de no haber dado
cumplimiento a las regulaciones y restricciones no arancelarias a las que se
encuentra sujeta la mercancia y en consecuencia, el inicio del Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera.

Después de los tramites correspondientes, en febrero de 2018, se le notifica a la
contribuyente la resolucion mediante la cual se determiné un crédito fiscal en
cantidad total de $455,000 por concepto de la multa establecida por los articulos

176, fraccion 11, de la Ley Aduanera en relacion con el diverso 178, fraccion 1V,
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equivalente al 70% del valor comercial de las mercancias importadas, por
supuestamente no haber dado cumplimiento a las regulaciones y restricciones
no arancelarias a las que se encontraba sujeta la importacion de la mercancia,
asi como la perdida de la mercancia a favor del Fisco Federal por haberse
configurado el supuesto establecido por el Articulo 183-A, fraccién IV de la Ley

Aduanera.

Una vez establecido el ejemplo anterior, suponiendo que la empresa ICG llegara hasta

el juicio de nulidad, donde la sentencia se vea favorable, se pueden observar los

siguientes puntos:

1.

ICG adquirié la mercancia que le gener6 un costo de $650,000.00 M.N.

Por un error involuntario del agente aduanal, la autoridad aduanera embargoé la
mercancia e impuso un crédito fiscal de $455,000.00 M.N.

ICG acudira con un abogado que aproximadamente le cobrara del 10 al 15% del
valor de la contingencia, aproximadamente $45,500.00 M.N.

Para poder proceder a algin medio de impugnacién la empresa tuvo que pagar
una fianza como garantia del interés fiscal la cual le cost6 el 5% del valor que se
garantizo, digase $22,750.00 M.N.

Después de 4 meses del recurso de revocacion, y 12 meses de juicio ordinario
ante la sala Especializada en el TFJA, la sala resuelve que los conceptos de
impugnacion son fundados y se otorga la nulidad lisa y llana de la resolucion que

impuso el crédito fiscal, como la resolucion del recurso de revocacion.
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6. Después de 4 meses la autoridad cumple la sentencia al dejar sin efectos la
resolucion, sin embargo, al haber pasado ya 14 meses, la mercancia pasoé a ser
propiedad del fisco federal y fue destruida, por lo que la autoridad aduanera
procedio a pagar el valor del bien actualizado.

7. Por la demora del retorno del contenedor donde se encuentra la mercancia
embargada, la Empresa de igual forma debe de pagar las demoras del
contenedor, cantidad que asciende a aproximadamente entre 115 a 130 ddlares
por dia'3® + IVA, cantidad que al final resulta irrisoria e imposible de pagar para
la mayoria de las empresas.

8. Sin embargo, el costo que se le regresé a la empresa fue la cantidad de
$650,000.00 M.N., (actualizado a la fecha correspondiente), costo que por

supuesto es menor a todo lo que gasto6 en realidad por consecuencia del PAMA.

La intencion del AFC, es agilizar los tramites administrativos y regular las sanciones
para que sean equitativas y proporcionales a las infracciones cometidas, desde mi
punto de vista tanto la empresa ficticia mencionada en el ejemplo anterior, como todas
las empresas a las que se les practican PAMAS dia a dia, por cualquiera de las
fracciones que se mencionaron en el capitulo anterior, generan un costo mucho mayor
tanto econdémico como administrativo, lo que no facilita el comercio inter Estados
Miembros de la OMC, lo que conlleva al no cumplimiento por parte de México del

Acuerdo materia de esta tesis.

138 Cantidad aproximada a un contenedor de 40 pies.
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4.6 ¢Los embargos en el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera son
realmente necesarios para el control del Servicio de Administracion Tributaria
con los importadores, o son obstaculos administrativos al comercio exterior y
por ende se viola el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio?

Tomando en consideracion todo lo expuesto hasta ahora, la respuesta a esta pregunta
lleva a dos vertientes:

1.- Los embargos en el PAMA son realmente necesarios para el control del SAT con los

importadores: si y sélo si cuando la mercancia sea potencialmente dafiina para la
salud, seguridad nacional, flora, fauna o se trate de mercancias prohibidas o sujetas a

restricciones y regulaciones no arancelarias.

2.- Los embargos en el PAMA son realmente necesarios para el control del SAT con los

importadores: en todos los demas casos donde no se afecte la salud, la flora, la fauna
la seguridad nacional o se trate de mercancias prohibidas no creo que sean realmente
necesarios, son una medida coercitiva costosa a nivel administrativo, econémico y de
tiempo y menos si no existe una disposicion en la Ley Aduanera que permite
rapidamente el intercambio de estos bienes embargados por alguna de las garantias

del interés fiscal establecidas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, respecto a la segunda parte de la pregunta en cuestion:

¢, Los embargos son obstaculos administrativos al comercio exterior y por ende se viola

el AFC?
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Primeramente es importante destacar que en el preambulo del AFC se reconoce “la

necesidad de una cooperacidon efectiva entre los Miembros en las cuestiones

relativas a la facilitacion del comercio v el cumplimiento de los procedimientos

aduaneros...”

En relacién con ello, el Articulo 10.8 del AFC, analizado en el capitulo segundo de la
presente tesis, establece que cuando la autoridad competente de un Miembro (SAT —
Aduanas) rechace mercancias presentadas para su importacion porque no cumplen
con los reglamentos técnicos prescritos (como en nuestro ejemplo de los parrafos
anteriores, y como en muchos de los casos de la fraccion Il del Articulo 176 de la Ley

Aduanera), el Miembro permitira al importador, reexpedir o devolver al exportador o

a otra persona designada por éste las mercancias rechazadas.

Posteriormente, menciona que cuando se haya ofrecido la opcion prevista y el
importador no la ejerza dentro de un plazo razonable, la autoridad podra adoptar otra

forma de proceder con respecto a las mencionadas mercancias que no cumplen.

Este apartado del Articulo 10, es sumamente importante de analizar, puesto que como
se establece, la Aduana debe de permitirle a los importadores reexpedir o devolver las
mercancias antes de proceder contra esas mercancias, lo que significaria que en caso
de que la autoridad aduanera detecte una irregularidad en cuanto al cumplimiento de
reglamentos técnicos (regulaciones y restricciones no arancelarias) previo al levante

del embargo precautorio de mercancias, las autoridades aduaneras debieran de
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otorgarle la posibilidad a los importadores de retornar las mercancias o reexpedirlas
para poder cumplir con las deficiencias con las que cuentan y asi evitar el gasto del

embargo precautorio de mercancias.

Cuestiones que hasta el momento no se han integrado a la Legislacion Aduanera, ni se
han llevado a cabo en la practica ni existen propuestas de reforma que propongan la

adicion a lo establecido en el mencionado articulo.

Considero que si se llevara a cabo una reforma respecto a la posibilidad de darle otro
uso a la mercancia que ha sido rechazada por falta de autorizaciones y cumplimiento
de regulaciones y restricciones no arancelarias, repito, que no afecten la salud, flora,
fauna, seguridad nacional o sean mercancias prohibidas, la practica del embargo
precautorio de mercancias se reduciria en su gran mayoria cooperando, asi con la
facilitacibn comercial y aduanera que se busca con la celebracién del Acuerdo, o por
otro lado, se creara un mecanismo alternativo de solucion de controversias que
dirimiera éste tipo de litigios administrativos en una medida mas rapida, econémica y

eficaz.

4.7 ¢Las sanciones contempladas en la Ley Aduanera Mexicana son
proporcionales al grado y gravedad de la infracciéon cometida?

Podemos contestar que, como se ha mencionado anteriormente, de conformidad con el
Articulo 6° del AFC, las sanciones impuestas a los usuarios de comercio exterior deben

de ser proporcionales atendiendo al grado y la gravedad de la infraccion cometida.
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Ahora bien, en el capitulo anterior mencionamos algunos ejemplos del Articulo 176
(respecto a las infracciones relacionadas con la importacion o exportacion) y el articulo
178 (respecto a las sanciones de las infracciones del Articulo 176), donde las
sanciones van de entre el 70% y el 150% del valor comercial de las mercancias, multas

gue a mi considerar son excesivas.

El Acuerdo establece que las sanciones deben ser PROPORCIONALES

ATENDIENDO AL GRADO Y GRAVEDAD DE LA INFRACCION COMETIDA, la multa

del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias cuando no se compruebe el
cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias, como observamos en
parrafos anteriores, es una multa desproporcional al grado y gravedad de la infraccién
cometida, puesto que es un error subsanable que muchas veces no son incumplimiento

directo del importador.

Esta fraccion en el dia a dia de la operacion aduanera genera gran cantidad de
embargos de mercancia y problemas con los importadores, exportadores,

distribuidores, proveedores y usuarios finales del comercio.

Son éstas razones por las que considero que las fracciones |, Il y X del Articulo 176 y
las fracciones I, IV y IX del Articulo 178 de la Ley Aduanera son potencialmente
violatorios al Acuerdo Sobre Facilitacion del Comercio en su Articulo 6.3.3 al ser

desproporcional al grado y gravedad de las infracciones cometidas.
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Ahora bien, en relacion con lo anterior, el mismo Articulo 6 en el apartado 3.4 sostiene
gue cada Miembro debe asegurarse de mantener medidas para evitar conflictos de
intereses en la determinacion y recaudacion de sanciones y derechos y de la creacién
de un incentivo para la determinacion o recaudacion de una sancion que sea

incompatible con lo dispuesto por el parrafo 3.3.

Lo que quiere decir que el fin de las multas establecidas como sanciones a las
infracciones del Articulo 176 de la Ley Aduanera deben ser Unicamente para sancionar

la conducta y no asi con un fin recaudatorio.

Para una mejor vision del presente tema, se presenté ante el Portal Nacional de
Transparencia una tercera consulta de informacion dirigida al SAT, haciendo la
siguiente pregunta: ¢ Cuanto dinero se recaudé en los afios 2014, 2015, 2016 y 2017
por concepto de pago de multas derivadas de la Ley Aduanera? Si es posible

desglosarlos.

Dicha consulta fue resuelta mediante el oficio con nimero de folio 0610100011618 de
fecha 8 de febrero de 2018 expedida por la Administracion General de Planeacion

donde se sefala lo siguiente:

“En el siguiente cuadro encontrara los datos de la informacion referente a la
Recaudacién por concepto de pago de multas establecidas en la Ley Aduanera y
su reglamento, del afio 2014 al afio 2017; mismas que esta Unidad Administrativa

registra Gnicamente de manera consolidada.
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RECAUDACODN DEM ULTAS ESTABLECDAS EN LA

LEY ADUANERA Y SU REGLAM ENTO
(Cifrasen M ilbnesde Pesos)

ANO M PORTE

TOTAL 1,545 .6
2014 402 9
2015 3960
2016 4180
2017 328.7

C ifras Prelin lnares suetas a revisidon.

Thcluye eltotalde la Recaudacidn de losAuxiliares de la Federacidn.

La mfom acidn considera eltotalde las deducciones a las que tienen derecho os
Contrbuyentes.

Fuente:SAT .

De la anterior consulta podemos darnos cuenta que el SAT ha recaudado 1,545.6

millones de pesos desde enero de 2014 a diciembre de 2017 unicamente en multas

derivadas de la Ley Aduanera.

Desglosado de lo anterior, podemos concluir que las sanciones contempladas en la Ley
Aduanera Mexicana son desproporcionales al grado y gravedad de la infraccién
cometida, de conformidad su titulo octavo, lo que trae como consecuencia que se viole
el Articulo 6.3 del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio en materia de sanciones ya
que:

e La sancion no es proporcional al grado y gravedad de la infraccién cometida, y

e EI SAT tiene conflicto de intereses en la determinacién y recaudacion de

sanciones Yy derechos, ya que es la autoridad que recolecta las multas y al

mismo tiempo les da un uso a las mismas.
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Dando como resultado, que siendo que la imposicion de multas por parte de la
autoridad aduanera, a acciones que no conllevan una falta grave, sean excesivas y
desproporcionales, por lo que se concluye que la legislaciébn aduanera es inconsistente
al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio en sus Articulos 6.3.3, 6.3.4 y al Articulo VIII

del GATT.
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CONCLUSIONES.

Como se trat0 en esta tesis, la facilitacion del comercio es el objetivo primordial que se
tiene contemplado para el futuro del comercio internacional en el mundo. El Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio es el primer instrumento internacional multilateral de la
OMC, que prevé disposiciones estrictas y amplias respecto a la facilitacion del
comercio previo al despacho aduanero, durante el despacho aduanero y posterior al
despacho aduanero. Para que asi importadores, exportadores, y demas personas
relacionadas con las operaciones de comercio exterior, tengan seguridad y certeza de
gue las mercancias que van a importar van a llegar a su destino de manera segura,

rapida y al menor costo posible.

La Ley Aduanera, sin embargo, a un afio y medio de haberse ratificado el Acuerdo por
el gobierno mexicano, no se ha reformado, ni se han hecho propuestas de reforma, de
los articulos relevantes que impiden la facilitacion del comercio, como se observé a lo
largo de la tesis. Derivado del analisis mencionado, se llegaron a las siguientes

conclusiones:

PRIMERA.- AuUn cuando el AFC lleva en vigor un afio y medio, el GATT de 1947 ya
establecia dentro de su Articulo VIII la obligacibn de las partes de reconocer la
necesidad de reducir el numero y diversidad de los derechos y cargas distintos a los
aranceles y de reducir la complejidad de las formalidades de importacion y exportacion,

cuestién que no se ve reflejada en nuestra legislacién aduanera, puesto que a contrario
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de lo que establece el GATT, cada vez hay mas derechos y cargas distintos a
aranceles. Por otro lado, con la modernizacién de las aduanas se esta facilitando la
formalidad en la importacion y exportacion, sin embargo, mientras dicha modernizacion
no se aplique a las 49 aduanas del pais, se sigue incumpliendo a lo establecido en el

GATT.

SEGUNDA.- El GATT también es muy claro respecto a que ninguna parte impondra
sanciones severas por infracciones leves de los reglamentos o formalidades de
aduana, y las mismas no debieran ser superiores a las necesarias para servir de
ADVERTENCIA. Precepto que como se demostr6 a lo largo de la tesis, no se cumple
en la aplicacion diaria de multas derivadas de la Ley Aduanera en el pais, ya que las
multas de la Ley Aduanera, por infracciones subsanables, son de entre el 70% y 130%

del valor comercial de las mercancias, valores que son exorbitantes e inequitativos.

TERCERA.- El principio Pro Homine, de interpretacion de Derechos Humanos de
conformidad con la Constitucion y los Tratados Internacionales, no se aplica de manera
correcta en la materia aduanera, puesto que desde la fraccién Il del Articulo 1
Constitucional, se establece que se aplicaran dichas disposiciones sin perjuicio de lo
dispuesto por los Tratados en los que México sea parte, es decir, que los principios
consagrados en el GATT - OMC y el AFC no son tomados en consideracion, y
sobretodo que las autoridades tienen la obligacion de proteger y respetar los Derechos
Humanos consagrados en los Tratados, por lo que el SAT, al ser una autoridad, no se

excluye de dicha obligacion.
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CUARTA.- La modernizacion de las aduanas es un gran paso para el cumplimiento de
la facilitacion del comercio y transformarla en operacién electronicas, mas rapidas y
seguras, sin embargo, mientras otros aspectos del despacho aduanero no se reformen,
como la imposicion de multas exorbitantes derivadas de errores menores, y los

procedimientos administrativos en materia aduanera.

QUINTA.- El embargo precautorio sirve para evitar que las mercancias entren al pais
sin cubrir las contribuciones y aprovechamientos que se deban de pagar o sin cumplir
con las regulaciones y restricciones no arancelarias a las que se encuentran sujetas,
sin embargo, principalmente el embargo precautorio sirve para que el fisco garantice el
interés fiscal, cuestion que bien se podria realizar mediante una de las garantias
previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion. De esta forma el fisco tendria
garantizado el interés fiscal de manera monetaria y el importador podria recuperar su
mercancia y no interrumpir el curso de sus operaciones normales. Seria un ganar —

ganar.

SEXTA.- El Articulo 154 de la Ley Aduanera vigente que prevé la sustitucion de las
mercancias embargadas por otra forma de garantia, al no comprender un plazo
determinado para que la autoridad conteste, se vuelve letra muerta, ya que la autoridad
oficialmente tiene hasta 3 meses en contestar la solicitud, tiempo que de todas formas
es perdido por el PAMA. Una adicion al articulo con un plazo determinado (de 1 o 2

dias) para la contestacion por parte de la autoridad, seria ideal para que los
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importadores tuvieran esa posibilidad de sustituir las mercancias, evitarse altos gastos
de almacenaje y contenedores y tener certeza juridica respecto a su mercancia (que no

pase a propiedad del Fisco y se pierda o maltrate).

SEPTIMA.- El embargo precautorio de mercancias es contrario al Acuerdo Sobre
Facilitacion del Comercio, ya que la autoridad cuenta con otros medios de fiscalizacion
y sancién al contribuyente, como la visita domiciliaria, la revisiébn electrénica y de
gabinete, contando con 5 afios para hacerlas efectivas, y de esta forma el PAMA del
despacho aduanero, es Unicamente un obstaculo al comercio ya que es un
procedimiento lento y costoso, y el embargo una violacion a los derechos humanos, de

seguridad juridica y principio de presuncion de inocencia del contribuyente.

OCTAVA.- El objetivo de las multas es el prevenir y sancionar el incumplimiento de la
Ley Aduanera, sin embargo, las sanciones (multas) impuestas por el SAT (fraccion Ill
articulo 1 Constitucional), derivadas de las infracciones relacionadas con la importacion
0 exportacion de mercancias son excesivas y desproporcionales de acuerdo al grado y
gravedad de las mismas. Las fracciones estudiadas en la tesis se derivan de acciones
que podrian ser subsanables en el momento de la deteccion de las mismas. Sin
embargo, las sanciones que se contemplan al dia de hoy en la Ley Aduanera son
desproporcionales y muy altas, lo que las hace contradictorias a lo estipulado por el

Articulo 6.3.3 del AFC.
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NOVENA.- La informacion proporcionada por la AGA y la AGJ del SAT nos abre un
panorama de la ineficacia del PAMA para los contribuyentes e inclusive para el Estado,
al ser pérdidas de tiempo, de recursos econdmicos y humanos. De igual forma pude
observar las diferencias entre los PAMAS declarados por AGACE a los PAMAS
declarados por la AGA, siendo que la mayoria de los PAMAS declarados por AGACE,
los cuales son PAMAS de visitas domiciliarias, son impugnados a niveles
administrativos y judiciales y el 84% de los PAMAS iniciados ante la aduana son
pagados al momento para evitar mayores costos y solo el 16% restante es impugnado.
Lo anterior se debe a los altos costos que contrae un PAMA levantado en Aduana

comparado con un PAMA levantado en visita domiciliaria.

DECIMA.- De la informacién proporcionada por la AGJ respecto a los recursos de
revocacion se me hace poco loable que la mayoria de los recursos de revocacion se
resuelvan favorablemente hacia la misma autoridad, no por razén de fondo sino por
ordenes superiores que tienen las mismas administraciones juridicas del SAT, lo que

hace de éste medio de defensa futil respecto a la proteccién juridica del contribuyente.

DECIMA PRIMERA.- De la informacion proporcionada por la misma AGJ, respecto a
los juicios de nulidad resueltos, podemos observar que el 75% de los juicios de nulidad

resueltos entre 2014 y 2017 fueron sentencias favorables a los contribuyentes.

DECIMA SEGUNDA.- De la informacion proporcionada por el TFJA, respecto a los

juicios de nulidad ante las Salas Especializadas, los cuales no nos aclaran cuantos de
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esos juicios son derivados de PAMAS. Se observa que el 39% de los juicios se
resuelven como nulidad lisa y llana; 14% como nulidad para efectos y 26% fueron
validez de la resolucién impugnada. Lo que me lleva a concluir, que la mayoria de las
veces la autoridad estd equivocada al haber cometido un acto ilegal, cuestion que se
pudo resolver mas rapido en un recurso de revocacion e inclusive ain mas rapido en el
mismo Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, y asi evitarse los gastos
econdmicos, humanos y de tiempo que se hicieron para llegar hasta esta instancia

judicial, siendo que la mayoria de esos se ganan por los contribuyentes.

DECIMA TERCERA.- Las sanciones contempladas en la Ley Aduanera Mexicana son
desproporcionales al grado y gravedad de la infraccion cometida, de conformidad con
su titulo octavo, lo que trae como consecuencia que se viole el Articulo 6.3 del Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio en materia de sanciones ya que:
e La sancion no es proporcional al grado y gravedad de la infraccién cometida, y
e EI SAT tiene conflicto de intereses en la determinacion y recaudacion de
sanciones Yy derechos, ya que es la autoridad que recolecta las multas y al

mismo tiempo les da un uso a las mismas.

DECIMA CUARTA.- Es de gran importancia implementar un mecanismo alternativo de
solucion de controversias en materia aduanera, puesto que se busca una mayor
eficiencia al momento de resolver un conflicto. Un mecanismo alternativo como la

mediacién o el arbitraje con especialistas en materia aduanera, ante una instituciéon
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imparcial podria llevar la resolucion de conflictos en materia aduanera a un nuevo nivel

de eficacia e inmediatez, principios bases en la vida diaria de la materia aduanera.

De esta forma a pesar de ya existir un instrumento internacional de proteccién para los

importadores / exportadores expedido por la OMC, la operacién de comercio exterior en

México sigue siendo incierta en cuanto a la facilitacion del comercio en la aduana.
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VI.

PROPUESTAS.
Se adecue el marco normativo de la Ley Aduanera Mexicana, su reglamento y
las Reglas Generales de Comercio Exterior, a lo establecido en el AFC.
No es necesario el embargo precautorio de mercancia; unicamente se justifica
en lo que respecta a mercancias que puedan afectar la salud o seguridad
nacional o mercancia prohibida, por lo que se propone una reforma al Articulo
151 de la Ley Aduanera, a efecto de que se embarguen Unicamente las
mercancias que puedan caer en dichos casos.
La reforma al Articulo 154 de la Ley Aduanera Mexicana, para efectos de que se
establezca un plazo para el reemplazo de mercancias por las garantias fiscales
gue establece el Articulo 141 del Cadigo Fiscal de la Federacion.
La reforma al Articulo 178 de la Ley Aduanera, para efectos de que se
disminuyan las multas a un rango proporcional y equitativo.
La creacion de un articulo donde se establezca el procedimiento de devolucién o
reexpediciébn de mercancias, a fin de evitar el embargo precautorio en caso de
una irregularidad detectada por la autoridad aduanera, como lo establece el
AFC: Unicamente en caso de que no se vea comprometida la seguridad nacional
ni la salud de los mexicanos.
La creacién de un mecanismo de solucion de controversias, ya sea en forma de
mediacién o arbitraje, que resuelva Unicamente asuntos aduaneros, para asi
evitar recursos administrativos y juicios innecesarios, para que se resuelvan los
conflictos de una manera pronta y expedita, como deberia ser en la materia

aduanera.
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Consejo General

PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE
SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

DECISION DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2014

El Consejo General,

Habida cuenta del parrafo 1 del articulo X del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacion Mundial del Comercio (el "Acuerdo sobre la OMC");

Desempefiando las funciones de la Conferencia Ministerial en el intervalo entre reuniones de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 1V del Acuerdo sobre la OMC;

Recordando la Decision del Consejo General de comenzar las negociaciones sobre la base de
las modalidades enunciadas en el Anexo D de esa Decisidn, adoptada el 1° de agosto de 2004, asi
como la Decision Ministerial de 7 de diciembre de 2013 de elaborar un Protocolo de Enmienda para
insertar el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC
(el "Protocolo™);

Recordando el parrafo 47 de la Declaracion Ministerial de Doha de 20 de noviembre
de 2001;

Recordando los parrafos 2 y 3 de la Declaracion Ministerial de Doha, el Anexo D de la
Decision del Consejo General de agosto de 2004 y el articulo 13.2 del Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio en relacion con la importancia de prestar asistencia y apoyo para la creacion de
capacidad a fin de ayudar a los paises en desarrollo y menos adelantados a aplicar las
disposiciones del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio;

Acogiendo con satisfaccién el anuncio por el Director General del establecimiento, dentro de
las estructuras existentes de la OMC, de un Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio destinado a gestionar el apoyo que los Miembros ofrezcan a la OMC con el fin de
promover la prestacion de asistencia suplementaria para aplicar las disposiciones del Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio y a facilitar la coherencia de la asistencia con los organismos del
Anexo D plus;

Habiendo examinado el Acuerdo presentado por el Comité Preparatorio sobre Facilitacion del
Comercio (WT/L/931);

Tomando nota del consenso para someter a la aceptacion de los Miembros la enmienda
propuesta;

Decide lo siguiente:

1. El Protocolo de Enmienda del Acuerdo sobre la OMC adjunto a la presente Decision queda
adoptado y se somete a la aceptacion de los Miembros.

2. El Protocolo estara abierto a la aceptacion de los Miembros.

3. El Protocolo entrarda en vigor de conformidad con las disposiciones del parrafo 3 del
articulo X del Acuerdo sobre la OMC.
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PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE
SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

Los Miembros de la Organizacién Mundial del Comercio,
Refiriéndose al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio;

Habida cuenta de la Decisién del Consejo General que figura en el documento WT/L/940,
adoptada de conformidad con el parrafo 1 del articulo X del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizaciéon Mundial del Comercio (el "Acuerdo sobre la OMC");

Convienen en lo siguiente:

1. El Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC sera enmendado, en el momento en que entre en
vigor el presente Protocolo de conformidad con el parrafo 4, mediante la incorporacién del Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio que figura en el Anexo del presente Protocolo y que se insertara
después del Acuerdo sobre Salvaguardias.

2. No podran formularse reservas respecto de ninguna de las disposiciones del presente
Protocolo sin el consentimiento de los demas Miembros.

3. El presente Protocolo esta abierto a la aceptacion de los Miembros.

4. El presente Protocolo entrara en vigor de conformidad con el parrafo 3 del articulo X del
Acuerdo sobre la OMC.*

5. El presente Protocolo sera depositado en poder del Director General de la Organizacion
Mundial del Comercio, quien remitira sin dilaciobn a cada uno de los Miembros una copia
autenticada de este instrumento y una notificacion de cada aceptacion del mismo de conformidad
con el parrafo 3.

6. El presente Protocolo sera registrado de conformidad con las disposiciones del Articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas.

Hecho en Ginebra el veintisiete de noviembre de dos mil catorce, en un solo ejemplar y en los
idiomas espafiol, francés e inglés, siendo cada uno de los textos igualmente auténtico.

1 A los efectos del céalculo de las aceptaciones de conformidad con el parrafo 3 del articulo X del Acuerdo
sobre la OMC, un instrumento de aceptacién presentado por la Unién Europea para ella misma y respecto de
sus Estados miembros se contara como la aceptacion por un nidmero de Miembros igual al nUmero de Estados
miembros de la Unién Europea que son Miembros de la OMC.
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ANEXO AL PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO
Preambulo
Los Miembros,

Habida cuenta de las negociaciones iniciadas en virtud de la Declaracidon Ministerial de Doha;

Recordando y reafirmando el mandato y los principios que figuran en el parrafo 27 de la
Declaracion Ministerial de Doha (WT/MIN(01)/DEC/1) y en el Anexo D de la Decision relativa al
Programa de Trabajo de Doha adoptada por el Consejo General el 1° de agosto de 2004
(WT/L/579), asi como en el parrafo 33 y en el Anexo E de la Declaracion Ministerial de Hong Kong
(WT/MIN(O5)/DEC);

Deseando aclarar y mejorar aspectos pertinentes de los articulos V, VIII y X del GATT
de 1994 con miras a agilizar aun mas el movimiento, el levante y el despacho de las mercancias,
incluidas las mercancias en transito;

Reconociendo las necesidades particulares de los paises en desarrollo Miembros y
especialmente de los paises menos adelantados Miembros y deseando potenciar la asistencia y el

apoyo para la creacion de capacidad en esta esfera;

Reconociendo la necesidad de una cooperacion efectiva entre los Miembros en las cuestiones
relativas a la facilitacion del comercio y el cumplimiento de los procedimientos aduaneros;

Convienen en lo siguiente:
SECCION 1
ARTICULO 1: PUBLICACION Y DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION

1 Publicacion
1.1 Cada Miembro publicara prontamente la siguiente informaciéon, de manera no discriminatoria
y facilmente accesible, a fin de que los gobiernos, los comerciantes y otras partes interesadas
puedan tener conocimiento de ella:

a) los procedimientos de importacion, exportacion y transito (incluidos los

procedimientos en puertos, aeropuertos y otros puntos de entrada) y los formularios y

documentos exigidos;

b) los tipos de los derechos aplicados y los impuestos de cualquier clase percibidos sobre
la importaciéon o la exportacién o en conexion con ellas;

c) los derechos y cargas percibidos por o en nombre de organismos gubernamentales
sobre la importacion, la exportacion o el transito o en conexién con ellos;

d) las normas para la clasificacion o la valoracion de productos a efectos aduaneros;

e) las leyes, los reglamentos y las disposiciones administrativas de aplicacion general
relacionados con las normas de origen;

f) las restricciones o prohibiciones en materia de importacién, exportaciéon o transito;
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a9) las disposiciones sobre sanciones por infraccion de las formalidades de importacion,
exportacion o transito;
h) los procedimientos de recurso o revision;
i) los acuerdos o partes de acuerdos con cualquier pais o paises relativos a la

importacion, la exportacion o el transito; y
i) los procedimientos relativos a la administracion de contingentes arancelarios.

1.2 Ninguna de estas disposiciones se interpretara de modo que exija la publicacién o suministro
de informacion en un idioma distinto al del Miembro, salvo lo dispuesto en el parrafo 2.2.

2 Informacién disponible por medio de Internet

2.1 Cada Miembro facilitard, y actualizara en la medida de lo posible y segun proceda, por medio
de Internet lo siguiente:

a) una descripcion® de sus procedimientos de importacién, exportacién y transito,
incluidos los procedimientos de recurso o revisidn, en la que se informe a los
gobiernos, los comerciantes y otras partes interesadas de las medidas practicas
necesarias para la importacién, la exportacion y el transito;

b) los formularios y documentos exigidos para la importacion en el territorio de ese
Miembro, para la exportacién desde €l y para el transito por él;

c) los datos de contacto de su servicio o servicios de informacion.

2.2 Siempre que sea factible, la descripcién a que se hace referencia en el apartado a) del
parrafo 2.1 también se facilitara en uno de los idiomas oficiales de la OMC.

2.3 Se alienta a los Miembros a poner a disposicién por medio de Internet informacion adicional
relacionada con el comercio, con inclusion de la legislacidon pertinente relacionada con el comercio
y demas elementos a que se refiere el parrafo 1.1.

3 Servicios de informacion

3.1 Cada Miembro establecera o mantendra, dentro de los limites de los recursos de que
disponga, uno o mas servicios de informacidon para responder a las peticiones razonables de
informacion presentadas por gobiernos, comerciantes y otras partes interesadas sobre las
cuestiones abarcadas por el parrafo 1.1 y suministrar los formularios y documentos exigidos que
se mencionan en el apartado a) de ese parrafo.

3.2 Los Miembros de una unién aduanera o que participen en un mecanismo de integracion
regional podran establecer o mantener servicios de informacion comunes a nivel regional para
cumplir con el requisito establecido en el parrafo 3.1 en lo que respecta a los procedimientos
comunes.

3.3 Se alienta a los Miembros a no exigir el pago de derechos por atender peticiones de
informacion y por suministrar los formularios y documentos exigidos. En su caso, los Miembros
limitaran la cuantia de sus derechos y cargas al costo aproximado de los servicios prestados.

3.4 Los servicios de informacion responderan a las peticiones de informacion y suministraran los
formularios y documentos dentro de un plazo razonable fijado por cada Miembro, que podra variar
dependiendo de la naturaleza o complejidad de la solicitud.

1 cada Miembro tiene la facultad discrecional de indicar en su sitio web las limitaciones legales de esta
descripcioén.
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4 Notificacion

Cada Miembro notificara al Comité de Facilitacion del Comercio establecido en virtud del
parrafo 1.1 del articulo 23 (denominado en el presente Acuerdo el "Comité") lo siguiente:

a) el lugar o lugares oficiales donde se haya publicado la informaciéon a que hacen
referencia los apartados a) a j) del parrafo 1.1;

b) la direccion de Internet (URL) del sitio o sitios web a que se refiere el parrafo 2.1; y
c) los datos de contacto de los servicios de informacion mencionados en el parrafo 3.1.

ARTICULO 2: OPORTUNIDAD DE FORMULAR OBSERVACIONES, INFORMACION
ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR Y CONSULTAS

1 Oportunidad de formular observaciones e informacién antes de la entrada en vigor

1.1 Cada Miembro ofrecerd, en la medida en que sea factible y de manera compatible con su
derecho interno y su sistema juridico, oportunidades y un plazo adecuado para que los
comerciantes y otras partes interesadas formulen observaciones sobre las propuestas de
introduccién o modificacién de leyes y reglamentos de aplicacion general relativos al movimiento,
el levante y el despacho de las mercancias, incluidas las mercancias en transito.

1.2 Cada Miembro se asegurard, en la medida en que sea factible y de manera compatible con
su derecho interno y su sistema juridico, de que se publiquen las leyes y los reglamentos de
aplicacion general nuevos o modificados relativos al movimiento, el levante y el despacho de las
mercancias, incluidas las mercancias en transito, o de que se ponga de otra manera la informacion
sobre ellos a disposicion del publico, tan pronto como sea posible antes de su entrada en vigor, a
fin de que los comerciantes y otras partes interesadas puedan tener conocimiento de ellos.

1.3 Quedan excluidas de los parrafos 1.1 y 1.2 las modificaciones de los tipos de los derechos o
de los tipos de los aranceles, las medidas que tengan efectos de alivio, las medidas cuya eficacia
resultaria menoscabada como resultado del cumplimiento del parrafo 1.1 o 1.2, las medidas que
se apliquen en circunstancias urgentes o las modificaciones menores del derecho interno y del
sistema juridico.

2 Consultas

Cada Miembro preverd, segun proceda, consultas regulares entre sus organismos que intervienen
en la frontera y los comerciantes u otras partes involucradas ubicados dentro de su territorio.

ARTICULO 3: RESOLUCIONES ANTICIPADAS
1. Cada Miembro emitira, en un plazo razonable y determinado, una resoluciéon anticipada para
el solicitante que haya presentado una solicitud escrita que contenga toda la informacion
necesaria. Si un Miembro se niega a emitir una resolucién anticipada, lo notificara al solicitante por

escrito y sin demora, indicando los hechos pertinentes y el fundamento de su decision.

2. Un Miembro podrad negarse a emitir una resolucion anticipada para el solicitante si la
cuestion que se plantea en la solicitud:

a) ya esta pendiente de decisién en un organismo gubernamental, tribunal de apelacién
u otro tribunal al que el solicitante haya presentado el caso; o

b) ya ha sido objeto de decision en un tribunal de apelacién u otro tribunal.

3. La resolucion anticipada sera valida durante un plazo razonable después de su emision,
salvo que hayan cambiado la ley, los hechos o las circunstancias que justifiquen esa resolucion.
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4. Cuando el Miembro revoque, modifique o invalide la resolucién anticipada, lo notificara al
solicitante por escrito indicando los hechos pertinentes y el fundamento de su decision. Un
Miembro solo podré revocar, modificar o invalidar resoluciones anticipadas con efecto retroactivo
cuando la resolucion se haya basado en informacion incompleta, incorrecta, falsa o engafosa.

5. Una resolucién anticipada emitida por un Miembro sera vinculante para ese Miembro con
respecto al solicitante que la haya pedido. EI Miembro podra disponer que la resolucién anticipada
sea vinculante para el solicitante.

6. Cada Miembro publicara, como minimo:

a) los requisitos para la solicitud de una resolucion anticipada, incluida la informacion
que ha de presentarse y su formato;

b) el plazo en que se emitira la resolucion anticipada; y
c) el periodo de validez de la resolucién anticipada.

7. Cada Miembro prevera, previa peticion por escrito del solicitante, una revision de la
resolucién anticipada o de la decisién de revocar, modificar o invalidar la resolucién anticipada.?

8. Cada Miembro se esforzard por poner a disposicion del publico cualquier informacién sobre
las resoluciones anticipadas que, a su juicio, tenga un interés significativo para otras partes
interesadas, teniendo en cuenta la necesidad de proteger la informacién comercial confidencial.

9. Definiciones y alcance:

a) Una resolucidn anticipada es una decision escrita que un Miembro facilita al solicitante
antes de la importacion de la mercancia abarcada por la solicitud, en la que se
establece el trato que el Miembro concederad a la mercancia en el momento de la
importacidon con respecto a lo siguiente:

i) la clasificacion arancelaria de la mercancia; y

i) el origen de la mercancia.®

b) Se alienta a los Miembros a que, ademas de las resoluciones anticipadas definidas en
el apartado a), emitan resoluciones anticipadas sobre:

i) el método o los criterios apropiados, y su aplicacién, que han de utilizarse para
determinar el valor en aduana con arreglo a un conjunto determinado de
hechos;

i) la aplicabilidad de las prescripciones del Miembro en materia de desgravacion o

exencion del pago de los derechos de aduana;

iii) la aplicacion de las prescripciones del Miembro en materia de contingentes,
incluidos los contingentes arancelarios; y

2 De conformidad con este parrafo: a) se podra prever una revisién, sea antes o después de que se
hayan adoptado medidas sobre la base de la resolucion, por el funcionario, la oficina o la autoridad que haya
emitido la resoluciéon, una autoridad administrativa superior o independiente, o una autoridad judicial;

y b) ninglin Miembro estara obligado a ofrecer al solicitante la posibilidad de recurrir al parrafo 1 del articulo 4.

3 Se entiende que una resolucién anticipada sobre el origen de una mercancia puede ser un dictamen
del origen a los efectos del Acuerdo sobre Normas de Origen cuando la resolucién cumpla las prescripciones del
presente Acuerdo y del Acuerdo sobre Normas de Origen. De manera analoga, un dictamen del origen de
conformidad con el Acuerdo sobre Normas de Origen puede ser una resolucién anticipada sobre el origen de
una mercancia a los efectos del presente Acuerdo en los casos en que la resoluciéon cumpla las prescripciones
de ambos Acuerdos. Los Miembros no estan obligados a establecer en el marco de esta disposicién
estipulaciones adicionales a las establecidas de conformidad con el Acuerdo sobre Normas de Origen en
relacion con el dictamen del origen, siempre que se cumplan las prescripciones de este articulo.
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iv) cualquier cuestion adicional sobre la que un Miembro considere adecuado emitir
una resolucién anticipada.

c) Por solicitante se entiende el exportador, importador o cualquier persona que tenga
motivos justificados, o su representante.

d) Un Miembro podra exigir que el solicitante tenga representacion legal o esté
registrado en su territorio. En la medida de lo posible, tales requisitos no restringiran
las categorias de personas que pueden solicitar resoluciones anticipadas, y se prestara
particular consideracion a las necesidades especificas de las pequefias y medianas
empresas. Esos requisitos seran claros y transparentes y no constituirdn un medio de
discriminacién arbitrario o injustificable.

ARTICULO 4: PROCEDIMIENTOS DE RECURSO O DE REVISION

1. Cada Miembro dispondrd que la persona a quien vaya dirigida una decisién administrativa*
de la aduana tiene derecho, en su territorio, a lo siguiente:

a) recurso administrativo ante una autoridad administrativa superior al funcionario u
oficina que haya emitido la decision o independiente de ese funcionario u oficina, o
revision administrativa por tal autoridad;

y/o
b) recurso o revision judicial de la decision.
2. La legislacion de un Miembro podra requerir que el recurso o revisidon administrativo se inicie

antes del recurso o revision judicial.

3. Cada Miembro se asegurara de que sus procedimientos de recurso o revision se lleven a
cabo de manera no discriminatoria.

4. Cada Miembro se asegurara de que, en caso de que el fallo del recurso o la revision a que se
hace referencia en el apartado a) del parrafo 1 no se comunique:

a) en los plazos establecidos en sus leyes o reglamentos; o
b) sin demora indebida,

el solicitante tenga derecho o bien a interponer un recurso ulterior ante la autoridad administrativa
o la autoridad judicial o solicitar a esas autoridades una revision ulterior, o bien a interponer
cualquier otro recurso ante la autoridad judicial.®

5. Cada Miembro se asegurara de que se comuniquen a la persona a que se hace referencia en
el parrafo 1 los motivos en que se base la decisién administrativa, a fin de permitir a esa persona
recurrir a procedimientos de recurso o revision cuando sea necesario.

6. Se alienta a cada Miembro a hacer que las disposiciones de este articulo sean aplicables a
las decisiones administrativas emitidas por un organismo competente que interviene en la frontera
distinto de las aduanas.

4 En el marco de este articulo, por decision administrativa se entiende una decision con efectos juridicos
que afecta a los derechos y obligaciones de una persona especifica en un caso dado. Se entendera que, en el
marco de este articulo, una decision administrativa abarca las medidas administrativas en el sentido del
articulo X del GATT de 1994 o la no adopcion de medidas o decisiones administrativas de conformidad con lo
dispuesto en el derecho interno y el sistema juridico de un Miembro. Para abordar los casos en que no se
adopten medidas o decisiones, los Miembros podran mantener un mecanismo administrativo o un recurso
judicial alternativos con objeto de disponer que la autoridad aduanera emita prontamente una decision
administrativa, en lugar del derecho a recurso o revision previsto en el apartado a) del parrafo 1.

5 Nada de lo dispuesto en el presente parrafo impedira a un Miembro reconocer el silencio
administrativo respecto del recurso o la revision como una decision en favor del solicitante de conformidad con
sus leyes y reglamentos.
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ARTICULO 5: OTRAS MEDIDAS PARA AUMENTAR LA IMPARCIALIDAD,
LA NO DISCRIMINACION Y LA TRANSPARENCIA

1 Notificaciones de controles o inspecciones reforzados

Cuando un Miembro adopte o mantenga un sistema para emitir notificaciones u orientaciones a
sus autoridades competentes a fin de elevar el nivel de los controles o inspecciones en frontera
con respecto a los alimentos, bebidas o piensos que sean objeto de la notificacion u orientacién
para proteger la vida y la salud de las personas y los animales o para preservar los vegetales en
su territorio, se aplicaran las siguientes disciplinas con respecto a la forma de emitir, poner fin o
suspender esas notificaciones y orientaciones:

a) el Miembro podré4, segun proceda, emitir la notificacién o la orientacién sobre la base
del riesgo;

b) el Miembro podra emitir la notificacion o la orientaciobn de modo que se aplique
uniformemente solo a los puntos de entrada en que se den las condiciones sanitarias y
fitosanitarias en que se basan la notificacién o la orientacion;

c) el Miembro pondré fin a la notificacion o a la orientacién o las suspendera, sin demora,
cuando las circunstancias que dieron lugar a ellas ya no existan, o si las circunstancias
modificadas pueden atenderse de una manera menos restrictiva del comercio; y

d) cuando el Miembro decida dar por terminadas la notificacion o la orientacién o
suspenderlas, publicara sin demora, segun proceda, el anuncio de la terminacién o la
suspension de la notificacion o la orientacion de manera no discriminatoria y
facilmente accesible, o informara al Miembro exportador o al importador.

2 Retencion

Un Miembro informara sin demora al transportista o al importador en caso de que las mercancias
declaradas para la importacién sean retenidas a efectos de inspeccidon por la aduana o cualquier
otra autoridad competente.

3 Procedimientos de prueba

3.1 Previa peticion, un Miembro podra dar la oportunidad de realizar una segunda prueba en
caso de que el resultado de la primera prueba de una muestra tomada a la llegada de mercancias
declaradas para la importacién dé lugar a una constataciéon desfavorable.

3.2 Un Miembro publicara, de manera no discriminatoria y facilmente accesible, los nombres y
direcciones de los laboratorios en los que pueda realizarse la prueba, o facilitard esa informacion al
importador cuando se le dé la oportunidad prevista en el parrafo 3.1.

3.3 Un Miembro considerara los resultados de la segunda prueba realizada, en su caso, en virtud
del parrafo 3.1, a efectos del levante y despacho de las mercancias y, cuando proceda, podra
aceptar los resultados de dicha prueba.

ARTICULO 6: DISCIPLINAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CARGAS
ESTABLECIDOS SOBRE LA IMPORTACION Y LA EXPORTACION
O EN CONEXION CON ELLAS Y DE SANCIONES

1 Disciplinas generales en materia de derechos y cargas establecidos sobre la
importacion y la exportacion o en conexion con ellas

1.1 Las disposiciones del parrafo 1 seran aplicables a todos los derechos y cargas distintos de
los derechos de importacion y de exportacion y de los impuestos a que se refiere el articulo 111 del
GATT de 1994 establecidos por los Miembros sobre la importacién o la exportacién de mercancias
0 en conexion con ellas.
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1.2 Se publicard informacién sobre los derechos y cargas con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 1. Esta informacion incluira los derechos y cargas que se aplicaran, la razén de tales
derechos y cargas, la autoridad responsable y cuando y cdmo se ha de efectuar el pago.

1.3 Se otorgara un plazo adecuado entre la publicacion de los derechos y cargas nuevos o
modificados y su entrada en vigor, salvo en circunstancias urgentes. Esos derechos y cargas no se
aplicaran hasta que se haya publicado informacién sobre ellos.

1.4 Cada Miembro examinara periédicamente sus derechos y cargas para reducir su nUmero y
diversidad cuando sea factible.

2 Disciplinas especificas en materia de derechos y cargas de tramitacion aduanera
establecidos sobre la importacion y la exportacion o en conexiéon con ellas

Los derechos y cargas aplicables a la tramitacién aduanera:

i) se limitaran al costo aproximado de los servicios prestados para la operacion de
importacidon o exportacion especifica de que se trate o en conexion con ella; y

i) no tienen por qué estar relacionados con una operacidon de importaciéon o exportacion
especifica siempre que se perciban por servicios que estén estrechamente vinculados
con la tramitacion aduanera de mercancias.

3 Disciplinas en materia de sanciones

3.1 A los efectos del parrafo 3, se entendera por "sanciones" aquellas impuestas por la
administracion de aduanas de un Miembro por la infraccion de sus leyes, reglamentos o
formalidades de aduana.

3.2 Cada Miembro se asegurara de que las sanciones por la infraccion de una ley, reglamento o
formalidad de aduana se impongan Unicamente a la persona o0 personas responsables de la
infraccion con arreglo a sus leyes.

3.3 La sancién impuesta dependera de los hechos y las circunstancias del caso y sera
proporcional al grado y la gravedad de la infraccion cometida.

3.4 Cada Miembro se asegurara de mantener medidas para evitar:
a) conflictos de intereses en la determinaciéon y recaudacion de sanciones y derechos; y

b) la creacion de un incentivo para la determinacion o recaudacion de una sancidon que
sea incompatible con lo dispuesto en el parrafo 3.3.

3.5 Cada Miembro se asegurara de que, cuando se imponga una sancidon por una infraccion de
las leyes, reglamentos o formalidades de aduana, se facilite a la persona o personas a las que se
haya impuesto la sancion una explicacién por escrito en la que se especifique la naturaleza de la
infraccion y la ley, reglamento o procedimiento aplicable en virtud del cual se haya prescrito el
importe o el alcance de la sancién por la infraccion.

3.6 Cuando una persona revele voluntariamente a la administracion de aduanas de un Miembro
las circunstancias de una infraccion de las leyes, reglamentos o formalidades de aduana antes de
que la administracion de aduanas advierta la infraccidon, se alienta al Miembro a que, cuando
proceda, tenga en cuenta ese hecho como posible circunstancia atenuante cuando se dicte una
sancion contra dicha persona.

3.7 Las disposiciones del presente parrafo se aplicaran a las sanciones impuestas al trafico en
transito a que se hace referencia en el parrafo 3.1.
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ARTICULO 7: LEVANTE Y DESPACHO DE LAS MERCANCIAS
1 Tramitacion previa a la llegada

1.1 Cada Miembro adoptara o mantendra procedimientos que permitan la presentacion de la
documentacion correspondiente a la importacion y otra informacion requerida, incluidos los
manifiestos, a fin de que se comiencen a tramitar antes de la llegada de las mercancias con miras
a agilizar el levante de las mercancias a su llegada.

1.2 Cada Miembro prevera, segun proceda, la presentacion anticipada de documentos en
formato electrénico para la tramitacion de tales documentos antes de la llegada.

2 Pago electrénico

Cada Miembro adoptard o mantendra, en la medida en que sea factible, procedimientos que
permitan la opcion de pago electronico de los derechos, impuestos, tasas y cargas recaudados por
las aduanas que se devenguen en el momento de la importacion y la exportacion.

3 Separacion entre el levante y la determinacion definitiva de los derechos de
aduana, impuestos, tasas y cargas

3.1 Cada Miembro adoptardA o mantendra procedimientos que permitan el levante de las
mercancias antes de la determinacion definitiva de los derechos de aduana, impuestos, tasas y
cargas, si esa determinacion no se efectla antes de la llegada, o en el momento de la llegada o lo
mas rapidamente posible después de la llegada y siempre que se hayan cumplido todas las demas
prescripciones reglamentarias.

3.2 Como condicion para ese levante, un Miembro podra exigir:

a) el pago de los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas determinados antes de
o a la llegada de las mercancias y una garantia para la cuantia que todavia no se haya
determinado en forma de fianza, depdsito u otro medio apropiado previsto en sus
leyes y reglamentos; o

b) una garantia en forma de fianza, depésito u otro medio apropiado previsto en sus
leyes y reglamentos.

3.3 Esa garantia no sera superior a la cuantia que el Miembro requiera para asegurar el pago de
los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas que finalmente deban pagarse por las
mercancias cubiertas por la garantia.

3.4 En los casos en que se haya detectado una infraccion que requiera la imposicion de
sanciones pecuniarias o0 multas, podra exigirse una garantia por las sanciones y las multas que
puedan imponerse.

3.5 La garantia prevista en los parrafos 3.2 y 3.4 se liberara cuando ya no sea necesaria.

3.6 Ninguna de estas disposiciones afectara al derecho de un Miembro a examinar, retener,
decomisar o confiscar las mercancias o a disponer de ellas de cualquier manera que no sea
incompatible por otros motivos con los derechos y obligaciones de los Miembros en el marco de
la OMC.

4 Gestion de riesgo

4.1 Cada Miembro adoptara o mantendra, en la medida de lo posible, un sistema de gestion de
riesgo para el control aduanero.

4.2 Cada Miembro concebira y aplicard la gestion de riesgo de manera que se eviten
discriminaciones arbitrarias o injustificables o restricciones encubiertas al comercio internacional.
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4.3 Cada Miembro concentrara el control aduanero y, en la medida de lo posible, otros controles
en frontera pertinentes, en los envios de alto riesgo y agilizara el levante de los de bajo riesgo. Un
Miembro también podra seleccionar, aleatoriamente, los envios que someterd a esos controles en
el marco de su gestion de riesgo.

4.4 Cada Miembro basara la gestion de riesgo en una evaluacion del riesgo mediante criterios de
selectividad adecuados. Esos criterios de selectividad podran incluir, entre otras cosas, el cédigo
del Sistema Armonizado, la naturaleza y descripcion de las mercancias, el pais de origen, el pais
desde el que se expidieron las mercancias, el valor de las mercancias, el historial de cumplimiento
de los comerciantes y el tipo de medio de transporte.

5 Auditoria posterior al despacho de aduana

5.1 Con miras a agilizar el levante de las mercancias, cada Miembro adoptara o mantendra una
auditoria posterior al despacho de aduana para asegurar el cumplimiento de las leyes y
reglamentos aduaneros y otras leyes y reglamentos conexos.

5.2 Cada Miembro seleccionara a una persona o un envio a efectos de la auditoria posterior al
despacho de aduana basandose en el riesgo, lo que podra incluir criterios de selectividad
adecuados. Cada Miembro llevara a cabo las auditorias posteriores al despacho de aduana de
manera transparente. Cuando una persona sea objeto de un proceso de auditoria y se haya
llegado a resultados concluyentes, el Miembro notificara sin demora a la persona cuyo expediente
se audite los resultados, los derechos y obligaciones de esa persona y las razones en que se basen
los resultados.

5.3 La informacién obtenida en la auditoria posterior al despacho de aduana podra ser utilizada
en procedimientos administrativos o judiciales ulteriores.

5.4 Cuando sea factible, los Miembros utilizaran los resultados de la auditoria posterior al
despacho de aduana para la aplicacion de la gestidon de riesgo.

6 Establecimiento y publicacion de los plazos medios de levante

6.1 Se alienta a los Miembros a calcular y publicar el plazo medio necesario para el levante de
las mercancias periédicamente y de manera uniforme, utilizando herramientas tales como, entre
otras, el Estudio de la Organizaciéon Mundial de Aduanas (denominada en el presente Acuerdo
la "OMA™) sobre el tiempo necesario para el levante.®

6.2 Se alienta a los Miembros a intercambiar en el Comité sus experiencias en el célculo de los
plazos medios de levante, en particular los métodos utilizados, los escollos detectados y los efectos
que puedan tener en la eficacia.

7 Medidas de facilitacion del comercio para los operadores autorizados

7.1 Cada Miembro establecera medidas adicionales de facilitacion del comercio en relacién con
las formalidades y procedimientos de importacion, exportacion o transito, de conformidad con el
parrafo 7.3, destinadas a los operadores que satisfagan los criterios especificados, en adelante
denominados operadores autorizados. Alternativamente, un Miembro podré ofrecer tales medidas
de facilitacion del comercio a través de procedimientos aduaneros de disponibilidad general para
todos los operadores, y no estara obligado a establecer un sistema distinto.

7.2 Los criterios especificados para acceder a la condicibn de operador autorizado estaran
relacionados con el cumplimiento, o el riesgo de incumplimiento, de los requisitos especificados en
las leyes, reglamentos o procedimientos de un Miembro.

8 Cada Miembro podréa determinar el alcance y los métodos de los célculos del plazo medio necesario
para el levante segln sus necesidades y capacidades.
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a)

b)

Tales criterios, que se publicaran, podran incluir:

D)

un historial adecuado de cumplimiento de las leyes y reglamentos de aduana y
otras leyes y reglamentos conexos;

un sistema de gestion de los registros que permita los controles internos
necesarios;

solvencia financiera, incluida, cuando proceda, la prestacion de una fianza o
garantia suficiente; y

la seguridad de la cadena de suministro.

Tales criterios:

D)

ii)

no se elaboraradn ni aplicaran de modo que permita o cree una discriminacion
arbitraria o injustificable entre operadores cuando prevalezcan las mismas
condiciones; y

en la medida de lo posible, no restringiran la participacion de las pequefias y
medianas empresas.

7.3 Las medidas de facilitacion del comercio que se establezcan en virtud del péarrafo 7.1
incluiran por lo menos tres de las siguientes medidas’:

a)
b)
©)
d)
e)
f

9

requisitos reducidos de documentacion y datos, segun proceda;

bajo indice de inspecciones fisicas y examenes, segun proceda;

levante rapido, segin proceda;

pago diferido de los derechos, impuestos, tasas y cargas;

utilizacién de garantias globales o reduccion de las garantias;

una sola declaracion de aduana para todas las importaciones o exportaciones
realizadas en un periodo dado; y

despacho de las mercancias en los locales del operador autorizado o en otro lugar
autorizado por la aduana.

7.4 Se alienta a los Miembros a elaborar sistemas de operadores autorizados sobre la base de
normas internacionales, cuando existan tales normas, salvo en el caso de que estas sean un medio
inapropiado o ineficaz para el logro de los objetivos legitimos perseguidos.

7.5 Con el fin de potenciar las medidas de facilitacion del comercio establecidas para los
operadores, los Miembros daran a los deméas Miembros la posibilidad de negociar el reconocimiento
mutuo de los sistemas de operadores autorizados.

7.6 Los Miembros intercambiaran en el Comité informacion pertinente sobre los sistemas de
operadores autorizados en vigor.

” Se considerara que una medida enumerada en los apartados a) a g) del parrafo 7.3 se ofrece a los
operadores autorizados si es de disponibilidad general para todos los operadores.
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8 Envios urgentes

8.1 Cada Miembro adoptara o mantendréa procedimientos que permitan el levante rapido por lo
menos de aquellas mercancias que hayan entrado a través de instalaciones de carga aérea a
quienes soliciten ese trato, manteniendo al mismo tiempo el control aduanero.® Si un Miembro
utiliza criterios® que establezcan limitaciones sobre qué personas pueden presentar solicitudes, el
Miembro podra, con sujecion a criterios publicados, exigir, como condiciones para la aplicacion del
trato descrito en el parrafo 8.2 a los envios urgentes del solicitante, que este:

a)

b)

©)

d)

e)

f

9

h)

cuente con una infraestructura adecuada y asegure el pago de los gastos aduaneros
relacionados con la tramitacion de los envios urgentes, en los casos en que el
solicitante cumpla las prescripciones del Miembro para que esa tramitacion se lleve a
cabo en una instalacion especializada;

presente antes de la llegada de un envio urgente la informacidon necesaria para el
levante;

pague tasas cuyo importe se limite al costo aproximado de los servicios prestados en
el marco del trato descrito en el parrafo 8.2;

ejerza un alto grado de control sobre los envios urgentes mediante la seguridad
interna, la logistica y la tecnologia de seguimiento, desde que los recoge hasta que los
entrega;

proporcione el servicio de envios urgentes desde la recepcion hasta la entrega;

asuma la responsabilidad del pago de todos los derechos de aduana, impuestos, tasas
y cargas por las mercancias ante la autoridad aduanera;

tenga un buen historial de cumplimiento de las leyes y reglamentos de aduana y otras
leyes y reglamentos conexos;

satisfaga otras condiciones directamente relacionadas con el cumplimiento efectivo de
las leyes, reglamentos y formalidades del Miembro, que atafian especificamente a la
aplicacion del trato descrito en el parrafo 8.2.

8.2 A reserva de lo dispuesto en los parrafos 8.1 y 8.3, los Miembros:

a)

b)

©)

reduciran al minimo la documentacion exigida para el levante de los envios urgentes
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 10 y, en la medida de lo posible,
permitiran el levante sobre la base de una presentacion Unica de informacion sobre
determinados envios;

permitiran el levante de los envios urgentes, en circunstancias normales, lo mas
rapidamente posible después de su llegada, siempre que se haya presentado la
informacion exigida para el levante;

se esforzaran por aplicar el trato previsto en los apartados a) y b) a los envios de
cualquier peso o valor reconociendo que a un Miembro le estd permitido exigir
procedimientos adicionales para la entrada, con inclusion de declaraciones vy
documentacion justificante y del pago de derechos e impuestos, y limitar dicho trato
basandose en el tipo de mercancia, siempre que el trato no se aplique Unicamente a
mercancias de valor bajo, tales como los documentos; y

8 Cuando un Miembro ya disponga de procedimientos que concedan el trato previsto en el parrafo 8.2,
esta disposicion no exige que dicho Miembro establezca procedimientos distintos de levante rapido.

9 Tales criterios para la presentacion de solicitudes, de haberlos, se afiadiran a los requisitos
establecidos por el Miembro para operar con respecto a todas las mercancias o envios que hayan entrado a
través de instalaciones de carga aérea.
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d) preveran, en la medida de lo posible, un valor de envio o una cuantia imponible
de minimis respecto de los cuales no se recaudaran derechos de aduana ni impuestos,
salvo en el caso de determinadas mercancias prescritas. No estan sujetos a la
presente disposicion los impuestos internos, como los impuestos sobre el valor
afadido y los impuestos especiales sobre el consumo, que se apliquen a las
importaciones de forma compatible con el articulo 111 del GATT de 1994.

8.3 Nada de lo dispuesto en los parrafos 8.1 y 8.2 afectara al derecho de un Miembro a
examinar, retener, decomisar o confiscar mercancias, denegar su entrada o llevar a cabo
auditorias posteriores al despacho, incluso en relacién con el uso de sistemas de gestion de riesgo.
Ademas, nada de lo dispuesto en los parrafos 8.1 y 8.2 impedird a un Miembro exigir, como
condicion para el levante, la presentacion de informacion adicional y el cumplimiento de
prescripciones en materia de licencias no automaticas.

9 Mercancias perecederas™®

9.1 Con el fin de prevenir pérdidas o deterioros evitables de mercancias perecederas, y siempre
que se hayan cumplido todas las prescripciones reglamentarias, cada Miembro preverd que el
levante de las mercancias perecederas:

a) se realice en el plazo més breve posible en circunstancias normales; y

b) se realice fuera del horario de trabajo de la aduana y de otras autoridades
competentes en circunstancias excepcionales en que proceda hacerlo asi.

9.2 Cada Miembro daréa la prioridad adecuada a las mercancias perecederas al programar los
examenes que puedan ser necesarios.

9.3 Cada Miembro adoptara disposiciones para almacenar de forma adecuada las mercancias
perecederas en espera de su levante o permitira que un importador las adopte. EI Miembro podra
exigir que las instalaciones de almacenamiento previstas por el importador hayan sido aprobadas o
designadas por sus autoridades competentes. El traslado de las mercancias a esas instalaciones de
almacenamiento, incluidas las autorizaciones para que el operador pueda trasladar las mercancias,
podra estar sujeto, cuando asi se exija, a la aprobacion de las autoridades competentes. Cuando
sea factible y compatible con la legislacion interna, y a peticion del importador, el Miembro prevera
los procedimientos necesarios para que el levante tenga lugar en esas instalaciones de
almacenamiento.

9.4 En caso de demora importante en el levante de las mercancias perecederas, y previa
peticion por escrito, el Miembro importador facilitara, en la medida en que sea factible, una
comunicacion sobre los motivos de la demora.

ARTICULO 8: COOPERACION ENTRE LOS ORGANISMOS
QUE INTERVIENEN EN LA FRONTERA

1. Cada Miembro se asegurard de que sus autoridades y organismos encargados de los
controles en frontera y los procedimientos relacionados con la importacion, la exportacion y el
transito de mercancias cooperen entre si y coordinen sus actividades para facilitar el comercio.

2. En la medida en que sea posible y factible, cada Miembro cooperara, en condiciones
mutuamente convenidas, con otros Miembros con los que tenga una frontera comudn con miras a
coordinar sus procedimientos en los puestos fronterizos para facilitar el comercio transfronterizo.
Esa cooperacion y coordinaciéon podra incluir:

a) la compatibilidad de los dias y horarios de trabajo;

b) la compatibilidad de los procedimientos y formalidades;

1% A los efectos de esta disposicion, las mercancias perecederas son aquellas que se descomponen
rapidamente debido a sus caracteristicas naturales, especialmente si no existen condiciones adecuadas de
almacenamiento.
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c) el establecimiento y la utilizacién compartida de servicios comunes;
d) controles conjuntos;
e) el establecimiento del control en puestos fronterizos de una sola parada.

ARTICULO 9: TRASLADO DE MERCANCIAS DESTINADAS
A LA IMPORTACION BAJO CONTROL ADUANERO

Cada Miembro permitira, en la medida en que sea factible, y siempre que se hayan cumplido todas
las prescripciones reglamentarias, que las mercancias destinadas a la importacion sean
trasladadas en su territorio bajo control aduanero desde la oficina de aduanas de entrada hasta
otra oficina de aduanas en su territorio en la que se realizaria el levante o el despacho de las
mercancias.

ARTICULO 10: FORMALIDADES EN RELACION CON LA
IMPORTACION, LA EXPORTACION Y EL TRANSITO

1 Formalidades y requisitos de documentacion

1.1 Con miras a reducir al minimo los efectos y la complejidad de las formalidades de
importacion, exportacion y transito y a reducir y simplificar los requisitos de documentacion para
la importacion, la exportacion y el transito y teniendo en cuenta los objetivos legitimos de politica
y otros factores como el cambio de las circunstancias, las nuevas informaciones pertinentes, las
practicas comerciales, la disponibilidad de técnicas y tecnologias, las mejores practicas
internacionales y las contribuciones de las partes interesadas, cada Miembro examinara tales
formalidades y requisitos de documentacion y, sobre la base de los resultados del examen, se
asegurard, segun proceda, de que esas formalidades y requisitos de documentacion:

a) se adopten y/o apliquen con miras al rpido levante y despacho de las mercancias, en
particular de las mercancias perecederas;

b) se adopten y/o apliqguen de manera que se trate de reducir el tiempo y el costo que
supone el cumplimiento para los comerciantes y operadores;

c) sean la medida menos restrictiva del comercio elegida, cuando se disponga
razonablemente de dos o mas medidas alternativas para cumplir el objetivo o los
objetivos de politica en cuestion; y

d) no se mantengan, total o parcialmente, si ya no son necesarios.

1.2 El Comité elaborard procedimientos para el intercambio por los Miembros de informacion
pertinente y de las mejores précticas, segun proceda.

2 Aceptacion de copias

2.1 Cada Miembro se esforzara, cuando proceda, por aceptar copias impresas o electronicas de
los documentos justificantes exigidos para las formalidades de importacién, exportacion o transito.

2.2 Cuando un organismo gubernamental de un Miembro ya posea el original de un documento
de ese tipo, cualquier otro organismo de ese Miembro aceptara, cuando proceda, en lugar del
documento original una copia impresa o electrénica facilitada por el organismo en cuyo poder obre
el original.

2.3 Ningun Miembro exigira el original ni copia de las declaraciones de exportacion presentadas
a las autoridades aduaneras del Miembro exportador como requisito para la importacion.?

! Nada de lo dispuesto en el presente parrafo impide a un Miembro solicitar documentos tales como
certificados, permisos o licencias como requisito para la importacién de mercancias controladas o reguladas.
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3 Utilizacion de las normas internacionales

3.1 Se alienta a los Miembros a utilizar las normas internacionales pertinentes, o partes de ellas,
como base para sus formalidades y procedimientos de importacion, exportacion o transito, salvo
disposicion en contrario en el presente Acuerdo.

3.2 Se alienta a los Miembros a participar, dentro de los limites de sus recursos, en la
preparacion y el examen periodico de las normas internacionales pertinentes por las
organizaciones internacionales apropiadas.

3.3 El Comité elaborard procedimientos para el intercambio por los Miembros de informacion
pertinente, y de las mejores précticas, en relacién con la aplicacion de las normas internacionales,
segun proceda.

El Comité también podra invitar a las organizaciones internacionales pertinentes para que
expongan su labor en materia de normas internacionales. En su caso, el Comité podra identificar
normas especificas que tengan un valor particular para los Miembros.

4 Ventanilla Gnica

4.1 Los Miembros procuraran mantener o establecer una ventanilla Unica que permita a los
comerciantes presentar a las autoridades u organismos participantes la documentacion y/o
informacion exigidas para la importacién, la exportacion o el transito de mercancias a través de un
punto de entrada unico. Después de que las autoridades u organismos participantes examinen la
documentaciéon y/o informacion, se notificaran oportunamente los resultados a los solicitantes a
través de la ventanilla Unica.

4.2 En los casos en que ya se haya recibido la documentacion y/o informacion exigidas a través
de la ventanilla Unica, ninguna autoridad u organismo participante solicitara esa misma
documentacioén y/o informacion, salvo en circunstancias de urgencia y otras excepciones limitadas
que se pongan en conocimiento publico.

4.3 Los Miembros notificaran al Comité los detalles del funcionamiento de la ventanilla Unica.

4.4 Los Miembros utilizaran, en la medida en que sea posible y factible, tecnologia de la
informaciéon en apoyo de la ventanilla Unica.

5 Inspeccidon previa a la expediciéon

5.1 Los Miembros no exigiran la utilizacién de inspecciones previas a la expedicion en relacion
con la clasificacion arancelaria y la valoracion en aduana.

5.2  Sin perjuicio de los derechos de los Miembros a utilizar otros tipos de inspeccién previa a la
expedicidén que no estén abarcados por el parrafo 5.1, se alienta a los Miembros a no introducir ni
aplicar prescripciones nuevas relativas a su utilizacion.?

6 Recurso a agentes de aduanas

6.1 Sin perjuicio de las importantes preocupaciones de politica de algunos Miembros que
mantienen actualmente una funcion especial para los agentes de aduanas, a partir de la entrada
en vigor del presente Acuerdo los Miembros no introduciran el recurso obligatorio a agentes de
aduanas.

6.2 Cada Miembro notificard al Comité y publicara sus medidas sobre el recurso a agentes de
aduanas. Toda modificacion ulterior de esas medidas se notificara y se publicara sin demora.

12 Este parrafo se refiere a las inspecciones previas a la expedicién abarcadas por el Acuerdo sobre
Inspeccién Previa a la Expedicion, y no impide las inspecciones previas a la expedicién con fines sanitarios y
fitosanitarios.
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6.3 En lo que respecta a la concesion de licencias a agentes de aduanas, los Miembros aplicaran
normas transparentes y objetivas.

7 Procedimientos en frontera comunes y requisitos de documentacién uniformes

7.1 Cada Miembro aplicard, a reserva de lo dispuesto en el parrafo 7.2, procedimientos
aduaneros comunes y requisitos de documentaciéon uniformes para el levante y despacho de
mercancias en todo su territorio.

7.2 Nada de lo dispuesto en el presente articulo impedira a un Miembro:

a) diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacién sobre la base de la
naturaleza y el tipo de las mercancias o el medio de transporte;

b) diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacién para las mercancias
sobre la base de la gestion de riesgo;

c) diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacion con el fin de conceder la
exoneracion total o parcial de los derechos o impuestos de importacion;

d) aplicar sistemas de presentaciéon o tramitacion electrénica; o

e) diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacion de manera compatible
con el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

8 Mercancias rechazadas

8.1 Cuando la autoridad competente de un Miembro rechace mercancias presentadas para su
importacion porque no cumplen los reglamentos sanitarios o fitosanitarios o los reglamentos
técnicos prescritos, el Miembro permitira al importador, con sujecion a sus leyes y reglamentos y
de modo compatible con ellos, reexpedir o devolver al exportador o a otra persona designada por
el exportador las mercancias rechazadas.

8.2 Cuando se ofrezca la opcion prevista en el parrafo 8.1 y el importador no la ejerza dentro de
un plazo razonable, la autoridad competente podra adoptar otra forma de proceder con respecto a
tales mercancias no conformes.

9 Admision temporal de mercancias y perfeccionamiento activo y pasivo
9.1 Admision temporal de mercancias

Cada Miembro permitir4, de conformidad con lo dispuesto en sus leyes y reglamentos, que se
introduzcan en su territorio aduanero mercancias con suspension total o parcial condicional del
pago de los derechos e impuestos de importaciéon si dichas mercancias se introducen en su
territorio aduanero con un fin determinado, estan destinadas a la reexportacion dentro de un plazo
determinado y no han sufrido ninguna modificacion, excepto la depreciaciéon y el deterioro
normales debidos al uso que se haya hecho de ellas.

9.2 Perfeccionamiento activo y pasivo

a) Cada Miembro permitira, de conformidad con lo dispuesto en sus leyes y reglamentos,
el perfeccionamiento activo y pasivo de mercancias. Las mercancias cuyo
perfeccionamiento pasivo se haya autorizado podran reimportarse con exoneracion
total o parcial de los derechos e impuestos de importacion de conformidad con las
leyes y reglamentos del Miembro.

b) A los efectos del presente articulo, el término "perfeccionamiento activo" significa el
régimen aduanero que permite introducir en el territorio aduanero de un Miembro, con
suspension condicional, total o parcial, de los derechos e impuestos de importacion, o
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con la posibilidad de beneficiarse de una devolucién de derechos, ciertas mercancias
para su transformacion, elaboracion o reparacion y posterior exportacion.

c) A los efectos del presente articulo, el término "perfeccionamiento pasivo" significa el
régimen aduanero que permite exportar temporalmente mercancias en libre
circulacion en el territorio aduanero de un Miembro para su transformacion,
elaboracion o reparacion en el extranjero y reimportarlas luego.

ARTICULO 11: LIBERTAD DE TRANSITO

1. Los reglamentos o formalidades que imponga un Miembro en relacion con el trafico en
transito:

a) no se mantendréan si las circunstancias u objetivos que dieron lugar a su adopcién ya
no existen o si las circunstancias u objetivos modificados pueden atenderse de una
manera menos restrictiva del comercio que esté razonablemente a su alcance;

b) no se aplicaran de manera que constituyan una restriccion encubierta al trafico en
transito.

2. El trafico en transito no estara supeditado a la recaudacién de derechos o cargas relativos al
transito, con excepcion de los gastos de transporte y de las cargas imputadas como gastos
administrativos ocasionados por el transito o como costo de los servicios prestados.

3. Los Miembros no buscaran, adoptaran ni mantendran limitaciones voluntarias u otras
medidas similares respecto del trafico en transito. Esto se entiende sin perjuicio de los
reglamentos nacionales y los arreglos bilaterales o multilaterales existentes y futuros relativos a la
reglamentacion del transporte y compatibles con las normas de la OMC.

4. Cada Miembro concedera a los productos que pasaran en transito por el territorio de
cualquier otro Miembro un trato no menos favorable que el que se les concederia si fueran
transportados desde su lugar de origen hasta el de destino sin pasar por dicho territorio.

5. Se alienta a los Miembros a poner a disposicion, cuando sea factible, infraestructuras
fisicamente separadas (como carriles, muelles de atraque y similares) para el trafico en transito.

6. Las formalidades, los requisitos de documentacion y los controles aduaneros en relacidon con
el trafico en transito no seran mas gravosos de lo necesario para:

a) identificar las mercancias; y
b) asegurarse del cumplimiento de las prescripciones en materia de transito.

7. Una vez que las mercancias hayan sido objeto de un procedimiento de transito y hayan sido
autorizadas para continuar desde el punto de partida en el territorio de un Miembro, no estaran
sujetas a ninguna carga aduanera ni seran objeto de ninguna demora ni de restricciones
innecesarias hasta que concluyan su transito en el punto de destino dentro del territorio del
Miembro.

8. Los Miembros no aplicardn reglamentos técnicos ni procedimientos de evaluacién de la
conformidad en el sentido del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio a las mercancias en
transito.

9. Los Miembros permitiran y preveran la presentaciéon y tramitacion anticipadas de los
documentos y datos relativos al transito antes de la llegada de las mercancias.

10. Una vez que el trafico en transito haya llegado a la oficina de aduanas por la que sale del
territorio de un Miembro, esa oficina dara por terminada la operacion de transito sin demora si se
han cumplido las prescripciones en materia de transito.
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11. Cuando un Miembro exija una garantia en forma de fianza, depdsito u otro instrumento
monetario o no monetario'® apropiado para el trafico en trénsito, esa garantia se limitara a
asegurar el cumplimiento de requisitos derivados de ese trafico en transito.

12. Una vez que el Miembro haya determinado que se han satisfecho sus requisitos en materia
de transito, la garantia se liberara sin demora.

13. Cada Miembro permitira, de manera compatible con sus leyes y reglamentos, el
establecimiento de garantias globales que incluyan transacciones multiples cuando se trate del
mismo operador o la renovacion de las garantias sin liberacidén para envios subsiguientes.

14. Cada Miembro pondra a disposicion del publico la informacidon pertinente que utilice para
fijar la garantia, incluidas las garantias para una transaccion Unica y, cuando proceda, para
transacciones mdltiples.

15. Cada Miembro podra exigir la utilizacion de escoltas aduaneras o convoyes aduaneros para
el trafico en transito solo en circunstancias de alto riesgo o cuando no pueda asegurarse el
cumplimiento de las leyes y reglamentos de aduana mediante la utilizacion de garantias. Las
normas generales aplicables en materia de escoltas aduaneras o convoyes aduaneros seran
publicadas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1.

16. Los Miembros se esforzardn por cooperar y coordinarse entre ellos con miras a reforzar la
libertad de transito. Esa cooperacion y esa coordinacién podran incluir, pero no exclusivamente, un
entendimiento sobre:

a) las cargas;
b) las formalidades y los requisitos legales; y
c) el funcionamiento préctico de los regimenes de transito.

17. Cada Miembro se esforzara por nombrar un coordinador nacional del transito al que podran
dirigirse todas las peticiones de informacion y las propuestas de otros Miembros relacionadas con
el buen funcionamiento de las operaciones de transito.

ARTICULO 12: COOPERACION ADUANERA
1 MEDIDAS PARA PROMOVER EL CUMPLIMIENTO Y LA COOPERACION

1.1 Los Miembros coinciden en la importancia de asegurar que los comerciantes sean
conscientes de sus obligaciones en materia de cumplimiento, de alentar el cumplimiento voluntario
para que los importadores puedan rectificar su actuacién sin ninguna sancién en circunstancias
adecuadas y de aplicar medidas en materia de cumplimiento con objeto de iniciar medidas mas
rigurosas respecto de los comerciantes que no cumplan.**

1.2 Se alienta a los Miembros a intercambiar informacién sobre las mejores practicas de gestion
del cumplimiento de los procedimientos aduaneros, incluso en el marco del Comité. Se alienta a
los Miembros a cooperar en materia de orientacion técnica y de asistencia y apoyo para la creacion
de capacidad a los efectos de administrar las medidas en materia de cumplimiento y mejorar su
eficacia.

13 Nada de lo establecido en esta disposicién impedira a un Miembro mantener los procedimientos
existentes que permitan que el medio de transporte se pueda utilizar como garantia para el trafico en transito.

14 Esto tiene como objetivo general disminuir la frecuencia de los casos de incumplimiento y, por lo
tanto, reducir la necesidad de intercambiar informacién a los efectos de lograr la observancia.
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2 Intercambio de informacion

2.1 Previa solicitud, y a reserva de las disposiciones del presente articulo, los Miembros
intercambiaran la informacion prevista en los apartados b) y/o c¢) del parrafo 6.1 a fin de verificar
una declaracién de importacion o exportacion en los casos concretos en los que haya motivos
razonables para dudar de la veracidad o exactitud de la declaracion.

2.2 Cada Miembro notificarda al Comité los datos de su punto de contacto para el intercambio de
esta informacion.

3 Verificacion

Un Miembro solamente formulara una solicitud de intercambio de informacidon después de haber
llevado a cabo procedimientos apropiados de verificacion de una declaracion de importacién o
exportacion y después de haber examinado la documentacion pertinente que esté a su disposicion.

4 Solicitud

4.1 El Miembro solicitante presentara una solicitud por escrito, en papel o por medios
electrénicos, y en un idioma oficial de la OMC mutuamente acordado u otro idioma mutuamente
acordado al Miembro al que se dirija dicha solicitud, incluyendo:

a) el asunto de que se trata incluido, cuando proceda y esté disponible, el nUmero que
identifigue la declaracion de exportaciéon correspondiente a la declaraciéon de
importacion en cuestion;

b) los fines para los que el Miembro solicitante recaba la informacion o la documentacion,
junto con los nombres y los datos de contacto de las personas a las que se refiere la
solicitud, si se conocen;

c) en caso de que el Miembro al que se dirige la solicitud lo requiera, confirmacion®® de
que se ha realizado la verificacion, cuando proceda;

d) la informacioén o la documentacion especifica solicitada;
e) la identidad de la oficina de donde procede la solicitud;
) referencias a las disposiciones del derecho interno y del sistema juridico del Miembro

solicitante que regulan la recopilacién, proteccién, utilizacion, divulgacion,
conservacion y destruccion de la informacion confidencial y los datos personales.

4.2 Si el Miembro solicitante no esta en condiciones de cumplir lo dispuesto en cualquiera de los
apartados del parrafo 4.1, lo indicara en la solicitud.

5 Proteccidon y confidencialidad
5.1 A reserva de lo dispuesto en el parrafo 5.2, el Miembro solicitante:

a) conservara de forma estrictamente confidencial toda la informacion o documentaciéon
facilitada por el Miembro al que se dirija la solicitud y le otorgara al menos el mismo
nivel de proteccion y confidencialidad que esté previsto en el derecho interno y el
sistema juridico del Miembro al que se dirija la solicitud, descrito por él conforme a lo
establecido en el apartado b) o c) del parrafo 6.1;

b) proporcionara la informacién o documentacién solamente a las autoridades de aduana
encargadas del asunto de que se trate y utilizara la informacion o documentacion

15 Esto puede incluir informacién pertinente sobre la verificacion realizada en virtud del parrafo 3. Esa
informacion quedara sujeta al nivel de protecciéon y confidencialidad especificado por el Miembro que lleve a
cabo la verificacion.
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solamente para el fin indicado en la solicitud, a menos que el Miembro al que se dirija
la solicitud acepte otra cosa por escrito;

c) no revelara la informaciéon ni la documentacién sin la autorizacién expresa por escrito
del Miembro al que se dirija la solicitud;

d) no utilizard ninguna informacién o documentacién no verificada proporcionada por el
Miembro al que se dirija la solicitud como factor decisorio para aclarar dudas en
ningdn caso concreto;

e) respetard las condiciones establecidas para un caso especifico por el Miembro al que
se dirija la solicitud en lo que respecta a la conservacion y destruccion de la
informacion o la documentaciéon confidencial y los datos personales; y

f) previa peticidon, informara al Miembro al que se dirija la solicitud de las decisiones y
medidas adoptadas con respecto al asunto como consecuencia de la informacién o la
documentacion facilitadas.

5.2 Es posible que el derecho interno y el sistema juridico del Miembro solicitante no le permitan
cumplir alguno de los apartados del parrafo 5.1. De ser asi, el Miembro solicitante lo indicara en la
solicitud.

5.3 El Miembro al que se dirija la solicitud otorgard a cualquier solicitud, asi como a la
informaciéon sobre la verificacion, recibida en virtud del parrafo 4, al menos el mismo nivel de
proteccién y confidencialidad que otorga dicho Miembro a la informacioén similar propia.

6 Facilitacion de informacion

6.1 Prontamente, y a reserva de lo dispuesto en el presente articulo, el Miembro al que se dirija
la solicitud:

a) responderda por escrito, ya sea en papel o por medios electronicos;

b) facilitard la informacion especifica indicada en la declaracion de exportacion o
importacion, o la declaracion, en la medida en que se disponga de ello, junto con una
descripcion del nivel de proteccidon y confidencialidad que se requiera del Miembro
solicitante;

c) facilitard, si se solicita, la informacion especifica presentada como justificacion de la
declaracion de exportacion o importacion que figure en los siguientes documentos, o
los documentos, en la medida en que se disponga de ello: la factura comercial, la lista
de embalaje, el certificado de origen y el conocimiento de embarque, en la forma en
que se hayan presentado, ya sea en papel o por medios electrénicos, junto con una
descripcion del nivel de proteccidon y confidencialidad que se requiera del Miembro
solicitante;

d) confirmaré que los documentos facilitados son copias auténticas;

e) facilitara la informacion o respondera de otro modo a la solicitud, en la medida de lo
posible, dentro de los 90 dias contados a partir de la fecha de la solicitud.

6.2 Antes de facilitar la informacion, el Miembro al que se dirija la solicitud podra exigir, con
arreglo a su derecho interno y su sistema juridico, una garantia de que determinada informacion
no se utilizard como prueba en investigaciones penales, procedimientos judiciales o procedimientos
no aduaneros sin la autorizacidén expresa por escrito del Miembro al que se dirija la solicitud. Si el
Miembro solicitante no estad en condiciones de cumplir este requisito, deberéa indicarlo al Miembro
al que se dirija la solicitud.
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7 Aplazamiento o denegacién de una solicitud

7.1 El Miembro al que se dirija una solicitud podra aplazar o denegar, en todo o en parte, la
solicitud de que se facilite informacién y comunicara al Miembro solicitante los motivos para
proceder de este modo, cuando:

a) ello sea contrario al interés publico segun se define en el derecho interno y el sistema
juridico del Miembro al que se dirija la solicitud;

b) su derecho interno y su sistema juridico impidan la divulgacién de la informacion. En
ese caso, proporcionara al Miembro solicitante una copia de la referencia concreta
pertinente;

c) el suministro de informacién pueda constituir un obstaculo para el cumplimiento de las
leyes o interferir de otro modo en una investigacion, enjuiciamiento o procedimiento
administrativo o judicial en curso;

d) las disposiciones del derecho interno y del sistema juridico del Miembro que regulan la
recopilacién, proteccion, utilizacion, divulgacion, conservacion y destruccion de la
informacion confidencial o los datos personales exijan el consentimiento del
importador o el exportador y ese consentimiento no se dé; o

e) la solicitud de informacién se reciba después de la expiracion del periodo legal
prescrito para la conservacion de documentos en el Miembro al que se dirija la
solicitud.

7.2 En los casos previstos en los parrafos 4.2, 5.2 0 6.2, la ejecucion de la solicitud quedara a
discrecion del Miembro al que se dirija dicha solicitud.

8 Reciprocidad

Si el Miembro solicitante estima que no podria satisfacer una solicitud similar si esta fuera hecha
por el Miembro al que la dirige, o si aun no ha puesto en aplicacién el presente articulo, dejara
constancia de este hecho en su solicitud. La ejecucion de la solicitud quedara a discrecion del
Miembro al que se dirija dicha solicitud.

9 Carga administrativa

9.1 El Miembro solicitante tendra en cuenta las repercusiones en materia de recursos y costos
que suponga para el Miembro al que se dirija la solicitud la respuesta a las solicitudes de
informacion. El Miembro solicitante tomaréa en consideracion la proporcionalidad entre su interés
desde el punto de vista fiscal en presentar la solicitud y los esfuerzos que tendrd que hacer el
Miembro al que se dirija la solicitud para facilitar la informacion.

9.2 Si un Miembro recibe de uno o mas Miembros solicitantes un nimero de solicitudes de
informacion que no puede atender o una solicitud de informaciéon que no puede atender dado su
alcance, y no esta en condiciones de responder a dichas solicitudes en un plazo razonable, podra
solicitar a uno o mas Miembros solicitantes que establezcan un orden de prioridad con objeto de
convenir en un limite que sea practico conforme a las limitaciones de sus recursos. A falta de un
enfoque mutuamente acordado, la ejecucién de esas solicitudes quedara a discrecion del Miembro
al que se dirijan sobre la base de su propio orden de prioridad.

10 Limitaciones
El Miembro al que se dirija la solicitud no estara obligado a:

a) modificar el formato de sus declaraciones o procedimientos de importacion o
exportacion;

b) pedir documentos que no sean los presentados con la declaracion de importacion o
exportacion conforme al apartado c) del parrafo 6.1;
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c) iniciar investigaciones para obtener la informacion;

d) modificar el periodo de conservacion de tal informacion;

e) instituir la documentacién en papel cuando ya se haya instituido el formato
electroénico;
) traducir la informacion;

ag) verificar la exactitud de la informacion; o

h) proporcionar informacién que pueda perjudicar los intereses comerciales legitimos de
empresas publicas o privadas concretas.

11 Utilizaciéon o divulgacion no autorizadas

11.1 En caso de incumplimiento de las condiciones de uso o divulgacién de la informacién
intercambiada en virtud del presente articulo, el Miembro solicitante que reciba la informacién
comunicara prontamente los detalles de ese uso o divulgacion no autorizados al Miembro que
facilité la informacion y:

a) adoptara las medidas necesarias para subsanar el incumplimiento;
b) adoptara las medidas necesarias para impedir cualquier incumplimiento en el futuro; y

c) notificard al Miembro al que se haya dirigido la solicitud las medidas adoptadas en
virtud de los apartados a) y b).

11.2 ElI Miembro al que se haya dirigido la solicitud podra suspender las obligaciones que le
corresponden en virtud del presente articulo con respecto al Miembro solicitante hasta que se
hayan adoptado las medidas previstas en el parrafo 11.1.

12 Acuerdos bilaterales y regionales

12.1 Nada de lo dispuesto en el presente articulo impedira que un Miembro concluya o mantenga
un acuerdo bilateral, plurilateral o regional para compartir o intercambiar informacion y datos
aduaneros, con inclusion de informacién y datos proporcionados sobre una base répida y segura,
por ejemplo de forma automatica o antes de la llegada del envio.

12.2 Nada de lo dispuesto en el presente articulo se interpretara de modo que altere o afecte los
derechos y obligaciones que correspondan a un Miembro en virtud de tales acuerdos bilaterales,
plurilaterales o regionales o que rija el intercambio de informacion y datos aduaneros en el marco
de otros acuerdos de esa naturaleza.

SECCION 11

DISPOSICIONES EN MATERIA DE TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO
PARA LOS PAISES EN DESARROLLO MIEMBROS Y LOS
PAISES MENOS ADELANTADOS MIEMBROS

ARTICULO 13: PRINCIPIOS GENERALES

1. Los paises en desarrollo y menos adelantados Miembros aplicaran las disposiciones que
figuran en los articulos 1 a 12 del presente Acuerdo de conformidad con la presente Seccidn, que
se basa en las modalidades acordadas en el Anexo D del Acuerdo Marco de julio de 2004
(WT/L/579) y en el parrafo 33 y el Anexo E de la Declaracion Ministerial de Hong Kong
(WT/MIN(05)/DEC).
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2. Debera prestarse asistencia y apoyo para la creacién de capacidad'® a fin de ayudar a los
paises en desarrollo y menos adelantados Miembros a aplicar las disposiciones del presente
Acuerdo, de conformidad con su naturaleza y alcance. El alcance de las disposiciones del presente
Acuerdo y el momento de aplicarlas guardaran relacidon con las capacidades de aplicacion de los
paises en desarrollo y menos adelantados Miembros. Cuando un pais en desarrollo o menos
adelantado Miembro continde careciendo de la capacidad necesaria, no se exigira la aplicacion de
la disposicién o las disposiciones de que se trate hasta que se haya adquirido la capacidad de
aplicacion.

3. Los paises menos adelantados Miembros solo tendran que asumir compromisos en la medida
compatible con las necesidades de cada uno de ellos en materia de desarrollo, finanzas y comercio
0 con sus capacidades administrativas e institucionales.

4. Estos principios se aplicaran de conformidad con las disposiciones enunciadas en la
Seccion I1.

ARTICULO 14: CATEGORIAS DE DISPOSICIONES
1. Hay tres categorias de disposiciones:

a) La categoria A contiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro o un pais
menos adelantado Miembro designe para que sean aplicadas en el momento de la
entrada en vigor del presente Acuerdo o, en el caso de un pais menos adelantado
Miembro, en el plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor, segun lo
establecido en el articulo 15.

b) La categoria B contiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro o un pais
menos adelantado Miembro designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a
un periodo de transicion después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, segin
lo establecido en el articulo 16.

c) La categoria C contiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro o un pais
menos adelantado Miembro designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a
un periodo de transicién después de la entrada en vigor del presente Acuerdo y que
requieren la adquisicion de capacidad de aplicacion mediante la prestacion de
asistencia y apoyo para la creacibn de capacidad, segun lo establecido en el
articulo 16.

2. Cada pais en desarrollo y pais menos adelantado Miembro designara por si mismo, a titulo
individual, las disposiciones que vaya a incluir en cada una de las categorias A, By C.

ARTICULO 15: NOTIFICACION Y APLICACION DE LA CATEGORIA A

1. En el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais en desarrollo
Miembro aplicard sus compromisos de la categoria A. Los compromisos designados para su
inclusion en la categoria A formaran parte integrante del presente Acuerdo.

2. Todo pais menos adelantado Miembro podra notificar al Comité las disposiciones que haya
designado para su inclusidon en la categoria A hasta un afio después de la entrada en vigor del
presente Acuerdo. Los compromisos de cada pais menos adelantado Miembro designados para su
inclusion en la categoria A formaran parte integrante del presente Acuerdo.

16 A los efectos del presente Acuerdo, "asistencia y apoyo para la creacién de capacidad" podra consistir
en asistencia técnica, financiera o cualquier otra forma mutuamente acordada de asistencia que se preste.
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ARTICULO 16: NOTIFICACION DE LAS FECHAS DEFINITIVAS PARA
LA APLICACION DE LA CATEGORIA B Y LA CATEGORIA C

1. Con respecto a las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro no haya designado para
su inclusién en la categoria A, el Miembro podra retrasar su aplicacion de conformidad con el
procedimiento establecido en el presente articulo.

Categoria B para los paises en desarrollo Miembros

a) En el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais en desarrollo
Miembro notificara al Comité las disposiciones que haya designado para su inclusion
en la categoria B y sus correspondientes fechas indicativas para la aplicacion.’

b) A mas tardar un afio después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais
en desarrollo Miembro notificard al Comité sus fechas definitivas para la aplicacion de
las disposiciones que haya designado para su inclusiéon en la categoria B. Si un pais en
desarrollo Miembro, antes de que venza este plazo, considera que necesita un plazo
adicional para notificar sus fechas definitivas, podra solicitar que el Comité prorrogue
el plazo lo suficiente para que pueda notificar sus fechas.

Categoria C para los paises en desarrollo Miembros

c) En el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais en desarrollo
Miembro notificara al Comité las disposiciones que haya designado para su inclusion
en la categoria C y sus correspondientes fechas indicativas para la aplicacion. A
efectos de transparencia, las notificaciones que se presenten incluiran informacion
sobre la asistencia y apoyo para la creacién de capacidad que el Miembro requiera
para la aplicacién.*®

d) En el plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, los
paises en desarrollo Miembros y los Miembros donantes pertinentes, teniendo en
cuenta los arreglos ya vigentes, las notificaciones presentadas en cumplimiento del
parrafo 1 del articulo 22 y la informacion presentada de conformidad con el
apartado c) supra, proporcionaran al Comité informacion sobre los arreglos
mantenidos o concertados que sean necesarios para la prestacion de asistencia y
apoyo para la creacion de capacidad a fin de hacer posible la aplicaciéon de la
categorfa C.'° El pais en desarrollo Miembro participante informara prontamente al
Comité de esos arreglos. EI Comité invitar4d también a los donantes no miembros a
que proporcionen informaciéon sobre los arreglos existentes o concertados.

e) Dentro de los 18 meses siguientes a la fecha de la presentacién de la informacion
estipulada en el apartado d), los Miembros donantes y los respectivos paises en
desarrollo Miembros informaran al Comité de los progresos realizados en la prestacion
de asistencia y apoyo para la creacion de capacidad. Cada pais en desarrollo Miembro
notificard, al mismo tiempo, su lista de fechas definitivas para la aplicacion.

2. Con respecto a las disposiciones que un pais menos adelantado Miembro no haya designado
para su inclusion en la categoria A, los paises menos adelantados Miembros podran retrasar la
aplicacion de conformidad con el procedimiento establecido en el presente articulo.

17 En las notificaciones que se presenten también podra incluirse la informacién complementaria que el
Miembro que notifica estime apropiada. Se alienta a los Miembros a que proporcionen informacion sobre el
organismo o entidad interno encargado de la aplicacion.

18 Los Miembros también podréan incluir informacion sobre los planes o proyectos nacionales de
aplicacion en la esfera de la facilitacion del comercio, el organismo o entidad interno encargado de la aplicacion
y los donantes con los que el Miembro pueda tener un arreglo vigente para la prestacion de asistencia.

1% Esos arreglos se basaran en condiciones mutuamente convenidas, bilateralmente o por conducto de
las organizaciones internacionales apropiadas, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 21.
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Categoria B para los paises menos adelantados Miembros

a)

b)

A mas tardar un afio después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, todo pais
menos adelantado Miembro notificara al Comité sus disposiciones de la categoria B y
podra notificar sus correspondientes fechas indicativas para la aplicacion de esas
disposiciones, teniendo en cuenta la maxima flexibilidad prevista para los paises
menos adelantados Miembros.

A mas tardar dos afios después de la fecha de notificacién estipulada en el apartado a)
supra, cada pais menos adelantado Miembro hard una notificacion al Comité con
objeto de confirmar las disposiciones que haya designado y de notificar sus fechas
para la aplicacién. Si un pais menos adelantado Miembro, antes de que venza este
plazo, considera que necesita un plazo adicional para notificar sus fechas definitivas,
podra solicitar que el Comité prorrogue el plazo lo suficiente para que pueda notificar
sus fechas.

Categoria C para los paises menos adelantados Miembros

©)

d)

e)

A efectos de transparencia y con objeto de facilitar la concertacion de arreglos con los
donantes, un afio después de la entrada en vigor del presente Acuerdo cada pais
menos adelantado Miembro notificara al Comité las disposiciones que haya designado
para su inclusion en la categoria C, teniendo en cuenta la maxima flexibilidad prevista
para los paises menos adelantados Miembros.

Un afio después de la fecha estipulada en el apartado c) supra, los paises menos
adelantados Miembros notificaran informaciéon sobre la asistencia y el apoyo para la
creacién de capacidad que el Miembro requiera para la aplicacién.?°

A mas tardar dos afios después de la notificacion prevista en el apartado d) supra, los
paises menos adelantados Miembros y los Miembros donantes pertinentes, teniendo
en cuenta la informacién presentada de conformidad con el apartado d) supra,
proporcionaran al Comité informacion sobre los arreglos mantenidos o concertados
que sean necesarios para la prestacion de asistencia y apoyo para la creacion de
capacidad a fin de hacer posible la aplicaciéon de la categoria C.** El pals menos
adelantado Miembro participante informara prontamente al Comité de esos arreglos.
El pais menos adelantado Miembro notificara, al mismo tiempo, las fechas indicativas
para la aplicacion de los compromisos correspondientes de la categoria C abarcados
por los arreglos de asistencia y apoyo. El Comité invitara también a los donantes no
miembros a que proporcionen informacién sobre los arreglos existentes y concertados.

A mas tardar 18 meses después de la fecha de la presentacion de la informacion
estipulada en el apartado e), los Miembros donantes pertinentes y los respectivos
paises menos adelantados Miembros informaran al Comité de los progresos realizados
en la prestacion de asistencia y apoyo para la creacion de capacidad. Cada pais menos
adelantado Miembro notificara al Comité, al mismo tiempo, su lista de fechas
definitivas para la aplicacion.

3. Los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros que, por falta
de apoyo de donantes o por falta de progresos en la prestacion de asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad, tengan dificultades para comunicar las fechas definitivas para la aplicacion
dentro de los plazos establecidos en los péarrafos 1 y 2 deberan notificarlo al Comité lo antes
posible antes de que expiren esos plazos. Los Miembros acuerdan cooperar para ayudar a resolver
esas dificultades, teniendo en cuenta las circunstancias particulares y los problemas especiales del
Miembro de que se trate. El Comité adoptara, segun proceda, medidas para hacer frente a las
dificultades, incluida, cuando sea necesario, la de prorrogar los plazos para que el Miembro de que
se trate notifique sus fechas definitivas.

2% Los Miembros también podran incluir informacién sobre los planes o proyectos nacionales de
aplicacion en la esfera de la facilitacion del comercio, el organismo o entidad interno encargado de la aplicacion
y los donantes con los que el Miembro pueda tener un arreglo vigente para la prestacion de asistencia.

21 Esos arreglos se basaran en condiciones mutuamente convenidas, bilateralmente o por conducto de
las organizaciones internacionales apropiadas, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 21.
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4. Tres meses antes de que venza el plazo estipulado en el apartado b) o e) del parrafo 1 o, en
el caso de un pais menos adelantado Miembro, el apartado b) o f) del parrafo 2, la Secretaria
enviara un recordatorio a un Miembro si este no ha notificado una fecha definitiva para la
aplicacion de las disposiciones que haya designado para su inclusién en la categoria B o C. Si el
Miembro no invoca el parrafo 3 o, en el caso de un pais en desarrollo Miembro, el apartado b) del
parrafo 1 o, en el caso de un pais menos adelantado Miembro, el apartado b) del parrafo 2, para
prorrogar el plazo y sigue sin notificar una fecha definitiva para la aplicacion, ese Miembro aplicara
las disposiciones en el plazo de un afio después de que venza el plazo estipulado en el apartado b)
0 e) del parrafo 1 o, en el caso de un pais menos adelantado Miembro, el apartado b) o f) del
parrafo 2, o el plazo prorrogado en virtud del parrafo 3.

5. A mas tardar 60 dias después de las fechas para la notificacion de las fechas definitivas para
la aplicacion de las disposiciones de la categoria B y la categoria C de conformidad con el
parrafo 1, 2 o 3, el Comité tomara nota de los anexos que contengan las fechas definitivas de cada
Miembro para la aplicaciéon de las disposiciones correspondientes a las categorias B y C, con
inclusion de las fechas establecidas de conformidad con el parrafo 4, y esos anexos formaran parte
integrante del presente Acuerdo.

ARTICULO 17: MECANISMO DE ALERTA TEMPRANA: PRORROGA DE
LAS FECHAS PARA LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
DE LAS CATEGORIAS B Y C

a) Todo pais en desarrollo Miembro o pais menos adelantado Miembro que considere que
tiene dificultades para aplicar una disposiciéon que haya designado para su inclusiéon en
la categoria B o la categoria C en la fecha definitiva establecida con arreglo al
apartado b) o e) del parrafo 1 del articulo 16 o, en el caso de un pais menos
adelantado Miembro, el apartado b) o f) del parrafo 2 del articulo 16, debera
notificarlo al Comité. Los paises en desarrollo Miembros lo notificaran al Comité a mas
tardar 120 dias antes de que expire la fecha para la aplicacién. Los paises menos
adelantados Miembros lo notificaran al Comité a mas tardar 90 dias antes de esa
fecha.

b) En la notificacion al Comité se indicara la nueva fecha en la que el pais en desarrollo o
pais menos adelantado Miembro prevé que podra aplicar la disposicién de que se
trate. En la notificacion también se indicaran las razones de la demora prevista en la
aplicacion. Esas razones podran incluir necesidades de asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad que no se hubieran previsto antes o de asistencia y apoyo
adicionales para ayudar a crear capacidad.

2. Cuando el plazo adicional para la aplicacion solicitado por un pais en desarrollo Miembro no
supere los 18 meses o el plazo adicional solicitado por un pais menos adelantado Miembro no
supere los tres afios, el Miembro solicitante tendra derecho a ese plazo adicional sin que el Comité
adopte mas medidas.

3. Cuando un pais en desarrollo o un pais menos adelantado Miembro considere que requiere
una primera prorroga mas larga que la prevista en el parrafo 2 o una segunda prdérroga u otra
posterior, presentard al Comité una solicitud en la que figure la informacion descrita en el
apartado b) del parrafo 1 a mas tardar 120 dias en el caso de un pais en desarrollo Miembro y
90 dias en el de un pais menos adelantado Miembro antes de que expire la fecha definitiva inicial
para la aplicacion o la fecha de la posterior prérroga o prérrogas.

4. El Comité considerara con animo favorable la posibilidad de acceder a las solicitudes de
prérroga teniendo en cuenta las circunstancias especificas del Miembro que presente la solicitud.
Esas circunstancias podran incluir dificultades y demoras en la obtencién de asistencia y apoyo
para la creacion de capacidad.
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ARTICULO 18: APLICACION DE LA CATEGORIA B Y LA CATEGORIA C

1. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 13, si un pais en desarrollo Miembro o un pais
menos adelantado Miembro, después de haber cumplido los procedimientos establecidos en el
parrafo 1 o 2 del articulo 16 y en el articulo 17, y en caso de que no se haya concedido la prérroga
solicitada o de que de otro modo el pais en desarrollo Miembro o el pais menos adelantado
Miembro se enfrente a circunstancias imprevistas que impidan la concesion de una prérroga en
virtud del articulo 17, estima, por si mismo, que sigue careciendo de la capacidad para aplicar una
disposicion de la categoria C, ese Miembro notificard al Comité que no tiene capacidad para aplicar
la disposicion pertinente.

2. El Comité establecer4 un Grupo de Expertos inmediatamente, y en cualquier caso a mas
tardar 60 dias después de que el Comité haya recibido la notificacion del pais en desarrollo
Miembro o pais menos adelantado Miembro pertinente. El Grupo de Expertos examinara la
cuestion y formulara una recomendacion al Comité en un plazo de 120 dias a partir de la fecha en
que se haya determinado su composicion.

3. El Grupo de Expertos estard compuesto de cinco personas independientes que tengan
amplios conocimientos en las esferas de la facilitacion del comercio y la asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad. La composicion del Grupo de Expertos asegurara el equilibrio entre
nacionales de paises en desarrollo y paises desarrollados Miembros. Cuando se trate de un pais
menos adelantado Miembro, el Grupo de Expertos comprendera al menos un nacional de un pais
menos adelantado Miembro. Si el Comité no puede llegar a un acuerdo sobre la composicién del
Grupo de Expertos en un plazo de 20 dias a partir de la fecha de su establecimiento, el Director
General, en consulta con el Presidente del Comité, determinard la composicion del Grupo de
Expertos de conformidad con los términos del presente parrafo.

4. El Grupo de Expertos examinara la estimacion hecha por el propio Miembro de que le falta
capacidad y formulara una recomendacion al Comité. Al examinar la recomendacion del Grupo de
Expertos relativa a un pais menos adelantado Miembro, el Comité, segun proceda, adoptara
medidas que faciliten la adquisicion de capacidad para la aplicacion sostenible.

5. El Miembro no estard sujeto a los procedimientos previstos en el Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias en relaciobn con esa cuestion desde el momento en que el pais en
desarrollo Miembro notifique al Comité que no tiene capacidad para aplicar la disposicion
pertinente hasta la primera reunion del Comité después de que este haya recibido la
recomendacion del Grupo de Expertos. En esa reunion, el Comité examinara la recomendacion del
Grupo de Expertos. En el caso de un pais menos adelantado Miembro, los procedimientos previstos
en el Entendimiento sobre Soluciéon de Diferencias no se aplicaran con respecto a la disposicion
correspondiente desde la fecha en que ese pais haya notificado al Comité que no tiene capacidad
para aplicar la disposicion hasta que el Comité adopte una decisidon sobre la cuestion, o dentro de
los 24 meses siguientes a la fecha de la primera reunién del Comité mencionada supra, si ese
periodo es menor.

6. En los casos en que un pais menos adelantado Miembro pierda su capacidad para aplicar un
compromiso de la categoria C, podra informar al Comité y seguir los procedimientos establecidos
en el presente articulo.

ARTICULO 19: CAMBIOS ENTRE LAS CATEGORIASB Y C

1. Los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros que hayan
notificado disposiciones de las categorias B y C podran transferir disposiciones entre dichas
categorias mediante la presentacion de una notificaciéon al Comité. Cuando un Miembro proponga
transferir una disposicion de la categoria B a la categoria C, el Miembro proporcionara informacion
sobre la asistencia y el apoyo requeridos para crear capacidad.

2. En el caso de que se requiera un plazo adicional para aplicar una disposicién transferida de
la categoria B a la categoria C, el Miembro:

a) podra recurrir a las disposiciones del articulo 17, incluida la posibilidad de obtener una
prérroga automatica; o
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b) podra solicitar que el Comité examine la solicitud del Miembro de que se le conceda
mas tiempo para aplicar la disposicion y, de ser necesario, asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad, con inclusién de la posibilidad de un examen y de una
recomendacion por el Grupo de Expertos en virtud de lo dispuesto en el articulo 18; o

c) debera solicitar, en el caso de un pais menos adelantado Miembro, la aprobaciéon del
Comité de toda nueva fecha para la aplicacion que sea posterior en mas de cuatro
afnos a la fecha inicial notificada para la categoria B. Ademas, el pais menos
adelantado Miembro seguiré teniendo recurso al articulo 17. Queda entendido que un
pais menos adelantado Miembro que haya hecho tal transferencia requerira asistencia
y apoyo para la creacion de capacidad.

ARTICULO 20: PERIODO DE GRACIA PARA LA APLICACION DEL ENTENDIMIENTO
RELATIVO A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS POR LOS
QUE SE RIGE LA SOLUCION DE DIFERENCIAS

1. Durante un periodo de dos afios después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, las
disposiciones de los articulos XXIl y XXIII del GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias, no se aplicaran a la solucion de diferencias contra un pais en desarrollo Miembro en
relacion con ninguna de las disposiciones que ese Miembro haya designado para su inclusion en la
categoria A.

2. Durante un periodo de seis afios después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, las
disposiciones de los articulos XXII y XXIIl del GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias, no se aplicaran a la solucién de diferencias contra un pais menos adelantado Miembro
en relacién con ninguna de las disposiciones que ese Miembro haya designado para su inclusién en
la categoria A.

3. Durante un periodo de ocho afios después de que un pais menos adelantado Miembro
aplique una disposicion de la categoria B o C, las disposiciones de los articulos XXII y XXIII del
GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias, no se aplicaran a la solucién de
diferencias contra ese pais menos adelantado Miembro en relacion con esa disposicion.

4. No obstante el periodo de gracia para la aplicacion del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucidon de diferencias, antes de presentar una solicitud de
celebracion de consultas de conformidad con el articulo XXI1 o XXIIl del GATT de 1994, y en todas
las etapas de los procedimientos de solucion de diferencias con respecto a una medida de un pais
menos adelantado Miembro, todo Miembro dara una consideracion particular a la situacion especial
de los paises menos adelantados Miembros. En este sentido, los Miembros ejerceran la debida
moderacion al plantear cuestiones en el marco del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias concernientes a paises menos
adelantados Miembros.

5. Durante el periodo de gracia concedido en virtud del presente articulo, cada Miembro dara,
previa solicitud, a los demas Miembros oportunidades adecuadas para celebrar debates con
respecto a cualquier cuestion relativa a la aplicacion del presente Acuerdo.

ARTICULO 21: PRESTACION DE ASISTENCIA Y APOYO
PARA LA CREACION DE CAPACIDAD

1. Los Miembros donantes acuerdan facilitar la prestaciéon de asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad a los paises en desarrollo y paises menos adelantados Miembros en
condiciones mutuamente convenidas, bilateralmente o por conducto de las organizaciones
internacionales apropiadas. El objetivo es ayudar a los paises en desarrollo y paises menos
adelantados Miembros a aplicar las disposiciones de la Seccion | del presente Acuerdo.

2. Habida cuenta de las necesidades especiales de los paises menos adelantados Miembros, se
deberad prestar a estos paises asistencia y apoyo especificos a fin de ayudarlos a crear una
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capacidad sostenible para aplicar sus compromisos. A través de los mecanismos de cooperacion
para el desarrollo pertinentes y de conformidad con los principios de asistencia técnica y apoyo
para la creacion de capacidad a que se hace referencia en el parrafo 3, los asociados para el
desarrollo se esforzaran por prestar asistencia y apoyo para la creacion de capacidad en esta
esfera de manera que no se pongan en peligro las prioridades de desarrollo existentes.

3. Los Miembros se esforzaran por aplicar los siguientes principios para proporcionar asistencia
y apoyo para la creacion de capacidad en relacion con la aplicacion del presente Acuerdo:

a)

b)

d)

)

tener en cuenta el marco general de desarrollo de los paises y regiones receptores v,
cuando sea pertinente y procedente, los programas de reforma y asistencia técnica en
curso;

cuando sea pertinente y procedente, incluir actividades para abordar los desafios
regionales y subregionales y promover la integracién regional y subregional;

asegurarse de que en las actividades de asistencia se tengan en cuenta las actividades
de reforma en la esfera de la facilitacion del comercio en curso en el sector privado;

promover la coordinacion entre los Miembros y entre estos y otras instituciones
pertinentes, incluidas las comunidades econdmicas regionales, para asegurar que la
asistencia sea lo mas eficaz posible y se obtengan los maximos resultados de ella.
Con este fin,

i) la coordinacion, principalmente en el pais o region donde haya de prestarse la
asistencia, entre los Miembros asociados y los donantes y entre los donantes
bilaterales y multilaterales, debera tratar de evitar las superposiciones y
duplicaciones de los programas de asistencia y las incongruencias en las
actividades de reforma mediante una estrecha coordinacion de las
intervenciones en materia de asistencia técnica y creacion de capacidad;

i) en el caso de los paises menos adelantados Miembros, el Marco Integrado
mejorado para la asistencia relacionada con el comercio en apoyo de los paises
menos adelantados debera formar parte de este proceso de coordinacion; y

iii) los Miembros también deberan promover la coordinacién interna entre sus
funcionarios encargados del comercio y del desarrollo, tanto en las capitales
como en Ginebra, para la aplicacion del presente Acuerdo y la asistencia
técnica;

fomentar la utilizacion de las estructuras de coordinacion existentes a nivel de paises
y regiones tales como mesas redondas y grupos consultivos, para coordinar y vigilar
las actividades de aplicacion; y

alentar a los paises en desarrollo Miembros a que presten asistencia para la creacion
de capacidad a otros paises en desarrollo Miembros y a los paises menos adelantados
Miembros y a que consideren dar apoyo a esas actividades cuando sea posible.

4. El Comité celebrara al menos una sesién especifica al afio para:

a)

b)

©)

celebrar debates sobre cualesquiera problemas relacionados con la aplicacién de
disposiciones o partes de disposiciones del presente Acuerdo;

examinar los avances en la prestacion de asistencia y apoyo para la creacion de
capacidad para respaldar la aplicacion del Acuerdo, entre otros con respecto a los
paises en desarrollo o menos adelantados Miembros que no estén recibiendo
asistencia y apoyo para la creacion de capacidad adecuados;

intercambiar experiencias e informacion sobre los programas de asistencia y apoyo
para la creacion de capacidad y de aplicacién en curso con inclusién de los desafios
que se encaren y los éxitos que se obtengan;
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d) examinar las notificaciones de los donantes, seguin se indica en el articulo 22; y
e) examinar el funcionamiento del parrafo 2.

ARTICULO 22: INFORMACION SOBRE ASISTENCIA Y APOYO PARA LA
CREACION DE CAPACIDAD QUE SE DEBE PRESENTAR AL COMITE

1. A fin de ofrecer transparencia a los paises en desarrollo Miembros y los paises menos
adelantados Miembros acerca de la prestacion de asistencia y apoyo para la creacidon de capacidad
para la aplicacion de la Seccién |, cada Miembro donante que preste asistencia a paises en
desarrollo Miembros y paises menos adelantados Miembros para la aplicacién del presente Acuerdo
presentara al Comité, en el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo y
posteriormente una vez al afo, la siguiente informacidon sobre la asistencia y el apoyo para la
creacion de capacidad que haya desembolsado en los 12 meses precedentes y sobre los que se
haya comprometido a desembolsar en los préximos 12 meses, cuando esta ultima informacion
esté disponible?®?:

a) una descripcion de la asistencia y del apoyo para la creacion de capacidad;
b) la situacion y cuantia comprometida y desembolsada;

c) el procedimiento para el desembolso de la asistencia y el apoyo;

d) el Miembro beneficiario o, cuando sea necesario, la region beneficiaria; y

e) el organismo encargado de la aplicacion en el Miembro que presta la asistencia y
el apoyo.

La informacion se presentara siguiendo el modelo que figura en el Anexo 1. En el caso de los
miembros de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econédmicos (denominada en el presente
Acuerdo la "OCDE"), la informacién que se presente puede basarse en informacion pertinente del
Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE. Se alienta a los paises en
desarrollo Miembros que se declaren en condiciones de prestar asistencia y apoyo para la creacion
de capacidad a que presenten la informacién que se indica supra.

2. Los Miembros donantes que presten asistencia a los paises en desarrollo Miembros y a los
paises menos adelantados Miembros presentaran al Comité lo siguiente:

a) los puntos de contacto de sus organismos encargados de prestar asistencia y apoyo
para la creaciéon de capacidad relacionada con la aplicacion de la Seccidon | del
presente Acuerdo, con inclusidén, cuando sea factible, de informacidon sobre esos
puntos de contacto en el pais o la region donde haya de prestarse la asistencia y el

apoyo; y

b) informacioén sobre el proceso y los mecanismos para solicitar asistencia y apoyo para
la creacion de capacidad.

Se alienta a los paises en desarrollo Miembros que se declaren en condiciones de prestar asistencia
y apoyo a que presenten la informacion que se indica supra.

3. Los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros que tengan la
intencion de recurrir a la asistencia y el apoyo para la creacion de capacidad relacionados con la
facilitacion del comercio presentaran al Comité informacién sobre el o los puntos de contacto de la
o las oficinas encargadas de coordinar y establecer las prioridades de dicha asistencia y dicho
apoyo.

22 La informacion facilitada reflejara el hecho de que la prestacion de asistencia y apoyo para la creacién
de capacidad esta determinada por la demanda.
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4. Los Miembros podran facilitar la informacién a que se hace referencia en los parrafos 2y 3 a
través de referencias en Internet y actualizaran la informacion segun sea necesario. La Secretaria
pondréa toda esa informacion a disposicion del publico.

5. El Comité invitara a las organizaciones internacionales y regionales pertinentes (tales como
el Banco Mundial, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Fondo
Monetario Internacional, las comisiones regionales de las Naciones Unidas, la OCDE, la OMA o sus
érganos subsidiarios y los bancos regionales de desarrollo) y a otros érganos de cooperacion a que
proporcionen la informaciéon a que se hace referencia en los parrafos 1, 2 y 4.

SECCION 111
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 23: DISPOSICIONES INSTITUCIONALES
1 Comité de Facilitacion del Comercio
1.1 En virtud del presente Acuerdo se establece un Comité de Facilitacion del Comercio.

1.2 El Comité estara abierto a la participaciéon de todos los Miembros y elegira a su Presidente.
El Comité se reunird segin sea necesario y conforme a lo previsto en las disposiciones pertinentes
del presente Acuerdo, pero al menos una vez al afio, para dar a los Miembros la oportunidad de
consultarse sobre cualquier cuestion relacionada con el funcionamiento del presente Acuerdo o la
consecucion de sus objetivos. EI Comité desemperfiara las funciones que le sean asignadas en
virtud del presente Acuerdo o por los Miembros. EI Comité establecera sus normas de
procedimiento.

1.3 El Comité podréa establecer los 6rganos auxiliares que sean necesarios. Todos esos 6rganos
rendiran informe al Comité.

1.4 El Comité elaborard procedimientos para el intercambio por los Miembros de informacion
pertinente y de las mejores précticas, segun proceda.

1.5 El Comité mantendra un estrecho contacto con otras organizaciones internacionales en la
esfera de la facilitacion del comercio, tales como la OMA, con el objetivo de lograr el mejor
asesoramiento disponible a efectos de la aplicaciéon y administracion del presente Acuerdo y para
evitar toda duplicacion innecesaria de la labor. Con tal fin, el Comité podra invitar a representantes
de esas organizaciones o sus 6rganos auxiliares a:

a) asistir a las reuniones del Comité; y
b) examinar cuestiones concretas relacionadas con la aplicacion del presente Acuerdo.

1.6 El Comité examinara el funcionamiento y la aplicacion del presente Acuerdo a los cuatro
afos de su entrada en vigor, y periédicamente a partir de entonces.

1.7 Se alienta a los Miembros a que planteen ante el Comité cuestiones relacionadas con
asuntos relativos a la implementacion y aplicacion del presente Acuerdo.

1.8 ElI Comité alentara y facilitar4 la celebracién de debates ad hoc entre los Miembros sobre
cuestiones especificas relacionadas con el presente Acuerdo, con miras a llegar con prontitud a
una solucién mutuamente satisfactoria.

2 Comité Nacional de Facilitacion del Comercio
Cada Miembro establecera y/o mantendra un comité nacional de facilitacion del comercio o

designara un mecanismo existente para facilitar la coordinacién interna y la aplicacion de las
disposiciones del presente Acuerdo.
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ARTICULO 24: DISPOSICIONES FINALES

1. A los efectos del presente Acuerdo, se entiende que el término "Miembro” abarca a la
autoridad competente del Miembro.

2. Todas las disposiciones del presente Acuerdo son vinculantes para todos los Miembros.

3. Los Miembros aplicaran el presente Acuerdo a partir de la fecha de su entrada en vigor. Los
paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros que opten por recurrir a
las disposiciones de la Seccién Il aplicaran el presente Acuerdo de conformidad con la Seccién I1.

4. Todo Miembro que acepte el presente Acuerdo después de su entrada en vigor aplicara sus
compromisos de las categorias B y C calculando los periodos pertinentes a partir de la fecha en
que entre en vigor el presente Acuerdo.

5. Los Miembros de una union aduanera o de un arreglo econémico regional podran adoptar
enfoques regionales para facilitar la aplicacion de las obligaciones que les corresponden en virtud
del presente Acuerdo, incluso mediante el establecimiento de 6rganos regionales y el uso de estos.

6. No obstante la Nota interpretativa general al Anexo 1A del Acuerdo de Marrakech por el que
se establece la Organizacién Mundial del Comercio, nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo se
interpretara en el sentido de que reduce las obligaciones que corresponden a los Miembros en
virtud del GATT de 1994. Ademas, nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo se interpretara en
el sentido de que reduce los derechos y las obligaciones que corresponden a los Miembros en
virtud del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

7. Todas las excepciones y exenciones?® amparadas en el GATT de 1994 seran de aplicacion a
las disposiciones del presente Acuerdo. Las exenciones aplicables al GATT de 1994 o a cualquier
parte de él, concedidas de conformidad con los parrafos 3 y 4 del articulo IX del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio y de cualesquiera
enmiendas del mismo en la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, seran de aplicacion a
las disposiciones del presente Acuerdo.

8. Salvo disposicion expresa en contrario en el presente Acuerdo, para las consultas y la
solucion de las diferencias en el ambito del mismo seran de aplicacion las disposiciones de los
articulos XXIl y XXIIl del GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias.

9. No podran formularse reservas respecto de ninguna de las disposiciones del presente
Acuerdo sin el consentimiento de los demas Miembros.

10. Los compromisos de la categoria A de los paises en desarrollo Miembros y los paises menos
adelantados Miembros que se anexen al presente Acuerdo de conformidad con los parrafos 1y 2
del articulo 15 formaran parte integrante del presente Acuerdo.

11. Los compromisos de las categorias B y C de los paises en desarrollo Miembros y los paises
menos adelantados Miembros de los que haya tomado nota el Comité y que se anexen al presente
Acuerdo de conformidad con el parrafo 5 del articulo 16 formaran parte integrante del presente
Acuerdo.

28 Esto incluye el parrafo 7 del articulo V y el parrafo 1 del articulo X del GATT de 1994 y la nota al
articulo VIII del GATT de 1994.
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ANEXO 1: MODELO PARA LAS NOTIFICACIONES EN VIRTUD
DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO 22

Miembro donante:
Periodo abarcado por la notificacion:

Descripcion de la
asistencia técnica y
financiera y de los

recursos para la

creacion de capacidad

Situacion y cuantia
comprometida/
desembolsada

Pais beneficiario/
Region beneficiaria
(cuando sea
necesario)

Organismo
encargado de la
aplicacion en el

Miembro que presta
la asistencia

Procedimiento para
el desembolso de
la asistencia
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Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior
Administracion Central de Apoyo Juridico de Auditoria de Comercio Exterior

Administracion General de Aduanas
Aduanas del pais

Administraciéon General Juridica
Administracion Central de Operacion de Juridica

Folio No.: 0610100011518
Ciudad de México, a 20 de febrero de 2018

Estimado solicitante:
En atencion a su requerimiento, que se refiere a:

“Buenas tardes, quisiera solicitar informacion de caracter aduanero.

1.- ¢ Cuantos Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera se han levantado desde el 2014 a
la fecha?

2.- De ellos cuantos han sido condenatorios

3.- ¢ Cuantos se han resuelto en PAMA?

4.- ¢ Cuantos se han resuelto en Recurso de Revocacién?

5.- ¢ Cuantos recursos se han resuelto como validez de la resolucién?

6.- ¢ Cuantos recursos se han resuelto como nulidad de la resoluciéon?

7.- ¢Cuéntos PAMAS se resuelven por Juicio Contencioso Adminsitrativo en la Sala especializada de
Comercio Exterior?

8.- ¢ Cuéntos se resuelven por medio del Amparo?

Lo anterior, debido a que me encuentro realizando mi Tesis de Licenciatura, y me es necesaria la
informacion estadistica que solicito.”

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que, en términos del articulo 130, cuarto parrafo, de la
Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, motivo por el cual no estan obligados a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, ni a contestar preguntas, sino que deben
garantizar el acceso a la informacidn con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, por lo que solo estan obligadas a proporcionar la informacion contenida en los documentos que
genera, obtiene, adquiere, transforma o conserva en cualquier titulo, de conformidad con los articulos 1,
2, fraccion 1y 3 de la LFTAIP.

Ahora bien, cabe precisar que la Administracién General de Auditoria de Comercio Exterior,
Gnicamente se encuentra en aptitud de atender los numerales 1 y 3, para tal efecto proporciona la
informacién estadistica como sigue:

1
Av. Reforma No. 10, piso 28, Col. Tabacalera, C.P. 06030 y Av. Hidalgo No. 77, Mddulos IV, PB y V, ler piso, Colonia Guerrero, C.P. 06300,
Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México Tel.: 12031000 ext. 45144, (55) 5802-1330
y (55) 5802-0000 ext. 46813 sat.gob.mx youtube.com/satmx twitter.com/satmx
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1.- ¢Cuantos Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera se han levantado desde el 2014 a la
fecha?

R: La AGACE inici6 5,624 Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera (PAMAS) del 01 de
enero de 2014 al 29 de enero de 2018, desglosados de la siguiente manera:

2014 2015 2016 2017 2018
1,906 1,483 1,102 1,126 7

3.- ¢Cuantos se han resuelto en PAMA?

R: Se registraron 1,053 PAMAS que concluyeron por AUTOCORRECCION, en el mismo periodo
mencionado, desglosados de la siguiente manera:

2014 2015 2016 2017
118 475 230 230

Por otra parte, respecto a los numerales 1 a 3 de su solicitud, la Administracién General de Aduanas le
proporciona 49 archivos formato Excel, con los datos requeridos de los (PAMAS), de cada una de las 49
aduanas del pais, por los afios 2014 a 2017; cabe sefialar que en el punto 3, se proporciona la cantidad de
procedimientos iniciados por esta unidad administrativa, cuya resolucién no fue impugnada.

Al respecto, la Administracion General Juridica, le informa que conforme a lo previsto por el parrafo
séptimo, del articulo 152 de la Ley Aduanera, las autoridades aduaneras cuentan con un plazo de cuatro
meses para emitir la resolucion al PAMA correspondiente, por lo que dichos procedimientos
administrativos no se resuelven en recurso de revocacion o en juicio contencioso administrativo, ya que
éstos constituyen medios de defensa interpuestos en contra de la resolucién emitida en el PAMA.

De igual forma, tampoco se resuelven en juicio de amparo, ya que se trata de un medio de defensa
constitucional, que procede en contra los supuestos previstos por la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante lo anterior, en aras de la transparencia, se le informa que las unidades administrativas
adscritas a la Administracion General Juridica, cuentan con un sistema informatico en el que se captura la
informacién de los asuntos a su cargo, entre los que se encuentran los recursos de revocacion, los juicios
de nulidad y los juicios de amparo indirectos, promovidos en contra de resoluciones de PAMAS.

En ese sentido, respecto de los numerales 4, 5 y 6 de su solicitud, se le proporciona informacion
estadistica obtenida de dicho sistema, respecto de recursos de revocacion favorables y desfavorables,
correspondientes a los afios 2014 a 2018, conforme a lo siguiente:

Recursos de Revocacion en Materia de PAMAS

Afio Favorables a la Desfavorables a la
autoridad autoridad
2014 942 353

2
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2015 806 246
2016 548 183
2017 503 113
2018 13 6

Total 2,812 901

Asimismo, en relacion con numeral 7 de su solicitud, considerando el periodo de su interés, se le
proporciona informacion estadistica, respecto de juicios de nulidad favorables y desfavorables, por las
Salas competentes del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ahora Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, correspondientes a los afios 2014 a 2018, conforme a lo siguiente:

Juicio de Nulidad en Materia de PAMAS

Afo Favorables Desfavorables
2014 496 1,109
2015 449 1,181
2016 383 1,004
2017 154 697
2018 9 31
Total 1,491 4,022

Asi también, respecto del numeral 8 de su solicitud, se le proporciona informacion estadistica, de juicios
de amparo favorables y desfavorables, en contra actos en materia de PAMAS, correspondientes a los afios
2014 a 2018, conforme a lo siguiente:

Amparo Contra Actos en Materia de PAMAS

Afio Favorables Desfavorables
2014 28 12

2015 65 5

2016 63

2017 44

2018 1

Total 201 17

Finalmente, se sefiala que no se proporciona informacion estadistica respecto de juicios de amparo
directo, en virtud de que los mismos se promueven en contra de las sentencias dictadas en los juicios de
nulidad, y no propiamente en contra de la resolucion emitida por las autoridades aduaneras, en los
PAMAS.

Ahora bien, a fin de atender la modalidad de entrega de informacion elegida, correspondiente a otro
medio, pero debido a que no lo especificd, se le proporciona por medio electronico.

3
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Lo anterior tiene su fundamento en los articulos 130, 135 y 144 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica. asi como en el criterio 18/13 denominado “Respuesta igual a cero. No es
necesario declarar formalmente la inexistencia”, emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales.

OO g T

.. Servicio de Administracién Tributaria

Atentamente

Nombre reservado conforme al articulo 110, fracciones V' y
Xl de la LFTAIP y 41 de la LFPIORPI.

Administraciéon Central de Apoyo Juridico de Auditoria de
Comercio Exterior.

Administradores de las Aduanas del pais

“No se proporcionan los nombres de los funcionarios adscritos a la Administracion
General de Aduanas, en virtud de que se encuentran reservados con fundamento en el
articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.”

Lic. Alejandro E. Barajas Aguilera
Administrador Central de Operacion de Juridica

4
Av. Reforma No. 10, piso 28, Col. Tabacalera, C.P. 06030 y Av. Hidalgo No. 77, Mddulos IV, PB y V, ler piso, Colonia Guerrero, C.P. 06300,
Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México Tel.: 12031000 ext. 45144, (55) 5802-1330
y (55) 5802-0000 ext. 46813 sat.gob.mx youtube.com/satmx twitter.com/satmx



Junta de Gobierno y Administracion
Secretaria Auxiliar
Unidad de Enlace

Oficio No. UE-SI-0091/2018

TF]

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Asunto: Se notifica respuesta.

C. Solicitante
Presente

“Descripcion clara de la solicitud de informacién:

Quisiera preguntar a las Salas Especializadas en Materia de COmercio Exterior:

1.- ¢ Cuantos juicios contenciosos adminsitrativos se han llevado desde la apertura de
las mismas, dividida entre la primera sala (CDMX), segunda sala (Veracruz), tercera
sala (Monterrey), hasta el dia de hoy?

2- ; Cuantos de ellos han sido validez de la resolucion impugnada?

3.- ¢ Cuantos de ellos han sido Nulidad Lisa y llana?

4.- i Cuantos de ellos han sido Nulidad para efectos?

5.- ¢ En cuantos de ellos se han interpuesto amparo directo?

Lo anterior, debido a que me encuentro haciendo mi Tesis de Licenciatura, y son datos
necesarios para mi investigacion.

Gracoias

Otros datos para facilitar su localizacion:
Salas Especializadas en Materia de Comercio Exterior,
" (sic)

Al respecto, con fundamento en los articulos 131y 132 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, 133 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, asi como en el Octavo y Vigésimo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién
publica, esta Unidad de Enlace/Transparencia hace de su conocimiento que la presente
solicitud fue turnada al area competente para su atencién, a saber, la Direcciéon General
del Sistema de Justicia en Linea, misma que manifesto lo siguiente:

“

Con el objeto de llevar a cabo la atencion de la solicitud de informaciéon que nos ocupa,
me permito informar que esta Direccion General llevo a cabo la consulta en la Base de
Datos consolidada del Sistema de Justicia en Linea (SJL), por conducto de la Direccion
de Sistemas Jurisdiccionales y en la Base de Datos consolidada del Sistema de Justicia
en Linea (SJL) por conducto de la Direccion de Procesos Jurisdiccionales, bajo los
siguientes parametros de blusqueda:
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De lo anterior y con el objeto de cumplir con la obligacion esta Direccion Gener,a':,l{/dé‘“
acceso a la informacién, me permito informar que como resultado de la bﬂsqueda:”?nd’a .
Base de Datos, obteniendo el resultado de los puntos 1, 2, 3, 4, 5y 6, como se ﬂqdiéa \

a continuacion:

8 4

v

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
INGRESOS - SENTENCIAS DEFINITIVAS (NULIDAD LISA Y LLANA, NULIDAD PARA EFECTOS, VALIDEZ), AMPAROS’
INTERPUESTOS, PERIODO 01 DE AGOSTO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
SENTENCIAS DEFINTIVAS
SALA DEMANDAS N?JEEI‘\AI‘:\QEI’::)SR OTRAS NULIDAD NULIDAD AMPAROS
NUEVAS INCOMPETENCIA * ALTAS * LISAY PARA VALIDEZ | INTERPUESTOS
LLANA EFECTOS
(Pregunta 1) (Pregunta 3) |(Pregunta 4)|(Pregunta 2) (Pregunta 5)
Primera Sala
Especializadaen | 5 g4n 2,136 1445 | 2,300 494 1,062 1,167
Materia de
Comercio Exterior
Segunda Sala
ENpecializads sn 1,537 526 546 873 227 330 424
Materia de
Comercio Exterior
Tercera Sala
Especializada en
Materia de 438 262 491 511 135 252 308
Comercio Exterior
TOTAL 4,015 2,924 2,482 3,684 856 1,644 1,899

Nota: * Esta informacién se adiciona para una mejor comprension de los resultados de las Sentencias Definitivas emitidas, estas Salas
al iniciar sus funciones recibieron expedientes enviados por otras Salas de acuerdo a su materia y jurisdiccion territorial, las cuales
fueron migradas con otros conceptos diferentes a Demandas Nuevas o Demandas nuevas por Incompetencia.

Es importante destacar que a la Direccién General del Sistema de Justicia en Linea le
corresponden las atribuciones previstas en los articulos 66, fraccion | y 86, fracciones
XV y XXIl, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, entre las que se encuentra administrar los procesos relacionados con
las actividades jurisdiccionales y con la informacion estadistica del Sistema de Justicia
en Linea; el andlisis, disefo, construccion, operacion y mantenimiento del SICSEJ, asi
como el de brindar asesoria, capacitacién y apoyo técnico a los usuarios del mismo,
ademas de proponer a la Junta de Gobierno y Administracion las modificaciones que
se requieran para su mejor funcionamiento, asi como atender los requerimientos
relacionados con el SICSEJ.

Asimismo, se sefala que la informacion solicitada deriva de la actividad jurisdiccional
que corresponde capturar en el SICSEJ y en el SJL, al Pleno Jurisdiccional y a las
Secciones de la Sala Superior, a las Salas Regionales, o a las ponencias de los
Magistrados Instructores, por lo cual, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
17, fracciones lll, IV, V, VII, VIII, X y Xl, 18 fracciones I, lll, IV, V, VI, VI, IX, 36,
fracciones VIl y X, 55, 56 fracciones VI y VI, 57 fracciones Il y VII, 58 fracciones | y V
y 59, fracciones I, IV y VI, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, 19 fracciones | y lll, 30 fracciones Ill y V y 33 fracciones Ill y IV, en
relacion con el articulo 66, fraccion VII, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, vigente de conformidad con el parrafo tercero del
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2016.

.7 (sic)
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Finalmente, con fundamento en los articulos 142 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se hace de su conocimiento que dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion de la presente respuesta, podra interponer recurso de
revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales o ante esta Unidad de Enlace/Transparencia. »

i

Atentamente, ( AR

/ i \

f/ ? ;

/ = '-.W \ 4

—_— - ﬁ"}‘;‘{i\(ﬁi’?éﬁ /
Lic. Cuauhtémoc Ricardo Lopez %:;é;—" '
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SECRETARIA DE HACIENDA . ..
Y CREDITO PUBLICO - .

_Servicio de Admlmstraélén Tributarja
ministracion General de Planeauon

Administracion Central de Planeacion, Analisis e Informacion

Folio No.: 0610100011618

Ciudad de México, a 08 de febrero de 2018.

Estimado Solicitante:

En relacion con su solicitud:

“¢Cuanto dinero se recaudd en los afios 2014,2015, 2016 y 2017 por concepto de pago de multas
derivadas de la Ley Aduanera? y si es posible desglosarlos.”

En el siguiente cuadro encontrara los datos de la informacion referente a la Recaudacién por concepto de
pago de multas establecidas en la Ley Aduanera y su reglamento, del afio 2014 al afio 2017; mismas que
esta Unidad Administrativa registra Unicamente de manera consolidada.

RECAUDACKDN DEM ULTAS ESTABLECIDA S EN LA

LEY ADUANERA Y SU REGILAMENTO
(Cifrasen M ilbnesde Pesos)

ANO M PORTE

TOTAL 1,545 .6
2014 402 9
2015 3960
2016 4180
2017 328.7

C ifras Prelin lnares suetas a revisidn.

hcliye eltotalde la Recaudacin de losAuxiliares de la Federacidn.

La nfomm acibn considera eltotalde las deducciones a las que tienen derecho Ios
Contrbuyentes.

Fuente:SAT .

Lo sefialado en el presente oficio tiene su fundamento en los articulos 135 y 144 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha
09 de mayo de 2016, y en el articulo 38, fracciones VIII y IX, en relacion con el articulo 39, apartado A,

1

Avenida Hidalgo nim. 77, Madulo 1V, 4 ° piso, Col. Guerrero, Deleg. Cuauhtémoc C.P. 06300, Ciudad de México,
Tel.: (55) 5802 0258, ext. 40258 sat.gob.mx youtube.com/satmx  twitter.com/satmx
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ECRETARIA DE HACIENDA

; OO0 -
Y CREDITO PUBLICO SA

_Servicio de Administracion Tributarja
Administracion Generar 5e Planeacion

Administracion Central de Planeacion, Analisis e Informacion

fraccion 1, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre del 2015.

Atentamente

Maricarmen Rosillo Gofii.
Administradora Central

Avenida Hidalgo nim. 77, Mddulo 1V, 4 ° piso, Col. Guerrero, Deleg. Cuauhtémoc C.P. 06300, Ciudad de México,
Tel.: (55) 5802 0258, ext. 40258 sat.gob.mx youtube.com/satmx  twitter.com/satmx
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