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Si renuncio a hacer respetar la identidad humana,

abdico ante aquel que oprime... si exijo que esta identidad
sea reconocida para ser, me comprometo en un accion que,
para triunfar, supone un cinismo de la violencia

Albert Camus, El Hombre Rebelde



INTRODUCCION

Como contribucién al andlisis de conflictos politicos y sociales, se presenta la
siguiente investigacion, la cual se ha desarrollado con metodologias propias del
curso de especializacion en Negociacion y Gestion de Conflictos Politicos y
Sociales que se imparte en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM. Con ello se pretende aportar un estudio de caso con el fin de responder
satisfactoriamente al analisis de un conflicto social.

El conflicto que se analizard& en este trabajo se centra en los
acontecimientos que tuvieron lugar en Atenco y Texcoco en 2006, un conflicto
entre ejidatarios y el gobierno a nivel federal, estatal y local. Con antecedentes
desde el afio 2001, se generd una relacion conflictiva entre los ejidatarios de los
municipios mencionados y el gobierno federal, por las diferencias en torno a la
construccion de un aeropuerto en estas tierras. De esta manera, el conflicto
presentado tiene dos etapas, la primera entre octubre de 2001 a agosto de 2002,
con un intermedio de aparente “solucién”. Y la segunda etapa del conflicto que
tuvo lugar en mayo de 2006 con una escalada de violencia de grandes
consecuencias. Dentro de estos limites temporales se ubica el analisis de actores
y Sus acciones, asi como las relaciones entre si. El motivo de limitar el analisis en
una etapa pasada es porque de esta manera se puede hacer un recorte temporal
preciso, ademas de que esto facilita el uso de fuentes informacion.

Durante los nueve meses que duré la primera etapa del conflicto, la
resistencia de los ejidatarios en contra de la construccién del aeropuerto tuvo dos
frentes de lucha: la legal, es decir en juzgados y cortes; y la movilizacion social, el
presente trabajo se centra en esta ultima. El primer frente consistido en una serie
de controversias constitucionales interpuestas por diversas comunidades
afectadas por la expropiacion, que incluyeron a los municipios de Atenco, Texcoco
y Chimalhuacan, en el Estado de México. El segundo frente, se mantuvo activo en
vias de comunicacion y plazas publicas, tanto en el Estado de México, como en la
Ciudad de México, a través de redes de cooperacion. Con un primer triunfo de los

ejidatarios en 2002 se allan6 el camino a una revancha hacia el afio 2006, cuando



la reubicacion de unos vendedores de flores en Texcoco provocaria una escalada
de violencia en los tres niveles de gobierno, que quiz4 a primera instancia pudiera
parecer un hecho ajeno al conflicto del aeropuerto, pero como se ver4d mas

adelante, este hecho de violencia forma parte del mismo conflicto.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente trabajo pretende profundizar en el andlisis de un conflicto social, por lo
que identificard el contexto en que se desarroll6 la planeacion de un aeropuerto en
tierras ejidales de municipios que se pensaron no representarian un problema
para su construccion’. El problema de inicio que se identifica es cémo la nula
planeacién de un proyecto de desarrollo urbano puede generar un conflicto
inmediato, y de continuar su implementacion de esta manera, las probabilidades
de una escalada de violencia son mayores.

Este trabajo a la vez tiene una pregunta central, la cual sera desarrollada en
los capitulos siguientes, la cual plantea lo siguiente: teniendo en cuenta los
diferentes intereses que se presentan durante la implementacion y desarrollo de
mega proyectos de desarrollo urbano, se busca aqui una correlacion entre el uso
de la violencia legitima—policia en este caso—, y los intereses de inversion, que
en busqueda de multiplicar las ganancias, generan un fendbmeno que puede ser
llamado modernizacién forzada, la cual se vuelve propicia para la escalada de un
conflicto. Este proceso de urbanizacion y modernizacion a la fuerza, sin duda
encontrara resistencia por parte de las comunidades impactadas, es por esta
razén que dicha pregunta busca responder si existe tal correlaciéon, y de existir,
qué tan fuerte es. Con ello se podré verificar al final los cambios de violencia
legitima y violencia estructural por parte del Estado mismo y si el Estado es el

principal impulsor de los conflictos sociales, al ser consecuente del capital privado.

! Sobre los problemas no previstos por la clase politica en turno hay varias notas periodisticas y articulos
académicos en la red, sin embargo hay algunos mas completos que otros, para mas informacion se
recomienda el texto “El traslado fallido del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México a Texcoco”
(Alfaro lzarraraz, Guisar Vazquez, & Vizcarra Bordi, 2011)



La presente investigacion esta desarrollada a modo de tesina, la cual esta
dividida en tres capitulos principales, asi como una introduccion y su respectivo
apartado de fuentes consultadas.

En el primer capitulo se presenta la justificacion académica, asi como la
justificacion personal del trabajo. Se continda con la elaboracion el marco teorico
del trabajo, el cual esté dividido en un apartado tedrico de conceptos basicos, para
después desarrollar el contexto social, econémico, politico y normativo del
conflicto trabajado.

En el segundo capitulo se presenta el analisis del conflicto propiamente.
Como parte de la estructura de este trabajo, se presenta el andlisis de
stakeholders, o actores de interés, donde se caracterizaran en matrices de
valoracion y sus relaciones son esquematizadas en un mapa de relaciones de
actores, de igual manera, se presenta una linea del tiempo donde se identifican los
momentos mas importantes del conflicto y la postura de los actores ante cada
suceso.

En el tercer y ultimo capitulo se hacen una serie de reflexiones sobre el
desarrollo del conflicto a modo de conclusién. De igual manera, se desarrolla una
serie de recomendaciones con un modelo de negociacién de conflictos con las
caracteristicas de proyectos de desarrollo urbano, o0 mega proyectos con impactos

en comunidades rurales principalmente.



JUSTIFICACION DEL TEMA

Esta investigacion se puede justificar dentro del campo del analisis del conflicto
por tres razones principales:

1. Porque sistematiza, describe y analiza un conflicto social vivido en México,
el cual se presentd bajo un contexto que es muy reiterativo en el pais
debido a los proyectos de desarrollo urbano, de esta manera, se pretende
presentar un estudio que sirva para comprender mejor los conflictos
alrededor de estos proyectos.

2. Porque da continuidad a los estudios de conflictos sociales.

3. Porque presenta una ruta de gestion de conflictos sociales.

Se puede hablar, asimismo, del impacto que puede alcanzar este trabajo:

1. Como consecuencia en el analisis de conflictos sociales.

2. Como un impacto en la gestion y rutas de negociacion para evitar, en la
medida de lo posible, escaladas de conflictos.

3. Ser un trabajo que contribuya a la reflexion en cuanto a la necesidad del
papel de la negociacion, no solo después de un conflicto, sino como una

cultura de negociacion previa que contribuya a los procesos de paz.

JUSTIFICACION PERSONAL

Durante mi experiencia profesional, se puede mencionar que me he desempefiado
en andlisis cualitativos en comunidades rurales en el interior de la republica. He
coordinado equipos interdisciplinarios en campo para comprender las dinamicas
sociales en diferentes contextos nacionales. De igual manera, he disefiado,
implementado y aplicado evaluaciones de impacto social, por lo cual he tenido
experiencias muy cercanas con conflictos sociales. Por lo que justifico mi interés
por gestionar dichos conflictos, ya que estoy convencido que una negociacién real
y equitativa, es lo mejor para las contrapartes y para el desarrollo, no solo

economico, sino también para el desarrollo social, politico y cultural.



CAPITULO |
MARCO TEORICO Y CONTEXTO DEL CONFLICTO

CONCEPTOS BASICOS
¢ Qué se entiende por conflicto?

Como punto de partida de esta investigacion es conveniente definir los conceptos
mas recurrentes y que son claves para la misma, con ello se evitara crear
confusiones en el lector y se facilitar4 la comprensién del argumento central de
este trabajo.

El primer concepto a desarrollar es el de conflicto. Es comun entender al
conflicto como un estado indeseable, algo que puede complicar una situacién, o
bien, el dialogo entre actores sociales. Y si bien en algunas situaciones se puede
volver el punto de inflexion para lograr un cambio, el conflicto por si mismo no se
transforma, generalmente se necesita de personas externas al conflicto, tales
como defensores de los derechos o de profesionales de la solucion de conflictos
(Crénica ONU, 2011). De igual manera se necesita una abstraccion de los
elementos que forman parte del conflicto, una comprension de la forma en que se
relacionan estos elementos tanto al interior como al exterior del conflicto (Crénica
ONU, 2011). Pero sobre todo, para transformar un conflicto se necesita la
disposicion de las contrapartes para iniciar este proceso de cambio.

Vale observar que no se emplea el término resolucion del conflicto, esto
responde a la razén de que la resolucion de un conflicto es el resultado de un
proceso demasiado largo y complejo que requeriria no solo la participacién de las
contrapartes y un mediador, sino atender las raices mas profundas del conflicto, lo
que puede llevar la gestibn hasta procesos culturales e historicos. De esta
manera, el presente trabajo se centra en la gestién del conflicto y con ello se
busca lograr una transformacion primaria, es decir, pasar de un escenario donde
la violencia directa esta latente, a uno con supresion de ella, donde los elementos

de arbitraje y mediacién sean claves.
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Cuando el conflicto no es capaz de solucionarse o al menos de transformarse, es mas
proclive a que genere violencia. Antes que la violencia brote, las emociones de las partes
contendientes estan constrefiidas, pero una vez desatada aquella, comienza un proceso
de destruccién tanto humana como material. Al igual que para llegar a la raiz del conflicto
es necesario trazar un mapa de la formacion del mismo, también es preciso elaborar una
mapa de la formacion de la violencia, para comprender mejor como se ha ido

construyendo los elementos generadores de esta violencia (Hueso Garcia, 2000)

Con esto se pretende sefialar que conflicto y violencia no son lo mismo, sin
embargo, esta Ultima comunmente es consecuencia de aquel. La violencia directa
estalla porque no se supo gestionar un conflicto, no obstante, existen otros tipos
de violencia como la violencia estructural, violencia cultural o violencia simbolica
que, por el contrario, estas son las que originan conflictos (Jiménez-Bautista,
2012). Mas adelante se hara una exploracion de estos tipos de violencia.

Un conflicto no es una estructura monolitica, constantemente esta
cambiando. Con el paso del tiempo un conflicto puede cambiar hasta un punto en
el que el conflicto actual puede ser muy diferente al conflicto inicial. Por esta
razén, seria ingenuo pensar que una sola persona lo resolvera de una vez y por
todas, quien piense asi se llevara una sorpresa al ver como tras el paso del tiempo
emerge con otras caracteristicas y circunstancias.

Para continuar con el desarrollo del concepto de conflicto, se presentan a
continuacion una serie de conceptos desde distintas opticas, con el objetivo de
fortalecer el concepto aqui trabajado.

Para el jurista argentino Remo Entelman el conflicto se entiende como

una secuencia de conductas reciprocas, que reside en la incompatibilidad de los objetivos
de los actores que las realizan. Los conflictos cuentan con un desarrollo, cambios y
mutaciones en el tiempo, movimientos de ascenso y descenso de intensidad (Entelman,
2002).

Otra definicibn que resulta interesante es la que da el socidlogo Paul
Lederach, quien apuntaria que el conflicto es un:

proceso interactivo que se da en un contexto determinado... es una construccion social,

una creacién humana, diferenciada de la violencia (puede haber conflictos sin violencia,
aunque no violencia sin conflicto), que puede ser positivo 0 negativo segin como se
aborde y termine, con posibilidades de ser conducido, transformado y superado (puede

convertirse en paz) por las mismas partes, con o sin ayuda de terceros, que afecta a las
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actitudes y comportamientos de las partes, en el que como resultado se dan disputas,
suele ser producto de un antagonismo o una incompatibilidad (inicial, pero superable)
entre dos partes, y que expresa una insatisfaccion o desacuerdo sobre cosas diversas
(Lederach, 2009).

Para contribuir un poco mas al concepto de conflicto se puede ver la
definicion del doctor en Estudios de Paz, el catalan Vicen¢ Fisas, quien define al

conflicto como

una situacién en la que un actor (una persona, una comunidad, un estado) se
encuentra en oposicidn consciente con otro actor (del mismo o diferente rango),
a partir del momento en que persiguen objetivos incompatibles (o0 estos
percibidos como tales), lo que les conduce a una oposicion, enfrentamiento o
lucha (Fisas, 2005)

Las formas de relacionarse de los actores sociales son las que van
determinando los causes de la accidn social, desde este punto de vista, el conflicto
se puede entender como un proceso independiente de las estructuras sociales, ya
que mas bien se ve como un producto organico desde la interaccion. Este trabajo
empata con las corrientes de la racionalidad estratégica, como lo son los
postulados del socidlogo francés Michel Wieviorka, quien establece al sujeto como
el centro del andlisis. En su teoria el sujeto esta definido por su capacidad de vivir
en relaciones con otras personas: la accion es lo que realiza al actor, entre mas se
separa sujeto y actor, se propicia que la violencia tome forma (Wieviorka, 2009).
Para el presente caso, el tema no es violencia propiamente, sino conflicto, sin
embargo, la teoria de Wieviorka se adapta también al andlisis del conflicto, ya que
esta capacidad de relacionarse con otras personas, e€s una constante en las
interacciones modernas, y a razdn de que sean éxitos o fracasos se pueden

desatar conflictos.

¢, Qué se entiende por violencia?

Un concepto como violencia tiene una multiplicidad de connotaciones y
significados. Se ha mencionado como entiende Wieviorka la formacion de la
violencia, sin embargo, es necesario detallar un poco mas este concepto, ya que

es un término que es cercano al conflicto, si bien puede haber conflictos sin
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violencia (Lederach, 2009), para el caso del conflicto analizado en esta
investigacion, la violencia es parte intrinseca del mismo.

Un punto de partida para la exploracion del concepto de violencia, pueden
ser los postulados de Michel Foucault, quien en sus estudios concluye que el
hombre moderno naci6 de practicas de control y vigilancia, imponiendo normas y
pautas de vida (Foucault, 2007). Ha habido, diria Foucault, en el curso de la edad
cldsica, todo un descubrimiento del cuerpo como objeto y blanco de poder
(Foucault, 2009). La violencia en este caso surge cuando el cuerpo pasa a ser el
lugar en el cual se vinculan las practicas sociales y las relaciones de poder. Esto
significa que no es posible la existencia de una esencia de violencia, con atributos
universales y necesarios (Carabajal, 2010), de esta manera, la violencia es una
construccion social fruto de la justificacion del poder, y la construccion de ciertos
saberes y formas juridicas que la encubren con la apariencia de justicia y equidad
social (Carabajal, 2010). Para el caso de esta investigacion se recurre a esta
concepcion porque se esta trabajando precisamente en las relaciones sociales
gue detonaron una serie de acontecimientos violentos frutos de la justificacion del
poder mencionado, que trataron de encubrir una idea de “justicia”.

Se ha hablado de la violencia como un posible resultado de la interaccion
de los sujetos entre si, para el caso del conflicto analizado en este texto dicho
resultado de la interaccion si fue violencia, la cual nos lleva a explorar qué tipo de
violencia es.

Cuando los individuos no pueden definirse como actores en una sociedad
determinada, la violencia se vuelve una respuesta. Para contribuir al desarrollo del
concepto, se puede revisar a uno de los teéricos mas reconocidos en temas de
violencia, el socidlogo norteamericano Charles Tilly, quien es partidario de la idea
de que la violencia se deriva fundamentalmente de las relaciones humanas y de la
interaccion social (Tilly, 2003). Tilly diria que la violencia se vuelve una expresion,
entre otras, de las formas de protesta politica y que se recurre a ella cuando las
alternativas pacificas son estratégicamente inadecuadas (Tilly, 2003).

El caso que corresponde a este texto, es una muestra de como el poder del

Estado fue cuestionado por un grupo social, lo cual provocdé un escenario de
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violencia desatado a raiz de la interaccién social. Esto provoco que el poder vy el

uso legitimo de la fuerza pasara a una violencia de tipo “mafiosa” (Rogado, 2007),

esto a razon de que una de las causas de usar la violencia fue por una

contribucion economica (Rogado, 2007). EI monopolio de la violencia legitima,

argumentado por Weber, es intrinseco a un Estado moderno, de hecho desde su

formacidén es necesario conservar este monopolio para ser un Estado (Weber,

2005). Por lo que el monopolio legitimo de la violencia asi como su uso, sirven

para mantener la disciplina y el orden social. Tilly diria que un Estado deberia

hacer uso de esta violencia de forma sofisticada, donde la violencia no sea
explicita (Tilly, 2003),

En este mismo sentido, Tilly considera espuria la frecuente distincion entre el término
‘fuerza’, en tanto que dimension legitima de la violencia, y ‘violencia’ a secas, en tanto
gue reverso oscuro de ese mismo concepto. La fuerza, segin esta diferenciacion,
abarcaria las conductas legitimas, que se encuentran bajo la proteccion de la égida de
una justificacion determinada, normalmente plasmada en un texto legal. La violencia, por

el contrario, careceria de justificativo tanto legal como moral (Rogado, 2007).

Observando la relacién entre poder y violencia podemos rescatar esta idea

de la fildsofa Hannah Arendt, quien diria

politicamente hablando, es insuficiente decir que el poder y la violencia no son la misma
cosa. El poder y la violencia son opuestos; donde uno domina absolutamente falta el otro.
La violencia aparece alla donde el poder esta en peligro pero, confiada a su propio

impulso, acaba por hacer desaparecer al poder (Arendt, 2005).

Para cerrar este apartado de violencia, a continuacion se presentan algunas

definiciones de otros tipos de violencia:

Violencia directa: (verbal, psicolégica y fisica) es aquella situacion de
violencia en donde una accién causa un dafio directo sobre el sujeto
destinatario sin que haya apenas mediaciones que se interpongan entre el
inicio y el destino de las mismas. Es una relacion de violencia entre
entidades humanas (personas, grupos, etnias, instituciones, estados,
coaliciones), siguiendo un proceso sujeto-accién-objeto, sin que casi nhada

obstaculice la ejecucion del mismo. En consecuencia, para evitarla bastaria
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con gue el sujeto o los sujetos que quieren ejecutarla decidieran en sentido
contrario eliminar dicha violencia (Jiménez-Bautista, 2012).

Violencia estructural: define procesos de la violencia en los que la accion se
produce a través de mediaciones “institucionales” o “estructurales”. Podria
ser entendida como un tipo de violencia indirecta presente en la injusticia
social, y otras circunstancias que en definitiva hacen que muchas de las
necesidades humanas de la poblacion no sean satisfechas cuando con
otros criterios de funcionamiento y organizacion lo serian facilmente.
También desde su origen y en relacion con las mediaciones que la hacen
posible, pone de manifiesto los impulsos, incitaciones e interacciones entre
unas y otras formas de violencia (Jiménez-Bautista, 2012).

Violencia cultural: Bajo el concepto de violencia cultural se intenta
comprender todas las facetas culturales, que de una u otra forma, apoyan o
justifican las realidades y practicas de la violencia. Si la violencia directa es
generada desde el propio agresor y la violencia estructural estd organizada
desde el sistema (la estructura), la violencia cultural lo hace desde las
ideas, las normas, los valores, la cultura, la tradicion, como alegato o
aceptacion “natural” de las situaciones provocadas por ella. Es decir, todo
aguello que en definitiva desde la cultura legitime y/o promueva la violencia
de cualquier origen o signo (Jiménez-Bautista, 2012).

Esta investigacion se limitard a trabajar bajo estos conceptos, es decir, se

pretende evitar una confusion de la idea de violencia y los alcances aqui

presentados.

¢ Qué se entiende por paz?

Un concepto como paz puede parecer facil de desarrollar, sin embargo, tiene una

serie connotaciones que lo complejizan y resulta interesante darse cuenta que la

paz va mas alla de la ausencia de violencia. Para construir este concepto se

recurre a uno de los estudiosos mas reconocidos a nivel mundial en temas de
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violencia y construccion de paz, el socidlogo y matematico noruego Johan
Galtung.

Sin embargo, podemos empezar con el siguiente concepto de paz, el cual
es mas de uso comun. Tomado del psicologo ruso-americano Anatol Rapoport,
quien a su vez lo toma de la Enciclopedia de violencia de San Diego, tenemos que

paz es:
Tregua de guerra. Sosiego tras un litigio o desorden. Descanso tras cualquier conmocion.
Quietud tras un motin o tumulto. Reconciliacion de las diferencias. Situacién de no
hostilidad. Sosiego, tranquilidad, satisfaccion; liberacion del terror; quietud celestial;
silencio; mente en blanco. Aquel orden placido de tranquilidad que es garantizado por el

gobierno. Un mundo dominado por el silencio (Rapoport, 1999).

Es asi como Galtung iria mas alla de un término que se podria resumir
como en blanco y negro, para ello propone los conceptos de paz positiva y paz
negativa. El acierto de Galtung fue sobre la ruta en la que guié su investigaciéon
para la paz, es decir, en la busqueda y promocién de ambas, paz positiva y paz
negativa.

Paz positiva: coincide con una situacion de justicia social definida como la
distribucion igualitaria del poder y de los recursos, se entiende como la ausencia
de violencia estructural (Galtung, 1996).

Paz negativa se entiende como la ausencia de violencia personal (Galtung,
1996).

Sin embargo, existe otra dimension de paz, la cual se denomina paz
imperfecta, este concepto viene del estudioso de la paz, el espafiol Francisco
Mufioz, quien la define como: una zona gris hecha de situaciones intermedias
entre los dos polos extremos enfrentamiento violento/status quo cooperativo y
pacifico (Mufioz F. , 2004)

En este sentido paz imperfecta se refiere a

aguellos espacios e instancias en las que se pueden detectar acciones que crean paz, a
pesar de que estén en contextos en los que existen los conflictos y la violencia. De esta
manera entendemos la paz imperfecta como una categoria de andlisis que reconoce los
conflictos en los que las personas y/o grupos humanos han optado por potenciar el
desarrollo de las capacidades de los otros, sin que ninguna causa ajena a sus voluntades
lo haya impedido (Harto de Vera, 2016).
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Construir paz es uno de las situaciones mas complejas en las relaciones
humanas, sin embargo, si se entienden las dinAmicas de interaccién el camino
hacia una paz positiva no resulta imposible, complicado sin duda, pero al final del
dia las relaciones humanas no pueden estar en un conflicto eterno, por lo que es
necesario buscar salidas donde los intereses de las partes implicadas sean
respetados y valorados, desde las interacciones micro a las macro, un camino de

paz es posible.

¢ Qué se entiende por negociacion y gestion?

En este contexto entran dos elementos, los cuales se volveran parte del
canal que impulse la transformacién del conflicto, se trata de la negociacién y la
gestion.

Aprender a negociar conflictos desde hace tiempo se ha venido
implementando en situaciones que buscan un acuerdo que satisfaga a las
contrapartes, donde no se imponga la voluntad de una parte sobre las
necesidades de la otra. Sin embargo, son necesarios dos elementos para que se
pueda dar una negociacion:

a) que exista una auténtica voluntad de negociar, en todas las
contrapartes en conflicto
b) que los objetivos sean contrapuestos

La negociacion busca en todo momento un beneficio compartido, no
obstante, esto no se traduce necesariamente como un reparticion equitativa,
generalmente las contrapartes buscan tener mayor ganancia que la otra. De esta
manera se desatan disputas donde se buscan estrategias donde se pueda ampliar
la ganancia.

Una buena negociacion parte de poder identificar las necesidades de la
contraparte, sobre todo porque una emocioén predispone a la accion (Redorta,
2006). De esta manera, se puede imaginar una concatenacion de sucesos:

Necesidades — Emociones — Acciéon — Reaccion.
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La negociacion entraria en juego durante esta interaccion social, si se
dejara que las emociones dominen la interaccion, irremediablemente se estara
frente a un conflicto.

Una vez entendidas las emociones es igual de importante y necesario
conocer también otros elementos en los cuales se llevara a cabo la negociacion,
tales como el contexto cultural, los valores y conductas de los participantes;
conocer el terreno en que se mueve la negociacion como la jurisprudencia
aplicable, la economia o el contexto politico. Conocer la historia del conflicto es
fundamental para poder adentrarse en la negociacion. Si se reune el mayor
namero de estos elementos, la negociacion estard mas proéxima a una negociacion

efectiva.

Como modelo de negociacion y gestion de conflictos, se recurre a la metodologia
de uno de los mediadores de conflictos méas reconocidos en el mundo, Hizkias
Assefa, quien ha categorizado la gestion del conflicto en el articulo titulado La
reconciliacion como paradigma en la construccion de la paz (Assefa, 2003), una
propuesta de manejo de conflicto o conflict management, en un nivel de accion

reactiva. Para explicar mejor estos conceptos se presenta el siguiente diagrama:

llustracién 1. Diagrama del conflicto de Hizkias Assefa

Force Arbitration Adjudication  Negotiation Mediation  Peace building

Conflict Conflict Conflict a¥'s onflict
\ suppression management  resolution || transformation |
REACTIVE PROACTIVE

Fuente: Elaboracién propia basado en la metodologia del andlisis del conflicto de Hizkias Assefa y
la catedra de la Dra. Esmeralda Garcia Ladron de Guevara, en el curso Gestion de Crisis y
Conflictos impartido en la FCPyS, UNAM, 2018.

El diagrama anterior se puede interpretar de izquierda a derecha, donde el

extremo izquierdo seria un nivel bajo de gestion del conflicto y el extremo derecho
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seria un nivel alto de gestion del conflicto. Evidentemente la aspiracion de
cualquier negociador y gestor de conflictos seria llegar al nivel de construccion de
paz o peace building, sin embargo, este nivel no es posible de alcanzar solo con el
trabajo de un mediador o especialista en conflictos, ni aunque se vincularan
también a los actores del conflicto. Alcanzar ese nivel de gestion demandaria la
participacion de absolutamente todos los que vivan de manera directa e indirecta
el conflicto, se habla de llegar a los niveles de violencia estructural y cultural.
Quedarse en los primeros niveles de gestion no se traduce como un fracaso en la
mediacion, de hecho esto ya es un primer paso en la transformaciéon de un

conflicto.

El andlisis del conflicto aqui presentado se desarrollara dentro de este
marco tedrico, pero ahora falta conocer el los detalles del contexto en el que se

desarrolla.

CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO, POLITICO Y NORMATIVO

Los municipios de Atenco y Texcoco fueron los mas afectados por el proyecto de
un nuevo aeropuerto en el afio 2001. Por lo cual es necesario conocer los detalles
mas relevantes de la zona impactada por el proyecto y asi poder relacionar los
diferentes aspectos que tuvieron lugar en este lugar. De esta manera, a

continuacion se presenta una monografia de la zona impactada.

Contexto social

Un punto de partida para el presente analisis del conflicto del aeropuerto de
Texcoco es presentar una breve caracterizacion demogréafica de los municipios

afectados por este proyecto, de esta manera para el lector le ser4 mas facil ubicar

el conflicto en el tiempo y el espacio con datos estadisticos.
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La zona geografica que se esta trabajando en este texto, esta situada en la
zona oriente del Valle de México, en el Estado de México, su territorio se extiende
desde la cuenca de México hasta la Sierra de Rio Frio (Olivares S. O., 2013). Los
limites, para el caso de Texcoco, son al norte con el municipio de Tepetlaoxtoc,
el municipio de Papalotla, el municipio de Chiautla y el municipio de Chiconcuac,
al sur con los el municipio de Chimalhuacan, Chicoloapan e Ixtapaluca, al oeste
con el municipio de Atenco y al este con el estado de Tlaxcala en el municipio de
Calpulalpan y con el estado de Puebla en el municipio de Tlahuapan. Su extension
territorial es de 418.69 km cuadrados y tiene una altitud media de 2.800 metros
sobre el nivel del mar, con respecto al centro de la Ciudad de México (ANIM,
2018)

En cuanto al municipio de Atenco, se encuentra localizado en la zona
oriente del Valle de México, colindando al este con el municipio de Texcoco, al
oeste con el municipio de Ecatepec de Morelos, al norte con los municipios de
Acolman y Tezoyuca, mientras que al Sur con el municipio de Nezahualcoyotl.

Su extension territorial es de 95.6 km cuadrados y tiene una altitud media
de 2250 metros sobre el nivel del mal, con respecto al centro de la Ciudad de
México (ANIM, 2018).

llustracion 2. Ubicacion geografica Texcoco

. Disponible por municipio
. Disponible por entidad
No disponible
Fuente: http://www.beta.inegi.org.mx/app/mapas/
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. Disponible por municipio
B Dpisponible por entidad

No disponible
Fuente: http://www.beta.inegi.org.mx/app/mapas/

llustracion 3. Ubicacion geografica Atenco

Para ilustrar un poco mejor la conformacion de los municipios de Texcoco y

Atenco, se presentan las siguientes tablas con informacién estadistica de su

composicion:
Tabla 1. Datos estadisticos de Texcoco 2000-2010
Datos 2000 2005 2010
demogréficos Hombres | Mujeres | Total |Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres| Total
Poblacién total 101635 | 102467 | 204102 | 103419 | 105889 |209308| 115648 | 119503 | 235151
Viviendas
particulares
habitadas 46751 56427
Pob. Mayor a 5
afios hablante de
una lengua
indigena 3755 1646 1269 2915 56427
Pob. Mayor a 15
afos analfabeta 5924 1707 3298 5005 1823 3472 5295

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Il
Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Xl Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI; Medicién
de la Pobreza, “Pobreza municipal 2010-2015”, CONEVAL.
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Tabla 2. Datos Estadisticos de Atenco, 2000-2010

Datqs_ 2000 2005 2010
demiograiicos Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total
Poblacion total 17085| 17350 |34435 21314 | 2142542739 27933 | 28310 |56243
Viviendas
particulares
habitadas 7039 8821 12,218
Pob. Mayor a 5
afios hablante de
una lengua
indigena 366 188 179| 367 882
Pob. Mayor a 15
afios analfabeta 972 371 670 | 1041 447 865| 1312

Fuente: Elaboracion propia con informacién de XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, I

Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Xl Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI; Medicion
de la Pobreza, “Pobreza municipal 2010-2015”, CONEVAL.

Como se puede ver en las tablas, se presentan datos que comprenden un

periodo de diez afios, con cortes por lustro, esto con el fin de poder ver las

tendencias del comportamiento de la poblacién en por lo menos tres bloques de

informacion. La diferencia mas importante de ambas localidades, segun esta

informacion, es el tamafio de poblacion, el cual es mayor en el municipio de

Texcoco. De igual manera, la proporcion entre ambos municipios es parecida

entre personas analfabetas y poblacion indigena, lamentablemente, los datos

consultados no arrojaron resultados para el afio 2000.

En la gréfica siguiente se muestra un comparativo en el crecimiento

demografico entre los municipios de Texcoco y Atenco:
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Grafica 1. Comparativo del crecimiento demografico entre Texcoco y Atenco,

2000-2010
250000
s 235151
200000 RS
5 150000
E @gunTexcoco
o)
& 100000 Atenco
34435
0
2000 2005 2010

Fuente: Elaboracion propia con informacién de XlIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, I
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Xl Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

Como se puede observar en la grafica anterior, en un lapso de diez afios se
mantuvo un crecimiento sostenido de la poblacion de estos dos municipios, donde
el municipio de Texcoco fue el que mas crecid, sobre todo en la segunda mitad de
la década del dos mil, a diferencia del municipio de Atenco, el cual mostré una
tendencia mas estable en cuanto al crecimiento de su poblacién. Para el caso de
Atenco el crecimiento total fue de 21,808 habitantes, mientras que para el caso de
Texcoco el crecimiento total fue de 31,049 habitantes. Si se suman los totales del
crecimiento poblacional de ambos municipios se tiene que la zona creci6é 52, 857
habitantes. Esta informacién se presenta con el fin de visualizar al lector la
cantidad de personas que posiblemente pueden ser impactadas por la
implementacion de un proyecto como el de un aeropuerto.

En la siguiente grafica se puede ver la tendencia de la media poblacional
del aflo 2000 al 2010 entre los municipios de Texcoco y Atenco, la cual se
presenta con fines ilustrativos para complementar la informacion demogréfica de la

zona en conflicto.
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Grafica 2. Media poblacional entre Texcoco y Atenco, 2000-2010
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000,
Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, XII Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI

Por otra parte, también es importante para la caracterizacién social de esta
investigacion resaltar la poblacién indigena de la zona, si bien los datos
presentados no son un conteo total de la poblacién indigena, si se presenta una
caracterizacion a partir del uso de lenguas indigenas. La importancia de esto
radica en que las comunidades indigenas cuentan con una serie de derechos que
México ha reconocido al firmar convenios internacionales, como por ejemplo el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), donde se
establece que

un Estado miembro se compromete a adecuar la legislacion nacional y a
desarrollar las acciones pertinentes de acuerdo a las disposiciones
convenidas en el Convenio. Asimismo, se compromete a informar
periddicamente a los 6rganos de control de la OIT sobre la aplicacién
de, en la practica y en la legislacién, de las disposiciones del Convenio y

a responder las preguntas, observaciones 0 sugerencias de esos
organos de control (OIT, 1989).
De esta manera la poblacion indigena adquiere una caracterizacion especial, esto
para evitar que se violen sus derechos. Si bien el concepto de comunidad
indigena es amplio, en la presente investigacion se retoma la definicibn que

ofrece la Constitucion Politica Mexicana, la cual en su articulo 2° dice lo siguiente:
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos
y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los péarrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingulisticos y de asentamiento fisico (CPEUM, 2017).

Estas comunidades se caracterizan por poseer formas de vida y
organizacion distintas de las comunidades industrializadas, de una u otra manera
se mantienen al margen del crecimiento capitalista, evitando en la medida de lo
posible, ser parte de la “expansién” del modo de vida industrializado, que
comunmente devora los recursos naturales. Por lo cual mantienen esta
autodeterminacién que abarca su organizacion social, politica, cultural o religiosa.

Para ilustrar la presencia de grupos indigenas en la zona impactada por el
proyecto del aeropuerto, las siguientes graficas se basan segun los criterios
etnolinguisticos que define la Constituciébn Mexicana, es decir, en los habitantes

gue manifiestan hablar alguna lengua indigena:
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Grafica 3. Total de poblacion hablante de una lengua indigena. Texcoco

2000-2010
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de XIl Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000, I
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Xl Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

Grafica 4. Total de poblaciéon hablante de una lengua indigena. Atenco 2000-

2010
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, I
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Xl Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

Las proporciones de poblacion indigena entre Texcoco y Atenco son muy

distintas.
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Resulta interesante observar el incremento de personas que hablan alguna
lengua indigena hacia el afio 2010, tanto para el caso de Texcoco como para
Atenco, lo cual genera inquietud respecto al incremento tan exponencial, es decir,
que un lapso de diez afios, se duplico la presencia de personas que hablan
alguna lengua indigena en la zona y sobre todo de 2005 a 2010, en tan solo cinco
afos se presentd en ambas localidades un incremento acelerado de este sector
de la poblacién. Si bien no es parte de la investigacion de este trabajo, se puede
plantear que esta tendencia responde a fenédmenos migratorios al interior del
Estado de México.

En cuestiones de proporcibn de la poblacibn que habla una lengua
indigena, respecto al total de la poblacién se tiene que las 56,427 personas que
hablan una lengua indigena en Texcoco representan el 24% de su poblacion, lo
cual es un nimero considerable, ya que es practicamente una cuarta parte de la
poblacion. Mientras que para el caso de Atenco las 882 personas que hablan una
lengua indigena representan el 1.57% de su poblacion.

Contexto econémico

Empleo y ocupacién

Los municipios impactados por el proyecto del aeropuerto son parte del Estado de
México, una de las razones por las que se plante6 construir en este lugar, fue por
la cercania a la Ciudad de México, no obstante, cada municipio tiene sus
caracteristicas muy propias en cuanto a materia econémica se refiere, para ello,
se presenta una breve monografia econémica de los municipios de Texcoco y
Atenco. A razébn de completar la informacion, y asi sirva como punto de
comparacion se presenta también informacion a nivel estatal. Respecto al empleo
y ocupacion de la poblacion, se muestran las principales ocupaciones que
cataloga el INEGI, las cuales van desde el comercio, pesca y acuicultura, mineria,
agua y gas, construccion, la industria manufacturera, transportes, asi como
servicios financieros y no financieros. Con ello se pueden ver las actividades

econdémicas con mayor participacion activa.
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Grafica 5. Empleo y Ocupacion en el Estado de México, 1998-2008
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de PIB y Cuentas Nacionales “Producto Interno Bruto
por Entidad”; Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), 2008, INEGI.

En el Estado de México se ve que el grueso de la poblacion se ubica
principalmente en tres sectores econdémicos, el sector comercio, los servicios no
financieros y las industria manufacturera, lo cual nos da una imagen general de la
conformacioén del sector trabajador a nivel estatal. Donde hacia el afio de 2008,
mas de 70 mil personas se dedican al comercio.

Segun la gréafica anterior se puede ver que la actividad econémica que ha
crecido sostenidamente desde 1998 es el sector comercio, seguido de servicios
financieros. Es un poco variable la poblacion que trabaja en la industria
manufacturera. Es de llamar la atencion que en proporcién con otras actividades
econdémicas, la poblacién dedicada a la agricultura no representa ser una
actividad econdmica fuerte a nivel estatal.

Ahora pasemos a la comparacion con los municipios que se estan

trabajando:
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Grafica 6. Empleo y Ocupacién en Texcoco, 1998-2008
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de PIB y Cuentas Nacionales “Producto Interno Bruto
por Entidad”; Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2008, INEGI.

Como se puede ver, la tendencia en el municipio de Texcoco es parecido al
del nivel estatal, donde igualmente son tres sectores los predominantes, sin
embargo, para el caso de Texcoco, se ve una diferencia muy marcada en el total
de poblacion que trabajan en el sector comercio, asimismo, se puede ver como ha
venido sosteniendo el crecimiento de la poblacién que trabaja en servicios no
financieros.

Hacia finales de la década de los noventas, poco mas de 70 mil personas
se dedicaban al comercio, para el afio 2008, el nimero total de comerciantes se
ha duplicado, llegando a 14979. Cabe resaltar como en 1998 habia una pequefa
poblacion que se dedicaba a la pesca o bien la acuicultura, la cual, para 2003
desaparecié y no ha vuelto a presentarse personas que trabajen en este sector
desde entonces.

El incremento de la poblacion que trabaja en servicios no financieros es
notable, este sector puede ser muy diverso, pueden ir desde profesionistas,
trabajadores por su cuenta, profesores, entre otros, también se puede observar
como hacia 2008 el total de este sector practicamente se ha duplicado.

Por el lado del municipio de Atenco se presenta la siguiente gréfica:
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Grafica 7. Empleo y Ocupacién en Atenco, 1998-2008
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de PIB y Cuentas Nacionales “Producto Interno Bruto
por Entidad”; Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2008, INEGI.

Lo primero que resalta respecto a esta grafica es la poblacion, la cual es
muy baja, si se compara con el municipio de Texcoco. Mientras que en Texcoco la
cifra maxima en un solo sector econémico alcanzaba los 14 mil empleados, aqui
la cifra maxima est4d apenas arriba de 1,699 empleados, y como se puede
apreciar, el grueso de la poblacion de Atenco se emplea en el sector del comercio.
Como se verAd mas adelante en este mismo trabajo, existe en Atenco una
comercializacion fuerte de flores y productos del campo.

Hacia el afio 1998 el total de personas que trabajaban en la industria
manufacturera alcanzo6 el punto maximo, ya que para las siguientes encuestas de
ocupaciéon del INEGI, la cifra de trabajadores en las industrias manufactureras
disminuy6 hasta llegar a 845 trabajadores, donde el primer lugar del sector
comercial es fijo e inamovible por ahora.

Es de llamar la atencion, que segun los rubros establecidos por el INEGI en
su Encuesta de Ocupacion y Empleo, en Atenco desde el afio 2008, la poblacion
solo se divide en tres sectores de ocupacion: el sector comercio, servicios no

financieros y la industria manufacturera. Con esto se puede pensar que la
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poblacién no es propicia para desempefiar actividades propias de un proyecto
como un aeropuerto, tan es asi, que estos datos arrojan que al menos en los afios
presentados en esta investigacion, no habia nadie en Atenco que se dedicara a la
construccion, por lo cual, la poblacion en Atenco tampoco era el perfil adecuado

para emprender las obras de construccion del aeropuerto.

Pobreza

Asi mismo, dentro del mismo contexto econémico se presenta también una serie
de datos estadisticos sobre la situacibn de pobreza, asi como su respectivo
andlisis. Es conveniente dar algunas definiciones de pobreza antes de entrar en el
andlisis de los datos aqui presentados.

Para tales definiciones se toman los conceptos que ofrece el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). De esta
manera por pobreza se entiende:

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos
una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias (Coneval,
2008).
Por pobreza extrema se entiende:
Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene
tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion
Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar
minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo
gue, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién de alimentos, no
podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana
(Coneval, 2008).
Mientras que por pobreza moderada Coneval la define como: aquella persona que
siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de pobreza moderada se

obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacién en pobreza
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menos la de la poblacion en pobreza extrema (Coneval, 2008). Por ultimo se tiene
el concepto de pobreza multidimensional el cual se define como:

la misma definicién de pobreza descrita en este mismo glosario, la cual se

deriva de la medicion de la pobreza en México que define la Ley General

de Desarrollo Social. La palabra multidimensional se refiere a que la

metodologia de medicion de pobreza utiliza varias dimensiones o factores

econdmicos y sociales en su concepcion y definicion (Coneval, 2008).

Habiendo presentado estos distintos conceptos de pobreza, se presentan

los siguientes datos estadisticos respecto a los indices y porcentajes de pobreza
relacionados a los municipios de Atenco y Texcoco, asi como una breve

comparacion a nivel estatal y nacional.

Tabla 3. Porcentajes de poblacion en situacién de pobreza en Atenco y
Texcoco, 2010

._ | Carenci | Carencia
BoblacioniNEobrez Pota)‘rez Pobreza Vu;n;(;r:lbl Vulnerabl Noyp:cl;)re Ca;;r:ma apor | poracceso
total a extrem mod:rad carencia inegfgsro vulnerabl | rezago a(:::e:o aIimer?acic’)
a social € educativo salud N
Nacion 11,259,0
al 130 46,3 114 34,9 28,8 5,7 19,3 20,6 31,8 24,9
Estado
de 15,220.8
México 50 42,9 8,6 34,4 33,0 5,5 18,6 18,5 35,5 31,6
Atenco 45,394 58,6 12,3 46,3 27,5 4,8 9,1 17,2 51,0 41,2
Texcoc
[o) 266,273 42,1 8,0 34,2 37,1 4,8 16,0 18,2 46,3 32,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de Pobreza en México 2010-2016, Coneval

Como se puede ver en la tabla, el municipio que presenta un mayor
porcentaje de pobreza es Atenco con 58.6% del total de la poblacion. En datos
absolutos esto representa, 26,600 habitantes del total de 45,394, de los cuales
5,583 viven en pobreza extrema; si a ello se le suma 27.5% en vulnerabilidad por
carencia social’>, (12, 483 personas) y 4.8% que representa a las personas

vulnerables por ingreso® (2,178), tenemos un total de 40,661 personas, esto solo

2 por vulnerables por carencia social se entiende a aquella poblacién que presenta una 0 més carencias
sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar. Segin Pobreza en México 2010-201 del
Coneval.

3 Por vulnerables por ingreso se entiende a aquella poblacién que no presenta carencias sociales pero cuyo
ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar. Segiin Pobreza en México 2010-201 del Coneval.
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para el caso de Atenco. Para ilustrar un poco mejor estas variables de medicion de

pobreza, se presenta la siguiente grafica:

Grafica 8. Comparacién de porcentajes de poblacién en situacion de pobreza
en el municipio de Atenco, Estado de México y nacional, 2010

Pobreza

Carencia por acceso
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Carencia por acceso
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Carencia por rezago
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No pobre y no vYulnerable por
vulnerable ingreso

== Atenco
Nacional

=== Estado de México

Fuente: Elaboracién propia con datos de Pobreza en México 2010-2016, Coneval

La grafica muestra el comportamiento de tres niveles de pobreza, el

municipal, estatal y nacional. Para el caso de Atenco, se observa como sobresale

este indicador por mas de 15% respecto al nivel nacional y estatal; asimismo,

también esta por encima el porcentaje de pobreza moderada. Vale destacar

también los porcentajes elevados en cuanto a las carencias por acceso a la salud

y el acceso a la alimentacion.

Para comprobar cuél es el comportamiento de los porcentajes de pobreza

en el municipio de Atenco respecto al Estado de México, se presenta la siguiente

grafica de correlacion entre ambos indicadores:
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Grafica 9. Correlacién de indices de pobreza entre Atenco y el Estado de

México, 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Pobreza en México 2010-2016, Coneval

La interpretacion de esta grafica se puede resumir como una correlacion
fuerte, ya que el resultado es muy cercano a 1 (0.8645), esto significa que es una
correlacion alta y directa. Por lo tanto, no hay mucha dispersion entre los indices
de pobreza a nivel estatal y municipal. La linea de tendencia en la gréfica resulta
ilustrativa.

En el caso de Texcoco el total de la poblacién en situacién de pobreza es
de 42.9% del total de la poblacién, poco mas de 16% menos de pobreza que
Atenco, que esto representa en nimero absolutos a 112,100 personas. De igual
manera se presenta la siguiente gréafica con los porcentajes de las variables de

medicién de pobreza del Coneval.
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Grafica 10. Comparacién de porcentajes de poblacion en situacion de
pobreza en el municipio de Atenco, Estado de México y nacional, 2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Pobreza en México 2010-2016, Coneval.

Siguiendo con el analisis de los porcentajes de pobreza del municipio de
Texcoco, se puede ver cierta homogenizacion de los tres niveles de andlisis, tanto
en el municipal, como en el estatal y nacional. Para el caso de Texcoco sobresale
la diferenciacién en los porcentajes de la poblacién con carencia por acceso a la
salud, los cuales estan muy cerca de 50% de la poblacion total. En cuanto a los
porcentajes de pobreza, estd muy cercano también a 50%.

De igual manera, se presenta una grafica de correlacion de los indices de

pobreza para comparar la dispersion entre el nivel municipal y el estatal:
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Grafica 11. Comparacién de porcentajes de poblacion en situaciéon de
pobreza en el municipio de Texcoco, Estado de México, 2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Pobreza en México 2010-2016, Coneval.

Para el caso de Texcoco, la correlacién entre los indices de pobreza
respecto al nivel estatal es mayor que en Atenco (0.9412), es una correlacion que
se puede interpretar como perfecta, es decir, que no hay mayor dispersion de
pobreza entre ambos conceptos. La pobreza en Texcoco y en el Estado de México

tiene una tendencia muy parecida.

Contexto politico

Es conveniente conocer también el contexto politico que rodeé6 el proyecto del
aeropuerto de Texcoco en 2001, esto porque arroja luz sobre las decisiones vy el
clima politico del momento, por esta razén, se presentan dos niveles de analisis:

federal y local.

Contexto federal

A nivel federal, sin duda la principal nota la acaparaba la alternancia de gobierno a
nivel federal. Por vez primera, el poder ejecutivo federal habia cambiado de

partido politico, desde su creacion en 1929, como Partido Nacional Revolucionario
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(PNR) y después como Revolucionario Institucional (PRI) en 1946, habia

controlado la presidencia de la Republica, la hegemonia del partido en el poder,

hasta antes del afio 2000, parecia simplemente infranqueable. Sin embargo, en

las elecciones del afio 2000 el candidato priista, Francisco Labastida Ochoa, seria

derrotado por el candidato del Partido Accion Nacional (PAN) Vicente Fox

Quesada, rompiendo asi una continuidad de 71 afios en el poder.

En cuanto al poder legislativo la conformacion quedé de la siguiente

manera:

Tabla 4. Conformacion de la Camara de Diputados, LVIII Legislatura (2000-

2003)
Partido May_or Represen_tamon Total
Relativa Proporcional
Partido Accion Nacional 135 71 206
Partlldo. Revolucionario 132 77 209
Institucional
Partido - de la Revolucion 24 29 53
Democratica
qut!do Verde Ecologista de E 11 18
Meéxico
Partido del Trabajo 2 6 8
Convergencia 0 1 1
Partido de la Sociedad
) . 0 3 3
Nacionalista
Partido Alianza Social 0
Total 300 200 500

Fuente: Elaboracién propia con datos de

http://gaceta.diputados.gob.mx/SIL/Legislaturas/Listados.html

37



Tabla 5. Conformaciéon Camara de Senadores, LVIII Legislatura (2000-2003)

Partido Total
Partido Accion Nacional 47
Partido Revolucionario
e 59
Institucional
Partido de la Revolucion
L. 16
Democratica
Partido Verde Ecologista de 5
México
Independiente 1
Total 128

Fuente: Elaboracién propia con datos de
http://www.senado.gob.mx/index.php?watch=64&sm=17&Ig=LVIII

Como se puede ver en los cuadros anteriores, si bien el PRI habia perdido
el poder ejecutivo, aun seguia siendo la fuerza nimero en el poder legislativo,
tanto en la Camara de Senadores como en la de Diputados, si bien el margen es
muy estrecho (3 en la Camara de Diputados y 12 en la Senadores) si fue
suficiente para lograr contener las decisiones del nuevo presidente panista. A lo
largo de su gestion presidencial, Vicente Fox hizo publica su frustracion respecto a
que el legislativo, acusando al PRI de truncar el trabajo de su gobierno (Proceso,
2002), o bien, limitando sus actividades como presidente cuando el senado le

prohibié salir del pais de gira a Estados Unidos y Canada (El Pais, 2002).

Contexto local

En cuanto a lo que sucedia en el Estado de México, vale mencionar que este ha
sido histéricamente el bastion del PRI, al ser el estado de la Republica més
poblado, y por ende, el estado con mayor nimero de ciudadanos en lista nominal
(con derecho a votar), representa un escenario en el cual se presenta una serie de
negociaciones politicas que interesan a muchos poderes politicos y econémicos,
ademas vale sefalar la trascendencia que toman las decisiones que ocurren en el
Estado de México para con la Ciudad de México, esto debido a la vecindad entre
ambas entidades, asi como la comparticion de lo que se denomina zona

metropolitana.
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Tabla 6. Conformacion del Congreso del Estado de México, LIV Legislatura
(2000-2003)

Partido May_or Represen_tamon Total
Relativa Proporcional

Partido Accion Nacional 12 4 16
Partlldo. Revolucionario 18 " o5
Institucional
Partido - de la  Revolucién 6 10 16
Democratica
Partido Verde Ecologista de

e 0 2 2
Mexico
Partido del Trabajo 0 2 2
Independiente 9 4 13
Total 45 29 74

Fuente: Elaboracién propia con datos de
http://www.diputado:s.gob.mx/sedia/bibIio/archivo/edos/leg/dipedos/MEX_54.htmI4

La tabla anterior demuestra la conformacion de las fuerzas politicas en el
Estado de México hacia el afio 2000, como se puede apreciar, el PRI fue la
primera fuerza politica en el congreso local, seguido del PAN, la diferencia entre
ambas fuerzas politicas es de 9 diputaciones, sin embargo, vale la pena
mencionar la fuerza que tuvo el Partido de la Revoluciéon Democrética (PRD), que
gracias a la diputaciones asignadas por representacién proporcional, su fuerza
politica se empatd con la del PAN, teniendo asi 16 diputaciones también.

Con estos datos se puede ver que el Estado de México fue en el afio 2000
una fuerza importante para el PRI, lo cual se puede traducir como una razén de
que el proyecto aeroportuario se tratara de implementar en tierras mexiguenses.
La negociacion de la ubicacion del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México,
tuvo dos posturas, una que defendia el proyecto en el estado de Hidalgo, en
Tizayuca (Teorema Ambiental, 2001) y la otra en el Estado de México, en Texcoco
y Atenco. Los intereses politicos detras de este proyecto quedaron de manifiesto

cuando por presiones del PRI, y en una clara negociacion politica, se impuso la

* El congreso del Estado de México estd conformado por 75 diputados: 45 de mayoria relativa y 30 de
representacion proporcional, la suma total como se puede apreciar da 74, sin embargo, asi aparece en la
pagina de la Camara de Diputados sin aclarar el faltante.
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voluntad del grupo de Atlacomulco ofreciendo asi al presidente Fox margen de
gobierno.

El resultado de esta negociacion fue, lo que en teoria de juegos se
denomina un equilibrio de Nash, el cual se entiende como una situacion en la cual
ningun jugador cambia su decision mientras nadie mas lo haga, nadie tiene una
desviacion unilateral provechosa; es decir, en la combinacion nadie obtiene un
pago mayor con alguna accién distinta (Binmore, 2009), es decir, tanto el
presidente Vicente Fox como el PRI buscaron maximizar sus ganancias, mediante
una desviacion unilateral provechosa, sin embargo, al no haber un posible
resultado que satisfaga unilateralmente, se llegé a un impasse y el equilibrio de
Nash fue el resultado final. Fox por un lado pretendia satisfacer sus necesidades
de mostrarse como un presidente que genera inversiones y desarrollo urbano,
mientras que el PRI buscaba obtener un proyecto que fortaleciera su presencia y

poder, tanto politico como econémico.

Contexto normativo

Para desarrollar el contexto normativo que tuvo lugar iniciando el sexenio del
presidente Vicente Fox, esto hacia el afilo 2000, se presentan dos niveles de
analisis, uno a nivel federal y el otro nivel estatal. Esto a razén de que un proyecto
de desarrollo urbano como el aeropuerto de Texcoco, se tienen que revisar las
leyes vigentes bajo las cuales se procedid, autorizé y ejecutd, aunque haya sido

en primera instancia, el inicio de las obras de este mega proyecto.

Contexto federal

A nivel federal, desde finales de la década los noventa, se venia
impulsando en la agenda pubica la necesidad de voltear a ver a las comunidades
indigenas® para promover una ley que protegiera los derechos de las

comunidades indigenas en el pais, cabe mencionar la importancia y el empuje que

> Véase por ejemplo los manifiestos zapatistas en especial el del 6 de enero de 1994, o bien la marcha
zapatista del 12 de septiembre de 1997 (Bellinghausen, 1997)
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tuvo en este tema la actuacion del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, que
desde el 1 de enero de 1994, acapar6 los reflectores de los medios locales,
nacionales e incluso internacionales. Es asi como el 14 de agosto de 2001 se
aprueban una serie de reformas a la constitucion en el que se adicioné un
segundo y tercer parrafos al articulo primero, de igual manera, se reformé el
articulo 2°, se derogo el parrafo primero del articulo 40; y se adicionan un sexto
parrafo al articulo 18, y un dltimo parrafo a la fraccién tercera del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 2001).

La reforma estableceria ahora los articulos constitucionales de la siguiente

manera.
ARTICULO UNICO.- Se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo
lo.; se reforma en su integridad el articulo 20. y se deroga el parrafo primero
del articulo 4o0.; se adicionan: un sexto péarrafo al articulo 18, un ultimo pérrafo
a la fraccioén tercera del articulo 115, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como cuatro Transitorios, para quedar como
sigue:

ARTICULO 1o.

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias
gue otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciébn motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil
0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULO 2o0.
La Nacion Mexicana es unica e indivisible.
La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en

sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
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habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econOmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberé ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y soluciéon de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
gue constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en

los términos establecidos en esta Constitucion.
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VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de
la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para
estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la
participacién y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucién. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas vy el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser

disefiadas y operadas conjuntamente con ellos (CPEUM, 2017)

Esta cita tan extensa se presenta con la intencion de sefalar los
derechos que el Estado mexicano, a partir de entonces, brindaria a las

comunidades indigenas. Por lo cual, cualquier proyecto que pretenda



implementarse en alguna zona con presencia indigena debe tener en cuenta
todo lo anterior, para evitar algun conflicto social y legal. Si bien, como ya se
mostré en un apartado anterior, la presencia de comunidades indigena no es
preponderante, si existen pequefios nucleos hacia el interior de las
comunidades analizadas, por lo cual, cualquier obra como esta debe proceder
con cautela para no vulnerar los derechos constitucionales de dichas
comunidades.

Asimismo, otro aspecto normativo que es necesario rescatar para el
presente trabajo, es aquel que abarca la proteccion al medio ambiente. Desde
2001 las especies en peligro de extincibn han aumentado un 25% (Excelsior,
2016), por lo cual desde entonces se han venido implementado una serie de
reformas normativas que ayuden a controlar este serio problema en México.
Las leyes que se han renovado se encuentran dentro de la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT, las cuales tienen como objetivo proteger la
flora'y fauna en riesgo de desaparecer. Algunas de estas leyes son:

e Ley General de Vida Silvestre: la cual busca mejorar la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y sus habitats en la
Republica Mexicana mediante la union del Gobierno Federal con
autoridades estatales y municipales.

e La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente:
ésta se refiere a la preservacion y restauracion ecolégica asi como a la
proteccion del medio ambiente en el territorio nacional y en las zonas
sobre las que la nacién ejerce soberania.

Estas leyes buscan ante todo establecer una serie de lineamientos y
previsiones que garanticen el derecho a toda persona de vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar; ademas buscan definir los
principios de la politica ambiental y los instrumentos para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales y la conservacion de los ecosistemas que se encuentran

en territorio mexicano.
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Estas leyes que son promovidas por la SEMARNAT merecerian un analisis
particular, sin embargo, eso seria un tema paralelo al presente, solo se
menciona ya que parte de los decretos presidenciales de expropiacion de los
ejidos en Atenco, Texcoco y Chimalhuacan, fueron avalados por la misma
SEMARNAT.

Un punto que también es importante mencionar, son los antecedentes
que marcaria la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) de 1978 y sus reformas en 1996 y 1998 ya que marcaria el sistema
de concurrencia entre los tres 6rdenes de gobierno; en materia de impacto
ambiental, esta distribucion de competencias resultaria de enorme utilidad para
los gobernados al definirse con mayor precision cuéles son las obras y
actividades que quedan en la esfera de competencia de cada orden de
gobierno (Juarez, 2012), dando asi pie al Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental (RLGEEPAMEIA) que entraria en vigor en el afio 2000
(DOF, 2000), y que es la normatividad que actualmente regula todo lo
concerniente al impacto ambiental. La dltima reforma a este reglamento fue en
el afio 2014 (DOF, 2014).

En el Capitulo Il de la LGEEPAMEIA, en su articulo 5°, inciso B) (vias de
comunicacién; inciso R) (Obras y actividades en humedales, manglares,
lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales
o zonas federales); e inciso S) (Obras en éareas naturales protegidas) se
estipulan los procedimientos que se tienen que seguir para respetar el medio
ambiente y atender un desarrollo sustentable. Sin embargo, tal como se ve en
el conflicto aqui presentado, esta normatividad no fue suficiente para evitar un
conflicto por el intento de construccion de un aeropuerto, falta atender una
vertiente muy importante, la cual es la participacion publica. La normatividad
actual no es propiamente eficaz a la hora de integrar las voces de la sociedad
civil, ya que también se puede caer en el otro extremo donde se opine sin tener

un conocimiento técnico u oportuno sobre el desarrollo de estas obras.
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Contexto local

En el Estado de México, se mantenia vigente la anterior Ley de Obras Publicas
desde el 26 de septiembre de 1984 fecha de su publicacion, sin embargo en el
portal legislacion.edomex.gob,mx es imposible acceder a dicho documento
para poder cotejar las diferencias respecto a la nueva ley de obras, la cual
entré en vigor inmediatamente después de que fuera abrogada la de 1984, esto
fue el 2 de septiembre de 2003. La nueva Ley de Obras Publicas se centra en
las prioridades y necesidades de los habitantes del Estado de México, con el fin
de racionalizar la aplicacion de los recursos, obtener al maximo su
aprovechamiento y con ello buscar siempre transparencia en el uso de
recursos publicos. Por lo cual es complicado desarrollar mas el contexto local

dentro del marco normativo, se presentd esta informacién con fines ilustrativos.

Con este marco contextual se trataron de abordar los contextos mas importantes

del conflicto que significd el proyecto aeroportuario en Texcoco se cierra el primer

capitulo, para entrar propiamente en el analisis de dicho conflicto.
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CAPITULOIII
ANALISIS DEL CONFLICTO

PRIMERA ETAPA DEL CONFLICTO

22 de octubre de 2001 al 1 de agosto de 2002

Durante el sexenio del presidente Vicente Fox Quesada se manifestd el plan de
construir un nuevo aeropuerto internacional, el cual seria alterno al de la Ciudad
de México. Para llevar a cabo este plan de desarrollo, el presidente Fox, el dia
lunes 22 de octubre de 2001, hizo publica una serie de decretos de expropiacion
de varios ejidos ubicados en el Estado de México, los cuales sumaban un
aproximado de cuatro mil 500 hectéareas (La Jornada, 2006) , hasta cinco mil 391
(Diaz C. , 2014) los municipios en los cuales se encontraban los ejidos que serian
afectados por las expropiaciones son:

e San Salvador Atenco (70%)

e Texcoco (25%)

e Chimalhuacan (5%)

Las tierras expropiadas serian repartidas en dependencias del mismo
gobierno federal, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) se
quedaria con dos mil 63 hectareas; la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) con tres mil 328 hectareas (DOF, 2001). De esta manera
la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y personal representante de la misma,
procederia a identificar, deslindar y entregar fisicamente a la SCT y a la
SEMARNAT las tierras expropiadas (DOF, 2001)

Este decreto ipso facto afect6 a mas de cuatro mil familias, lo que
provocaria el rechazo inmediato de los vecinos de Texcoco y Atenco, si a esto se
le agrega que el pago por las tierras eran demasiado bajos: $7.20 pesos por metro
cuadrado para las tierras de temporal, o de $25 pesos para tierras de sistema de
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riego (Diaz C. , 2014), no fue una sorpresa que los ejidatarios salieran a protestar
a las calles.

El primer acto de protesta fue tomar vias de comunicacion como la
carretera Texcoco-Lecheria, un dia después de promulgarse los decretos de
expropiacion, el 23 de octubre de 2001 (La Jornada, 2001), seguida de marchas a
Toluca y a la Ciudad de México con palos y machetes en mano (Cardoso, 2001).
Las protestas tuvieron lugar inmediatamente, y el primer gran actor de oposicion
que aparecio fue el Frente de Pueblos en Defensa por la Tierra (FPDT)
encabezado por el ejidatario Ignacio del Valle, con esto se detonaba asi el
surgimiento de un movimiento social que seria la contraparte mas férrea que
encontraria el presidente Vicente Fox.

Otro frente de lucha que tuvo el conflicto, se dio en la via juridica, donde el
abogado Ignacio Burgoa habia solicitado una serie de amparos contra el decreto
presidencial, con el paso de los dias, estos amparos comenzaron a favorecer a los
atenquenses (Gonzélez, 2008). El fundamento juridico de estas acciones partié de
las violaciones constitucionales en que el gobierno federal incurrid, al no sustentar
juridicamente la supuesta utilidad publica que la construccién de la nueva terminal
aérea tendria, asi como al no haber considerado a los gobiernos municipales en la
decision expropiatoria (Kuri, 2010).

A finales de agosto de 2001, de los 11 amparos promovidos, cinco fueron
aceptados, con la caracteristica de que eran de los ejidos que concentraban mas
de 50% de las tierras expropiadas para la construccion del aeropuerto (Gonzélez,
2008). Este fue un duro golpe para los planes del presidente Fox, ya que sin esas
tierras el aeropuerto se volvia inviable. Aun asi, fueron largos meses de
movilizaciones y protestas entre la Ciudad de México y Toluca.

El 14 de noviembre, unos mil 500 ejidatarios de este municipio y Texcoco
se enfrentaron con granaderos de la ciudad de México a golpes, con machetes y
gas lacrimogeno, con un saldo oficial de dos policias heridos y un campesino
detenido (Pérez, 2002).

El 23 de diciembre, habitantes de la cabecera municipal se enfrentaron a

golpes, con los delegados de su comunidad, a quienes acusaron de negociar con
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el gobierno mexiquense la venta de ejidos; posteriormente se efectué una
asamblea donde el pueblo los destituyd y sometié a votacion la eleccion de sus
nuevos representantes (Pérez, 2002).

Hacia el 15 de febrero de 2002, la SCJN acepté la controversia
constitucional interpuesta por el ayuntamiento local, en contra del decreto del 22
de octubre que expropia 60 por ciento de los ejidos de este municipio, con lo cual
suman cuatro los recursos de este tipo interpuestos por las autoridades del DF y
de los municipios de Texcoco, Acolman y ahora Atenco (Pérez, 2002).

No obstante, el 11 de julio de 2002 el FPDT, en su lucha por ser escuchado
por el gobernador del Estado de México, intenta manifestarse en un acto publico
de Arturo Montiel, en camino al lugar del mitin politico, el grupo es frenado por la
Policia Federal y se da el primer enfrentamiento violento entre campesinos y
policias (Gonzalez, 2008). El saldo de este enfrentamiento es de un ejidatario
muerto y varios heridos. En respuesta, los ejidatarios queman varias patrullas,
tomando y cerrando carreteras, como la Texcoco-Lecheria (Gonzéalez, 2008).

Es asi como el 1 de agosto de 2002, el presidente Fox desistié de continuar
con el proyecto del aeropuerto, debido a la negativa de los ejidatarios de vender
sus tierras. Tras este anuncid, el FPDT se adjudicaba un gran triunfo sobre el
gobierno federal. Con este acontecimiento llega a su fin la primera etapa del

conflicto.

SEGUNDA ETAPA DEL CONFLICTO

Gobierno es sus tres niveles:

Federal, estatal y municipal

Ejidatarios de San Salvador

Atenco

Fuente: Elaboracion propia
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3y 4 de mayo de 2006

San Salvador Atenco se mantiene en relativa calma desde 2002, afio en que se
cancelan los decretos de expropiacion. Su aparicion en la escena publica vuelve a
tener lugar cuatro afios después, precisamente en mayo de 2006. Como cada afio,
una de las tradiciones de San Salvador Atenco es la compra-venta de flores para
celebrar el dia de la santa cruz, razén por la cual, dias antes del 3 de mayo,
floricultores de la zona se instalan en las inmediaciones del mercado Belisario
Dominguez en Texcoco. Previamente se habia manejado la intencion de reubicar
a los vendedores ambulantes de la zona, sin embargo, para esta fecha, el
municipio autoriz6 que se instalaran los vendedores de flores alrededor del
mercado. Ante esto, el ayuntamiento del perredista Nasario Gutiérrez incumplio el
acuerdo y envia elementos policiacos a quitar a los vendedores de flores. Los
vendedores al ser simpatizantes del FPDT piden ayuda al mismo. Inicia la

confrontacion.

llustracion 4. Enfrentamiento Atenco, 4 de mayo de 2006

Fuente: https://www.jornada.com.mx/2006/05/05/index.php?section=fotografia
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llustracién 5. Enfrentamiento Atenco, 4 de mayo de 2006

Fuente: https://www.jornada.com.mx/2006/05/05/index.php?section=fotografia

A primera vista puede parecer incluso sorprendente que por la reubicacion
de vendedores de flores, el conflicto haya escalado a niveles de emergencia
federal. En tan solo 12 horas, Atenco se volvié un campo de batalla de resultados
lamentables: una persona fallecida, decenas de heridos por ambas partes, (las
imagenes de campesinos siendo golpeados con violencia por agentes policiales
(Diaz C. , 2014), asi como de policias en el suelo siendo golpeados con safa y
venganza fueron las imagenes mas recurrentes de esos dias (Televisa, 2006) (TV
Azteca, 2006), y por ultimo, centenares de detenciones, la mayoria de ellas
arbitrarias, donde ademas tuvieron lugar una serie de violaciones a derechos
humanos y donde el caso de violaciones tumultuarias por parte de policias a las
mujeres detenidas fueron los hechos que mas resonancia tuvieron y las cuales
fueron registradas, documentadas y seguidas por la Comision de Derechos

Humanos (CNDH, 2006). Este punto se desarrollara més adelante.
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Grafica 12 - Estructura del conflicto

Gobierno/
Ejidatarios
Tradiciones El
Vs antecedente
Desarrollo de 2001

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual Para la Transformacién de Conflictos,
SERAPAZ, 2008.

AEROPUERTO DE TEXCOCO 2001-2006: CONFLICTO SOCIAL

Para continuar con el texto, es conveniente detenerse en el andlisis del conflicto
sobre el caso del Aeropuerto de Texcoco Y el estallido de violencia en Atenco en el
afio 2006.

Para ello se propone empezar con un breve andlisis respecto a la dialéctica
modernidad y su idea de cambio constante que

nos propone aventuras, poder, alegria, crecimiento, transformaciéon de nosotros y del
mundo, y que al mismo tiempo, amenaza con destruir todo lo que tenemos, todo lo que

sabemos, todo lo que somos (Berman, 2010).

Continuando con Marshall Berman, esta idea de cambio constante en ocasiones
no mide las consecuencias, las cuales pueden llegar a convertirse en la tragedia

del desarrollo,
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Lo que este Fausto desea para si es un proceso dinamico que incluya todas las formas
de la experiencia humana, tanto la alegria como la desgracia, y que las asimile al
crecimiento infinito de su personalidad; hasta la autodestruccion sera parte integrante de

su desarrollo (Berman, 2010)

Este concepto de Berman que no teme a los claroscuros de la modernidad,
se puede comparar, por ejemplo, con uno mas “europeo”, o en palabras de
Enrigue Dussel, mas eurocéntrico, donde la modernidad se entiende como una
emancipacion, una “salida” de la inmadurez por un esfuerzo de la raz6n como
proceso critico, que abre a la humanidad a un nuevo desarrollo del ser humano
(Dussel, 2000).

Sin embargo, la modernidad que aqui se pretende desarrollar, es mas
cercana a la idea de Berman, donde el movimiento apunta al desarrollo
econdmico, el cual puede terminar siendo una tragedia. EIl hombre moderno ha
trascendido la cuestion “;debo hacerlo?”, para mas bien pensar en
hacerlo?” (Berman, 2010).

Esta forma de pensar, poco a poco ha ido permeando y determinando a los

‘¢, como

individuos modernos, y ahora a las naciones, insertandose en las leyes, cédigos e
incluso en la cultura, esto porque el intento de “inclusiéon” de una zona ejidataria a
la fuerza, como el caso de Texcoco y Atenco, son un buen ejemplo sobre los
procesos de integracion nacional que son ajenos a los usos y costumbres de las
comunidades rurales, en estas comunidades los procesos dinamicos no temen

explorar todas las experiencias humanas que menciona Berman.

Continuando con estos procesos de integracion moderna, podemos recurrir a
Habermas quien en su obra La inclusion del otro, menciona un concepto que
resulta util para este trabajo, el cual es nicleo comun, este nulcleo se presenta en
las formas de organizacion social, ya sean en comunidades étnicas (comunidades
de linaje pre-politico, organizadas por parentesco), como en Estados nacion
(naciones constituidas estatalmente, que aspiran a la independencia) (Habermas,
1999). En algun punto del proceso histérico de integracién e interaccion de estas
comunidades, los miembros de un grupo social se identifican entre si, para su

analisis Habermas plantea dos dimensiones de medicidon: cuando y en qué medida
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las poblaciones se entienden como una nacion de miembros, lo cual se traduce
como exclusion e inclusion.

Los Estados dominantes entran en conflicto cuando se relacionan con las
llamadas minorias. De una u otra manera se imponen formas de vida, y por ende
los derechos de las minorias son generalmente violentados®, es decir, si se
presenta el escenario de un choque cultural, se genera una imposicion. Un
problema que se presenta, es que las minorias no se pueden “mayorizar”
(Habermas, 1999).

Se podria pensar que las intenciones de las mayorias son incluyentes y sin
afan de marginar, sin embargo, sus ordenamientos juridicos estan construidos en
contextos totalmente ajenos, por lo cual, la inclusion no se puede dar a través de
una férmula general, y mucho menos si es una construccién de una mayoria, sino
se caeria en una imposicion cultural, tal cual fue el caso de la idea del aeropuerto
en Texcoco, se tradujo como una imposicién de una vision de Estado, que violent6
los derechos de cientos de familias. Con una vision unilateral se tratdé de “incluir” a

estas comunidades en un plan de desarrollo ajeno a sus costumbres.

Valoracion de actitudes de actores principales

Ahora, el estudio de este conflicto social pretende también desarrollar las formas
de organizacion en las comunidades de Texcoco y Atenco a partir del momento en
que se agudiza el conflicto y para ello se tomard como punto de partida la
multiplicidad de posibilidades de reaccién. Para ello corresponde analizar a los
actores preponderantes implicados en el conflicto, esto se puede entender en dos
momentos: el primero que va desde el acomodamiento de dichos actores, el cual
estaria ubicado en 2001; y el segundo, seria el momento en que asumen sus
posturas ante la crisis del conflicto, el cual estaria ubicado en 2006.

Para ello, se toman como base algunas propuestas del analisis de Viceng

Fisas de su obra Abordar el conflicto. Fisas propone un listado de actitudes ante el

6 . . . . , .
Por ejemplo se ha manejado la idea de que las minorias representan miembros de segunda clase, cuya
posicion se encuentra determinada y subordinada a estructuras y practicas tradicionales (Suarez, 2015)
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conflicto que pueden variar segun se acepte, evite o niegue el conflicto, las cuales
serian:
e Superacion (se reconoce su existencia y hay voluntad de superarlo)
ventaja (Se reconoce su existencia y se procura sacar provecho del mismo)
¢ Negacidn (se evita reconocer su existencia).
e Evasion (se reconoce su existencia, pero sin deseos de enfrentarse a él).
e Acomodacion (se reconoce su existencia, pero se opta por no darle
respuesta alguna).
e Arrogancia (se reconoce su existencia, pero sin darle una respuesta
adecuada).
e Agresividad (se combate con una respuesta hostil, violenta y/o militar)
(Fisas, 2005).

De esta manera se parte en primera instancia de dos actores principales:
gobierno (entendido por ahora como gobierno federal) y de los ejidatarios,
encabezados por el FPDT. Los demas actores implicados en el conflicto seran
abordados y desarrollados mas adelante.

De esta manera se presenta a continuacion el analisis de las actitudes de los
actores preponderantes ante el conflicto. Para su facil comprension se presentan a

modo de tablas.

Tabla 7. Valoracion de actitudes ante el conflicto de los actores
preponderantes (primera etapa, acomodamiento)

Gobierno

Superacion

Negacion

Evasion
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Acomodacion Si No
Arrogancia Si No

Agresividad Si Si

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia de Abordar el conflicto de Viceng Fisas.

Tabla 8. Valoracion de actitudes ante el conflicto de los actores
preponderantes (segunda etapa, crisis)

Gobierno

Superacion
Negacion
Evasion

Acomodacion

Arrogancia

Agresividad

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia de Abordar el conflicto de Viceng Fisas.

Estos cuadros demuestran que ambos actores tuvieron diferentes actitudes
ante el conflicto. En el caso del Gobierno, en una primera instancia nego la
existencia de un conflicto, mientras que para el FPDT desde el inici6 tenia claro
gue estaban lidiando con un conflicto. No obstante, el gobierno manejo el conflicto
con evasion, acomodacion, arrogancia para finalmente asumir una postura
violenta, la cual también fue asumida por el FPDT.

En el segundo momento, es decir, en el de crisis, el Gobierno ya no nego la
existencia del conflicto, sin embargo, nuevamente su gestién fue con arrogancia y

violencia, desatando finalmente un choque con el FPDT.

Después del 1 de agosto de 2002 los decretos de expropiacion del

presidente Vicente Fox dieron marcha atras, lo que cual signific6 un “primer
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triunfo” para el movimiento de los ejidatarios, esto a razdn de que el conflicto no
estaba solucionado. La mayoria de los medios de comunicacién se dieron a la
tarea de crear ante la opinion publica una imagen violenta y arbitraria de los
atenquenses, mientras que a la vez, presentaba al gobierno de Fox como
pusilanime y timorato (La Jornada, 2006). Tras cuatro afios de esta imagen, el
sentimiento de revancha por parte del gobierno federal se pondria de manifiesto,
lo cual desatd una escalada de violencia de un conflicto que se pensaba zanjado.
En este punto se puede identificar claramente un nivel de violencia directa,
es decir, una violencia que cae en las dimensiones verbales, psicoldgicas y fisicas,
Se puede concluir que en Atenco también se presento este nivel de violencia,
ya que se intentaron justificar las practicas de la violencia, esto se vio claramente
en los medios de comunicacion tradicionales, donde comentaristas de los
noticieros de las cadenas de television abierta, justificaban y alentaban a la
violencia (Déffosé & Viveros, 2007) (E. Garcia, 2007), pidiendo que se enviaran
més policias porque no era normal que unos machetes doblegaran a los toletes’.
Una consecuencia de un momento de crisis de violencia, es que a raiz de
una disputa las contrapartes busquen hacerse dafio, un fin ultimo de un conflicto
puede ser la destruccién del otro (Galtung, 1996). Por lo que la construccion de
paz se considera un camino a seguir en la gestiéon de un conflicto. En primera
instancia, en un conflicto con el analizado en esta investigacion, se podria hablar
de paz imperfecta, ya que se busca identificar las interrelaciones causales entre
las instancias de la paz para iniciar la gestion del conflicto, o en su defecto, llegar
a una paz negativa donde solo se presente la ausencia de violencia. El fin
deseable, claro estd, seria llegar a la construccion de paz positiva.
Para entender con mayor profundidad el conflicto, se recurre de nuevo Johan
Galtung, quien ha desarrollado un modelo teérico para expresar el desarrollo de
un conflicto, el cual lo llama dialéctica y triangulo del conflicto, en otras palabras,

se entiende que estan en una constante interaccion tres elementos: (A) lo que esta

"Enla pagina YouTube es posible ver fragmentos de las transmisiones en vivo de ambos noticieros donde se
transmitieron de forma repetida las imagenes de violencia. A la par, los conductores de estos medios exigian
el arribo de mas policias a Atenco para defender a los policias de los ataques de los manifestantes
programas (Véase https://www.youtube.com/watch?v=EYx7d2b7kul)
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oculto en conflicto, suposiciones y emociones; (B) comportamiento, generalmente
destructivo; y (C) el contenido del conflicto, o la esencia, o incluso una
contradiccion (Galtung, 1996). Para ello puede verse el siguiente diagrama:

llustracion 6. Triangulo del conflicto

Comportamiento
-2

Violencia directa

(B)

Visible

Invisible

Actitudes Contradiccidn
v4 A

Violencia cultural Violencia estructural
(A) (C)

Fuente: Elaboracion propia basado en la Teoria del conflicto de Johan Galtung.

Los acontecimientos alrededor del conflicto en Atenco escalaron a un nivel
gue no muchos visualizaron, abriendo paso una ola de violencia, o como Galtung
lo denominaria, un meta-conflicto®, donde la violencia fisica alcanzé niveles
criticos, al punto de la bisqueda de la destruccion total del otro, (lo cual es una de
las consecuencias identificadas por Galtung). Se puso de manifiesto esta
destruccion total del otro en los actos de violencia tanto de los campesinos de
Atenco y de los policias que ejecutaron el operativo policiaco el 3 y 4 de mayo de
2006, al atacarse mutuamente.

De octubre de 2001 a agosto de 2002 el conflicto se mantuvo, segun las

actitudes ante el conflicto vistas mas atrds, en margenes de arrogancia y negacion

8 . .. . . .y . .. . .
Galtung definiria un meta-conflicto como una agudizacién negativa de la crisis que llamamos violencia y
que puede ser de caracter planificado o espontaneo, visible o invisible, presente o futuro (Galtung, 1996).
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con niveles bajos de violencia, el conflicto no parecia ser distinto a muchos otros
conflictos del pasado. El conflicto en Atenco se resumia a la toma de vias de
comunicacién y marchas tanto en el Estado de México como en la Ciudad de
México. La escalada del conflicto que alcanzé hacia 2006 era complicada
visualizarla con claridad para los actores involucrados. Un mediador y/o un
estudioso del conflicto, usando metodologias propias de prospectiva’ hubiese
podido anticipar el meta-conflicto que se aproximaba. Las débiles sefiales (Baena
Paz, 2016) estaban ahi, solo que no fueron leidas, de haberse leido se hubiese
detectado que la cancelacibn de los decretos de expropiacion no habia
solucionado nada en realidad. La crisis real de conflicto estaba por venir, la
violencia estructural y sus contradicciones fueron ignoradas, se fueron

acumulando hasta el punto en que estallé.

La parte invisible de este conflicto nos lleva a explorar los procesos y mecanismos
por los cuales los actores involucrados se fueron desarrollando desde octubre de
2001. Para encontrar estos procesos y mecanismos, se puede recurrir a algunos
postulados de Michel Wieviorka como base tedrica de acercamiento. La violencia
para Wieviorka se puede desarrollar en tres direcciones, la primera con las
perspectivas sistémico-estructurales, la segunda con las elecciones racionales o el
individualismo metodolégico y la tercera con las interpretaciones culturalistas
(Botello & Arzuaga Magnoni, 2016). Con ello se pueden analizar las formas de
subjetividad de la violencia, donde el sujeto es el centro del analisis, ya que él vive
dia a dia con esa realidad. Sujeto, de esta manera, es definido por su capacidad
de relacionarse con otros sujetos y cuando le es imposible o se le dificulta
relacionarse con otros sujetos, entonces surge un sujeto contrariado, prohibido,
imposible o desafortunado que deviene de una fractura que distancia el sujeto del
actor (Botello & Arzuaga Magnoni, 2016).

’ Algunas de las técnicas de investigacidon usadas en prospectiva son la prevision y anticipacion. Lo cual se
entienden como métodos de prondstico en el terreno de lo cualitativo, mas que lo cuantitativo. Con esto se
generan alternativas al presente, ya que se pueden hacer selecciones, las cuales siguen valores, prioridades,
compromisos, politicas publicas. Teniendo este panorama entonces se llegan a procesos de toma de
decisiones (Baena Paz, 2016).
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¢Donde esta la fractura, el distanciamiento en los actores del presente
conflicto? La fractura principal que aqui se identifica esta en la contradiccion de
desarrollo. Los campesinos de Atenco y Texcoco se vieron forzados a aceptar un
desarrollo que repentinamente les llegd sin consultarlos. Del otro lado, al gobierno
de México, representado por Vicente Fox a nivel federal y por Enrique Pefia Nieto
a nivel estatal, tampoco pudieron relacionarse con los campesinos de manera
satisfactoria. Por el contrario, el gobierno mismo, acrecent6 la distancia entre
ambos, de esta manera, se fracturé el sujeto del actor llamado gobierno y se
impuso la persona y voluntad de Vicente Fox. Esto provocé que se impusieran las
condiciones sistémico-estructurales y una interpretacion culturalista a modo. Bajo
estas condiciones, un conflicto tiene via libre para manifestarse y alcanzar niveles

alarmantes de violencia, tal como pasé en mayo de 2006.

Actitudes, comportamientos y contradicciones ante el conflicto

A lo largo de la historia se ha intentado buscar el origen del conflicto, por ejemplo,
Freud centré su estudio en aspectos interiores al ser humano o contradicciones
personales (ello y super yo); otras lineas se centraron en la incompatibilidad de
objetivos, como la competitividad darwiniana; y una tercera linea buscé la
respuesta en las contradicciones sociales, o la lucha de clases, la cual fue
abordada por Marx. En otras palabras se pueden ver las tres lineas que buscan
una respuesta al conflicto: interior, exterior o entre las relaciones sociales. De esta
manera es como Galtung propone su modelo de analisis del conflicto, tratando de
relacionarlas y buscando la interdependencia entre ellas. Es asi como este trabajo,
considera util y relevante la metodologia de Galtung para tratar de explicar el
conflicto del aeropuerto de Texcoco. A continuacion se intentaran desarrollar los
tres elementos que propone Galtung para el analisis del conflicto en los actores

principales del conflicto de esta investigacion:
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Actores Actitudes
Vicente Fox Ideal progresista.
Revancha.

Idea de imbatibilidad y
triunfalismo.

Grupo aeroportuario Critica ante la

Enrique Pena Nieto

Apoyo al gobierno
federal.

Violacién a derechos
humanos.

Policia Federal y
local

oposicién del proyecto.

Comportamiento

Envio de policias. Uso
excesivo de violencia.
Represion

Toma de vias
publicas, agresion y
enfrentamiento con

policias
Uso de medios de
comunicacién para
posicionar su postura
Uso excesivo de la
fuerza. Represion.

Violencia
indiscriminada.
Detenciones
arbitrarias. Abusos
sexuales.

Tabla 9. Tabla de actitudes, comportamientos y contradicciones

Contradiccion

Mostrar quien detenta
realmente el poder sin
entender su entorno
social.

Actor en conflicto con
el gobierno y sus ideas
de desarrollo. Defensa
de usos y costumbres
Interés por aumentar
sus ingresos por la
inversién en juego.
Lograr construir el
aeropuerto en el Edo.
Méx, para acrecentar
su capital politico.
Grupo de control del
poder real, que
construye una
organizacién no formal
por debajo de la
organizacion formal.

Fuente: Elaboracién propia con base en la teoria del conflicto de Johan Galtung.

Como se puede ver en el anterior cuadro se representan de manera grafica

los choques de intereses de los actores del presente conflicto, los cuales estan en
contraposicion y evidentemente la sintesis de estos tres elementos es un conflicto
lleno de violencia.

Hasta ahora se han hablado de ciertos actores de manera indistinta, sin
hacer un analisis sobre ellos, por lo cual, es necesario también hacer un analisis

de los actores inmersos en este conflicto social.

ACTORES SOCIALES DEL CONFLICTO

Los actores de este conflicto cumplen con ciertas caracteristicas: tienen intereses

y objetivos diferentes, incompatibles y a la vez excluyentes, por lo cual al momento
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de perseguir sus objetivos el conflicto es inevitable. Es asi que cuando los actores,
gue tienen necesidades de cambio, tratan de aumentar la visibilidad y la intensidad
de conflicto para lograr respuestas efectivas, se da una situacion de conflicto
abierto (SERAPAZ, 2008). Como ocurrié en mayo de 2006, el conflicto fue abierto
y directo, desatando una serie actos violentos por las contrapartes.

Las personas que participaron en este conflicto arrastraban una serie de
emociones originadas entre octubre de 2001 y agosto de 2002, cada una de las
contrapartes tenia su manera de ver el mundo y de interpretar su contexto social.
Esta interpretacion de la realidad es una interpretacion selectiva (SERAPAZ,
2008), la cual filtra informacion basada en la cultura, experiencia, posicion social,
informacion previa (SERAPAZ, 2008)

Por las metas de los actores, (que pueden ser definidos en dos
contrapartes, hasta cierto punto faciles de identificar, ejidatarios y gobierno), se

puede catalogar a este conflicto con una base disensual, es decir, donde las

diferencias en las necesidades y valoraciones entre las partes... un conflicto se puede
desarrollar cuando existen diferencias en torno de los hechos y las percepciones;
entre las preferencias en metas y objetivos; en las formas o métodos para lograr las
metas; o bien en las creencias y valores (SERAPAZ, 2008).

Los actores principales identificados en este conflicto se enlistan a
continuacion, con una caracterizacion de cada uno de ellos. Cabe mencionar que
los siguientes cuadros fueron llenados mediante la interpretacion de las relaciones

sociales de los actores basada en la metodologia de SERAPAZ:
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Tabla 10 - Cuadro de valoracion de actores
Vicente Fox Frente de los
Quesada Pueblos en Defensa
de la tierra

Ignacio del Valle

Posicién Presidente de México  Ejidatarios victoriosos Lider del FPDT
Ser lider de los
Objetivo Buscar desarrollo Defensa de la tierra ejldate}rlos,.(’jar orden
urbano y direccion a la
organizacion
Necesidades Cumplir con su plan Mantener usos y Ser referente moral
de gobierno costumbres del FPDT
Buscar inversion.
Intereses Desarrollo de Defender a cualquier Defensa de la tierra
infraestructura integrante del FPDT
urbana
Contraparte del
. gobierno;
. d Clara oposicién a . X
Posiciones No ve opclones de cualquier iniciativa del simpatizante con
didlogo . otros movimientos
gobierno )
sociales, como el
EZLN
I Al final de su Tras el triunfo en
Legitimidad gobierno baja o nula 2002, alta Alta
Capac.|<?ad Alta Media Nula
coercitiva
Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual Para la Transformacion de Conflictos,

SERAPAZ y la cétedra del Dr. Pablo Romo Cedano, en el curso Analisis del Conflicto impartido en
la FCPyS, UNAM, 2017

Tabla 11 - Cuadro de valoracion de actores (cont.)

Actores Enrique Pena Nieto Nasario Gutiérrez Humberto Benitez
Trevifio
Posicién Gobernador del Secretario General
. Alcalde de Texcoco .
Estado de México (PRD) del Gobierno del Edo.
(PRI) Mex.
Objetivo Remover a Seguir 6rdenes del
Imponer el orden
vendedores de flores gobernador
Necesidades Aprobacién de su . Ser reconocido como
: Imponer su autoridad .
gobierno entrante un secretario capaz
Intereses Alz"rg ergt:; sg(g)errestcl)?m Obtener prestigio en
Incrementar su 90 al poder p la nueva
. designacion del - -
popularidad administracion del
Congreso como (s
. Estado de México
alcalde sustituto)
Posiciones o o No negociacion con el
No negociacion No negociacién con X >
FPDT, persecucion a
con el FPTD vendedores de flores .
Ignacio del Valle
Legitimidad Media Baja Media
Capacidad S Si Si
coercitiva
Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual Para la Transformacion de Conflictos,

SERAPAZ y la cétedra del Dr. Pablo Romo Cedano, en el curso Analisis del Conflicto impartido en
la FCPyS, UNAM, 2017
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Tabla 12 - Cuadro de valoracion de actores (cont.)
Sociedad civil

Actores

Trinidad Ramirez

Television abierta

Posiciéon Lider del FPTD; Medios de
esposa de Ignacio del comunicacién Poblacién en general
Valle masivos
Obletive esti r;n;i)icz)ggirones Ser critica con el
Organizar al FPDT 9 ; ' gobierno/ Defender al
manipular .
. . gobierno
informacion.
Necesidades . Ser aceptados como
Defender a cualquier
fuentes de Ser escuchada

integrante del FPDT

informacion fiables

Intereses Defender usos y Establecer la imagen Senfalar injusticias y
costumbres, y de un gobierno violaciones de
tierras ejidales responsable derechos humanos

Posiciones Confhct.o con el Aliados del gobierno Dividida
gobierno
Legitimidad Alta Media Media
Capac_u?ad No No No
coercitiva

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual Para la Transformacion de Conflictos,
SERAPAZ y la catedra del Dr. Pablo Romo Cedano, en el curso Andlisis del Conflicto impartido en

la FCPyS, UNAM, 2017

Estos cuadros han pretendido rescatar y hacer la caracterizacion respectiva

de los actores involucrados a lo largo de las dos etapas del conflicto para poder

dar luz sobre las relaciones que se fueron estableciendo entre 2001 y 2006.
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MAPA DE ACTORES

Para ilustrar las relaciones de los actores del conflicto, se presenta el siguiente
mapa de actores, esto con el objetivo de ilustrar las relaciones entre ellos.

Grafica 13 - Mapa de Actores

Fuerzas

Armadas Medios de Enrique
comunicacion Penia

Nieto

"""""" Nasario
Gutierrez

Gobierno federal
Mexicano

lgnacio
del
Valle Simbologia
Influencia: e
Vinculo:
Vinculo intermitente: --------

Conflicto: AN\

Alianza:

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual Para la Transformacion de Conflictos,
SERAPAZ.

Este ejercicio de mapeo de las relaciones de los actores en conflicto se
centr6 en las relaciones de mayor impacto y relevancia, por lo que se evitd
construir otro mapa que muestre relaciones secundarias.

LINEA DEL TIEMPO

Parte importante del andlisis de un conflicto social tiene que ver con la ubicacion

de los hechos de manera lineal, es decir, una linea del tiempo. Una linea facilita
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identificar los procesos, asi como los acontecimientos relevantes del conflicto, con

un agregado, con la postura ante cada momento por parte de los actores mas

preponderantes.

22 de octubre de
2001. El presidente
Vicente Fox decreta
la expropiacién de
ejidos en el Estado

de México. (1)

O

Noviembre 2001. Se
perfila Ignacio del
Valle como lider del
FPDT (3)

O O

1-5 de noviembre
2001. Se conforma
el Frente de los
Pueblos en Defensa
de la Tierra (FPDT)

O

11 de julio 2002.
Enfrentamiento
entre ejidatarios y
la policia federal (4)

(2)
Actores Postura Postura Postura Postura
momento 1 momento2 momento3 momento 4
Vicente Fox Imposicion de Al_o,re canal de _
vision de Ce_ro 3 qlla_logo,, pero Actltud_ ge
q I negociacién  sin interés .real represion
esarrollo
de negociar
FPDT Acepta el
Organizacién  liderazgo de Lidera las
y rechazo al Ignacio del movilizaciones,
i proyecto Valle para sus ytoma de vias
aeroportuario movilizaciones publicas
sociales
Enrique Pefia
Nieto i i i i
Fuerzas armadas Obedecen
ordenes de
i i i disolver la

manifiestacion
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2 de agosto de 2002.
Presidencia de la
republica anuncia que
se cancelan los
decretos de
expropiacion. (5)

O O

De 2002 a 2006 el
FPDT mantiene un
perfil bajo (6)

Enero-Marzo de 2006

e FPDT tiene

acercamientos con el

EZLN (7)

O

O

Abril de 2006. Policia
municipal de Texcoco
toma el mercado
municipal e impide
que se instalen
vendedores de flores.
Reaparece el FPDT (8)

Actores Postura Postura Postura Postura
momento 5 momento 6 momento7 momento 8
Vicente Fox , Afo el ral
cente Fo Basqueda de o electoral,
Acepta la otras onciones V€ €ON recelo
desaprobacién P que
) para el . -
generalizada dialoguen los
proyecto
del proyecto. . 10 dos
aeroportuario o
movimientos
FPDT o Participacion
Organizacion .
e activa en su
civil, sin - .,
) comunidad, Confrontacion
Celebran la impacto ; .
L acercamiento  con policias
cancelacion. relevante en la
a La Otra locales
escena ~
P Camparnia del
publica. EZLN
Enrigue Pefia Llega al Mantiene una
Nieto gobierno del actitud
- Estado de neutral sobre -
México en este
2005. momento
Fuerzas armadas Policias del
municipio de
i i ) Texcoco
buscan
reubicar

floricultores

1% (Alfaro Izarraraz, Guisar Vazquez, & Vizcarra Bordi, 2011)
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3 de mayo de 2006.
Policias municipales
desalojan a
vendedores de flores
del mercad Belisario
Dominguez. Los
vendedores piden
ayuda al FPDT (9)

O

O

3 de mayo. En 12
horas el conflicto
escala a emergencia
federal. Tanto
ejidatarios como
policias son golpeados
de manera brutal (10)

3 de mayo. Llegan mas
policias a Atenco.
Fallece un joven de 14
afios de edad. Los
ejidatarios regresan a
Atenco, son
resguardados por
vecinos (11)

O O

4 de mayo. Entran
alrededor de 3500
elementos de la fuerza
publica. Se llevan a
cabo detenciones
masivas. Uso excesivo
de la fuerza, tortura,
violaciones de
mujeres (12)

Enfrentamiento

Enfrentamiento congregan en

con policias

San Salvador

Postura Postura Postura Postura
momento 9 momento 10 momento momento
11 12
Vicente Fox Ordena
Ordena
. . , entrar a
operativo Envio de mas
- Atencoy
- policiaco en elementos
- detener a los
San Salvador policiacos .
Atenco lideres del
FPDT
FPDT Se

Se encierran
en domicilios

. , privados.
con policias localesy mas  Atenco para
. Responden
locales tarde, policias  responder a : .
con violencia
federales las .
; al operativo
agresiones
Enrique Pefia Ordena
. . - Ordena que .
Nieto operativo Solicita apoyo se detengan Mantiene su
policiaco en de la policia eng postura de
a los lideres .
San Salvador federal represion
del FPDT
Atenco
Fuerzas armadas Policias Enfrentan a Realizan una Realizan una
municipales ejidatarios. serie de serie de
desalojan a Detienen y violaciones a  violaciones a
vendedores que golpean de derechos derechos
tenia permiso manera humanos en  humanos en
para vender indistinta toda la zona'*  toda la zona

' (CNDH, 2006)
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4 de mayo. Mas de
200 personas son
detenidas . 11
mujeres sufren
abusos sexuales por
parte de policias
(13)

O

O

5 de mayo. Hijos del
FPDT y mujeres de
Atenco
denunciaron los
abusos en la plaza
del pueblo (14)

Inicia la defensa de
presos politicos (15)

O O

2010. La Suprema
Corte de Justicia de
la Nacién otorga la
libertad a todos los
detenidos, tras
cuatro afios de
prisién (16)

Actores Postura Postura Postura Postura
momento 13 momento momento momento
14 15 16
Vicente Fox Sefialado
Escucha las
. Encarcela a como uno de
Posicion de cero protestas de :
negociacion los los lideres del los
FPDT responsable
atenquenses X
del operativo
FPDT Busca
Golpeados, N defender a sus
Organizacion . Celebra la
torturados y : X lideres en . ”
X ante instancias liberacién de
violentados. todas las
de defensa de . . Sus presos
Hombres y instancias -
) los DDHH politicos
mujeres legales
posibles
Enrigue Pefia Nieto Ordena Sefialado
Posicién de cero operativo para Apo_ya al como uno de
T establecer el gobierno los
negociacion
orden en federal responsable
Atenco del operativo
Fuerzas armadas ~ Se buscan Se encuentran
Son sefialadas
. responsables, responsables
Posicion de por el :
. : . tanto del operativo,
triunfalismo por operativo y su . -
! . operativos pero ninguno
Su operativo USo excesivo
como de mando
de fuerza L . 12
administrativos alto

'2 (Olivares A. E., 2009)
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EL PAPEL DE LA POLICIA

No se puede hablar del conflicto de Atenco sin prestar un breve andlisis al papel
de la policia en los sucesos del 3 y 4 de mayo principalmente. Con esto solo se
pretende sefalar brevemente las acciones de una institucion publica que fue parte
central de la segunda etapa del conflicto.

¢, Qué es lo que hace que un policia trasgreda los limites de la legalidad y
gue de forma consciente rompa con el marco normativo, que se supone tiene que
ser el primero en defender? Para ello podemos hacer un breve perfil de un policia.

¢ Qué se entiende por policia? Segun Egon Bittner:

la policia no es otra cosa que un mecanismo de distribucién en la sociedad de
una fuerza justificada por una situacion...donde el rol de la policia consiste en
tratar toda clase de problemas humanos cuando, y en la medida en que, su
solucién lo necesite, o pueda necesitar, el uso de la fuerza, en el sitio y en el
momento en que surjan (Monjardet, 1996).

La ley dice que la policia no puede actuar por si misma, sino que necesita
gue se le ordene para actuar o intervenir, de esta manera se garantiza que el uso
legitimo de la violencia se mantenga dentro del contrato social y no se generen
marcos de violencia. El funcionamiento de la policia responde, por tanto, a un
esquema de valores, los cuales son reflejos de la autoridad. ¢En qué momento un
policia es capaz de reproducir la violencia y llevarla hasta el limite? Resulta
complicado de entender que una de las necesidades de la policia como lo es el
respeto y/o reconocimiento (Galvani, 2016), sea una de las causas por las que un
policia sea capaz de usar todo el poder que tiene para atentar contra una persona
en clara desventaja o plena asimetria de poder.

El sefalamiento que hace Galvani, rescatando a Francois Dubet, dice que
un proceso de socializacién de los elementos de cualquier institucion es lo que
transforma valores en accion (Galvani, 2016). La policia esta constituida con base
en los valores en los que se desarrolla y convive, y esos valores con el tiempo se
vuelven su fuerza moral (Galvani, 2016). Una hipétesis que puede responder a la
razon por la cual la policia violenté de aquella manera a la sociedad civil de

Atenco, se debe a que la extinta Policia Federal Preventiva tuvo un proceso de
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socializacion distinto a otros cuerpos policiacos, y esto se puede rastrear en su
mismo origen. Su origen fue en el afio 1999 por mandato del entonces presidente
Ernesto Zedillo, uniendo a la Policia Federal de Caminos, Policia Fiscal y parte de
la Armada de México (DOF, 1999).

Si bien la justificacion oficial fue que la federacion necesitaba cumplir con su
responsabilidad constitucional en lo referente a la prevencion del delito y mejorar
el funcionamiento de los servicios de seguridad publica a su cargo, algo que es
innegable es que de todos los presidentes priistas, él era el mas ajeno y lejano al
mismo PRI (Krauze, 2000). Este hecho puede ser una de las causas por las que la
PFP nunca tuvo dicho proceso de socializacion, de esta manera, la fuerza moral
que menciona Dubet, se construy6 en torno a la figura del presidencialismo. Por lo
gue sus valores fueron herméticos y a la vez distantes al entorno al que serviria.

Sin embargo, la violencia y represion en Atenco no fue exclusiva del cuerpo
policiaco federal, en el operativo del 4 de mayo de 2006 participaron ademas
1,815 elementos de la Agencia de Seguridad Estatal (Valero, 2017), sumados a
los 700 elementos de la Policia Federal Preventiva (Valero, 2017) y ambos
cuerpos policiacos reprimieron de manera brutal a los pobladores de Atenco.

Una institucion publica como lo es la policia necesita desarrollarse en el
contexto en el cual trabaja y sirve, si bien esto no es garantia de que no estalle la
violencia, si propicia el camino a reducirla, a la vez, se necesita que sus valores de
accion sean compatibles con la sociedad civil, si se responde a esto, el respeto
que piden las fuerzas armadas poco a poco se ird ganando.

Vale anotar un punto importante aqui: no hay organizacién formal, sin
organizaciéon informal (Monjardet, 1996). Desde la organizacion formal en una
escuela, un hospital, un convento, y también en una institucion como la policia.
Esto quiere decir que si bien existe un marco normativo que limita las acciones de
la policia, hay un espacio entre lo que se ordena desde los centros de mando y lo
gue realmente pasa en la calle. La organizacion informal se entiende como los
principios y capacidades de resistencia a la instrumentalizacion por terceros, toda

profesidén siempre tiene un grado de autonomia (Monjardet, 1996). Ese espacio o

71



distancia entre lo instruido y lo instrumentado, es el punto que se rescata en este
analisis del papel de la policia.

El conflicto en Atenco de 2006 es un buen ejemplo de como esa distancia
se acrecent0. De manera oficial se ordeno restablecer el orden liberando las vias
de comunicacién tomadas, sin embargo, la organizacion informal de la policia
alent6 a tomar el grado de autonomia que tienen de los elementos policiacos en la
calle, provocando que la violencia dejara de ser legitima y cayera asi en
violaciones de derechos humanos graves.

Se ha identificado ya una cierta correlacion entre las practicas policiales
violatorias a los derechos humanos y los procesos de transicion y consolidaciéon
de la democracia (Silva Forné, 2015) (Alvarado M., 2012), por lo cual se puede
encontrar dicha correspondencia en el intento de consolidacion democrética con
el gobierno de Vicente Fox. De esta manera, parte de los analisis de Arturo
Alvarado en su articulo Violencia y democracia, encajan con la violencia en
Atenco, ya que esta puede ser una consecuencia de los fendbmenos de
alternancia entre el PRI y el PAN y las nuevas dinAmicas democraticas. Esto no
es una justificacion de la violencia, solo se presenta para el desarrollo del
contexto y entender el comportamiento y origen de la violencia. Ante la
negatividad de los campesinos de Texcoco y Atenco por el proyecto del
aeropuerto, Vicente Fox vio amenazados su concepcion de democracia y
desarrollo®, por lo que su actitud fue de defender los intereses colectivos los
cuales estaban “amenazados” por un grupo minoritario.

Si bien los campesinos y ejidatarios de Texcoco y Atenco respondieron con
violencia, el Estado debe encontrar las rutas para controlar y contener la violencia,
en ese sentido se entiende que existan detenciones, sin embargo, en el momento
en gque la asimetria de poder es usada por el Estado para ya no contener la

violencia, sino para reproducirla, y atentar contra los ciudadanos no hay

3 para conocer a detalle las aspiraciones del presidente Vicente Fox se puede recurrir al Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, donde vale resaltar para ilustrar esta idea: “se reorganizd la oficina de la Presidencia
de la Republica y se establecieron tres comisiones: Desarrollo Social y Humano, Crecimiento con Calidad y
Orden y Respeto, para que todas las areas de la Administracidon Publica Federal estén en la misma sintonia
mediante objetivos comunes que permitan enfocar con precision los esfuerzos gubernamentales y obtener
buenos resultados en las acciones” (Poder Ejecutivo Federal, 2001)
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justificacion. Si los ciudadanos violan el pacto social, el Estado debe mantenerlo
vigente y sobre todo, debe ser el primero en respetarlo, de la mano de una policia

socialmente responsable.

CONSECUENCIAS DEL CONFLICTO

Tras el pico de violencia alcanzado los dias 3 y 4 de mayo de 2006, iniciaron una
larga serie de denuncias por abusos policiacos, demandas que llegaron a la
Comisiéon de Derechos Humanos (CNDH), la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), incluso a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y el 16 y 17 de enero de 2017, a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH). En el informe de admisibilidad de la Comision se afirma que
las victimas reportaron haber sufrido por parte de los policias violacion por via oral
y vaginal con dedos y otros objetos, tocamientos en los genitales y pellizcos y
mordidas en los senos (BBC Mundo, 2016) (CNDH, 2006).

Ordenando cronolégicamente los hechos, la primera vez que el gobierno
mexicano reconoce los hechos violentos de Atenco fue hasta tres afios después
de los sucesos. La SCJN emitié un dictamen sobre el caso de Atenco el 21 de
enero de 2009. En dicho informe se afirmd que “los gobiernos federal y del Estado
de México violaron gravemente las garantias individuales de los pobladores de
San Salvador Atenco los dias 3 y 4 de mayo de 2006” (Aranda, 2009), asi mismo
cabe mencionar que la SCJN tom6 como base el informe que le habia hecho
llegar con anterioridad la CNDH al entonces procurador general, Eduardo Medina
Mora y quien los desdefiara arguyendo que la policia nunca incurrié en el uso
excesivo de la fuerza, ni mucho menos en actos de tortura (El Siglo de Torredn,
2006).

En este informe de la SCJN, el ministro instructor José de Jesus Gudifio
Pelayo, reconoci6 por primera vez violaciones a garantias individuales (Olivares A.
E., 2009). Es de llamar la atencion que no se usara el término de derechos

humanos, asi mismo también es relevante que dicho informe de 2009 no emitié
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ningun tipo de recomendacion, ni atribuyd ninguna responsabilidad directa a
funcionarios de la Secretaria de Seguridad Publica ni de la Agencia de Seguridad
Estatal mexiquense. De los méas de 2 mil agentes federales, estatales y
municipales que participaron en los hechos violentos, sélo a 21 uniformados
estatales les inicié proceso penal por “abuso de autoridad”, y uno por “actos
libidinosos” (Aranda, 2009). Asi mismo, ninguno de estos miembros policiacos pis6
la carcel, debido a que fueron acusados de delitos no graves.

En este informe también pesaron algunos miembros de la sociedad civil,
tales como organizaciones no gubernamentales, o de talla internacional como las
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, asi
como las de lideres politicos pertenecientes a varios partidos y bancadas del
Congreso de la Unién (Concha, 2009).

El 16 de febrero de 2009 el gobernador del Estado de México, Enrique

Pefa Nieto, admitié por primera vez
el alto grado de impunidad en cuanto a las violaciones y abusos cometidos en San
Salvador Atenco por la policia estatal, toda vez que ha sido practicamente imposible
saber quién las cometié, no obstante, defendidé en una entrevista la operacién del 4 de
mayo de 2006. Reiter6 que la intervencién de los cuerpos de seguridad en la
demarcacion fue “justificada”, pues con ella se busco restablecer el orden, y acoto
que la resolucién de la SCJIN sobre el caso Atenco deja a salvo esa funciéon que el

Estado tiene, para cuando se incumple el orden social (Davila, 2009)

Pefia Nieto desde el inicio del conflicto, declar6 que siempre atendi6
cualquier recomendacion por pare de la CNDH, donde incluso presumié que se
impusieron “penas administrativas”. Con estas declaraciones frivolas por parte del
gobernador, cerraba la discusion.

Del lado de los presos politicos es notaria la sentencia que recibié Ignacio
del Valle, que hace repensar sobre la congruencia y obijetividad del sistema de
justicia que llevdé su caso. Un juzgado de Texcoco lo sentencid en primera
instancia a 67 afios en prision, acusado de secuestro equiparado (Proceso, 2008)
en agravio de funcionarios y policias mexiquenses, asi mismo se le acuso de

secuestro y ataques a las vias de comunicacion (Radio, 2008), con lo que alcanzé
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los 112 afios de condena, a su condena también se le sum6 una multa por de 2
mil 850 dias de salario minimo (Proceso, 2008).

Entre los ejidatarios que también enfrentaron cargos penales se encuentran:
Oscar Hernandez Pacheco, Juan Carlos Estrada Cruces, Narciso Arellano
Hernandez, Alejandro Pilon Zacate, y Jorge Alberto y Roman Ordofiez Romero.
También Pedro Reyes Flores, Inés Cuellar Rivera, Edgar Eduardo Morales Reyes
y Julio César Espinoza Ramos, a cada uno se le dictaron 31 afios 10 mesesy 15
dias de prision a otros y el pago de una multa a cada uno por 44 mil 344 pesos, lo
qgue equivale a 968 dias de salario minimo vigente, todos acusados de secuestro
y ataques a las vias de comunicacion (Radio, 2008).

Incluso la familia de Ignacio del Valle sufrié persecuciones politicas, su hija
América del Valle fue exonerada hasta el afio 2010, asi mismo, la hermana del
lider ejidatario, Josefina del Valle, estaba considerada como profuga de la justica,
fue también en el 2010 en que ambas dejaron de ser perseguidas por la ley
mexicana. (Madrigal, 2010).

Una parte que cobré mayor relevancia en conflicto de Atenco 2006, fue el
caso de las mujeres que sufrieron violaciones sexuales por parte de miembros de
la extinta Policia Federal Preventiva (PFP) y la policia estatal. Estas denuncias
fueron retomadas por la CNDH en su informe sobre Atenco, el cual dice:

En este marco de violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de 26 mujeres,
debe resaltarse el hecho violatorio del personal del Centro Preventivo y de Readaptacion
Social “Santiaguito” de Almoloya de Juarez, Estado de México, que, de acuerdo con el
dictamen emitido, el 12 de mayo de 2006, por perito quimico forense del Servicio Médico
Forense del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, relativo al examen quimico-
toxicolégico de prendas, asi como por testimonios recabados, se advierte que no
preservaron las evidencias que las secuelas de las lesiones y abusos ocasionados por los
elementos policiacos dejaron particularmente en la vestimenta de las agraviadas puesto que
al llegar e ingresar a dicho penal los propios elementos les quitaron algunas prendas y a
otras las obligaron a lavarlas, en contravencién a lo dispuesto en los articulos 129 y 130 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, relativos al aseguramiento de
los instrumentos y de las cosas objeto o efecto del delito. Lo anterior transgrede, ademas de
los imperativos constitucionales y legales de la materia, lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, en su

articulo 42, fracciones I, VI, XXl y XXII, al no salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
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imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de sus funciones; no cumplir con méaxima diligencia
el servicio que les fue encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
deficiencia del servicio; no observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, no
haber tratado con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas que
custodiaron; asi como el haberse abstenido de realizar cualquier acto u omision encaminado
a cumplir cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio piblico. Hasta el 11 de
octubre de 2006, esta Comision Nacional tiene conocimiento que de 21 elementos
policiacos investigados, 17 estan adscritos a la Agencia de Seguridad Estatal y fueron
consignados por el delito de abuso de autoridad, sin embargo, de uno de ellos el Juez de
conocimiento decretdé su absoluta libertad, quedando 16 elementos sujetos a proceso;
asimismo, cuatro elementos de la policia municipal de Texcoco fueron consignados por el
delito de abuso de autoridad y un agente policiaco de la referida Agencia Estatal fue
consignado por actos libidinosos, asi como que los 21 estan en libertad bajo caucion y
sujetos a proceso. De igual manera, se les ha iniciado procedimiento administrativo de
responsabilidad (CNDH, 2006, pag. 64)

Estos casos volvieron a cobrar importancia en medios en noviembre de 2017
debido a que los casos de mujeres agraviadas el 3 y 4 de mayo en San Salvador
Atenco fueron llevados a la Corte Interamericana de Derechos Humanos con el
nombre “Caso Selvas Gémez y otras Vs. México” (Diaz G. L., 2017).

En este caso se documentaron agresiones sexuales a 11 mujeres por parte
de uniformados mexiquenses y de la PFP. Cabe mencionar que estas mujeres
acudieron a la CIDH para exponer su caso, en el afio 2008 esta Comision turné el
caso a la Corte IDH. Es en este momento en que la Corte “urgié al Estado
mexicano a identificar y sancionar los distintitos grados de responsabilidad,
incluyendo aquellas derivadas de la cadena de mando, de las distintas formas de
participacion, asi como posibles actos de encubrimiento u omision” (Diaz G. L.,
2017).

Bajo los estandares de la Convencion contra la Tortura de la ONU vy la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, sostiene que si

bien la Corte
no tiene autoridad ni puede sustituir a las autoridades nacionales en la

individualizacion de perpetradores o en la determinacion de las penas correspondientes
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en el derecho interno por actos de tortura, este tribunal puede evaluar la efectividad de

la investigacion y el acceso a un recurso efectivo de las victimas (Diaz G. L., 2017)

De esta manera, el gobierno mexicano fue citado el 16 y 17 de noviembre
de 2017 ante dicha Corte para declarar sobre este caso. El representante del
gobierno de Pefia Nieto fue el secretario de Asuntos Multilaterales y Derechos
Humanos de la Cancilleria, Miguel Ruiz Cabafas, quien pidi6 a la Corte
considerar unicamente la legislacion regional y sentenciar de forma genérica al
Estado. Asi mismo, Ruiz Cabafias volvio a justificar el uso de la fuerza, ya que
solo se buscé reestablecer el estado de derecho (Diaz G. L., 2017), asi mismo
hizo, mencién de la sentencia de la SCIN donde dijo que no fue posible acreditar
la responsabilidad de altos mandos policiacos, ni de funcionarios de alto rango.

Se volvié al punto en gue si bien, se presentaron ciertos abusos por miembros de
las fuerzas armadas, estos abusos fueron a titulo personal y nunca fueron

ordenes expresas o a alguna estrategia estatal (Diaz G. L., 2017).
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CAPITULO III
RECOMENDACIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

RECOMENDACIONES

Esta dltima parte pretende hacer una serie de recomendaciones para gestionar un
conflicto originado por la implementacién de proyectos de desarrollo urbano, de
igual manera, se propone evitar el conflicto por medio de una ruta de gestion del
conflicto. Esto a razén de que proyectos como este, constantemente se estan
desarrollando a lo largo y ancho del pais, si bien son pocos los que alcanzan la
magnitud e impacto como un aeropuerto, si se desarrollan continuamente una
serie de proyectos de desarrollo urbano y con impactos sociales a comunidades
rurales.

Retomando el modelo de analisis del conflicto de Galtung, resulta sencillo
identificar a las aristas del triangulo de la violencia para explicar el conflicto en el
caso del aeropuerto de Texcoco, no asi, el nombre de cada arista. Tanto lo
acontecido en 2001 como en 2006, se puede colocar facilmente en un nivel visible
de violencia, es decir, en violencia directa, sin embargo, las raices del conflicto se
encuentran en la dimensién de lo invisible, para ello se necesitaria hacer un
estudio diferente para ir a dichos detalles, de esta manera, el presente trabajo
acepta sus limitaciones y se centra en el andlisis de la violencia directa sin olvidar
0 negar la importancia de la violencia estructural y cultural.

La ausencia de violencia que consiguié establecer el operativo federal y

estatal en Atenco, fue mas bien una paz negativa, ya que

su foco esta en la ausencia del conflicto violento y la guerra. Una de las mayores
limitaciones de esta concepcion de la paz es que en su preocupacion por controlar la
violencia abierta puede condonar o perpetrar otro tipo de violencia mas encubierta que ha

venido a ser llamada violencia estructural (Assefa, 2003)

Esto responde a la razén de que en realidad el gobierno mexicano nunca

gestiond el conflicto del aeropuerto de Texcoco. El uso de la fuerza, mal
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ejecutada, solo generd mas violencia, exponenciando un conflicto menor en uno

de implicaciones federales.

Propuesta de ruta de gestion de conflicto

Como se menciono6 en el capitulo |, este trabajo acepta sus limitaciones al estar
en el nivel de conflict management, segun Hizkias Assefa, donde hay ausencia de
violencia. Para ello, hay dos factores que pueden gestionar el paso de un
escenario de violencia a uno ausente de ella, uno es la fuerza y el otro el arbitraje.
Como se ha visto, salir de un escenario de violencia mediante la fuerza, nos lleva
a un contexto de paz negativa, por lo que el arbitraje se vuelve el camino a tomar.

Por arbitraje se entiende al procedimiento por el cual se somete una
controversia, por acuerdo de las partes, a un arbitro o a un tribunal de varios
arbitros que dicta una decision sobre la controversia que es obligatoria para las
partes (OMPI, 2010). Esta definicion viene desde el Derecho donde el fin dltimo
del arbitraje es encontrar quien tiene la razon, es decir, el resultado final es que
habra un ganador y un perdedor. Sin embargo, en una negociacion de conflictos y
con el fin de construir paz positiva, no se puede imponer una parte sobre la otra. El
simple hecho de sentimiento de derrota en una parte puede reanimar el conflicto.

El modelo de arbitraje que propone esta investigacién debe ser entendido
como un medio alternativo de solucion de conflictos a la tradicion en derecho,
donde entra un tercer elemento, el arbitro, quien debe asumir una posicion lo mas
neutral posible, con el objetivo de ayudar a las contrapartes a explorar todas las
alternativas posibles y asi encontrar una solucion al conflicto donde no se
antepongan los intereses. El arbitraje acompafia la construccion de confianza de
inicio a fin.

Después de que el escenario de violencia ha sido sobrepasado mediante el
arbitraje, se puede empezar a trazar una ruta de paz positiva. Después de la
violencia, las contrapartes sienten desconfianza del otro, por lo que el primer paso
es que confien las contrapartes en si para poder iniciar un dialogo. Punto
importante a aclarar aqui es que el mediador no puede ser la pieza que construya

la confianza, tomar esa atribucion seria tomar parte en el conflicto, la necesidad de
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dialogar debe venir de las contrapartes, el negociador solo debe estar en medio
para que el didlogo sea provechoso.

Una vez aclarado esto, todos los actores en la mesa de negociacion deben
conocer las reglas. Con esto se busca evitar un escenario de violencia por un
malentendido, o0 que la poca confianza que se comienza a construir se pierda de
manera abrupta. Las reglas deben ser neutrales y aceptadas por las contrapartes.

Las confianza es un elemento social que es muy dificil de construir, dificil en
el sentido de que lleva mucho tiempo alcanzarla y que ademas es muy fragil. Sin
embargo, uno de los lugares donde la confianza se construye de mejor manera es
en las relaciones micro-sociales. Si se logra construir un nivel de confianza, es
complicado que se entorpezcan las relaciones asi como el funcionamiento de
estas obras. Sin embargo, si se rompe esta confianza aumentan las
probabilidades de presentarse un escenario de violencia, el cual es el contexto

que se trata de evitar.

Resumiendo, la ruta de gestion de conflicto aqui propuesta seria:

1. Presencia de un arbitro. Debe ser un especialista en negociacion y
gestién de conflictos, alejado del modelo clasico de arbitraje de derecho.

2. Fomentar el didlogo. El dialogo entre las contrapartes ayuda a conocer al
otro. Es comun que la desconfianza se genere porque las contrapartes se
desconocen una a otra.

3. Ayudar a construir confianza en las contrapartes. La confianza en el
otro es mas complicada que el dialogo, por lo que el especialista debe
conocer en la mayor medida posible la historia y los detalles de ambas
partes y asi contribuir a que se acerguen constructivamente.

4. Construccion de paz positiva. El fin Gltimo de una ruta de gestion es que
el especialista pueda levantarse de la mesa de dialogo y que las contra
partes no vuelvan a un escenario de violencia, pero no porque esté latente
el uso de la fuerza para castigar, ya que esto seria paz negativa. Un

escenario de paz positiva deber ser un escenario donde las contrapartes se
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acepten como tal, donde exista el dialogo y la confianza y que exista una

verdadera justicia social.
Resulta ineludible que la persona que pretenda seguir esta ruta de gestién, sea un
especialista en negociacion y gestion de conflictos para poder transitar el camino
del arbitraje, porque como se ha visto, el arbitraje no es nuevo, en derecho es
comun recurrir a €l, pero no con la aspiracion de llegar a construir una cultura de
paz positiva, lo cual vuelve el trabajo mucho mas complicado, desgastante y largo.
Esta seria una de las contribuciones de mayor peso del programa de
especializaciones en Negociacion y gestion de conflictos politicos y sociales de la
UNAM.

CONSIDERACIONES FINALES

Los procesos sociales de “integracién” donde las comunidades tradicionales son
vistas como grupos sociales arcaicos y que a la vez representan un lastre para el
desarrollo de la modernidad (Samano, 2016), son ejecutados comunmente de
manera unilateral, sin consulta ni didlogo. Al inicio se hablé de un concepto,
modernizacion forzada, el cual trata de responder a la pregunta de que los niveles
de violencia estan correlacionados a la imposicion del desarrollo urbano. Se
exploré la existencia de elementos que relacionan los niveles de represion y
abuso policiaco con los procesos de democratizacion. Se requeriria una tesis
mucho mas extensa y especifica para medir estos niveles de violencia en los
proyectos de desarrollo urbano, ya sea en el sector energético, de hidrocarburos o
minero.

Cuando estalla un conflicto y la violencia es abiertamente directa, entonces
se ve de manera muy clara que estos proyectos son impuestos a través de una
sola visién. Una visién que busca modernizar y democratizar a la fuerza, por ello,
es que se justifica el uso de la represion policiaca y la violencia que provenga de
ella. Hay una manera para evitar estos escenarios y es escuchar las necesidades
de las comunidades, asi como conocer y respetar los derechos humanos de los

habitantes de dichas comunidades.
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Si empatamos con la tesis que dice que el ser humano es conflictivo por
naturaleza, pero pacifico o violento por cultura (Jiménez-Bautista, 2012), entonces
podemos trabajar en miras a una cultura de paz, esto porque la violencia no
circula por nuestras venas, sino mas bien, en las relaciones sociales. La agresion
es inevitable, no asi la violencia (Jiménez-Bautista, 2012). Por lo que la formacion
de la conciencia social que busca superar las condiciones adversas no puede ir
un sentido de violentar a las minorias, estas deben ser vistas como parte de la
identidad colectiva, pero teniendo muy claros sus rasgos distintivos. Si tenemos
esto en mente entonces se puede iniciar la busqueda de la cohesion social, a
través del respeto y la tolerancia, y no a través de la exclusion y la violencia.

Carl Schmitt mencionaba que la democracia tiene una particularidad y es
gue el concepto central de la democracia es el pueblo, no la humanidad (Schmitt,
1983), es decir, que la democracia en su fin dltimo no estd interesada en el
bienestar de todos, sino mas bien en grupos sociales asaz especificos. Es dificil
refutar esta idea, todos los paises democréticos del mundo no buscan el bienestar
de los que estan fuera de su territorio, yendo mas alla, incluso tratan de imponer
Su vision democratica a otros territorios. La razon de traer a colacion esta idea es
porque hay paises, sobre todo los llamados “en vias de desarrollo”, en los que su
democracia incluso limita el concepto de pueblo al interior de su territorio, dentro
de este concepto de pueblo, comiunmente no entran las comunidades originarias.
Es una contradiccion que siendo parte de un Estado sus derechos sean
subyugados a los intereses generales de un concepto mayor de democracia, con
ello se abre un proceso social muy particular, que incluso podria ser catalogado
mas bien como un proceso historico: a estos grupos sociales no se les integra,
mas bien se les incorpora. Dicho proceso de incorporacién es, como se ha visto
hasta ahora, mediante la violencia y la represion. Aungue en el caso de México la
constitucion defiende la autodeterminacion de comunidades indigenas, existe una
brecha entre el papel y lo que pasa en los contextos reales de estas
comunidades.

Trabajos como este pretenden sefalar y rescatar el valor de la integracién

social mediante una perspectiva de cultura de paz, para evitar el estallido de
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conflictos. El caso del Aeropuerto de Texcoco entre los afios 2001 y 2006 es solo
un ejemplo de este tipo de procesos de modernizacion forzada, que en este caso
encontrd una resistencia férrea de las comunidades impactadas, lo cual desaté
uno de los momentos de violencia mas criticos de los ultimos afios. Sin embargo,
si se hubiera llevado a cabo el mega proyecto pese a las protestas, no se podria
hablar de un triunfo de la democracia y la modernidad, por el contrario, hubiese
sido un proceso de incorporacion forzado, lo cual seguiria siendo un proceso de
violencia, ya no directa, sino mas bien una violencia cultural lo cual solo
postergaria el estallido de un nuevo conflicto y muy probablemente mas grande.
Una gestion del conflicto pretende precisamente esto, evitar la reproduccion y

estallido de la violencia.
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