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Introduccion

La globalizacion trajo consigo una reorganizacion politica, econdémica, social y
evidentemente cultural, la pérdida o disminucion del poder soberano de cada pais en pro del
desarrollo, otorgando a los paises emergentes surgir en el escenario econémico mundial a
partir de sus estrategias de crecimiento, adaptacion o apalancamiento a partir de este
fenémeno.

También intensificd las relaciones comerciales, los procesos productivos, la
movilizacion del capital y la interaccion de un gran numero de personas gracia a la
modernizacion tecnoldgica principalmente de las telecomunicaciones ahondando problemas
tales como la intolerancia, el fundamentalismo, narcotrafico, pobreza, marginacion, entre
otros.

La reasignacion de recursos que tuvo lugar en la mayoria de los paises en desarrollo a
raiz de las reformas econémicas de las ultimas décadas significd, en muchos casos, un
estimulo a la inversion, la produccién y la exportacion de productos que implican el uso
intensivo de recursos naturales. De esta manera, surgieron fuerzas econémicas que han
Ilevado a varios paises a una tasa de explotacion y transformacion del territorio mayor que
su ritmo natural de regeneracion.

El modelo actual se ha caracterizado por transformaciones en los 6rdenes geopoliticos,
econdmicos, ambientales, politicos y sociales que producen transformaciones espaciales que
impactan los ecosistemas y por tanto reconfiguran territorios mas significativos entre los
paises de la periferia (Martinez, 2017: 161). Frente a la reciente preocupacién por la crisis
ambiental a nivel mundial, se considera que la viabilidad de un proyecto alternativo requiere
atender como aspecto central ambiental. Del manejo adecuado de los recursos naturales, de
su administracion eficiente y equitativa, de la distribucion de la riqueza y del crecimiento de
la poblacion, dependera en gran medida la sobrevivencia de la especie (Castillo, 2012).

Uno de los principales problemas que aquejan a las ciudades en el mundo es el
desbordado crecimiento expansivo hacia el suelo forestal y agricola, es decir, el cambio
acelerado del uso del suelo. Las transformaciones territoriales en los paises periféricos o
economias emergentes son el resultado de combinar multiples factores que se han impulsado

para sostener el dinamismo econémico mundial (Martinez, 2017: 161).



De ahi que pueda hablarse de la globalizacion como una desterritorializacion o un paso
de lo concreto (los territorios vividos, apropiados por sociedades singulares) a lo abstracto
(el espacio global de los flujos). A medida que el capital y la cultura se globalizan, y se
multiplica la movilidad de la poblacién, la propia sustancia de los territorios (su economia,
su identidad, su gente) parece volverse volatil, indefinida e incierta.

La expansion urbana fisica y funcional de los asentamientos humanos conduce a la
formacion de zonas metropolitanas que ven rebasados sus limites politico-administrativos
con graves errores por falta de una regulacion adecuada para el ordenamiento del territorio
(Castillo, 2012). Con el crecimiento de la poblacion aumenta la demanda por empleo y
servicios urbanos como agua, luz, drenaje, alcantarillado, escuelas, mercados, basura,
transporte, seguridad publica, entre otros, que no se cubren de manera eficiente y suficiente
y al ritmo necesario. Se consagra desde estas posiciones la ausencia de toda planificacién
territorial publica, dejando el espacio nacional librado a estrategias privadas
desterritorializadas y guiadas por la basqueda del maximo beneficio. En este contexto, con
los territorios librados a los efectos de l6gicas que escapan a su control, se afirma la
perspectiva pesimista de una mayor polarizacion al interior de los paises.

En 1978 China se embarco6 en un proceso de reforma y apertura de su economia que,
sin haberlo planificado de forma expresa, en la practica ha ido introduciendo paulatinamente
los mecanismos propios de la economia de mercado. En contraposicion con la opcion
ortodoxa llevada a cabo por otras economias socialistas conocida como transicion rapida,
opto por una reforma caracterizada por el gradualismo tanto geografico como sectorial y por
la experimentacion. Con Xi Jinping se ha buscado transformar la economia desde su actual
base manufacturera orientada a la exportacidn, a una centrada en los servicios, el consumo
interno y la alta tecnologia que deberia concluirse en 2020. También, ha convertido el medio
ambiente en una de sus prioridades después de tres décadas en las que se anteponia la
necesidad de incrementar la produccion generando contaminacion en el aire, tierra y rios.
Para hacer frente a dichos problemas el gobierno anuncié un programa llamado “Hecho en
China 2025 para reducir antes del 2020 un 15% el uso del carbon realizando inversiones en
proyectos de energias renovables (Bradsher, 2017).

Ademas, en su dinamica de internacionalizarse y a fin de garantizar el abastecimiento

de bienes basicos, dicho pais ha penetrado en paises desarrollados y en vias de desarrollo con



inversiones, proyectos regionales en materia de infraestructura, energéticos, transporte y
telecomunicaciones, entre otros que son considerados de alto impacto territorial. Por ejemplo,
la manufactura china tiende a estar en mercados de consumidores grandes, llevando
componentes para ser ensamblados localmente como en el caso de México y Brasil siendo
las mas conocidas las automotrices (Nexteer), motocicletas, electrodomésticos (Midea) y
electrénicos (Lenovo) (Brautigam y Hwang, 2017: 249). El objetivo a largo plazo de China
es elevar la productividad al relocalizar todos los factores que juegan un papel importante en
su economia hacia sectores mas redituables con el fin de aumentar su productividad y
competitividad manteniendo un equilibrio ecologico.

China presenta uno de los procesos de transformacion territorial més acelerados en
términos fisicos y sociales, considerando la magnitud, el corto periodo en el que este
fendmeno se ha registrado y comparado con otros paises (Martinez, 2017: 169). La
modificacion se ha producido bajo la planificacion del Estado, con el fin de cumplir metas y
objetivos concretos que den como resultado un crecimiento y expansion interna y externa
econdmica materializandose en proyectos de considerable dimension que han tenido impacto
en lo social modificando los patrones de consumo y comportamiento.

El objetivo general de la tesis es analizar las politicas de transformacion territorial
aplicadas por China para el impulso de su economia asi como los impactos sociales y
ambientales, ademas de los objetivos especificos que mantiene con paises considerados en
vias de desarrollo en materia de infraestructura, comunicaciones, recursos naturales entre
otros. Con base en lo anterior, la hipotesis de este trabajo se basa en que a pesar de que se
planed introducir al pais de manera gradual a través de las reformas, estas no alcanzaron para
dimensionar el impacto social y ambiental traerian al intensificar los sistemas productivos a
través de la transformacion territorial a nivel nacional e internacional.

Se pretende dar un enfoque desde la geopolitica para generar un estudio mas amplio
del papel realizado por el gobierno de China ante una diversidad de agentes que son parte del
panorama internacional haciendo vigente la valorizacion del medioambiente y la cooperacion
para la adecuada distribucion y uso de los recursos naturales. De manera sistematica se
analizan los protagonistas, los procesos, los fendmenos y las tendencias que inciden en forma

relevante y determinante en la realidad mundial, como una totalidad dindmica, en constante



cambio e interdependiente y que debe considerar cada una de las variables por las que un
pais tiene que pasar para obtener un crecimiento y un desarrollo econémico sostenible.

La investigacion se desarrollé desde el enfoque de la geopolitica critica otorgado por
Efrain Ledn Hernandez (2016), ofrece una reestructuracion de los actores que interactian en
determinado espacio ocasionando cambios y transformaciones. Es de utilidad para el
desarrollo de la investigacion ya que en el autor se aleja de la geopolitica clasica en la que se
establece que el Estado serd el Unico proveedor de espacios Utiles para dinamizar la
economia, politica o sociedad y, al ser una unidad historica global (Leon, 2016:139) se
estableceran centros y periferias, asi como las densidades y dispersiones de procesos
particulares contenidos en cada lugar del espacio.

Una de sus principales premisas es que los érdenes geograficos son creados por actores
clave y trasladados a otros escenarios por lo que la organizacion del espacio no es una practica
neutral ni objetiva. Dichas practicas, entendidas como parte de un discurso, son formas
politicas y culturales de “describir, representar y escribir acerca de la geografia y la politica
internacional” (O Tuathail, 1998:3)

Las Relaciones Internacionales contribuyen a partir de la constitucion de un mercado
mundial caracterizado por la expansion espacial capitalista sobre las diversas formas sociales
previamente existentes y Francis Fukuyama (1952- ), politélogo estadounidense
especializado en temas de desarrollo y politica internacional, sostiene que el asunto principal
de la politica global no gira en torno a como recortar la presencia y poder del Estado, sino a
como reconstruirla (Restrepo, 2013, pags. 628, 635). Por lo tanto, los estudios y las
concepciones geopoliticas estardn ligadas a la evolucion de las ciencias internacionales y
tendran como uno de sus elementos fundamentales de estudio a los Estados considerando
aspectos como la integracion econémica, la conformacion de bloques econémicos y la firma
de tratados de libre comercio, impulsados y forjados por los Estados en interaccidén con
nuevos actores internacionales, como las empresas multinacionales, con intereses politicos,
pero principalmente economicos, estan distorsionando de una manera acelerada la
distribucion geografica del mundo y por ende, transformando las relaciones politicas,
econdmicas, culturales y sociales en el espacio geografico (Mesa Bedoya, 2016).

Habria que reconocer a la geopolitica como cualidad particular de las relaciones

sociales reales, es al mismo tiempo sentido e interés, conocimiento y proyecto, pero también
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instrumento y actividad practica del proceso social real que espacializa propuestas
particulares de produccion y reproduccion social en situacion de contradiccion y conflicto
entre los sujetos concretos que lo ejercen (Leon, 2011). Mientras que en la perspectiva de la
Geopolitica Critica el espacio es producido, conceptualizada como una practica por medio
de la que se espacializa la Politica Internacional, en la Geopolitica Clasica el espacio es un
componente fundamental del Estado.

La temporalidad de la investigacion parte de las reformas aplicadas en 1978 por Deng
Xiaoping, hasta las repercusiones hoy en dia ya que siguen siendo el eje a seguir para
establecer las politicas en China, con el objetivo de analizar la labor de transformar el
territorio para dinamizar los procesos productivos, asi como los impactos ambientales y
sociales que se generaron por la reactivacion de la economia.

La pertinencia de este trabajo es para dimensionar la viabilidad de aplicar estrategias
de apertura internacional a travées del analisis del proceso que aplicé China para sostener su
economia a través de la transformacion no solo del territorio si no de la sociedad generando
impactos ambientales de relevancia teniendo como consecuencia la exportacion de procesos
a paises de oportunidad o en vias de desarrollo para el aprovechamiento de recursos. Estos
estudios, por lo general se concentran en el crecimiento y desarrollo econémico, dejando de
lado los impactos que traen consigo la explotacion de los recursos naturales.

Dentro de los objetivos del trabajo se encuentran: comprobar el impacto producido en
la region como consecuencia de las incursiones de actores internacionales influyentes y las
respuestas locales y diferenciadas ante las mismas, asi como analizar los factores
econdmicos, culturales y ambientales que afectan la dindmica de China.

En la academia, el tema de China y su medio ambiente ha tomado relevancia a partir
de su integracion a la dindmica internacional. Es por ello que la labor de académicos e
investigadores sirve para ahondar en el tema y sirven de apoyo en la recopilacién de
informacidn para impulsar la investigacion en estos a pesar de limitaciones por idioma o la
accesibilidad.

En este trabajo se sefialan las caracteristicas en el que China implemento su modelo de
desarrollo econémico de manera alterna a los lineamientos planteados por instituciones

mundiales como son el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Se resalta la
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dindmica ambiental y social para obtener una mayor apreciacion de los efectos, asi como la
instrumentacién de nuevos mecanismos de cooperacion internacional.

La tesis esta conformada por tres capitulos. En el primero se desarroll6 el marco
conceptual y tedrico desde la geopolitica que serviran de base para la investigacion teniendo
como objetivo estudiar la adaptacion de la terminologia a la realidad internacional establecida
por los principales organismos internacionales. Se reconoce la transicion del papel de
territorio como instrumento de produccion e impulso de actividades econdmicas
fundamentales para el desarrollo de un mayor dinamismo internacional. Ademas, se analiza
el papel de las economias emergentes en la actualidad partiendo de la ideologia de un nuevo
orden mundial en el que estas participan de una manera mas activa y aportan un mayor
impulso a la economia mundial a nivel macroeconémico haciendo resaltar la cooperacion
para el desarrollo de grandes proyectos 0 megaproyectos regionales que ayudan a elevar su
produccién derivando en una explotacion del suelo y ecosistema en dichos paises.

El segundo capitulo tiene como objetivo la revision historica de la etapa de
modernizacion y cambios econémicos en China desde 1978 describiendo cada una de estas
de manera general, asi como la presentacion de los cambios territoriales en la zona costera
del pais para comenzar a tener mayor dinamica y presencia en el exterior derivando en un
analisis de cifras ambientales y sociales resultado de su aplicacion.

En el tercer capitulo se expone de manera breve ejemplos del cambio que se produjo
en las politicas chinas para convertirse de receptor de Inversion Extranjera Directa a un
exportador de capitales en Asia, Africa y América Latina por considerarse significativos para
el impulso de la politica del “Going Global” chino. En este se documentan proyectos
emprendidos o planteados en el ambito de infraestructura y que traen consigo la
transformacion del suelo para satisfacer la demanda china de recursos naturales.

Finalmente se presentan las conclusiones derivadas del analisis de cada uno de los
capitulos.

Se agradece el apoyo brindado por la DGAPA-UNAM para llevar a cabo esta
investigacion que forma parte del proyecto PAPIIT IA 303416 “Estudio de la dindmica
econdmica de las economias emergentes desde el Desarrollo Sustentable y la Economia

Ecologica: los casos de México, Brasil y China”.
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Capitulo 1. Transformacion territorial desde la perspectiva de la geopolitica critica.
1.1.Transformacion del territorio

La internacionalizacion de la economia ha traido consigo un proceso de construccién de
nuevas dinamicas territoriales. Histéricamente, los conceptos han servido para generar toda
la construccion tedrica y politica de los territorios como nacion, region y localidad,
replantedndose para posibilitar un cambio de estrategias en un mundo comercial y
productivamente de alta competitividad. El territorio termina asi convertido en un espacio
geografico donde se asientan las actividades economicas y de alli se desprenden las
caracteristicas sociales.

Existen distintas interpretaciones que apuntan a fendmenos de apropiacion del espacio
en donde los actores sociales logran desarrollar un proceso de asimilacion e incorporacion
del espacio geografico como una extension y parte de si mismos, plasmando sobre él, la
complejidad propia de la sociedad (Soja, 1989:35). Estas aproximaciones nos ayudan en la
comprension de las relaciones sociales vinculadas con la dimension espacial en la que se
desempefaran practicas sociales y los sentidos simbdlicos que los seres humanos desarrollan
en la sociedad.

Las relaciones sociales al no ser estaticas en el tiempo y el espacio, adquieren un
sentido de complejidad que, de acuerdo con Morin (1971) es como un tejido en donde hilos
de diferentes colores se juntan y forman todos organizados. Vemos asi, como frente a la
rapidez de las transformaciones del mundo real, es necesario también transformar el
conocimiento, creando puentes entre las diversas disciplinas que, al estudiar una sola cara de
dichos fendmenos y procesos los deforman sin entenderlos. Es asi, como mediando las
aportaciones de diferentes disciplinas, se generan nuevos conceptos, con significados mas
pertinentes a los cambios en cuestion cuando el concepto no es lo suficientemente flexible
para captar las transformaciones causadas por los avances en la economia, produccion, la
cultura, la politica o por el desarrollo del conocimiento y el surgimiento de nuevos
paradigmas de interpretacion. Como parte de esta nueva complejidad, Arroyo (1996)
establece que, es necesario mirar al mundo desde una doble perspectiva “local-mundial”. Tal
es la dinamica del mundo actual, la que no solo ha roto las fronteras de la realidad, sino
también las de las ciencias, sociales, humanas y naturales. Se forman asi realidades nuevas

sin vuelta atras, estructuras globales de consecuencias irreversibles.
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Sandoval (2014: 33) establece que el territorio es un concepto disciplinario o
interdisciplinario que permite el estudio de las nuevas realidades del mundo social en el
contexto actual de la globalizacion, y que logra imprimir una relevancia central a la
dimensidn espacial de los procesos sociales que estudia. Algunas disciplinas de las ciencias
sociales ven en el territorio el paisaje cultural, el ecosistema o la geografia humana o
econdmica; el territorio es una manifestacion de las actividades transformadoras de la
sociedad que lo habita y lo utiliza (Cuervo, 2003: 30). Desde una perspectiva sociologica el
territorio es escenario de las acciones humanas que, por definicion, se califica
transformadora. De igual manera, la creacion de riqueza y los consecuentes aumentos de
consumo y produccion de desechos son caracteristica principal de la sociedad actual.

De acuerdo con Llanos-Hernandez (2010: 208), este concepto se refiere no sélo al
espacio sino a los elementos que lo integran, es decir, en el territorio intervienen factores de
corte social, politico, institucional, ambiental, que lo hacen una unidad compleja, donde estos
elementos interactian para determinar dindmicas propias y diferenciadoras que los
caracterizaran dentro del contexto de los mercados globales.

El concepto de territorio originalmente utilizado en el &mbito de la geografia ha
empezado también a ser usado con mas frecuencia en el conjunto de las ciencias sociales
(sociologia, economia, antropologia) de tal forma que poco a poco ha venido a convertirse
en un concepto polisémico que tiende a aplicarse indiscriminadamente en el analisis de los
procesos de desarrollo a nivel local o territorial.

Con la evaluacion critica de conceptos como seguridad, nacion, interés, amenaza, actor,
soberania, identidad o desarrollo, la propuesta de la geopolitica critica aboga por el
multilateralismo tanto de la teoria como de la practica. Uno que permita por diferentes medios
desprivatizar la geografia y resistir el dominio de espacios por parte de Estados, ideas y
capitales.

Alvarez y Rendon (2010: 39) establecen que, desde la economia y como una
generalidad, se ha entendido al territorio como el espacio donde toma forma la produccién,
es decir, se descontextualiza el territorio para “abandonarlo” y situarlo como un lugar donde
se lleva a cabo el proceso productivo. Al territorio, como se dijo, se acude como alternativa
ante la capacidad que tenga el mismo de proveer ciertas caracteristicas que brinden una

mayor capacidad productiva a las empresas alli asentadas. Es en estas circunstancias en
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donde cobra vigencia todo el pensamiento de las centralidades y de la configuracion de polos
de desarrollo, ya que ellas van a permitir que el territorio opere como espacio para la
produccion y se asuma la empresa como la unidad béasica de la competitividad.

El régimen fordista de produccion a gran escala, en serie 0 en masa se asumioé como la
unica posibilidad de generar territorios competitivos entendiendo en estas condiciones al
territorio s6lo como el espacio fisico de localizacion de la produccion limitandolo a la
capacidad que pueda tener para participar activamente de los mercados e implementar
politicas que conduzcan a niveles de crecimiento y desarrollo mas altos para toda la sociedad.

Asi, el Estado-nacidn se ha abierto para posibilitar la entrada de escenarios de caracter
supranacional, como las uniones econémicas o, incluso, categorias de menor dimensién
como los acuerdos de libre comercio o los acuerdos arancelarios (Llanos-Hernandez, 2010:
211). La importancia es que el Estado-nacién ha cedido, en parte, a favor de los bloques
territoriales y han resurgido las regiones e incluso otras instancias menores, desde el punto
de vista de la administracion del territorio, como las provincias o las municipalidades, con el
fin de posibilitar una gestion econdmica, politica y social de mayor eficiencia no sélo para el
territorio sino para la poblacion que lo habita.

En el siglo XX, a partir del periodo de la posguerra, las relaciones sociales que sirven
para explicar el concepto de territorio vuelven a transformarse al insertarse en nuevas teorias
y nuevos paradigmas. El escenario social empez6 a cambiar a partir de la década de los
setenta del siglo pasado y la revolucién técnico-cientifica que incidié en la flexibilizacion de
los procesos de produccion de la economia capitalista y dio pauta para la mundializacion de
la economia y el resurgimiento de la doctrina liberal. Las politicas neoliberales cuestionaron
el Estado de bienestar y con ello a este como rector de las politicas de desarrollo
convirtiéndose en el centro de los cuestionamientos del pensamiento neoliberal (Herner,
2009: 165).

Es interesante observar que en este contexto el concepto de territorio es utilizado como
un instrumento de control social para subordinar comunidades rurales a los modelos de
desarrollo de las trasnacionales. En sus diferentes acepciones, el territorio siempre fue
estudiado a partir de las relaciones de poder, desde el Estado, del capital, desde diferentes
sujetos, instituciones y basando este en sus principales atributos: totalidad, soberania y

multidimensionalidad. Se debe analizar la estructura econdémica y social de un territorio, asi
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como los procesos sociales y dindmicas de cambio que se producen en el mismo, las disputas,
tensiones o conflictos entre actores y agentes que componen la estructura, tanto por la
apropiaciéon de los recursos disponibles, como por la imposicion de sentidos,
representaciones y significados sobre el territorio y su dindmica (es decir, tanto los aspectos
materiales y econdmicos, como los simbdlicos y culturales).

Dalby y O Tuathail (1998) establecen que los 6rdenes geogréaficos son creados por
actores clave y trasladados a otros escenarios, por lo que la organizacion de espacio no es
una préactica neutral ni objetiva. Pretenden comprender la complejidad de las sociedades y de
los territorios y explicar de qué manera el conocimiento del espacio es reducido a
commodities de seguridad y lugares que necesitan ser controlados, invadidos o domesticados
(O Tuathail y Agnew, 1998).

Para los geopoliticos criticos, quienes recuperan el argumento de Foucault en el que se
establece que los discursos geopoliticos son creados por instituciones como el Gobierno,
Ejército o el mercado con la finalidad de justificar su propio poder y autoridad sobre la
poblacion u otros Estados (O Tuathail, 1998). Se preocupa, con particular atencion, en el
trazado de fronteras territoriales y conceptuales que concibe al espacio interior seguro, frente
al espacio exterior anarquico.

Agnew (2005), pionero en los estudios criticos de la Geopolitica Cléasica, retoma los
conceptos de espacialidades y representaciones espaciales. Parte del postulado epistémico de
Lefebvre, en el que establece que se paso de producir sobre el espacio a producir el espacio
para su domino y control. Al respecto O Tuathail (1996:18) establece que: “Se refiere a lo
material de los flujos fisicos, interacciones y movimientos que ocurren en y a través del
espacio como caracteristicas fundamentales de la produccién econémica y la reproduccién
social. Précticas espaciales son las practicas materiales cotidianas que ocurren a través del
espacio gue ayuda a consolidar el orden mundial de la economia politica.

Con lo planteado anteriormente y ante la complejidad para establecer un concepto de
territorio que incluya la mayoria de los elementos necesarios para esta investigacion
introduce el aporte de Efrain Ledn Hernandez (2016), autor que ha destacado con diversos
analisis sobre los procesos geopoliticos ligados a recursos naturales, desarrollo técnico y

crisis econémica con la finalidad de dar cuenta de la espacialidad y la territorialidad social.
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Su aporte fundamental para nuestra comprension, es el desglose de argumento de la
palabra “espacio” o para este trabajo territorio que en la actualidad en las ciencias sociales y
humanidades este hace referencia a diferentes planos de la realidad, en la mayor parte
desligados de su principal respecto al amalgamiento entre el hombre y la naturaleza en el que
existen multiples fuerzas particulares considerada dindmicas internas y manera en que lo
determinan.

En su trabajo, establece que “...el espacio es el conjunto material u objetual que puede
ser ocupado, usado y, en algunos casos, transformado por la sociedad”, en la que la nocion
mas clasica el territorio compartida por la geografia, ciencia politica, derecho, entre otros
seria el conjunto de recursos, ecosistemas y medios naturales que la sociedad habita, ocupa,
se disputa, utilizan, se apropia, administra y simbolizan en una determinada demarcacion.

El orden espacial que se configura, es la division territorial que se ha traducido en
cohesidn, simultaneidad y sincronia de todos los espacios particulares. En ella, las fronteras
se revelan no como limites entre espacios colindantes si no como nexos o articulaciones
espaciales que constituyen un orden global. Si bien el Estado, es el sujeto que tiene mayor
relevancia en el campo de la geopolitica clasica, la critica vino a posicionar la dinamica de
distintos actores que interacttan al interior del mismo, en lo que respectan los grupos de
poder econdémico y politico.

Desde su perspectiva, espacializar los procesos sociales vinculados a una practica
conjunta y no sélo localizar una actividad o una funcion social confrontando entre propuestas
particulares de produccion y reproduccion social, sin considerar lo geopolitico s6lo como un
punto de vista cientifico o pseudocientifico o0 como luchas estatales por el control de
territorios y que estos son tan sélo uno de los momentos de contradiccion y conflicto entre
dos 0 maés sujetos colectivos que apuestan por espacializar o geografizar sus propuestas
particulares de reproduccion social. (Leon, 2011).

El espacio se concibe desde una dinamica en la que convergen fuerzas en posicion por
su control, el espacio dentro de la conceptualizacion de Agnew es: “un campo de accion o
area en la que un grupo u organizacion (por ejemplo el Estado) acttia” (2005:15).

Hoy dia los procesos geopoliticos que se realizan y dinamizan en menores escalas se
tratan de reacomodos espaciales a diferentes escalas de la espacialidad social global es por

ello, habria que considerar propuestas particulares que se encaminan al interés de bdsqueda
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de mejores condiciones de vida y a las propuestas que apuestan por revertir las condiciones

generales que dinamizan a la sociedad moderna capitalista global.

1.2.Definicion del Nuevo Orden Mundial.

En esa perspectiva, la definicion que se propone aqui postula que la nocion tradicional de
orden mundial hace referencia a un arreglo pactado explicita o tAcitamente entre las potencias
dominantes, acerca del papel que cada una de ellas ha de desempefiar y los principios, leyes
e instituciones que habran de gobernar las relaciones entre todos los actores en la escena
global durante un periodo determinado. Kissinger (2001) establece que, los términos de dicho
pacto son definidos de acuerdo con el equilibrio que se haya establecido entre esas potencias
al término de la conflagracion en cuestion, en consonancia con el poderio militar, tecnoldgica
y econdémica que cada una haya alcanzado, equilibrio que es plasmado luego en una division
geopolitica dada de la superficie terrestre del planeta. Como es evidente esta definicion, asi
como las precisiones que la complementan, parten de la premisa de que el objeto de las
Relaciones Internacionales como disciplina ya no se reduce a las relaciones politicas y
diploméaticas entre Estados soberanos como lo dictaba el realismo clasico, sino que hoy
comprende ademas las que tienen lugar entre actores no estatales que también pueblan hoy
la escena mundial, asi como los flujos econémicos transfronterizos y las interacciones que se
producen entre ellos.

Al periodo que sucederia al de la Guerra Fria se entiende como “Nuevo Orden
Mundial” que se extiende hasta los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 contra
Nueva York y Washington. A partir de alli surge un periodo durante el cual se califica a los
Estados Unidos como potencia-asociada, toda vez que la accion contra el terrorismo requirié
y requiere de un esfuerzo conjunto y no de un solo lider (Huntington, 1997).

El Estado en el nuevo orden mundial no tiende a desaparecer o a reforzarse,
simplemente cambia algunos conceptos como el de soberania y redefine sus funciones en un
nuevo marco mundial, donde la globalizacion le pide no rezagarse con respecto al
movimiento mundial e ir a la par de los demas paises asi como internacionalizarse e
inmiscuirse en la problematica del orbe que tarde o temprano serdn problemas que le

competen a todo el planeta y no solo a los paises que sufran los males de la globalizacién,
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porque se ha dicho, este movimiento no pretende traer a los paises iguales en desarrollo,
cultura y bienestar (Vilas, 1999).

El liberalismo centra su interés en las redes que crean gobernabilidad (instituciones,
relaciones transfronterizas). Un mundo gobernable o un mundo de cooperacién es la imagen
por excelencia del orden internacional para los liberales. La agenda global, de caracter
economico, social y ecologico, constituye el ndcleo del orden internacional para la
aproximacion liberal. La cooperacion entre los paises es, como escriben Zacher y Matthews
(1995:109) necesaria “para maximizar los posibles beneficios y minimizar los posibles dafios
de las interacciones y de las interdependencias y para aprovechar las oportunidades de
conseguir mayor paz, bienestar y justicia”. Las preocupaciones, por tanto, de la aproximacion
neoliberal, dominante a principios del siglo XXI, nos sitian en una vision del orden
internacional en la que la actuacion viene determinada por las ganancias globales entre
naciones interdependientes.

Asi pues, hay que mencionar el caso del neoinstitucionalismo, que hace de instituciones
y regimenes mecanismos generadores de confianza y reguladores del comportamiento de los
Estados, incluidos los mas poderosos. El papel de las instituciones, pero sobre todo su
capacidad para remodelar los intereses de los Estados, se ha convertido para los neoliberales
en una variable fundamental para explicar el orden internacional.

Frente a la literatura globalistal, asentada en dinamicas econémico-tecnoldgicas y que
presenta al mundo como un espacio Unico, globalizado, nuestra aproximacién al orden
internacional se asienta, contrariamente, en una vision fragmentada del mundo. En ese
sentido, Holm y Sorensen (1995) han distinguido entre un centro ocupado por paises
industrializados con democracias liberales consolidadas y con un elevado grado de
institucionalizacion, tanto a nivel interno como externo, y una periferia, con paises semi o
no-industrializados con regimenes autoritarios o semidemocraticos y con un bajo grado de
institucionalizacion, tanto a nivel interno como externo. Esa diferenciacion, que constituye
en términos de los autores un “filtro” a través del que pasa el efecto combinado de fin de

guerra fria y globalizacion que se ve acompafiada, muy a menudo, de un segundo filtro, el

1 Globalismo entendido como estado del mundo, diferenciado asi de la globalizacion, entendida como tendencia de flujos
transnacionales crecientes y red espesa de interdependencias.

19



regional. De tal suerte que la combinacion de ambos filtros permite obtener una visién mas
precisa de la diferenciacion existente en la sociedad en términos de orden internacional.

Esteves (1998) caracteriza al nuevo orden mundial, como una propuesta de los paises,
de los gobiernos y las empresas transnacionales de los paises capitalistas desarrollados, la
cual se sustenta en dos grandes lineas de accidn, diferentes pero complementarias: en la
primera, se consideran un conjunto de propuestas politicas, ideoldgicas y militares que giran
en torno a la estabilidad del sistema capitalista amenazado por la expansion del comunismo
en el que el liderazgo unico es sustituido por el liderazgo compartido. Paradéjicamente la
debilidad econdmica y monetaria de Estados Unidos se convierte en fortaleza politica y
militar, en la medida que logra el apoyo econémico de los paises del Grupo de los Siete para,
en menos de quince afios, contribuir a derrumbar el poder soviético desapareciendo el poder
comunista. La segunda linea de accion del Nuevo Orden Mundial se refiere a la reactivacion
de la economia mundial.

Sobre esa base es necesario por lo tanto distinguir entre orden mundial (el que rige
entre actores estatales y no estatales), orden internacional (el que opera entre Estados-nacién
soberanos como sujetos de Derecho Internacional), y orden econdémico internacional, el que
alude a las reglas y principios de acuerdo con los cuales los paises interactian en materia de
produccion, finanzas, comercio e inversion, tal como lo postulan teorias como la de la
estabilidad hegemonica. Como se sefial6 y puede observarse en el diagrama 1, el orden
bipolar de la Guerra Fria se derrumb6 como consecuencia de movimientos sociales y
politicos que se incubaron al interior de algunos de los paises que lo protagonizaron; el que
lo sucedio en los afios noventa del siglo pasado se trastoco en la década siguiente a raiz de
acontecimientos mas puntuales pero con repercusiones geopoliticas globales como los
ataques terroristas del 9/11, el surgimiento de otras potencias en Asia y una crisis econémica

mundial que se gestd en la principal potencia.
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Diagrama 1. Génesis del “desorden” de la posguerra Fria
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Fuente: Palacios (2011).

Lo que muestran esos episodios es que la naturaleza de los factores que conducen al
desmantelamiento de un orden mundial determinado, ha cambiado en las ultimas décadas. Es
decir, dejan en claro que los grandes conflictos bélicos dejaron de ser el Unico factor capaz
de producir resultados como ése. Movimientos como los que culminaron a finales de los afios
ochenta del siglo pasado y acontecimientos como los registrados en la década 2000, han
resultado ser suficientes para provocar el fin de un orden y dar lugar asi al surgimiento de
otro nuevo, o cuando menos para modificarlo a tal grado de producir una variante del anterior.

Desde la geopolitica critica, se puede plantear que la participacion de nuevos actores,
en la cual tienen una activa participacion en las esferas estatales, hace que el papel de la
geopolitica critica tenga una relevancia significativa. Se incluyen nuevos actores y
fendmenos con capacidad de influir en el orden internacional, como el terrorismo
transnacional, el narcotrafico, las organizaciones no gubernamentales, las migraciones, las
empresas transnacionales, entre otros, que figuran cada vez con mayor relevancia como
sujetos de andlisis en el escenario internacional, en tanto tienen la capacidad de afectar la

seguridad y la proyeccion estratégica de los Estados” (Vargas, 2012).
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Este conjunto de escalas subnacionales y transnacionales que atraviesan el esquema
tradicional geografico-politico de los Estados, exige la consideracion de los actores que, mas
alla de estar inscritos o aprisionados en el espacio de un Estado poderoso o débil, rico o pobre
en recursos, genera sus propias reivindicaciones y relaciones con el espacio. Ante esta
incongruencia entre escalas geograficas, poder material, recursos naturales y espacio,
denominada por Agnew (2005) como la “trampa territorial” de la imaginacién geopolitica
moderna, existen las importantes aportaciones de Taylor quien propuso un esquema tripartita
que distingue tres escalas de analisis ligadas a especificas dimensiones: la economia-mundo,
vinculada a la realidad; la localidad vinculada a la experiencia; y el Estado-Nacion,

relacionado al &mbito de la ideologia (Taylor y Flint, 2002:35).

1.3.La transformacion territorial en las economias emergentes.

1.3.1. Clasificacion de Economia Emergente.

Se establece que la primera nocidn surge a finales de los afios setenta del siglo pasado con
Antoine Van Agtmael, economista del Banco Mundial, que propuso a grupos significativos
de administradores de capital en Estados Unidos, crear un “fondo de inversiones para las
economias del tercer mundo” (Graziani, 2011). En ese entonces, la idea fue cuestionada,
porque se creia que invertir en mercados fuera del “primer mundo”, involucraba un alto
riesgo. Estas economias, que tiempo atras fueron consideradas como periféricas, se han
convertido en el eje de la expansion econdmica a nivel global, y su papel es cada vez mas
relevante como lo muestra la brecha persistente en las tasas de crecimiento desde los afios
noventa.

Los “mercados emergentes” constituyen un componente de la nueva arquitectura del
orden mundial, sustituyendo ampliamente el orden antiguo, basado en los conceptos del
primer, segundo y tercer mundo. Sin embargo, esta nueva arquitectura mundial no es menos
desigual a la que ha reemplazado. En realidad, segun numerosos analistas, este nuevo orden
estimula mayores diferencias entre los paises mas pobres y los més ricos del mundo. Una de
las contradicciones aparentes de la globalizacion se produce a medida que la comprension
tiempo-espacio, genera la interaccién global de los pueblos, productos y servicios; el destino
de muchos es la marginalizacion econdmica y social. Segin Hoogvelt (1997), los afios de los

noventas presenciaron la aparicion de una nueva estructura social global, en cuya base se
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encuentran las masas crecientemente marginalizadas. El término es usado ampliamente,
sobre todo en la literatura econdmica y de relaciones internacionales, en la que por lo general
se le asocia con otros dos grupos: economias desarrolladas y economias en desarrollo.

En su momento, Agtmael utiliz6 el término de “mercados emergentes” para referirse
al conjunto de estados que por sus caracteristicas contaban con altas tasas de crecimiento y
un sector empresarial prometedor. Para el autor, dichos mercados eran parte de paises cuyas
economias se reestructuraron hacia el mercado y ofrecen una gran cantidad de
oportunidades de comercio, transferencia tecnoldgica e inversion extranjera (Chuan, 2009).

En tal sentido cabe destacar que las economias emergentes, se sitlan en regiones que
estan en un periodo de transicion desde un sistema basado en las relaciones informales a
sistemas mas formales dotados de reglas transparentes que se aplican de forma homogénea.
Asi el elemento mas significativo de una economia emergente es la fuerza de sus instituciones
econdmicas y politica, como el estado de derecho, la existencia de controles regulatorios y la
ejecucion de los contratos. Los paises que se insertan dentro de esta categoria, varian de
grandes a pequefios, y son usualmente considerados como emergentes debido a sus
desarrollos o reformas. En tal sentido, se puede distinguir paises como China que comparte
dicha categoria con estados mas pequefios, con economias pequefias y con menor cantidad
de recursos como Tunez ambos paises pertenecen a esta categoria dado que ambos se han
embarcado en el desarrollo y programas de reformas econémicos, y han comenzado a abrir
sus mercados “emergiendo” a la escena mundial.

Las economias emergentes son consideradas economias de rapido crecimiento en
consecuencia, el término “mercados emergentes” hace referencia a los estados que se
encuentran en fase de rapida expansioén econdmica o paises en vias de desarrollo y no en la
totalidad que esta clasificacion hace referencia. Al principio la expresion se aplicaba a las
economias asiaticas con un ritmo rapido de crecimiento, lo mismo que a los paises del Este
europeo después de la caida del Muro de Berlin. En tal sentido el término expresa una
realidad que no permite referirse al mundo desarrollado, por un lado, y al mundo en desarrollo
por el otro. En realidad, se debe tener en mente paises que constituyen grandes promesas y
representan un gran potencial, es decir paises que estan creciendo econémicamente pero que

aun no han alcanzado al mundo desarrollado.
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En varios aspectos, esto sugiere la aparicion de una nueva etapa en el sistema capitalista

mundial mas all& de una definiciobn homogénea, los mercados emergentes son el resultado de

propuestas especificas que agrupan estados mediante criterios relevantes y que para los

analistas esta forma de organizarlos obedece a las estrategias para atraer fondos de inversion

extranjera hacia su territorio generando nuevas oportunidades para dar a conocer los

mercados en busca de mayores retornos y diversificacion del riesgo.

Siendo tan vasto y agrupando una gama tan amplia de niveles de ingreso o grados de

desarrollo, el conjunto de los paises en desarrollo, el Tercer Mundo o los paises del Sur, en

el lenguaje geopolitico; el Grupo de los 77, en el de las Naciones Unidas, parecié cada vez

menos funcional, se distinguié asi a los paises de menor desarrollo relativo o menos

adelantados (least developed) por una parte, y, dentro de los demas paises en desarrollo, a

los de mayor desarrollo relativo, o relativamente mas desarrollados. Si bien los paises menos

adelantados fueron definidos especificamente en el seno de Naciones Unidas, los de mayor

desarrollo relativo se seleccionaron de manera mucho menos formal y en obediencia a

diferentes finalidades.

Cuadro 1. Clasificacion de Mercados Emergentes, 2011.

Acrénimo Autor

BRIC Goldman Sachs
(2001)

VISTA JP Morgan
(2007)

AEM (Advanced Emerging
Markets

Barclays Capital,
Barclays Bank
(2009)

BBVA Research
(2010)

EAGLE ((Economias
emergentes que lideran el
crecimiento global).

Listado que varia en funcion
de las proyecciones de
crecimiento y evolucion de
las distintas economias.

Standard

The 7% Club. (Club del 7%)  Chatered (2010)

Integrantes

Brasil, Rusia, India y China

Vietnam, Indonesia,
Suréfrica, Turquia y
Argentina.

China, Brasil,  Singapur,

Chile, Corea del Sur, Taiwan,
Israel, Surafrica, Polonia y
Republica Checa.

Brasil, Rusia, India, China,
Corea del Sur, México,
Indonesia, Turquia, Egipto y
Taiwan.

China, India, Vietnam,
Camboya, Azerbaiyan,
Turkmenistéan, Kazajstan,

Tayikistan, Etiopia, Uganda,

Criterio de Agrupacion

Encabezan el ascenso de los mercados emergentes
y representaron al final de 2001 el 23.3% del PIB
mundial.

Seleccion heterogénea de paises con gran territorio,
recursos naturales y economias en crecimiento.

Agrupa paises cuyas economias mostraron un buen
comportamiento ante la desaceleracion econémica
mundial provocada por la crisis crediticia de EEUU
en 2008.

Propone un indice de clasificacién que considera
factores macro financieros, de politica econémicay
otros como salud, educacidn, distribucion e
instituciones politicas.

Incluye los Mercados Emergentes (ME) cuya
contribucion al crecimiento mundial superara el
promedio de las economias del G6 (es decir, el G7
excluido EEUU), en los proximos diez afios..

Los paises que componen el grupo ingresan y salen
en funcion del comportamiento de sus economias
logrando crecimiento sostenido anual del 7% en su
PIB.
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Continuacién

CIVETS

MAVINS

Nidos de EAGLE

MITSK

Growth Markets

HSBC (2010)

Business Insider
(2010)

BBVA (2010)

Goldman Sachs
(2011)

Goldman Sachs
(2011)

Mozambique, Angola, Sudan,
Chad, Sierra Leona, Ruanda

Colombia, Indonesia,
Vietnam, Egipto, Turquia y
Surafrica.

Meéxico, Australia, Vietnam,
Indonesia, Nigeria y
Suréfrica.

Nigeria, Polonia, Surafrica,
Tailandia, Colombia,
Vietnam, Bangladesh,
Malasia, Argentina, Per( y
Filipinas.

México, Indonesia, Turquia
y Corea del Sur.

BRIC + México, Corea del
Sur, Turquia e Indonesia

Estados con una poblacién joven y creciente, con
una economia dindmica y diversa.

Paises con alto crecimiento econdmico
potencial. Se caracterizan por poseer recursos
naturales y demograficos.

Sin ser parte del grupo antes mencionado de los
EAGLE, estos paises tienen la posibilidad de
ingresar en los préximos afios, segun el
comportamiento de sus economias.

Estados con altos indices de capitalizacion de
mercado, PBI, crecimiento de la ganancia y
volatilidad en las inversiones extranjeras.
El término se le atribuye a Jim O'Neill, quién en
su momento, propuso también los BRIC.

Término utilizado para renovar el término de los
BRIC y sumarle paises con indicadores

atractivos para la inversion extranjera.

Fuente Graziani (2011).

Los avances se han producido en un contexto de mayor integracion de las economias
emergentes en la economia mundial, constituyéndose asi al mismo tiempo en beneficiarias y
motores del proceso de globalizacion. La integracion se ha materializado tanto en el &mbito
comercial impulsada en buena medida por las exportaciones, por el comercio entre los
propios paises emergentes y, dentro de este, por el intercambio de materias primas como en
el ambito financiero. Las perspectivas favorables de crecimiento y la creciente participacion
en la economia global han impulsado una reduccion significativa de la percepcion del riesgo
de las economias emergentes.

Segun Heakal (2009), las economias de mercado emergentes se caracterizan por ser de
transicion es decir, que son el estadio medio del proceso de transformacién de una economia
de mercado cerrada a una abierta y por tanto el estado se embarca en un programa de reforma
econdmica que lo conducira a niveles de desarrollo y performance econémica mas fuertes y
responsables, asi como de mayor transparencia y eficiencia.

Una economia emergente también sera proclive a transformar su sistema de tipo de

cambio, ya que una moneda local estable construye confianza en la economia, especialmente
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cuando se busca atraer inversiones extranjeras y paralelamente las reformas al tipo de cambio
reducen el deseo de los inversionistas locales de enviar su capital al exterior (fuga de
capitales). Adicionalmente, al implementar este tipo de reformas dichas economias se
vuelven mas proclives a recibir asistencia y guia de los paises donadores grandes y de las
organizaciones internacionales como ser el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional.

Otra caracteristica esencial de las economias de mercado emergentes es el incremento
de inversiones locales y extranjeras constituyendo un indicador de que el estado ha logrado
construir confianza en la economia local. Ademas, en el caso de que la inversion provenga
del exterior significa que ese pais ha comenzado a ser notado como una economia emergente,
y cuando el flujo de capital internacional es dirigido hacia estas, la inyeccion de moneda
extranjera en la economia local aumenta el volumen de reservas del pais y la inversion
publica.

En tal sentido, para los inversores de las economias desarrolladas, una economia
emergente constituye una posibilidad de expansion y para el pais receptor, los niveles de
empleo tienden a aumentar, se obtiene un refinamiento de las habilidades de trabajo a traves
de la transferencia del know how, generando un proceso de compartir y traspaso de
tecnologia. Asi en el largo plazo, crecen los niveles generales de produccion de la economia
emergente, reflejandose en un incremento del producto bruto interno y eventualmente
reduciendo la brecha entre las economias desarrolladas y las emergentes.

No obstante, las practicas espaciales exigen incorporar a estas escalas, la de los blogues
supranacionales, vinculada a la diversidad identitaria supranacional; y las que atraviesan
transversalmente a la escala de la localidad, el Estado nacién y la economia mundo: el norte
global, vinculado a una espacialidad que reune a las grandes cupulas y elites de poder tanto
de los paises del norte como del sur geogréafico del planeta, y el sur global, que representa
una espacialidad en que se aglutinan las clases trabajadoras, movimientos sociales, los

bastiones de pobreza, etc., tanto de los paises del norte como del sur geogréafico del planeta.

1.3.2. Transformaciones territoriales en las economias emergentes.
El derrumbe de los experimentos de planificacion centralizada, la crisis fiscal del Estado de

bienestar y el agotamiento del régimen de acumulacion fordista, el progresivo abandono de

26



las estrategias macroeconomicas de corte keynesiano, la afirmacién de un nuevo paradigma
cientifico-técnico articulado en torno a las nuevas tecnologias de la informacion, la
reestructuracién asociada a la liberalizacién econémica, aparecen como los hitos centrales de
las transformaciones en el mundo durante las ultimas dos décadas que ha marcado la
transicion hacia una nueva fase de la evolucion del capitalismo perfilando un escenario,
cuyos rasgos sociales, economicos, politicos, culturales y territoriales presentan diferencias
con respecto a la fase precedente.

Sin duda, la influencia de los modelos neoclasicos en boga especialmente en el
momento en que comenzaron a aplicarse las politicas de liberalizacion economica y de
desregulacién, llevaron a aceptar la prevision de que una mayor libertad en el juego de las
fuerzas del mercado propiciaria una evolucién hacia la convergencia internacional e inter-
regional (Martinez, 2017: 162).

Los caminos que los distintos paises y empresas escogieron para salir de la crisis
econdmica que se habia agudizado hacia mediados de la década de los setenta del siglo
pasado, estuvieron fuertemente condicionados por los efectos simultaneos e
interrelacionados de la afirmacidn de un nuevo paradigma cientifico-técnico y del avance de
la globalizacion de la economia. A medida que el nuevo escenario modelado por estas fuerzas
se fue afirmando en el mundo, tanto a nivel de las naciones como de las empresas, se impuso
la conviccidn de que las perspectivas de acumulacion y crecimiento en el dambito de la
dindmica econdémica globalizada estaba acotada por los aumentos de competitividad que unas
y otras fuesen capaces de alcanzar.

Desde el momento en que estas transformaciones comenzaron a ser internalizadas por
parte de distintas economias periféricas, un ndmero creciente de componentes de sus
respectivos aparatos productivos se vio obligado a hacer frente a procesos de
reestructuracion, en el entendido de que este era el camino aconsejado para poder mejorar su
insercion competitiva en la economia-mundo. Estos cambios en las estrategias empresariales
provocaron fundamentales cambios en las estructuras internas de estas economias, que
significaron su progresiva integracion, asi como la de muchas de sus empresas, a la dinamica
econdmica globalizada.

Desde esta perspectiva, la calificacion de emergente puede aplicarse a aquellas

economias de la periferia capitalista que, en funcion del avance de sus esfuerzos de
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reestructuracion, han logrado establecer las condiciones necesarias para su insercion en la
dinamica globalizada y extraer beneficios de ello.

Al interior de estas economias emergentes en vias de globalizacién, los cambios
resultantes se han traducido en una fuerte acentuacion y culminacion de la tendencia a la des-
ruralizacién y urbanizacion de la economia, por lo tanto, aquellos territorios nacionales o
subnacionales que a lo largo de su historia productiva han realizado mayores avances en su
modernizacion capitalista, logrando conformar un ambiente econdmico atractivo, son los que
estdn en mejores condiciones para enfrentar sus procesos futuros de acumulacion y
crecimiento (Martinez, 2017).

A escala internacional esto se traduce en que, atendiendo a las diferencias de
atractividad existentes entre paises, los flujos de IED se dirigen de manera preferente hacia
los paises desarrollados y, en segundo lugar, hacia las economias emergentes, con lo que se
contribuye a retroalimentar los procesos de concentracion de las inversiones en las economias
de mayor desarrollo relativo. Es asi que la desigualdad en la dotacion de los atributos que
caracterizan la atractividad de cada lugar, configura la base sobre la que se reproducen
estructuras territoriales jerarquizadas, que tienden a dibujar un mapa (inter nacional,
interregional e intrarregional) asignado por el crecimiento divergente, donde la concentracion
y la desigualdad se ubican como rasgos congeénitos.

En el caso de las economias emergentes, fueron las metrdpolis pertenecientes a los
ambitos nacionales que mas mejoraron su atractividad y competitividad, las que mas
pudieron profundizar su articulacion en la red mundial y beneficiarse en mayor grado de ello.
Sin embargo, tuvo una incidencia el conjunto de calidades y particularidades que
caracterizaban a cada una de estas ciudades al momento de iniciar su camino hacia la
globalizacién, de manera que algunas de las que partieron con claras ventajas establecidas a
lo largo de su historia, pudieron situarse en una mejor posicién aun cuando el pais en el que
estaban ubicadas no haya logrado avanzar al mismo ritmo que otros en su modernizacion
capitalista.

Como afirman Marcuse y Van Kempen (2000:263) al justificar la cualificacion de
“ciudades en globalizacion” (globalizing cities), la naturaleza del involucramiento en esta
categoria no es uniforme y ciertamente no todas las ciudades estan evolucionando hacia un

unico modelo de ciudad “globalizada”.
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Por otra parte, cuando se analizan los avances en la globalizacion de las grandes
metropolis, es necesario tener presente que los procesos de reestructuracion y modernizacion
productiva, asi como los de terciarizacion y urbanizacion, ain se encuentran en una fase
intermedia en la mayoria de los paises mas industrializados de la region. Las politicas
neoliberales junto a la pérdida de poder de los organismos estatales por sobre la fortaleza de
la esfera privada, ha permitido que las transformaciones urbanas acontecidas respondan méas
a las logicas del capital que a las directrices del estado local. Esta hegemonia del capital
financiero y econdmico, se refleja en el agravamiento de la estructura socio-economica
territorial, especialmente en estas metropolis.

De acuerdo con Ascher (1995), buena parte de las principales intervenciones urbanas
nuevas han emanado de iniciativas privadas, con lo que ha terminado por afirmarse un
proceso fragmentario de construccion de ciudad y algunas tendencias quedan de manifiesto
en las economias urbano-regionales de los paises considerados emergentes. Para aproximarse
a ellas, un breve andlisis de Ascher (1995) de algunas tendencias ofrece la respuesta
manifestandose en:

a) sectores intensivos en recursos naturales, orientados locacionalmente por la cercania a
estas fuentes de materias primas (minerales, energéticos, superficie cultivable), en los
cuales se identifican fuerzas socioecondémicas que resultan de las nuevas dindmicas que
modulan el acceso a los recursos y a los mercados;

b) economias urbanas no metropolitanas relacionadas con este tipo de estructuras
productivas (actividades intensivas en recursos naturales), debido a que el espacio
urbano articula y potencia un conjunto de dotaciones, equipamientos, actividades
productivas, empleos, sinergias y otras capacidades.

Entre las actividades intensivas en recursos naturales, las experiencias comprenden
desde los nuevos territorios surgidos del “boom econémico” de los agronegocios (fruticultura
de exportacion, soja, forestal, etcétera) hasta la proliferacion e intensificacion de las
tradicionales economias de enclave mineras. En estas cadenas productivas se expresan las
I6gicas globales de acumulacién que dirige el acceso a los recursos y a los mercados en el
marco de una generalizada internacionalizacién de la propiedad patrimonial (tierras,

“paquetes tecnologicos predisefiados, infraestructuras, equipamientos, etc).
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Las empresas trasnacionales (ETN) son los motores de esta configuracion productiva,
enmarcando diversas posibilidades para la integracion de las zonas de produccion locales
bajo diferentes cadenas y/o redes globales. La “integracion” o subordinaciéon de cada
complejo productivo a estos circuitos se traduce en su capacidad efectiva para estimular la
economia local o, en su defecto, deteriorar y empobrecer los tejidos socioecondmicos locales.
En la agricultura, por ejemplo, se puede comprobar el alcance e impacto de estas dindmicas.
Por un lado, esta la red global de la industria de semillas, agroquimicos y otros insumos
liderada por la empresa Monsanto y otras ETN (Howard, 2009), donde las innovaciones, asi
como la difusién y alcance de las mismas, tienen particular relacion con la discusion teorica

sobre el actual paradigma cientifico-tecnolégico.

1.3.3. Los megaproyectos como ejemplo de transformacién en el territorio.
La globalizacion econémica ha provocado muchos procesos de cambio y conflicto ambiental
como por ejemplo la deforestacion, el agotamiento de los recursos marinos, la concentracion
de tierras y el crecimiento de la agro-industria siendo los impactos socio-ecoldgicas
asociados con los megaproyectos mas marcados por ejemplo, en los proyectos de gran
envergadura, como las represas, la extraccion minera o petrolera, y las plantas de celulosa,
se provocan cambios drasticos y conflictos radicales que irrumpen en el escenario politico de
tal manera que frecuentemente ejercen una influencia determinante sobre las politicas
ambientales y sociales de regiones y paises enteros.

En su acepcion mas frecuente, el término megaproyecto urbano se utiliza para referirse
a dos tipos de intervenciones. Por un lado, las articuladas alrededor de la construccion de un
gran edificio dotado de una fuerte carga simbolica, como por ejemplo algunos museos y por
otro, las intervenciones mas amplias y con un contenido complejo (mezcla de usos
residenciales, terciarios, como oficinas, comerciales, equipamientos colectivos, creacion de
infraestructuras para mejorar la accesibilidad en automovil, etc) en las que se utilizan nuevas
técnicas financieras que fortalecen una estrecha colaboracion entre el sector publico y el
privado (Lehrer y Laidley, 2006).

Son megaproyectos por la extension del suelo urbano que ocupan, por el nimero de
metros cuadrados de construccion que contienen, por las altas inversiones que requieren y

por el fuerte impacto urbano que conllevan. Una caracteristica de los megaproyectos urbanos,
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que incluyen edificios habitacionales y de oficinas, es su construccion en altura (torres de
méas de 10 pisos). El debate sobre el impacto que estos megaproyectos y 10s nuevos
desarrollos inmobiliarios en altura tienen sobre la infraestructura y el funcionamiento de la
ciudad se encuentra polarizado. Sus promotores tienden a reducirlo y minimizarlo. Incluso
destacan las ventajas que el crecimiento en vertical aporta a la ciudad pero los habitantes
proximos a ellos resaltan los efectos que ellas y sus ocupantes tendrén en la vialidad y los
servicios urbanos existentes (drenaje, dotacion de agua, transporte publico) y, en general,
sobre la calidad de la vida urbana en las zonas en las que se asientan (Capron, 1998).

Frecuentemente, este tipo de proyectos gozan de exenciones fiscales por concepto de
las tarifas requeridas para la obtencién de licencias y permisos municipales de construccion.
Ello evidencia el trato preferencial que, por parte de los ayuntamientos, reciben las propuestas
urbanas y los intereses de los promotores inmobiliarios que los desarrollan. Ademas, en sus
intervenciones urbanas, los promotores inmobiliarios estan usufructuando las ventajas que
aporta la aglomeracién urbana, desentendiéndose del impacto (vial, ecoldgico, etc.) que sus
megaproyectos puedan tener sobre el funcionamiento general de la ciudad. Ello constituye
un ejemplo de la socializacion de los costos (que para la ciudad implican estos
megaproyectos) los cuales son cubiertos mediante la tributacion del conjunto de los
contribuyentes. Asimismo, demuestran la privatizacion de los beneficios del desarrollo
urbano, porque son apropiados por los grandes desarrolladores o constructores de los
proyectos mas rentables.

De acuerdo con Zukin (1998) y Diaz, et.al (2003), los megaproyectos pueden incluirse
en una o varias de las siguientes categorias de actuacion:

a. La regeneracion de los frentes maritimos (o fluviales).

b. La recuperacion de antiguos espacios industriales o portuarios.

c. La construccion de grandes infraestructuras de transporte (puertos, aeropuertos,
estaciones de ferrocarril, etc.), cuya principal pretension es reforzar las comunicaciones
interurbanas en el marco de la economia global.

Se trata de actuaciones estratégicas basicas que deben ser entendidas como uno de los
elementos centrales de la agenda reciente de la politica urbana, orientada al crecimiento y la

competitividad (Rodriguez et.al, 2004) y en las que la cultura pasa a ser utilizada como un
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elemento de atraccion urbana fundamental para construir una identidad susceptible de ser
vendida en el mercado (Hoffman et.al, 2003).

Pero, a partir de la apertura de la economia a la globalizacion que, de acuerdo con Soto
(1999), comenzo en la década de los ochenta del siglo pasado se ha reducido notablemente
el rol regulador de los gobiernos locales sobre la ciudad acompafiada de un recorte del gasto
en la obra puablica (infraestructura, equipamiento y servicios urbanos) destinado a la
reproduccion de la fuerza de trabajo. En mas de un sentido, el estado esté relegando la funcion
reguladora de las ciudades que tiene asignada por la legislacion y la planeacion urbana,
siendo las areas metropolitanas las que mas exigen la recuperacién de su protagonismo para
el ordenamiento de la expansion.

El otro hecho relevante, como lo hace notar Prévot (2001:45) es la puesta en marcha
de grandes proyectos inmobiliarios que intentan hacer competitivas internacionalmente a las
ciudades, por ejemplo, plazas comerciales, que concentran un alto nimero de tiendas, y los
complejos habitacionales con alto nimero de viviendas (departamentales o casas). Las
macro-plazas constituyen nuevos espacios urbanos no sélo de consumo, por las tiendas que
incluyen, sino también de ocio, entretenimiento y recreacion (cines, cafeterias, bares,
discotecas, casinos, etc.) asi como de encuentro y reunion informales para jévenes. Janoschka
(2002: 13), las define como “los templos urbanos del consumo y el tiempo libre. Son espacios
privados colectivos con umbrales de acceso poco marcados entre lo publico y lo privado,
pero de accesibilidad restringida y vigilados por guardias”.

Esta nueva generacion de intervenciones a gran escala no Unicamente se percibe en los
paises centrales. En sus estudios, Shatkin (2008) hace evidentes en ciudades asiaticas y
latinoamericanas su desarrollo, concretamente en estas Ultimas la rehabilitacion de diversos
barrios centrales, la transformacion de antiguas zonas industriales y portuarias, el impulso de
nuevos aeropuertos, puertos, estaciones, etc., se han convertido en intervenciones urbanas
habituales. Diaz, et.al (2003) establece que sus caracteristicas basicas no son muy diferentes
de las que podriamos encontrar en otros ambitos:

a. Grandes necesidades de financiamiento. Los elevados costos de partida de estos
proyectos suelen incrementarse y generalmente alcanzan cifras mucho mayores que las

inicialmente previstas.
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b. El disefio y puesta en practica de procesos urbanos cuyo objetivo es la transformacion
de la ciudad.

c. Larevision de las formas tradicionales de planificacion urbana. Los nuevos proyectos
trascienden las politicas anteriores y sus normas. El Plan Estratégico, bajo sus distintas
modalidades, se convierte en referencia imprescindible.

El andlisis del papel del estado, del sector privado y de los diversos grupos sociales,
politicos y econdmicos, se revela como fundamental para profundizar sobre el significado y
las consecuencias del desarrollo de estos grandes proyectos. Precisamente, el impulso a los
megaproyectos debe entenderse en el marco de lo que diversos autores por ejemplo
Swyngedouw, et.al (2004) califican como la extension del urbanismo neoliberal, ligado a las
demandas del modelo econdmico neoliberal. El estado favorece la creacion de las
condiciones (legales, politicas, econdmicas, etc.) imprescindibles para su desarrollo, a la vez
que promueve nuevas formas de gobierno local. En ese sentido resulta coherente que estos
grandes proyectos presenten rasgos claramente diferenciados respecto a las intervenciones
caracteristicas de etapas anteriores (Rodriguez et al., 2001: 417):

a. Encuanto a los espacios urbanos afectados, se centran en la reconversion de espacios
degradados en zonas de nueva centralidad, ajustadas a las nuevas formas de
produccion y consumo.

b. La busqueda de la eficiencia y la rentabilidad se ha convertido en la justificacion
fundamental de la adopcion de nuevas técnicas de marketing urbano y de gestion
empresarial.

Los proyectos de infraestructura son fundamentales para los mandatos de los
gobiernos, sin embargo, el valor y los riesgos que entrafian pueden contener dos visiones;
por un lado, estos deparan mayor competitividad nacional, mejor prestacion de servicios
publicos y crecimiento incluyente; mientras que el otro conlleva riesgos de una gestion
deficiente, despilfarro del dinero publico y corrupcién. Como los grandes proyectos de
infraestructura pueden representar el legado de los gobiernos para las generaciones futuras,
es necesario que presten atencion especial a garantizar su valor social. Gran parte del éxito
de los proyectos de este tipo depende de la transparencia, la eficiencia y las habilidades.

De lo anterior, se puede concluir que, a través del conocimiento geogréafico, la

comprension de las sociedades y del territorio y su vinculo con el tiempo, estos son reducidos
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a commodities de seguridad. Desde la vision de Geopolitica del autor Ledn (2016), se puede
decir que el término se ha transformado para abrir paso a nuevos actores que han surgido en
el mapa internacional por lo que las luchas por el poder politico que acompafia al término
clasico deben trascender. Para las Relaciones Internacionales, no es muy pertinente limitar el
estudio a las relaciones entre Estados potenciando sus interese nacionales y dejar fuera otros
componentes del sistema como los aspectos sociales, culturales, religiosos o historicos de las
poblaciones que involucran en los modelos.

La Geopolitica es un fendomeno social y cultural, ya que en cada espacializacion, cada
practica espacial, representacion o metafora estd implicita la cultura, la interrelacion, la
historia y los conceptos propios. Es por ello que no es posible que esta sea entendida como
un conocimiento situado ajeno a todo contexto cultural e histérico para dar cabida a la
pluralidad y rastrear la construccidn historica intertextual de los conceptos por medios de los
cuales se operacionaliza el espacio global en términos politicos y el Estado es dindmico un
organismo vivo en el que el componente fundamental es el espacio o territorio.

Desde la perspectiva clasica, la Geopolitica busco la legitimizacion de los poderes
imperiales en aquellos espacios en blanco, de ahi que geografizar el espacio no es una
actividad objetiva y ajena a la politica. Esta es identificada en la practica ya sea por hacer
referencia explicita a la ubicacién geografica o por el uso de ciertas racionalizaciones
politicas geograficas como la teoria del domino, contencidn y expansionismo.

Introducir en este capitulo la visién critica de la Geopolitica ha permitido el manejo
conceptual de actores internacionales concluyendo que como método es un medio para
analizar las problemaéticas politico espaciales, poniendo de manifiesto los aspectos politicos
del conocimiento geografico y los aspectos geogréaficos de la politica. Dotar de significado a
la Geopolitica e integrar la categoria de cultura, faculté situar a los discursos en un contexto
social-politico y si la descomponemos, resulta la espacializacién de la Politica Internacional,
la representacion del mundo, asi como la disposicion de términos estratégico que auxilien a

los intelectuales en la practica discursiva.
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Capitulo 2. La transformacion territorial en la zona costera y su influencia para el
impuso del crecimiento basado en el exterior de China.

2.1.Modernizacion y Reestructuracion economica en el periodo de Deng Xiaoping

El fin de la Revolucion Cultural (1966-1976), la muerte de Mao Zedong (1976) y el proceso
de apertura iniciado tras la llegada al poder de Deng Xiaoping (1978) abrieron un nuevo
periodo en el que empezaron a concederse pasaportes y se fueron desmantelando las muchas
restricciones que impedian la migracion al extranjero y una vez en el poder dispusiera
reformas con el objetivo de modernizar el pais a través de la economia.

En la 11 Sesion Plenaria del X1 Comité Central del Partido Comunista Chino (PCCh)
celebrada en diciembre de 1978 se marcd el inicio del cambio interno con el proyecto de
modernizacion socialista en el que se pretendia llevar a cabo un plan llamado “las cuatro
modernizaciones” antes de finales del siglo XX con la adopcion de politicas orientadas hacia
el exterior. La Tercera Sesion Plenaria trabajo conjuntamente con el dirigente para darle
mayor prioridad al desarrollo econémico y en conjunto se aprobd una politica de “puertas
abiertas” desarrolladas dentro de los cuatro principios fundamentales? expuestos en 1979
incorporandolos en el preambulo de la Constitucion del Estado considerando cambiar de
forma gradual las gestiones del gobierno reemplazando a la economia de planificacion
centralizada con una economia de mercado (Torres, 2009) e inyectando métodos capitalistas
de desarrollo manteniendo el control politico por el PCCh.

Su estabilizacion no era tan radical como en otras economias en transicion, el comercio
exterior estaba orientado hacia economias de mercado y su posicién geogréfica, al
encontrarse en el centro del llamado “milagro asidtico” cerca de Japon y los pequefios
dragones, sacO provecho del auge econémico de los chinos de ultramar de Hong Kong,
Taiwan y los paises del sudeste asiatico (Goodman y Segal, 1995:67) promediando el PIB

real anual en 9.6% (gréfica 1).

2 Estos son: a. defender el socialismo; b. la dictadura del proletariado; c. la direccion del Partido Comunista y; d. el
pensamiento marxista-leninista y de Mao Zedong.
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Gréfica 1. Crecimiento del PIB anual en China, 1979-2017 (%).
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Fuente: National Bureau of Statistics of China (2017).
El caracter experimentador y gradualista de la estrategia de reforma econdémica, ha

permitido evitar los desequilibrios inherentes a las opciones mas radicales de otros paises en
transicion. Los cambios se experimentaron en principio a pequefia escala y, sélo cuando se
comprob6 que tenian efectos positivos, fueron extendidos a areas geograficas mas amplias o
a otros sectores econémicos, por ejemplo, la reforma se inici6 en la agricultura (1979-84) y
unicamente se extendio a la industria desde mediados de los afios ochenta, ademés se
consolido una urbanizacion administrativa en la cual el establecimiento de las zonas
econOmicas especiales les permite a los gobiernos subnacionales controlar la expansion del
capitalismo y la captura de rentas dado que las ciudades chinas estan categorizadas siguiendo
esa jerarquia, cuanto mayor es el rango de una ciudad, mayores son los recursos que esta
puede obtener de la asignacion administrativa (Teran, 2013).

En cuanto al gradualismo, se opt6 por una liberalizacion de los precios en lugar de
aplicarla de golpe, como Rusia en 1992, no privatizé masivamente las empresas estatales,
redujo progresivamente las restricciones a las importaciones, deprecidé gradualmente su
moneda y abrié lentamente la economia a las inversiones extranjeras. Esa estrategia, que los
chinos definen con la frase cruzar el rio sintiendo las piedras bajo los pies (Cornejo, 2008),
ha demostrado ser mucho mas eficaz que los cambios repentinos y bruscos que se han

aplicado en otras economias en transicion.
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Una aportacion en este periodo fue la institucionalizacion de la politica exterior. Le dio
a ésta una estructura mas formal y cedi6 parte del poder a los expertos en el tema. Sin
embargo, este cambio en la politica exterior no se desligé de la ideologia maoista del todo.
En el gobierno se fundament6 el proceso de apertura en “lo chino para la esencia, lo
occidental para lo practico”.

La modernizacion de nuestro pais debe realizarse a partir de nuestra propia
realidad. Tanto en la revolucién como en la construccion, es necesario
conceder importancia al aprendizaje de las experiencias extranjeras y al uso
de las mismas como punto de referencia. Pero copiar las experiencias y
trasplantar los moldes de otros paises en forma mecéanica nunca nos
conducira al éxito. (Xiaoping, 1993)

Estas ideas son el eje de la politica exterior hasta el dia de hoy en la que se pueden
encontrar factores que se retoman para la creacion de un modelo alternativo que fuera
coherente al interior y que le permitiera ser parte de la escena internacional en el cual, de
acuerdo con Leon (2015), se conjuntan tres vertientes: fundamentacion en el modelo maoista,
legado de la China antigua y el entendimiento de las reglas de Occidente logrando una mayor
presencia en el exterior y un retorno de territorios que habian sido cedidos.

Inspirada en el lema de Paz y desarrollo que el lider chino consideraba como la
“tendencia fundamental de la época” (Xiaoping, 1993:104), el pais ird progresivamente
reduciendo su apoyo a movimientos de liberacion nacional y concentrando esfuerzos en
estrechar lazos comerciales con Occidente y los paises en vias de desarrollo. Una
combinacidn de reforma econdmica en el interior y apertura hacia el exterior que, en palabras
de Deng, tom¢ la forma de socialismo con caracteristicas chinas, con el fin de desarrollar la
economia de mercado bajo las condiciones del socialismo y constantemente emancipar y
desarrollar las fuerzas productivas que mejoraria la estructura del sistema bésico econémico,
para que el mercado adquiera un posicionamiento de recursos bajo el control
macroeconomico del Estado.

En su XV Congreso del PCC, se declara la posicion de la propiedad publica y el
desarrollo paralelo de diversas formas de propiedad; o sea el papel econdmico del Estado,
como precondicion de la propiedad privada, como el controlador de la vida economica del
pais. En este sentido, China desde su apertura hasta el dia de hoy ha puesto compromiso y

responsabilidad directa en el éxito de sus sectores, empresas, etc.
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La politica reformista en los afios ochenta altern6 sub periodos de iniciativas con los
consiguientes avances, desajustes y conflictos, y momentos de reconsideracion de ritmos y

prioridades, todo ello siguiendo los altibajos de las coaliciones internas en el entorno.

2.1.1. El plan de transformacion econémica “Cuatro Modernizaciones”
En el presente capitulo se expondra de manera general el proceso reformista iniciado por
Deng Xiaoping, poniendo énfasis en las modificaciones en el area industrial, asi como en la
apertura comercial que permitié realizar la transicion hacia una economia de mercado
logrando inyeccion de capital como resultado de las inversiones extranjeras directas.

Aduciendo a la transformacion de la Republica Popular de China, Cornejo (2001:75)
sostiene que: “El proceso de reformas ha sido dindmico y no puede verse como un solo
bloque, sino como un proceso gradual y flexible que ha permitido el reajuste de algunas
politicas que social o econémicamente tuvieron efectos no deseados”.

Su propuesta sobre las cuatro modernizaciones definia el futuro desarrollo bajo las
normativas de planificacion socialista como una forma social, una dictadura del proletariado
como gobierno y la continuacion de la ideologia del marxismo leninismo y el pensamiento
de Mao ademas de la intencion de desbloquear el colapso en el que se encontraba China
después de malas politicas econdmicas. Tras la promulgacion del informe sobre la labor del
gobierno en la Primera Sesion de la VV Asamblea Popular Nacional se presentd énfasis de
poner en préactica el plan Cuatro Modernizaciones en su intento de jerarquizar sectores
aplicandolo a la liberalizacién de la produccion agricultura, industria, sector militar, asi como
ciencia y tecnologia en el que la tarea general de construir un nuevo periodo de desarrollo
deberia convertir a China en un pais poderoso mediante el urgente robustecimiento de los
cuadros politicos e intelectuales, mayor productividad rural, aumento industrial, ampliacion
del comercio exterior (grafica 2), desarrollo de la ciencia y tecnologia asi como la creacién
de una gran corriente de inversiones hacia el pais bajo el lema no importa el color del gato
si no que sepa cazar ratones frase con la cual el gobierno se daba cuenta de los efectos que

traia el colectivismo como instrumento de desarrollo de las naciones.
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Gréfica 2. Desarrollo del PIB y empleo en los tres sectores, 1970-1997 (%).
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1970 1975 1978 1980 1985 1990 1995 1997
PIB Terciario 24% 23% 24% 21% 29% 31% 31% 32%
® P[B Secundario 20% 43% 48% 48% 43% 42% 48% 49%
® PIB Primario 35% 34% 28% 30% 28% 27% 21% 19%
® Empleo Primario 81% 77% 71% 69% 62% 60% 52% 50%
® Empleo Secundario 10% 13% 17% 18% 21% 21% 23% 24%
Empleo Terciario 9% 10% 12% 13% 17% 19% 25% 26%

Fuente: Elaboracion propia con datos del National Bureau of Statistics of China (1999).

Por ello las reformas reflejan que a partir de 1978 se instalaba un régimen semi
comunista en el sentido que a pesar de conceder la entrada de las leyes del mercado como
regulador de la economia el Estado seguia teniendo el control sobre algunos sectores con el
objetivo de alcanzar prosperidad econdmica y desarrollo. La reforma permitio elevar la
produccion de alimentos, disminuyendo asi, de manera progresiva, un factor crucial de
debilidad y vulnerabilidad de la economia china.

A su vez, el aumento de los ingresos de los agricultores estimulé la demanda de
manufacturas, fomentando de este modo el desarrollo industrial. La secuenciacion de la
reforma fue consecuencia de la percepcion del gobierno sobre la complejidad de llevar a cabo
las medidas necesarias; por ello, el cambio se inici6 en los sectores faciles de reformar (la
agricultura y el comercio exterior) y, mas adelante, se acometié una tarea mas dificil: la de
reformar el sector industrial y, en especial, las grandes empresas de propiedad estatal (Alder,
2012). Ademas, en esta etapa China abandon6 su tradicional autarquia y comenzé un proceso

de apertura comercial y financiera al exterior: la Politica de Puertas Abiertas.

2.1.1.1. La Reforma en el campo.
Se inici6 en 1978 en el sector rural al adoptarse el sistema de responsabilidad familiar y
sustituir la administracion de las comunas desmantelando las organizaciones colectivas

siendo los jefes de familia los responsables de contratar con las organizaciones estatales la
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cantidad de tierra que debera cultivarse, los productos a sembrar y la cantidad que debera
cultivarse. Con este cambio aparece la oportunidad para los campesinos de poder
comercializar una parte de su produccion, de acumular, de introducir mejores tecnologicas y
de crear empresas industriales rurales capaces de contribuir a la produccion manufacturera
que para 1989 habia 15 millones de estas empresas que daban trabajo a unos 85 millones de
personas.

Cristini y Bermudez (2004), establecen que el objetivo de esta transformacion se puede
agrupar en tres aspectos, la busqueda de mayor eficiencia productiva, el aumento de la
produccién y la descentralizacion de la distribucion de la produccion.

En cuanto a los contratos de produccion y tenencia de la tierra, se ampliaron los plazos
y la superficie distribuida aumentando la inversion. A fines de 1998 se plante6 el problema
de la funcion de las compafiias estatales y privadas en la compra y distribucion de granos. En
opinién del primer ministro Zhu Rongji, las compafiias estatales deberian mantener el
monopolio de la compra directa de grano en el mercado rural abogando por la restructuracion
del sistema de acopio para dotarlo de eficiencia y competitividad.

Al instaurarse el sistema de producciéon familiar en la agricultura al inicio de las
reformas, la produccidn se incrementd a una tasa media anual de 6% desde 1978 hasta 1984
(Rueda y Gonzélez, 2002:8) y se alcanz6 una produccion total de cereales de 332.12 millones
de toneladas en 1979 (grafico 3). En las zonas productoras de cereales se preciso estabilizar
las areas de siembra, elevar las cosechas, mejorar los surtidos en granos y lograr crecimientos
solidos en las recolecciones y en los espacios costeros y alrededor de las ciudades se plante6

racionalizar la proporcion entre la siembra de cereales y cultivos técnicos.
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Graéfica 3. Area sembrada y rendimientos de grano 1970-1997 (mill.ha, mill.tons).
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Fuente: National Bureau of Statistics of China (1999:321) y (1999:400).

La grafica 3 resume el desarrollo de la zona sembrada y los rendimientos de grano entre
1970y 1997. El &rea sembrada ha disminuido después del comienzo de las reformas de cerca
de 120 millones de hectéareas a alrededor de 110 millones de hectareas, una disminucion de
mas del 8%. Las principales razones de esta disminucién fueron, por un lado, la pérdida de
la erosion del suelo y por otro lado por la creciente demanda de tierras como emplazamientos
de construccién para edificios industriales y residenciales. Al mismo tiempo, los
rendimientos han crecido en ocho afios entre 1970 y 1978 un 19% durante todo el periodo,
entre 1978 y 1985 los rendimientos aumentaron en un 25% en solo siete afios. Interesante es
el desarrollo de los rendimientos por hectarea ya que, en 1970 el pais tenia una produccién
de aproximadamente 2 toneladas por hectarea, que aumenté a 2.5 toneladas/ha en 1978. Hasta
1997 aument6 a incluso 4.3 toneladas / ha, un aumento anual del 2.9%. Esto revela el
tremendo impacto de la politica de reforma en agricultura.

El reparto de las tierras entre los campesinos generd explotaciones en las que era dificil
la mecanizacion, afectando el nivel de inversiones en regadio e infraestructura en general
hasta el dia de hoy, las granjas de los campesinos, ain si las trabajan individual o
familiarmente y sin interferencia del Estado, son propiedad de este ultimo. Aproximadamente
el 90% y el 80% respectivamente de las cosechas y las plantaciones se hacen manualmente,

el 70% se consume y se almacena en el propio hogar, un 20% es entregado al Estado a un

41



precio y el restante décimo se vende en el mercado a otro. Naturalmente, la produccion de
mayor calidad es la que mas se intenta vender bajo esa Gltima modalidad.

De 1993 a 1994 se disminuye la proporcién del gasto en alimentos béasicos, se da una
falta de tecnificacion, surge una dependencia de condiciones naturales, disminuyen las tierras
cultivadas y el ingreso de los campesinos se vino abajo a causa de la sobreproduccion de los
productos y la caida de sus precios y para esos afios la fuerza laboral habia aumentado a unos
390 millones de campesinos mismo que carecia de empleo tras el estancamiento de la reforma
constituyendo una masa flotante que se instaldé de “modo duradero no solo en las pequefias
ciudades y poblaciones, sino en las grandes urbanizaciones, donde forman un nuevo mundo
obrero”. Situacion preocupante para el gobierno ya que estos trabajadores presionan por un
trabajo y van conformando los cinturones de miseria alrededor de las grandes ciudades.

Los problemas de transporte y almacenamiento, crearon la necesidad de importar grano
para abastecer a la poblacion, dejando asi de ser un exportador neto de grano, para convertirse
en un importador comprando en EEUU, Australia, Canada y Argentina.

En 2010 las propiedades agricolas destinaban, en promedio, alrededor de un tercio de
latierra a la produccion de cultivos no cerealistas. Curiosamente, la tendencia de la extension
de las propiedades agricolas a decrecer se revirtio después del afio 2000. El tamafio promedio
de las propiedades agricolas ha comenzado a aumentar de forma moderada en los ultimos
diez afos (cuadro 2), impulsado por el emergente mercado de arrendamiento de tierras y el
rapido aumento de la migracion debido a los procesos de urbanizacion e industrializacion
(Wang et al., 2011).

Cuadro 2. Estadisticas de las caracteristicas de las propiedades agricolas chinas, 1985-2010.

Superficie Superficie Capital Capital Ingresos netos Ingresos netos provenientes de la/el
cultivada cultivada invertido en (%)
dedicada a agricultura
granos (%)
ha/fam % yuan/fam % Yuan/per capita = Agricultura Trabajo Otros
asalariado
1985 0.70 75.8 2488,5 76.1 1248,5 66.3 18.2 155
1990 0.67 76.5 23927 715 1305,3 50.2 20.2 29.6
1995 0.65 73.4 2989,4 75.3 1700,2 50.7 224 26.9
2000 0.55 69.4 4677,0 71 22534 37.0 31.2 31.8
2005 0.57 67.1 6550,6 724 2979,7 33.7 36.1 30.2
2010 0.60 68.4 8331,6 69.85 4606,1 29.1 411 29.8

Fuentes: National Bureau of Statistics of China (2011).
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Las familias rurales parecen haber desarrollado un mayor interés en la produccion no
agricola. Los impedimentos para las actividades no agricolas habian sido en gran parte
suprimidos en la década de 1990, y las familias rurales pudieron establecer negocios no
vinculados al sector agricola bajo su propio control e invertir capital en ellos. En promedio,
el capital invertido por familia (a precios constantes del afio 2000) ha aumentado de forma
considerable: de 2.489 yuanes en 1985 a 8.332 yuanes en 2010. A pesar de que también esta
aumentando el capital invertido en la produccion agricola, su porcentaje se redujo al 69,3%
en 2010, de un 76,1% al que ascendia en 1985. Esto es lo que sugiere la tendencia de sustituir
mano de obra rural por tecnologias que mejoran el rendimiento de la tierra por unidad de
superficie por parte de los pequefios productores agricolas, dados los mayores costos de
oportunidad de la agricultura (Wang et. al., 2012).

El pais se estd alejando rapidamente de una agricultura predominantemente
caracterizada por cultivos agricolas. EI crecimiento del sector ganadero y el sector pesquero
es superior al crecimiento de los cultivos agricolas en general, y al de la mayoria de las
subcategorias de los cultivos. La produccién ganadera aument6 en un 9,1% por afio al
comienzo del periodo de las reformas y ha continuado creciendo desde entonces y el
subsector de la pesca ha sido el de mas rapido crecimiento dentro del sector agricola,
habiendo crecido a mas del 10% anual durante la mayor parte del periodo de las reformas. El
porcentaje del volumen de produccidn de los cultivos agricolas cayo6 del 82% al que ascendia
en 1970 al 55% en 2010 mientras que los porcentajes de la ganaderia y la pesca aumentaron
de un 14 aun 31y de un 2 a un 10%, respectivamente (Wang et.al., 2012)

En las ultimas tres décadas la produccion agricola en China se ha caracterizado también
por procesos de desplazamiento y concentracion geografica (Cho et al., 2007).

2.1.1.2. La Reforma en la industria.
El desarrollo tecnolégico ha cambiado en los ultimos veinte afios todo el proceso de
produccion a nivel mundial, dejando atras un aparato industrial obsoleto y dando paso a un
nuevo sistema industrial-tecnolégico en el que el valor agregado es la caracteristica mas
relevante. Con este proceso se entra a un nuevo estadio de la produccion, donde las nuevas

tecnologias juegan un papel fundamental, ya que se han convertido en las ventajas
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verdaderas, y dejando en la obsolescencia a la ventaja competitiva clasica (Martinez y
Delgado, 2017:21).

En China, la reforma se desarroll6 bajo dos vertientes: ampliar el sistema de propiedad
con la incorporacion del capital privado y extranjero, y descentralizar la toma de decisiones
reformando la contabilidad y administracion para que las empresas se acerquen mas a los
estandares de competitividad internacional.

Hacia 1981 se instaurd un Sistema Econdmico de Responsabilidad Industrial, similar
al aplicado en el sector agricola, pero con la diferencia en que este se basa en el
gerenciamiento, concentrando responsabilidad junto a la basqueda de beneficios, a partir de
mayor eficiencia en la produccioén. La politica a utilizar fue modificar la propiedad de las
empresas incorporando capital privado y extranjero, lo que les facilitaba vender a precios de
mercado libre los excedentes de produccién y decidir el futuro de sus inversiones, de esta
manera se elimino el control total que tenia el estado sobre el comercio exterior.

Se buscd compactar el sector estatal, en primera instancia, mediante la privatizacion, o
por lo menos la desconcentracion de empresas antes controladas por el estado. Sin embargo,
por su tamafio pequefio, el sector privado no logré asumir las funciones de estas empresas
por lo que se optd por modernizarlas. De aqui que el gasto en infraestructura para la industria
estatal, asi como el valor de las inversiones fijas en las empresas estatales y su renovacién
tecnoldgica aumento.

A comienzos de la década de 1980, un 78.3% de la produccion nacional estaba
controlada por empresas estatales y se decidié adoptar reformas con el fin de dotarlas de
mayor flexibilidad en la toma de decisiones productivas, entregandoles cierta capacidad de
decidir sobre la produccidn e inversion a través de la retencion de parte de las utilidades; a
su vez se inicid la liberacion de algunos precios (National Bureau of Statistics of China,
1999). No obstante, estas reformas no entregaron los resultados por la falta de incentivos
tanto para los administradores y trabajadores, asi como a las mejoras en la productividad.

A las empresas se les permitio retener una parte cada vez mayor de las ganancias y se
introdujo un sistema paralelo o dual de precios estipulando que la empresa recibiera una parte
de los recursos mediante la planificacion y el resto los obtuviera del mercado. La aparicion
de nuevos protagonistas en los mercados provocd estimular la competitividad y el

crecimiento de la produccion de bienes de consumo. En cuanto a los mercados su proceso
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paulatino permitié liberalizar estas nuevas medidas de recién arranque que generaron los
incentivos correctos, por lo que en la practica las empresas medianas y pequefias se vieron
favorecidas ya que, en las grandes empresas las presiones re distributivas fueron superiores
provocando que la reparticion de utilidades entre trabajadores y ejecutivos no generara los
incentivos adecuados.

De las estrategias de fomento a la produccion industrial destaca la prioridad a la
industria pesada, aunque la ligera también ha recibido un fuerte impulso canalizando la
inversion fija a las empresas estatales bajo la importacion de tecnologia y know-how del
exterior. La reforma propuesta habia previsto una combinacion de iniciativas a nivel nacional
las cuales incluian pruebas en tres zonas experimentales:

1. Wenzhou, ubicada al Sur de la region de Zhejiang, la cual se caracterizaba por su

promocion al modelo privado para el desarrollo de las Empresas Rurales,

2. Fuyang, al norte de Anhui, la cual era un area que se tomaba como modelo en

comparacién con otras regiones con bajo superavit y,

3. Zhoucun, una zona de la provincia de Shandong altamente industrializada.

Se aplicé una politica de puertas abiertas a la inversién extranjera mediante el
establecimiento de zonas econdmicas altamente especializadas para favorecer las actividades
orientadas al exterior.

El crecimiento de la industria alta y de nuevas tecnologias se ejemplifica en la
informatica, en la construccién y mejora de la infraestructura; en ayuda a la energia, el
transporte, las telecomunicaciones, las materias primas y los materiales de construccion
modernizando y transformando tecnoldgicamente a empresas prioritarias. Se reflejo en el
crecimiento de la industria alta; en las nuevas tecnologias, como la informética; en la
construccién y mejora de la infraestructura; en ayuda a la energia, el transporte, las
telecomunicaciones y las materias primas. El desempefio industrial de China se observa en

la grafica 4.
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Grafica 4. Crecimiento del PIB de Chinay sus sectores componentes, 1978-2013.
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(UNIDO, 2013), China ha incrementado su capacidad industrial en corto tiempo, tanto en

produccion manufacturera como en exportaciones; la intensidad industrial ha crecido a un

nivel comparable a la de algunas economias industrializadas (cuadro 3) y en calidad

industrial, China ain debe de incorporar modernizacion tecnoldgica en su cadena de valor.

Cuadro 3. Estructura de exportacion de China, 1985-2013 (%0).

Sector

Productos primarios
Manufacturas basadas en
recursos naturales
Manufacturas basadas en
recursos no naturales
Baja tecnologia
Tecnologia media

Alta tecnologia

Otros

Total

1985
35.0
13.6

50.0

39.7
7.7
2.6
14
100

Fuente: UNIDO (2013).

1995
7.0
7.4

84.6

53.5
16.9
14.2
1.0
100

2002
4.1
4.7

91.2

447
19.8
26.7
1.0
100

2013
3.3
4.2

921

29.8
28.6
33.7
0.4
100

Cambios 1985-2013
-31.7
-9.4

+42.1

-9.9
+20.9
+31.1

-1.0

100

En 1985, las exportaciones de productos primarios y manufacturas basadas en recursos

representaron el 49 por ciento de todas las exportaciones. Para 2013, esa proporcion cayo al
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7,5 por ciento y las manufacturas aumentaron del 50 por ciento al 92 por ciento (cuadro 3).
Dentro de esa categoria, la proporcion de las exportaciones de alta tecnologia aumentd del 3
por ciento en 1985 al 34 por ciento en 2013, y para las exportaciones de tecnologia media, la
proporcion aumento del 8 por ciento al 29 por ciento.

El proceso de modernizacion industrial de China mostré varios puntos de inflexion
desde las reformas en 1978. El primero de ellos aparecio en 1986, cuando las exportaciones
textiles y prendas de vestir excedieron a las del petréleo crudo, lo que indica la transicion de
exportar productos de uso intensivo de recursos a manufacturas de uso intensivo de mano de
obra bienes. El segundo punto de inflexion fue en 1995, cuando las exportaciones de
maquinaria y la electrénica superaron a la de los textiles y la ropa lo que significé la transicion
desde la exportacion de bienes con uso intensivo de mano de obra hasta productos de capital
intensivo. Con su ingreso como signatario de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
en 2001 inici6 la tercera ola de actualizacion, en la cual aumento la sofisticacion de los
productos y las exportaciones de tecnologia alta y nueva. Muchos exportadores chinos, a
través de estas transiciones, se han convertido en una parte integral de la oferta global de
grandes multinacionales que lideran sectores como la automotriz, la informatica y la aviacion
(Wang, 2013). En 2014, China inici0 varios programas para aumentar las exportaciones de
valor agregado entre ellos se incluyen: "One Belt, One Road", y el apoyo de organizaciones
financieras: el Banco de Inversion en Infraestructura de Asia, el Fondo de Seda y el Nuevo
Banco de Desarrollo.

La politica industrial de China contiene los siguientes elementos: orientada al mercado
de desarrollo industrial, fabricacion dirigida por exportacion, fabricacion dirigida por 1ED,
inversiones en infraestructura e innovacion a través de la aglomeracion industrial y grandes
modelos de negocios dirigidos por el mercado. Los objetivos actuales de la politica incluyen
desarrollar la industria global promoviendo la innovacion tecnoldgica en investigacion y
desarrollo (I + D); elevar el valor de las marcas hechas en China mediante la mejora de la
tecnologia, la gestion y la comercializacion; cambiando de fabricante de equipos originales
(Original Equipment Manufacturing “OEM?”) al fabricante de disefios originales (Original
Design Manufacturing “ODM?”) y el fabricante original de la marca (Original Brandname
Manufacturing “OBM”); y el cambio de la globalizacion de una sola empresa a la

globalizacion de multiples negocios ademas de integrar las economias de escala realizando
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grandes inversiones en infraestructura y logistica para reducir los costos de transporte y
acelerar el tiempo de comercializacion de productos de exportacion.

El crecimiento de las ciudades de la cadena de suministro de China, liderado por
clasters impulsados por la IED en Guandong es una ilustracion perfecta de como el gobierno
y las empresas de China estan convirtiendo la especializacion impulsada por la balanza en
una ventaja competitiva persistente para el pais. China tiene una estrategia de modernizacion
multidimensional para diversificar su combinacion industrial y agregar actividades de alto
valor desarrollando exportaciones de alta tecnologia en una forma regionalmente integrada,
basada en complejas redes de produccion de exportacion que vincula las principales empresas
multinacionales y contratos de primer nivel con proveedores y fabricantes globales.

La nueva politica industrial china se corresponde con varios objetivos, uno de ellos
combatir los efectos del cambio climatico establecidos en el 13° Plan quinquenal para la
proteccién del medio ambiente ecoldgico (The State Council, 2016) en el que las autoridades
chinas han estado transformando y modernizando las industrias tradicionales para reajustar
diez sectores prioritarios, incluidos el sector automotriz y la produccion de acero.

Una de las medidas mas recientes que incrementara el financiamiento en el sector de
la infraestructura para el sector industrial es la creacion de un nuevo fondo de inversién por
parte de la Federacion Nacional de Industria y Comercio de China, con el objetivo de atraer
la inversion de capital privado nacional en los sectores de la energia y las infraestructuras.
Para la primera etapa de operaciones, el fondo ha recaudado 2,500 millones de yuanes (397
md) de capital procedente de empresas de propiedad estatal y de algunas compafiias privadas

afiliadas a la federacion.

2.1.1.3. Lareformaen la defensa.
Deng Xiaoping debia proceder a desmilitarizar, liberalizar y abrir la economia al mundo.
Bajo esta nueva prioridad, la industria militar y, de forma mas general, este sector perdi6 su
estatus privilegiado en cuanto a la asignacion de recursos (Tai, 2009).
La reforma econdmica como prioridad y la desjerarquizacion de la defensa se reflejaron
en la participacion del gasto militar en el presupuesto nacional. Mientras que en la década de
1970 el gasto militar habia representado en promedio el 18,57% del total de gastos del Estado

Nacional para la década de 1980 solo represento el 11,56%. En la década de 1970 el

48



crecimiento anual habia crecido a una tasa anual promedio del 6,5%, sin embargo, para la
década de 1980 cay6 a un 1,2% (Shambaugh, 2002). Finalmente, también puede observarse
una caida en términos del PBI; mientras que entre 1950 y 1980, el gasto militar habia
representado el 6,35% del PBI, en la década de 1980 cayo al 2,3% (Shambaugh, 2002).

Las Cuatro Modernizaciones colocaban a la defensa nacional en ultimo lugar ya que
la prioridad era desarrollar el poder potencial y, en una menor medida, incrementar el poder
militar (Kennedy, 1994). Analogamente, la nueva dirigencia politica evaluaba que se habian
reducido las posibilidades de un conflicto militar y, paralelamente, estimaba que se habia
acumulado un sustantivo poderio militar, especialmente en el ambito del armamento
estratégico.

Se incentivo al sector a buscar fuentes alternativas de financiacion. En primer lugar,
promovid la exportacion de armas y equipo militar y, en segundo lugar, lo alent6 a reconvertir
sus capacidades industriales para abastecer al mercado civil y volcarse al naciente mundo de
los negocios que prosperaba en China. De las dos politicas, la reconversion resulto la mas
significativa y con mayor impacto estructural. En cambio, las exportaciones resultaron
circunstanciales y no se sostuvieron en el largo plazo siendo coherentes con la logica fiscal
debido a que su objetivo principal era reducir la carga que el sector representaba a la
economia china. La modernizacién militar u otros objetivos propiamente de la defensa serian
deseados pero secundarios y dada la escasez relativa de fondos persistente en la década de
1980 y pueden entenderse ambas politicas como los mecanismos de financiacion y de
adaptacion del sector a los tiempos de la reforma econémica.

Las empresas fueron clasificadas en tres grandes categorias. En la primera categoria se
agruparon las industrias militares que poseian capacidades productivas avanzadas o
especializadas y, por lo tanto, resultaban criticas para la seguridad nacional y continuaron
recibiendo beneficios fiscales, como por ejemplo materias primas y commodities subsidiadas;
en la segunda categoria se reunieron las empresas que producian bienes militares y
comerciales, aunque se hallaban enfocadas prioritariamente en la economia civil y, por
ultimo, en la tercera categoria se concentraron las empresas e institutos cientificos que ya no
se encontraban relacionados a la produccion para la defensa pero dado que la amenaza
soviética todavia no se habia reducido, la elite china decidié mantener operativas sus lineas

de produccion para la defensa.
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En este nuevo contexto, una de las principales medidas ejecutadas fue la creacion del
llamado “Plan para la Investigacion y el Desarrollo de la Alta Tecnologia”, mas conocido
como el Programa 86 (Tai, 2009). Dicho programa surgié como una iniciativa de un grupo
de destacados cientificos e ingenieros que se habian desempefiado en la construccion del
arsenal nuclear de Chinay, consiguientemente, se habian hecho de un considerable prestigio.

Las areas prioritarias fueron los procesos de automatizacion, biotecnologia, tecnologias
de la informacidn, nuevos materiales y tecnologia espacial. Su funcionamiento consistia en
financiar la investigacion y desarrollo de proyectos que mejoraran tanto la competitividad
comercial como la seguridad nacional de China. Como poblacion objetivo se apunto a las
universidades, a los institutos cientificos y, tiempo mas tarde, a las empresas, que fueron las
principales receptoras de los recursos (Lewis, 2005 y Tai, 2009).

En septiembre de 2015 se celebro un desfile en el cual se presentaron 12.000 miembros
de la Fuerzas Armadas, 1.000 efectivos de 17 paises, mas de 200 aeronaves entre las que se
encuentran los modelos m&s modernos de la 5% generacion de aviones de combate, méas de
500 piezas de armamento de las que cerca del 85% eran mostradas al publico por primera
vez, ademas de su fuerza estratégica de misiles nucleares como se observa en la grafica 5
(Garcia, 2016). Ademas, en el desfile militar de las Fuerzas Armadas chinas, que cuenta con
mas de 2.300.000 efectivos siendo el méas grande del mundo y que incluye a Ejército Popular
de Liberacion (EPL), la Fuerza de Policia Armada y la milicia, Xi Jinping anuncié una

reduccion progresiva de hasta 300.000 efectivos en el afio 2020.

Gréfica 5. Equipamiento militar de China, 2017.
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En 2017, el gobierno anuncié un incremento de su gasto militar en un 7% para
modernizar el ejército, dias después de que el presidente de EE.UU., Donald Trump,
propusiera aumentar el presupuesto de Defensa en un 9% (grafica 6). El aumento de la
inversion por parte el gigante asiatico se produce en un contexto de disputas territoriales,
como el conflicto por el Mar de China Meridional, donde Pekin reclama la mayor parte en el

Pacifico.
Gréfica 6. Poderio militar de China'y EE.UU. Presupuesto (2017-2018)
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El EPL se estructura en Ejército de Tierra, Armada, Ejército del Aire, la Fuerza de
Cohetes y la Fuerza de Apoyo Estratégico estas dos Ultimas creadas el 31 de diciembre de
2015 (gréfica 7). “La Fuerza de Policia Armada” cuenta con 660.000 efectivos y lleva a cabo
en tiempo de paz tareas de guardia en instalaciones militares, ademas de colaborar en
emergencias y operaciones antiterroristas, pasando, en tiempo de guerra, a efectuar misiones
de apoyo al EPL. Se estructuran en fuerzas de seguridad interna que se constituyen en
contingentes a nivel de division administrativa, asi como en divisiones moviles pero
dependientes de gobierno central; y las fuerzas especiales que incluyen la lucha contra los
incendios forestales y la proteccion de infraestructuras criticas, como minas de oro, presas
hidraulicas, centros de transportes, ademas de encargarse de la seguridad de fronteras, costas
y puertos, para lo que cuentan con la fuerza de policia maritima (Garcia, 2016).

La Milicia cuenta con 8 millones de miembros como fuerza de reserva la cual se divide
en dos categorias, primaria que se activa en respuesta a emergencias, en ejercicios de defensa
aérea, inteligencia, reconocimiento, ademas de apoyo de comunicaciones, ingenieria,
transporte, y apoyo logistico y de manera general juega un importante papel en la tarea de

mantener la estabilidad social; y de manera general participa en la seguridad publica, la
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gestion social integral de la seguridad publica, la gestion social integral y la proteccion de
grandes eventos ademas de custodiar puentes, tineles y vias férreas (Garcia, 2016).

Gréfica 7. Division del personal. Entre los 2,33 millones de funcionarios del Ejército Popular de liberacion.
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2.1.1.4. Lareformaen Cienciay Tecnologia.
A partir de la década de los ochenta del siglo pasado, el sistema de Ciencia y Tecnologia
chino ha experimentado reformas significativas y, desde 1985, el gobierno alenté a las
universidades e institutos de investigacion a trabajar en conjunto con la industria y empresas
de diversos sectores, especialmente los de alta tecnologia (Zhong y Yang, 2011:3). Se
establecieron leyes y reglamentos relacionados con patentes y transferencia de tecnologia.
En 1988, se cred en Pekin la primera zona nacional de alta tecnologia bajo el Programa
Antorcha y para fines de 1992 en el pais se habian instalado 52 de estas zonas con 9, 687
empresas (Zhong y Yang, 2011:3). Se dot6 a las instituciones publicas de investigacion de
mayor autonomia operacional para conducir sus actividades de investigacion y también a
establecer varias formas de vinculos con empresas incluyendo servicios técnicos,
cooperacion en desarrollo, produccién y administracion, asi como investigacion tecnolégica.
Se autoriz6 a investigadores y profesores universitarios a tomar trabajos de
investigacion de tiempo parcial o de tiempo completo en empresas, 0 a establecer sus propias
empresas mientras mantienen sus empleos. Las estadisticas indican que de 1997 a 2000, el

crecimiento promedio de los ingresos por ventas de las empresas afiliadas a universidades ha
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sido de 32.2% anual. En 1999 se transformaron los institutos de investigacion de propiedad
gubernamental en empresas de alta tecnologia 0 en empresas de servicios técnicos.

El proposito principal de la reforma de este sistema es promover las actividades de
innovacion de los principales grupos participantes del Sistema de Innovacion Nacional la
cual se define como una red de instituciones, politicas y agentes que sustentan y apoyan el
avance cientifico y tecnoldgico (Nelson y Rosemberg, 1993; Porter y Stern, 2001). Como
puede observarse en los cuadros 4 y 5 ha habido cambios en el sistema de innovacion en
China en el cual la participacion del gasto en ID de las universidades en el total crecio de 4
a 10.5% mostrando asi que las empresas se han convertido en la fuerza principal de actividad
en Investigacion y Tecnologia, ademés que las universidades se volvieron en una importante

base para la innovacion.

Cuadro 4. Perfil del sistema de Innovacion de China, 1998.

Tipos de Instituciones de ID Numero de Institutos de Personal en ID, Gasto en ID (millones de
ID (%) 1000personas/afio dolares

Institutos Publicos de Investigacion 5222 38.6 288.7

Unidades universitarias de ID 934 17.8 189

Unidades Empresariales de 1D 5021 25.3 167.9

Total 11,177 81.7 645.6

Fuente: Elaboracién propia con datos del National Bureau of Statistics of China (1999).

Cuadro 5. Perfil del sistema de Innovacion de China, 2014.

Tipos de Instituciones de 1D NUmero de Institutos de ID Personal en ID, Gasto en ID (millones de
1000personas/afio délares)

Institutos Publicos de Investigacion 10,632 76.3 898.1

Unidades universitarias de 1D 2529 335 536.5

Unidades Empresariales de 1D 11,300 42.3 552.9

Unidades de Servicio Publico nacional 3677 374 1926.2

e internacional

Total 28,138 189.5 3,913.7

Fuente: Elaboracion propia con datos del National Bureau of Statistics of China (2015).

Hace década y media, el gobierno chino comenzé la consolidaciéon de su Sistema
Nacional de Innovacion a través del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MOST). Sin
embargo, muchos de los grandes programas tecnologicos estatales (863, 973) y los mega-
proyectos, se aprueban al mas alto nivel gubernamental pasando directamente a la agencia
ejecutora para su implementacion.

Los megaproyectos derivados de los Programas 863 y de Tecnologias Claves de 1+D

a nivel Nacional siguen siendo una parte principal de las politicas del Sistema de Innovacién
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Chino, ya que durante el 10° Plan quinquenal se llevaron a cabo 12 megaproyectos, en los
que se incluian los relativos a: vuelos espaciales tripulados, supercomputadoras, creacion de
semillas hibridas de arroz, la vacuna del SARS, etc.

El 11° plan quinguenal (2014-2020), considera elaborar cuatro megaproyectos
cientificos (biologia reproductiva, nanotecnologia, estudios sobre proteinas, e investigacion
cuéntica), ademas de otros 13 megaproyectos de Ingenieria (tecnologia avanzada de
manufacturas, control y tratamiento de enfermedades importantes, nlcleos de componentes
electronicos y software basico, desarrollo de farmacos, manufacturacion de circuitos
integrados, modificacion genética de diversos organismos, produccion de grandes aviones,
exploracién de petréleo y gas, exploracién de la luna y control de aparatos y sistemas para
astronautas, comunicaciones moviles, control y tratamiento polucién del agua, etc .

Los objetivos claves que el gobierno ha implementado para el desarrollo de este rubro
en el “Plan Estratégico de Ciencia 'y Tecnologia a Medio y Largo Plazo (2006-2020)” son los
siguientes (Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2007):

e Construir una Economia basada en la Innovacion, mediante el fomento de la
innovacion china.

e Centrar el Sistema de C&T en las empresas aumentando su capacidad innovadora y
convirtiéndolas en el eje principal de su futuro crecimiento econémico.

e Lograr descubrimientos en areas de Interés a nivel mundial tanto de Desarrollo

Tecnol6gico como de Investigacion Bésica.

e Alcanzar el 2% del PIB en el 2010 y el 2,5% en el 2020 en inversion en I+D. La

Ciencia, la tecnologia y la innovacién contribuiran el 60% del PIB.

e Reducir la dependencia de tecnologias extranjeras en mas del 30% (en 2005, la
proporcion del gasto en tecnologia importada, respecto a los gastos de 1+D fue

aproximadamente del 39%).

e Pertenecer a los cinco primeros paises en cuanto al nUmero de patentes nacionales.

2.2.Politica de “Puertas abiertas”
Fue dirigida bajo la concepcion de captar capital extranjero para financiar el proceso de
reformas y la modernizacién del sector industrial a través de la transferencia de tecnologia;

asi como el fomento a las exportaciones de manufacturas, con el objetivo de generar divisas
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con las que se podria financiar las importaciones y la deuda externa, ademas de aprovechar
los impulsos del crecimiento de la demanda internacional de bienes de consumo. Esta
apertura se llevd a cabo en dos bloques: la apertura de la economia al comercio exterior y la

apertura a la inversion extranjera.

2.2.1. Laapertura de la economia al comercio exterior.

En un comienzo sus contactos comerciales y la actividad comercial estaba planificada y
controlada por el gobierno, mientras que de los intercambios con el exterior se determinaban
de forma centralizada a través del Plan de Comercio Exterior que especificaba los productos
y las cantidades de los mismos que podia ser importados y exportados (Chamorro, 2013).

El comercio se encontraba monopolizado en doce Compafiias Nacionales sometidas al
Ministerio de Comercio Exterior especializadas en una gama de productos reducida,
responsables de llevar a cabo la importacion de bienes que las empresas chinas no podian
fabricar y que resolvieran la escasez o atraer la tecnologia moderna y exportar lo necesario
con el fin de conseguir divisas que permitiesen pagar esas importaciones (Chamorro, 2013)
por lo que la cantidad exportable estaba marcada por las carencias del sistema cambiario.

Las reformas iniciales se centraron en la creacion de diversas instituciones necesarias
para comenzar a liberalizar el sistema comercial exterior, reducir el grado de centralizacion
que existia hasta ese momento, crear un nuevo sistema de control de importaciones y
exportaciones e introducir cambios en el sistema de precios y en el sistema cambiario.

Se crearon nuevas compafiias con el fin de dotarlas de mayor autonomia y fueron las
encargadas de controlar el comercio en sus regiones y, en algunos casos bajo determinados
requisitos, se permitio que grandes empresas crearan sus propias corporaciones comerciales.
A principios de los ochenta las corporaciones bajo el control del Estado aln representaban la
mayor parte de los intercambios comerciales, acaparando el 80% de las exportaciones y mas
del 60% de las importaciones, aproximadamente (Chamorro, 2013).

La adhesion a la OMC ha supuesto un cambio radical en el papel de China en las
exportaciones e importaciones mundiales (Grafico 8). Cabe destacar que la participacion
china en los intercambios mundiales de mercancias empieza a ser relevante a partir de los
afnos ochenta. Hasta 1983 tanto las importaciones como las exportaciones de bienes rondaban

el 1% del total mundial. Es a partir de la politica de puertas abiertas (iniciada a comienzos de
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porcentaje

los ochenta) cuando esa participacion empieza a aumentar, llegando alrededor del 3% a
principios de los noventa y situdndose en los primeros afios de la década 2000 alrededor del
4%. El ritmo de crecimiento tanto de exportaciones como de importaciones llegd en 2011 a

representar casi el 13% de las exportaciones mundiales y el 11% de las importaciones.

Grafica 8. Participacion de China en el comercio mundial de bienes (1978-2010).
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Fuente: Chamorro (2013).

En estas primeras reformas, por el lado de las importaciones, el objetivo de las
autoridades era que los precios de venta internos de una parte cada vez mayor de los bienes
importados comenzaran a basarse en los precios del mercado mundial. Para ello, fueron
reduciendo paulatinamente la lista de bienes sujetos a precios administrados (en 1989 la lista
solo contenia catorce productos basicos y en 1990, ocho) con el fin de que los precios internos
de la mayoria de las importaciones de China se basaran en los precios del mercado mundial.

El volumen de comercio total de mercancias coloca a China entre los primeros paises
del mundo. En 1978 el valor total de su comercio exterior era solo de 20.6 mmd, lo cual
ubicaba a China en el lugar 32 en el comercio del mundo, representando apenas un 1% del
total mundial (MOFCOM, 2012). En 2017 el valor total alcanzo6 los 397 millones de dolares
aumentando un 16.2 por ciento anual y, de acuerdo con la Administracion de Aduanas las
exportaciones chinas aumentaron un seis por ciento hasta alcanzar los 1.32 billones de
yuanes, mientras que las importaciones aumentaron un 30,2 por ciento para ubicarse en 1,19
billones de yuanes (Xinhua, 2017). El comercio general de China aument6 en volumen y en
proporcion ya que se expandio a 1,47 billones de yuanes en enero de 2018, lo que representa
el 58,6 por ciento del comercio exterior total.
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La Union Europea, Estados Unidos y la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN, en sus siglas en inglés) son los tres principales socios comerciales de China, y las
exportaciones a EE UU aumentan un 7,5 por ciento interanual. EI comercio con los paises a
lo largo de la Franja y la Ruta aumento6 un 17,8 por ciento interanual, 1,6 puntos mas que el
comercio en general.

Las empresas privadas chinas desempefiaron un papel mas importante en el comercio
en enero. Su participacion subié 0,2 puntos en comparacion con enero de 2016.

Las exportaciones de maquinaria, productos electronicos y electrodomésticos
continuaron incrementandose en enero del 2018, mientras que el volumen de las

exportaciones de acero cay6 un 36,6 por ciento interanual a 4,65 millones de toneladas.

Grafica 9. Estructura de las exportaciones de bienes por paises (1984-2011)
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Fuente: Chamorro (2013).
Como destaca Chamorro (2013), ademas de la reforma en la fijacion de precios, el valor

de la moneda era un prerrequisito para la posterior reforma de comercio. En esta etapa, se
comenz6 a permitir a los exportadores mantener un porcentaje de sus ingresos de divisas, lo
que les dio la capacidad para financiar importaciones, adicionalmente, y mas importante a
largo plazo, fue el hecho de que el gobierno devalud sustancialmente la moneda nacional de
una tasa nominal de 1,5 yuanes por dolar al inicio de la reforma, a 3,7 yuanes por dolar en

1986, representando una devaluacion real de 60% aproximadamente (Chamorro, 2013).
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Las firmas de capital extranjero registraron unos voliumenes comerciales de 915.570
millones de yuanes, un incremento interanual del 13 por ciento. Las empresas privadas y las
estatales experimentaron un crecimiento mucho mas rapido y sus volimenes de comercio

subieron en enero un 21,3 y un 36,7 por ciento, respectivamente.

2.2.2. Laliberalizacion del Régimen de Inversion.

Al tiempo que se permitid la apertura comercial se produjo la apertura progresiva a la
inversion extranjera con una legislacion economica mas abierta en el que en determinadas
zonas se establecieron empresas extranjeras 0 nacionales, orientadas a la exportacion y que
en importaciones tuvieron impacto inmediato. Estas empresas se expandieron mas rapido de
lo que se esperaba debido a la reduccion de barreras aduaneras y las importaciones desde
1987 se componian de materias primas, partes y componentes utilizados en la produccion de
bienes exportables y a las empresas mixtas y de propiedad totalmente extranjero se les
permitio importar bienes de capital libres de impuestos.

De acuerdo con el Ministerio de Comercio de la Republica Popular de China
(MOFCOM por sus siglas en inglés), las formas de inversion extranjera mas frecuentes en
China han sido las empresas de capital mixto (joint ventures), las empresas de propiedad
totalmente extranjera (wholly foreign owned enterprises, WFOE) y las oficinas de
representacion. Las empresas conjuntas o de capital mixto pueden establecerse a través de
dos formulas distintas: las empresas conjuntas de capital mixto (equity joint ventures) y las
empresas conjuntas cooperativas (cooperative joint ventures). La diferencia fundamental
entre ellas es que en las segundas los derechos y obligaciones tanto de los inversores
extranjeros como de los nacionales estin sujetos a un acuerdo contractual al que hayan
Ilegado las partes, lo que les permite una mayor flexibilidad respecto a las primeras.

La inversion extranjera directa (IED) en la parte continental de China registré un
crecimiento estable en 2017 a traves de la profundizacion de la apertura y la mejora de la
estructura de la inversion extranjera. De acuerdo con el Ministerio de Comercio Sumo
877.560 millones de yuanes (136.330 millones de ddlares), un alza interanual del 7,9 por
ciento (Xinhua, 2018).

La estructura de la inversion extranjera en el sector servicios de alta tecnologia subid

un 93,2 por ciento interanual, para llegar a los 184.650 millones de yuanes y, alrededor de
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66.600 millones de yuanes llegaron al sector de manufactura de alta tecnologia, un
incremento de 11,3 por ciento.

En la zona central de China, la IED registro un crecimiento en 2017, con un volumen
total de 22,5 por ciento interanual para llegar a 56.100 millones de yuanes, cifra que resulta
interesante ya que es mas acelerado que en otras regiones y en 11 zonas de libre comercio
lleg6 a 104.000 millones de yuanes con un incremento interanual de 18,1 por ciento, superior
al promedio nacional (Xinhua 2018).

En diciembre del 2017, la inversion extranjera directa del pais fue de 73.940 millones
de yuanes, un descenso del 9,2 por ciento frente al mismo periodo del afio pasado. Las firmas
extranjeras recién fundadas registraron un crecimiento interanual de 36,5 por ciento. Los
inversionistas chinos destinaron un total de 120.000 millones de délares a 6.236 empresas en

174 paises y regiones el afio pasado, lo que representa un descenso de 29,4 por ciento.

2.3. Zonas de Desarrollo en China.

2.3.1. Clasificacion de las Zonas de desarrollo.

Desde la Politica de Puertas Abiertas y comenzaron las reformas en 1978, el modelo chino
disefio la estrategia de crear diferentes tipos de territorios 0 zonas econémicas privilegiadas,
con el objetivo, por un lado, concentrar los apoyos publicos en puntos estratégicos de su
territorio, y por el otro, con la idea de dotarlas de un valor competitivo diferencial que
pudieran ser reconocidos por la inversion extranjera, el cual no se contaminara con las
enormes asimetrias sociales, econémicas y productivas del resto del pais.

Zhihua (2011) establece que, desde la instalacion de las primeras Zonas Econdémicas
Especiales en 1980, el gobierno central planed la incorporacion de nuevas zonas mas
especializadas con el fin de la concentracion de actividades econémicas en las regiones
costeras que ha generado economias de aglomeracion importantes (cuadro 6). El
aprovechamiento de las grandes obras de infraestructura, la proximidad de suministradores
y clientes, la existencia de mercados de mano de obra cualificada y la difusion de efectos de
aprendizaje e innovacion, entre otros aspectos, han permitido bajos costes de produccion y
de transporte.

Una competencia exacerbada entre empresas del mismo sector, junto con la fuerte

orientacion exportadora, han permitido conseguir un elevado nivel de calidad aumentado los
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efectos externos positivos ademas de ser una parte integral de la iniciativa del Cinturén
Econdmico de la Nueva Ruta de la Seda (UNDP, 2015).

Cuadro 6. Zonas de Desarrollo en China, 2015.

Nombre de la Zona

Zonas Econdmicas Especiales
(Shenzhen, Zhuhai, Shantau, Xiamen, Hainan y
Pudong)

Zonas de Desarrollo Econémico y Tecnoldgico.

Zonas de Desarrollo Industrial de Alta y Nueva
Tecnologia.

Zonas Amplias de Desarrollo.
Zonas Fronterizas de Cooperacién Econdmica.
Zonas Francas de Exportacion.

Parques Logisticos.

Zonas de Cooperacion Econémica y Comercial
en el Extranjero.

Numero total de Zonas

(nivel nacional)

198

105

15
15

58

29

16

Areas de especializacion

Acuerdos preferenciales para inversores extranjeros.
Importaciones de equipos, materias primas y componentes de produccién; exportaciones de productos,
derechos de uso de tierra, permisos de residencia y migracion.

Bases industriales sélidas con altos niveles tecnoldgicos y habilidades de gestiéon econdmica. Las que
se encuentran cerca de los puertos cuentan con una infraestructura desarrollada de comunicaciones y
transporte.
En las zonas agricolas se incluyen mejoras en ingenieria agricola, biotecnologia ecoturismo y
educacion.

Similares a las anteriores se centran en promover la innovacion cientifica y tecnoldgica a través de la
Inversion Extranjera Directa.

Estas zonas se transforman en nuevos pueblos o zonas urbanas por el apoyo a una variedad de grandes
industrias.

Se establecen en las ciudades fronterizas para promover el comercio y el procesamiento orientado a la
exportacion.

Se utilizan para fabricar, procesar y montar productos de exportacion.

Se desarrollan en entornos urbanos para facilitar el desarrollo y la gestion de los servicios logisticos.
Se pueden dividir en: Parques logisticos portuarios, parques logisticos comerciales para determinadas
regiones y permitir el transporte regional y la distribucién regional y; los Parques logisticos de
transporte.

Parques 0 Zonas Industriales agricolas o de servicios construidos por empresas chinas, o en
colaboracién con otros paises, en un pais extranjero para atraer empresas chinas.

Fuente: United Nations Development Programme (2015).

La creacion y la diferenciacion de estas zonas ha ido acompafiada, de manera

diferencial y estratégica, de toda una bateria de apoyos publico, infraestructura, subsidios,
centros de investigacion y desarrollo, planes educativos, exenciones de impuestos para la
inversion extranjera, entre otras, transformado villas de pescadores de la costa este, 0 los
pueblos agricolas marginados del centro del pais, en ciudades globales de la produccion y de
la investigacion tecnoldgica, en plazos que van de diez a veinte afios. Esta politica de
focalizacién de recursos y de formacién de cadenas de valor a través de la segmentacion de
zonas geografica y la definicion de sectores prioritarios ha dado como resultado la generacién
de alta competitividad de los productores chinos traducido en la creacion de desigualdades
internas.

El United Nations Development Programme (2015:47) plantea en su investigacion que
la distribucién espacial de las Zonas de Desarrollo se construye en tres tipos basicos. El
primer tipo cuenta con expansion geoespacial y amplia territorio para atraer la inversion
industrial y el desarrollo econdmico, mientras que el segundo tipo se suele encontrar en un
area de una ciudad donde se requieren tanto desarrollos econdémicos como sociales

utilizandose principalmente para promover la urbanizacién y la modernizacion. Por altimo,
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el tercer tipo es generalmente tierra que se utiliza para establecer una zona no limitada dentro
de una ciudad y se basa normalmente en la infraestructura y las instalaciones existentes,
especialmente las universidades y los institutos de investigacion, que establecen empresas de
alta tecnologia y actdan como incubadoras regionales de la ciencia y la tecnologia que, para

el caso de China, se ilustra en el mapa 1.

Mapa 1. Localizacion de la Zonas de Desarrollo en China, 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del United Nations Development Programme (2015).

Se resalta el constante aumento de empresas trasnacionales que invierten en China,
las cuales eran aproximadamente 400 en 1994, pues con el avance de sus reformas y de su
apertura este pais proporciona un buen ambiente para las inversiones. La inversion destinada
mayoritariamente a la industria produjo bienes de consumo intensivos en mano de obra,
después bienes de consumo duradero con alto contenido del factor capital y, bienes de alta

tecnologia.

2.3.2. Las Zonas Econdmicas Especiales
Este estudio utiliza el término Zona Econémica Especial para cubrir las formas de un area
geograficamente demarcada dentro de un pais, que funciona con diferentes regimenes
administrativos, regulatorios y fiscales al resto del pais. Las diferentes normas aplicadas en
estas zonas suelen referirse a las condiciones de inversién, la fiscalidad y las normas
comerciales internacionales y, por lo general, tienen por objeto garantizar que el entorno
empresarial sea mas liberal y que las normas aplicadas sean mas eficientes desde una

perspectiva administrativa que las de la economia interna.
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China inaugura, en 1978, la denominada apertura al exterior, una de las principales
caracteristicas de las reformas modernizadoras en la cual el comercio internacional adquiere
mayor importancia como factor de crecimiento. Se toma la decision de desarrollar las
ciudades costeras, politica que se interpretd en su momento al modelo de las ciudades espejo
o tigres asiaticos (Taiwan, Hong Kong, Macao, Singapur).

En sus inicios, las zonas especiales chinas parecian “enclaves” dentro de una economia
nacional cuyas normas de funcionamiento eran diametralmente opuestas. Para acelerar el
crecimiento y la recuperacion tecnoldgica, China tomo medidas desde un principio para
atraer el capital extranjero y fomentar las industrias exportadoras (Lemoine, 2016). La ley de
1979 sobre las IED autoriza la creacion de empresas con capital mixto en China, en las que
el socio extranjero debe poseer al menos un 25 por 100 del capital.

En el documento elaborado por Zhihua (2011) se establece que la mayoria ofrece a los
inversionistas orientados a la exportacion tres ventajas en relacion a la inversion interna: 1)
entorno aduanero especial con la administracion aduanera eficiente y con insumos
importados libres de aranceles e impuestos; 2) la infraestructura de mas facil acceso y mas
confiable; y 3) una gama de incentivos fiscales que incluyen la exoneracion de impuestos
corporativos y reducciones.

En 1979 se crearon cuatro Zonas Econdmicas Especiales en las provincias de
Guangdong y Fujian que ofrecian a los inversores extranjeros condiciones preferentes y
durante los afios ochenta estas condiciones se amplian a toda la zona litoral, donde se
establecen zonas de desarrollo tecnoldgico. Hasta 1984, por ejemplo, en la Enciclopedia
China, la zona econdmica especial era definida todavia como “una pequena area demarcada
dentro del territorio de un pais adecuadamente aislada para adoptar politicas flexibles y
especiales para atraer y fomentar las inversiones extranjeras” (Teran, 2013). No obstante,
esas areas no fueron disefiadas para reproducir las “zonas de procesamiento de
exportaciones” establecidas en los paises occidentales. En su misma concepcion, se
exteriorizaba una pretension que trascendia a los objetivos de un mero proyecto de
modernizacion industrial, a saber, las zonas especiales debian servir como “escuelas para
aprender la ley del valor y la regulacion de la produccion segtn las demandas del mercado”

(Teréan, 2013).
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El gobierno central instalo lo que podria tomarse como un antecedente de las Zonas
Econdmicas Especiales en Shekou en la ciudad de Shenzhen. Esta se desarrollo bajo la
estructura de una zona de desarrollo econémico y tecnoldgico ubicado frente a Hong Kong
con el objetivo de abrirse a la inversion extranjera directa enfocandose principalmente en la
distribucion del petroleo evolucionando hacia las actividades manufactureras y el
procesamiento de insumos industriales como el ensamblaje de ropa y posteriormente
electrénica, biotecnologia, telecomunicacion, entre otros (Gambrill, 2016).

La transformacion de las primeras Zonas Econdmicas Especiales facilitd una
plataforma la incorporacion de China al sistema econdmico predominante a nivel mundial en
un ambiente controlado y con una economia central planificada para introducir el libre
comercio y las inversiones que ofrecian un comodo paquete de incentivos a las empresas
nacionales y extranjeras con el objetivo de establecer plantas manufactureras modernas
dentro de estas areas (Orozco, 2009: 72).

Las primeras cuatro Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) establecidas por el gobierno
de Deng Xiaoping en 1980 se encontraban en las ciudades de Shenzhen, Zhuhai, Shantou en
la provincia de Guangdong y Xiamen en la provincia de Fujian con el doble propdsito de ser
laboratorios para la viabilidad de sus politicas de reforma econémica y para servir como
ventanas ya que cuentan con una proximidad con los mas importantes centros de distribucion
mundial.

A diferencia de otras regiones, en ellas se impusieron medidas de mercado y a los
gobiernos locales se les concedi6 autoridad para tomar decisiones sobre inversion pablica, se
hicieron ajustes administrativos para reducir la burocracia, leyes y regulaciones necesarias
en temas de operaciones de empresas, facilidades en areas de infraestructura deficientes como
transporte, comunicaciones, puertos, vivienda, entre otros. Segun el documento oficial
publicado por el partido el centro y el Consejo estatal, las cuatro Zonas Econdmicas
Especiales continuarian sistemas y politicas que son diferentes de otros sitios. Estas estaran
reguladas principalmente por el mercado y es el Ministerio de Comercio Exterior y
Relaciones Econdmicas el que coordina el desarrollo de estas zonas. (Vogel, 2011). Los
funcionarios locales de las zonas implicitamente se animaron a ser innovadoras en el disefio

de politicas econdmicas e instituciones un ejemplo es la Comision Administrativa de las
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Zonas Economicas Especiales en Guangdong que, de acuerdo con Wang (2010) desarrolla
las siguientes funciones:
1. Elaborar planes de desarrollo para las zonas especiales e implementarlos;
2. Examinar y aprobar los proyectos de inversion;
3. Realizar los tramites de registros de empresas industriales y comerciales con la
asignacion de tierras;
4. Coordinacion de las relaciones de trabajo entre la banca, seguros, tributacion,
aduanas, inspeccion fronteriza, entre otras;
5. Administracion de los asuntos laborales;
6. Responsable de las instalaciones educativas, culturales, de salud y de bienestar
publico y;
7. Supervisa la implementacion y ejecucion de leyes y ordenes dentro de la zona.
Como instrumentos de politica, las Zonas Econdmicas Especiales tienen un contenido
multifuncional que cambia segin aquello necesario coyunturalmente para mantener la
estabilidad del sistema politico imperante. Esta circunstancia favorece la duplicacion y
superposicién de funciones entre las distintas categorias de zonas econdmicas especiales. Por
ello, sean cuales fuesen sus atributos como infraestructuras meso economicas, las zonas
especiales son construcciones ad hoc, cuyas caracteristicas suelen definirse negociando

concesiones a las elites politicas sub nacionales y a los empresarios nacionales o extranjeros.

Mapa 2. Ubicacion geografica de las Zonas Econdmicas Especiales, 2015.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Zhihua (2011).
Fulin (2010), ha dicho que la experiencia generada en las ZEE’s sera de gran ayuda y

de importancia para el establecimiento de futuras reformas orientadas a la economia de
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mercado; sin embargo, agrega que sera necesario que la politica en estas zonas continte de
forma intacta. Se implementaron varias reformas para las exportaciones a fin de establecer
un incremento de la libertad de exportacién, la desaparicion paulatina de las limitaciones de
ésta y la introduccion de licencias y cuotas de exportacion ademas como fueron localizadas
fuera de las mayores aglomeraciones urbanas de China debido a que han funcionado como
plataformas para evaluar e integrar al proceso de globalizacion.

Las ZEE's chinas se crearon para atraer inversionistas potenciales a partir del
reconocimiento de incentivos a empresarios extranjeros: trato preferencial, el cual incluye
excepciones de las actividades para la importacion de materiales y la exportacion de
productos, reduciendo las ganancias por impuestos, de costos de utilidad de la tierra,
aceleracion de las tasas de apreciacion sobre valores arreglados, y asistencia financiera en
forma de préstamos y créditos preferenciales; la libertad reconocida de inversionistas, 100
por ciento para la propiedad extranjera; la libertad de repatriar y remitir ganancias, y la
ausencia de controles de intercambio extranjero; las ventajas locales: bajos costos de la mano
de obra y la provisién de infraestructura estdndar de las empresas; vivienda y varias
amenidades y otros servicios de apoyo; y la administracién simplificada para unificar los
procedimientos administrativos considerando la inversion y las operaciones en la zona.

La Inversion Extranjera Directa, que ha llegado a China ha permitido estructurar el
desarrollo de exportaciones de la industria pesada; obtener ganancias a través del turismo,
adquirir procedimientos de negocios modernos; servir como controlador de exportaciones
con formas alienadas de organizaciones socioecondmica; proponer empleo y entrenamiento
a la fuerza de trabajo; estimular el desarrollo de la industria doméstica, y mantener en
contacto con tendencias del mercado mundial en el &rea econémica, cientifica y tecnolégica.

En 2010, la region del este continud recibiendo mas inversiones extranjeras de
acuerdo con el numero de proyectos, empresas extranjeras y valor de la inversién como se

puede observar en el mapa 3.
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Mapa 3. IED regional, valor de transaccion y tasa de crecimiento 2011-2015.
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Fuente: KPMG Global China Practice (2016).
Los objetivos especificos de inversiones extranjeras se encuentran en un Catalogo

que sirve como guia de inversiones en determinadas industrias entre ellas incluido el sector
manufacturero haciendo limitados avances en las areas de servicios, agricultura e
infraestructura. Este catalogo fue revisado en 2015 y mantenido por el MOFCOM vy la
Comision Nacional del Desarrollo y la Reforma (NDRC por sus siglas en inglés). Las
provincias (incluidas regiones autdnomas como Guangxi y las cuatro ciudades bajo control
directo del gobierno central Pekin, Shanghai, Tianjin y Chongging), las ciudades de segundo
nivel (Harbin, Changchun, Shenyang, Jinan, Nanjing, Hangzhou, Guangzhou, Wuhan,
Chengdu y Xi'an) y las Zonas de desarrollo econémico y tecnoldgico, pueden examinar y
aprobar el establecimiento de empresas de inversion (holding) hasta el limite general de 100
millones de dolares.

En 2015, China vio 202 acuerdos de fusiones y adquisiciones entrantes anunciados
por empresas extranjeras, frente a 248 en 2014. Sin embargo, el valor total fue de 25,2 mil
millones de dolares en ofertas de fusiones y adquisiciones entrantes (cuadro 7). En general,
empresas extranjeras de 26 paises diferentes y las regiones realizaron acuerdos de fusiones y
adquisiciones en China continental. Las empresas de las economias desarrolladas

representaron 94.1 por ciento de las ofertas anunciadas y por mas 78 por ciento del valor
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10

Valor de la Mes del
oferta anuncio
104 Enero

5.0 Marzo
0.94 Junio

0.92 Junio

0.51 Noviembre
0.45 Junio

0.40 Abril

0.39 Septiembre
0.38 Mayo

0.32 Marzo

total. Hubo 142 ofertas anunciado por compafiias de Singapur, EE. UU., Japén y Taiwan,

que representan el 67.9 por ciento del valor total. En el siguiente cuadro pueden observarse

algunos proyectos anunciados en China para el 2015.

Cuadro 7. Acuerdos de fusiones y adquisiciones entrantes por valor de la transaccion, 2015.

Comprador

ITOCHU Corp;
Pokphand Group

Charoen

Qatra para Inversiones y
Hamad Bin
Suhaim Enterprises

Desarrollo;

Morgan Stanley; Keywise
Capital Management; CDH

Investments; SAIF
Partners; China
International Capital

Corporation.
lvanhoé Cambridge; APG
Asset Management NV

Wal-Mart Stores
Delta Air Lines

The Coca-Cola Company

CJ Korea
Corporation

Express

CTBC Financial Holding

Lafarge SA

Fuente: KPMG Global China Practice (2016).

Origen del

comprador

Japén/Tailandia

Qatar

Estados Unidos

Canada

Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos

Corea del Sur

Taiwan

Francia

Objetivo

China Eastern
Airlines

ShangDong
Dongming

Grupo Petroquimico
Zhong An Online
Property and Casualty

Insurance

Chongbang

Development
China
National Corporation
China

Airlines

Resources

Eastern

Xiamen
Culiangwang

Beverage Technology

Shanghai Rokin
Logistic

China CITIC Bank
International
Lafarge Shui On

Cement

Acciones

adquiridas

19.73

49

19.40

100

71.4

45

45

Sector objetivo

Conglomerados

Gas y petroleo

Servicios Financieros

Bienes Raices

Ventas al por menor

Transporte

Comida y bebida

Transporte

Servicios Financieros

Construccion/edificacion

Los programas de las ZEE s en cinco afios, se modernizaron rapidamente por el hecho

de que muchas de sus medidas innovadoras fueron ubicadas en otros lugares siendo un factor

de modernizacion en China. Los efectos positivos también se expandieron hacia las pequenas

empresas ya que una empresa y unas ZEE s pueden emplear trabajadores para su calificacion

y posterior contratacion y las empresas fuera de la zona reciben trabajadores, mismas que
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Roles
especiales

Innovacion

son autorizadas por el Estado sin considerar las necesidades y requerimientos de las empresas
particulares (Fulin, 2010).

El gobierno también reconoce la adicion de incentivos de impuestos para las empresas
en las zonas ya que pagan 15% al impuesto por ingreso neto, comparado con el 33% que
pagan las compaiiias fuera de estas. La atraccion de la Inversion Extranjera Directa, en el
proceso de exportacion manufacturera proporciond la tecnologia importada y redes de
mercadotecnia del exterior, creando nuevas oportunidades de trabajo y de capacitacion para
la fuerza laboral (KPMG Global China Practice (2016).

Estas se rigen por el reglamento sobre zonas econdmicas especiales aprobado por la
XV sesion del Comité Permanente de la VV Asamblea Popular Nacional, el 26 de agosto de
1980. En esa ley se delimitan los lugares para su establecimiento, con el objetivo de

desarrollar la cooperacion econdémica y los intercambios técnicos (cuadro 8).

Cuadro 8. Descripcion de los roles especificos de las Zonas Econdmicas Especiales de China, 2014.

Shenzhen Shantou Xiamen Zhuhai

Cambio lento pero estable por las
condiciones de mercado. Aprender de
Hong Kong los métodos del capitalismo
global moderno y la forma de acumulacion

Modelo  de
caracteristicas
tropical, rico
ubicacién

Establecida como la ciudad central al
sudeste de China. Desempefia un
papel constructivo para mantener
relaciones pacificas con Taiwén. El

Acercamiento con la cultura Chaozhou con
extensos relaciones internas y globales.

estratégica

y manejo del capital.

puerto franco facilita intercambios
desde el estrecho.

referencia al Sudeste Asidtico
con terrenos grandes para seguir
con su desarrollo

1. Nuevos contratos laborales y un Ubicacién privilegiada separada del = 2. Eficiencia empresarial con | 1. Administracion arriba-
sistema de salario. centro que le permite tener impulso  dirigido a la debajo de la provincia a las
2. Esquema de compra de casas crecimiento regional e innovaciones innovacion. ciudades y condados; fin de
para trabajadores institucionales. 3. Cuatro secciones de la la mentalidad “gobierno

3. Separacion de los asuntos comerciales Primera legislacion en China sobre las legislacion en China estan pequefio”.
del estado y departamentos. Aumento empresas individuales autofinanciadas dirigidas al uso de distritos | 2. Primero en China en:

del papel judicial.

Primera Bolsa de valores en China.
Sistema de reforma en precios
Incremento del mercado tecnolégico
industrial.

Fuente: KPMG Global China Practice (2016).
Como consecuencia de la creciente politica de descentralizacion, el gobierno central

maritimos en el que establecen
reglas para que las empresas se
responsabilicen en el manejo
de trafico maritimo y se tenga
un minimo de estandares de
proteccion de la vida.

simplificar procedimientos
de registro de empresas;
implementar proteccién
social a través de seguros.

perdié el control sobre el desarrollo macroeconémico. Habia transferido muchos de sus
instrumentos para influir en la macroeconomia a los niveles politicos locales, que estaban
principalmente interesados en el desarrollo local y no tomaban en cuenta tanto los intereses
nacionales. Todos los nuevos pasos crearon una gran confianza con los inversores extranjeros
y el volumen de inversion extranjera aumento rapidamente. Los bancos extranjeros tienen la

posibilidad de hacer negocios con el Renminbi en las ZEE’s.
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2.4. La zona costera y su importancia para la expansion de China hacia el exterior.

2.4.1. Descripcion de la Zona.
Mapa 4. Mapa topografico China

Fuente: www.lvwo.org/topographic-map.of.china-traffic

La composicion territorial en China se compone de ciudades (Chengshi) y pueblos (zhen),

cuenta con 23 provincias, 5 regiones autonomas, 4 municipios bajo jurisdiccion central y 2
regiones administrativas especiales y de acuerdo al CIIC, Division administrativa y ciudades,
la actual estructura administrativa de China se basa en 3 niveles: provincial, distrital y
cantonal:
1. En el primer nivel se sitlan las provincias, las regiones autbnomas y los municipios
bajo jurisdiccién central.
2. El segundo nivel se refiere a las prefecturas autonomas, distritos, distritos autbnomos
y municipios.
3. El tercer nivel comprende todos los cantones de minorias étnicas y poblados.

La constitucién recoge la posibilidad y faculta al Estado, en caso de necesidad, a
establecer regiones administrativas especiales, subordinadas directamente al Gobierno
Central cuando sea necesario. Asi, una region administrativa especial es un area
administrativa local directamente bajo el Gobierno Central (eBeijing, “Administrative
Division).

El pais se ha dividido en tres regiones que han marcado al mismo tiempo el diferente
grado evolutivo del desarrollo econémico, ligado al desarrollo urbano, asi: La region Costera

Oriental, la Region Central y la Region Occidental son las definiciones utilizadas en el
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Séptimo Plan Quinquenal (1986-1990) términos utilizados también por investigadores chinos
a partir de la década de 1980. La region costera oriental incluye Heilongjiang, Jilin, Liaoning
Beijing, Tianjing, Hebei, Shandong, Jiangsu, Shanghai, Zhejiang, Fujian, Guangdong,
Hainan y Guangxi. La region occidental excluye Mongolia Interior de la region fronteriza y
afiade Shaanxi, Sichuan, Guizhou, Yunnan, Ningxia, Gansu, Qinghai, Xizang y Xijiang. La
region central incluye Mongoloia interior, Shanxi, Henan, Anhui, Hubei, Jiangxi y Hunan
(Loy Yeung, 1992).

Antes de la apertura, China tenia un relativamente equilibrado sistema urbano
orientado a lograr su objetivo de desarrollo nacional se ha incorporado desde 1978 cada vez
mas en la economia mundial y la gran cantidad de Inversion Extranjera Directa (IED) que
esta entrando nos indica que se ha convertido en un importante centro de produccién del
“capitalismo global”. Durante este periodo, el sistema urbano de China también ha
experimentado cambios significativos, y grandes ciudades han crecido en varias regiones
metropolitanas interconectadas en las areas costeras que son las més abiertas (Ma, 2005).

El control de la poblacion y la asignacion de recursos, fueron un éxito notable del
gobierno chino en la configuracién del sistema urbano de acuerdo con su ideologia y la
politica publica. El crecimiento de las grandes ciudades se redujo, las pequefias se
desarrollaron rapidamente, y la poblacion urbana se desplaz6 con éxito desde la costa hasta
el interior y los sitios de frontera. Este fue el resultado de un control central del gobierno (Lo
y Yeung, 1992). Muchos de los medios necesarios para lograr estos resultados no estaban
disponibles en otros paises, como los occidentales o los paises en via de desarrollo de Africa
y Latinoamérica, entre otros como el control central sobre la movilidad humana y los recursos
econdmicos, haciendo posible controlar la poblacion y asignar los recursos a los lugares
deseados por el gobierno central, alcanzando el éxito en sus politicas de desarrollo urbano
bajo su ideologia.

También, el control sobre el empleo, la vivienda, y las necesidades diarias, permitieron
sacar a la gente de las ciudades; ademas de la centralizacion de la propiedad industrial,
permitiendo el cambio de mayores recursos, de las ciudades costeras a las interiores. Todo
esto ha cambiado desde 1978 (Lo y Yeung, 1992). China desarroll6 un sistema urbano
relativamente equilibrado antes de la apertura. El sistema urbano se hizo en virtud de los

objetivos nacionales de desarrollo tales como la rapida industrializacion, el desarrollo
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nacional igual entre la costa y el interior, las zonas urbanas y rurales. En virtud de esos
objetivos, las funciones de las ciudades se redefinieron como centros de produccion en lugar
de centros comerciales y de consumo. Ademas, no habia primacia urbana, debido al estricto
control de la migracion y la inversion masiva del gobierno para construir ciudades en el Oeste
(Ma, 2005: 8).

Mientras tanto, cuatro regiones interbloque metropolitanas (MIR, por sus siglas en
inglés) se han formado a lo largo de la linea costera (Ma, 2005). Segun gedgrafos urbanos de
China, como Zhou estos son: “Hong Kong—Guangzhou (Cantén) Macao en la zona del delta
del rio Perla; Nanjing-Shanghai-Hangzhou en el delta del Yangtsé, la region de Pekin-
Tianjin-Tangshan; Shenyang-Dalian, en el centro y el sur de Liaoning. Importantes ciudades
han crecido desde los cuatro MIRS: Pekin, Shanghai y Guangzhou (Cantén) son las
principales ciudades de estas regiones, Shenzhen, Tianjin, Dalian y Nanjing son las segundas
o terceras ciudades mas importantes” (Ma, 2005).

Para algunas zonas présperas, como el delta del rio Perla y el delta del rio Yangtsé,
las reformas econdmicas y la apertura econdémica, han reforzado el desarrollo de
agrupaciones urbanas previamente establecidas. Estas areas tienen un alto nivel de
urbanizacion e involucran trabajadores rurales en actividades no agricolas; en las que se
observa una variacion sustancial en la evolucion de la forma urbana a traves del tiempo
(Fragkias y Seto, 2008).

Loy Yeung (1992), establecen que las cuatro principales agrupaciones urbanas son:

1. Peninsula de Liaodong, centrada en Shenyang y Anshan. La region de Shenyang-
Dalian se extiende de Shenyang en el norte a Dalian, en el sur. Shenyang es la mayor
ciudad industrial de China y de Dalian es el mayor puerto en el norte. Esta region
incluye las ciudades de Anshan, Fushun, Benxi, y Liaoyang conectadas por ferrocarril
y autopistas, y estan dominadas por la industria pesada.

2. Pekin-Tianjin-Tangshan. Pekin y Tianjin son las principales ciudades de este grupo.
Otras ciudades importantes de la region incluyen Tanggu y Tangshan. Todas estan
unidas por el ferrocarril de Pekin-Shenyang.

3. Delta del Rio Yangtsé (Shanghai-Nanjing-Hangzhou). Shanghai es la ciudad principal
de este grupo con Nanjing y Hangzhou como ciudades de apoyo. Otras ciudades dentro

de la agrupacion incluyen Wuzi, Suzhou, Changzhou, Ningbo, y Nantong. El
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ferrocarril Nanjing-Shanghai-Hangzhou-Ningbo, el Gran Canal y el rio Yangtzé son

las principales redes de transporte que unen estas ciudades. Con el desarrollo del nuevo

distrito de Pudong, se esta produciendo un gran desarrollo urbano en esta agrupacion.
4. Delta del Rio Perla. Canton y Hong Kong son las principales ciudades de esta region.

El ferrocarril Kowloon-Canton, el canal del rio Perla, y la autopista Canton-Shenzhen

son las principales vias de transporte. Debido a su proximidad a Hong Kong, la region

del delta del rio Perla se ha convertido en la region en la que tanto el mercado y la
apertura al mundo exterior han avanzado mas, con relacion a otras regiones de China.

Tiene las dos zonas econdémicas especiales de mas rapido crecimiento en China. Su

desarrollo econémico ha sido considerado como el que esta un paso adelante del resto

de China (Fragkias y Seto, 2008). La inversion de Hong Kong ha estimulado
fuertemente la industria manufacturera, el turismo y el comercio minorista en la region.

Hay muchos trabajadores temporales de otras partes de Guangdong y de otras

provincias como Sichuan, Hunan y Guangxi.

Estas agrupaciones estan situadas, bien en deltas o en llanuras con abundantes recursos
naturales y una larga historia de desarrollo. Tienen una alta densidad de poblacion y una
abundante produccion agricola o industrial. Las agrupaciones numeradas con el 2, 3y 4 en
China son importantes centros agricolas y comerciales, son las zonas de mayor produccion
de carbon y de hierro de China, y también de metales, maquinaria, petroquimica y los

mayores centros industriales de China y su ubicacion puede observarse en el mapa 5.
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Mapa 5. Localizacion de los principales polos de crecimiento en China, 1992.
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Fuente: Loy Yeung, 1992.
Ademas de la continuacion del desarrollo de las ciudades actuales, nuevas comenzaron a

emerger dentro de estas agrupaciones, por ejemplo, Dongguan, Shenzhen y Zhuhai en la zona
del delta del rio Perla, y Changzhou, en el Delta del Rio Yangtzé. Dos grupos que han tenido
un gran desarrollo son la peninsula Shangdong, centrada en Qingdao, y el area de Fuzhou-
Xiamen, economia orientada hacia el exterior y las industrias manufactureras locales se han
desarrollado rdpidamente en estas agrupaciones (Lo y Yeung, 1992).

5. Peninsula de Shandong con Yantai como con el mayor puerto de la region. Los
ferrocarriles Jiao-Ji y Lan-Yan son las principales conexiones de transporte. Debido a
su proximidad a Corea y Japon, y a la abundante agricultura, a los bosques y a los
productos pesqueros, tiene un elevado potencial de desarrollo.

6. Fuzhou-Xiamen sin ser lo suficientemente fuertes como para funcionar como mayores
polos de crecimiento. Sus enlaces ferroviarios son relativamente pobres, pero la
autopista ha mejorado las comunicaciones dentro de esta agrupacion urbana. Tiene un
gran potencial de desarrollo si el comercio entre Taiwan y Fujian es permitido. Antes
de que la reforma econdmica fuera adoptada, la industria estaba poco desarrollada
(Fragkias y Seto, 2008). Después de la designacion de Xiamen como una zona

econdmica especial y con Quanzhou como una ciudad costera abierta, las industrias
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con inversiones extranjeras y las industrias manufactureras locales se han desarrollado

muy rapidamente.

La estrategia de modernizacion® establecida por Deng Xiaoping se han ido
desarrollando, modificando y expandiendo en otros sectores de la realidad china. En primera
instancia estas deberian responder a la necesidad de sacar al pais del atraso en el que se
mantuvieron por afios y después marcaron los ejes que los siguientes dirigentes adoptaron y
asi importar desde el extranjero la modernizacion cientifica y tecnoldgica sin perder el
distintivo cultural en donde los noventa del siglo pasado consolidaron la reforma econémica
mas no una reforma politica.

Como afirma Wang (2005), las reformas han consistido b&sicamente en un proceso de
redistribucion de los beneficios sociales e intereses econdémicos basado en el traslado de los
recursos anteriormente controlados por el Estado a intereses privados.

Desde la perspectiva geopolitica clasica, el gobierno chino fomento la transformacion
del espacio a favor de sus necesidades para impulsar la transicién de una economia cerrada a
una de libre mercado sin considerar lo que los criticos consideran la parte fundamental que
es la cultura, la sociedad ni la historia. La transformacion fue de arriba (gobierno central)
hacia abajo (sociedad) y con ellos se han asentado desequilibrios territoriales y sectoriales,
dependencia de las exportaciones, amplia brecha de ingresos entre cuidad y campo.

Las reformas econémicas de China, llevaron a este pais a desarrollar un gran aparato
productivo, siendo la industria manufacturera - principalmente de textiles y de la confeccion
uno de los principales factores que definieron que China se posicionara como un fuerte
competidor dentro del mercado mundial de textiles y confecciones, ademas teniendo como
agregado los altos niveles tecnoldgicos alcanzados después de la reforma econémica.

Se puede establecer que el desarrollo econdémico y social alcanzado, aunque no es
suficiente en términos de indicadores sociales, si ha permitido a la RPCh. convertirse en un
lider politico-comercial en la region del Sudeste Asiatico y del Pacifico. Su ingreso al Foro
para Cooperacion Economico Asia Pacifico (APEC), asi como en la Asociacion con las
Naciones del Sudeste Asiatico mas la RPCh, Japon, Y Corea del Sur (llamada ASEAN+3),

y el gran logro de ingresar a la OMC, son muestras de ese nuevo liderazgo. Su vision de

3 Entendido como el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia, el cambio de las sociedades agricolas tradicionales a la
urbanizacién e industrializacion.
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impulso de la zona costera del pais le sirvio como impulso del gradualismo de aplicacion de
medidas capitalistas y de libre mercado sin afectar al territorio creando polos de desarrollo
asentando desigualdad con el interior del territorio. La transformacion del territorio en esta
zona lo ubica en un periodo de transicién industrial acelerada, como la mayoria de los paises
desarrollados, provocando impactos sociales y medioambientales de relevancia.

Por lo tanto, se observa que Deng liberaliz6 la economia china, abriendo espacios, para
lainiciativa privada y para la inversion extranjera; esto le obligé a mejorar sus relaciones con
los paises occidentales, haciendo concesiones en materia de politica exterior y de respeto de
los derechos humanos; todo ello acelerd el crecimiento econdmico, mejoro el nivel de vida e

hizo aparecer una nueva clase empresarial.

2.4.2. Dinamica social y ambiental.
En los dltimos afos, la urbanizacion ha pasado a ocupar un lugar prioritario en la agenda
politica y econdmica de China. En este sentido, son muy numerosos los indicadores que nos
sefialan el proceso de urbanizacién en marcha (y, méas adn, las respuestas que los actuales
dirigentes del pais sean capaces de dar a la gestion del mismo) como una de las grandes
claves para el devenir del pais

Cuando hablamos de urbanizacion, lo entendemos, por regla general, como el proceso
de crecimiento de los espacios urbanos motivado, principalmente, por desplazamientos del
campo a la ciudad, derivados de los cambios econdmicos y sociales que generan las
dindmicas de desarrollo y modernizacion de un pais. Ello es perfectamente aplicable al caso
chino, donde el actual proceso de urbanizacién va ligado al movimiento de “reforma y
apertura” implementado por Deng Xiaoping desde 1978 (Martinez, 2015:19). Lo singular
para el caso chino es que se produce rapido y unido a la gran cantidad de implicaciones que
se derivan de ese proceso, ha hecho que los dirigentes chinos lo hayan ubicado como una
pieza central de su actividad internacional. La realidad de la poblacion migrante que vive y
trabaja en las zonas urbanas que, aunque inmersas en esas cifras de poblacion residente
urbana sefialadas, no disfrutan del mismo nivel de servicios publicos que los habitantes que
disponen del certificado o registro de residencia (hukou). Estas implicaciones estan
intrinsecamente ligadas a cuestiones que condicionan y afectan de forma directa al sistema

politico, a su modelo social, a la base demografica del pais, al potencial de su desarrollo

75



econémico o, incluso, a la sostenibilidad de su sistema financiero y por ello resulta
importante hacer el analisis social y ambiental ya que en la mayoria de los documentos que
se han elaborado sobre Zonas Econdmicas Especiales se limitan al analisis econémico sin
abarcar los cambios territoriales que traen consigo.

La priorizacion de las teméticas en el ambito de la urbanizacion en China trae consigo
entender los temas de suministro de agua y la gestion de aguas residuales, la eficiencia
energética, la proteccion del patrimonio cultural, la generacion de ciudades ecoldgicas vy,
como ambito especialmente destacado, las smart cities. Desde el comienzo de la década de
los setenta del siglo pasado, China entendi6 que la cooperacion entre ciudades podria ayudar
al pais a paliar su aislamiento internacional. Asi, se impulsé el establecimiento de relaciones
de cooperacion o “hermanamientos” entre ciudades. Las instancias centrales no solo animan
a esa labor de las grandes ciudades a nivel internacional, sino que, ademas, son conscientes
de la relevancia que la mayor proyeccion internacional de las mismas tiene para el conjunto

del pais.

2.4.2.1.Politica de control poblacional o “Hukou”.

Se trata de uno de los mecanismos de control del movimiento poblacional que el gobierno
maoista cred, con una administracion dependiente del Ministerio de Seguridad y Policia el
cual garantizaba la satisfaccién de todos los requerimientos vitales, el control del empleo, la
movilidad poblacional, la provision local y nacional de educacion vivienda y salud,
manteniendo un control poblacion que reducian las posibilidades de protestas sociales.

Se debia obtener un permiso de movilidad para trasladarse a un lugar distinto al de su
registro supeditado a los requerimientos de la mano de obra en las ciudades destino, las
matriculas educativas disponibles, manteniendo el control de la oferta de trabajo en las
ciudades costeras, lugar donde se iniciaron las reformas econémicas de apertura al exterior
(Correa y Nufiez, 2013:109).

En un inicio el sistema estaba dividido en dos grandes clasificaciones: 1. Por nivel
socio-econdmico que a su vez dividia a la poblacion en agricola y no agricola, resultando
estos ultimos los que obtenian mayores beneficios, por ello los gobiernos locales restringian
estos permisos de acuerdo al nimero de empresas y la ampliacién de actividades

manufactureras en zonas rurales y; 2. Por tipo de residencia, dividiendo a la poblacion en
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local y no local en el que se determinaba el sitio en donde se deberian reunir los beneficios.
Como resultado, se obtenian los siguientes tipos de identidad: urbano-local, rural-local,
urbano- no local y rural-no local, con acceso diferenciado a los beneficios publicos y
operaciones distintas (Correa y Nufiez, 2013: 110).

Durante las reformas en los afios noventa, se buscaba suprimir la division entre local
y no local incluyendo un esquema de acceso a servicios dependiendo las capacidades
presupuestales de los gobiernos locales, sin embargo, aquellos migrantes que contaban con
hukou no local seguian excluidos de los beneficios de seguridad social gubernamental tales
como educacion, salud, vivienda y jubilacion.

Otra caracteristica es que no esta basado en la actividad o condicion de residencia.
Puede haber agricultores con un permiso urbano a pesar de que trabajen en zonas rurales,
aunque también existen personas con permiso rural que tienen un trabajo industrial. En
cualquier caso, la clasificacion que hace el sistema genera una discriminacion hacia la
poblacion rural, ya que los beneficios y sistemas de servicios publicos disponibles son de
menor cobertura y calidad que los correspondientes a la poblacién urbana (Correa, 2009:
163).

En el afio 2010, el gobierno central consolidd sus esfuerzos en desaparecer todas las
barreras formales ligadas a este sistema que impidieran el flujo migratorio sin garantizar
acceso a servicios sociales, manteniendo la responsabilidad provincial o municipal al
respecto. Las respuestas provinciales y locales fueron distintas dependiendo de su capacidad
financiera, pero las nuevas atribuciones no estuvieron acompafadas de transferencias desde
el gobierno central, lo cual dio paso a ejercicios locales de recoleccidon fiscal para mejorar
sus ingresos. Por ejemplo, en Shijiazhuang, capital de Hebei, se aceptd que migrantes con al
menos dos afios de residencia y con empleo en la ciudad, bajo la categoria “trabajadores”
compraran su permiso de residencia convirtiendo las barreras de legales en administrativas,
principalmente con criterios de elegibilidad y documentacion probatoria (Correa y Nufiez,
2013:111).

Con las reformas, la poblacion puede moverse con libertad en el territorio,
dependiendo de sus propios recursos e ingresos para el pago en los mercados de servicios de
educacion, salud, vivienda y jubilacion. También se redujeron o eliminaron los limites en el

numero de solicitudes para obtener la residencia permanente, manteniendo altas las tarifas
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locales por tramites. En febrero de 2011, Wen Jiabao afirmo que “el gobierno ha mantenido
sus reflexiones sobre las reformas al sistema hukou para enfrentar los problemas de la
poblacion rural que trabaja en ciudades, poblacion estimada en 240 millones de personas”
(People’s Republic of China, 2012:4).

Sin embargo, con la flexibilizacion del control de movilidad poblacional, ha
aumentado la migracion doméstica en China cuyos datos de acuerdo con el Censo de
Poblacién 2010, sefiala que 221 millones de personas han migrado hacia ciudades en otras
provincias distintas a la de su registro, haciendo de esta migracion entre provincias la mas
relevante (People’s Republic of China, 2011:2).

En el reporte oficial sobre los resultados del afio 2012 se afirma que los esfuerzos en
mejorar el bienestar han significado mejoras en el ingreso urbano que alcanzé 21,810 yuanes
(3186 ddlares)?, en tanto que el ingreso rural fue de 6,977 yuanes (1019.39 ddlares) y el de
trabajadores migrantes rurales fue de 2,049 yuanes (299.37 dolares) (People’s Republic of
China, 2012:8). La segregacién que provoca este sistema extiende la desigualdad rural y
urbana, asi como la existente entre regiones, no sélo porque se registra un mayor nivel de
ingreso en las regiones costeras, sino porgue las diferencias en educacion, servicios de salud
y esperanza de vida conducen a reproducir la desigualdad (Correa y Nufiez, 2013:115).

Un elemento de relevancia para el analisis en China se refiere al proceso de
urbanizacion. Tal proceso tiene dos fuentes principales: la migracion rural-urbana y la
creacion de nuevas ciudades. Es decir, ademas de haber crecido las grandes ciudades debido
al aumento demogréfico de la poblacion original, a la urbanizacion se agrega el movimiento
de la poblacion de la zonas rurales a las urbanas, y por otra parte, a que las localidades
pequefias 0 medianas ampliaron su extension, con lo cual muchos de los que poseian un
registro hukou rural cambiaron su estatus a hukou urbano, lo cual los excluye de posibles
compensaciones futuras por cambio de uso de la tierra e ingresos por operaciones de
empresas de propiedad colectiva local®. Un aspecto a resaltar en el proceso de urbanizacion

chino es que el incremento en el numero de ciudades grandes y los atractivos del consumo

4 Tipo de cambio al dia 4 de septiembre 2018. 1 ddlar = 6.84 yuanes.

> Hay que sefialar que en las grandes ciudades, principalmente Guangdong, Chongqing y Shanghai se localizan migrantes
ilegales provenientes del exterior, principalmente de algunas zonas de Africa y Oriente Medio. Al respecto no hay datos
oficiales pero hay evidencia creciente de esta ampliacion de migrantes ilegales, asi como los problemas de acceso a servicios
sociales que enfrentan.
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de mercado son elementos que han impulsado la migracién rural-urbana, y junto con las
diferencias regionales se ha reforzado la expansion y dinamismo de la costa Este del pais.

La vigencia del registro hukou significa que el bienestar de una gran cantidad de
ciudadanos chinos sera afectado, pero al parecer, los gobiernos central, provincial y local
chinos prefieren afrontar tales costos sociales en aras de mantener los ritmos de crecimiento.
Una de las bases de esta prevision es que la flexibilizacion reciente del sistema hukou no ha
significado grandes cambios para una poblacion vulnerable a pesar de estar identificada como
tal: los migrantes externos residiendo durante varios afios en las grandes ciudades.

Las politicas publicas que se han instrumentado para reducir la brecha de desigualdad
no han considerado hasta ahora distinciones para la poblacién rural migrante. Esto se agrava
alin méas cuando se observa que una de las estrategias del gobierno para reducir la pobreza ha

sido impulsar la migracién (Correa y Nufiez, 2013:119).

2.4.2.2.Situacion ambiental del aire, agua y suelo.
A pesar de la existencia de una normatividad y una estructura institucional a lo largo del
territorio chino para la defensa y proteccion del medio ambiente, la crisis se profundiza.
Antes se hacia referencia a uno de los obstaculos mas ampliamente sefialados, como es la
corrupcion que aplica en forma de sobornos en el momento del otorgamiento de licencias de
funcionamiento de las fabricas o también para evitar el pago de multas. Se dice, entonces,
gue no existen adecuados incentivos para que las fabricas, por ejemplo, busquen disminuir
la emision de agentes contaminantes (Conelly, 2014). Asi mismo, muchas de las empresas
estatales han podido sobrevivir gracias a los subsidios del gobierno. Ante la escasez de
recursos, el gasto en proteccion ambiental no se encuentra entre los prioritarios como
tampoco en la inversion de tecnologia menos contaminante. Por otro lado, la ausencia de
unidad administrativa en la implementacién de las politicas, permite la concentracion hacia
las empresas estatales urbanas, descuidando las pequefias industrias rurales; la mayoria de
las politicas estatales no tiene mucho impacto en el campo.

El primer ministro Wen Jiabao estableci6 qué en los ultimos cinco afios, China habia
cerrado plantas con tecnologia obsoleta, fabricas de acero y plantas de cemento. También
dijo que el consumo de energia por unidad del PIB habia caido 17.2 por ciento, el total de

emisiones de dioxido de carbono habia caido también 17.5 por ciento y el indice de calidad
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del aire habia afiadido al monitoreo las particulas finas o PM 2.5 (Conelly, 2014). En junio
de 2013, en el informe anual del gobierno chino sobre el medio ambiente en la Cumbre sobre
Cambio Climatico en 2014, China anuncid que para 2020 reduciria sus emisiones de didxido
de carbono en un 40% comparado con los niveles alcanzados en 2005, en tanto que Estados
Unidos se comprometio a reducirlos en un 26-28% para 2025 con respecto a los niveles de
2005.

En los proximos tres afios China debe invertir hasta 1.75 billones de yuanes (alrededor
de 211.000 millones de euros) para combatir la contaminacion que afecta a gran parte del
pais. El 36.7 por ciento de la inversion ird destinada a la limpieza del aire, y otro 28.2 por
ciento, al impulso de 27 las fuentes de energia renovables. El resto se empleara para temas
como la mejora de la calidad de los motores de los vehiculos, entre otros asuntos (Ren, 2014).

2.4.2.2.1. Situacion del agua.
Al mismo tiempo que la demanda por el agua crece, también aumentan las descargas del agua
de uso domeéstico e industrial, pues a pesar de haber plantas tratadoras de agua, éstas operan
intermitentemente con el fin de ahorrar dinero. Dicha practica tiene repercusiones tanto en
materia ambiental como para los asentamientos humanos rio abajo, asi como deterioro de las
mismas plantas de tratamiento de agua debido a la retencion y filtracién continua de
quimicos, sustancias organicas y desechos industriales (Lopez et.al, 2017).

En el informe del gobierno, el primer ministro informo que mas del 57 por ciento del
agua subterranea en 198 ciudades inspeccionadas en 2012 era de mala calidad; mas del 30
por ciento de los rios del pais estaban contaminados; siete de las nueve bahias més
importantes tenian agua contaminada; y 25 por ciento de los lagos monitoreados estaban en
malas condiciones y, Aproximadamente 980 millones de las 1.3 mil millones de personas de
China, beben agua que es contaminada con los altos niveles de radiacion. Ademas, las aguas
de desecho sin tratamiento son descargadas en los rios que las poblaciones riberefas utilizan.
Las industrias de alto crecimiento como las del ramo textil, las que producen papel o
productos quimicos y farmacéuticos son las que generan la mayor parte de la contaminacion.
Muchas de ellas trabajan ilegalmente y vierten sus aguas residuales en las tuberias de drenaje

de luvia.
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Los recursos hidricos no se encuentran equitativamente distribuidos en el territorio, de
modo que en el sur del pais son frecuentes las inundaciones, en parte por la tala inmoderada
de arboles rio arriba, aunado al derretimiento de los glaciares de la meseta de Qinghai-Tibet
(Arcos, 2012) y en el norte predominan las sequias debido a los proyectos de
redireccionamiento del agua provocando desequilibrios ambientales. La escasez de agua y la
contaminacion son el principal problema ambiental del pais y, de acuerdo con el Ministerio
de Recursos Hidricos, en 2030 China experimentard una grave crisis de este recurso
(GreenPeace, 2014) y estima que cerca de 420 ciudades tienen problemas de escasez de agua,
de las cuales 100 (incluyendo Pekin) tienen problemas graves de falta de abastecimiento

hidrico. En la gréafica 10 se ilustra lo anterior descrito.
Gréfica 10. Calidad del agua en las Cuencas y rios de China, 2016.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministry of Environmental Protection, 2016.

La desalinizacion podria ser una solucion para proteger las fuentes de agua subterranea;
no obstante, los municipios no la han adoptado como una opcién viable a pesar de la escasez
cronica que sufren las principales ciudades, particularmente Pekin.

También resulta importante sefialar el problema relacionado con las represas y las
reservas artificiales de agua que suman entre las dos 85.160, destinadas para 1,3 mil millones
de personas. En este orden de ideas el proyecto monumental de la represa de las Tres
Gargantas se encuentra el centro de la China, representa todo un desafio tanto por su impacto
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inconmensurable sobre el medio ambiente, como por el desafio del desplazamiento de mas
de 1.3 millones de personas. A partir del 2003, con ayuda de la inversion privada y nacional,
el gobierno ha construido 85,000 presas, asi como plantas tratadoras de aguas residuales para
la distribucion de los recursos hidricos (Ministry of Environmental Protection, 2016).

Se estima que el 66% del agua del Yangtze, uno de los rios mas importantes y grandes
de la China, ya no es potable, al estar recibiendo mas de 4,35 mil millones de toneladas de
aguas negras en el 2005 abastece de agua a la mayoria de las ciudades en el Norte del pais en
donde se encuentran instaladas las Zonas de Desarrollo Econoémico y Tecnoldgico, Zonas de
Libre comercio, Zonas economicas y Nuevas areas mas importantes del pais por ejemplo,
Pekin, Shanghai, Tiajin, entre otras el cual es contaminado con 40 millones de toneladas de
basura industrial y aguas residuales. La mitad de las 20,000 fabricas petroquimicas que se
encuentran cerca de la corriente de este rio miente sobre la manera en que son tratados sus
residuos siendo los que méas contaminacion generan. Aproximadamente el 40% de todas las
aguas residuales producidas en China fluyen en el Yang-Tsé, del cual s6lo el 20% es tratado
(China Water, 2015).

Mientras tanto este informe establece que el rio Amarillo es sobreexplotado con
severidad. Este recorre la parte noreste de China, en donde se encuentra una megalopolis y
una Zona Especial que provoca una mayor generacion de residuos de fabricas de papel,
refinerias de petréleo (4,000 de las 20,000 fabricas petroquimicas de China), plantas quimicas
y metallrgicas, estando impregnados sus aguas de metales pesados y otros toxicos que hacen
gue no sirvan para el riego agricola.

De acuerdo con Arcos (2012), la calidad del agua subterranea ha sido degradada por el
vertido masivo de aguas residuales sin tratar o parcialmente tratada. Sumado a eso, la
creciente urbanizacion y el desarrollo de las industrias en los afios recientes han llevado al
uso de aguas subterraneas en algunas regiones y ha provocado la baja de los niveles de este
recurso. Como puede observarse en el cuadro 9, desperdicios residuales, aguas residuales
municipales, afluentes industriales, y quimicos agricolas son arrojados a esos rios, que han
inevitablemente contaminado las aguas subterraneas. Los problemas de contaminacion del
agua se han vuelto severos”, dijo Zhang Hongtao jefe del Ministerio de Tierras y Recursos

Naturales.
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Cuadro 9. Principales contaminantes emitidos en aguas residuales por regién, 2013.

Regién Total de aguas residuales | Oxigeno quimico | Nitrégeno de | Petréleo Plomo Mercurio Cromo Arsénico
(10 000 ton) (10 000 ton) amoniaco (10 000 | (ton) (kg) (kg) (kg) (kg)
ton)
Pekin 144580 17.85 1.97 50.4 201 0.6 438.1 15.1
Tianjin 84210 22.15 2.47 118.2 101 5.7 355.8 12.6
Hebei 310921 130.99 10.71 897.5 346.6 3.6 5401 89.5
Shanghai 222963 23.56 4.58 622.4 173.7 11.8 2443.7 68.3
Fujian 259098 63.90 9.09 515.3 3117 14.3 11425.5 1430.5
Shandong 494570 184.57 16.15 531 913.6 18.2 7849.2 2401.4
Henan 412582 135.42 14.42 1231.9 4054.9 19.3 30091.2 1207
Hubei 294054 105.82 12.49 1009.4 2624.3 32 9924 6110
Hunan 307227 124.90 15.77 585 24318.6 234.7 11366.9 42572.3
Guandong 862471 173.39 21.64 648.9 2564.6 29.7 22181.2 1048.6
Hainan 36156 19.44 2.26 8.7 5.9 0.4 1235 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del National Bureau of Statistics of China, 2016.

Esos contaminantes toxicos se filtran al subsuelo, por lo que estan contaminando
también sus mantos freaticos, se calcula que el 95 y el 97% lo estan. Los desechos sin
tratamiento de la mineria y la industria metaldrgica dejan contaminadas las aguas con tan
elevado contenido metélico que los rios literalmente se tornan rojos. Se han registrado
niveles de plomo tan altos en que el agua de los rios se encuentra 44 veces por arriba de los
niveles aceptables por las normas internacionales (Xinhua, 2014).

El gobierno haidentificado 319 zonas de conservacion para fuentes colectivas de agua
potable distribuidas en 11 provincias (municipios) y 126 ciudades a nivel de prefectura
("ciudades APL"). También se ha propuesto en el Plan de Accidn sobre prevencion y control
de contaminaciéon del agua para monitorear las aguas subterraneas destinando 1,285
proyectos representando el 62.4% de total, ademas de campafias para el control del volumen
bruto del consumo del agua y fomentando el ahorro (The State Council, 2016).

A través del “Plan de accion para la prevencion y el control de la contaminacion del
agua en cuencas fluviales claves”, el gobierno central y departamentos relevantes en todos
los niveles deberan fortalecer la coordinacion para el monitoreo conjunto, la aplicacion de la
ley, sanciones en caso de incumplimiento. Ejemplo de la implementacion de este Plan es la

gue se implementa en la Cuenca del Rio Amarillo para el control y monitoreo de la
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contaminacion por la descarga de las empresas quimicas y petroquimicas del carbon;
minimizar los riesgos ambientales acuaticos de su alcance medio y alto, monitoreo de la
contaminacion del agua pesada de industrias como la petroquimica, la cerveza, farmacéutico

y fabricacion de papel (Ministry of Environmental Protection, 2016).

2.4.2.2.2. Situacion del aire.

La contaminacién del aire alcanza los niveles nocivos para la salud humana de acuerdo con
el monitoreo realizado en 338 ciudades en el que solo 84 ciudades (24.9%) alcanzaron niveles
con calidad estandar. Las razones son diversas: consumo de carbon (que supone dos terceras
partes del consumo de energia primaria) para abastecer de electricidad a la industria y a los
hogares; importantes trabajos de construccion residencial y de obras publicas; y, sobre todo,
el prodigioso incremento del parque de automdviles: entre 1996 y 2006 el numero de
automoviles de turismo pasé de 4,8 millones a 26,2 millones.

En el Report on the State of the Environment in China (2016), aparece que en las 338
ciudades existieron 2464 dias que la contaminacion se encontr6 alta y que 784 dias la
contaminacion llegé a su punto mas alto. La concentracion de particulas PM® 25 en 2016
representaron el 80.3% en el aire y resultan las mas dafinas para la salud por su capacidad
de infiltrarse en los pulmones llegando hasta los 800-900 microgramos por metro ctbico en
ciudades como Pekin, cuando la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda que
no sea superior a los 25 microgramos por metro cubico.

El Gobierno central desarroll6 en septiembre de 2013 un Plan de Accion de Prevencion
y Control de la Contaminacion del Aire que se desarrollard durante los proximos afios y que
tiene como objetivo mejorar la salud de los ciudadanos y avanzar hacia un desarrollo mas
sostenible de la economia del pais.

Las ciudades donde se respira un aire mas contaminado estan en el norte de China, una
zona muy industrial, el delta del rio Yangtsé (que incluye Shanghai) y el delta del rio Perla
(principal nacleo manufacturero del pais), donde se encuentran Guangzhou y Shenzhen. Pero

también sufren problemas Pekin, la municipalidad de Tianjin, las provincias de Shanxi

6 Siglas en inglés de Particulate Matter que, de acuerdo a la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos, es una
mezcla de particulas sélidas y gotas liquidas que se encuentran en el aire como polvo, hollin 0 humo (PM1o Micrémetros)
asi como particulas mas pequefias detectables con microscopio electronico que pueden provocar dafios en los pulmones o
en el torrente sanguineo (PM 25 micrdmetros) (Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, 2018).
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(corazdn de la industria minera) y Hebei que se considera importante ya que es donde se
encuentra ubicada la Zona Econémica de Pekin-Tianjin-Hebei en donde se constituye la
principal entrada de mercancias y permite una distribucion hacia el este, el sur y un centro de
conexion del sureste con el noreste y el norte del pais. De acuerdo con el Ministerio de Medio
Ambiente anuncié en el 2015 que solo 8 de 74 ciudades monitoreadas mantenian un nivel
aceptable en la calidad del aire. (Lépez et.al. 2017). Se estan fomentando y desarrollando
nuevas tecnologias como ingenieria bioldgica, la informacion electronica, la integracion

Optica y mecanica y los principales contaminantes pueden observarse en el cuadro 10.

Cuadro 10. Calidad del aire en ciudades clave, 2015

Ciudad Concentracion media | Concentracion media | Concentracién media | Concentracién media | Dias de calidad del aire igual
anual de SO, anual de NO, anual de PMyq anual de PM,5 o por debajo de Fase I
Pekin 26 56 108 89 167
Tianjin 59 54 150 96 145
Shanghai 24 48 84 62 246
Nanjing 37 55 137 78 198
Jinhua 34 41 99 70 195
Hefei 22 39 115 88 180
Xiamen 20 44 62 36 336
Guangzhou 20 52 72 53 259
Shenzhen 11 40 61 40 325
Zhuhai 13 37 59 39 319

Fuente: National Bureau of Statistics of China (2014).
A partir de junio de 2014, doce de las 34 provincias de China (que representan el 44%

del consumo de carbo6n del pais) se han comprometido a controlar el consumo de carbény 6
provincias chinas han incluido objetivos de reduccion absoluta de consumo de carbdn en sus
planes de accion contra la contaminacion del aire para finales de 2017 comparado con los
niveles de 2012 (50% en Pekin, 21% en Chongging, 19% en Tianjin, 13% en Hebei y Shaanxi
y un 5% en Shandong). Otras dos regiones economicas clave, el Delta del Rio Yangtze
(DRY), compuesto por Shanghai, Jiangsu y Zhejiang con el 11% de consumo nacional de
carbdn, y el Delta del Rio Perla (DRP), estan apuntando a reducciones absolutas del uso del
carbén para finales de 2017 (GreenPeace, 2014).

Mediante el uso de energia limpia se promovera la mejora de las normas para los

vehiculos viejos y bugues mejorando sus instalaciones, también habra regulaciones para los
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automoviles nuevos para garantizar que sus emisiones se encuentren dentro de los estandares
ambientales. Para ello, el gobierno lanzar la Clean Diesel Campaign y asi fortalecer la
produccion de diesel de alta resistencia ademas se impulsaran los exadmenes e inspecciones a
camiones, automdviles y autobuses de pasajeros. A través del Plan de accion para la
Prevencién y Control de la Contaminacion del Aire se estard impulsando el control en la
calidad del petroleo a través del para reducir significativamente las emisiones de SOz, NO y
pilotear el control de emisiones de amoniaco (The State Council, 2016).

2.4.2.2.3. Situacion del suelo

Otro de los principales problemas ambientales que enfrenta China es la contaminacion de los
suelos. El principal causante de este problema es el sector industrial, debido a que las fabricas
vierten sus residuos toxicos en las localidades cercanas a éstas, provocando que minerales
pesados tales como cadmio, niquel, arsénico, entro otros, contaminen tanto el suelo como el
agua, lo cual tiene un impacto directo en la salud de la poblacién.

De acuerdo con la Oficina Nacional de Estadisticas de China en 2013, produjo un total
de 3, 277, 019. 41 miles de toneladas de residuos sélidos industriales comunes que no tienen
agentes toxicos o peligrosos y la manipulacién o el almacenamiento no requieren
precauciones especiales. Las provincias que generan la mayor cantidad de residuos sélidos
industriales son: Hebei, Liaoning y Shanxi, las cuales producen el 13.21%, 8.17% y 9.31%
del total nacional.

Es importante destacar que la contaminacion por residuos toxicos es un tema delicado
debido a que, desde hace varios afos, distintas organizaciones internacionales, entre las que
destaca GreenPeace (2014) han estado denunciando graves problemas a la salud ocasionados
por dichos residuos.

Uno de los casos mas controversiales se present6 en 2013 con la intoxicacion de 509
personas en la Ciudad de Liuyang en la provincia de Hunan a causa del vertido de cadmio
proveniente de la planta quimica Xianguec sobre los cultivos de arroz. Asimismo,
GreenPeace (2014) ha denunciado que en China existen alrededor de “450 aldeas de cancer”,
esto es, localidades en las que gran parte de su poblacidn sufre enfermedades por causa de

los residuos toxicos generados por las fabricas, tales como leucemia, cancer, entre otras.
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De igual forma, el reporte establece que la principal fuente de contaminacién son las
actividades agricolas e industriales, especificamente los productos de desecho de la fabrica,
la irrigacion de la tierra por agua contaminada, asi como el uso inadecuado de fertilizantes.
En este sentido, se observa que el 82.8% de la tierra contaminada es por causa de materiales
inorganicos, tales como cadmio, niquel, cobre, mercurio, plomo y arsénico. Ante este
panorama se establece que la contaminacion del suelo con metales preciosos puede ocasionar

la erosion de este y poner en riesgo la seguridad alimentaria del pais.

Para el caso del suelo, el gobierno chino ha implementado el Plan de Accién para el
Control y Prevencion de la contaminacion del Suelo. En este documento se establece que el
suelo deber& someterse a una evaluacion realizado por los gobiernos locales, municipales o
de condado para su uso en industrias como a fundicién de metales no ferrosos, procesamiento

de petroleo, productos quimicos, coque, galvanoplastia y cuero.

El gobierno China llevara 200 proyectos piloto sobre el control de la contaminacién
del suelo y la aplicacion de tecnologias de remediacion en lotes para acelerar su desarrollo y
a través de las Medidas sobre Responsabilidad y Control Contaminacién del suelo se
establecera un sistema de supervision que requiere un examen estricto e inspeccion de
remediacion para su actuacion. Ademas se lanzara un proyecto para el desarrollo de regiones
piloto en la prevencion integral y el control de la contaminacién del suelo en seis areas. Estas
son: Taizhou (provincia de Zhejiang), Huangshi (provincia de Hubei), Changde (Provincia
de Hunan), Shaoguan (Provincia de Guangdong), Hechi (Guangxi Region Auténoma) y
Tongren (Provincia de Guizhou).

A nivel internacional el gobierno chino ha adquirido compromisos para salvaguardar
el medio ambiente. Tal es el caso del Acuerdo de Paris negociado en la Conferencia sobre
Cambio Climatico (Cop21) en 2015 en el que se establece que el pais asiatico es el mayor
contaminante del mundo por producir 29 por ciento de las emisiones mundiales y revertir el
incremento de la temperatura. Con este Acuerdo el gobierno debera asumir su compromiso
para construir un pais mas limpio a través del desarrollo de energias limpias y otros
mecanismos. En Pekin se realiz6 una reunion de alto nivel entre diversos ministros de energia

del mundo con el fin de llegar a un acuerdo con las tecnologias “verdes” (Xinhua, 2017).
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Ademas, a través del Programa de la ONU para el Desarrollo (PNUD) en conjunto con
el gobierno chino se trata de reforestar diversas zonas y bosques para absorber la mayor
cantidad de dioxido de carbono para mejorar la calidad del aire y a través de un mecanismo
desarrollado por el gobierno a través de una calculadora cualquier persona puede medir la
huella de carbono generada por el desarrollo de sus actividades diarias asi como la cantidad
de arboles que necesitaria plantar para generar un impacto menor (Ferreira, 2016).

A partir del 2012, el gobierno chino y la Alianza Internacional de Transferencia
Tecnologica de Aguas Residuales de la Ciudad (IPCWWTT, siglas en inglés) han trabajado
en conjunto para fortalecer la gestion del medio ambiente. Este proyecto inspecciond, en solo
un afio, 40 modelos de transferencia tecnoldgica de aguas residuales, aplicados en méas de 20
grandes ciudades de China. Ademas durante el periodo 2016-2018, ha contribuido con 6
millones de dolares al fondo fiduciario del PNUMA, con el fin de apoyar a los paises en vias
de desarrollo, este fondo se utiliza para brindar apoyo a nivel internacional, incluyendo la
basqueda de una tecnologia més adecuada para los paises, el establecimiento de un
mecanismo de transferencia técnica, la relacion de asociacion, asi como el reconocimiento
de los desafios y proyectos sobre ecosistemas y biodiversidad, contaminacién, acuerdos
ambientales multilaterales relacionados con productos quimicos, la Iniciativa Green Belt and
Road y el Centro de Cooperacién Ambiental China-Africa (United Nations Environment,
2017).

En 2017, EI Ministro de Proteccion Ambiental de China, Li Ganjie, firmé un acuerdo
de cooperacion estratégica con el Director Ejecutivo de ONU Medio Ambiente, Erik
Solheim. El objetivo es apoyar a ONU Medio Ambiente en la construccion de capacidades
de los paises en desarrollo para abordar los problemas ambientales, desarrollar sus economias
de forma sostenible y aumentar la conciencia sobre los desafios ambientales. El acuerdo
también se centra fuertemente en la cooperacion Sur-Sur entre los paises asiaticos y africanos
(United Nations Environment, 2017).

La base de cualquier vida humana, y con ello la posibilidad de cualquier organizacion
cultural, social y econémica, es la posibilidad de acceso a la tierra (el suelo) arable, el agua
potable, el aire, la diversidad ecosistémica, en fin, la vida misma. Los impactos ambientales
generados por el crecimiento econdmico no son menores y merecen ser mencionados y

analizados, ya que en China han llegado a dimensiones inimaginables ya que las medidas

88



implementadas no correspondieron a la realidad del conflicto. EI problema reside en que
China se encuentra ya en una carrera de desarrollo dificil de parar, y que necesariamente
implica un impacto ambiental, como lo demuestra la experiencia en el resto de paises que
han pasado por la experiencia de un desarrollo capitalista. Lo que prima en semejante meta
es la racionalidad economicista, dejando de lado la dimension ambiental como lo ha tratado
de desarrollar desde su anuncio de la “nueva normalidad”.

El problema ambiental en China resulta ser tan impactante, ilustrativo y visible, por un
lado, por sus dimensiones (territoriales y poblacionales) y, por el otro, por la velocidad a la
que se han generado estas transformaciones tan profundas. Pero sera necesario tener en
cuenta que este mismo fenémeno ha sucedido en todos los paises en los cuales se ha planteado
la necesidad de un “desarrollo econdémico” como medio para mejorar la “calidad de vida”,
pero también por la corrupcion generada por la falta de transparencia basado e3n el traslado
de los recursos anteriormente controlados por el Estado. En este caso, gobierno chino
desarrollo una dinamica de industrializacion que no correspondia a su realidad. El espacio lo
transformo sin considerar lo que Ledn llama “espacio practico” en el que no solo se conciben
la dindmica histdrica como elemento constitutivo de las practicas y 6rdenes de socialidad si
no que la reconocen en el movimiento y transformacion de sus formas y escalas espaciales.
Y, en el caso particular de China, la dinamica industrial a la que fue expuesto el territorio no
correspondi6 a su realidad y por ello en lugar de fomentar un crecimiento econémico igual
acrecento la desigualdad, no solo entre campo y cuidad si no que a través del hukou esta
desigualdad también se realizé con los residentes urbanos y los migrantes. Medida que el
gobierno considerd viable para controlar la mano de obra pero que no dimensioné otras
variables. Durante el transcurso de las reformas, la doctrina neoliberal se ha negado al
establecimiento de regulaciones en el mercado, a la participacion politica y se ha negado a
escuchar las demandas sociales por una mayor igualdad.

Uno de los obstaculos, intrinsecos al tipo de régimen establecido, es el de la corrupcion.
Se crean leyes a nivel estatal que luego es dificil que se materialicen a nivel local o regional.
En ocasiones, aungue las leyes existen, a las empresas les renta pagar las multas y seguir
contaminando (EFE 2015). Por lo tanto, el avance real del Gigante Asiatico en el tema que
nos ocupa es bastante corto, a pesar de los alardes del Gobierno frente a la opinion publica

internacional. De hecho, las nuevas normas medioambientales de los ultimos dos afos tratan
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de exponer publicamente a las empresas mas contaminantes, mostrando los resultados de sus
pruebas con respecto a la contaminacion, en un intento de que ellas mismas corrijan su senda.
Les imponen requisitos y obligaciones, cambian el sistema de multas para endurecerlas...
pero esto no parece cambiar la realidad al mismo ritmo que se cambian las leyes, ya que en

ningun caso las autoridades estan dispuestas a minar la productividad ni el crecimiento.

2.5. Latransformacion territorial china como medio para su expansion internacional.
2.5.1. Urbanizacion.

En los ultimos afios, China ha experimentado un acelerado proceso de urbanizacion, producto

de las reformas econémicas, la apertura comercial y la implementacion de ZEE’s a finales de

la década de los setenta e inicios de los ochenta (Martinez, 2015:20).

En 1950 la poblacion urbana representaba Gnicamente el 11.18% de la poblacion total.
Posteriormente se observa que de 1965 a 1978 la tasa de urbanizacién se mantuvo
practicamente constante, al pasar de 18.08% en 1965 a 17.90% en 1978. Sin embargo, €s a
partir de este momento en el que la poblacién urbana comenz6 a crecer de forma exponencial

hasta llegar a 54.41% en 2014 tendencia que puede observarse en la grafica 11.
Gréfica 11. Poblacion urbana en China 1950 - 2015 (Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural de China, 2012.

Asimismo, en cuanto al crecimiento de la poblacion urbana por provincia se observa
que en 2005 Unicamente Shanghai, Pekin, Tianjin y Guangdong, tenian una poblacion
predominantemente urbana, es decir, con una tasa de urbanizacion de 60% o mas; en 2014
éste numero se incrementd a 8 provincias, las cuales fueron. Shanghai, Pekin, Tianjin,

Guangdong, Liaoning, Jiangsu y Zhejiang como puede observarse en el mapa 6.
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La mayoria de las ciudades chinas son de tamafio mediano. Como se muestra en el
mapa 5, el 65% de las ciudades tienen una poblacion entre 0,5 y 2 millones con la mayoria
de habitantes urbanos en ciudades grandes. En 2015, el 20,4% de los habitantes urbanos viven

en megaciudades ciudades con poblacion mayor de 5 millones de personas (CEIC, 2015).

Mapa 6. Poblacién urbana por provincia 2014 (%)
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Fuente: Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural de China, 2012.
Los clusters urbanos seran la principal forma de urbanizacion. Actualmente hay tres

grupos urbanos en la China Oriental: la regidn de Pekin-Tianjin-Hebei, el delta del rio
Yangtze y el delta del rio Perla. Representan el 2,8% de la tierra total de China, pero el
18% de la poblacion Chinay el 36% de la produccién China (CEIC, 2015).

Se observa una deficiencia tanto en la planificacion espacial de las aglomeraciones
urbanas como en su estructura interna, lo cual se refleja en la irracional relacion entre el
namero de ciudades y pueblos rurales y en la falta de definicion de un &mbito espacial urbano
concreto. En el marco de la macro-estructura, hay ciudades con exceso de pueblos rurales los
cuales, a su vez, son de dimensiones muy pequefias. Bajo estas circunstancias, se vuelve
dificil lograr una distribucion espacial eficiente de las aglomeraciones urbanas. De acuerdo
a las estadisticas, en 2010, China solo tenia 657 ciudades (Oficina Nacional de Estadistica de
China, 2012), pero 33.000 pueblos y 563.500 aldeas administrativas (Ministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano y Rural de China, 2012). En cuanto a la estructura interna de las

ciudades, no estan bien definidos los limites espaciales ni las funciones urbanas, y las

91



ciudades se expanden sin control y de modo desordenado. Esta es la razon principal del
problema que ha sido etiquetado como “la enfermedad urbana”. Actualmente, de 31
provincias en China, diez concentran 58% de las ciudades y por ende de la superficie
urbanizada siendo estas: Guandong, Shandong, Jiangsu, Henan, Hubei, Zhenjing, Hebei,
Heilongjiang, Liaoning y Sichuan (Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural de
China, 2012).

La disparidad entre la ciudad y el campo continuda creciendo, las relaciones entre ambos
no logran ser fluidas y la dualidad urbano-rural de la estructura econdémica del pais es todavia
muy notable. Las condiciones de infraestructura, servicios pablicos y seguridad social no
estan repartidas de manera general y equitativa entre los pueblos y las ciudades, y el pais
carece de una estructura para la interaccion saludable entre las dos zonas. Asimismo, a lo
largo del proceso de urbanizacion, se han producido tensiones sociales debido a la falta de
observancia y aplicacién laxa de la ley, asi como al empleo de medios brutales o negligentes
en cuanto a la adquisicion de tierras, demolicion de edificios y reconstruccion de ciudades
viejas.

La nueva administracion ha tomado una serie de medidas para promover un nuevo
modelo de urbanizacion. Entre estas medidas se encuentra el Plan Nacional del Nuevo
Modelo de Urbanizacién, 2014-2020 (en adelante “El Plan”), formulado a mediados de
marzo de 2014, el cual propone un nuevo lineamiento de desarrollo urbano para los proximos
seis afos. La presente administracion considera estas medidas como la prioridad estratégica
en su proyecto de profundizar la reforma, estabilizar el crecimiento econémico, realizar
ajustes estructurales y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Y como el nuevo modelo de urbanizacion da prioridad al desarrollo de las
aglomeraciones urbanas, esto provocara que se concentren ain mas y a mayor velocidad los
recursos financieros y humanos, la tecnologia, las industrias modernas, la infraestructura y
la provision de servicios publicos, hacia las tres zonas metropolitanas de Pekin-Tianjin-
Heibei, el Delta del Rio Yangtzé y el Delta del Rio de Perla. En la actualidad, estas tres
aglomeraciones urbanas, ocupando apenas el 2,8% del territorio nacional, concentran el 18%
de la poblacién total y el 36% del PIB del pais (Martinez, 2015).

En consecuencia, en lugar de aliviarse, aumentara todavia mas la desigualdad regional

y las disparidades en el desarrollo de las ciudades de las distintas regiones del pais, muy
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probablemente continten creciendo (grafica 12). La expansion urbana comandada mediante
el sector inmobiliario ha venido propiciando ademéas de la cancelacion de &reas
ecosistémicas, una alta especulacion en los precios del suelo, edificios y viviendas; asi como

sub ocupacién inmobiliaria en dimensiones a gran escala (Martinez, 2015: 22).

Gréfica 12. La urbanizacion Chinay el crecimiento econémico, 1978-2013.
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Fuente: CEPAL (2014).

El desarrollo urbano debe basarse en el desarrollo industrial y la creacion de empleos;
através de lamodernizacion de las industrias y el fortalecimiento de la capacidad innovadora,
las ciudades irdn aumentando constantemente su capacidad de absorcién de mano de obra
dispersando las funciones de las ciudades centrales hacia las periféricas y, por otro lado, hay
que continuar elevando los niveles de intensidad y de compactibilidad de las zonas céntricas.
También hay que elevar el nivel de los servicios publicos urbanos, incluyendo el transporte
publico, el suministro de agua y electricidad, las telecomunicaciones, los sistemas de drenaje
y de prevencion de inundaciones, y la disposicion adecuada de instalaciones domésticas.

Al mismo tiempo, hay que proporcionar mejores servicios publicos a los pueblos,
incluyendo la educacion, el servicio médico, y los eventos culturales y deportivos, entre otros.
Se tendria que modernizar la gestion urbana poniendo énfasis en la coordinacion de las
relaciones entre los diferentes sectores sociales, el fortalecimiento de la autonomia y la auto-

gestion de las comunidades y el mejoramiento de la seguridad puablica y diversificar las
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fuentes de financiacion para el desarrollo urbano, en lugar de depender exclusivamente de
los recursos fiscales estatales.

Es en este contexto en el que surgen las “ciudades fantasmas” proyectos de
urbanizacion que no encontraron compradores o inquilinos sin respaldo financiero que
terminaron abandonados antes de terminar su construccion (Duhamel y Trapaga, 2015:79).

Con la privatizacion de las viviendas, cada habitante chino cuenta con 37 m? promedio
con una distribucion desigual del espacio y debido a la acelerada urbanizacion las
consecuencias importantes se reflejan en los precios de las casas-habitacion ya que los
residentes urbanos chinos se enfrentan a la falta de viviendas con precios accesibles y con la
falta de viviendas accesibles, los pobres de las ciudades tienen que vivir en viviendas no
convencionales, ilegales.

De acuerdo con el censo del 2010, alrededor de 17 % de los hogares urbanos vivian
con “dificultad”, lo que es definido por el gobierno chino como habitar en menos de 13 m?
por persona sin incluir a aquellos en las peores condiciones de vivienda, las personas que
viven en dormitorios, en los llamados “hogares colectivos”

El problema es que, con la capacidad para construir rapidamente, muchas casas siguen
vacantes en ausencia de compradores o inquilinos y, de acuerdo a estimaciones una quinta
parte de las viviendas totales estan vacias representando cincuenta millones de casas sobre
un total aproximado de 260 millones de viviendas ((Duhamel y Trapaga, 2015:79).

Las ciudades fantasmas son resultado de un desajuste entre la oferta impulsada por las
perspectivas de crecimiento de la urbanizacion, la realidad de los mercados y la necesidad
efectiva de vivienda popular. Ademas del precio, los nuevos desarrollos inmobiliarios no son
tan atractivos debido a que algunas de esas casas se quedan sin terminar, carecen de servicios
publicos y faltan oportunidades de trabajo en el lugar.

El posible colapso de los desarrolladores inmobiliarios mas grandes de China, como
Zhejiang Xingrun Inmobiliaria, puede dejar el paisaje urbano plagado de viviendas
inacabadas y proyectos parcialmente completados, que se sumaran a la coleccion de las
“ciudades fantasmas” tal como sucedio en la region de Lanzhou (China Times 2013) o en
Tieling en Liaoning (McMahon 2013). Miller (2013), menciona en esta categoria a ciudades

como Ordos, Mongolia interior, Parque tematico Wonderland, Chenzhuang, entre otros.
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2.5.2. Cambio de uso de suelo.

Los datos oficiales sobre cambios en el uso del suelo se dividen en varias categorias de uso
del suelo dentro de tres niveles todos los afios. El primer nivel incluye el suelo agricola, el
suelo para construccion y el suelo sin utilizar. EI segundo nivel incluye diez categorias de
utilizacion del suelo. El tercer nivel incluye 52 subcategorias.

De acuerdo con He (et.al, 2012), la urbanizacién y la industrializacion son los
principales motores de la expansion del suelo no destinado a usos agricolas en China. La tasa
de urbanizacion crecio del 40,50 por ciento al 45,68 por ciento entre 2004 y 2008 tal y como
puede observarse en el mapa 6, periodo en el que todas las provincias experimentaron una
expansion del suelo urbano e industrial.

Como puede observarse en el mapa 7, el rapido crecimiento de la cantidad de suelo
utilizado para emplazamientos industriales y mineros se observa principalmente en las
provincias del este, tanto en términos de cambios absolutos como relativos, en concreto en
Fujian, Jiangsu, Zhejiang y Hebei. Con tasas de crecimiento relativamente menores,
Guangdong, Shandong y Liaoning experimentaron también la reconversion de una gran
cantidad de suelo para emplazamientos industriales y mineros. Las provincias de Mongolia
interior, Qinghai y Tibet en el oeste del pais experimentaron un rapido crecimiento de
terrenos para emplazamientos industriales y mineros, aunque se observé un bajo crecimiento

absoluto.

Mapa 7. Cambios en el suelo urbano a nivel provincial, 2004-2008.
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Fuente: Ministerio de Suelo y Recursos (2008).

De 2004 a 2008, hubo un gran impulso al desarrollo de redes de transporte mediante la
construccidn de nuevos ferrocarriles y autopistas para sostener el crecimiento econdémico. A
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nivel nacional, el suelo destinado al transporte crecio cerca de 10 por ciento durante dicho
periodo. En muchas provincias se observo un crecimiento mas rapido en la cantidad de suelo
utilizado para el transporte que en el pais en su conjunto, incluyendo Mongolia interior,
Hebei, Qinghai, Jiangsu, Zhejiang, Fujian, Chongging, Hubei, Anhui, Jiangxi y Guangxi. La
confiscacion de terrenos para construir autopistas se concentré principalmente en las
provincias del este, y los mayores aumentos absolutos se dieron en las provincias de
Zhejiang, Jiangsu y Hebei (He et.al, 2012).

La expansion del suelo urbano se relaciona con el crecimiento econémico de manera
positiva en la region central de China, pero de manera negativa en las regiones del este y el
oeste. Los emplazamientos industriales y mineros autbnomos aumentan significativamente
junto con el crecimiento econémico en el oeste de la China (Tao et.al, 2010). Las ciudades
ubicadas en las regiones del oeste y aquellas que presenten un bajo nivel de recaudacion
fiscal son las que mas se benefician de las nuevas autopistas, mientras que la expansion del
ferrocarril se relaciona en menor medida con el crecimiento econémico.

La construccion de otros tipos de infraestructura de transporte (aeropuertos, puertos,
ductos) ha representado un papel fundamental para facilitar el crecimiento econémico en
ciudades mas pequefias y ubicadas hacia el este, asi como también en aquellas ciudades cuyas
economias se encuentran dominadas por las industrias de servicios y el aumento de suelo
urbano, industrial y para fines de transporte se relaciona de forma significativa y positiva con
el crecimiento economico (He et.al, 2012).

La reconversion de suelo cultivado ha contribuido a la expansion econdmica en varias
regiones de China; no obstante, la importancia de la ampliacién del suelo no destinado a
actividades agricolas en funcién del crecimiento econdmico se encuentra moderada por
condiciones sociales, econdmicas y geograficas. En China, el suelo no es solo el resultado
del crecimiento econdmico sino también su plataforma para el crecimiento de sus industrias.
La conversion del suelo cultivado para fines no agricolas se ha concentrado en las regiones
del este y del centro del pais. Con la implementacion de nuevas estrategias de desarrollo del
campo Y la imposicion de limitaciones mas estrictas en cuanto a la oferta de terrenos, se ha
experimentado una reduccion de los asentamientos rurales en la mayor parte de la regién
central y noreste. La expansién del suelo urbano e industrial ha dominado los cambios del

uso del suelo en todo el pais como se observa en el cuadro 11 (Ding y Lichtenberg, 2011).
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Cuadro 11. Cambio de uso de suelo, 2004-2008.

Composicion del uso de Cambios de uso de suelo (2004-2008)
Categorias de uso suelo (%)
de suelo 2004 2008 Tasa de cambio Cambios en superficie (mll de mu)

Suelo agricola 69.11 69.10 -0.1 -0.72

Suelo cultivado 12.88 12.80 -0.61 -11.27

Huertas 1.19 1.24 4.72 7.99

Bosques 24.71 24.84 0.45 15.87

Suelo de pastoreo 27.63 27.54 -0.32 -12.69

Otros suelos 2.69 2.68 -0.16 -0.63

Suelo para construccion 3.32 3.45 3.98 18.83
Ciudades 0.18 0.22 19.61 5.12

Pueblos designados 0.17 0.20 13.33 3.32
Asentamientos rurales 1.74 1.74 -0.09 -0.22

Suelos para transporte 0.23 0.26 9.89 3.31
Ferrocarriles 0.04 0.04 1.01 0.39
Autopistas 0.19 0.21 10.35 2.79

Suelo sin utilizar 27.57 27.44 -0.46 -17.91

Con  posibilidades  de 24.47 24.35 -0.48 -16.70
desarrollo

Otros 3.10 3.09 -0.27 -1.22

Fuente: Ministerio de Suelo y Recursos (2008).

2.5.3. Intensidad migratoria rural-urbano
Desde 1980 con la reforma hasta 2014, los 270 millones de migrantes de origen rural que
Ilegaron a las ciudades, debido a las disparidades en las condiciones de registro respecto de
los habitantes urbanos, no gozan del mismo nivel de acceso a servicios sociales esenciales
tales como el empleo, el servicio médico, la pension y la vivienda subsidiada; incluso en
algunas ciudades sus hijos no pueden acceder a las escuelas publicas locales.

Se debe hacer una integracion de forma ordenada de los migrantes de origen rural al
resto de la poblacién urbana en la cual, si se quiere garantizar que los trabajadores migrantes
rurales logren asentarse junto con sus familias en la ciudad, convirtiéndose en una parte de
su poblacion, entonces es necesario reformar el existente régimen de registro familiar. Al
mismo tiempo, para aquellos migrantes que por el momento no pueden tramitar su registro,
hay que garantizar, por lo menos, que gocen del acceso a los servicios sociales basicos como

el servicio médico y la vivienda, y que tengan las mismas oportunidades de empleo que los
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habitantes registrados. La grafica 13 demuestra la cobertura de servicios basicos para los
trabajadores migrantes de origen rural, especialmente en lo referido al goce de las politicas
de beneficios para la compra de viviendas.

Gréfica 13. Cobertura de servicios publico béasico entre los trabajadores migrantes, 2013
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Fuente: CEPAL, (2014).
Ademas, las consecuencias negativas de la estructura dualista campo-ciudad no se

limitan a la desigualdad de ingresos, sino que también incluyen los problemas de exclusion
social y discriminacion. Primero, durante mucho tiempo, las politicas gubernamentales han
favorecido a los habitantes urbanos. Por ejemplo, con el fin de promover la industrializacion
y la urbanizacién, durante largo tiempo el gobierno aplicé a los productos rurales la politica
de “la tijera de precios”, la cual consistia en reducir lo mas posible el precio de compra de
los productos agricolas, mientras se elevaba artificialmente el precio de los productos
industriales.

De esta manera, mediante este desigual intercambio, el gobierno podia acumular el
capital inicial necesario para utilizarlo luego en su plan de desarrollo. Este modelo de
desarrollo pro-ciudad, sumado a la explotacion de los campesinos y a la apropiacion de los
recursos agricolas, permitieron que la industrializacion del pais tuviera un desarrollo inicial
en un periodo de tiempo relativamente corto. Al mismo tiempo, el gobierno fue estableciendo
un sistema de provisiones sociales en las ciudades que cubria empleo, servicio médico,

pensién y educacion, entre otros aspectos. En contraste con ello, el desarrollo agricola y
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social en la zona rural quedaban cada vez mas estancados, y el nivel de ingreso de los

campesinos continuaba siendo muy bajo como lo muestra la gréfica 14.

Grafica 14. Comparacion del ingreso de las cuatro ciudades (Pekin, Shanghai, Guangzhou y Shenzhen) y el
nivel promedio de la zona rural del pais, 2003-2013.
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Fuente: CEPAL (2014).
El gobierno establecié un sistema de provision social para el campo, por lo que la

educacion y la salud avanzaban de manera extremadamente lenta, y los sistemas de pension
y de provision de viviendas sociales eran practicamente inexistentes. Para perpetuar el
sistema de apropiacion de plusvalia de la zona rural e impedir los flujos migratorios del
campo hacia la ciudad, en la segunda mitad de la década del 50, el gobierno impuso un
sistema de registro familiar. Desde entonces, no se les permitié a los campesinos migrar
libremente a las ciudades, y por mas que lograran entrar en ellas, no podian acceder a los
mismos servicios sociales de los que gozaban los residentes urbanos.

En lineas generales, el nivel educativo en la zona rural es relativamente bajo: el 70%
de los migrantes de origen rural sélo han completado la escuela primaria, y también el 70%
de ellos no han recibido ninguln tipo de preparacion profesional antes de migrar a las ciudades
(CEPAL, 2014). Dada la dificil situacion del mercado laboral del pais en la actualidad
(aproximadamente la mitad de los 7 millones de graduados universitarios anuales no
encuentra trabajo o demora mucho en encontrar uno), en el momento en que esta gran
cantidad de migrantes de origen rural no encuentren un trabajo o consigan uno poco estable,
entonces quizas empeore aln mas la situacion de pobreza urbana del pais, la cual actualmente

ya es relativamente sobresaliente. La mayoria de los campesinos emigrantes prefieren migrar
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a las grandes ciudades, especialmente a las megaldpolis, donde existen mas oportunidades
de trabajo, mejores servicios publicos y nivel de salario mas alto, en lugar de quedarse en
ciudades o pueblos pequefios cercanos a sus casas (CEPAL, 2014).

Més del 80% de la poblacion flotante se halla distribuida en las ciudades grandes y
medianas, en particular, los municipios directamente subordinados, las ciudades de
planificacion independiente y las capitales de provincia han atraido el 54, 1% de toda la
poblacion en movimiento; y de la poblacion que desea establecerse en la ciudad,
aproximadamente el 70% prefiere las grandes ciudades (Departamento de Gestion de los
Servicios para la Poblacion Flotante de la Comision Nacional de Poblacion y Planificacion
Familiar, 2012). Por la falta de apoyo industrial, la insuficiencia de trabajo y el atraso de
infraestructura y de los servicios pablicos, las ciudades medianas y pequefias y los pueblos
pequefios no han sido atractivos para los campesinos emigrantes, pese a que desde hace afios
el gobierno central ya aclar6 “la liberalizacion plena de las restricciones para establecerse en
los pueblos orgénicos y las ciudades pequefias, y la liberalizacion ordenada de las
restricciones para establecerse en las ciudades medianas” (CEPAL,2014).

Las conclusiones pueden ser que la demanda de servicios urbanos, a menudo por
encima de la capacidad de respuesta de los gobiernos nacionales y subnacionales. Sin
embargo, la falta de servicios urbanos no ha devenido en un freno a la urbanizacién sino en
la provision informal de servicios en China un tercio de la poblacién urbana =234 millones de
habitantes— recibe servicios del sector informal por carecer del permiso apropiado para residir en
areas urbanas.

La urbanizacién china se ha caracterizado mas por su velocidad que por su calidad por
lo que prevalece la extension urbana desorganizada. En primer lugar, algunas regiones
depositan una confianza excesiva en la venta de terrenos y en el financiamiento de la
construccion, lo que aumenta los riesgos financieros a los gobiernos locales. La extension
urbana a gran escala utiliza la tierra disponible para el cultivo y, como consecuencia, afecta
la seguridad alimentaria y ecoldgica de China. En segundo lugar, debido a desequilibrios en
la asignacion de recursos y a las economias de escala, las grandes ciudades se estan
expandiendo demasiado rapido mientras que las pequefias y medianas disminuyen en nimero
y poblacién. Por ultimo, la urbanizacion ha incurrido en altos costos ambientales y de

recursos naturales: los problemas de la escasez y contaminacién del agua se estan
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agudizando. Para prevenir que la urbanizacion empuje a China hacia “la trampa de los paises
de ingreso medio” —ya sea mediante la obsolescencia de su industria, la degradacion del
ambiente, el agotamiento de los recursos naturales o las tensiones sociales—, China necesita
dar prioridad a la calidad urbana. Se precisa promover lo ambiental, lo ecologico y la
urbanizacion de bajo carbono, y establecer un sistema de proteccién nacional del suelo. Esto
podria incluir el pago por el uso de recursos naturales, mecanismos ecoldgicos de

compensacion y una supervisién ambiental estricta

2.6. Proyectos desarrollados para el crecimiento de China.

La rapida urbanizacion en el periodo de reforma se ha traducido en demanda de
infraestructura urbana basica en China. Una proporcion significativa de inversion en China
desde principios de la década de 1990 ha aumentado y dirigido a mejorara la calidad de
infraestructura, que se ve reflejada en la mejora de una gama de indicadores sociales y
econdmicos que sugieren el camino para recorrer en la conversién con los niveles de
desarrollo y estdndares de vida y alcanzar los niveles en las economias desarrolladas. Por
ejemplo, el ferrocarril urbano esta relativamente subdesarrollada en muchas ciudades chinas.

Las autoridades urbanas responsables de la construccion todavia no se han librado de
las interferencias politicas y la superposicion de tareas, sin embargo, se han tomado medidas
para reformar el entorno institucional. En concreto, la estructura es cada vez mas
descentralizada y se establecen relaciones fiscales locales que permiten a los municipios un
grado sin precedentes de la libertad de movilizacion de recursos a través de una amplia gama
de mecanismos que aumenta enormemente 10s ingresos extra presupuestarios.

De acuerdo con KPMG International (2013), la mayoria de la financiacién de las
industrias basicas y la construccién de infraestructura vino del Estado, en el que la reforma
y la apertura politica fue adoptada en primer lugar. Poco a poco, el capital extranjero y el
privado se compenetraron, jugando un papel cada vez mas importante en estos sectores
ayunado a aliviar la escasez de capital. La infraestructura se puede clasificar de varias
maneras, pero la agrupacién estandar que otorga dicha empresa (KPMG, 2013) es:

e Municipal, como alumbrado publico, caminos urbanos, puentes y subterraneos
incluye la conservacion del agua, gestion de residuos y mantenimiento de carreteras con el
30% del total,
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e Transporte, como carreteras y ferrocarril. La inversion en carreteras ha sido el
componente mas grande de estos gastos, que representan alrededor de 20 % de la inversion
total;

e Social, como escuelas y hospitales ha representado alrededor del 12% de la inversion
en infraestructura e incluye cultura, asi como instalaciones de salud y educacion.

En noviembre de 2010, China anunci6 un paquete de estimulo de 585 millones de
dolares para financiar nuevos proyectos incluidos en el 11° Plan Quinquenal y estos incluyen:

e1,5 billones en infraestructura pablica, incluidos ferrocarriles, carreteras, riego y
construccion de aeropuerto;

¢ 370 mil millones en avances tecnoldgicos, incluidas las actualizaciones en el sector
industrial, mejorando la produccion de alta gama;

370 mil millones para el desarrollo rural, incluida la construccion de servicios
publicos, reubicacion de las comunidades desplazadas, apoyo a las obras agricolas y agua
potable segura;

210 mil millones para el desarrollo sostenible, incluida la mejora de la energia
eficiencia, reduciendo las emisiones de gases y desarrollando la ingenieria ambiental
proyectos.

Carreteras

En el X1 Plan Quinguenal de China se plantea la extension de la Sistema Nacional de
Autopistas Troncales (NTHS) de alrededor de 41,000 km en 2005 a 65,000 km en 2010. La
red de autopistas (incluyendo autopistas y clase 1, las autopistas de clase 2 y clase 3) tiene
como objetivo alcanzar los 3 millones de km para 2020.

Desde el establecimiento de la primera concesion Build Operate and Transfer (BOT),
el sector privado ha participado activamente en este sector en el que ahora se pueden
encontrar mas autopistas de peaje en China conformando el 70% del total mundial.

El plan de carreteras de China esta estructurado en torno a desarrollo de una red de
carreteras con 36 troncales, que incluye siete carreteras pasando desde Pekin, nueve
autopistas verticales "de norte a sur" y 18 este-oeste. Esta red unira ciudades que tienen una

poblacion de 200,000 y el incremento de la inversion se puede observar en la grafica 15.
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Gréfica 15. Inversiones en caminos en China, 2008-2011.
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Fuente: China Statistical Yearbook (2008-2011).

Red ferroviaria de alta velocidad, la CRH (China Railway High Speed)

La planificacion de la red se inicié en la década de 1990, cuando el Ministerio de
Ferrocarriles presentd una propuesta para construir un ferrocarril de alta velocidad entre
Pekin y Shanghai. Ofrece lineas de alta velocidad desde el 18 de abril de 2008 y con la
renovacion de la linea al 31 de diciembre de 2015 se convirtid en la red de alta velocidad méas
grande del mundo, formada por 9.870 km para 300 km/h 0 mas y 8.931 km de lineas nuevas
para 200/250 km/h y en la gréfica 15 se puede observar la inversion realizada por el gobierno
local y capital extranjero que se encuentra en este proyecto (KPMG, 2013).

El tema de la seguridad asi los altos precios de los billetes producian escasos viajeros,
y el impacto ambiental generado era de preocupacién debido al alto consumo de energia. En
mayo de 2011, el Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente, ordend la paralizacion de

dos lineas de alta velocidad (Anguiano, 2015).

103



Gréfica 16. Red de Ferrocarril de alta velocidad de China, 2010.
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Fuente: Ministry of Railways (2012).
Metro y tren ligero

Para 2015 se encuentran 2,100 km de vias en 19 ciudades, lo que cost6 un total de 800
mil millones yuanes (KPMG, 2013). Al igual que con el sector ferroviario, la inversion y el
funcionamiento de los sistemas de metro es muy probable que beneficie a las empresas de
China. Sin embargo, la Corporacion MTR de Hong Kong se ha convertido en un jugador
activo en una serie de proyectos de metro, incluso en Shenzhen, Beijing y Hangzhou.

Para la mayoria de las compafiias internacionales, las oportunidades surgen
principalmente en la produccion y entrega de equipos y soluciones de alta tecnologia.
Servicios publicos: agua y desechos

Las precipitaciones y los recursos hidricos de China son concentrados principalmente
en el sur con deficiencias para el suministro en el norte. Debido a esto, el gobierno ha
recurrido al uso de aguas subterraneas, al tratar de manejar problemas como la deforestacion,
el hundimiento y contaminacion del agua.

Como parte del XI Plan Quinquenal, y con fondos adicionales del estimulo paquete, se
estd abordando una serie de desafios para gestionar los recursos hidricos con el objetivo de
reducir el consumo de agua por unidad de PIB en un 20% para 2010.

El gobierno ha promovido incentivos para los inversores extranjeros, como se muestra
en la grafica 16, a desarrollar proyectos en el tratamiento del agua y las aguas residuales, asi
como en plantas de tratamiento en areas urbanas. Ademas, los accionistas extranjeros pueden
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poseer un maximo de porcentaje de participacion en redes de distribucion a través de
empresas conjuntas con compafiias de servicios municipales. Otras areas de creciente
oportunidad incluyen la aplicacion de tecnologias especiales, como la reutilizacion de agua
y el tratamiento de lodos (KPMG, 2013).

Grafica 17. Prevision del gasto del sector del agua
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Fuente: Global Water Intelligence “Water Market China 2013”.
Energia.

El interés de China es desarrollar el sector de energias renovables como una prioridad,
que puede ser demostrada con los avances tecnologicos, el desarrollo de proyectos
energéticos y obras en infraestructura en subsectores como el edlico, solar y de
biocombustibles, asi como en grandes hidroeléctricas como la Presa de las Tres Gargantas.
Como puede observarse en la grafica 17, la produccion anual proveniente de fuentes
renovables representa 12% del total (KPMG, 2013).

Con el crecimiento econdmico ha venido un aumento masivo en la demanda de energia.
En 2011, la capacidad de generacion de energia edlica sumaba 62 gigavatios (GW'), con la
expectativa de seguir agregando entre 18 y 20 GW por afio, partiendo de un recurso de viento
optimo en la costa para el desarrollo y operacion de granjas edlicas generando las condiciones
propicias para motivar la inversion tanto de empresas locales como extranjeras con
experiencia en el sector, dados los avances a nivel tecnoldgico, las economias de escala que

han reducido los costos de fabricacién y las perspectivas del mercado. Actualmente el

7 GW es una unidad de medida utilizada para la potencia de un aparato eléctrico, como para el consumo del mismo o la
energia que estos desarrollan en el caso de las energias renovables. 1GW =1000,000,000
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gobierno chino esta solucionando algunos cuellos de botella y ampliando la red de
transmision eléctrica a lo largo del pais. Para el 2015 la capacidad instalada y en operacion
supera los 100 gw, generando 190 mil millones de kwh anualmente, y para el 2030 que la
totalidad de la demanda de electricidad pudiera satisfacerse via la generacion de energia
edlica. Al dia de hoy se tienen identificados mas de 80 fabricantes de aerogeneradores en
China, de los cuales 10 participan activamente en licitaciones a nivel local y algunos a nivel
internacional (KPMG, 2013).

La energia solar tiene un potencial importante pero su costo de produccion no es
competitivo (aproximadamente el doble de la edlica medido por kwh); expertos anticipan
que hacia el 2020 la fabricacién y generacion de electricidad utilizando paneles solares
fotovoltaicos pudiera llegar a ser competitiva. La energia solar térmica, por su parte, presenta

otro tipo de problemas al demandar demasiada agua en zonas desérticas (Rodriguez, et. al

2017).
Graéfica 18. Objetivos de capacidad instalada renovable
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Fuente: Rodriguez, et. al (2017).
El 12 plan quinquenal busca no sélo impulsar las operaciones de las grandes compaiiias

sino también la cooperacion energética en el sector de energias renovables, incluyendo la
edlica y solar, en el desarrollo de infraestructura eléctrica, construccion de obras

hidroeléctricas y de bioenergia para reducir las emisiones de CO2 en un 40% hacia el afio

106



2020 respecto a los niveles de 2005, y elevar el porcentaje del consumo de energias
renovables al 15% (Rodriguez, et. al (2017).
Educacion

La educacion obligatoria comprende un programa de nueve afios para nifios de 6 a 15
arios (seis afos de escuela primaria y tres de secundaria), una politica que fue introducido en
1986. Después de completar este programa, los estudiantes pueden optar por seguir
estudiando en la escuela secundaria y luego en la universidad o ir a escuelas de formacion
profesional. En los ultimos 10 afios, el nimero de graduados y doctores se ha quintuplicado.
Actualmente ocupa el segundo lugar en el mundo en términos de la cantidad de trabajadores
con educacion terciaria, con un total de 70 millones (KPMG, 2013). En el cuadro 12 se puede
observar el niamero de instituciones y de estudiantes que se encuentran estudiando.

En 2010, el presupuesto de educacion fue de 56,2 mil millones yuanes, un aumento de
45% en comparacion al 2007. La formacion privada postsecundaria incluye 22.322
instituciones privadas de capacitacion, ofreciendo capacitacion en el trabajo o a tiempo

parcial para mas de 8.8 millones de personas.
Cuadro 12. Institutos en China, 1990-2016

Nivel Maestros de Numero de instituciones Numero de estudiantes por
Tiempo completo 100000 habitantes por nivel
2016
1990 2016 1990 2016

Primaria 5,176,454 76,072 189,435 10,707 7,211
Secundaria 3,487,789 8,631 52,118 3,426 3,150
Preparatoria 1,735,980 10,777 13,818 1,337 2,887
Institutos regulares de 1,601,968 1,075 2,596 326 2,530

educacién superior
Fuente: National Bureau of Statistics of China (1999 y 2016).

De acuerdo con el Ministerio de Educacion, cerca de 610, 000 chinos estudiaban en
escuelas o universidades en el extranjero en 2017, un aumento del 11,7 por ciento siendo
Europa y Norteamérica los principales destinos de eleccion entre los que se encuentran
480,000 graduados que regresaron en 2016 al pais asiatico reportando un incremento anual
de 11.2 por ciento con 230, 000 estudiantes con master o superior (Xinhua 2018).

Desde 1978 cerca de 5,2 millones de chinos han estudiado en el exterior, de los cuales
cerca de un 83,7 por ciento de graduados regresaron a China. El pais recibe un total de
490.000 extranjeros procedentes de 204 paises y regiones en 2017 entre los 4 mas relevantes

se encuentra la Republica de Corea, Tailandia, Pakistan y Estados Unidos (Xinhua, 2018).
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Capitulo 3. La influencia de China en la transformacion territorial en economias
emergentes.

3.1. Proyectos de China en el mundo para transformar el territorio

En el marco de instrumentos de politica exterior, la Cooperacion Internacional (Cl), iniciada
por Saburo OKita, (1967) en Japon para sus vecinos y, despues, para occidente, constituye un
ambito de creciente relevancia entre diversos paises, ya sean del Norte o del Sur. Desde esta
perspectiva, la Cl conforma una herramienta para llevar a cabo los propositos y objetivos de
la politica exterior y, por tal razon, la Cl o ayuda externa suele estar supeditada a las
consideraciones politicas, econdmicas, geoestratégicas y de seguridad que direccionan a la
politica exterior de los Estados, en donde el fundamento solidario, ya sea en un grado mayor
o menor y dependiendo de cada caso, coincide con los criterios de asignacion de la ayuda.
En este sentido, paises que practican una politica exterior activa han comprendido que el
ejercicio de la cooperacion internacional puede facilitar el acceso a la obtencion de
determinados propdsitos en el espacio extraterritorial, sin tener que recurrir a estrategias
coercitivas que conlleven mayor desgaste y costos de diversa indole.

De esta forma, en afios recientes paises emergentes como China, que desde hace
décadas han ofrecido colaboracion a terceros paises, han incrementado su protagonismo
regional o global en este segmento de su politica exterior. Mediante esta estrategia se busca
complementar y competir frente a otras formas de presencia internacional de otros paises y
tras ello atender determinados objetivos. Asi, a través de la practica de este tipo de esquemas
colaborativos los paises pretenden afianzar sus relaciones con paises y regiones prioritarios
para mejorar su visibilidad, influencia y, a la postre, poder.

Como en el caso chino, ello se realiza instrumentando novedosos mecanismos
operativos de cooperacion internacional, los cuales, al consistir en mecanismos alternativos
e incluso contestatarios respecto a los establecidos por los donantes tradicionales del Norte,
significan una atractiva fuente de apoyo externo para una amplia gama de paises con
necesidades en materia de desarrollo y de diversificacion de sus nexos con terceros. En este
orden de ideas, histéricamente la cooperacion provista por este pais ha pretendido ser
regulada por una especie de codigo de conducta en donde destacan el principio de la igualdad
entre los Estados, el respeto a la soberania y la no condicionalidad, en los ambitos

democraticos, de los derechos humanos y del buen gobierno, principios adoptados por la hoy
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denominada cooperacion Sur-Sur (CSS). De esta forma, al otorgar ayuda externa mediante
canones de asignacion mas laxos, la ayuda externa china, en un claro ejercicio de soft power®,
ha ganado adeptos en cada vez mas latitudes del planeta. Ello ha implicado que el
denominado Consenso de Pekin® compita con el Consenso de Washington; este tltimo como
piedra angular de las condicionalidades econdmicas y politicas impuestas por el Norte y sus
organismos financieros al Sur, las cuales, en sentido inverso al modelo chino, no han
conseguido incrementar el crecimiento econémico ni reducir la pobreza. Es, por tanto, con el
gobierno de Hu Jintao que se desarroll6 la teoria del ascenso pacifico. Cuando Hu Jintao
Ilegd al poder en noviembre de 2002, el entonces liderazgo chino queria diferenciarse del
anterior gobierno de Jian Zeming.

El nuevo gobierno tenia como objetivo desmitificar la creciente percepcion mundial de
que el desarrollo de China amenazaba el crecimiento econdémico y la estabilidad de otros
paises del mundo, intentando dejar en claro que el objetivo principal del gobierno chino no
era competir con hegemonias existentes o desplazar a otras, sino que lo que buscaba el
gobierno era llevar a China a un nivel sustentable de desarrollo econémico basado en el
crecimiento domeéstico, el intercambio comercial internacional y la cooperacién internacional
(Liebman, 2005: 280-283).

La teoria del ascenso pacifico trajo consigo un nuevo mensaje a la comunidad
internacional de fomento a la colaboracion global en el marco de la creciente
interdependencia econdmica y politica. La adhesion de China a la OMC en 2001 habia
reforzado la confianza en los mercados internacionales y mostraba que el gobierno chino
tenia el interés genuino de acercarse a la comunidad internacional y coadyuvar a
homogeneizar la economia china con los principios de la legislacion comercial internacional.

De acuerdo con Rios (2007:186), el gobierno chino y circulos académicos intentaban que el

8 De acuerdo con Nye (2004), es la capacidad de un pafs para tener influencia en eventos a través de la persuasion y la
atraccion, y no a través de la coercion militar y econdmica, entonces, de acuerdo con el autor, un pais tiene mayor soft power
si su cultura, valores e instituciones despiertan la admiracion y el respeto en otras latitudes a través de la diplomacia pablica.

9 Utilizado por Joshua Cooper en 2004 en un articulo publicado por el Foreign Policy Centre. En este se establecia que el
modelo chino de desarrollo adaptado desde la politica gradualista de Deng Xiaoping, podria denominarse como Consenso
de Pekin y se conforma por cinco componentes clave: capitalismo de Estado, gradualismo, apertura al exterior, autoritarismo
politico y capacidad de innovacion y flexibilidad considerado como alternativa para paises en desarrollo frente a la
globalizacion, crecimiento y expansion internacional. Otro elemento del modelo chino es apertura hacia el exterior, hacia
el comercio internacional y las inversiones extranjeras (Bolinaga, 2015).
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pais no fuera visto como un peligro para el naciente sistema multipolar de posguerra fria,
sino como un pais propenso a practicar la cooperacion internacional.

El gobierno de China trataba de evitar también que el proceso de desarrollo chino fuera
visto por la comunidad internacional como “peligroso” para la estabilidad mundial o que
China tenia en mente ostentar poder hegemonico en la posguerra fria. Zheng (2014), sefala
en ese sentido que con estos preceptos “China dejaba entrever que no buscaba ser poder
hegemonico o tener injerencia en asuntos internacionales [sino que] busca un nuevo orden
mundial que se lograra Unicamente a través de reformas consensuadas y la “democratizacion”
de las relaciones internacionales. Es decir, segun esta postura el desarrollo de China depende
de la paz mundial, una paz que el gobierno de China ayudara a propiciar”.

En el 2005, el gobierno chino emitio el documento “China’s Peaceful Development
Road”. El documento es clave para contextualizar los objetivos del gobierno chino en el plano
internacional ya que, por primera vez y de manera oficial, el pais asiatico define, como uno
de sus objetivos béasicos en politica exterior, lograr un ambiente de cooperacion a traves del
desarrollo econémico. Lo anterior significa que, con base en los intereses nacionales chinos
apoyados por su politica exterior, su cooperacion internacional para el desarrollo estaria
dirigida a aquellos paises ubicados en regiones geoestratégicamente prioritarios en donde la
sinergia de intereses politicos y econémicos es evidente. De esta forma, la cooperacién china
consiste en un elemento subsidiario e, inclusive, legitimador, de la politica exterior china,
definida basicamente por sus intereses politicos y econdmicos en terceros paises y regiones
(Prado y Gachuz, 2015:74).

3.2. Africa

Los principales actores internacionales que tienen injerencia en Africa son Estados Unidos y
China. El primero estd en basqueda de diversificar sus fuentes de energia, basicamente
preocupado por “el efecto Chavez” en América Latina. Desde 1988, con la consolidacion de
la reforma, la apertura del mercado vy la liberalizacion, las firmas chinas comenzaron a mirar
hacia afuera y a hacer sentir su presencia internacional y Africa se convirtié rapidamente en
un importante receptor de inversion china y como puede observarse en la grafica 19, esta
inversion ha aumentado del 73% a fines de 2003 al 86.7% en 2014.
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Graéfica 19. IED de China en Africa, existencias y flujos 2003-2014 (mil millones de ddlares).
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Fuente: National Bureau of Statistics of China (2014).
Sin embargo, de acuerdo con los datos del Boletin de las inversiones chinas, se hace

notable la participacién mas activa en 10 principales receptores en 2014, siendo estos Argelia,
Zambia, Kenia, Congo, Nigeria, Africa Central, Sudan, Tanzania, Egipto y Republica

Democratica los que atrajeron el 82.8% de la IED (ver gréfica 20).

Grafica 20. Distribucion geogréfica de los flujos de IED de China, 2014.
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Fuente: Boletin Estadistico de la IED de China (2014).
En 1994 nace el Banco EXIM de China (de las Exportaciones e Importaciones), una

institucion gubernamental administrada exclusivamente por el Consejo de Estado y
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encargada de promover y financiar el comercio con otros gobiernos o firmas del sector
privado que tuvieran deseos de invertir en sectores especificos. De acuerdo con el Banco de
las Importaciones y Exportaciones de China (2015), sus principales responsabilidades son:

1) Buscar garantias de comercio e inversion;
2) Proporcionar orientacion (es decir, evaluacion de proyectos), y
3) Establecer los lineamientos para el manejo de la ayuda externa.

En octubre de 2000, nace el Foro de Cooperacion China-Africa (FOCAC) como una
clara muestra de la dependencia mutua con el propoésito de consolidar areas de interés comdn
y reforzar la cooperacion econdémica convirtiéndose en el mecanismo institucional para el
compromiso multinacional sino-africano. Dentro de su marco surge la Declaracion de Pekin
y el Programa para la Cooperacion china-africana para el Desarrollo Econémico y Social.
Estos documentos trazaron la propuesta para una nueva relacién basada en la politica exterior
gue mantenia Deng Xiaoping y la vision sino-africana de Jiang Zemin, quien al comprometer
a su pais en una relacién sur-sur fijo las clausulas para la creacién de un nuevo orden
econdmico internacional.

Las empresas chinas pueden localizarse en casi cada pais de Africa, tanto en los del
Norte con economias crecientes como en los del Africa Subsahariana, paises con recursos
naturales o sin ellos e incluso asociados s6lo por ser vecinos de paises en los que se tiene
intereses.

La falta de abastecimiento energético que presenta el pais asiatico, se ha visto aliviada
por el comercio con algunos paises de Africa. La presencia renovada y extendida ha
asegurado el abastecimiento de recursos naturales, asi como la ampliacion de mercados para
la IED y la construccion de redes de negocios y migrantes chinos en el exterior. Los acuerdos
con los gobiernos cubren categorias econdmicas, sociales y politicas, que van desde pactos
de intercambio cultural y reciente establecimiento de relaciones diplomaticas, hasta enormes
creditos preferentes y respaldo internacional ante posibles (Correa, 2009).

Las inversiones en infraestructura son ejercidas sin compromisos de desempefio o
transparencia en el uso de recursos, aunque evitan crear dificultades con acuerdos de
negocios ya establecidos. El resultado es que se ha convertido en pocos afios en el tercer

socio comercial de los paises del continente africano, después de EUA y la Union Europea.
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Actualmente, el activismo econémico en Africa también puede evidenciarse en mas de
720 proyectos clave en 49 paises africanos (Kabunda, 2011). A diferencia de la relacion con
los paises occidentales, las inversiones no se remiten al flujo de ayuda econémica, sino que
incluyen esquemas de cooperacion en infraestructura o proyectos de inversion procediendo
la mayoria de ellas del banco nacional China Exim Bank encargado de las operaciones
financieras relacionadas con el comercio exterior.

Existen dos &reas importantes para la inversion. Por un lado, la inversion en
infraestructuras y la edificacion publica como es el caso de la inversion para la construccion
del aeropuerto Internacional de Angola, en el municipio de icolo y Bengo, por la empresa
China International Fund Limited y que estd valorado en 3.500 millones de euros (Pérez,
2012). O del nuevo estadio Nacional de Zimpeto, que estd en las afueras de Maputo,
financiado y supervisado por el gobierno chino o la nueva sede de la Unién Africana en
Addis-Abeba, una construccion china de 200 millones de ddlares a los que muchos han llamo
“el regalo de China a Africa” construccion que se inicio por State Construction Engineering
Corporation, usando casi en su totalidad materiales chinos (Afrita, 2012). Con lo que respecta
a los flujos de IED en la parte industrial en 2014, esta se concentré en la construccion
(23.7%); transporte, almacenamiento y servicio postal (17.6%); fabricacion (15.7%); mineria

(13.1%) y finanzas (8.6%) como puede observarse en la gréafica 21.
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Gréfica 21. Distribucion industrial de los flujos de inversion extranjera directa de China en Africa, 2014
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Fuente: Boletin Estadistico de la IED de China (2014).
Por otro lado, encontramos las inversiones en el sector financiero por ejemplo en 2011

el Banco publico ICBC invirti6 5.5 billones de délares en el Standard Bank of South Africa.
Entre los inversores financieros destacan dos grandes bancos chinos que estan realizando la
mayoria de la IED en Africa que son: Chinese Eximbank y China Development Bank que
actualmente supera a la realizada por el Banco Mundial en Africa. Para final de 2015, se
esperaba que esta llegara a alcanzar los 50 billones de dolares. En Angola, el CHEX realizo
una inversion de 2.000 millones de délares que no solo fueron destinados a la mejora de las
infraestructuras para la obtencion de energia hidraulica si no que gran parte se invirtié en
ayuda para el desarrollo, en la construccion de nuevos hospitales y escuelas.

En el mapa 8, se puede observar los paises africanos que se han beneficiado de las
inversiones internacionales directas chinas, asi como los principales socios comerciales que

China tiene en el continente o los principales exportadores de petréleo.

114



Mapa 8. Inversiones chinas en Africa desde 2010.
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3.2.1. Ejemplos de proyectos financiados por China en Africa
La mayoria de los proyectos que China financia en los paises africanos tienen que ver con
grandes infraestructuras: autopistas, presas, centrales hidroeléctricas, oleoductos y
gasoductos, aeropuertos, entre otros. Algunos de los mas destacados se encuentran descritos
en el cuadro 13 (Mahamat, 2014):

Cuadro 13. Inversiones de empresas China en Africa, 2010-2014.

‘ Industria ‘ Pais o region Proyecto de Inversion

Nigeria Dalian CWAY invirti6 US $ 1,8 millones en 2000 en Nigeria para establecer plantas de
tratamiento de purificacion de agua. En la actualidad, la compafiia se ha convertido en la mayor
empresa de produccion y comercializacién de agua pura en Nigeria. El banco chino Exim Bank
financiara el 75% de la construccion, y el gobierno de Nigeria el 25% restante.

Bienes raices

Sudafrica Phoenix Group Corporation y Sichuan Overseas Investments invirtio en el desarrollo de bienes

raices.
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Continuacion
La empresa china Henan Guoji construira 5.000 viviendas cerca de Maputo, capital de
Mozambique. Se crearan 10.000 empleos gracias a este proyecto urbanistico.
Construccion ~ Angola El ferrocarril de Benguela fue sometido a un proceso de restauracion y mejora por parte del
gobierno chino. Se reconstruyeron 800km.
Los 300 millones de ddlares invertidos en la construccion del aeropuerto internacional de
Angola proceden de la empresa China International Fund Limited.
El banco Exim Bank aportara los 480 millones de ddlares que costara construir la primera
Camerdn autopista de Camerun, de unos 250km.
Las empresas de materiales de construccion de Sichuan en Etiopia, construyd en 2014 un
Etiopia parque industrial de materiales de construccion a gran escala y cubre un area de 225 acres. El
ntmero de inversiones alcanzé los 31 y la mitad de todas las nuevas inversiones se realizaron
principalmente en recursos minerales, agricultura, manufactura, entre otros.
Mineria Namibia North Pass invirtio en 2011 250 millones de délares para adquirir una participacion en la mina
de cobre Nawa de Sudéfrica.
Congo Ningbo Xinglong Bicycle CO.; desarroll6 una mina de cobre y cobalto en el Congo y logro
ventas de 20 millones de ddlares en 2011.
Hidrocarburos  Sudéan China ha invertido miles de millones en dotar de infraestructuras a Sudan, un pais con

importantes yacimientos de hidrocarburos, sobre todo en la regién de Melut Basin.
Fuente: Mahamat (2014).

A principios de 2014, chino, el Primer Ministro Li Kegiang propuso el Marco de
Cooperacion Africa-China “461” y el programa “Tres Redes e Industrializacion”. Ademas,
China y la Union Africana (AU por sus siglas en inglés) han firmado un Memorando de
Entendimiento (MoU) para apoyar a Africa con infraestructura desarrollo en 2015; la Cumbre
FOCAC de Johannesburgo hizo hincapié en implementar activamente el MoU, y tomo el
desarrollo de la infraestructura como un importante parte del Plan de Accion de FOCAC
Johannesburgo (2016-2018).

La expansion de la presencia china en Africa responde a una politica compleja y
multidimensional, que conlleva la realizacion de ambiciosos objetivos, pero también la
repuesta a los nuevos riesgos y desafios que se van generando. Si bien el aumento del
compromiso econdémico de China esta ligado a objetivos estratéegicos como el acceso a
fuentes energéticas y otros productos, no puede considerarse que ello constituya la Unica
motivacidn, ni tampoco que responda a consideraciones diferentes a la de cualquier otro pais.

China aborda las relaciones con los paises africanos desde cuatro ejes fundamentales.
En primer lugar, desde una perspectiva politica que busca el apoyo sobre la existencia de una
unica China. En segundo lugar, desde una perspectiva econdémica en la que el continente
africano es visto como una fuente de recursos naturales y oportunidades de mercado para los

productos chinos. En tercer lugar, desde una perspectiva de seguridad que se convierte en un
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ambito necesario para la proteccion de sus intereses y de sus ciudadanos frente a las
amenazas, tanto de caracter tradicional como no tradicional. Finalmente, desde una
perspectiva ideoldgica, como un espacio geografico al que exportar el conocido como
“modelo chino”.

A modo de resumen, se puede afirmar que en el &mbito de la politica de financiacion,
la diferencia més evidente entre la cooperacion china y la occidental reside, de forma casi
exclusiva, en la falta de injerencia politica y de preocupaciones en los paises africanos por
parte de China ademas que busca proteger sus intereses en el exterior y las lineas de
comunicacion maritima de caracter estratégico ya que existe una corriente de pensamiento,
entre algunos analistas de seguridad chinos, que argumenta que el giro de los Estados Unidos
hacia Asia, asi como el incremento de produccién de hidrocarburos no convencionales en
Canada y los Estados Unidos, podria significar una menor implicacion estadounidense en
garantizar la seguridad de las zonas productoras de Africa oriental y la peninsula arabiga, asi
como de las rutas maritimas asociadas al comercio mundial de crudo a través del Océano
indico.

El debate se centra en evolucionar desde el modelo de construccion de carreteras,
puentes y hospitales, hacia otro en el que se desarrollen proyectos complementarios entre
China y los paises occidentales. Estas intervenciones, desde el punto de vista chino, deben
ser entendidas bajo tres aspectos irrenunciables: la defensa de la soberania propia, el fomento
de la estabilidad como condicidn sine qua non para el desarrollo y la accién dirigida por el
Estado orientada a la provision de infraestructuras que favorezcan el desarrollo econémico.

Esto es, de acuerdo a la geopolitica critica, seria respetando la cultura e historia del pais
africano sin que este altere de manera radical la forma de organizacion social. Sin embargo,
la situacion es que se esta creando es el de dependencia en favor del gobierno chino sin que

este se desarrolle a largo plazo para Africa.

3.3.Ameérica Latinay el Caribe.
En 2008, el gobierno chino hizo publico el “Documento Oficial sobre la Politica de China
hacia América Latina y el Caribe”, dando cuenta de la importancia que ha adquirido AL en
la politica exterior de Beijing y el vinculo politico establecido con organizaciones regionales
tales como el Grupo de Rio, Mercosur, la OEA, la CEPAL, ALADI y el BID, ademés del
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antiguo existente entre el PCCh y algunos partidos politicos latinoamericanos (Gransow,
2015). Considerando que los paises de la region se encuentran en una etapa de desarrollo
similar al pais asiatico, el documento afirma que China busca construir una asociacion amplia
y cooperativa con América Latina y el Caribe, basada en los Cinco Principios de Convivencia
Pacifica®®, profundizando la cooperacion y los resultados favorables para ambas partes, un
intercambio mas intensivo y el principio de “una sola China”. Asimismo, en 2008 China se
unio al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y se comprometid a destinar 350 millones
de ddlares a proyectos para los sectores publico y privado (Dosch y Goodman 2012).

Un hito posterior en la intensificacion de las relaciones econdémicas entre China y
América Latina y el Caribe fue la visita del presidente chino Xi Jinping a Brasil, Argentina,
Venezuela y Cuba en 2014. Durante esta visita, China y Brasil firmaron 56 acuerdos de
cooperacion, principalmente para la construccion de infraestructura en transporte ferroviario
y transmision de electricidad, entre otros rubros. También se establecieron acuerdos sobre
infraestructura con Venezuela y Argentina. China, Perd y Brasil emitieron un documento
conjunto sobre la construccion de una linea ferroviaria que uniré la costa del Pacifico en Peru
con la costa del Atlantico en Brasil. Se espera que el establecimiento de un nuevo banco de
desarrollo impulsado por los BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica) dé ain mas
impulso a la cooperacion en infraestructura entre China y América Latina (Gransow, 2015).

En enero de 2015, China fue anfitrion del primer Foro China-Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (Celac)'!. Este foro cre6 una plataforma regional para la
cooperacion China-América Latina, comparable con el Foro de Cooperacion China-Africa
(FOCAC, por sus siglas en inglés) y la Cumbre China-ASEAN (Asociaciéon de Naciones del
Sudeste Asiatico). Ademas de firmar una cantidad de acuerdos de cooperacion, China se
comprometid a incrementar el comercio con América Latina y el Caribe a 500.000 millones
de dolares y a invertir mas de 250.000 millones durante la proxima década (Gallagher 2015).
Cuatro meses més tarde, en mayo de 2015, el primer ministro chino Li Kegiang visito Brasil,
Colombia, Peru y Chile y firmo varios acuerdos de cooperacion, entre ellos un acuerdo de

10 Respeto mutuo por la soberania y la integridad territorial, no agresion mutua, no interferencia en los asuntos internos de
otros paises, igualdad y beneficio mutuo, y coexistencia pacifica.
1 primer Foro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac) y China: explorando espacios de

cooperacion en comercio e inversion, Cepal, Santiago de Chile, 2015. La Celac se formo en 2011 y esta integrada por 33
paises americanos, con exclusion de Canada y Estados Unidos.
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permuta financiera (swap) por tres afios (valuado en 3.500 millones de dolares) entre los
bancos centrales de China y Chile, con el objetivo de promover el comercio y la inversion
bilaterales.

Al cierre de su visita, en el contexto de un discurso ante la Comision Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (Cepal), Li enfatizé que el uso de la inversion en infraestructura
como medio para promover la cooperacion en manufacturas e inversiones en equipamiento
e industria para el crecimiento de la cooperacion econémica entre ambas regiones puede
promover un desarrollo favorable para todos los involucrados como puede observarse en la
gréafica 22. Es preciso considerar este desarrollo dentro del contexto mas amplio de la

globalizacion y de la politica china de salida al mundo o “Going-Out” (Gallagher 2015).

Gréfica 22. Distribucion por sector de IED en ALyC, 2011-2015.
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Fuente: Ray, Ry K. Gallagher (2015).
Los préstamos chinos a América Latina comenzaron en 2004 y alcanzaron su punto

més alto hasta ahora en 2010. Luego de un declive sustancial en 2012 (que podria, sin
embargo, atribuirse a dificultades técnicas en los paises receptores para absorber los
préstamos), los compromisos de préstamo crecieron nuevamente en forma considerable en
2013 y todavia méas en 2014 como puede observarse en el cuadro 14, en particular para
aquellos paises latinoamericanos como Venezuela que resultaron especialmente afectados

por la caida de los precios del petroleo en el Gltimo afio.
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Cuadro 14. Compromisos de préstamo chinos a paises y empresas de América Latina y el Caribe por afio y monto, 2005-2014.

Afio Monto (millones de délares) Afio Monto (millones de délares)
2005 231 2010 37,000
2006 4,800 2011 17,800
2007 2012 3,800
2008 6,300 2013 12,900
2009 13,600 2014 22,100

Fuente: K. Gallagher (2015)

Los préstamos para infraestructura conforman una parte importante de los préstamos
chinos para la regién. Como se puede observar en el cuadro 14, un considerable 40% de todos
los compromisos de préstamo chinos desde 2005 hasta 2014 se dio en este sector'?,
Venezuela y Argentina recibieron la porcion mas grande, por lejos, de esos préstamos.

De acuerdo con Gallagher, et.al (2012), solo entre 2005 y 2011, el volumen total de
préstamos a gran escala (de 1.000 millones de dolares o mas) otorgados por bancos chinos a
receptores en América Latina y el Caribe alcanz6 un monto de 68.900 millones de ddlares y
fue mucho mas alto que el proveniente de donantes multilaterales y regionales tradicionales,
como el Banco Mundial y el BID, que combinados otorgaron solo 17.800 millones de ddlares
en el mismo periodo. No se trata solamente de una diferencia cuantitativa, sino también
cualitativa: los bancos chinos canalizan la mayoria de los préstamos a América Latina y el
Caribe hacia los sectores de infraestructura, energia, transporte, mineria y vivienda, mientras
que estos rubros representan apenas 29% de los préstamos del BID y 34% de los del Banco

Mundial y el cuadro 15, retne los compromisos en estos rubros de inversion.

Cuadro 15. Compromisos de préstamo por pais y sector, 2005 a 2014 en millones de ddlares.

Pais Total de Infraestructura Energia Mineria Otros

compromisos de

préstamo
Venezuela 56,300 28,400 6,000 2,400 19,500
Brasil 22,000 800 12,200 1,400 7,500
Argentina 19,000 140,000 4,900 - 60
Ecuador 10,800 392 8,400 - 2,000
Bahamas 2,900 2,900
México 2,400 1,400 1,000 -
Peru 2,300 100 --- 2,000 150

12 Esta cifra surge de las listas de la Base de Datos Chino-Latinoamericana. La porcion real de préstamos para infraestructura
es probablemente mas alta porque algunos de los items que corresponden a la categoria “energia”, como los embalses,
también son clasicos proyectos de infraestructura.
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Continuacién

Jamaica 1,400 1,200 189
Bolivia 611 300 60 251
Costa Rica 401 401
Honduras 298 298
Chile 150 150
Guyana 130 130 - -
Colombia 75 75 - -
Uruguay 10 --- - - 10
Todos los paises 118,700 49,900 32,900 5,800 30,100

Fuente: K. Gallagher, et.al. (2012).

Ejemplos de financiacion e Inversion de Proyectos Principales.
A continuacidn, se hace un analisis dado su nivel de importancia para la region en el
desarrollo de los mismos por el nivel de transformacion del territorio y el impacto ambiental

que podria producirse en la sociedad.

3.3.1. Ferrocarril Bioceanico.
En 2014 se registraron avances con la propuesta del Ferrocarril Bioceanico que conecta Perd,
Brasil y posiblemente Bolivia siendo hasta 2015, en la vista del ministro Li Kegiang, que se
hiciera un estudio de factibilidad por la empresa CREC (China Railways Corporation) el cual
deberia estar listo en un afio (Xinhua, 2017). En febrero de 2016 legisladores brasilefios se
reunieron con una delegacion de empresas chinas interesadas en participar en el proyecto
entre ellas el Eximbank, el Banco Industrial y Comercial de China (ICBC siglas en inglés) y
el Banco de China a través de créditos y anunciaron que los detalles del estudio serian

compartidos en reuniones publicas a lo largo de la ruta prevista (Bland 2016).
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Mapa 9. Ruta del Ferrocarril Bioceanico, biodiversidad y territorio indigena.
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Fuente: Ray et al. (2015). Nota: Las rutas potenciales del Ferrocarril Bioceanico estan resaltados en rojo. Alta
biodiversidad se define como la parte superior, el 6,4%, de la superficie terrestre de América del Sur para la riqueza de

especies. Territorio indigena incluye tierras con y sin reconocimiento oficial del Estado.

En la ruta peruana todavia no estd definida, con dos rutas posibles: Ferrovia
Transcontinental Brasil-Pert (FETAB), por el norte de Pert, y FETRAS, a traves del sur del
pais. No obstante, el presidente peruano Ollanta Humala afirmé su preferencia por FETAB,
a través de “el norte de Peru, por razones de interés nacional” (Novék, 2015).

Esta decision es muy importante por las posibles implicaciones ambientales y sociales
del proyecto, asi como la resistencia interna que puede enfrentar: la ruta del norte atraviesa
varias areas naturales en los departamentos de Ucayali, San Martin y Cajamarca, asi como
una seccion de una rica biodiversidad de la Amazonia (Novéak, 2015). La ruta del sur, en
cambio, evita estos riesgos. En Gltima instancia, la eleccidn de la ruta recaera en el presidente
de Pert lo que puede marcar la diferencia en cuanto a la facilidad en la ejecucion del proyecto.

Bolivia ha seguido presionando para su inclusion en la ruta, a través de una linea
independiente que se conectaria a la ruta principal en el sur de Brasil y en el Océano Pacifico
en el Puerto de llo, Perd. Una delegacién china visitara Bolivia en la primavera de 2016 para
discutir este Corredor Ferroviario Bioceanico Central (CFBC) con mayor detalle (Lazcano
2016). La expresidente de Brasil Dilma Rousseff, mostrd su disposicion a estudiar la

posibilidad teniendo en cuenta la importancia de facilitar las importaciones de gas natural
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boliviano en Brasil (Rousseff, 2016). Cabe destacar que, como se muestra en la Figura 6, la
adhesion potencial de Bolivia ademas evita territorio sensible y podria ser aceptada
localmente mas que la seccion peruana del Ferrocarril Bioceanico, especialmente si la ruta
final sigue FETAB en lugar de FETRAS.

Sobre la importancia de la region para China, se sefialdé que existe un gran interes,
particularmente desde el ambito de su politica exterior, una interconexion ferroviaria que
permita un mayor y mas rapido flujo de bienes entre los paises de la region latinoamericana
podria permitir la salida de los productos de los demas paises de la region hacia China lo que
le permitiria contar con una mayor variedad de proveedores y productos principales como
energia, maderas, metales y minerales y alimentos, en particular granos, todos los cuales son
también los principales productos en la oferta de Latinoamérica hacia el mercado
internacional. Sobre los principales beneficios que China podria percibir de una inversion
ferroviaria en América Latina, se mencion6 que el principal es la retribucion econdémica. En
este sentido, se sefialé que la retribucion se percibiria no solo del uso de los sistemas
ferroviarios para el transporte de productos, sino también desde el futuro reembolso de los
préstamos generados por el financiamiento chino de dichas obras. Como otro posible
beneficio, se menciond también el aumento de la influencia china en la region, lo cual a su
vez generaria un desplazamiento de la zona de influencia de los Estados Unidos.

Retomando el reciente reconocimiento que le dio el Presidente de la Republica Popular
de China, Xi Jinping en dialogo con su homologo Barack Obama, en el sentido de que “el
vasto Océano Pacifico tiene suficiente espacio para los dos grandes paises de China y Estados
Unidos” (Cheng, 2016) con los que se evidencia una transicién de cambio del eje geopolitico
que marcaria el inicio de la era del Pacifico no solo con China si no que involucra a algunos
paises asiaticos que han impulsado el desarrollo de infraestructura para el apoyo al comercio
transpacifico. En este marco para paises como Brasil y Bolivia buscar una salida hacia el
océano Pacifico se convierte en un tema de interes nacional y para otros que tienen costas en

este océano se convierte en un tema de relevancia geoestratégica (Salgar, 2011).

3.3.2. Canal de Nicaragua
El boletin del afio pasado discuti6 el Canal de Nicaragua, que se anuncié en 2013 y que inicié

su trabajo de consulta con la comunidad en 2014. HKND, la empresa que dirige el proyecto,
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publico los resultados arqueologicos preliminares en marzo de 2016 e indicé que la labor
arqueoldgica continuaria en los préximos meses.

Sin embargo, el proyecto ha enfrentado obstaculos importantes que pueden poner en
peligro su avance en el futuro debido a la falta de transparencia por parte del gobierno en
todas la licitaciones otorgada a la empresa china y de acuerdo al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, “los pueblos que puedan verse afectados por un proyecto deben ser
informados de manera previa y libre, teniendo en cuenta el impacto directo que la
construccion pueda causar a su vida y subsistencia’; pero aun asi esto no se cumplio. (Salgar,
2015). Los manifestantes han publicado una lista de quejas y demandan que el proyecto del
canal sea cancelado (Alvarez, 2015). Estas protestas no enumeran quejas especificas distintas
a referencias generales a los derechos a la propiedad privada, la vida y la dignidad debido a
la falta de informacion disponible para su evaluacién. Los términos de referencia del estudio
de impacto ambiental y social se comprometen a publicar un informe de impacto ambiental
en la lengua (HKND Group, 2014) ya que esta solo se ha realizado en inglés.

El Gran Canal proyectara serios riesgos para los pueblos indigenas, estos dependen de
la agricultura, la pesca y la caza para sobrevivir y si se llevan a cabo estas obras sus labores
se modificarian pues para seguir con sus tareas necesitan que el ecosistema no sea modificado
y como ya sabemos la ruta del canal altera este, pues toma cerca del 40% (Salgar, 2015) de
sus territorios en la ruta proyectada. Otro problema que forjara la construccién del canal es
el desplazamiento, pues la construccion de este obliga a que se hagan expropiaciones de
terrenos a los habitantes de escasos recursos que viven de la agricultura, lo que generaria otro
problema a futuro pues, al reducir considerablemente las zonas agricolas se estaria afectando
la seguridad alimentaria de Nicaragua. Salgar, 2015 establece que estos desplazamientos
forzados no s6lo irian hacia otras partes de Nicaragua sino también se darian hacia los paises
fronterizos como lo son Costa Rica y Honduras.

En marzo, HKND compartio varias secciones de su evaluacion del impacto ambiental
con un panel independiente de expertos de la Universidad Internacional de Florida sin
responder positivamente (Covich, et.al, 2015) ya que de acuerdo con los expertos su
realizacion podria acentuar el conflicto social y retrasar la finalizacion del proyecto a través
de la eleccion de la via. El resumen ejecutivo de la evaluacion del impacto ambiental

reconoce que HKND selecciond una ruta al sur de Bluefields con el fin de ahorrar dinero, a
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pesar de que esta decision significaba cruzar a través de la Reserva Natural Cerro Silva y el
territorio indigena Kriol y Rama, como muestra el mapa 10.

Mapa 10. Ruta del Canal de Nicaragua, biodiversidad y territorio indigena
Honduras P Proyecto del Canal de Nicaragua:

Ruta planeada del canal
“#@- Represas planeadas

Areas de alta biodiversidad:

Alta biodiversidad en 3 grupos:
mamiferos, anfibios, y aves

B 2 grupos 1 grupo

Terreno sensitivo:

IE-S] Reservas naturales
7 Territorio indigeno

Alta biodiversidad: por lo menos 150 especies de mamiferos,
425 especies de aves, 0 60 especies de anfibios.

Costa Rica

Fuente: Compilado de Anderson et al. (2008), Congreso Mesoamericano de Areas Protegidas (2010), HKND
Group (2014a), y Leon Aviles (2013).

China, que va en aumento, lo que busca es posicionarse como un aliado benefactor, con
enormes inversiones para impulsar desarrollo material de sus socios, y, por supuesto, con el
fin de proporcionar hasta recursos, materias primas y las rutas de transporte para asegurar el
crecimiento de su economia. En general, América Latina y el Caribe es una region con
recursos naturales que son necesarios para suministrar a los chinos, y desde esta perspectiva,
y en estas condiciones, la presencia china en América Central, en particular, podria cuestionar
el control de Estados Unidos sobre las rutas maritimas en aguas asociadas con el Canal de
Panama y por lo tanto afectan el dominio geopolitico de Estados Unidos en la regién (Ruiz,
2015).

A juicio de Ruiz (2015), es que la nueva posicion china en la zona hace que se valorice
en Fuerza naval y capacidad de maniobra econémica. Pese a que el canal de Panama es
neutral de forma permanente, a nadie se le escapa que tener una segunda posibilidad de paso
entre el Atlantico y el Pacifico supone un gran interés estratégico para muchos paises y
especialmente para uno como China que tiene unas expectativas de crecimiento de su fuerza
naval muy altas durante los préximos afios.

En efecto: a nivel geoestratégico, el Canal de Nicaragua ofreceria una ventaja
insalvable sobre el Canal de Panam4, ya que, si la profundidad proyectada por el Canal de

Nicaragua es suficiente para la circulacion de 71 petroleros o macro barcos de carga,
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significa que también seria bastante profundo para los submarinos de la Armada del Ejército
Popular. Submarinos que dificilmente nunca podrian pasar por un pais controlado
militarmente por EEUU como Panama (Vila. 2016). Ademas de excavar el canal, el
consorcio chino tiene previsto construir carreteras, dos puertos, un lago artificial, un
aeropuerto, un complejo turistico y una zona de libre comercio, asi como fabricas de acero y
de cemento (Ruiz, 2015).

En ese sentido: una posible y nueva geoestrategia de China en la region ha despertado
suspicacias internacionales. Aunque el Gobierno chino ha desmentido en varias ocasiones
estar detras del proyecto, diversas fuentes diplomaticas no dudan del objetivo geoestratégico
que representaria para China crear una nueva ruta comercial por el istmo
centroamericano” (Vila, 2016). Ademas, el hecho de que el proyecto se esté desarrollando
en un pais que tiene un gobierno de perfil nacionalista, miembro de la Alianza Bolivariana
pone de manifiesto que el proyecto del Canal puede debilitar la posicion de Estados Unidos
en la region (Vila, 2016).

La oposicion del Gobierno de los Estados Unidos para la consecucion de dicha obra
por medio de su Embajada en Nicaragua vale destacar que: asi mismo, el Departamento de
Estado ha denunciado su preocupacion por la suerte de las inversiones de ciudadanos
estadounidenses en la zona aledafia a la construccion del Canal, ya que la ley que posibilita
la construccidon del Canal le da la posibilidad de comprar los terrenos que necesite para este
proceso en un precio catastral, por lo que existe el miedo a que se viole las reglas del
mercado (Ruiz, 2015).

Una nueva ruta maritima por el istmo centroamericano controlada por China afectaria
a las futuras relaciones de Asia con el continente americano y a los distintos actores
regionales, entre ellos Estados Unidos. China niega cualquier vinculacion oficial y el
Gobierno nicaragiiense, que parece tantear una posible reapertura de relaciones con China,
tampoco pretende romperlas con Taiwan y dejar de recibir la cooperacion al desarrollo en la
que se basa su relacion diplomatica (Vila, 2016).

3.3.3. El caso de Bolivia.
A finales del afio 2015 el gobierno boliviano anuncia el auge de los préstamos de

financiamiento chinos para grandes proyectos de infraestructura e industriales y la
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negociacion de un “Convenio Marco” entre Estados por lo que este analisis esta limitado a
la prospectiva. Se prevé una etapa inicial de 7.500 millones de dolares de endeudamiento con
lo que la cifra de 2.000 millones de dolares que ejecutan las empresas chinas en Bolivia se
convertira en 9.500 millones de dolares. Los proyectos previstos en esta etapa son:
Infraestructura de transporte:

* Doble via El Sillar: adjudicado a Synohidro en licitacion “Llave en mano con

financiamiento del proponente” por 426 millones de dolares.

* Carretera Charazani-Porvenir: tiene un presupuesto previsto de 1.800 millones de ddlares.

* Carretera Trinidad-Guayaramerin.

* Carretera Santa Rosa de la Roca — Remanzos

* Doble via Bombeo — Villa Tunari

* Ferrocarril Motacusito — Mutdn — Puerto Busch en el Pantanal boliviano.

Energia y agroindustria:

* Central Hidroeléctrica Rositas con un presupuesto previsto entre 1.300 a 1.800

millones de délares a ser definido a la conclusién de los estudios a fines de julio de

2016.

Infraestructura de aeropuertos:

+ Conversion aeropuerto de Santa Cruz en central de carga internacional, adjudicado a
la empresa Pekin Urban por 300 millones de doélares.

Con este paquete de proyectos y financiamiento, China llegaria a ser el principal
acreedor de Bolivia y la deuda externa del pais llegaria a ser mas del doble de la actual que
alcanza a 6.502,7 millones de dolares. La deuda total del pais (externa e interna) se
aproximaria a 18.000 millones de ddlares, cifra por encima del 50% del PIB. Cada uno de
los créditos debe ser aprobado por la del gobierno, después de la adjudicacion a las empresas
chinas, cada uno de los proyectos es analizado por el Eximbank China, institucion con la que
se estd negociando el financiamiento.

Bolivia significaria para China asegurarse mas recursos naturales para mantener su
industria, exploracion de posibilidades de mayores y buenos negocios; busqueda de
mecanismos para que estos cuenten con condiciones ventajosas, como flexibilizacion de

requisitos ambientales, sociales o licenciamiento automatico de proyectos y reduccion de los
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derechos laborales; garantias estatales al capital chino y acceso a nuevos mercados. En
conjunto significa ampliar su escenario de actuacion con la conquista de nuevos territorios,
manteniendo su superioridad econémica y comercial en todos los &mbitos de actuacion. Todo
ello se concluye debido a su presencia tardia en el territorio en comparacion con otros paises
de América Latina con similitudes en recursos naturales o con amplios territorios.

Como conclusion de lo anteriormente descrito se establece que, China tiene como
objetivo prioritario promover sus objetivos nacionales acceso a recursos e inversion para
consolidarse en el plano interno sin que ello signifique necesariamente un desafio a la
hegemonia estadounidense en la region.

Y con el objetivo de asegurar sus intereses en América Latina, China necesita fortalecer
también su flota comercial. Para ello, China se involucra en el desarrollo de proyectos que
deberian aumentar las conexiones maritimas entre el Océano Pacifico y el Caribe. Si se
observa el importante volumen de recursos que China esta invirtiendo para conseguir unas
capacidades maritimas competentes, se puede apreciar que la voluntad china de mantenerse
involucrada en América Latina es a largo plazo.

A ello se debe afadir que estos proyectos poseen importantes sinergias con la Ruta de
la Seda Maritima (RSM), la dimension por mar de la iniciativa “One Belt One Road”, el
principal proyecto geopolitico de China a largo plazo. Si se tiene en consideracion la
dimension maritima de la Ruta de la Seda y las inversiones en infraestructuras de transporte
maritimo de China en América Latina, se puede visualizar de qué manera el gobierno de
Beijing esta construyendo su nuevo rol de en la Globalizacion.

Ello comportaria unas consecuencias geopoliticas de primer orden. Asi, si China se
convierte en un socio alternativo para los estados latinoamericanos, cambiaria la constelacion
de poderes tradicional en la regidn presentando la idea de una América Latina independiente
de la influencia estadounidense como una opcion real. A pesar de ello y que los estados de la
region se benefician de la proyeccion china, a medio plazo China dificilmente tendra
capacidad de intervencion directa ya que en contraposicion con la economia estadounidense
que puede ofrecer espacio para manufacturas de baja calidad, los mercados chinos estan

exclusivamente interesados en los recursos naturales de América Latina.
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3.4.Asia.

Asia ha sido una region abierta a la economia mundial y ha jugado un papel central en
la division del trabajo y el comercio global, a la vez que tiene una larga historia de comercio
intrarregional. Muchos paises mantienen una orientacion comercial preferentemente extra-
regional. No obstante, entre los factores de mayor relevancia en la peculiar forma de
integracion asiatica estan las particularidades del desarrollo del capitalismo en la regién. En
algunos paises prevalecen relaciones econdmicas tradicionales particularmente atrasadas,
sobre todo por problemas estructurales, y en otros, los mas dinamicos, puede hablarse de un
“modelo de desarrollo” comun, que se caracteriza por una estrategia en la que el elemento
distintivo mas importante es el papel activo del Estado. Este ha sido primordial en el apoyo
al sector privado, la promocion de la tecnologia y la innovacion, y el énfasis en la inversion
en recursos humanos (United Nations Economic and Social Commission for Asia
(UNESCAP), 2012). La estrategia comenz6 a aplicarse por los paises de mayor desarrollo
relativo para luego trasladarse a otros menos avanzados mediante un mecanismo conocido
como el de los “anades volantes”, que significd un proceso gradual de especializacién
productiva y de redespliegue industrial en el area. Japon, que fue el primer pais que se
industrializé y obtuvo un alto nivel de desarrollo econdmico, es el “4nade” que va en la
cabeza.

La integracion de China en la region asiatica favorece a ambas partes. El pais se
propone expandir sus mercados de exportacion e insertarse en las cadenas de valor
regionales, al tiempo que pretende desarrollar relaciones de confianza con otros paises del
area para reducir la percepcion negativa de los que ven como una amenaza sus intenciones
estratégicas. Ademas, intenta utilizar la cooperacion en la region como un vehiculo para
promover la multipolaridad. Por otra parte, puede aportar mucho al desarrollo econémico de
este espacio geogréafico, al ayudar a sus vecinos mas pequefios y contribuir con la reduccién
de la dependencia de las economias asiaticas del mercado y los flujos financieros
norteamericanos, a los que son muy vulnerables (Munakata, 2003).

Desde los noventa, China viene desarrollando una exitosa politica de insercion en Asia-
Pacifico a través de los crecientes vinculos comerciales, su participacion activa en las
instancias de integracion regional y su rol cada vez mas confiable desde el punto de vista

politico. Por eso, en el futuro la region funcionara cada vez mas como un sistema en el que
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los paises ya no podran considerarse en forma aislada. Las relaciones de cooperacion y
competencia entre China y Japén, el ascendente rol de la India y la estrategia de Estados
Unidos son algunas de las cuestiones que se deberéan tener en cuenta a la hora de disefiar
politicas de vinculacion econémica con la region.

En el marco de esa estrategia multilateral establecida desde los afios noventa se
incluyen algunas de las principales acciones chinas durante esos afios: los acuerdos con Rusia
y el ingreso a la Organizacion Mundial del Comercio, su incorporacion en 1991 al Foro de
Cooperacion Economica de Asia-Pacifico (APEC) y al Foro Regional de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (Asean) en 1994, la activa promocion y participacion en el
Grupo de los Tres (China, Japon y Corea del Sur) y la formacion de Asean+3 en 2000, asi
como la suscripcion del Acuerdo China-Asean en 2001 y la firma, en octubre de 2003, del
Acuerdo de Cooperacion y Amistad China-Asean. El gobierno chino espera que la aplicacion
de esta estrategia conduzca a generar bases estables y duraderas para la gradual articulacion
econdmica y politica de la region, venciendo el recelo y la inseguridad que alimentan con
respecto a ella otros paises. También, que se incremente su influencia regional, de manera de
consolidar las bases de apoyo para sus movimientos en el marco internacional. Finalmente,
busca avanzar, por esa via, en la creacion de un polo de poder econémico significativo en
Asia-Pacifico que contribuya a disminuir la influencia de Estados Unidos y generar
gradualmente condiciones de multipolaridad.

En el caso de Asia del nordeste, sin embargo, existe entre sus miembros una actitud
mas reticente con respecto a la materializacion de Tratados de Libre Comercio (TLC) y
aungue China, Japén y Corea del Sur desean participar en los acuerdos de asociacion
econOmica que abarcan a los restantes paises de la region (por ejemplo, Asean+3), perduran
importantes tensiones historicas, sumadas a aquéllas derivadas de la competencia econdémica
y —en el caso de Japon y China— también del liderazgo regional. Por eso, ademas de las
circunstancias de tipo estratégico, es posible identificar multiples factores que pueden
retardar o impedir el crecimiento de China. Entre los mas citados son aquellos que se refieren
a las crecientes disparidades regionales y en cuanto a la distribucién del ingreso, los déficits
financieros, la situacién de las empresas estatales y privadas chinas, los créditos no

recuperables de la banca y las cuestiones demograficas, ambientales y sociales.
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Para 2020 el promedio de ingresos por habitante deberia ser equivalente al que ostentan
los segmentos superiores de la clase media de los paises en desarrollo es por ello que el pais
asiatico percibe el lapso 2000-2020 como un periodo durante el cual deben aprovecharse
todas las oportunidades econdmicas que se presenten. Con la aceleracion de su
industrializacion, requiere potenciar en forma continua su estructura industrial, a través de
sectores de alta tecnologia apoyados en manufacturas e industrias basicas, sumados al
desarrollo de los servicios. Por todo esto, es posible prever que el area Asia-Pacifico
funcionara cada vez mas como un sistema —en especial en el plano econémico- cuyos actores
principales seran China y Japon. Los Tratados de Libre Comercio (TLC) firmados y en
negociacion en esa region son mas de 40 en los ultimos cinco afios. En virtud de ellos, la
configuracién integrativa que podrian adoptar las distintas articulaciones —y que incluyen
también a la India, como en las negociaciones Asean-India— es compleja y supera la

dimensidn regional, hasta alcanzar a Asia del Sur y América Latina.

Diagrama 2. Iniciativas de Integracion Comercial en Asia-Pacifico, 2013
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Fuente: Cepal (2014).
Los intereses de China en Asia Central y la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
(OCS) que se observan en el diagrama 2, se pueden definir en tres ejes basicos: en primer

lugar, lucha contra las amenazas a la seguridad regional y contener las fuerzas

131



desestabilizadoras separatistas, el extremismo religioso y el terrorismo que hace presencia en
Xinjiang; en segundo lugar, tratar de conservar a Asia Central como region estratégica
estable; en tercer lugar, garantizar que los paises de la region se conviertan en surtidores de
recursos energéticos y en socios econdémicos para sus proyectos y el desarrollo de Xinjiang.

La politica de cooperacion china ha contribuido al incremento de la cooperacion
economica, comercial y energética con los paises de Asia Central, porque estos han estado,
en primer lugar, experimentando un periodo de transicion econdmica y sus metas les exigen
interactuar en el mercado global. En segundo lugar, los factores geogréaficos son favorables
para el comercio economico y el desarrollo entre estas naciones. En tercer lugar, sus
estructuras econdmicas son complementarias. Y, finalmente, los Estados de la region pueden
brindar un «segundo puente eurasiatico», que al mejorar las infraestructuras de transporte de
energéticos puede brindar una sélida base material para los contactos (Xing, 2001: 156), y
para que los ductos de gas y petroleo lleven los hidrocarburos de Asia Central a aquellos que
lo requieren.

Para los paises centroasiaticos la presencia de China en la regién resulta beneficiosa
para sus intereses (Liao, 2006: 63): primero, por la necesidad de abrir rutas al mar y ganar
acceso a los puertos de China; segundo, porque el dominio de Rusia en la region les limita
las opciones; tercero, incremento de la cooperacion en asuntos de seguridad con China y
Rusia, por temor a que el radicalismo islamista se extienda a través de la region. Esto se ha
visto reforzado con el desarrollo de cientos de proyectos de colaboracidn, préstamos en
términos favorables, y asistencia gratuita que les ha proveido Pekin. Esta «ruptura» del
estatus de dominio de los lazos energéticos con Moscu en la region, visto desde otro angulo,
puede vehicular otras vias para la cooperacion de Rusia y China con Asia Central para

establecer el club energético de la OCS.

3.4.1. Proyecto de integracion regional “One Belt, One Road (OBOR)”.
La idea de la franja econdémica de la ruta de la seda fue planteada por primera vez por el
presidente Xi Jinping durante su visita a Kazajistan, Rusia y Bielorrusia en septiembre de
2013. De acuerdo con las proyecciones del gobierno chino, el OBOR podria abarcar hasta 64
paises (cuadro 16), ubicados principalmente en Asia, Africa y Europa, los cuales se

encontrarian interesados en participar en sus proyectos (lo que significa 4400 millones de
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personas 0 63% de la poblacion mundial). EI conjunto de estos actores significa un producto
global de $21 billones de dolares (el doble del PIB anual de China o el 29% del PIB mundial).

Cuadro 16. Paises incluidos en el proyecto “One Belt, One Road”

Region Zona Region Zona
Sri Lanka
Kenia Sur de Asia India
Africa Tanzania Pakistan
Zimbabue Bangladesh
Turquia Indonesia
Kazakhstan Tailandia
Asia Central Azerbaiyan Sur-este de Asia | Filipinas
Georgia Malasia
Mongolia Singapur
Armenia Vietham
Tayikistan Myanmar
Camboya
Laos
Bahréin
Polonia Arabia Saudita
Republica Checa Irén
Rumania Egipto
Europa del Este | Hungria Medio Este Emiratos Arabes Unidos
Ucrania Israel
Albania Iraq
Macedonia Qatar
Moldavia Kuwait
Oman
Jordan
Rusia Rusia

Fuente: The Economist (2016).

El 28 de marzo de 2015 se lanz6 un “plan de accion” para la franja y la ruta por parte
de tres organismos: el Ministerio de Asuntos Exteriores, la Comision Nacional de Desarrollo
y Reforma y el Ministerio de Comercio en el que se establece una vision incluida la
construccidn de infraestructuras dirigida por China, la reduccion de aranceles y aduanas y la
administracion simplificada permitiendo un flujo de comercio eficiente con Europa tanto por
ferrocarril como por buques mercantes. Para la financiacion adicional, Pekin ha puesto en
marcha una serie de fondos especiales, como el Fondo de la Ruta de la Seda, que cuenta con
una dotacion inicial de 40.000 millones provenientes de las reservas del Banco Popular de
China (China Investment Corporation), el Export-Import Bank de China y el Banco de
Desarrollo de China. En el cuadro 17, se pueden observar los megaproyectos anunciados por
el gobierno chino en Asia.
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Cuadro 17. Ejemplos de proyectos de transformacion territorial incluidos en la iniciativa One Belt One

Road.
Region Proyecto Recientes Zonas involucradas Inversion (millones | Areas Estratégicas
délares)
Tercer Aeropuerto de Estambul Turquia 6,810 Transporte
Campus de Salud Integral en Adana Turquia 597 Salud y cuidado
Tuberia de Gas China-Asia Central Uzbekistan, Tajikistan, Republica de 6,700 Energia
Kirguis y China.
Asia Central Mina de Oyn Tolgoi Mongolia 4400 Mineria
Central Térmica de Ulaanbaatar Mongolia 1,200 Energia
Campo de gas Shah Deniz Il Georgia, Azerbaiyan y Turquia 28,000 Energia
Puerto maritimo de aguas profundas de Anaklia Georgia 2,500 Transporte
Planta de Desalinizacion
Kazakhstan 1,200 Desperdicios y agua
Sur de Asia Abastecimiento de agua y distribucién. Planta de | India 120 Desperdicios y agua
tratamiento de agua.
Carretera Jaipur-Deoli India 345 Transporte
Tuberia de gas natural Gwadar- Nawabshah Pakistan 2,000 Energia
Metro Lahore Pakistan 1,610 Transporte
Autopista Shantinagar — Dhaka/Mawa Bangladesh 338 Transporte
Puerto Hambantota fase 2. Sri Lanka 601 Transporte
Refineria de petréleo Bontang Indonesia 14,500 Energia
Autopista Bangpa-Nakhon Rachasrima Tailandia 2,350 Transporte
Proyecto de Infraestructura en la escuela de Filipinas | Filipinas 243 Sociedad y salud
Proyecto de Aguas Residuales Negeri Sembilan Malasia 5 Desperdicios y agua
Centro Deportivo de Singapur Singapur 1,400 Salud y cuidado
Sureste de Asia Contratacion de e-Government Vietnam 12 Telecomunicaciones
Aeropuerto Internacional de Mandalay Myanmar 100 Transporte
Cables submarinos de Sihanoukville y estacion de | Camboya 70 Telecomunicaciones
aterrizaje.
Linea de transmisién norte-sur de 500 kV Laos 400 Energia

Fuente: The Economist (2016).

Otros proyectos que se hacen mencion en la iniciativa son: el Corredor Econémico

Bangladesh-China-India-Myanmar, el Puente Terrestre Euro-Asiatico, el Corredor China-

Mongolia-Rusia, el Corredor China-Asia Central-Asia Occidental (hacia Kazajstan,

Afganistan e Iran), y el Corredor China-Indochina (con ferrocarril ya en construccion desde

Yunnan hacia Laos, y proyecto de llegar a Tailandia, Malasia y Singapur).

El proyecto terrestre de la Ruta de la Seda gira en torno a una extensa red de

infraestructura, energéticas, de transporte y de telecomunicaciones para mejorar la

conectividad entre China, Asia y Europa para intercambios comerciales y de suministro

energético impulsando su industrializacién y la mejora del nivel de vida de sus provincias.
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En el mapa 11 se ilustra lo anteriormente mencionado. Los proyectos pueden asegurar a
China la diversificacion de sus proveedores de energia y asi depender menos de los mercados
de energéticos ubicados en medio oriente. Al incrementar las relaciones con sus vecinos
ubicados en Asia central y Rusia, el gobierno chino aspira a superar su vulnerabilidad
energética.

Los datos actuales muestran que existen proyectos en curso o aprobados por valor de
250,000 millones USD (The Economist, 2016). En el periodo 2013-2016, la inversion
realizada por empresas estatales alcanzo los 60,000 millones USD en paises OBOR (Che,

2017), y en el primer cuarto de 2017 China firmo cerca de 100 proyectos en 61 paises.

Mapa 11. Nuevas rutas comerciales y el vinculo con otras regiones.
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La orientacion en las operaciones internacionales en el proyecto estan dirigidas a
adquirir marcas, tecnologias y modelos de negocio internacionales que puedan ser replicados
en China, en ocasiones con participaciones minoritarias (que ofrecen menor vulnerabilidad a
las frecuentes criticas recibidas por las empresas chinas), exportando y transfiriendo

capacidad productiva, en sectores con alto valor afiadido, con mayor énfasis en la rentabilidad
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de las operaciones, y procurando mantener buenas relaciones no solo con autoridades, sino

prestando también atencién a las comunidades locales.

OBOR incide en ese sentido, a traves de dos vectores: por una parte, incentiva la

transferencia de capacidad productiva a los paises situados en su trazado, mientras que

fomenta la exportacion de ingenieria y de equipos de alto valor afiadido, como material

rodante ferroviario y maquinaria de construccion; y, por otra, uno de los vehiculos financieros

para su sustento, el nuevo Asian Infrastructure Investment Bank, se ha dotado de normas

ambientales y sociales, a las que deberdn ajustarse las empresas que opten a proyectos

financiados por él mismo.

Cuadro 18. Instrumentos de financiacion chinos de proyectos en la iniciativa.

Instrumentos de financiacion

Generalidades

China Development Bank (CDB)

Financiacién de infraestructuras dentro de China.
Cartera de créditos internacionales

Financiacién de adquisiciones por empresas chinas
de minas, campos petroliferos. Contraparte en
acuerdos de crédito a cambio de suministro de crudo.

ExIm Bank Financiacién de infraestructuras en paises en
desarrollo.

Bank of China Financiacién de 20,000 millones de USD /afio en
proyectos de OBOR

Silk Road Fund

Fondo soberano para financiar proyectos del OBOR.
Capitalizacion de 40,000 millones USD procedentes
de las reservas de divisas del People’s Bank of China,
del fondo soberano preexistente China Investment
Corporation, CIC, del CDB y del ExIm Bank.
Aportara capital semilla a los proyectos.

New Development Bank (antes banco de los BRICS)

Capital de 100,000 millones USD.
Financiacién de proyectos en la iniciativa.

Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB)

Capital de 100,000 millones USD con 57 miembros
fundadores.

Financiara via créditos o garantias, proyectos de
infraestructuras favorables para el desarrollo de Asia,
sin limitarse en paises asiaticos ya que podria incluir
a Oceania y Rusia.

Dotar a las operaciones de las empresas chinas en el
exterior de la legitimidad otorgada por el aval de una
institucion multilateral.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Guevara (2016).

Por su parte, el gobierno chino espera bajar algunas disparidades regionales en las que

la costa oriental, fuertemente integrada en el comercio exterior y en las cadenas globales de

valor, tiene niveles de desarrollo mucho mas elevados y las provincias del interior (y a pesar

de la prioridad que se les ha venido dando en las inversiones estatales) siguen visiblemente
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rezagadas. Con esta nueva estrategia tratard de integrar estas provincias a los flujos
comerciales internacionales a traves de rutas terrestres por ejemplo la plataforma logistica y
puerto seco en Zhengzhou, el refuerzo de conexiones aéreas, ferroviarias y por carretera de
Qinghai con provincias vecinas y con Asia Central, ademas de aprovechar las ventajas
geograficas de Xinjiang (tiene fronteras con Pakistan, Afganistan, Tayikistan, Kirguizstan,
Kazajstan, Rusia y Mongolia) para convertirla en un centro de transporte, comercio, logistica,
cultura, ciencia y educacion (Guevara, 2016).

Con este proyecto el componente politico es el que mayor énfasis ha recibido para
hacer frente a las iniciativas pivot to Asia anunciada por el expresidente Obama y a la
iniciativa TransPacific Partnership o TPP y evitar quedar aislado en su entorno y adquirir
influencia politica. Su influencia hacia el este se encuentra limitada por la presencia de
aliados y tropas de Estados Unidos en Japon, Corea del Sur y Taiwan; hacia el sudeste
conflictos territoriales en el mar de China Meridional en torno a la nine-dash line y, hacia el
sur, se encuentra India.

Puede considerarse que los proyectos de integracion megaregional son la apuesta de
algunas potencias (como los Estados Unidos, la UE, Rusia o China) en la articulacién del
sistema multilateral de comercio perteneciente al mundo posterior al periodo de crisis
econdmica. La competencia por instituir las reglas econdmicas y comerciales puede
identificarse como una prioridad de las potencias que impulsan los proyectos de integracion:
“Se piensa que los acuerdos megaregionales son motivados no solo por objetivos
simplemente econdmicos sino, mas importante adn, por consideraciones geopoliticas (o
simplemente por objetivos politicos internacionales)” (Novak, 2015:31). Desde la
perspectiva de Novak (2015:32), la emergencia de China como potencia mundial ha sido una
de las causas de la traslacion de consideraciones geopoliticas a una cuestién, como los
procesos de integracion regional, que anteriormente habrian tenido como prioridad a las
consideraciones geoeconomicas (como la eliminacion de las barreras no arancelarias). Como
menciona Cuiping (2016), el OBOR va mas all4 en comparacion con un tratado de libre
comercio: “no es un simple acuerdo para una zona de libre comercio, sino un nuevo
mecanismo de cooperacion regional que responde a los cambios internos y en el entorno
externo de China y también es una nueva plataforma para la diplomacia econémica de China

en la Nueva Era”.
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El desarrollo de la infraestructura puede generar enormes beneficios econémicos,
pero si no se planifica cuidadosamente, puede tener consecuencias ambientales negativas
involuntarias, que a su vez pueden poner en peligro el éxito del proyecto. Gran parte del dafio
que puede causar el desarrollo de la infraestructura puede evitarse mediante decisiones
cuidadosas sobre la ubicacion, un enfoque integrado y coherente para la planificacion del
desarrollo y métodos de construccion delicados y otras medidas de mitigacion. La adopcion
de estos enfoques puede generar importantes beneficios sociales y econémicos, asi como
también minimizar los riesgos ambientales.

Las zonas en la que se desarrollara el proyecto, incluye muchas areas protegidas como
paisajes clave, ecorregiones “Global 200 y zonas de gran biodiversidad que cubren el rango
de distribucion de especies emblematicas. De acuerdo con un analisis de WWF (2017),
demuestran que los principales corredores se superponen con el rango de 265 especies
amenazadas, incluidas 39 especies en peligro de extincién como saigas, antilopes, tigres y

pandas gigantes.

Mapa 12. Areas prioritarias en el proyecto One Belt One Road.
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Ademas, todas las areas protegidas en donde se planean desarrollar los corredores del
OBOR se verian afectadas ya que invertir en infraestructura para un area inaccesible
anteriormente puede causar impactos mas graves que realizar una carretera adicional en un

area accesible como puede verse en el mapa 13.

Mapa 13. Impacto general en los corredores del One Belt One Road

Fuente: WWF (2017).
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Conclusiones.

China se ha beneficiado de la globalizacion econdémica y de los principios de libre comercio
que Estados Unidos propuso tras la Guerra Fria y, mientras las economias occidentales se
dirigian hacia sociedades de servicios, China aprovecho el campo de accion para el desarrollo
industrial. En las Ultimas décadas, ha crecido a un ritmo medio de 9.9% anual obteniendo en
2013 un PIB de 7.7%.

El éxito econémico de China ha sido un ejemplo de la relacion directa entre
crecimiento, competitividad y la participacion del Estado que desarrolla un mercado interno
altamente competitivo para participar en la globalizacién determinando el desarrollo y
bienestar de su sociedad mediante reformas estructurales provocando el crecimiento del
mercado donde lo “politico” se define esencialmente como “la capacidad de decidir sobre los
asuntos de la vida en sociedad es decir, como la capacidad de fundar o de alterar la
normalidad que rige la convivencia humana interviniendo en la configuracion de los distintos
Ordenes de socialidad que gobiernan las relaciones intercolectivas. Se identifica lo
propiamente geopolitico en el ejercicio de un particular de practicas politicas que directa o
indirectamente instituyen o reorganizan geograficamente y definen la convivencia.

La transformacion de estos espacios hizo contribuciones al crecimiento econdémico
chino dado que fue en estos en donde se probaron las estrategias de economia de mercado y
la creacién de nuevas instituciones encargadas de impulsar medidas para la atraccién de
nuevas tecnologias que sirvieran para adoptar practicas de gestion mas modernas.

Para el gobierno chino una economia en crecimiento es vital para mantener la
estabilidad social sin embargo, enfrenta varios desafios econémicos importantes que podrian
frenar el crecimiento futuro, incluidas las politicas econémicas distorsionadoras que han dado
lugar a una dependencia excesiva de la inversion fija y las exportaciones para el crecimiento
econdmico (en lugar de la demanda del consumidor), el apoyo gubernamental a las empresas
estatales, sistema bancario débil, la ampliacion de las brechas de ingresos y la creciente
contaminacion.

La economia china se encuentra en una “nueva normalidad”, 10 que ha implicado un
proceso de transicion, en el que las fuerzas impulsoras de la economia estan cambiando. Las
reformas estructurales emprendidas por el gobierno son necesarias, en la medida en que su

economia esta altamente integrada a la economia mundial.
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China presenta uno de los procesos de transformacion territorial mas acelerados como
ninguna otra sociedad lo habia hecho en el corto periodo en que este fendmeno se ha
registrado. De ahi la importancia de conocer los procesos que tienen impactos en la politica
y en la naturaleza dentro y fuera de sus fronteras, ya sea para el aprovisionamiento de
materias primas o acaparando suelos terrestres y marinos para la agricultura, la pesca, la
mineria y otras actividades extractivas y productivas.

Debido a que el nivel de urbanizacion esta creciendo, el gobierno busca un desarrollo
econdémico equilibrado, el aumento de la demanda interna (crecimiento doméstico) y
optimizar la estructura de inversiones. Para ello ha impulsado la construccion de
infraestructura al modernizar lineas ferroviarias, carreteras, vias pavimentadas, asi como
mejores aeropuertos para la movilidad de personas y de mercancias. El sector energético
también ha sufrido modificaciones al impulsar inversiones en nuevas energias renovables.
Algunos ejemplos son el puente Macao-Hong Kong o el tren de alta velocidad entre
Guangdong y Hong Kong via Shenzhen.

Aunque cada afio se obtienen mayores tasas de crecimiento econémico, los problemas
que las reformas ha traido consigo son evidentes: disparidad sectorial en la inversion que
privilegia a las ramas industriales; iniquidad geogréafica en la inversion, que favorece a las
zonas costeras, Yy cuellos de botella en el transporte y abastecimiento de insumos.

Algunos indicadores sociales han demostrado el aumento de tensiones sociales basada
en la inequidad, disparidades de ingreso y remanentes tensiones interétnicas, asi como la
insustentabilidad resultante de la intensidad que registran indicadores sobre deterioro del
ecosistema nacional e inadecuada utilizacion de recursos no renovables que ponen en duda y
a la vez se han dejado de lado al analizar la consistencia del modelo chino.

Se establece que el gobierno ha sacrificado el bienestar de la poblacion por el
crecimiento econdémico aunado a una urbanizacion que ha resultado inviable generando
condiciones ambientales desacertados en todos los rubros: aire, agua, subsuelo, superficie
terrestre y biodiversidad.

El gobierno esta financiando multiples proyectos alrededor del mundo para garantizar
su abastecimiento de bienes basicos (agropecuarios, energéticos, mineros) y semi elaborados,
asi como infraestructura en materia portuaria, ferroviaria y carretera para facilitar la salida

de estos productos y la salida de productos desarrollados por el pais asiatico. Por esta razon,
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que se incluyd el anélisis de proyectos de integracion en Asia, Africa y América Latina donde
el gobierno chino ha encontrado la manera de beneficiarse para obtener recursos y nivelar el
déficit creado por la aceleracion industrial en su territorio, a través de intercambios
comerciales, firma de convenios de cooperacion mutua, asi como ayuda externa. Desde las
practicas geopoliticas, se llega a entender que la lucha por territorios es tan solo el momento
del conflicto que se establece entre dos 0 mas practicas espaciales particulares que apuestan
por alterar o afirmar sus 6rdenes espaciales de acuerdo con sentidos politicos.

En este sentido, el objetivo central del trabajo, en el que se debian analizar los impactos
sociales y ambientales derivados de la aceptacion del gobierno del pais receptor para
implementar proyectos de transformacion territorial a través de ayuda china en
infraestructura se cumplid. Sin embargo, muchos de ellos aun se encuentran en fase de
planeacion, por lo que alun es pronto para dimensionar los impactos que podria ocasionar a
nivel micro como se realizo con China.

Dentro de la hipdtesis planteada al inicio del documento queda establecido la
gradualidad con la que se aplicaron las reformas al momento de la apertura y al hacer el
analisis se observa que de esta manera el gobierno mantuvo el control social. Sin embargo,
en lo ambiental le falto dimensionar las consecuencias que traerian la aceleracion de su
economia y la transformacién de su sistema de produccion. Por lo tanto la hipétesis queda
comprobada y da como resultado la afirmacién categorica de que hay aspectos negativos por
la consolidacién de una economia emergente.

No era objetivo generar una metodologia para revisar los impactos en los territorios de
la implementacion de megaproyectos en un pais por lo que las conclusiones obtenidas en este
trabajo de investigacién son los siguientes:

1. El territorio como centro de acumulacion, reproduccion de capital y social, se ha
transformado con la globalizacion para internacionalizar su produccion y ser un
pais mas competitivo, evolucionando su industria, economia y poblacion a las
necesidades de otros paises llevando a una intensificacion del territorio que
sobrepasa u capacidad generando una degradacion ambiental.

2. La geopolitica critica como un saber espacial estratégico, es un instrumento y
actividad préactica transformadora de los procesos politicos que definen la manera

en que los drdenes espaciales geograficamente mantendran su vigencia. Estos
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ordenes garantizan la unidad interna del consumo y de la reproduccién de las
relaciones sociales, ademas de las correspondencias entre el campo y la ciudad, los
centros de poder politico y los espacios donde se despliega o también entre los
lugares de consenso comun y los espacios en disputa.

La transformacion territorial en los paises emergentes deberia plantearse como una
oportunidad de crecimiento para mejorar la calidad de vida de la poblacion y la
oportunidad de creacion de empleos. Sin embargo, se ha dado atribuciones a los
gobiernos estatales 0 municipales para captar la inversion que mejor convenga sin
realizar estudios de fondo que sustenten estas modificaciones para adaptarse a la
realidad internacional.

En el caso concreto de China, desde la aplicacion de las reformas de 1978 se
planifico el método para internacionalizarse de manera gradual, aplicando
estrategias de mercado solo en la zona este del pais que sirvié como “laboratorio”
para tener mayor control en caso de que la estrategia fallara. Sin embargo, hoy en
dia estas ciudades son las que tienen los mayores impactos ambientales generando
al gobierno gastos para mejorar la calidad de vida.

Al momento de convertirse en receptora de IED, China tuvo que ocuparla para
desarrollar infraestructura que tienen efectos sociales y ambientales propios de
actividades de este rango; migraciones forzadas y controladas, la cancelacion de
espacios agricolas y areas naturales propios de la aceleracion del crecimiento
economico.

La explotacion interna de recursos naturales ha provocado que el gobierno chino
busque la manera de satisfacer su demanda mediante la cooperacion Sur-Sur
acaparando territorios en los que ofrece ayuda a través de préstamos para
mejoramiento de infraestructuras a cambio de recursos naturales.

Mediante la estrategia “Going Global”, las empresas chinas llegan a un pais,
principalmente los considerados en desarrollo y, mediante alianzas con las
empresas estatales, logran obtener beneficios para explotar los recursos,
beneficiarse de la mano de obra barata y trasladar parte de su cadena de suministro

para obtener ventajas de ingreso a paises desarrollados.
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La conclusion general del trabajo seria entonces que a pesar de la gradualidad con la
que China traté de mejorar su economia reflejada en su PIB, no incluyd el bienestar social y
ambiental que el proceso de industrializacion trajo consigo y que hoy en dia y a la larga le
estan generando costos importantes que le podria repercutir en su crecimiento econémico. Se
debe impulsar las relaciones exteriores realizando politicas ad hoc a sus necesidades y
realizando proyectos en los que no necesariamente su explote de manera intensiva el
territorio. Tomando en cuenta lo establecido por Leon (2016) como geopolitica, el ejercicio
de transformacion del espacio o territorio debera ejercerse a partir de la realidad social
incorporando estas en las agendas politicas de desarrollo paralela a la ambiental.

Es por esto que se propone que los paises en vias de desarrollo deberéan analizar, con la
experiencia china, que el intervencionismo del Estado en ciertos sectores de la economia
ayudara a tener un mejor resultado, ademas que las politicas deberan ajustarse desde abajo
con los gobiernos municipales hasta arriba con el gobierno nacional y no de manera inversa
que al incorporarse al modelo econémico actual como economia emergente debe involucrarse
en los mismos problemas sociales y ambientales como varios paises que se incorporan en
esta clasificacion. Deben existir politicas de presion para disminuir los impactos tanto al
interior como al exterior.

El texto ofrece un diagnostico general de la region costera china, que pueden ser base
de una evaluacion desde una perspectiva de las Relaciones Internacionales para la viabilidad
de futuros proyectos. Esta informacion puede ser de utilidad para plantear un plan de
desarrollo integrador a nivel internacional incluyendo cuestiones sociales, econdmicas,
politicas y ambientales proponiendo atender en primer lugar esta Ultima por encima de un
crecimiento econdémico. Cualquier proyecto debe de comprenderse como una forma de
integracion social y no como una forma de degradacién del medio ambiente.

Finalmente, hay que considerar qué, en la estrategia china de internacionalizarse,
existen multiples proyectos para implementar y poder satisfacer la deuda interna que se
gener0 a partir del desarrollo de reformas. Es por ello, que quedan abiertas lineas de
investigacion para futuros trabajos, ya sea para ampliar el estudio del tema o para explorar

casos particulares expuestos a lo largo de la tesis.
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