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INTRODUCCTION

La presente tesis tiene como objetivo hacer un anélisis-—
de 1la creciente y cada vez mis expresa presencia de los empre
sarios en el escenario polftico de México durante el perfodo-

1982-1988.

En la bdsqueda de dicho objetivo el trabajo partié del -
supuesto de gue los empresarios mexicanos ocupan un espacio -
de dominacifn en el pacto politieco actual gue no habfan teni-
do. Si bien es cierto que en d&cadas pasadas su influencia -
tenfa su razdén de ser en un acuerdo implicito con la burocra-
cia polftica al separar lo econémico y lo polftico:; tambi&n ~
es cierto gue hoy la presencia empresarial en el escznario pg
litico tiene causas centrales en el quiebre del patrén de acu
mulaci6n capitalista gue hace menos perceptible la separacitn

de lo econdmico y lo polftico.

Esto no qQuiere decir que cuando la crisis aparece, los -
empresarios hacen politica. En décadas pasadas su participa
cidn sSe redujo a la determinacidn de la peolftica econfSmica --
por via de la consulta, porgue de acuerdo a la ley sus organi
zaciones representan a sus agremiades y sirven de "6rganos de

consulta" al gobiexno.



Esta caracteristica de las organizaciones no privé a los-
empresarios de hacer polftica por otros medios. El cabildeo y
el derecho de picaporte fueron pricticas a través de las cua--
les llegaron incluso a inducir el nombramiento de algunos fun-

cionarios pGblicos.

Al inicio de la d€écada de los setentas aparecieron signos
claros de una crisis econdmica por el agotamiento de un modelo
de desarrcllo, que los gobiernos de e¢sos afios intentaron resol

vey por medio de reformas,

Frente al polulismo echeverrista las organizaciones empre
sariales empezaron a desarrollar otras formas de accién para -
responder a la politica que perjudicaﬁ?“ﬁ sus intereses y sus-—
demandas empezaron a cobrarx cierta regularidad. De entre - -
ellos destaca la no intervencifn del Estade en la economfa co-
mo. un reclamo polftico, porque el Estado invadid espacios tra-
dicionalmente ocupados por el sector privado y rompid la tradi

cién polfitica de la consulta.

L6pez Portillo recibid el pafs con p:obleﬁas econfmicos -
més agudos y con un frente empresarial mis s6lido. Su tarea -—
“inicial fue buscar la reconciliacién con este actor clave para
.superar la inminente crisis. De buena fortuna fue gue la co--
yuntura internacional favoreciera el proceso econSmico. en Méxi
éo, porque frente a la demanda internacional de petr8leo el --—

pais aumentS su capacidad exportadora y generd recursos para -
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mejorar su situacifn econfmica. Sin embargo, el sSector empre
sarial, a pesar de la aparente confianza, se mantuvo a la es-
pectativa ¥, no participd en ¢l compromiso convecado por el -
gobierno. En los dos dltimos afios de este sexenio la crisis-
volvid a latir con la cafda de los precios del petrSleo y, ~-—
con ello, la frustracidn de las espectativas econfmicas. Es-
te hecho tuvo efectos en cadena, pues la inflacién se elevé y
el desempleo empez$ a incrementarse, los capitales se fugaron
y las inversiones se detuvieron de tal manera, que el gobier-
no opté por recurrir a medidas mds radicales: nacionalizé la-
banca. Resultado de ello, fue la formacidn de una nueva vo--—
luntad politica empresarial. Sus reclamos hicieron ver que -
no existfan alianzas a nivel polftico que permitieran enfren=~

tar la crisis con mayor fortaleza.

Asfl, el gobierno de Miguel de la Madrid tuvo dos tareas-
fundamentales: ajustar las relaciones polfticas y, a partir -
de ello, reordenar la economfa. No es fortuito que la polfti
ca econfmica del sexenio,”el realismo econémico", estuviera -

muy cerca de las demandas empresariales.

Los empresarios no actGan como una ¢lase en sfi, tienen,-—
como el capitalismo en su conjunto, fracciones diferentes en-
tre sf. En la tesis se reconocen tres: la financiera, la co-

%
mercial y la industriaz ! ), y a su vez se dividen, por su com
(*) En el ¢aso de México esto se ilustra con la Confederacidén de -

Chmaras Naclonales de Comercio, (CONCANACO), la Confederacién de C&

maras Industriales (CONCAMIN), y la Asociacidn Mexicana de Casas de

Bolisa (AMECB) y la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros=-
(AMIS) .
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portamiento, en dos fracciones: la radical y la moderada.

Ambos tienen reclamos ¥y redvindicaciones econdmicas y po
lfiticas. Para una el Estado no debe interbenir m&s en la eco
nomia, para otra debe hacerlo mas eficientemente, De este mo
do las demandas gue generan y las respuestas del gobierno van
cambiando las relaciones politicas a la luz de los problemas-—

econSmicos.

Frente a una crisis de acumulacién Si no hay un cambio -
paralelo en el sistema pelitico, la reorganizacidén econdmica-
se traba.  Con esta premisa, se optd porgue el apoyo tebSrico-
a la tesis estuviera en torno al concepto de blogue en el po-
der. Este concepto permite acercarnos a la realidad mexicana
-puesto que ni los empresarios, ni la Eurocracia, ni el sector
. social son unidades polfticas idénticas en si mismas, estdn -
compuestas por fracciones de clase. TLos empresarios son in--
dustriales, comerciantes y financieros; la burocracia estd di
vidida en tecn6cratas y politicos; el sector social, carece -
de definicién, y si a ello agregamos la crisis de acumulacién
capitalista que sufre Mé&xico, encontramos gue la reordenacifn
econSmica depende en mucho del juego polftico de las fracecio-

nes de clase gque dominen el blogue en el poder.

En México, el ejercicio del poder politiceo pasa por la -
conformacifén de un blogue en el poder, porgue ninguna frac- -
¢i6n o clase acttia y domina con autonomfa absoluta. Es decir,

este blogque es una unidad contradictoria de clases en un pe--



ricde de tiempo. A la luz de este mareo tebSrico desarrollado

en el Capftulo I, se analiza la relacién Estado~empresarios.

Ya hemos dicho gue todo cambio en el patrSn de acumula--

cifn debe traer aparejado un cambio en el sistema polftico y,

mds particularmente, en el blogque en el poder. Por ello en -
el capftulo IX se hace un andlisis sobre la crisis econdmica-
mexicana inserta en el contexto mundial como crisis del pa-~ -

trén de acumulacifn capitalista.

El tercer capitulo trata de vincular estas vertientes -
en la relacié6n Estado-empresarios durante los ahos setentas,-
¥ en razdn de ello para el perfodo 1982-88 el andlisis de la-
presencia empresarial en ¢l escenario politico asume gue la -
causa de la nueva veoluntad politica se 5ebe a la nacionaliza-~
eifn de la banca como primer intento de reordenacidn y, como-~

rompimiente. del patrSn de acumulacién y de las relaciones po-
1fticas.

En tal virtud, a mi modo de ver, la tarea de Miguel de -~

la Madrid se centrd en la rencvacidn de las relaciones politi

cas con los empresarios para atacar la crisis con mayores re-

curses y mds amplios espacios de manicbra. Los empresarios -

respondieron radicalizando su discurso y desarrollando accio-
“nes en otras freas, ademds de la economfa: influyeron en la -
elaboraciéSn de la polftica econfmica, actuaron en los parti--
dos politicos y desarreollaron una convocatoria social. A - -
ello el gobierno del sexenio respondié tiblamente a sabiendas
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de gue la tarea fundamental era recuperar la confianza del -~
sector privado. El efecto ha sido la conformacidén de un nue-
vo blogue en el poder, dominado por las afinidades de la burg
cracia polftica y los empresarios, es ¢l paso de la crisis a-
la conformacién de un nuevo blogue en &l podex, que de suyo -
termina con la tradicidn del pacto polfitico en el éue se sus-
tentara el régimen hasta su agotamiento en la d€cada de los =
seﬁentas, y la transici6n a otro con administracién de Miguel

de la Madrid.

como apunte final a la presente introduccibn, diré que ~
el politSlogo se forma en la reflexién polftica y no en la -~
compilacién de materiales, por eso la presente tesis rno es --
producto de la revisién exhaustiva de las declaraciones de em
bresarios que aparecen en los periédicos, con recurrencia; tampo-
co es producto de la reconstruccitn de material bibliogréfico;
en todo caso es producto de la contrastacifn empfrica de la -~
experiencia al observar fenSmenos polliticos, y de la refle- -

_ xi6n gue ello y las lecturas nos perxmiten hacer.



1 - MARCO TEORICO

1.1. HEGEMONIA Y BLOQUE EN EL PODER

... el concepto de hegemonfa podrfa ser (til aguf para -
estudiar el funcionamiento de las prdcticas polfticas de las -

clases o fracciones gue componen el bloque en el poder". (1)

La hegemonfa aparece como el predominio de los intereses-

de clase en el bloque en el poder, y en cuyoc proceso de reali-

zacién se transfiguran los intereses de ¢lase en interés del -

conjunto de la sociedad. La hegemonfa se asienta en la clase-

dominante en conjunto y alude a las alianzas y diferencias de-
las clases que componen el blogue en el poder como unidad con-
tradictoria porque "...en una formacién social capitalista, en
que la clase burguesa se haya constitutivamente dividida en --
fracciones de clase, el terreno de la dominacién no estsd ocupa
do por una sola clase o fraccifn, se trata de una alianza espe
cffica entre varias clases y fracciones de clase”. (2) Enton-
ces el funcionamiente del blogue en el pbder, depende de que -

una clase hegemonice sabre clases o fracciones gue componen el

1. POULANTZAS, Nicos. Poder polftico y clases _sociales en el Estado capi-

talista; Bd. Siglo XXI, M&xico, p. 295.
2. POUTANTZAS, Nicos. Fascismo y Dictadura; BEd. Siglo XXI, MSxico, p. — -
71.
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vés de ella se manifiestan las tendencias de las pricticas po-
lfiticas de estas fracciones de clase. Asf, "...el concepto de
blogue en el poder se refiere a la periodizacién de la forma-
cidn capitalista en estudio". {4) Por definiciédn indica - -
“...la unidad c¢ontradictoria particular de las clases o frac-
ciones de clase dominantes en su relacifn con una forma parti-
cular del Estado capitalista y por otra parte que se trata pre
cisamente de un blogque en el poder dentro del cual la burgue-

sfa no comparte, en realidad, el poder ni 1o cede totalmente".(5)

Para el marxismo la escena polfitica es el espacio de rea-
lizacifn de las précticas polfticas de las clases en su repre
sentacifn partidaria, es la conecrecidn de la unidad del poder-
.institucionalizado, es el lugar donde se organiza, a través --—
del Estado, la clase o fraccifn hegeménica en relacién a la so
ciedad y en su movimiento al interior del blogue en el poder,-—
asi, la unidad contradictoria de las clases corresponde a una-
forma de Estado, lo gue hace posible la hegemonfa es el cardc—
ter de la relacifn entre las clases o fracciones dominantes y—
las clases dominadas. "La relacién del Estado capitalista y -
de las clases o fracciones dominantes actfia en el sentido de -
su unidad politica bajo la &gida de una fraccién hegemSnica., -~

La clase ¢ fraccidn hegemfnica paraliza los intereses contradictorios eg

4. ~ POULANTZAS, Nicos. oOp. cit., p. 302.
5. POULANTZAS, Nicos, ©Op. cit., p. 303.



pecificos de las diversas clases o fracciones en el poder, ==
constituyendo sus intereses econdmicos en intereses politicos
que representan el.interés general com(in de las clases o frac
ciones en el peoder; interés general que consiste en la explo-

tacién econSmica y el dominio polftico". (6)

La configuracidn del bléque en el poder para el caso de-
Mé&xico, depende de la coyuntura y de la relacidn que guardan-
entre sf las fracciones de clase y las clases sociales. El1 -
blogue se configura por un doble proceso: la reordenacién de-—
la acumulaci®dn capitalista y los ajustes en las relacioneé pe
liticas. En este proceso el Estado puede intervenir en favor
© en contra de la clase dominante, lo que debilitaria la hege

monfz o bien, mantendria el modc de dominacidn.

"...una vez gque se atrinchera la clase dominante o clase
hegeménica en el aparato de Estado dentro de una alianza, dis
fruta de una posici6n privilegiada de fuerza desde la cual --
puede proceder a anular sus concesiones y a finalizar o a cam

biar sus alianzas". (7)

Es el caso del empresariade mexicano gue busca espacios-—
institucionales que le garanticen su posicién en el blogue en
el poder para ser menos susceptibles a las intervenciones del

Estado, de modo gue sus alianzas lo hagan copartfcipe de la -

6. POULANTZAS, Nices. op. cit., p. 309.
7. ‘THERBORN, GSran. ¢C&mo danina la clase daminante?, Ed. Siglo XXI,
México, p. 180.



hegemonizacifén y pueda actuar desde una posicidén privilegiada
de fuerza, aungue su fuerza no depende en primera instancia -
de. su insercifn en una alianza hegemfnica puesto gue reside -
en su potencial econfmico y en el proceso productive. La Gl-
tima administracifén tuvo como prioridad la activacién de una-

alianza Estado-empresarios, intentd que tal alianza hiciera -

.al. empresario coparticipe en la renovacién politica y en la -

reordenacidn econfmica, con lo gque habrifa una reestructura- -

cidn de las alianzas polfticas y del bloque en el poder.

1.2. BLOQUE EN EL PODER Y CLASE DOMINANTE

"No avanzarfamos mucho si nos limitdramos a decir que la

clase cuyo modo de dominacifn se manifiesta en la organiza- -

cidén del aparato del Estado, es la que tiene el poder del Es-

tado y constituye la clase dominante”. (8)

Se puede afirmar que una clase sea la dominante, pero --
ello no equivale a decir que domine, por tanto, sola, como ——
una agrupacién monolitica idéntica en sfi misma; sino que la -

complejidad capitalista y las formas de dominacifn muestran -

.la existencia de clases dominantes que hegemonizan por via de las

alianzas y acuerdos. De este modo la hegemonfa aparece situa

da en el espectro de los acuerdos o pactos gue definen el rxégi

8. THERBORN, GYran, op. cit., p. 1B3.



men del Estado y dominan la sociedad en su proceso histérico.-
Incluso la clase dominante o hegeménica (en el sentido de cla-
se dominante al interior de las alianzas en el blegue en el po

der), puede estar ausente del escenaric pelfitico.

Esta reflexiSn permite afirmar que el sector privadeo en -
México, comoc clase dominante en lo econdmico y como clase com-—
ponente- del blogue en el poder,; hasta la década de los seten—-—
tas. se encontraba ausente del escenario polftico porque sus --
prdcticas estaban integradas, pero no incluidas en el proceso-
de hegemonizacifn. En la década de los setentas despunta su --
.presencia ¥ en los ochentas es completamente clara en el esce—
nario polftico. Tiene una doble explicacifn: por un lado, es-
t4 el golpe sufrido por la fraccién finanéiera de la burguesia
mexicana al ser nacionalizado el sistema bancario y, por otro,
en consecuencia, su auto-reconocimiento eomo actor polftico que

busca espacios para sus practicas en el escenario.

Entonces, el concepto de bloque en el poder sirve para es
clarecer las relaciones de la clase dominante, relaciones que-
tienden a concretarse cuando el bioque en el poder es una uni—
dad bolitica bajo la. dgida hegemSnica de clase, confiriendo -

"asf unidad al poder del Estado. Cuando la unidad del blodgue -
entra en crisis entonces es claro gque existe un rompimiento de
alianzas o bien una crisis de dominacidn gue se convierte en -

campo  £fértil para la disputa por el control del poder del Esta



do al debilitarse la prictica de la clase dominante. As{, an-

te la crisis, el Estado puede intervenir y recomponer las rela
ciones polfticas de las clases del blogue para que su crisls -
no quiebre la unidad del Estado y no haya como tal una crisis-
de Estado. La estrategia es simple: convocar acucerdos por via
‘de concesiones a las clases incluidas en el procesb. En M&xi-
co, esto es evidente durante el sexenic de Miguel de la Madrid,
en la recomposicidn del blegue en el poder despu&s del quiebra
de la nacionalizaci®n y cuya convogatoria dejaria ver en el pe
rfodo una fase transitiva de dicha recomposiciﬁn, dado que deg
_Pués de seis afios, la conformacidn del bloque presenta ambigﬂs
dad. La modernizaciqn de las relacicnes ontre las clases gue-—
componen el bloque en el poder y el Estado tienen un resultado
que eminentemente es la conformacidn de un pacto distinto al -
gue dié origen y sustento al Estado mexicano posrevolucionarioe,
pacto cefiido a las relaciones entre el sector privado y la bu~
.rocracia polftica en el bloque y el reconocimiento del sector-
social como fracecién consustancial a las dos esenciales. Se -

termina enionces, de romper con la tradicibn polftica del cax-

denismo y los acuerdos populistas, tal proceso se inicia en el

ﬁexenio 76-82 y entra en su fase cr;tica de transici§n despu§s

de la nacional;zacign, para en un tercer momento agsentarse du-
) rahte e} sexenio 88-%4. Esto es, la transicifn o cambio .del ~
vpacto social en el gue se sustenta el blogue en el poder y la-~

clase © acuerdos de clase que 1o dominan despuds de la revolucidn.



En ello juega un papel central el peder del Estado. Para
.determinarloe, es menester ver como su intervencién afecta la -
posicibn econfmica, politica y social del conjunto de clase, -
entonces "...el estudio del poder del Estado y la clase domi--
nante debe centrarse en el contenido y efectos de las medidas-
politicas del Estado, (...) gque vayan ¢n contra de la alta ~ -
aristocracia o contra el capital monopolista puede gue no soca
ven directamente su posicifn predominante a corto vy, ni siquie

ra, a mediano plazo". (9)

Hay dos cuestiones a considerar en el proceso transitivo-
‘del bloque en el poder en los afios recientes: primero, la reor
denacifn econfmica del capitalismo mexicano a la luz de las meg
didas estatales que proponen la superacién de la etapa critica
de la economia y, segundo, la rencvacién de los acuerdos poli-
ticos a la luz del comportamiento del sector privado en dife--
rentes terrenos y la insercidn de £5tos en el escenario polfti

¢o como efecto de su accifn en lo econdmico.

Para definir, entonces, la dominacién de ﬁna clase, se =—-=—
alude a la intervencién del Estado en favor o en contra de los
intereses de clase. Asf, se define el perfil de la interxrven--
cién, dade que el Estado afirma o revoca el interés de una cla

se como interds del conjunto de la sociedad, perc la interven-—

9. THERBORN, GSran, op. cit., p. 185.
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'cipn no favorece a una clase esencialmente idéntica, sino que- -
remite a los intereses comunes de las fracciones gque componen-
la clase o fraccidn dominante en el blogue en el poder y que -
éonfiere unidad al poder del Estado. Esto no eguivale a decir
que la clase o fracci6n dominante del blogue sea la que contro
le al Estado, puede ser que la clase dominante no controle el-
aparato de Estado o bien controle al Estado si la clase domi-
nante es la burocracia polftica como fraccifén hegemSnica en el

blogue en el poder como ocurre en el caso mexicano.

Desde este punto de vista el Estado aparecerfa, por un la
do como instrumento de clase y, por otro, como Srganc de domi-
“nacidn de clase. Es decir, en el primer caso el Estado sirve-
a los intereses de la clase dominante; en el segundo, la clase
dominante cocupa el espacio de unidad institucional del poder -

agstatal.

Por ello el concepto de blogue en el poder es dtil en la-
medida en que esclarece el conjunto de clases. o fracciones gue
componen el bloque que domina una sociedad, y dentro del mismo
bloque cual de ellas es dominante ¥y cual es su relacién. con el

Estado.

YEl uso del poder del Estado en contra de la posicidon de-
clase dominante, aunque &sta resulta beneficiada a la larga ==
por estas intervenciones, indica que esa clase estd experimen-

tando un proceso de debilitamiento de algfin tipo™. (10)

10.  THERPORN, G8ran, op. cit., p. 192.
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En. el ¢aso mexicane, desde su surgimiento, la burgquesia -
‘se vi6é favorecida por la intervencifén del Estado, es el crea--
dor de ella segtn su "“voluntad organizadora". En un principio
la apoy6 para crear las bases de la economfa capitalista, aho-
_ra para evitar que la burquesfa quiebre al sistema. Aantes co-
mo ahora, la burguesia se benefici6 de la intervencién estatal,
después de la revoludidn como su gestor y hoy per su alejamien
to del proceso econfmico. Asi se puede afirmar que las medi--—
das eétatales, van perfilando la posicién {acciones y deman- -
das) dei sector privado en México vy modificando el pacto so- -
cial gue sustenta el blogue en el poder. Mas atin, la interven
cién del Estado es s6lc una parte del proceso de cambio en el-
pacto social, la otra se centra en la posicifn del secteor pri-
vado por su peso especifico de clase, lo que presenta la pro-

blemiatica del ejercicio de la dominacién.

De este modo la nueva‘configuracidn del blogue en el po-
der, depende de las alianzas que determinen la hegemonfa (como
direccifn y control del conjunto social por la .transfiguracidn
de intereses de clase en interés social), y de la reordenacién
que tenga la crisis mexicana de la década de los ochentas. Es
menester hacer el estudio bajo esta perspectiva por dos ver—-
tientes: por la explicaci6n de la crisis como crisis del pa--
tré6n de acumulacifn capitalista v, en consecuencia, estudiar -

la insercién de los grupos empresariales en el escenario polf-
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tico a partir de su participacifn en la reordenacién econémi--
ca, cuya modalidad determina su posicién en el blogue del po-

der.

En este sentido, "...el manejo de tal articulacitn plan--
teé problemas delicados y la necesidad de una gran capacidad -
de negociacidén polftica. E1 problema de fondo que aquf surge-
se puede plantear asi: ¢cufles son las condiciones y regquisi-

tos que exige la reproduccitn de la fraccidn hegemSnica?". (11)

Dog condiciones: asegurar el desarrollo econfmico en gene
ral del capitalismo sobre las bases de un adecuado procesc -de
valorizaci6n del capital; y que el intexé&s privado trascienda-
los espacios jideollgicos para gque dicho interés se transfigure
en interés general, es decir, del blogque en.el poder, del capi

tal en su conjunto y de la sociedad.

Estas condiciones son producto de lo que Nora Hamilton -
llama la incapacidad o resistencia del Estado para dirigir 1la
economfa de modo que se beneficie a toda la poblacifn, precisa
mente porque "...a pesar de su evidente poderic econémico, el‘
Estado mexicano estaba integrado con el capital extranjero y =
con grupos econ®micos privados domésticos, y confinade estruc-
turalmente a un nfimere limitado de opcicnes (...) (en la medi

da que) los vinculos financieros entre el Estado y el sector-

11. VALENZUELA, FeijoS José. EL capitalismo mexicano de los ochentas, -
E&. Era, M&xico, p. 177.
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privado fueron importantes en el desarrollc de las relacionesg-

clase-Estado en el M&xico posrevolucionario®., (12)

Por ello, la composicitn del blogue en .el poder pasa por-
el tamiz de la relacidn Estado —clase dominante determinada --
por las condiciones histéricas y estructurales. Ep este sénti
do la categorfa bloque en el poder "...posibilita un acerca- -
miento sugerente para el anslisis de la lucha por la hegemonfa
enfre las diversas fuerzas sociales gue forman dicho bloque, -
dotdndonos de un marco interpretativo para entender sus con— -
flictos y los limites de la autonomfa de cada uno de los ele--

mentos que lo componen. (13)

Por lo anterior, reafirmamos la tesis de gue la domina- -~
cidén en las sociedades capitalistas, no es un ejercicio exclu-
sivo de una clase, &sta depende de las relaciones dominantes -
de los diversos grupos y clases sociales que por su predominio
compartén la dominacidn polftica. Las clases o clase dominan-
te, por ende, no son homogé&neas, idénticas en sf{ mismas. Aas&
el concepto de bleogque en el poder ayuda a explicar tanto la --
existencia de las clases como la dindmica histqrica de las -~ -

fracciones gque la componen.

12. HAMILTON, Nora. MSxico: los lfmites de la autonomfa estatal , Bd. Era
MExioo, p. 11-12. (el paréntesis es nuestro.

13. GASPAR, Gabriel y VALDES, Leonardo. "Las desventajas reciemtes del —
blogue en el poder”, en Estudios’ Socioldgicos. Bd. —

¥1 Oplegio de México, M&dco, p. 500.



13

1.3. BLOQUE EN EL PODER ¥ PACTO SOCIAL.

La lucha de clases no se detiene, conform& las condicio--—
nes hist6ricas del pacto social y con ello, determina la forma
de Estado "... tanto las formas democrdticas como las éormas‘—
autoritarias que resultan de las presiones ejercidas por las -
clases dominadas y gue el Estado y la clase dominante intentan
contrelar...” (14), lo gue abre caminc a la instituciocnaliza-
cién de la lucha de clases y se conforma, entonces, un ré&gimen
Y un pacto social como "...lugar donde se resuelven las rela--

ciones bdsicas del blogue dominante". (15)

De este modo, la participacidn en el blogue en el poder -
no se reduce a arreglos econ@micos de clase, sino también se -
establece por mediaciones polfticas que segin "...el criterio-

empresarial rebasan las dimensiones econSmicas". (16)

La constitucién del pacto social se centra, para el caso-
de M&xico, en la coexistencia de tres sectores: el sector p_ﬁ——
blico o gobierno, cuya fraceién partfcipe del blogque en el po-
der es la burocracia pcliéica; el sector privado, o los empre-
sarios cuya fraccién partfcipe del blogque en el poder, estd -
en los drganos que los aglutinan: y el sector social compuesto

por campesinos, obreros, etc. gue estsi representado por la bu-

14. HAMILTON, Nora. op. cit., p. 28,
15. GASPAR, Gabriel. op. ¢it., p. 502.
16. ' GASPAR, Gabriel. op. cit., p. 503.
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-deben beneficiar al sector social
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rocracia sindieal y las grandes centrales corporativas en gue-

estin organizados.

Siguiendo el modelo tedrico antes planteado, diremos que-—
para el caso de la burocracia polftica, existen dos fracciones
a su interior: los polfticos tradicionales gue se empefian en -
una linea reformista por via de la cual las medidas del Estado
como medio de legitimacién-
¥ sostenimiento del pacto, y la llamada corriente cecnocr;tica
para la cual el énfasis de las medidas debe estar en aplicacio

nes concretas de tipo eficientista, menos populistas.

Para el caso de la burguesfa son dos las fracciones que -
se identifican: la fraceifn radical y la moderada. {*)

Elle muestra gue al interior de la buroccracia polgtica -
hay distintos criterios sobre cuales deben ser las tareas fun-—
damentales del gobiermo para impulsar el desarrollo capitalis-
ta y "...estructurar su hegemonfa polftica recomponiendo permé

nentemente los mecanismos y medios de legitimacién”. (17}

En suma, el pacto social tiene una dindmica de la cual dg

'peﬁde la formacién del bloque en el poder, su estructura y fun

cionamiento. El blogue en el poder cobrari el sentido qhe le~-

(*). Como el objetivo de estudio de la presente tesis es la relacidén Esta
do-empresarios, las fracciones que nencimarms se descr:.birdn con =
mayor precisidn en wn c¢apftulo apartea.

17. GASPAR, Gabriel. op. cit., p.- 506.
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confieren las combinaciones de las relaciones polfticas de las
fracciones o clases gue lo hegemonicen, cambiando o reafirman-

“de con ello, el pacto sc;ial.

El blogue actual, como dijimos; sufre una transicién, o =
sea uha recomposicidn de las relaciones polfiticas de sus compg
nentes, lo que modifica de suyo al pacto social existente. Por
lo tanto "...los puntos de acuerdo y elementos de tensidn de ~
los actores de este pacto desempefian (...} un papel central —--
(...) el funcionamiento de el blogue en el poder en términos -
generales puede definirse por los acuerdos basicos que involu
‘cran a los actores de este pacto" (18). La constitucién del -~
blogue se centra en los actores gue forman el pacto social, @e
eﬁus; depende; yla dominacién en los acuerdos o acciones que he—

gemonizan el blogue.

Este andlisis vincula, por tanto, dos aspectos de la tran
“sicifns la crisis econfSmica y la renovacién de las relaciones—~

polfticas.

La burocracia polftica se habfa sustentadec en un mensaje-
ideolSgice segln el cual, la sociedad mexicana est& inscrita -
en . un régimen de economfa mixta que recoge las aspiraciones -—-

 obreras y campesinas de la ideologfa revolucionaria, de gal -=-

18. GARRIDO, Celso; JACCHO, Himmdo y Qumm, Enrique, "Crisis y pxier
: en México: un ensayo de interpretacién', en Estudios
Sociplfgicos, Bl. El Odlegio de Mexdco, México, p. -
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sustento también se vid§ favorecida la burguesfa mexicana. La-
hegemonia del Estado mexicanc sentaba su consistencia en la --
apropiacién de reivindicaciones sociales por parte de la buro-
cracia politica, pero cuando la crisis de acumulacién irrumpe-—
sobre las expectativas de conjunto social, cambian las posicig
nes de los actores sociales, haciendo insuficiente el discursoc

populista. Aparece entonces un discurso tecnocréta.

"Los sucesos de 1982 marcan un punto de ruptura en la cr-
ganicidad de los vinculos entre el pactc polftico y el patrén-
de acumulaci6n al qgue se habfa arribado en los afios setentas,-

tras un complejo perfodeo iniciado en los treintas.

El. perfodo 1970-1982, se caracteriza por un complejo pro-
ceso en el gque se conjugan los intentos de des regimenes por -
impedir la profundizacidn de la crisis de los dos 6rdenes (..)
junto con el fortalecimiento de nuevos actores socialeé, con =
capacidad de disputar la hegemon;a dentro del blogue en el po-

der". (19)

Es claro entonces, gue la disputa por la hegemonfa xebasa
la capacidad gubernamental en la primera gran crisis de 1976.—
En ella aparecieron intermitentemente actores gque fueron forta

leciéndose: los empresarios nacionales.

*...la nacionalizac¢ifn se presenta como un gquiebre del -

19. GRRRIDO, Celso. Patrtn de acumulacitn y modernizacifn conservadora -
en MExico, en Garxido, Celso (comp.). %ms Yy estardo en AmGri~
ca Iatina, CADE, Fundacifn Friederich UAM, o0, p.38.
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»bloque del poder y de la organicidad entre el patrdn de acumu~

lacidén y pacto polftico”. (20} Coinciden en ese momento la ~=~
crisis ¥ el-conflicto polftico, que de acuerdo a lo anterior -
ia organicidad es lo gque s¢ propondria recuperar la adminig-—

tracitn de Miguel de la Madrid, reordenar la economia y resta-
blecer la organicidad del pacto polfitice por la via de la rano

vacisn de las relaciones polfticas al interior del blogue en -
2l poder. Por tal motivo, lz tendencia de la accidén guberna--

mental ha. favorecido la posicidn del sector privado, pues ~ ~

. . .paocas dudas caben de gue el balance econdmico ha sido bene
fiecioso para el gran capital privade... ne ha habide otro sis-

tema polftico latincamericano gque proporcione mis recompensas—

a sus nuevas d€lites industrial y comercial“. (21)

En este sentido es vAlido afirmar que los cambioes en el -
patrdn de acpmulaciﬁn, lleven paralelos cambios eﬁ el blaogue -
en el poder, en los wecanismos de dominacidn y, por tanto, en-
la forma de ejercer la hegemonfa. Porque ".,.sin la transfor-

macisn del sistema pelitico, se traba la transformacidn econb~
mica®. {22)

Por ello, la dificultad reside on hacerlo deade adentro y
dezde arriba sin xupturas. Es précticamente imposible revivir

20. GARRING, Calso. op. cit. p. 5

xico, p. 117.

> .
21. HANSEN, Roger. La polftica del desarrollo mexicann, B3. Siglo XXI, -
22, VALENZUELA, Feijo8 José. op. cit., p. 18.
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un pacto ;ocial gue sustenta un blogque en el poder cuando las-
bases materiales de &ste se han agotado y con ellas la configu
racifn de las clases. Se pasa, entonces, a un proceso de re—-
composicién generalizado de "cambio estructural y de renova- =
cifn nacional", en el que, de acuerdo con la gestidn de Miguel
de la Madrid, el sector privadoc (los empresarios) éon, junto -
con el gobierno, los actores centrales de la transicifn en el-
bleque en el poder en México; de la reordenacién econémica y,-—
por ello, de la recomposicidén hegemdnicadel blogue que contro-

la el Estado mexicano.

Esta reestructuracién del blogue cn el poder debe ser en-~
tendida a la luz de la crisis en que el capitalismo se encuen~
tra sumido desde los afoes 70's y su impacto en la reproduceidn

social mexicana.
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IT. EL CONTEXTO: LA CRISIS ECONOMICA

"Con la década de los ochentas, México ha entrado en afios
de viraje: en la economfa, en la polftica, en las relaciones -
_entre las clases y con @l mundo. No es esta la excepcidén, si-
no la regla en estos afios, desde Estados Unidos hasta Polonia-
y a la Unidn Soviética, la ola.de fondo que rige este movimien
to astd, indudablemente, en la econcmia mundial: el f£in de la-
larga fase expansiva despuds de la segunda guerra mundial, la-—
‘nmueva revolucidn tecnoldgica de la era de la microelectrdnica,
la reestructuracién del capitalismo y el mercade mundial, la -
rebompoéicidn de las relaciones entre las clases y las nacio~~
nes. En la economfa, en la politica y en la sociedad, a este-—
panorama se le nombra con una sola palabra: crisis©.

VALENZUELA FELJOO.

La crisis econdmica gue sufre México en los afios ochentas
aparece en un perfodo en que la economia del mundo, tiende‘a -
niveles elevados de desempleo y de inflaciﬁn. Inserto en este
contexto el pafs sufre la agudizacién de sus dificultades eco~-
ndmicas. El proteccionismo avanza y amenaza a las economfas —
subdesafrolladas, se convierte en un factor estructural dentro
de la economfa mundial, haciendo cada vez mﬁs dura la lucha --

por el mercado. Pafses como México que dependen de Sus expor-—
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taciones secundarias, reciben el impacto con doble fuerza, por
un lade los ritmos y niveles de competencia y, por otro, como-
reflejo del sintoma de la problemitica capitalista actual: - -
"...la tasa de ganancia que constituye el nervio central de la
produccidn capitalista, se ha debilitado como preducto de las
tendencias a largo plazo y, por tanto, el régimen de la produc
cifn. encuentra frecuentes tropiezos, demostrando as{ mayor vul
nerabilidad, en tanto gque sus crisis se vuelven m&s violentas-

y peligrosas", (2)

Para 1982 la crisis adquiere tal agudeza gque quedaron al-
descubierto todos los desegquilibrios acumulados en el perfodo-
de la sustitucidn de importaciones y el llamado desarrollo es-
tabilizador a partir de los afios cincuenta. La cafda de la ta
sa de ganancia es reflejo de este proceso, la crisis significa,
por. tanto, el quiebre del patrén de acumulacibén vigente duran-
te 155 décadas pasadas. Agotado el modelo Qe desarrollo esta-
bilizador, se presenta la crisis del patrén de acumulacitn y -
la aparicifn de fuerzas sociales gue buscan un lugar en el blo
que en el poder para ejercer la hegemonfa.,  Los presidentes --
Luis Echeverrfa y José& Lépez Portillo, intentaron resolver la-
crisis por la via de polfiticas reformistas con un éxito relati
vo. Echeverria incorporS las demandas aparecidas durante el -

afio de 1968; LOpez Portillo instaura polfiticas eficientistas,-

2. RIVERA, Rios Miguel A. Crisis y reorganizacidn del capitalismo mexica-—
no 1965-1985. M&tico, Ed. Era. p. 14. .
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gque van de;de la reforma politica, hasta la reforma administra
tiva.

A . pesar de sus esfuerzos, la crisis super6 las politicas-
‘de ambos y por su carfcter estructural tocS los fundamentos -
de 1la revalorizaéién del capital, por lo que la recesiSn mas-
alld de ser un problema coyuntural, exigfa de acciones mis ra-
dicales para reorganizar el capitalismo. No es sino a finales
éel sexenio 76-82, cuando se presenta el primer antecedente de

la reorganizacién: la nacionalizacidén bancaria.

En este sentido, la reorganizacidn capitalista significa-~
", ..uh procesc emprendido por el Estado y el capital para re-
funeionalizar el r&gimen de produccifn con vistas a elevar la~

‘capacidad generadora de plusvalfa. (3)

Desde 1982, se estd efectuando en M&xico la reorganiza-—=-
_ ci6n capitalista a través de una estrategia recesiva con estap

camiento relativo. y centralizaci6n de capitales.

"Esta modalidad en el procesc de acumulaciSn del exceden-
te, se configura a partir de la restauracién de las empresas y
el gobierno como de las relaciones entre ellos y los otros sec
"tores'que concurren en el proceso, lo gue implica que se trans
formen las posiciones relativas del conjunto de actores respec

to a las condiciones tradicionales de la acumulacién capitalis

3. ©p. cit., p. 15.
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-ta". (4) Y qgue se modifique el pacto scocial como espacio de —~

realizacién del acuerdo polfitico gue le da sustancia al régi--

men mexicano.

Ante la crisis, el gobierno presenta una estrategia acong
mica de apertura, busca colocar la producciSn manufacturera --—
del pais en el mercado mundial a través de la apertura comer--—
cial. El Plan Nacional de Desarrollo de la administracién de-
Miguel de la Madrid pone como centro de gravedad a las manufac -
turas reduciendo el peso del petrSleoc y las materias primas co
mo principales productos de exportacifn. Es decir, llevar al-
capitalismo mexicano hacia una nueva fase, hacia la reordena--
cifn. Para esta administracifn estas lineas fueron apremian—-
tes toda vez que se ha agotado el modelo precedente y "“...an~

te la brecha tecnoldgica gue se ensancha". (5}

Desde la posguerra, el Estado alentd un proceso econdmico
basado en la sustitucifn de importaciones, subsidics y conce-~
siones que favorecieron a los grupos industriales grandes, me-
dies y pequefios quienes empujarfan la acumulacién capitalista-
en México., Ahora la estrategia adoptada restringe a los indus
tfiales medios y peqguefios el apoyo estatal haciéndolos suscep-
tibles a los embates del exterior, por la oleada criticarmun——

dial. En respuesta han adoptado posiciones gue manifiestan

4. GARRIDO, Celso. Op. cit. p. 39. .

S, VALENZUELA, Feijos Jos&. EL capitalismo mexicano de los ochentas;
EQ. Era, México, p. 13.
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su descontento, por ello las relaciones entre el Estado y el -
sector privado tienden a medificarse sustancialmente. En suma,
la crisis pone en entredicho las relaciones del Estado y la so
ciedad, y m&s particularmente, entre el Estado y el sector pri
vado, esto es, la acumulacién tiene efectos gue rebasan la es-

fera de lo econémico y se insertan en el terreno polftico.

2.1. EL SEXENIO 70-76.

_La erisis estructural de la economia mexicana tiene sus -
orfgenes en los Gltimos afios de la dscada de los sesentas cuan
do aumentan los requerimientos de inversidn y la tasa de ga-—
naricia . se ve reducida. El gobierno conforme a las lfineas ge-
nerales de polftica econfmica desarrclladas por el entonces se
cretario de Hacienda, Antonio Ortiz Mena, hab;a apoyado la acu
mulacién por via de aumentar el encaje legal para financiar al
sector p(blico y poder mantener el apoyo a la pol?tica imposi-
tiva favorable al capital y evitar la cafda de la tasa de ga--
nsncia. Este es uno de los ggrmenes de la crisis actual al —-
sostener la tasa de utilidad con soportes blandos: la inyec— -

cién de dinero a cambio de la reestructuracién productiva.

Para apoyar la rentabilidad, el Estado expandié su radio-
de accién e intervino con eémpresas cuya accién se canalizé - -
"...bajo la forma de subsidios al capital privado a través de-

una venta de bienes y servicios a precios por debajo de su cog
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to de produccidén en niveles no vistos hasta la fecha". (6) Es-
tos apoyos sirvieron para reorganizar la polftica de interven-
cidn estatal como factor central en la aceleracién de la expan
sidn capitalista y para resolver los desequilibricos en la tran
sicifn de una fase a otra; o lo que el marxismo define como la

transicidn de la fase extensiva a la intensiva.

No obstante, los estfmulos del gobierno fueron insuficien
tes para ébatir el costo de la reproduccidn que afectaba la —-
rentabilidad de las empresas. El encarecimiento del salario -
significS el deterioro de la tasa de ganancia; para segquir la-
.1fnea del secretario antes citade, se ampliaron los subsidios—

y con ellos el d&ficit del sector pGblico.

"Después del extraordinaric auge del perfodo 63-67, se de
jaron sentir clarfsimos signos de sobre acumulacién de capital,
sobre todo en la industria. La sobreacumulaci¢n no era un fe
némeno de amplitud social al existir una mulititud de activida~
des productivas.. cuya baja capacidad producti a hacia inconcg
bible la crisis de sobreacumulaci6n. Dades los niveles de mg
nopolizacién de la produccidn y el extraordinario control al-—
canzado por'un pufiado de grandes empresas, esas entidades pro-
ducti&as menores tendfan a ser arrastradas al ciclo fundamen--~

tal de la valorizacién de las grandes industrias. Por ello, —

6. RIVERA, Rios Miguel. op. cit., p. 45.
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la inversidn privada que venfa evolucionando a un ritmo casi -

febril desde 1963, se desaceler$ visiblemente en 1967 y 1968,-

abriendo camino a la ecrisis de 1971 (...} En funeién de esto,

cabrfa hablar para el México de los afios setentas en adelante-

de la fase monapdSlica del desarrello capitalista®. (7)

La inestabilidad se hizo presente a nivel mundial, quizis
sea la de mayor gravedad desde la d&cada de los treintas, ya -

que corta el ciclo de prosperidad despu€s de la guerra. En Mg

xico se inicid paralelamente un perfodo de inestabilidad in~-

fluenciada, desde luego, por la crisis mundial de 1973-75, y -

se tornd en cambics alternatives de aumento vy reduccidn de la-

tasa de acumulacidn del capital, desempleo e inflacidn. La --

respuesta dada a esta situacidn durante el sexenio de Luis - -~
Echeverrfa tenfa dos aspectos, en primer lugar, apoyar el cre-
cimiento de la economfa por la via de la responsabilidad com--

partida como fue ¢l caso de la ComisidSn Nacional Tripartita,
la reforma fiscal y el aumento del gasto pﬁblico. El sector -~
que no se hizo presente en té&rminos reales fue el privado, sin
embargo, la economfa prosperd y evité la agudizacidn de la cri
‘sis gracias a gque la mayor parte de los recursos para finan- -
ciarla vinieron de la disponibilidad de crﬁdito externo y de -

su utilizacidn para inyectar financiamiento a las inversiones:

7. FRIVERA, Rios Miguel. op. cit., p. 52-3.
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en -segundeo lugar, una apertura democrftica apoyada en el dis-—
curso populista gue dirigfa las acciones polfiticas hacia la re
ccnciliacidn con las clases medias y populares resentidas por-—
la fepresidn de octubre de 1968 y abriendo espacios de accidén-
para incorporarlas al proceso politico y econfémico, conla crea

cibn- de subsidios y fideicomisos.

Aunque de hecho hubo un crecimiento econSmico favorable,-
la tasa de ganancia dependfa de los recursos del déficit gubexr
namental haciendo proclive la economia a ciclos crfticos mis --
violentos. En la medida en gue los recursos adicionados al po
der de compra por la inyeccién de dinero se redujeron, la §cu-
mulacién de capital bajarfa a una situacién erftica. Esto fue
claro cuando en 1976, los Estados Unidos aumentaron la tasa de
interfis a los cré&ditos otorgados, lo gue disminufa el flujo de
recursos al interior de las economfas de los pafses deudores -
en razén del page de elevadas tasas de interéé, que repre--
senté la salida de una buena proporciﬁn del dinero para finan-

ciar el crecimiento mexicano. -

Con ello, se hac;a evidente gue el sostenimiento de la ta
sa de ganancia se debilitaba, este deterioro abr;a las puertas-—
a la crisis. Allf est; uno de los hechos centrales gue expli-
can la intervenciﬁn del Estado en la economfa, la inminente —-
crisis con agudas consecuencias. As; el gobierno interviene -

aumentaﬁdo el gasto para estimular la inversifn privada yr— -
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crear con ello un efecto multiplicador expansivo: a mayor gas—

to mayor atraccifn a la inversidn, produccidn y recuperacidn -

de la tasa de ganancia.

Estas dos situaciones, altas tasas de interés ¥y la necesi
dad de cré&dito, orillaron al gobierno de Luis Echeverrfa a pre
sionar al sistema bancario, aumentando el encaje legal, y a la
emisién monetaria. El efecto fue uno: inflacién. Por otra --—
parte, se tensS la relacidn del Estado con la banca al respon-—
der €sta a la obligacién del encaje con acciones especulativas

que llegaron "... a adquirir proporciones de p&nico en 1876". (8)

2.2. EL SEXENIO 76-82.

El presidente Jos& LGpez Portille, recibir?a’un pafs con-
la crisis econﬁmica encima. Como presidente entrante pedir@a—
tiempo. El rigor de la crisis de 1976 y 1la ola de pdnico fi--
nancierc forzaron la aplicacién de un estricto programa de re-
ordenacifn auspiciado por el Fondo ﬁonetario Internacional y -
el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Segﬁn el --
plan, se ajustaron los precios y tarifas del sector pdblico, -
se aplicé una politica fiscal mis rfgida y con ello aumentaron
los ingresos y la capacidad de ahorro del sector pﬁblico.‘ La-

emisifén monetaria se redujo y bajo la inflaci6n por el control

8. RIVERA, Rios Miguel, op. cit., p. 77
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a 165 salarios y a los precios de los productos bdsicos. Ese--
tos son les contenidos esenciales de la convocatoria presiden-
cial para la formacién de una Alianza para la Produccidén. Asf{,
en la medida en que la politica fiscal y de reduccién de gasto
logré aligerar el peso de la deuda y desintegrar el clima de -

pdnico, la confianza del sector privado, empezarfa a reanimar-—

S5€.

En el terreno polftico Lépez Portillo contaba con estabi-
lidad, pues, dicho sea de paso, durante su campafia y. el proce-
so de su eleccién, précticamente fue candidato @Gnico. Siendo -
-Secretario de Gobernacidm, Jesls Reyes Heroles, y en acuerdo --
con la administracidn lopezportillista, se realizé una reforma
polftica para atraer al espacio institucional a la izquierda y
de esta manera, recuperar consensos y ampliar el margen de ma-

niobra del gobiernoc.

La estrategia ecoanica seguida por Lﬁpez Poxrtillo, se -
vié févorecida con las exportaciones del petrﬁleo. Al aumentar
los precios en el mercado internacional y comprobarse el aumen
to en las reservas nacionales, el petrfleo pasaria a ser el --—
centro de las exportaciones, asi su explotacifn servirfa para-
apuntalar la recuperaciﬁn econ@mica, por gue los efectos multi
pPlicadores de la bonanza petrolera abrirfan espacios para rei—‘
niciar el crecimiento sobre la base de una oleada de inversio-

nes y alejar la brecha del endeudamiento, pues &ste s6lo servi
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rfa temporalmente para echar a andar el proceseo. Con diéha es
trategia, se recuperarfa la tasa de ganancia por el efecto mul
tiplicador del recursc. El petrSleo sirvis, entonces, para --
acelerar la llegada de capital fresco a México, crecid el  en—

deudamiento y la economia se dolarizé6.

Este auge abrié nuevas expectativas, incluso el mismo pre
sidente afirmaria y alentaria al pueblo a "administrar la ri-
queza". La afluencia de dSlares y la paridad del peso hacfa —
que €ste se sobrevaluara, aparejado a la llegada de dflares -—
cerecis el ritmo de las importaciones a fndices elevados y -~
",..antes de gue se pudiera dar paso a una politica de raciona
lizaci6n de las importaciones, la cadena se romperia por el es
labén mis débil: el financiero, la fuga de capitales (...) que
demuestra la ineptitud del Estado para garantizar la valoriza-
cifn productiva del capital con las tasas de ganancia exigidas
por la burguesfa, de allf que se recurriera a la creciente es-
peculacién y a la fuga de capitales”. (9) Se estimé la fuga -

de capitales en alrededor de 11 mil millones de d&lares.

Si bien el auge petrolero provocS un crecimiento. importan
te en la capacidad productiva del capital, las importaciones -

industriales no llegaron a desarrollarse como via Unica para -

9. RIVERA, Rios Miguel. op. cit., p. 96.
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que. un pafs mantenga una revalorizaci§n del capital en t€érmi--
nos productivos y lograra un crecimiento sostenido. "Al con--
trario el boom petréSleoc concluyd agosandosé asimismo las posi-
bilidades de mantener el nivel artificialmente elevado de la -

tasa de ganancia". {(10)

Aunado a un proceso intermitente de salida de capitales,-
en el primer semestre de 1981, los precios internacionales del
petrSleo tienden a la baja, de la cotizacidn de 34-36 d&lares-
por barrxil descienden a 28-30 (ll). Asimismo, las tasas de in
terds bancarias tienen tn aumento considerable, "pasaron de 9%
a 18% en poco mis de un afic (13), lo que.ocasiond un aumento —-
enorme del débito. "“Los actores dominantes en la acumulacifn-—
dieron una respuesta en la tradicidn de la dgcada: exacerbaxr -
la pugna por el excedente dentro del cuadro hegemdSnico existen

te". (14)

En sfntesis, la crisis fue agudizdndose en razén de ¢l ca

récter "“contraproducente de la intervenci6n estatal™. (15)

Los argumentos gubernamentales, explicaban la crisis alu-
diendo a la cafida de los precios del petrSleo a nivel mundial-

y al aumento de las tasas de intexré&€s, Sin embargo, y a pesar-—

10. RIVERA, Rios Miguel. op. cit., p. 96.

11. Datos tomados de Garrido, op. cit., p. 41.
13. GARRIDO, Celso. op. cit., p. 41.

14. GARRIDO, Celso. op. cit., p. 42.

15. RIVERA, Rios. op. cit., p. 97.
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de la afluencia de recursos, las estrategias del gobierno no -

El petr&--
leo se presentd como piedra angular del desarrollo, cuyo efec-

to.multiplicador lo impulsarfa. RAsi fue, el petr&leo tuvo - -

efectos multiplicadores, pues arrastrd tras de sf la cadena —--

econSmica crftica: inflacifn, desemplieo y aumento del endeuda-

miento, todos ellos problemas estructurales olvidados o parcia
lizados al apostar a un solo xecurse. La estrategia si acaso,
contemplé los riesgos, no los asumid.

La e¢risis se ahond6 bruscamente en razfén de la falta de -
control por parte del Estado sobre estos factores. A conse=- -
cuencia de ello, se llegarfa a afirmar gque el Estado mexicano-—

habfa perdido incluso la “soberanfa de su propia moneda", mani

‘festacifn de los problemas del Estado para contener y resolver

la inflacifn y la especulacién.

La crisis, entonces, aceleraria el proceso de paraliza- -~

éién de la acumulacidn de capital. La fuga de capitales ero--

siond el sistema financiero; los dep&sitos bancarics de largo-
plazo, fueron sustituidos por los de corto plazo, incrementan—

do el retiro de fondos. Asf la banca exa vulnerable al no con

tar con recursos disponibles para el large plazo. Esta esca--

sez se presentaria tambié&n en el sector pfblico. Para cubrir-
sus obligaciones con el exterior el gobierno dispusc de los de
pésitos bancarios en d6lares, impuso la modalidad de los mexds

lares, o sea, gue los depbsitos bancarios en dblares serfan pa
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gados en pesos mexicanos al tipo de cambio, puesto que las re-

'servas internacionales eran insuficientes,

El

Estado gque tradicionalmente hablila favorecido los inte-

reses de la burguesia mexicana, ahora se convertfa en su depre

dador.

podrfan

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Se abre paso una nueva etapa crfitica. En resumen se -~

enumerar seis factores con relacién a la crisis:

La erisis petrolera hizo dinviable ' la tradicifn eco-—

ndmica del pails de primario-exportador;

La fuga de capitales permiti6 el cambic de los actiw-=-

vos nacionales en d&lares;

Quienes tenfan sus activos en d6lares adquirieron jun
to con la banca acreedora el control del excedente na

cional en el corto plazo y se convirtieron en acreedo

res;

La devaluacién precedente a la crisis provocd gue la-
deuda de las empresas privadas en ddlares sc incremen
taran considerablemente. Algunas de ellas se declara

ron en guiebra téchica, como fue el caso de Alfa;

La crisis de la deuda cerrS los mercados financieros-—

a México; vy,

La crisis condujo a la modificacién del blogue en el

poder.
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Estas implicaciones de la crisis hacen aparecer al Estado

como el responsable del descontrol de la economfa, y en

puesta a elle el lo.

reg--
de septiembre de 1982 José LBpez Portillo
decreta la nacionalizacién de la banca, medidas que buscaban -
recuperar el control de la economfa descabezando al sector gque
parecfa responsable de la fuga de capitales por el papel juga-

do en el proceso: la burguesfia financiera. En tal sentido la~

nacionalizacifn aparece como una decisién econémica para evi-

tar que la fuga de capitales siguiera llevindose lo0s recursos-

financieros nacionales al exterior, puesto que el sistema de
crédito,

estaba en riesgo tanto como el control de la moneda,-—

se implementa entonces el control de cambios para terminar con

la libre convertibilidad del peso (piedra angular del "desarxo
llo estabilizador™).

2.3. DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA AL PACTO DE
SOLIDARIDAD ECONOMICA

"De la Madrid comparté con L6pez Portillo la visifn de --
que la b;nca no habfa cumplido su papel histérico en el proce-
so de acumulacifn de capital porque habfa tendido a generar si
tuaciones de monopolio gque habfa perjudicade al resto de los -
capitalistas... (entonces la) mnacionalizacién(es) una accifn -

tendiente a combatir los problemas creados por el monopolioc -—

bancario, una vez gue la crisis financiera los situé a un ni--

vel de gran peligrosidad". (16)

16. RIVERA, Rios, op. cit., p. 106-7,
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Esto implica gue la crisis produje la desarticulacidn del

.blogue en el poder gue no logrd formarse en los intentos prece

dentes de la Comisidn Nacional T;ipartita y la Aliapza para la

Produccidn, puasto que la crisis "...guiebra al patr6n de acu-

mulacién tradicional y marca el fin de las posibilidades para-

la larga serie de intentes de reforma desarrollados en los se-

tentas"™. (17) E1l blogue en el poder tomarfa entonces otra con

figuracifn a partir de 1982,

El proyecto de la nueva administracidn descansaria en una

,mayor liberacidén tanto del mercado en . materia econmica como -~

de la sociedad civil en materia polftica. En cuanto a la libe

racifn econdmica, se propone el cambio estructural para redefi
nix la participacidn del Estade en el procese de desarrollo -~-

econdmico del pafs, reduce su participacidén a las dreas consi-

. deradas estratdgicasy ya no es el promotor de la economfa; asi

misme, propone liberalizar los mercados, reprivatizar empresas

para que los empresarios decidan su participacién apegados a -

un modelo -liberal concebido come la mejor forma de asignacidn~
de recursos.

A la inversidn extranjera presta apoyvos suficientes para-

hacer de México un pafs atractive, reduciende los costos Qe la

mano de obra y materias primas.

Esta estrategia pretendfa recuperar las tasas de ganancia

17, GARRIDO, Gelso., op. cit., p. 44.
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a partir de la aplicacidn de una polftica recesiva, abriendo -

el mercado y controlando los insumos a la produccidn.

"En cuanto a la politica propone una reforma por vfa de -
la cual haya mayor participacién de los ciudadanos en los pro-
cesos electorales y un mayor y mis efectivo juego electoral de

los partidos polfticos". (18)

La estrategia econdmica se asienta sobre el acuerdo firma
do con el Fondo Monetario Internacional que exige la aplica- -
cifn de un riguroso programa de austeridad para el saneamiento
de la ecconomfa basado en cinco puntos: 1) reduccidn del défi-
cit fiscal; 2) liberalizacidn general de precios y elimina- -
cidn de subsidios en los bienes y servicios producidos por el-
sector pfiblico; 3) control de la inflacifn mediante una seve-
ra disciplina de emisién monetaria y topes salariales; 4) fi-
jacidén de tipos de cambio realistas que reflejen la escasez -
-relativa de las divisas y las condiciones reales de compet¥ti—
vidad con el exterior; y, 5) el mantenimiento de tasas de in=-
ﬁerés bancafias ‘en los niveles satisfactorios bara estimular -

el ahorro.

Con estas premisas es presentado en 1982 el Plan Inmedia~
to de Reordenaci6n Econdmica_(PIRE) cuyos objetivos centrales-

fueron dos: abatir la inflacif6n y la inestabilidad cambiaria.-

is. GUBhARRAMh, Sistos Roberto. "Polftica ecanfmica y proyecto nacicnal”,
- en PEREZ, Gemnwdn (coord) 17 dnqulos de un sexenio, Ed. Plaza y Valdés,
Mé&xico, p. 43. .
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Las causas de la inflacifn son atribuidas fundamentalmente al-
déficit fiscal del sector pdblico financiado con emisgi&n mone-—

taria.

Bs oportuno mencionar gue en esta estrategia el gobierno-
ccincide ampliamente con la concepcidn empresarial acerca de -
la crisis.

De acuerdo con Guadarrama Sistos, *

‘...la polftica econSmi
ca neoliberal se basa en la concepcidén de que el Estado y el -
libre desarrollo de sus fuerzas permite asignar de manera efi-
ciente los recursos productivos, la tierra, el trabajo y el ca
pital, en las diferentes actividades econdmicas de la socie- -

dad. Se sostiene ademds que la libre competencia y el sistema

de preciogs conducen a maximizar la produceidn, el empleo y a -

generar una adecuada distribucién del ingreso en la scciedad".(19)

Este énfoque excluye al Estado de la economfa, es decir,-
no debe intervenir ya gue esa esfera corresponde al sector pri
vado éomo agente libre que tomard las decisiones, a nivel de -
mercade, mds adecuadas para €1, puesto que el Estado como agen
te econfmico distorsiona el funcionamiento del mercade. Los -
equilibrios econfmicos, entonces, se deben a una mano invisi--
ble que regula y ordena las fuerzas en el mercado libre. No -
obstante este modelo reconoce la necesidad de gue el Estado =-

funcione como apoyoe cuya funcifn es crear las condiciones .para

19. GUADARRAMA, Sistos Roberxto. op. cit. p. 47.
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el desarrollo del capital privado porgue allf estd el factor -~

de crecimiento de la economfa, es decir, se reconoce al sector

privade como el agente central del desarrollo.

La estrategia desarrollada por la administracion de Mi- -
la Madrid estd muy cercana al modelo anteriormente des
La reorganizacidn econdmica dio salida a dos fuerzas -

contradictorias: conservar el control de la banca y ceder a

las demandas de reprivatizacidén para recuperar la confianza
del sector privado, para lo cual se llevaron a cabo tres accig
2) 1a

nes: "1) manejo de la banca como un negocioc redituable,

reprivatizacidn parcial de la banca, y 3) la apertura de espa
cios‘en el mercado de capitales para los antiguos accicnistas-
de la banca, a partir de la reprivatizacidn de las subsidia~ -
rias financieras del sistema bancario”. (20)

Con estas_acciones el gobierno favoreci6 a los empresa- -
rios al devolver a sus manos el control del 34% de las accio—-
nes bancarias y al reincorporar parte de la burguesfa financie

ra a los consejos directivos de las sociedades de crédito.

Esta concesién a los exbangqueros y la forma de concertar-—
intereses con el gobierno de De la Madrid indican qﬁe al inte—
rior de este dltimo hay una fraccién de la burocracia polftica
cuyo sesgo técnico enfoca el conjunto de los problemas desde -

una perspectiva financiera. Es decir gque la fraccifn tecnfcra

20. . RIVERA, Rios, op. c¢it, p. 118,
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‘tieca predomina sobre los polfticos al interxior de la burocracia

y 'de ahf las afinidades con el sector privade. Con tal posi--

¢ifn el gobiernc reconcei gue el principal actor para la nue-
va estrategia de acumulacifn serfan los grupos privados nacio-~

nales conjuntamente con el capital extranjero.

Esta participacidn del sector privado se restablecid en -
€l sistema financiero, concentrada en la formacidn de un merca

do de capitales de carfcter no bancarioc: las casas de bolsa. -

Apoyado en esta estrategia Miguel de la Madrid buscaria el cam

bio estructural de la economfa. La aparicién del mercado de -

“capitales paralelo auspiciado por &l mismo r&gimen cambif el -~

sentide de las acciones especulativas.

La captacifn del ahorro zuments en la proporcidn que fue~

ron aumentando las tasas de interSs. Este mecanismo Junto con

la renegociacifén de la deuda abrirfa espacios de maniobra al -~

Bstado, sin embarge, las presiones inflacionarias crecieron en

. razén del aumento de la tasa de interés por el desplazamiento-

de la inversibn productiva a la inversi6n especulativa, al ser

més redituable el depdsito bancario ¢ la compra de acciones -~
que la apertura de nuevas empresas. En este contexto se forta
lecieron las casas de bolsa.

El gobierno consiguif renaegociar la deuda y renovax algu-

nos créditos gue permitieron mantener el tipo de cambic, alen-

tar las exXportaciones y atender sus obligaciones con el exte--~
rior. e
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En 1983 sé d4i6 a conocer el Plan Nacional de Desarrollo.-
1983-1988, en el gue destacan tres grandes objetivos: moderni
zacidn del aparato estatal y elevar la eficiencia de su inter-
vengidn econdmica, a &ste se liga su lucha contra la corrup- -
cidn; el segundo objetivo era fortalecer la integracién de la-
economia mexicana en la economfa mundial, eliminar barreras —-—
proteccionistas y apoyar el desarrollo de exportaciones indus-
triales como dnico medio para resolver el endeudamiento exter-~
no; Yy, tercero, la conservacidn de esténdares mds elevados de-
eficiencia capitalista, promoviende y sosteniendo un prolonga-
do programa de control salarial, para lograr la revitalizacién
de la tasa de ganancia, "El punto medular del plan consiste -
en la modernizacién de los medics de produccién cuya estrategia de
exportacifn industrial se asiente en una fuerte competitividad

internacional”. (21)

Segin el plan esta estrategia conducirfa a la recupera-— -
. clén de los niveles de crecimiento, abatirfa el desempleo y —--
crecerfan los salarios a partir de 1985 al mismo ritmo que la-~ -

produccién.

For lo que se refiere al sector agrfcola su modernizacién
serfa un elemento central, se asienta en una elevacidn paulati
na de los precios de garantfa y el reordenamiento de los subsi

dios agrIcolas para aumentar su eficiencia. E1 Estado se ale-

21. RIVERA, Rios Miguel. op. cit., p- 143.
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ja -del proceso de revalorizaci®n del proceso capitalista en el
campo limitando su participacidn y concentridndela en CONASUPO,
aungue. mantiene créditos por via de Banrural y precios para -~
evitar el desplome del campo, es decir, la produccibén agricoia
es importante pero deja de ser su recuperacifn el punto cen- -
tral del plan; se desplaza este centro hacia la reduccién de -
la intervencidn del Estado en la economfa, el comercio exte- =
rior, el proteccionismo y el sistema financiere. El objetivo-
es claro: insertar la economfa en el mercado mundial con nive-
‘les de competitividad similares a los de otras naciones como -
Corea y Singapur. Asimismo, es de toda evidencia erradicar --
los acentos populistas de la intervencién estatal para lograr-

un alto nivel de eficiencia capitalista.

La estrategia no fallé completamente, si bien la crisis -
no fue superada por 1o menos contuve la oleada de cierres de -
empresas y despidos masivos. Los salarios permanccieron por -
debéﬁo de la inflacifn, y su contencién significé una notable-
recuperacién de la tasa de ganancia, hecho que permitié al - -
pais tener una balanza comercial favorable respecto del exte--—

rior aun enmedio de la crisis.

Cobr6 auge la industria maquiladora y se convirtié, des--
pués del petrbleo, en fuerza generadora de divisas. Estas fl~
timas no vinieron exclusivamente de la maguila y el petrSleo,-
a ellos se sumaron otros factores impulsadoé por la apertura -

comercial y la reconversifn industrial, es decir, aparecieron-—
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con mayor fortaleza otros rubros de exportacién.

Ya para ‘el afio de 1984 algunos indicadores econdmicos mos
traban recuperacién. La crisis no llegé a ser recesiva porque
la depreciacién del salario, la devaluacién del peso, la rene;
gociacidn de la deuda y los subsidios parciales la contrarres-—

taron.

"Las cuentas con el exterior arrojaron un superdvit comer
cial de 12.7 milleones de d6lares. Finalmente la rentabilidad-
de las empresas mejorS considerablemente al retirarse el gigan

tesco subsidio cambiario". (22)

A la vez que el Estado recorta subsidioes pone en marcha -
la liguidacidn y venta de empresas paraestatales y una cierta-
apertura a la inversidn extranjera. La pequefia recuperacién -
conseguida para 1984 sucumbié frente al ritmo acelerado del --
crecimiento de las importaciones sccavando el balahce comer- -
cial positivo y minando la probable recuperacidén econémica.

En este mismo afio se pusieron en venta los intermediarios

financieros no bancarios, esto fue creando las bases del siste

ma financiero en torno a las casas de bolsa.

La reduccifn de los ingresos por exportacién de 1984 tuvo
efectos importantes en 1985. El incipiente repunte de 1984 s&

lo serfa el preludic de la agudizacién de la crisis en los = -

22. " RIVERA, Rios Miguel. op. cit., p. 150.
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afios siguientes. Para pagar la deuda el gobierno hechd mano -
de las reservas internacionales limitando la cobertura de divi
sas para la importacifn a giros preferenciales. De este modo-
los importadores acudieran al mereade libre para satilsfacer su de
manda de dflares cuya cotizacién aumentd y por ende se anuncia
una devaluacidén, con sus secuelas: inflacifén y la especulacién.
En rispuesta el gobierno aumenta las tasas de interds, reduce-

su gasto y desliza el peso frente al dflar.

"A mediados de jh;io de 1985 el programa entra en un ca—-—
llején sin salida a rafz de la acumulacién de estas tensiones,
‘cuando se produjo y luego la cafda de los precios del petréleo
a fines de afio. Todo esto condujo al estallido de una nueva -

crisis a inicios de 1986". (23)

El gobierno daria en ese afio un viraje a la polftica eco-
némica, sustituye el PIRE por el Programa de Aliento y Creci--
miento (PAC) y Gustavo Petriccioli sustituye como titular de -
la Secretarfa de Hacienda a Jes@is Silva llerzog. El viraje se-
comprende porgue ya no era faqtible 1iberaliz$r la economfa =-
por la via del estancamiento, es decir, reactivar la economfa- -
‘con polfticas restrictivas que atacan la inflacién pero inhi--
ben el crecimiento, El programa econdmico reconoceria que la-
inflacién no es incompatible con el crecimiento, habrfa que —-

crecer para pagar y poder reorganizar el proceso econfmico. <~

23. GARRIDO, Celso. op. cit., p. 46.
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En principio el Estado tendrfa que reducir sustancialmente su-
gasto cuyo ejemplo son los recortes presupuestales, tendrfa --
gue dejar de ser el motor del crecimiento y ceder este espacio
;l capital nacional y al extranjero, perc reservidndose las ra-
mas de actividad <¢onsidexadas constitucionalmente estratégi- -
cas. Es decir, el crecimiento se realizarfa sin la interven—-
cidn del Estado.(+) Con este viraje se agiliza el ingreso de-
México al GATT, con la consecuente reduccidn de las barreras -
arancelarias a las importaciones y al mismo tiempo se implemen

ta una reforma fiscal profunda.

Asf, los beneficios del cambio favorecieron al sector pri
vado pues las utilidades siguieron siendo extraordinarias, las
mds de las veces para el capital extranjero. El nuevo. proyec-
to estaba disefiado para alentar el crecimiento-econémico con =
vistas a resolver los problemas inmediatos de endeudamignto, -
de este modo "...los grandes sacrificios recayeron exclusiva--
mente sobre laé masas asalariadas y el campesinado, exonerando

en cambic a los. sectores de la clase dirigente". (25)

La devaluacién de la moneda condujoc a gque el balance co=--
mercial volviera a ser positivo en los inicios de 1987. La. -~

disciplina financiera seguida por el gobierno promovié la ven-

+). Dicho sea de paso, &sta es wna de las demandas que aparecen en el dis
curso empresarial.

25. RIVERA, Rios Miguel. "Las perspectivas de la economfa y la restructu
racidn en el nuevo gobiexno", en El Cotidiano, UAM, México, p. 33. -
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ta de mis de 100 empresas paraestatales mejordndose asi el pre

supuesto de gasto pGblico. Aunado a ello, la elevacidn de las

tasas de inter&s induje a los inversionistas a depositar sus -

ahorros en la banca tanto como en las casas de bolsa; la rene-

gociacifin de la deuda favoreceyfa este proceso haciendo atra-~-

yente la inversién en Mé&xico, esto tuvo como resultado la ob-——

tencién de recursos frescos por la vfa de los prédstamos y la -

las reservas internacionales subie-

ron, lo cual dio al gobierno un margen mayor de accifn.

Ese afo parecfa promisoric para la econemfa dados los in-

los niveles de inversién, esto es claro por el rg

pido incremento en leos Indices de la Bolsa de Valores. Sin em

barge los problemas estructurales persistieron pues si bien su

bi6 la inversidén, é&sta se destind a la especulacidn con los -~

rendimientos bursitiies y bancarios mientras la inversidn pro-

ductiva se mantuve estancada. Los efectos de tales tendencias

alentaron la inflacidn y con ella el desempleo, cuyos fndices -
eran, para la inflacifn axriba del 100% y el desempleo alrede-

dor del 12% de la poﬁlacidn econSmicamente activa.

Sin el respaldo en niveles sostenidos de productividad. -

las maniobras financieras bursdtiles se tornan voldtiles como

en el caso mexicano "... la fragilidad del auge bursitil gue~

daba por los limites en el crecimiento de la deuda p@blica in
terna (vfa la colocacifn de CETES en el mercado) y por la no-

toria sobrevaluacién de las acciones de las empresas privadas.
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{...) Todo el esquema de la acumulacién se colapsa cuando el-
19 de octubre de 1987 cae abruptamente el Indice de la Bolsa -

de Valores". (26)

Parafraseando a Castaings c¢l afioc de 1987 se presentS como
‘una ficecibn por los repuntes mis effmeros de la historia mexi-
cana. La cafda bursitil revelS el comportamiento financiero -
de la economfa: se invierte cuando hay posibilidades de obte- -
ner altos rendimientos. sin riesgos y los capitales se fugan -
cuando égtos se hacen presentes. El gobierno se desplazé en -
un espacio en el que por momentos actuaba como puntél econSmi -
co y en otros como merc espectador; se incorpora al proceso en
meomentos crftices y lo abandona, sin dejar desde luego de ce--
der a presiones, en momentos favorables. Esta ambigiedad ha -
ten%do como resultado gue el comportamiento del sector privado
iméacte enormemente en la economia dado que su acciones es - -

reactive a la polftica econémica.

En ese afio, segln este autor, la Bolsa cumplfa una doble-~
funcién. En lo polftico permitia la alianza de los capitales-
financieros con el poder polftico interno para orientar la sa=-
lida a la crisis. En lo econémico como el centrxo neurilgico -
del’retorno de capitales y el financiamiento del nuevo. proceso
de inversi6n, "...la ficcifn se centrS en cuatro elementos: -

la Bolsa, la deuda interna, el tipo de cambio y el repunte de-

26. - GARRIDO, Celso. op. cit., p. 55-56.
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la produccién®. (27)

En efecto, la Bolsa logré repatriar alrededor de 3 mil mi
llones de dSlares, pero su cafda gener6 una salida de propor--

ciones mayores antes de que el gobierno decidiera liberar el

tipo de cambio retirar al . Banco de México. del mercado.

Toda vez gue el crac bursdtil rompié con las espectativas
econémicas, el gobierno convocd a los sectores sociales para -
estructurar una estrategia por via de la cual se contuviera la

inflacién como el enemigo ndmero uno a vencer. De este modo,-

se pretende atacar la crisis con la confluencia de tres accio-
nes: 1) permanente control sobre el gasto pdblico por parte -

del gobierno, 2) aceptar los topes salariales y evitar las de

mandas de aumento por parte del sector social {obreros y campe

sinos fundamentalmente) vy, 3) apoyo del sector privado en la-

reduccidn de las utilidades como absorcién de costos gque no se

reflejen en el aumento de precios. Esta polftica de estabili-

" zacién supone el coﬁpromiso de los tres sectores para confor--
mar una especie de triple alianza y atacar la inflacién sin mg
dificar el cdrte liberal en la estructura de la acumulacién de
la que se ha hablado.

Dicha estrategia se plasma en el ilamado Pacto de Solida-

ridad EconfSmica (PSE). Es en 1988 cuando se logra hacex partf

27. CASTAINGTS, Teillery Juan. "ia ficcifn y el crac de la ecomomfa mexi
cana en 1987", en El Cotidiano; Ed. UAM, MSxico, p. 89.
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cipes a los sectores de la reorganizacién capitalista. El ante
cedente inmediato de este pacto fue un primer intento por fir--
marlo a inicios de la administracidn de De la Madrid en 1982, -
pero no es sino hasta diciembre de 1988 cuando la crisis estd -
cerca de desbordar a los sectores y entrar en un terreno de re-—

cesién mds grave que se logra firmar el pacto.

No obstante, la voluntad y los resultados positivos del pagc
to en cuanto. al control de la inflacién, se esperaba una caida-—
de la produccidén por la polftica de austeridad del gasto ptbli-
co, la contraccién del mercado interno, lq carencia de fondos -
bara la inversidn, el repliegue industrial (el uso del 40% de. -
la capacidad instalada), las consecuencias del crac bursdtil y-

la carga del endeudamiento.

"La disminucicén de la inflacién lograda por el PSE no se ha
traducido en un incremento de la inversién productiva, ni en el
incremento del poder adguisitivo dada la drdstica caida de los-—
salarios reales en gque se sustentaba la reduccidén de la infla--
cifén. {...) A pesar de la di;minueién en la inflacién, han pre
seguido las altas tasas de interés real positivas, la incerti--

dumbre cambiaria y la contracecidén del mercado interno, lo gque -

ha impedido el crecimiento de la inversién y la economfa. (28)

En suma, el gobierno de Miguel de la Madrid estuvo'permaneg

temente limitado poi el page del servicio de la deuda. Intentd

28. HUERTA, Arturo. "La polftica econdmica de la integracién™, en El Coti
diano, Ed. UAM, MExico, p. 59-60.
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superar la crisis haciendo importantes concesiones a los exban-
queros yconfiriéndoles un enorme poder econdmico. "Por el cardg
ter estructural de la crisis es natural gue las cdpulas econémi
cas y polfiticas busquen encauwzar el aparato productiveo bajo un-

nueve modele de acumulacién®. (29)

El nuevo modelo de acumulacidn va acompafado de un cambio-—
_en las relaciones de ambas cfipulas. Durante el rdgimen 82-88 -
se ajusts el blogue en el poder,y destaca el papel intermediario
de Estado. Poco a poco esta administracién fue acercdndose a —
los intereses del sector privade puesto que "...la forma de rea
lizar el interés privado varfa de acuerdo al estado gue guarda~
el procesc de acumulacién econdmica, asf como de las relaciones
entre las distintas clases sociales". (30) En esta lfnea el --—
sector privado dais muestras de haber recuperado la confian-
za al éceptar la estrategia econdmica de esta administracidn, -
ello es claro por los puntos comunes gue se detectan en su dis-
. eurso y en su acecifn y, sobre todo, en cuante a-la polftica eco

némica.

El ajuste de las relaciones polfticas en el blogue en el -
poder marca el final de una etapa en la historia contempordnea-

de México. La separacidén de la funcién econémica y,la funcidén-

29. VALDES, Francisco. "¢Hacia un nueve liderazgo sociopolftico?. Ensayo
scbre - 1a convocatoria social de los ampresarios”,, en Estudios Socio-
!ég , Ed. el Colegio de MSxico, Vol. V ntm. 15, MSxico, p. 437.

30. VALDES, Franc;sco op. cit., p- 434.



49

politica caracterfstica deél capitalismo mexicano durante -
el perfodo que abarca las décadas de los afios 40's, 50's y 60's,
se ha modificado y ahora, si no se encuentran fusionadas por lo

menos estdn muy relacionadas.

Al llegar la ddcada de los 70's las relaciones entre el --
sector privado y el Estado, que anteriormente habfan sido cor--
diales,. cobraron tensidn en la medida en gue ambas funciones --
fueron compenetrindose a aparecer visos de erisis. Después de-
la nacioﬁalizacién de la banca las tensiones, que subfan y baja
ban de intensidad en la década anterior, tuvieron salida en una
situacién conflictiva que lentamente . fue diluyé&ndose bajo --
las condiciones de los ajustes en las relaciones polfticas apa-
rejadas al cambio en el patrdn de acumulacién capitalista. El-

resultado, la conformacifn de un nuevo blogue en el poder.



1
1

‘la fraccidn moderada o del centro,

.pleja articulacidn de factores

so
- LI1. EL ESTADG Y LOS EMPRESARIOS

3.1 LAS FRACCIONES EMPRESARIALES

Bn el marco tedrico se¢ hizp referencia a la composicidn -

del blogue en el poder. Se afirmé que la hagemonfa se ejerce-

por la relacidn de las clases que componen el blogue., Asimis~
mo, se sostuvo gue las clasces no son idénticas en sfi mismas, =~

y por ende, se encuentran divididas en fracciones. Para el €3
so del empresariadeo mexicano identificaremos lo que la mayorfa

de los investigadores llaman la fraccién radical o nortefis y

fraccionas al interior

de los grupos empresariales como clase burguesa en México.

"Por fracciones polfticas empraesariales se entiende a g

rrientes de opinifn y accidn polftica gue con base en una com-—

{intereses econdnicos, ubica=--
¢isn, ideologfa, organizacign, etc¢.) tienen un grado congidera
ble de consistencia y homogeneidad®. (1)

La fraceifn radical tiene sus bases especialmente en el-

norte del pafs. Es la m&s vieja, su enclave estd en la ciudad

de Monterrey ¥y cuenta con conexiones regionales en el interior

del pafs. Se form& a mediados del sigle XIX vy se consolidé au
rante el porfiriato, aglutinando empresarios de diversas acti-~

vidades econOmicas: industria, comercio, agricultura, banca. -

1. TIRADO, Ricardo. ‘“Empresarios: entre radicales neoponistas y moxdera-
dos neoprifstas”: en El Cotidiano; Bd. UAM. Mixico, p. 247.
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Se distingue por la combatividad mostrada desde sus inicios.

"Para esta vieja fraccidn el movimiento social de 1910--
1917, el surgimiento y la consolidaci6én del nuevo Estado Trevo
lucionario y las diferentes oleadas de reformismo oficial cons
tituyeron procesos conflictivos que la enfrentaron a un gobier
no y a una burocracia polftica de la gue disintif sus cuestio-
nes fundamentales, la reforma agraria y el sistema ejidal, el-
sindicalismo polftico, el intervencionismo estatal en la econo

mfa y el discurso nacionalista y reformista™. (2)

Esta fracci6n acapara, a fines de los treintas casi toda-
la representacién empresarial y se expresé fundamentalmente a-
través de COPARMEX (Confederacién Patronal de la RepGblica Me-
xicana) y de CONCAMIN (Confederaci®n de Cdmaras Nacionales de-
Comercio e Industria, escindida en 1946) que tenfa la preten--

si6n de representar a los empresarios en conjunto.

En la década pasada (1970) se fue perfilando la fraccidn-
en torno a la COPARMEX, CONCANACO y los empresarios radicales-—

del norte del pais.

Esta fraccidn pretende que la economfa se enfogue hacia -
el sector externc por via de las exportaciones. Su posicidén -

polfitica critica la intervencién del Estado en la economfa, vis

2. TIRADO, Ricardo; LUNA, Matilde y VALDES, Francisco. "Bussinest\éx and
politics in MExico", en Goverment and Private Sector in Contaerporarxy
MExico' Ed. Center for USA, p. 20.
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ta por la fraccidén como un obstdculo para el desarrollo econé-
mico. " ...busca agruparse al margen de las actuales estructu-
ras dé'representacidn vinculadas al sistema poiftico prifsta,.-
Claman  por la peolitizaci6n del empresariado nacional y convo--
can a la transformacién radical del sistema (V.gr. COPARMEX, -
CONCANACO, DHIAC, empresarios individuales como Clouthier, Ba-

sagoite, ete)". (3)

Esta fraccidn se ha desarréllado al margen del goblerno. -
con cierta autonomfa, de ahf en parte su posicidn antiestatis-
ta y anticentralista @erivada de su concepcién de gue el mode-—
1o de desarrollo econfmico se encuentra agotado, demanda la 1i
beralizacién de la economfa a las fuerzas del mercado, para —-—
que &stas realicen el cambio en el patrdn de acumulacién. En-
1o ﬁolItico demandan una apertura absoluta que permita al PAN~
¥ a las corrientes de derecha ({iglesia y organizaciones civi--—
les) convertirse en una verdadera alternativa al poder polfti-
co, “...dando pie a un sistema bipartidista con alternancia en

tre PRI y el PAN". (4)

La fraccifn moderada opta por una posicién md&s conciliado
ra. Como la fraccién radical sostiene gue el modelo econémico-
ha encontrado sus lfmites, peroc que el cambio en el patrSn de-

acumulacifn no deriva de la ausencia del Estado enh la economia

“ 3. GARRIDO, Celso y otros.  "Crisis y poder en México: un ensayo de inter
pretacién", en Estudios Sociolégicos '"Ed. El Colegio de MExico, Méxica,
P. 543.
4. TIRADO, Ricardo, op. cit., p. 247.
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sinc de un proceso paulatine de reordenacibn, acepta la parti-~

cipéciﬁn del Estado-en la economia porgque permite sostener el-

proceso de cambio sobre la linea de la reforma,; mas aGn porque
esta fraccibn se desarrolls bajo la proteccifn de la accibn eg
‘tatal.

Esta fraceifn tiene sus origenes en la década de losg cua-

rentas, cuando el Estado apoya a pequefios y medianos industria
les que aparecieron en ese periodo,

concretamente con la forma
cibn de la CANACINTRA (1843},

Tas organizaciones que la xepre
sentan son: CANACINTRA Y CONCAMIN, cuyo centro estd en la ciu-

dad de M&xico. Esta fraceibn

*...se define por el fuerte peso
de su gremialismo industrialista y la conciencia de su vulnera

bilidagd frente a la competencia extranjera, de ahfi su actitud-~

conciliadora, su demanda de protececifin y su reconocimiento de—

ja hegemonfa de la burocracia politica®.

En el wrreno politico postulan una wmayor participaciéh -

del sector privade en la planeacibn y elaboracidn de los poli-
ticas pfiblicas; ser reconocidos como fuerza politica aun,

cluse, en el partido oficial.

in--
Se pronuncian, tambi&n, por una
mayor participacifn en la politica y un fortalecimiento de la-
sociedad civil.

Esta fraccién depende en gran medida del gobierno por el-~
gasto, los subsidios y los cré&ditos otérgados, por ello anoyan

la mayor parte de las decisiones guhernamentales.

Para efectos del presente estudio s6lo hemos considerado-



54

estas dos fracciones por ser las m&s representativas de la ac~
cién empresarial. Desde luego, existen otras organizaciones -
empresariales cuya opinifén cuenta, pero dependen mucho de-~
_lag condiciones y de los 1fderes del momento, es el caso de ==
las organizacicnes en las que se inscriben también los empresa

rios pertenecientes a las organizaciones ya mencionadas. El

diagrama la muestra de manera simplificada en el rubro III.

Fraccién Moderada Fraccidén Radical
I (apoyo incondi II III {(entre v
cional) IT vy IV)
CNPP CANACINTRA C.C.E. COPARMEX
CNFPC CONCAMIN C.M.H.N. CONCANACO
AMIS
Cc.0.G.
A.M.C.B.
Abreviaciones:
CNPP: Confederacién Nacional de la Pegquefia Propiedad
CNPC: Confederacidn Macional de Camaras de Pequeiio Comercio

CANACINTRA: Cimara Nacional de la Industria de la Transformacidn.

CONCAMIN: Confederacidn de Cimaras Industriales.

C.C.E.z Consejo Coordinador Empresarial.

AMIS: Asociacidn Mexicana de Instituciones de Seguros
CNG: Confederacidén Nacional Ganadera.

AMCB : Asociacidn Mexicana de Casas de Bolsa. -
COPARMEX : Confederacidn Patronal de la Repfiblica Mexicana-

CONCANACO : Confederacidn Nacional de Cdmaras de Comercio.
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Esta divisidn de los empresarios, en fracciones es vdlida-
a la luz del marco tefrico, se asume gue la burguesfa como cla

se no es homogénea.
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3.2 ANTECEDENTES

Con la revoluciSn mexicana se abrié el proceso de ‘la forma
cidn del pacto social del ré&gimen, compuesto por la hegemonfa -
de la burocracia polItica,.un estado promotor(*), un modelo de-
industrializacién basadeo en la sustitucién de importaciocnes, un
‘pPresidencialismo estrechamente vinculado al paxtido Gnico, el -
reconocimiento de las clases dominadas como agentes polfticos y
el desconocimiento de los empresarios como agente polftice, pe-

"ro incluido en la determinacidén de las polfticas ptblicas coma-

consultores del gobierno.

El primer problema gue enturbid las relaciones fue la re—-
glamentacidn del Artfculo 123 de la Constituciédn que favorecfa-
la posilcién del movimiento obrero. Los empresarios se organiza
ron Yy condenaron la accién del gobierno, fundaron la COPARMEX -
en 1929 como Srgano sindical de los patrones para la defensa de
sus intereses, porgue segGn su fundador, Luis 6. Sada, los pa—-
trones deberfan actuar de manera conjunta para enfrentar en me-

jores condiciones a las organizaciones obreras.

En el perfodo cardenista los empresarics radicalizaron su-
posicién. fxente a la polftica que, segfin ellos, era socializan-

te, pues las expropiaciones proporcionaban al Estado mayor fue£

{*) Para Carlos Arricla eqguivale a la "voluntad organizadora del Estado”.
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za §ara lanzarse contra el capitalismo "mds que destuir al sis
tema capitalista, puede sostenerse que la pelftica cardenista-~
estaba orientada ante todo a consolidar la hegemonfa e indepen
dencia del Estado frente a todos los grupos sociales y a fir--

mar su derecho de trazar la polftica social y econdmica en fun
cidén de un interés nacional". (1)
Durante la dé&cada de los cuarentas las organizaciones em-

presariales guiaron la reaccién cerca del Partido Accidn Nacig

nal y apoyaron la candidatura de Almazdn, fue la fraccidn nor-

tefia la gue marcara las pautas de esta actitud. Ya avanzada la
década se presentd un nuevo chogue.

Con la coyuntura mundial el gobierxno de Avila Camacho im-—
pulsarfa la economfa hacia la insercidn en el mercado mundial-

apoyandé a nivel interno el desarrolle de¢ la manufactura y la-

industria pequefia vy media. A esta polftica se opusieron los -

grandes empresarios puesto que limitaba su radio de aceién en=-

la eccnomfa. CANACINTRA aparecid en 1943 auspiciada por el go

bierno, agrupaba justamente, a los nuevos industriales que ha-
bfan ido creciendo en el seno de CONCANACOMIN (Confederacién -

de CAmaras Nacionales de Comercio e Industrial), a los que San-

ford Mosk llamara el "nuevo grupe”., Finalmente este grupo se-

consolidd en torno a CANACINTRA y la Ley de Cdmaras de 1946 se

par6 a las confederaciones quedando constituidas como hasta hoy.

1. SBGOVIA, Rafael. "Tendencias polfticas en MExico", -en Foro Interna-~
‘gianal. BEd. El Colegio de MExico, MéExico, p. 64.
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"A lo largo de_las décadas de los cincuenta y sesenta la-
burguesfa se mantuvo alejada de la actividad polftica pdblica,
legftima e institucional, actuS a través de sus organizaciones
(...) que se comportaron come grupos de presién gremiales(...)

e hicieron una polftica pero de manera velada". (2)

Este comportamiento, apolfticeo, resulta del acercamiento-
entre el gobierno y los empresarios en torno a la definicién -
de las lfneas generales de polftica econSmica. Mientras el go
bierno apoyara el desarrollo industrial con la creacién de in-
fraestructura y proteccionismo, el sector empresarial no incugr

.sionarfa en la polftica.

Este acuerdo no escrito definfa dos esferas de accidn: la
politica para el gobierno y la economfa para el sector privado
pero ambos inscritos en el mismo modelo de desarrolle. Tal --
fue el grado de las afinidades que la resultante de esos ele--
mentos fue "...la conformacién de una unidad en que lo privado
vy lo ptdblico tendid a diluirse", (3) en razén del continuado-
crecimiento de la economia y el progreso de la industrializa--
cibn. Ello permitirfa gue se consolidara una "...alianza tan-
s6lida y tan amplia que inclufa prdcticamente a todos los gru-

pos, fracciones y facciones empresariales importantes unidos a

2. TIRADO, Ricards y LUNA, Matilde. "La politizacién de los empresarios",
en LABASTIDA, Julio. Grupos econfmicos y organizaciones empresariales
en México, EA. Alianza. = UNAM, MSxico, p. 417.
3. TIRADO y LUNA, op. cit., p. 418.
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la burocracia polftica en torno al proyecto de desarrollio".(4)

3.3 ' EL PERIODO 1970-1982

La década de los afios 70's se inicia con una polftica re=-
formista por parte del gobierno de Luis Echeverrfa para miti--
gar el descontento de la poblacidn y dar salida a los lfmites-

que encontraba la economfa.

Esta polftica intentaba contener la crisis econfmica re--
formulando la polftica econfémica y renovando las relaciones en
tre el Estédo ¥y la sociedad que fueron dilapidadas por los - -
acontecimientos de 1968. “Los reajustes de la polftica esta--
tal tuvieron lugar entre la clase dominante y el grupo gober-—-
nanté en torno a la reubicacién del pafls en el reino de los mo

nopolios®. (5)

Los empresarios encontraron gue el contenido de las refor
mas se oponfa a sus intereses, mas aun, cuando en la formula--
cifn de &sta se quebrantaba la tradicién polftica de las con--
sultas. y negociaciones con las cfipulas empresariales. Las re-—
formas de Echeverrfa intentaban restablecer 1arhegemon£a de la
burocracia politica y fortalecer al Estado recuperando tradi--
ciones nacionalistas y populistas similares a las del cardenig

mo.’

‘4. TIRADO, LUNA y VALDES, op. cit. p. 17.
5. VALDES, Francisco. Una a cifn al andlisis de las relaciones en—
tre elggesarios Yy gobierno en M&xdco, 1970—1976 Ed. CIDE, Mxico, p.3.
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Advertfa, en su discurso de toma de posesifn “sobre las ~
graves carencias e injusticias de la excesiva concentracisn ~-

del ingreseo y la marginacién de grandes grupos". (6) bDe ahf -
la obligacifn de iniciar un proceso de reformas.

Uno de los desacuerdos ¢entrales se presentd con el recla
mo que hiciera el presidente de la COPARMEX, Guajardo Sudrez,-

al Presidente respecto de la nueva ley agraria, que contempla-—

ba la colectivizacidn de los ejidos y no habfan opinado sobre-
ella.

Otro aspecto del conflicto se centrd en la definicifn de-
la economfa mixta y las empresas pGblicas a las que criticaban
de ineficientes pues invadfa el gobiernc un espacio que no le-

correspondfia.

"A fines de 1972, el conflicto se agudizs con la visita -

de galvador Allende a México, (algunos empresarios) publicaron

un manifiesto declaradamente opuesto a la presencia de Allende

Este mani-

y el peligro de la contaminacisn ideoldgica“. (7).
fiesto fue firmado por ochenta asocclaciones empresariales y ~-

profesionales de los estados de Puebla, Nuevo LeOn y otras ciy

dades, afirmaban gue “.,.los principios democriticos moldean -~

la foxrma y el modo de ser de los mexicanos y el pueblo de Chi~
le, lucha ejemplarmente por estos mismos principios defendién-—-

&7 HERNANDEZ , Rogelio. esarios, Banca y Estado. £l conflicto durante
el gobiemo de Jos€ LSpez Portillo. - BEQ. POXTGA-UNAM, <G, p. 59.
7. VALDES, Franciseco. op. cit., p- 7.
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dose asi de la imposicidn del socialismo comunizante con el -
que se pretende transformar la vida tradicionalmente libre y -
Aemocrética de Chile". (8)}. En esa ocasién la CONCANACO, la -
CONCAMIN y la COPARMEX tuvieron una opinidn m&s moderada y di-
plomftica, reconociendo la dignidad de la trayectoria.del pre-

sidente chileno.

El manifiesto serfa el preludio del enfrentamiento empre-—
sarial con el gobierno en 1973. Este giraba alrededor de cua-
tro puntos: la polftica fiscal, la intervencién del Estado en-

la economfa, la polftica obrera y la apertura democr&tica.

Fue a nivel de discurso donde se radicalizé el conflicto.
Mientras que ¢l gobiernc agudizaba el discurso acusando al seg.
tor empresarial, &stos respondieron airadamente, "empresarios-—
reaccionarios y trasnochados, por un lado y burdcratas comunig
tas y totalitarios por el otro". (9) Tuvo qué guedarse a ni--
vel de‘discurso_la politizacién empresarial al no contar con -

espacios institucionales para actuar desde dentro del Estado y

eliminar la amenaza.

pel andlisis de Carlos Arriola es posgible inferir gque Eu-
genio Garza Sada habfa servido de muro de contencidén a las- ac-
ciones empresariales frente a las reformas que Echeverria ha--

bfa planteado desde su campaﬂa.’ Este hombre, cabeza del grupo

B. ARRIOIA, Carlos. los empresarios y el Estado. E4. F.C.E. "Mixico,
p. 76.
9. TIRADO ¥y LUMA, op. cit. p. 423.
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Montexrrey, era capaz de disciplinar a los empresarios. A su -
muerte la contencidén termina y en el mismo lugar de su entie--

rro se abrié la confrontacién,

Con el decreto expropiatorio del valle del Yaqui Echeve--—
rrfa hacia una demostracidn de poder. Los empresarios respon-—
dieron con una estrategia que revelaba una presencia emprésa——
rial m&s fuerte, aungue no fueron capaces de unificar a la cla
se y presentar un frente comiin. Uno de los'primeros cambios a
;u interior fue la sustitucién de dirigentes, como el caso Gua

jardo Sudrez quien renuncia siendo- presidente de COPARMEX.

En su renuncia afirm@: "Para algunos empresarios el signo
de los tiempos no es de apertura en las ideas, sino por el con
trario la regresidn. Mas aun, en diversos sectores de la ini-
ciativa privada se llega a lfmites gue rayan en la intransigen

ecia por no decir en el suicidio de 1la clase”. (10)

La salida de Guajardo Sudrez de COPARMEX Y su remplazo --—
por dirigentes radicales comc Andrés Marcelo Sada, prueban la-
extingidén de una generacién, pero esta estratégia de sustitu--—
cifn no fue lo rdpido que se necesitaba y la COPARMEX queds so
la en la promocidn de acciones contra el gbbierno, acciones —---

con las gue no siempre coincidfa el resto.

En 1975 por conducto de Carlos Yarza Ochoa, presidente de

10.  Parrafo de la carta de renuncia de Guajardo Sufirez, citado por
' Arriocla, op. cit. p. 78.




(3]

CONCAMIN la crftica reaparece con mayor claridad. En su opi-—-
' nién el gobierno "...deberfa considerar indispensable pulsar -
la reaccifn gue provocan las ipiciativas de ley entre los par-
ticulares, antes de enviarlas al poder legislativeo (...) por--
que si las cimaras han de. cumplir el papel que les marca la --
lgy,de ser Srganos de consulta del Estado, deben conocer con -

la debida anticipacifén y detalladas las nuevas polfticas que -

afectan al sector de las actividades que les es propio'". (11}

En ?espuesta José& Campifio Saenz, secretario de Indﬁstria—

¥y Comercic afirmarfa que "...en ninguna parte se establece que
7 el gobiérno de la Repdblica estd obligado a consultar a dicﬁas
cdmaras, porgque en México hay mecanismos democrdticos que no -

establecen una relacifn corporativa™. (12)

Descontentos por la actuacién de las empresas pdblicas, -
la radicalizacifén del discurso y por las "marcadas tendencias-
estatistas", el comportamiento empresarial poco a poco ir4 con

4vergiendo en un solo movimiento, gue para mayo de 19?5 es ca=-—
paz de dax a luz al Consejo Coordinador Empresarial, que'"...

es fruto de la incipiente nueva voluntad polftica y de la con;
fluehcia y acuerdo de las dos fracciones hist6ricas m&s impor-

tantes: la nortefia y la central®. (13)

11, citado por Hemédndez, Rogelio. op. cit., p. 75.
-+ 12. 'Citado por Hernéndez, Rogelio. op. cit., p. 76.
< 13. 'TIRADO y IUNA, op. cit., p. 426. :
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Bajo la €égida Ae la fraccitn central se did el acuerde y
la elaboracién de la declaracidn de principiocs gue contempla -
un programa escondmico y polfitico neoliberal en el que se busca
la implantaci6n de ia libre empresa y la no participacidn del-
‘Batado en la economfia.

A partir de la creacidén del C.C.E. el empresariado juega-

un  papel distinto. Si en oceidente el antagonismo social no -

se’ presenta entre burgueses y proletarios,. “sino entre el po-~-~

der burocratizado y el omnipotente estado modernrec y el sistema
de vida gue se expresa en el desarrollo de la empresa libre, -
en suma, el conflicto -clama Sdnchez Navarro- es bisicamente -

entre empresarios y burfecratas™. (14)

La consolidacifin de C.C.E. fue entonces y es hoy un hecho

de polftica nacional, mediante el cual el sector privado nego~
cia an blogue con la burocracia peolftica y va no de manera seg

torial como ocurrfa hasta entonces.

De 1970 a 1976 e£) nacionalismo reformista fue cuestionado
en grado tal gue ﬁo pudieron realizarse las reéormas prapucs-—-
tas, pero si 4is una sacudida importante a los dirigentes em~-—
presariales gue maduraron sus posiciones hacia una tendencia -
unitaria. Antes de ella las organizaciones no podfan ir mis -
2lls de la defensa coyuntural de intereses especfficos dg sus-

asociados, por una parte, y por otra, obtener en el mediano -~

14. HERNANDEZ, Rogelio. op. cit. p. 87.
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plazo una orientacifn de la politica econémica favorable.

Los-puntos claves por los que se explica el comportamien-—
to empresarial durante el régimen de Luis Echeverria son dos:-
la reformulacién de la polftica econfmica y la renovacién de -
las relacijiones entre el Estado y la sociedad, en la cual desta

ca la aperturé politica.

“...1975 y 1976 serdn afos en los que el conflicto entre-
la fraccibn echeverrxista de la burocracia y la burguesia se —-
agudizaron todavia mids. Los principales motivos que. alimenta-
ron entonces el conflicto fueron nuevamente la politica econb-

mica y la intervencifin del Estado en la economfa". (15)

La movilizacifn empresarial lleqa a alecanzar las dimensio
nes de un movimiento de derecha, en la medida en que el debate
entre los empresarios y la burocracia politica alcanzan espa--
cio# sociales que involucran a otros grupos, entre ellos, des—

tacan la iglesia y el Partido Accifn Nacional.

Pricticamente todo el afio de 1976 es un afic de ¢onstruc——
cifén de unidad burguesa, en torno al influyente discurso de ia
fraccidn nortefia que acusa a Luis Echeverria de comunista, E1
Gltimo trimestre del sexenio se verian trabajar, virtualmente-
juntos a las dos fracciones con el abjetive de participar en -

la politica nacional,

"El enfrentamiento entre los grupos empresariales y el do

15, "TIRADO Y LUNA, op. cit. p. 430.
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bierno, estuvo m&s bien, relacionado con el intento de Echeve-
rrfa por diferenciar al Estado de los intereses de la clase =--
burguesa (sic) (lo gque) ...fue delineando en la escena polfti-
ca la tensidn entre proyecto polftico de la fraccidn de la bu-
rocracia y el proyecto empresarial'. (16)

El conflicto escenificado por estos actores sé origina en
la incertidumbre que el proyecto reformista introdujo a los «=
privados. Su alcance se remonta a su relacién en el perfodo -
pasado. Por esta razdén el conflicto se sittia a nivel peolftico

en el interior del bloque en el poder,

Al finalizar la administracién de Luis Echeverrfa el em-~
presariado exigi6é un replanteamiento de la economfa mixta para
que les correspondiera un mayox porcentaje de la funcidn econd
mica. Lo que esperan con ello es evitar gue se repita la expe
riencia de reformista de Echeverrfa gue trascotd las reglas -
del juego establecidas por Antonio Ortiz Mena.

"Los empresarios no buscan el poder pero sf desean que el
préximo presidente sea de ideologfa nacionalista y no lc pro—-
pio de pafses como Chile, Cuba, Rusia o China. No importa gue
estas ideas hayan dado o no buenos resultados en aguellos pafl-

'ses,VMéxico no necesita importar ideas”. (17)
Con tales declaraciones, los empresaries esperan.a que Se

restablezca el clima de seguridad y confianza, o sea, el aban~

16. VAILDES, Francisco. op. cit. p. 5.
17. ARRIOLA, Carlos. Op. cit., p. 120.
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dono del lenguaje populista y de los programas reformistas. -
Restablecer el clima de confianza equivale a gue los grupos em
presariales no encuentren riesgos para sus inversiones, pues -
de no ser asi recurrirdn a sus mecanismos tradicionales de pre

sién: freno a las inversiones y exportacifsn de capitales.

Al tomar posesidn de la presidencia LSpez Portillo, pedi-
rfa en su discurso colaboracién perddfn y tiempﬁ. La palabra -
clave de su camparia presidencial fue "“todos y el objetivo, lo-
grar una Alianza para la Produccifn. A pesar de gque el sector
privado aceptS la convocatoria, la desconfianza persistié y se
puso en entredicho la Alianza. "Bl 3 de diciembre, el enton--—
ces secretario de Hacienda, Julio Rodolfo Mocteguma, anuncié -
que tres dfas m&s tarde el sector empresarial sellarfa el pac-
to de colaboracifn con el Estado. Al dia siguiente, el presi--
dente de CONCAMIN, Jorge Sinchez Mejorada, declarS que el sec-
tor privado no tenfa ningdn pacto con el Estade y que solamen-—
te asumirfa un compromiso moral a fin de responder a las nece-

sidades del pafs". (18)

Para recuperar la confianza del sector privado, el gobier

ne implementarfa las siguientes medidas: sujecién de la polfiti
' ca econémica a las lfneas marcadas por el Fondo Monetario. In--
ternacional, reduccidén de las empresas del sector p@blico, me-

nor reparto agrario; indemnizacién a los expropiados -del Valle

18. - ARRIQLA, Caxlos. Op. cit., p. 134.
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del Yaqui; eliminacién de discurso populista y un programa de=-
explotacién petrolera apoyado en préstamos externos para ini--

ciar un perfodo de expansidn econdmica.

La Alianza para la Produccién ﬁfrecxa un espacio de conci
liacién con el sector privado, pues muy de cerca con la estra-
tegia general de politica econ6mica proponfa: reforzar el ca--
récter mixto de la economfa reconociendo la funeidn social de-
la proﬁiedad; jérarquizar la intervencidn y el gasto ptblico -
orientando las inversiones hacia sectores vitales de la econo-
mia mediante acuerdos con la iniciativa privada; estimular la-
-formacién de capital prescindiendo del endeudamjiento externo y

~apoyar a las empresas con deudas en dflares; estimular el aho-
rro y estimular las exportaciones y restringir las importacio-
nes del sector pdablico. No obstante el. ofrecimiento econéSmico
para el acuerdo polftico y la recuperacidén de la confianza, --
los empresarios se mantuvieron reacios a formar la alianza y -
LSpez Portillo realizd un viaje a la ciudad de Monterrey para-—
convocar a los empresarios a firmar y asumir la responsabili--—
dad, afirmarfa la importancia de acreditar ante los ojos de la
Nacién el nacionalismo de los empresarios regiomontanos, dis--
puestos a asumir los riesgos con el pafs. De este modo, el -~-
sector privado quedaba liberado de la responsabilidad de la --

crisis cuyo tnico culpable era el presidente anterior.

Para Sdnchez Mejorada el compromiso empresarial es, en to

do caso, moral gue no obliga: Sin embargo afirmarfa que - -
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"...muches industriales no quieren darse cuenta de gue en este
momento no debe haber ganancias, (...) sinco cooperacién para -
sacar al pafs del marasmo”. {19) ‘Aun asf los empresarios no-
-invierten porque segdn el presidente del Banco de Mé&xico Rubé&n
Aguilar y el del Conseje Coordinador Empresarial Armande Fer—-—
nandez.la crisis era financiera "...porque no han regresado -
‘1os capitales fugados, si hay confianza lo gque noc hay es capi-

tal". (20)

Mss.ciaro todavfa, Andrés Marcelo Sada, Presidente de - -
COPARMEX advertirfa que a los empresarios no se les puede obli
gar a invertir. No se.puede aceptar la presidn del gobierno.-
Se colocard el dinero en nuevas fuentes de trabajo cuando las-—
condiciones que sean favorables. Debemos mantener el régimen=
de libertad donde el individuo debe ser el que decida cudndo y
c6mo "invertir, de acuerdo a las posibilidades propias, con las

-ventajas y estimplos que se le ofrezecan. (21)

Con estas reticencias nace prdcticamente muerta la prime-—

ra colaboracidn empresarial.

El nombramiento de Carlos Tello en la secretarfa encarga
da del gasto ptiblico, Programacidn y Presupuesto, llevaba im--

plicita la posibkbilidad de manejar el gasto como reactivador de

19. Citado por HERNANDEZ Rogelio, op. cit. p. 106.
20. Citado por HERNANDEZ Rogelio, op. cit. p. 108.
21, Citado por HERNANDEZ Rogelic, op. cit. p. 112.
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10
1a economia,

Con sy salida y el nombramiento de David Ibarra-

el empresavic podfa despreccuparse de la polfitica scondmica y-

con la eliminacidn de Mufioz Ledo en comercio podfa mantenerse-

tranquilo mucho tiempo.

El empresariado habfa tenido ¢l atre-
vimient® de negarse a intervenir,

dg no reconocer compromisoc -
alguno cton la alianza y a presentar, cuando las presiones se ~

agudizaban, planes gue no eran otra cosa que recomendaciones.-
Esto fue una prdctica constante conforme el gobierno fue conce
diendo, Y era asfi, en la medida cn que nunca dispuso de meca~~

nismos para obligarlos a cumplir sus promesas ¥y estuvo sujeto-

.a su voluntad y a sus presiones.

Para 1879 los resultados de la economia erxan alentadores-
y el mismo Consejo Coordinador Empresarial pidis la colabora-—--
cidén de los sectores.

Ese afio es el gue registra la wmids impoxr

tante mejorfa en los indicadores econfmicos pero tambié¢n una =~
alta inflacidn.

El presidente renueva su convocatoria a los

comerciantes € industriales parxra colaborar, porgue s6lo algu-—
nos aceptaron los t&rminos del acuerdo: los trabajadores.

"El 15 de juniec de 1979,

la
y el emplec en los dltimos

los empresariecs, en ganeral pu-—-—
blicaron un manifiesto:

produccidn, el ahorro, la inversién
dos afios ha tenido un crecimiento

importante, como resultado

de la golidaridad responsable y ac~
tiva de todos los sectoves

sociales gQue ha generado la alianza
para la produccidn, por lo

cual el panorama de México a media=~
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no y largo plazo e¢s sumamente positivo™. (22) Aun asf, el - -

acercamiento es tibioc, . muestra gue la conducta empresarial-
no se ha transformado. E1l reflujo de sus acciones sc¢ explica-
en gran medida por las utilidades que les reportara el boom pe
trolero y los ingresos por concepto de deuda. La fraccidn ra=-
dical mantendrfia su desconfianza frente al dobiernc al no gque-
dar claros todavfa algunos puntos: la definicidén de las 4dreas-~

econémicas del sector pGblico y privado, las garantfas a la --

propiedad y los espacios institucionales de la relaciédn Esta--

do-empresarios.

En el segundo tercio del sexenio las utilidades crecieron
y las empresas, lo mismo que el gobierno recurrieron al endeu-

damiento para invertir. La pregunta es hacia dfnde se dirigie

ron las utilidades.

Como mencionamos en el capftulo acerca de la crisis el -~
destino de é&stos fue la especulacifn Yy la salida de capitales.
Crecimiento lc hubo, pero los beneficios se fueron en buena --

proporcién al extranjeroc, y lo que dquedb en el pafs permaneciés

en dblares.

Aunque resulta paradéjico el hecho de que habiendo utili-
dades &stas no se revaloricen en el terreno productivo y se -=-—
destinen a la especulacién, se explica porgue atn cuando en --—
las declaraciones empresariales se afirmaba haber recuperado —

. la confianza lo cierto es que aun no la concebian porque ni la
7207 ARRICLA, Caxlos. "Los empresarios y el Estado en Mixico (1976-1982)",

en Foro Intemacional, V. XXV, Nim. 2, Ed. El Colegio de México, MS-
xico, p. 119.
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politica econdmica ni el crecimiento eran seguros. La primera
podia modificarla el Estado como ccurrié en el sexenio ante- -
rior ¥y el segundo sufrirfa trastornos si la polftica econdmica
no estaba asegurada. De @odo que mﬁntuvieron una actitud con-

grﬁente con sus intereses: especular y sacar capitales.

Paralelo a ello los lfderes de la fraccidn radical comien
zan a penetrar en las dirigencias de los Organos cdpulas del «
sector privado, Manuel Clouthier llega a la presidencia de - -
COPARMEX y aiios mds tarde al Consejo Coordinador Empresarial,=-
Jorge Chapa ocupa la de CONCANACO y lleva a Emilio Goicochea -

-como vicepresidente.

Cuando Clouthier deja COPARMEX es sucedido por José Luis-
Ceindreau y el primero llega en 198l al Consejo Coordinador Em
presarial. De esta manera van siendo desplazados los modera--
dos: Prudencio Lépez del Consejo Coordinador Empresarial y Er-
nesto Rubio del Cueto:de CONCAMIN,y la fraccidn radical.'asume-
el liderazgo del sector empresarial, fracecién con la que ten--
drfa gque negociar entonces L&Spez Portillo al flnal de su manda
to. Cualquier medida. entonces dirigida a terminar con lag - =
agresiones privadas podrfa considerarse como vuelta al Echeve-

rrismo y romper la frdgil confianza.

A partir de 1980 la situacifn politica del pafs comienza-

a complicarse cuando se inician las presiones dirigidas a in--

23. Citado por HERNANGEZ, Rogelio, op. cit. p. 179.
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fluir en la sucesién presidencial.

Jorge Chapa se inclina porgue el préximo presidente "...

sea alguien tan mexicano y bien nacido como el que tenemos". (23)

Ya para entonces la posicién empresarial es de tal privi
legio que cometen uno de los mds grandes atrevimientos que re
gistre la historia del sistema: auscultar candidatos a la pre
siaencia. De pavid Ibarra se sefiala gque ha sabido entender -
los intereses de los empresarios; de Miguel de la Madrid des-
tacan su experiencia que le ha permitido un reconocimiento de
los problemas econdmicos y el buen desempefio en sUS cargos. -
En la auscultacién aparecfan otros nombres: Enrique Olivares-—
Santana, Fernando Solana, Jorge de la Vega, Pedro Ojeda. Pau«--
lladé, Rodolfo Moctezuma ¥ los antes mencionados, en cuyc nom
bre recafa el candidato ideal para los empresarios. Haber --—
permitido esta auscultacién y ofensa a los polfticos era tan-
to comp haberles reconocido espacio polftico una cuota de po-
der que no dudarfan en usar a su favor. Lo grave de ello fue
gue esta accibn no s6lo haecia peligrar al gobierno y al pre-

sidente, sinoc al sistema en su conjunto.

La polftica econdmica seguida por la administrAciGn de -
L6Bpez Portillo habfa favorecide los intereses privados que —--
ahora demandaban continuidad, y quien mejor para ello gue Mi-
guel de la Madrid. Obtuvo el sector privado con esta designa

¢ién un triunfo completo.
Los probables arreglos gue vendrfan con la administra- -

23. Citado por HERNANDEZ, Rogelio. p. 176.
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cién de Miguel de la Madrid pronto se verfan socavados al -
aparecer en los dltimos 15 meses una crisis inesperada. Des-~
de luego, para el sector empresarial la causa de la crisis es
taba en el gobierno y sus malos manejos. La inflacifn desata

da no podrfa venir mds que del gasto pGblico.

En la reunidén empresarial de enero de 1982 en la ciudad-
de Guadalajara, conocida como Atalaya algunos empresarios ad-
virtieron las consecuencias probables de continuar la polfti-
ca econGmica en la misma 1lfnea. “Clouthicr estimé gue la écg
nomfa mexicana seguixfa avanzando en 1982 si el gasto plblico
se ajustaba al presupuesto y se establecfan prioridades. Su-
dnico reproche fue que en 1981 no se habfa controlado la in--
flaci6n y se habfa gastado mds de lo producido. J. L. Coin--
dreau fue mds claro y afirmé gque el gobierno siguiente debe--
rfa de adoptar una polfitica de realismo econémico, deberfa im
ponerse una polftica de austeridad, planeacién, cuidado en el

gasto y estfmulo a la iniciativa de les particulares". (24)

El financiamiento gue diera el gobierno al gasto pdblico
por la deuda externa y la emisién monetaria hizo gue la deunda
acumulada llegara a situarse alrededor de 85 mil millones de-
ddlares, junto con ello las demandas por‘aumento salarial em-
pujaron el proceso inflacionario; era inminente entonces la -

‘devaluacién Yy se generaliz6 la fuga de capitales.

24. ARRIOLA, Carlos, op. cit. p. 126.
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"Los dirigentes empresariales afirmaron gue la inflacisn
dependfa de la polftica de gasto pGblico, y pidieron la libe-
ralizacidn de precios y una estructura proteccionista similar
a la de 1980, afic de las mayores utilidades del sector priva-
do". (25)

En agosto de 1982 el presidente afirmarfa "que las divi-

. sas que tltimamente han entrado al pafs, en una proporcién --
muy mayoritaria tienen como origen al propio sector pGblico,-
érimordialmente per la venta de petrSleo y por las deudas gque
el sector contrae. Nco vienen de las exportaciones del sector-
privado".'(ZG)

Siempre fue el crecimiento la razén por la cual se deja~
ra hacer al empresariado, se deposité en ellos una confianza-
desmedida. Entre 1877 y 1978 los empresarios rehusaron los =
acuerdos; condicionaren su colaboracién aun cuando en los - —
afios 79 y 80 los indicadores econdmicos fueron favorables. -—
Intervinieron en un proceso polftico reservado a los medios -~
gubernamentales. . No se puede gobernar "...creyendo gue el in
terés general es compartido por todos y Lopez Portillo lo hi-
z0.+ Protegifé y cuid6 mds de lo debido a una clase que siem-=-
pre vivié al amparo del Estadoe y supo aprovecharse de ese me-—
dio para obtener ganancias polfticas muy importantes". (27)
35. ARRIOLA, Carlos. Op. cit. p. 127.

26. ARRIQLA, Carlos. Op. cit. p. 130.
27. HERNANDEZ, Rogelio. Op. cit. p. 258.
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Toda vez que el Estado habfa perdido el control sobre la
sitvacidn el mismo Presidente plantearfa que el problema fi--—
nanciero del pafs eraz resultadeo de la combinacifn de algunos-

factores como: "altas tasas de interés afuera gue arrastran a

los de adentro, baja en el precio de las materias primas, dis

minucién de exportaciones, exceso de impertaciones, (...} co-

locaron a nuestra economfa en una situacidn de particular vul

nerabilidad (si estc hubiera sido el problema), la potenciali
dad del pafs lo hubiera podido resolver con esfuerzo, pero --

sin deteriorxo. (...} Con 1o gue no pudimos fue con la pérdida
de confianza de nuestro peso, alentada por quienes desde aden
‘tro Y afuera pudieron manejar las espectativas y causar lo --

gque anunciaban con el solo anuncio. Asf de delgada es la so-

lidaridad. As® de subjetiva es la causa fundamental de la —~

erisis". (Sexto Informe. p. 53).

"fres cosas fallaron a su Jjuicio: 1) la conciliacién de
la libertad de cambiar con la solidaridad nacional: 2} el ma
nejo de la banca concesionada, expresamente mexicanizada, sin
solidaridad nacional y con fines de especulacidn; 3) la con~

capeién de la economfa mexicanizada como derecho de los mexi-
canos sin obligaciones correlativas". (28)
En este sentido, el presidente decreté nacionalizado el-~

sistema bancario y establece un control de cambios para fre--—

28. ARRIOLA, Carlos. op. cit. p. 131.
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nar la especulacién, reconstruir el patrSn monctario y recupe

rar la soberanfa en materia de polftica econémica.

3.4 EL PERIODO 82-88

El afio de 1982 es un momentc critico de las relaciones e
entre el Estado y los cmpresarios porgue cohfluyen dos facto-
res fundamentales: el guiebre del patrSn de acumulacién y la=-

crisis del pacto social.

Estos acontecimientos provocaron una verdadera fractura-
en el blogue en el poder pcf el rompimiento que se produjo --—
con fracciones impertantes de la burguesfa por parte de la bu
rocracia poiftica. Las desavenencias del blogue en el poder=
‘derivan de un pacto social inestable al deteriorarse las ba--—
ses materiales gue lo sustentan abriendo paso al conflicto in
terno. "La nacionalizacién constituye el punto mis reciente-
y mis &lgido de estos conflictos y sus efectos aun no han ter
minado de cuajar {...) la fraccién mds agresiva ha ganadoc ma-
yor espacio (...} la fraceidn negoéiaaora tiende a desPIeQdeg
se de esta orientacién y busca recomponer su representacién-
polftica”. (29) La nacionalizacién se presenta en el planoc -
poiftico como el rompimiento de vfnculos entre el sector pri-
vado y la burccracia polftica, entre los empresarios y el Es-
tado. Con la medida el Estado se fortalecid al aglutinar un-

conjunto de fuerzas que le valieron algunos consensos perdi--

29. GASPAR, Gabriel y VALDES, Francisco. "Las desventuras del bloque en
el poder”, en Estudios SociolSgicos V. V. NGm. 15. Bd. El Colegio -
de Mfxico. MSxico, p. 522. i
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dos entre las clases dominadas; mientras que los empresarios—
fueron descabezados de su fracci6n dominante de un solo golpe,
v se abren algunes espacios de poder que se disputaron algu-—
nos nticleos privados en la frustrada reaccién empresarial, es
decir, recuperar la hegemonia y dominacitn de la fraccibn fi=

nanciera.

Puede decirse que la nacicnalizacién operd por dos facto
res determinantes: la desunidén pelftica e ideol&gica de los -
empresarios y la sorpresa de la decisifn que no dio tiempo a-—

la movilizacitn de la cliase.

"La liquidacifn, aunqgue temporal del capital financiero,
constituye una coyuntura excepcional para el andlisis del com
portamiento de las diferentes fracciones de la burguesfia y su

relacifn con el Estado". (30)

La respuesta inmediata del sector nrivado sorprende por-
su falta de unidad y por la incapacidad del organismo cGpula-
el Consejo Coordinador Empresarial para lograr consenso entre
las principales organizaciones empresariales. En el caso de~
la falta de unidad podia atribuirse a lo sorpresivo de la me-
dida, aungue es de considerar que la medida es consecuencia -

-de una serie de soluciones ensayadas por gobierno en meses an

teriores.

30. PUGA, Cristina. '"Los empresarios ante.la.nacionalizacifin de.la.ban—

ca", en.Labastida Julio, Grupos econfimicos y organizaciones empresa—
xiales en M&xico, B4. Alianza — UNAM, s P 392,
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La posicién empresarial harfia mds clara atn la divisién-
en fracciones, mientras unos sectores actuaron en oposicién -
directa a la medida, otres la apoyaron. La CONCAMIN expresS—
su colaboracién con la nueva situacién, pronunciando dos de
mandas:

"el desagrupamiento de las empresas gque han gquedado den-~
tro del sistema bancarie (...) y gue la bkanca asuma cuanto -
antes su papel de instrumento determinante de promocidn indus
trial coh apoyos crediticios y (...) la industria nacional --
pueda cumplir con su cometido histérico de superar la crisis—
gque el pafs confronta®. (31) Exigi6 al Estado la definicién-
de la economia mixta por el desconcierto generado.

Por su parte CANACINTRA evita sumarse a la campaiia con--
tra el gobierno. No se¢ hacen declaraciones salvo el desacuer
do con el paro convocado por el Consejo Coordinador Empresa--
rial y un documento que indica las alternativas de readapta--
cidn de los empresarios.

En suma, este golpe asestado a la fraccién financiera po
drfa considerarse como la revitalizaci6n de lazos con la bur-
guesfa mds allegada al gobierno, pues con el control de cam--

bios, lo que se pretende es salvar la vida de la industria.

"La nacionalizacién bancaria no solamente fractura la do

minacién econémica del capital financierc, sino su capacidad-

(31). PUGA, Cristina. Op. cit., p. 395.

ESTA TESIS MD DEBE
SALUR BE LA AISGUTECA
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hegem@nica. Es desde esta perspectiva gque la ruidosa campafa

emprendida por las fracciones burguesas restantes debe verse~
no s6lo como una respuesta coyuntural a una situacidén crftica,

sino como un esfuerzo por mantener la hegemonfa, a través de-

una renovada accifn polftica fuera de cauces oficiales".(32)-~
ina parte importante de la campafia estarfa dirigida a la opi-
nidn piiblica, cuyo mensaje atribufa las causas de la crisis a

la nacionalizacifn y al control de cambios. Abanderando esta

campana el Consejo Coordinador Empresarial y la Confederacidn
Nacional de Camaras de Comexrcio comenzarfan a celebrarse -~ -

una serie de reuniones llamadas México en la libertad, en las

gue participarfan los empresarios, estudiantes, amas de casa-
Yy sectores medios.

Estas reuniones se celebraron en varias ciudades de la =~
reptblica, pero z mediados de noviembre de 1982 se suspenden-—
cuando el presidente del Consejo Coordinador Empresarial se -
retine con De la Madrid reiterdndole su apoyo para superar la-
cerisis, comprdmetiendq sus esfucxrzos con el segtor p@blico en
algo parecido a la alianza para la produccidn. Este acuerdo-
se deriva ae que las reuniones *...pusieron de manifiestc la-—
voluntad empresarial de transgredir los lfmites econdSmicos de

negociacidn {...) para conformar una oposicién mis amplia ~ -
frente al gobierno”. (33)

32. PUGA, Cristina. op. cit. p. 398.

33. LUNA, Matilde, “Los empresarios, el sistema pol.it:.co y la democra—
cia", en Pérez Gewwin y Iadn Samuel, 17 dngulos de un sexenio; B, -
uNA- Plaza v Valdez, Fohos, México, p. 40 R




81

En el distanciamiento de la burocracia polftica saliente
Yy los empresarios se ven los signos de una posible alianza ~--
después de la reunidn antes mencionada. En esas condiciones-

Miguel De la Madrid asume la presidencia.

Esta sitvacidn eopaca los términos para la articulacién -
de intereses y las formas de participacién en el marco de la-
reordenacién econdmica. Cabrfa preguntarse como se desarro-—-—
llarfa la relacién empresarios-estado. La respuesta es pro--—
_ducto de la confrontacidén de intereses polfticos y fuerzas. -
El nuevo gobierno intentaria reactivar la alianza entre el go
bierno y los emprésarios ¥y superar la crisis de confianza cam
biando el discurso populista y moralista de la campafia presi-

dencial por uno de redefiniciones técnicas que atague 1os pro
blemas de fondo.

La fracecidn radical del empresariado, no cobstante, sigue
manifestando pesimismo. Algunos de sus lfderes harfan decla-
raciones como €stas "...la trinchera sigue vacia, estd espe--
randonos, volvaimos a €lla, la sociedad aguarda nuestra parti-
cipacién (Basagoiti). Se nos ha asegurado que no se pretende
limitar las libertades econfmicas (Goicoechea); que no se in-
terpreten como intervenciones en la lucha polftica las accio-
nes ae grupos sociales que intentan influir en las decisiones
del gobierno, gque el gobierno los consulte. (Péndal Graf)". -
Esta oposicidn llegs a tal grado gue los empresarios tratarfan

no s6lo de limitar al estado, sino de modificar las -bases que
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pexmiten su autonomfa.

El gobierno asumirfa una polftica conciliadora con el
propésiteo de contar con un marce jurfdico que  establezca el -~

eguilibrioc entre las atribuciones del Estado ¥y las atribucio-
nes de los particulares. Como ha senalado Arnaldo CSrdova es
ta polftica llevé a lfimites peligrosos al sistema.
cambid el dexe~

Segdn &1,

la modificacidén al artfoulo 27 constitucional
cho a la propiedad como un hecho natural para convertirlo en-
un derecho creado por la nacidn. Con ello el estado deja de-
ser un simple administrador y se convierte en poseedor. La -
este artfculo,—

pero si lo es respecto del artficule 25 y 26, en los que se xe
conoca la concurrencia de los sectores piblico, social y pri-
vado en el desarrollo econ6miceo tanto como a la planeaecién demo=-
criatica, guedando perfectamente establecido que corresponde~-
ria al Estado la rectorfa del desarrollo, y reconfirmindolo -~
en el artfculo 2B gque asienta la exclusividad de la presta-
cifn del servicio de banca y crédito en el Estado. Con las -
reformas desaparecieron dos tipos de propiedad, la nacional y
privada y se crearon tres; pGblica, social y privada.

'w...en el marce de las propuestas. gubernamentales se fue
consolidando con mayor dxito por la vfa de la polftica econé-~
mica. ("i’ enfatiza el gobiernc su apartamiento del populis-

mo al que concibe como demagogia, desorden e improvisacidn".(34)

34, TIRADO y LUNA. Op. cit., p. 444.
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El nuevo discurso privilegiarfa la dimensién tecnocrdtica por
via del cual los empresarios son exonarados de la responsabi-

lidad de la crisis, y, con ello se abren espacios ideoldgicos

y de accién.

Puesto que las reformas constitucionales cancelaron toda
esperanza de que la banca £fuera devuelta, el empresariadeo - -
"...se repliéga para instrumentar otra linea polftica: presig
nar pox la definicidn de la orientacién de la banca, la polfi-
tica econfémica y la devolucién de empresas nacionalizadas. Y

en el terreno propiamente polftico: fortalecer la unidad de -

clase y elaborar una estrategia de mayor’alcance tendiente a-

delimitar y frenar la intervenci&n del Estado en la economia".(35)

El gokiernto intentarfa dar respuesta a dos cuestiones --

centrales: el marco de la relacién gobierno~empresarios, los-

1finites de la economfa mixta y la discrecionalidad del poder-

presidencial. Tras este telén estd el problema de la redefi-

nicién del pacto social y de la hegemonfa. Por ello para man
tener el control del Estado y avanzar en la renovacién de las
reformas polfticas la primer tarea desarrollada por el gobiex
no fue la de sentar las bases para gue el sector privado in--—

virtiera, reconociendo las causas polfiticas de la crisis da-—-

das por el discurso empresariai ¥ la redefinicién de la polf-

35. TLUNA, Matilde; MILLAN, René y TIRADO, Ricarde. "Los ampresarios en
los inicios del gobierno de Miguel De la Madrid", en Revista Mexica-
na de Sogiclogfa. Ném. 4, 1985, ed. UNAM, MExico, p. 224,
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tica econfSmica que significa la aceptacién de las causas de -

la crisis econdmica segfin la visidén empresarial.

El nuevo discurso moralista y tecnocritico acepta gque
las causas de la crisis se deben a la irracionalidad de go- -
biefno, la corrupcidén y la demagogia, gue funcicnard facili--
tando el entendimiento entre los empresarios y ¢l gobierno. -

En t€rminos de polfitica econdmica la f6rmula de De la Madrid-

se sintetiza en el 'realismo econdémicd' de ortodoxia monetarig-

ta.

El primer paso concreto en la blsgueda de la confianza -~
empresarial fue la devolucién del 34% dcl capital de la banca
a los antiguos propietarios. Mas aun, cuando el gobierno - =
ofrece una f£&6rmula "...para que sortecaran la crisis financie-
ra y recuperaran su capacidad de acumulacién. La base de es-
to fue la puesta en marcha del Fideicomiso para Cobertura de=-
Riesgos Camblarios (FICORCA)". (36) Con tal mecanisme Se pro

tegfa a los grupos empresariales ligados a problemas financie

ros. -

Paralelc a este proceso se ofrece la indemnizacidn a los
expropiados y la venta de acciones no banecarias que posefa la

banca privada.

"El balance de este paguete de ofertas para la redefini--
cifn de la alianza arroja un salde estatista, ante todo por—-

que a pesar de mdltiples medidas privatistas gue contempla --

36. GARRIDO, Celso y JACOBO, Edmundo. Crisis y poder en MExico: Un ensa
vo de interpretacifn!' en EStudios Sociol&gicos, V. V, Nom. 15, E1 —
Colegio de México, México, p. 534.
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confirmé la nacionalizacién bancaria®™. (37)

Toda vez gque los grupos empresariales no pudieron actuar
en el sector financiero la renovacifn de las relaciones se -—
efectuarfa en otros espacios: la polftica econémica y la par
ticipacién en las decisiones gubernamentales. La primera co-
rregponderfa a la negociacifén sobre recursos materiales y la-
segunda al proceso de las decisiones pblicas, tanto el Pro--
grama Inmediato de Reordenacién Fconfmica como el Plan Nacio
nal ‘de Desarrollo fueron aprobados por el sector privado. E1
segundo contenfa los ajustes pactadeos con el Fondo Monetario-
Internacional que fueron integrados al PIRE. Esta recupera--
cién parcial de la confianza hacia el nuevo ré&gimen empez6 a-
resﬁaﬁar fisuras que se presentaron en €l blogue en el poder,
pues el PND senalaba dreas especi{ficas d; la participacién -—-
del estado con lo cual se iniciaba un procesc de desincorpora
cifn de empresas y un esclarecimiento del espacio econfmico -
de la intervencibn del estado, es decir, la eliminacién pro--
-gresiva del intervencionismo estatal ineficiente en la produc
cifn. Con esta visién, delrealismo econfmico el gobiernoc re-
duce el gasto pdblico, libera precios e implanta topes sala--
riales™. ... la visifn nacional del realismo econémice es lo-—
gue gl Secretario de Programacidén y Presupuesto denominé la -

austeridad revolucionaria que constituirfa oposicidén a la aus

37. 'IUNA, MILLAN y TIRADO. Op. cit. p. 231.
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teridad regresiva y a la opcidén populista®. (Carles Salinas-

de Gortari, Uno mds Uno, 22/nov./B83).

Por otra parte el estado aceptarfa ser el causante de la
crisis, con lo cual se aceptaba la tesis empresarial que vefa
el gaste plblico como su causante y asi se diluye el conflic-
to, porque el populismo definido por el secretaric de Progra-
macifén y Presupuesto equivalfa a una falsa bdsqueda del pro--
greso ccondémico con pretencién de soluciones sin costo. Se -

trata ahora de superar la crisis por la racionalidad t&cnica.

*...Bajo el argumento de gque el estade no mantendrfa ac-

‘tivos gue no fueran indispensables para el servicio bancario-

en marzo de 1984 se inicié la venta de 341 empresas”™. (38)

En ese mismo afio fueron reincorporadas al sector privado
las casas de bolsa y las - aseguradoras, es decir, un conjun
to de instituciones gue constituyeron un sistema financiero -

paralelo a la banca.

Para 1985, despu€s de los pequeiios esbozos de recupera--—
cifn mencionados en la primera parte de este trabajo, la espe
culacidn se hizo presente en un grado elevado. La consecuen-
cia fue la devaluaci6n, y par# proteger las empresas el go- -
biérno avald la restructuracién de deudas por medio del - -

FICORCA con lo cual es ahora el gobierno el nuevo acreedor. =

38. HERMANDEZ, Rogelic. "Ia polftica y los empresarios despufs de la
nacionalizacién de la banca", en Foro Internacicnal. EI Colegio de
Mixico, V. XXVII. Nim, 2, M8xico, P: 352 B



87

Al respecto Jorge Sdnchez Mejorada declararia que la rectorfa
del estado no es otra cosa mids ue legalizar cualquier accién
futura gue tome el gobiernoc para aumentar su poder econémico-

ante los gobernados. {Excelsior 10 abril 1985).

Esta descalificacién al intervencionismo estatal deriva-
de ‘las secuelas dejadas por la nacionalizaecifn de la banca ya
a nadie garantiza la suspensién definitiva de las decisio--

nes unipersonales que se originan en el presidencialismo.

Uno de los puntos de tensién del sector privado j del -~
cector piblico serfa la garantfa de que las decisiones uniper
senales no se repitieran. El gobierno de Miguel de la Madrid
recogerfa esa demanda y definirfa con precisién la interven--—
cién del estado en la economfa Yy con ello los espacios econé-
micos de maniobra polftica. 8in embargo, no conformes con --
las concesiones hechas por Miguel De la Madrid algunos empre-
sarios como José&€ Luis Coindreau, de corte radical insistirfan
en cambiar el sistema con la ampliacidn de la participacifn -
polftica ciudadana en las opciones partidarias. Hay que bus-
car el poder y quien mejor que los empresarios” a quienes el-
diario contacto con la realidad los equipa para gobernar bien”.

(José Luis Coindreau, Excé&lsior 7 febrero 198S5).

Es evidente entonces gue los intentos iniciales de acer-
camiento con el sector privado no fueron suficientes. El go-
bierno abrirfa dentro de la planeacifin democr&tica otros espa

cios a las demandas empresariales. Los empresarios se vieron
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beneficiades con el Programa Nacional de Fomento Industrial y

Comercio Exterior (PRONAFICE), pues &ste se elabord dentro de

la éstrategia general del Plan Nacional de Desarrcllo en - =
acuerde a las espectativas empresariales, en €l se recogfan -
las exigencias de este sector, y apuntaba hacia el mercado ex
ternc con la promocibn de las exportacienes industriales y la
incorporacitn de la economia al mercado mundial., Con este —-
programa se favorecia, ante la agudizaci®n de la crisis des—~
pués de 1984, el ingreso de M&xico al GATT. {(Acuerdo General

sobre Aranceles y Comercio}.

Si bien los grupos industriales grandes se vieron favore

cidos con el ingreso, los pequefios y medianos industriales se

-mostraron retjcentes. Para los primeros la apertura comer-— -

cial implics una insercifn positiva dado su grade de monopoli
zacién y fortaleza econfGmica: para los segundos implicé un --
desplazamiento del mercado en la medida en gue la competencia

comercial invadiera la economia con productos de mejor calidad.

Por otro lado, se agudizé la crisis financiera que

abrirfia las puertas nuevamente a las acciones especulativas-—

del sector empresarial fortaleciendo el mercado paralelo

de capitales. El gebierno recurri al elevamiento de las-—

tasas de interés cémo mecanismo para la atraccifn del ahorro.
Ya para 1987 las acciones especulativas hacian virtualmente -
imposible la recuperacidén en la medida en la que los procesos
de inversién se centraron en los mercados financieros: “las -

bolsas de valores y la banca. En consecuencia se dif un -
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crecimiento sorprendente en la bolsa de valores. Desde la 6p
tica del gobierno dste era un claro sfintoma de la recupcra- -
cién de la confianza del sector privado, pues el espacio f£i--
nanciero aparecfa al interior del blogue en el podexr como la-
reactivacifn de las relaciones polfticas entre los empresa- -

rios y el estado.

El crac bursitil mostrarfa gue la relacién no se soste-—
nfa sobre un reacomodo del pacto polftico, sino en la ficcién
del aﬁge bursfitil pues roto éste los grupos empresariales fun
damentalmente los ligades a las finanzas radicalizarfan poco-
a poco sus posiciones rompiendo el grado de negociacién alcaﬁ
zado anteriormente. Muestra de ello es gue a pesar de la lle
gada de Agustin Legoxrreta a la presidencia del Consejo Coordi
nador Empresarial como un lfder moderado, no sc¢ lograron - -
acuerdos inmediatos en cuanto a la participacién empresarial-
y con ello el ajuste de las relaciones polfticas a nivel del-
blogue segufa estando en un proceso de reacomode, pues era sSi

multineo a la fase critica de la economfia en tanto crisis de-

acumulacién.

La acusaci6n permanente del sector privado seguirfa diri
giéndose al sector pdblico como causante de la crisis. Tan -
fue asf gue el gobierno cedif a estas presiones reconociendo en
el momento de firmar el primer pacto de solidaridad, el gasto

pdblico como factor central de la inflacifn.

Este reconocimiento y la firma del pacto tienen dos im--
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plicaciones. La primera es gue el gobierno acepta las tesis-
empresariales de la causa de la crisis, y la segunda, mas im-

portante, es que a mis de ser un actor en la elaboracidn de -
la politica econdmica es ya un agente politico que fue madu--
rando en el sexenio, y si bien no es una clase monolitica, --

por lo menos tienen un frente comfn de representacifén. Para-

vislumbrar las dificultades del acercamiento de Miguel de la-

Madrid y el sector empresarial es menester revisar las ver--

tientes del comportamiento empresarial, a saber: el discurso-

y sus estrategias de accidn.

3.4.1 EL DISCRUSO EMPRESARIAL

En el contexto de la crisis y de la relacién ambigua con

el gobierno, los empresarios formulan un conjunto de demandas
eminentemente polfticas con miras a modificar la relacién en-
tre el gobierno y la sociedad. Coinciden en identificar como
problema central, afin por encima de la economfa la desconfian
za. Dibujan un discurso que desarrolla un prayecto privatis-

ta excluyendo el marco politico. "...como parte de la estra-
tegia que se propone cambiar el sistema politico gue garanti-
ce la participacifn mids directa de los empresarios en la defi
nicidén y seguimiento de la politica econfmica y sobre todo la

" burquesia se reclama como sujeto polftico™. (39)

39. JACOBRO, Edmundo.  "Nuevo empresario, viejo politico" en ELl Ootld:.ano,
NGm. 18, UNAM, Moxico, p. 233, -
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‘Para la fracci6n moderada esto es justamente lo gque estd

en juego y para la fraccisn radical el problema central radi-
ca en las normas gue rigen la relacién con el gobierno. En -
el discurso destaca una critica constante al populismo, asi -
como, para la fraccién radical la implantacifn plena de una -
llamada economia social de mercado que regquiere cambios en ——

las relaciones entre el gobierno y la sociedad.

Jorge Chapa como presidente de CONCANACO explicaria que-
la economfa social de mercado gue ellos proponen, "... s6lo -
puede darse en un ambiente en el que loszproductores y consu-
midores. tienen sus derechos garantizados por la ley, la cos—-~
tumbre y los tribunales, en gue los habitantes son libres de-
ejercer la profesifn que requieren y deseen en el campo de ac
tividad que escojan siempre y cuando ésta sea licita: en que-
los habitantes puedan nombrar libremente y remover a sus go—--

: bernantes en partidos en 1los que la mayorfa les d€ su voto. -
Otro de los correlatos de este modelo econfmico es ir-disming

yendo hasta el final la lucha de clases". (40)

La nacionalizacién kancaria tuvo tres significados: a -
nivel ideolSgico vuelve a dar curso a la tradicifén empresa- -
rial antireeleccionista con la que se identifican las dos ~-—
fracciones; una dimensifn institucional por la ruptura de re-

glas de participacién y la decisién unilateral, y una convoca

40, CHAPA, Jorge. El Universal, marzo 9, 1984. Citado por Luna Matilde
y Ricardo Tirado. "El nuevo discurso empresarial”, en Revista Mexica-
na de Ciencias Polfiticas y Sociales, nGm. 124, ed. UNAM, MExico, p. 24.
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toria gue recurre a la democracia para alentar el despertay
cfvico de la sociedad y exigir la implantacién de un estado

de derecho con una efectiva divisién de poderes, porgue los -

gobernantes son incapaces de proporcionar a los sectores en

su conjunte espacios polfticos a gue aspira cada unc. Acusan

la nacionalizacidn bancaria como un paso al socialismo. Du--—

rante el sexenio se incluyeron nuevas demandas gque exiglan

una redefinicidn de la estructura de representacidn social vy~

polfitica. Frente al presidencialismo un efectivo régimen de-
partidos y un ceonsecuente balance de poderes. Se detecta tam
bi&n una oposicidén al centralismo y al sistema PRI gobierno,-
porgue el PRI es un organismo polftico incapaz de modernizar-

se y por tanto, en su simbiosis con el gobierno, también es

responsable del desastre econdmico.

"...uno de los ideSlogos de la fracceidn radical define -
el régimen de Miguel be la Madrid como nacionalista tecnoburo
eritico del que se distinguen tres fuerzas: si se impone la ~
clase polftica el modelo ird hacia el populismo, si el gabiex
no accede a negociar con la izquierda se ird por la opcidn de
revolucifn socialista, si los empresarios no dejan espacios -
vacios, tanto en lo econfmico come en el trabajo cfvice, los -

proyectos tenderdn a cerrarse y las afinidades a consolidar--

se", (41)

LUNA, TIRADO y VALDES. "Busineszmen and Politics in MSico, 1982-
1986". p. 29.

41.
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Otro de los aspectos que aparecen en el discurso empresa

rial es la sustitucién del populismo en la toma de decisiones
por un ejercicio de racionalidad té&cnica, o en palabras de —-
Jorge Chapa, evitar que se cometan pecades en nombre los cri-
terioé sociales y politicos, para lo cual se demanda la apli-

cacién de las leyes del mercado.

Exigen también la definicién precisa de las reglas del -
juego como medio para prevenir la discrecionalidad guberxnamen

tal.

En cuanto al populismo, que se asocia a la lucha de cla-
ses, las fracciones empresariales optarfan porque &ste desapa
reciera y gue el Estado en lugar de ocuparse del conjunto de-
la economia s6lo intervenga de manera subsidiaria en aguellas

fases que el sector privado no puede cubrir.

Otra de las criticas m&s acendradas de la CONCAMIN y la-
CANACINTRA se centran en los problemas del burocratismo y la-
reglamentacién de la intervenc¢ién del Estado en la economia,-

con ella exige una mayor transparencia administrativa.

En todos estes sentidos los lideres Qe las organizacio—-—
nes empresariales establecen una relacifn entre bajos niveles
de participacién ciudadana y una elevada concentracifn del po
der que tienen como resuitado el absolutismo presidencial. -
Para remediarlo convocan la participacifn en la vida polfitica

para contener el poder politico, incluso para conquistarle. -
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Alfonso Pandal Graf declararfa que "no existen en el ambiente
social los mecanismos gue permitan una presencia pdblica y po
litica para la defensa de sus valores, tradiciones y conviec--
ciones gue se ven mancillados por las limitaciones de las ga-

rantias individuales™. (42}

A nivel de discurso la fraccibn radical propone la cons-—
titucién y fortalecimiento de organismos intermedios, mien- -

tras que los moderados buscan movilizar la ciudadania y la -~

fuerza de la opinién pGblica." Emilio Goicoechea (...) esta-
mos en momentos en que los cambios sustanciales regquieren - -
nuestra presencia en foros politicos. Para José Luis Con- -

drieau la crisis ha hecho gue surja un liderazgo empresarial™.
(43)

Finalmente establecen una distincifn entre la politica y
lo politico. La primera equivale a toda accibén cuye cobjete -
es la blsgueda del bien comfn, y lo politico, en palabras de-
Pandal Graf "...signifieca gue cualquier accifn u opinifn sea-
parte de la lucha pelitica, agquella que por eicelencia se di-
rige a la posesifn del poder del estado por mandato y repre--

sentacibn popular",

"La gran innovacién gue subyace (en el discurso) es el -

reconocimiento de gue sus actos son politicos, reconocen gque-

42, Citado por LUNA, TIRADO Y VALDES, op- cit. p. 29,
43, Citado por LUNA, TIRADO Y VALDES, op.. cit. p. 30.
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sus acciones tienen objetivos polfticos, y a pesar de sus - -~
constantes advertencias contra el involucramiento de los orga
nismos en cuestiones partidarias, tienden un puente entre el~
Smbito de la politica partidaria y la accibn de los organis—-—
mos en la defihicién de politicas ptblicas, la actividad de -
direceifn intelectual en el mis amplio sentido, y, act@an po-
l1fticamente para crear o ampliar los espacios de su presencia
en la sociedad, para orientar el sentido de la accifn guberna

mental, o para combatir ideol&gicamente a sus adversarios". (44)

3.4.2 LAS ESTRATEGIAS EMPRESARIALES

Durante el sexenio de la administracién De la madridista
se ven tres estrategias de accibn empresarial: la primera es—
llamada econ6mico-corporativa porque se refiere a la partici-
pacién empresarial en la formulaci&n de las polfiticas estata-
les; la segunda es la accifn partidaria y se refiere a la in-
tervencibén directa en los partidos politicos, y finalmente 'la
accién social o civica cuyo objetivo fundamental es el forta-
lec-imiento de la sociedad a través de una "vertebracifn de la‘

sociedad civica®.

44. Citado por LUNA, TIRADO y VALDES, op. cit. p. 31.
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3.4.3 LA ESTRATEGIA ECONCMICO~CORPORATIVA

Es evidente la infiluencia creciente de los empresarios -
en la toma de decisiones, aungue anteriormente no tuvieron --
participacifn directa en la elaboraci6n de politicas pGblicas
sino vinculos con la burocracia polfitica mediante mecanismos
directos de negociacién con prdcticas, incluso, de cabildeo.-
Puede decirse que estas negociaciones hasta antes del con- -~
flicto fueron suficientes para ia representacifén empresarial-
en el aparato del Estado. Se les llama mecanismos de consul-~
ta, gue por ley vedaban la participacifn o pronunciamientos -

_empresariales en politica.

Después de la nacionalizaciSn bancaria la prictica de -
‘las consultas ya no fue suficiente. La planeacidn, la recto-
rfa del Estado y el reconocimiento de los sectores dieron lu-
gar a dos posiciones: la CONCAMIN y la CANACINTRA demandaron-—
participacifén efectiva en los términos planteados por el go--—
‘biernc pero a condicibn de que se definiera la economia mix-—
td, y la COPARMEX impugnarfa tal reconocimient; del sector so
cial facultado para intervenir en la planeacifén del desarro—--
llo.

La fraccifbn radical gue manifestara una oposicifn per—-
‘manente al corporativismo como principio de organizaci6n, des
pués de la X[III asamblea de COPARMEX parecerfa mds bien plan-
' tear su redefinicifn por la critica a la rectoria del Estado,

al sector social y la demanda de criterios técnicos y no po-
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1fticos en la toma de decisiones.

Pof su parte la fraccifn moderada insiste en una pla--
néaéién democrdtica en la gue se les incluya pues cualgquier-
otra forma de planeacifn serfia totalitaria. En el sexenio -
hﬁy'claros ejemplos de comisiones y consejos en los gue se -~
incluye al sector privado como la Comisifn Mixta Asesora de=
Pglitica Exterior, los Consejos de Planeacidn Industrial, la
ComisiSn.de Inversiones Extranjeras, la dg Crédito y Finan-=

ciamiento, etec.

En su visi6n de la scciedad buscariIan sustituir la opo
‘sicidn de capital y trabajc del r&gimen corporativo por las—
del sector piblico a sector privado, pues para ellos es preg
cupante la alianza del gobierno con las centrales obreras y-
campesinas; por e8o reconocen sSlo dos secotres: el privado-
‘gue inciuiria todas las organizaciones de la sociedad civil-
y el.plblico con el que formaria el &xgano central de planea
cifin.  Ejemplo de esta tendencia es el PRONAFICE.en cuyo de-
creto "...se muestra un avance del corporativismo privatista,
pues instituye la comisién consultiva de planeacifn indus- -~
trial gue estard integrada por dos.representantes del sector
pﬁblico (los t;tula:es de SECOFIN y SEMIP), dos empresaria—-—
les (los presidentes de CONCAMIN y CANACINTRA)} y un solo re-
presentante del seétor obrero designado por el Congreso del-

Trabajo". (45)

45. LUNA, MILLAN y TIRADO. Op. cit. p. 247.



98

De la posicién de la fraccién radical provinieron las-
.dificultades mids importantes para consolidar el PSE de agos-
to.de 1983, a pesar de la apertura al avance del sector pri-
vado, los lideres empresariales insistirfan en que la posi=--
cifn de las agrupaciones deberfia fortalecerse dentro del sis
tema y tener "... un plan propio" (J. 2. Saidenweber, Excél-
sior, marzo de 1984}, con tal de que la iniciativa privada =-
retomazra las riendas del desarrollo, Por eso se concibe a -
la planeaci6n como un problema que al tiempo de ser técnico-
tambifin es politico, el ejemplc de ello es la consolidacibn-

del PSE hacia finales del sexenio.

La inclusifin del sector privade en la planeacifn no ga
rantizarfa suficientemente la renovacibtn de los acuerdos po-
lfticos y por ello incursionaron durante el perfodo en otros

niveles. -

3.4.4 LA ESTRATEGIA POLITICO~PARTIDARIA

En el &mbito de la pol;tica partidaria han coincidido=
las fracciones eﬁpresariales en que es un terrenc ilegitimo-
para-la participacifn gremial de los empresarios, peroc abso-
lutamente v&lido para su participacifn en lo individual como
ciudadanos. A lo largo del sexenio la presencia empresarial
en los procescs electorales para elegir diputados federales,
presidentes municipales y gobernadores fue muy notoria. No-
en vano el llamado de las organizaciones empresariales a Sus.

agremiados para participar en politica, Uno de los efectos-—
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de la nacionalizaci6n fue la rédpida politizacién de los empre
sarios gue en su condena a lLa medida en la gue coincidieron-

con el -PAN y la iglesia.

"...Ante las elecciones para diputados federales de ju-

" lio de 1985 la alianza derechista se fortalecil y mostrd de -
maﬂera clara y transparente a los empresarios panistas (entre

los mds destacados figuraron: Madero, Conchelo, Clouthier, -~

Basagoiti, Rosas, Canales Clariond,.Elourduy, Villa Escalera,

Amaya Rivera, Goycochea, Coindreau, los hermanos Marcelo y Ro

gelio Sada Zambrano, Rice, etc.) actuando articuladamente con

la jerarquia eclesifistica especialmente en Sonora, Chihuahua-

0% fuebla; a la embajada estadounidense hpoyando al PAN y a es

* te fortalecimiente sus vinculos internacionales por medioc de-
su asistencia a la convencifn del partido republicano y el es
trechamiento de ligas con la UDI (Unifin Democrdtica Interna--
cional) y la ODCA (Organizacifn de la Democracia Cristianpa en

américa) y otras agrupaciones del mismo corte". (46)

En 1986 se llevarcon a cabo en Chihuahua las elecciones—
para gobernador, diputados locales y presidentes municipales.
Todo parecfa apuntar el triunfo panista con Franciseco Barrio-
como su candidato y ex-dirigente empresarial, pexo el PRI res
ponder;a con una estrategia politica derechista, recurrit a -

su ala derecha y selecciond como candidatos a Fernando Baeza-—

46. TIRADO, Ricardo,..'"Los. ampresarios y la derecha en MExico", en Revis
ta Mexicana de Sociologfa; NGm. 1/1985, UNAM, México, p. 18.
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{ex-militante panista relacionado con el grupo Chihuahua de
los vallina) a la gubernatura y a la presidencia de cd. Jui
rez a Jaime Bermudez empresario ligado a la industria maqui
ladora que apoyara el triunfo del PAN en esa alcaldfa tres-

afios atréis.

En el caso de Chihuahua como el de otros estados .mu- -
chos de los empresarios terminaron dando su apoyo a los cap

didatos del partido oficial.

El ejemplo mis claro de la actuacifn empresarial en re
lacién a los partidos politicos es la candidatura de un 1f-
der radical por al PAN a la presidencia de la repfiblica: Ma

nuel Clouthier.

La preocupacifn empresarial por participar en los pro-
cesos electorales ha derivado de su voluntad politieca, bus-
can triunfar a niveles regionales para conseguir espacios —
politicos gque le permitan actuar con mayor fortaleza, scbre
todo a la fracciﬁn radical. Ante la situacisn de crisis --
econb6mica las elecciones federales han dejado '‘de ser un me-
ro tramite y han cobrado una importancia gue supera la tra-

dicisn polftica, y atin el espacio electoral,

3.4.5 LA ESTRATEGIA SOCIAL O CIVICA

En este caso se trata de un tipo de accifn gque procla-
ma la legitimidad de la intervencién de las‘organizaciones—
en la polftica. Intentan consolidar organizaciones mlti--
ples para enfrentar el poder centralizado, se apoyan en un-

discurso gue opone lo pfiblico a lo privado, un discurso gue
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identifica a los privados con todos aguellos ciudadanos gque-
no .reciben salario del gobierno, pues "todos formamos parte-—
de la iniciativa privada®. En otras palabras la sociedad - -

civil es igual a iniciativa privada.

Con esta premisa se pretende articular alternativas --—
ideol6Sgico-polfticas al sistema con la vertebracidn de la --—

gue llaman la sociedad civil.

Los mecanismos de esta accién varfan desde la difusidn
de los valores asociados a la libre empresa hasta la multi--
plicacién de organizaciones intermedias e impulso a algunos-
movimientos sociales. Destacan en estos impulscs "la conso-
lidacién de un sistema de educacibn superior privada gue no-
s6lo suministran cuadros a la empreéa privada, sino también-
al gobierno, la participacién creciente de algunos circulos-
empresariales a través de fundaciones, museos de ciencias y-
artes y sobre todo el canal 9 de televisifn en la difusibén y
organizaci6én de la cultura, y en el campo de la opinién pd--=
blica (destacan las obras de algunos ideSlogos como Luis FPa-—
zos Yy Luis Spota) ¥ los medios de comunicacién masiva la pre

sencia indisputada de televisa y sus noticieros". (47)

No obstante estas acciones no hay evidencias claras de
gue hayan tenido gran é€xito en los sectores medios. Por - -
ello la accifén trata de impulsar movimientos sociales en los

que participan los organismos patronales. Se abocan a dife-

47. LUNA, TIRADO Y VALDES, Op. cit. p. 38.



102
rentes aspectos: defensa del voto; intervencién del estado en
la economfa, demandas . sociales y opinién ptdblica. Para
el primer casc los movimientos en favor del voto diluyen las-
fronteras entre lo polftico y la polftica, porque la accién -~
partidaria es concebida como un acto de solidaridad de indivi
‘duos con individuos en la bidsqueda del bien comln por la con-
quista de espacios polfticos yevitar asf el fraude electoral-
con la convocatoria a la ciudadanfa en tanto depositaria del-
voto que permite cambiar el sistema polftico. Para el segun-
do caso, en cuanto a la polftica econdmica destaca la accién-
‘empresarial en las llamadas reuniones México en la libertad,-
.que generaron demandas de tipo institucional que aglutinaban-
las demandas de varios sectores sociales, entre ellos asocia-
ciones profesionales, amas de casa, estudiantes, etc. En lo-
que respecta a las reivindicaciones sociales, la cuestifn mds
relevante se centra en la revolucifn educativa, los libros de
texto, y de menor importancia la despenalizacién del aborto.-
En cuanto a la revolucién educativa y el libro de texto 1la ac
cién la desarrollaron la Unidn Nacional de Pad;es de Familia-
(UNPF) y la Asociacién Nacional de Escuelas Privadas (ANEP) ,-
apoyadas por la COPARMEX, el Consejo Coordinador Empresarial,
la iglesia, el Partido Accifn Nacional y mds tarde la Confedeg
racién Nacional de Cdmaras de Comercio, gue en conjunto aler-—
taban los peligros de la educacidn totalitagia, el.contenido—
'socialista de los libros, por lo que reclamaban reformas a --—

los artfculos 3° y 130 de la Constitucién. El momento més ~-—
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§lgido de la cenfrontacifn culminé en la ciudad de MExico en
abril.de 1984, en un acto de la UniSn Nacional de Padres de-
Familia para celebrar "El Dfa Nacional de la Libertad de Edu
cacidn". Finalmente en cuanto a demandas sociales se refie-
re destaca la intervencidn empresarial en laQ movilizaciones
despﬁés de los sismes de 1985 que les abrieran espacios de -
accifn pues lograron mejorar su imagen pGblica a través de -
donaciones, y se integraron a comisiones gubernamentales y -

aparecerfan en ellas rearticulandoc el espacic del distancia-

miento entre la sociedad y el gobierno.

Juegan un papel importantfsimo las intervenciones em--
presariales en momentos de tensién social, como en el caso -
de la despenalizacifn del aborto promoviendo acciones, enca-
bezadas por el grupo PRO-VIDA y Desarrollo Humano Integral,-
que.realizarcn marchas en el marco de la conferencia mun- -

dial de la poblacién celebrada en 1984.

"...La administracifn de Miguel de la Madrid respondid
de manera diferencial cediendo mayor terreno en algunos dmbi

tos y manteniendo el status en otro". (48)

48. Trabajo Colectivo, "Los émpnesarios y el estado en Mé&xico, un anf-
’ lisis polftico®, en Garrido, Celso. (Camp.) op, cit. n. 220.
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IV CONCLUSIOHES: DE LA CRISIS AL MUEVO BLOQUE
EN EL PODER

La presencia empresarial en el escenarioc politico se -
debe a una nueva voluntad originada por la nacioﬁalizacién'-
del sistema bancario. Esta se presenta como un gquiebre del-
pairén de.acumulacién capitalista y de las relacicnes politi

‘eas a nivel del blogue en el poder.

El comportamiento empresarial superarfa las altas y ba
jas de sus reacciones a la politica econfmica en la dé&cada -
anterior, para convertirse en un movimiento de clase gue re-
tendrfa las tensiones politicas y manifestarfa su accibn lle
vé&ndola a diferentes espacioes en un plazo mfs largo. Por -
un lado en el conjumrta de actitudes empresariales que obsta-
culizarian los intentos de renovacifén en los ipicios de la -
administracién de Miguel de la Madrid, dada la desconfianza-
y 1a incertidumbre heredada por el sexenio anterior en tanto-
que las medidas de politica econfmica segufan dependiendo de
la accipn de un solo individuo, md&s afin cuando la crisis eco

némica se agudiz6.

En tanto que la fraccién radical como ia moderada die~
ron por agotado el modelo de desarrollo, la presencia empre-

sarial se distinguiria por su critica al régimen politico y=-
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a lcs‘valores'en que se habia fundado. El problema clave —-
era renovar las relaciones politicas que siwm feran de susten
to a la reordenaci®n econfSmica. Sabedor de que en politica-
es necesario concitar intereses el gobierno intent6 agluti--
naf las demandas del sector privade y transformarlas en inte
reses-de la sociedad asentindolas en una polftica econdmica-

favorable a los intereses del sector privado,

Si en los perfodos anteriores se vino diluyendo el pagc
to social que sostuviera al r&gimen mexicano, con la adminis
tracifn de Miguel de la Madrid entrarfia en una fase critica.
Esto es asi en la medida en gue las bases materiales que sus

tentaban al pacto anterior se agotaron,

Los grupcs empresariales sostendrian un discurso en el
que manifestaban su descontento por la intervencidn del esta
do en la economia, a la gue imputaban las causas fundamenta-—

les de la crisis,

En el marco de la desconfianza y la incertidumbre desa
. rrollaron acciones en distintcs nive;es para ir asegurando -
su bosicién en el sistema. A nivel econSmico influyeron en-
la elaboracifn de la polftica econfmica, por ser el agente —
econfmico mids importante y porque se les abrieron espacios -
para’la elahoracién de &sta. A nivel politico incursionaron
én los partidos y en los procesos electorales buscando espa-—
cios que les proporcionaran una‘posicidn mas fuerte; y a ni-

vel social intentaron renovar su imagen ante la opinifn pG--



106

blica y articular a la sociedad en torno a principios de la-—
- libre empresa.

Desarrollando una polftica cautelosa, el gobierno poco
a poco fue acercindose al sector privado, porque en politica

el gue concierta no necesariamente cede.

5i se prescntan cambios importantes en el blogue en el

poder es porgue se reconoce al sector privado como actor po-

litico.

Puede incluso decirse que lo gue hoy estd en juego en-
‘M&xico es la reordenaci6n del pacto politico si no se resta-

blece el patrén de acumulacibn capitalista.

El camino seguido se ha dirigido a la restructuracitn-
econfmica sobre las bmses de la rearticulacifn interna del -
blogue en el poder. En este terreno se busca la restric- -
¢idn al presidencialismo y la reinsercién de los empresarios
en el aparato estatal gue les garantice estabilidad polfitica

¥ un lugar en el procesc de toma de decisiones.

VLa presencia empresarial es pues mucho m&s que un pro-
blema de representacifn, es una reorientacifén de la problemd
tica nacional en tanto gue su presencia modifica las relacio
nes tradicionales entre el estado y la sociedad, pero no se-
puede pensar en la creaci§n de un campo hegemdnico alternatg
vo al ré&gimen polfitico dada la posici6n conciliadora de la-

- burocracia polftica, porque a la luz de esta bfisqueda de con
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ciliacién los intereses econSmicos empresariales han ide - -

cristalizdndose en el estado.

‘Hemos definido este sexenio como un periodo transitivo
porgque si en 1983 se presentf el guiebre tanto del patrén de
acumulacifn como derlas relaciones politicas, la administra-
ci6n de be la Madrid aparece entonces marcada por una estra-
tegia de recomposici6n del conjunto del sistema, cuyos resul
tados empezaron a ser patentes en la gradual reconstruccién-
de la hegemonia durante el perfodo y la consolidacifn de una
nueva alianza gue redefine el blogue en el poder. Al pare--—
cer este asentamiento de condiciones favorables abrirfan ma-
yores espaciocs de accidn sostenidos en los acuerdos para el-
nuevo gobierno. Pues si la crisis hubiese seguido ahondandg
se, el Estado habrfa perdido su capacidad de interpelacifn y

convocatoria,

El bloque en el poder habria pasado del conflicto al -
fraccionamiento y con ello, una crisis econfmica cuyos efec—
tos se centraron enrla legitimidad, se habrfa tornado en una
c;isis hegeménica dejande sin control al sistema en su con--—

. junto y por ende la presencia de un cambio radical 18gice a-
nivel de estado hubiera sido inevitable. De ahf la importan
cia de las afinidades y diferencias entre los dos sectores -
esenciales del bloque en el poder en México: La ﬁurocracia -
politica y el sector privado o los empresarios mexicanos co-
mo actores centrales del proceso polftico y ecnnGmiqo en el-

sexenio 1982-1988, -
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