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TNTROBUCC1OMN

El objctivo fundamental de este trabajo es investigar cl proceso de —
la planificacién capitalista en la dindimica de 1a cconomfa mexicana,-—
particularmente durante el periodo en que s¢ agudizan los desequili—
brios macroecondmicos y reaparecen las crisis ccondmicas coda vez mis
profundas y prolopgadas (1970-1988). Desde luego que esto, desde una—
perspectiva critlca que conduzca, mis que a descalificarla aprior{sti
comente o hacer su apologfa, a aportar elementos de anilisis gue con-—
tribuyan a explicar sus li{mites y alcances en el contexto de uvna 50—

ciedad dividida en clases.

Por lo tanto, cabe reflexionar en el sentido de que la planificacidn-
econdmica en los paiscs capitalistas se distingue sustancialmente de—
1a planificacidn sncialista. Esta dltima es, como categoria histérica
producto de wna revolucién social que se instaura sobre las ruinas —
del modo de produccidn capitalista y la destruccidn paulatina de la -
propiedad privada de los medios de produccién. La planificacidén de la
economia socialista p;mllc que la conduccidén del proceso econdmico —
este ligado a las necesidades colectivas de la sociedad en au conjun-
to. Por el contrario, la planificacidn de las econowmias capitalistas-
se realiza en el marco de la propiedad privada de los medios de pro—
duccién, donde el proceso ccondmico no es guiado por la voluntad de -
los hombres, sino que, estd sujeto al comportamiento de las leyes de-

1la produccidn capitalista.

De ah{ que, tanto por su génesis como por su cardcter y funciones, la
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planificacién de la cconomfa sacialisca se diferencia radicalmente de
la planificacién capltalista, El hacer abstraccién de esta @iferencia
cién y reducir la cueszidn a un problema de semintica (planificacidn—
v.8. ploneacidén), conduce n confusiones e interpretaciones falsas so—

bre ¢l papel que ticoe la planificaci{dn capiralista.

En el caso de México, después de La relariva cstabilidad del largo pe
rfodo de pospuerra y & raiz del resurgimiento de las crisis durante -
las décadas de los setenta y ochenta; ahora mis profundan y de mayor-
duracién. En ¢l marco de la politica ccondmica general aplicada para
lograr estabilizar las principales variables macroecondmicas, adquiere
partieular {mportancia la planificacién econdmica como "método de tra
ba jo*' del gobierno; a tal grads que se le asigna un papel clave como—
instrupento para resolver los problemas inhcrences a 1a economfa y re

cuperar el crecimiento.

Dicha importancia se confirma durante la reclente experiencia em mate
ria de planificacién econdémica en el pais; en la medida gue ésta se ~
eleva a rango constitucional, se promulpa la "Ley de Planeacidn® y se
institucionaliza a través del “Sistema Nacional de Planeacidn‘Democri
tica”, De este modo, se e ha venido dando énfasis dentro de las obje
tivog contemplados en los diversos planes y prograsmas, con diferentes

tonos y matices, a aspectos relevantes en materia de desarvolle econd

wmico-social tales como: 'vencer las crisis'; '"recuperar el crecimien—~

to econdmico'’; "alcanzar un crecimiento tectorial equilibrade™; “ele~

var el nivel de vida de los mexicanos'; "ascgurar wna distribucldn —



equitativa del ingreso'; "aumeniar el emples productivo"; terminar ~

con los rexapos socisles acumslados", etecdétera.

Por ello, ante dichos planteamientos cabe preguntar: ;Gué papel desem
pefia la planificacién capitalista en la dinimica de la economia mexi-
cana y cudles son sus posibilidades reales? ;Cuidl es la rclacidn co—

tre la planificacidn y la acumulacidn de capital en Méxicoa?.

En ecste trabajo intcentamos una respuesta s dichas preguntas sin pie—
tender que sea lo §ltimo escrito en la materia. Pesde luepo, tampoco-’

se trata de revivir el viejo debiate entre plan y mercado; ni mucho me

nos caer en polariracionss entre lo irrelevante o relevante del plan

en una econemia capitnlista. Se trata, insistimos, de un andlisis crf

tico. .

En el capfrulo primero, se desarrolla us marco de referencia general-
para explicar la génesis, cardcter, funclones y posibilidades de la ~
planificacidn econbmica en el capitalismo. Sec aborda el impacto de la
crisis de 1928-1933 en el wercado capitalista mundial; y el relativo-
abandono de la teorfa liberal como priacipal fuente genceradora de ———
fdeas para impulsar el funcionamientn “pormal™ de ta economin de 1i——

bre wercado. As{ como, 1a acepracién generalizada de una mayor inter—

vencién del Estado en la economia.

Asimisma, se cstudia, someramente, la experiencia latinoamericana en

materia de planificacidén durante la crapa conocida como de “desarro—

lle hacia adeutro™,
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En el capftulo segundo, se fnvestiga en su perspectiva hiscérica los-
antecedentes y resultados de la planificacién econdmica en México. La
experiencia planificadora en este larpo periode comprende desde la —
Ley sobre Planeacidn General de la Republica de 1930; transitando por
el Primer Plan Sexenal 1934-1940; cl Segundo Plan Sexenal 1940-19463-
el Proyecto de lmversiones det Gobierno Federal y Dependencias Descen
tralizadas 1947-19532; el Proprama Nacional de Inversiones 1953-1958;

el Plan de Accién Inmedista 1962-1964; hasta el Programa de Desarro——

1lo Econdmico y Social de México 1966-1970.

Pricticamente transcurren cuatro décadas durante las cuales la ecaono-
mia mexicana, después de haber sofrido los cstragos de la crisis mun-
dial de 1929-3913, se perfila hacia una clara expansién econdmica con
tasas de crecimiento superiores al b anual; donde se disringuen des-
fases: una, de trecimients con Inflacidn (1940-1956); y otra, de cre-
cimienco con estabilidad de precios (1956-1970). Se trata, pues, del

auge econémico del perfiodo de posguerra duraante el cual adquiere par-
ticular importancia la consolidacién del Estads on la orientacidn de

la policica de industriaslizacidén del pafs y o)} proceso econdmico gen::'

ral.

No obstante, desde entonces yo se abserva una disociacidn entre los -
plantcamientos discursives formulados desde los planes y programas y
sus resultados reales en materia de dessrrollo econémico-social. EYl -
“milagro mex‘lcano" y la aparente prosperidad econdmica, estaba finca-
do sobre fuertes contradiccliones que irfan generando lss condiciones

para la posterior irrupcids de la crisis.



En el capftulo tercero, se analiza la estrategia de planificacién ©co
némica durante el sexenlo de Luis Echeverria 1970-1976. Es la etapa -
conocida de “desarrollo compartido” cn la que las politicas de cmp leo,
salarios y gaste piblico descmpefiaron un papel importante; junto a la

creciente Iintervencidn del Estado en la economia.

El fracaso del proyecto reformista y su estrategin de polftica econd-
mica sustentada en un creclente déficit piblico; son solamente una —
expresidn de las contradiccliones mis profundas que abunciaban el ago-
tamiento del patrén de acumulacidn basado en la sustitueidn de fmpor-

taciones, a la vez que, abrfan paso a 1la crisis de fines de 1976.

En este periodo la estrategin planificadora, nuevamente como cn expe-—
riencias anteriores, ne llegd wis alld del dmbito formal; sus propdsi

tos se quedaron en el papel.

En el capftulo cuarto, sc examina la expericncia en planificacidén eco
némica durante el régimen de José Lépez Tortillo, 1976-1982. La rTes—
pucsta del Estado ante la crisis radica en una estrategia de poliriea
econdémica que, tras el lema de "alianza para 1a produccién', ne signi
fica octra cosa que 1a actitud manifiesta del gobicrno a seguir las —
principales directriccs dictadas por el Fondo Monetarioc internaciomal
De hecho, se pone énfasis en la racionalizacidén de la intervencién €s
tatal en la cconomia para reducir el déficit piblico; se privilegfan-
los mecanismos del mercado y el libre juego de la oferta y la demanda

para regular la actividad econdémica.



Una vez quc la palanca de crecimiento econdmico sc apoya cn los ingre

sos provenientes de la cxplotacidn y exportacidn de hidrocarburos; —

los planes y propramas quedan sujetos a la dindmica y consccuenclas —

del boom petrolero.

En el capftuls quinto, el andlisls se dirige a explicar los llmites -

y posibilidades reuales de la planificacidén econdmica en la dinimien -~
de la economfa mexicana en el sexenio de Miguel de 1a Madrid, 1982
iqaa. Como salida a la crisis de 1982 el Estado proponc una estrate—
gia de politica econdmica que se distinguc por dos lincas bidsicas: -
una de reordenacidn ccondmica con efectos inmediatos para correpir —
les desequilibrios originados por la crigis; y otra, llamada de cam—
bio estructural orientada a facilitar el trdnsito de la economfa mexi
cana a una nueva fase de reorganizacidn capitalista para una mejor in

tegraclién al mercado mundial.

En esencia, la nueva racionalidad capitalista que se plantea desde el
Plan Nacienal de Desarrollo 1983-1988, y demis planes y programas gu-
bernamentales, obedece a la necesidad de conducir la economfa mexica=
na hacia un nueva patrdn de acumulacién de capital estructurade, prim
cipaimente, ¢n torne a las exportaciones de manufacturas. La evidep—

cia empirica indica que s¢ avanza cn esc sentido.

No obstante, los Limites a los planes y programas gubernamentales son
a todas luces evidentes. A juzgar por las metas propuestas cn materia

de desarrollo econdémico social; los resultados muestram un rotundo ——



fracaso. No se pudo alcanzar 1a reordenacidn ni el crecimicnto econd-

mico plancados.

Las accliones de polftica ccondmics nunca inducieron a un crecimiento
sectorial mis equillbrado, integral e independieunte; ni tampoco favo-
recieron la proteccién del cmplec y el poder adquisitivo de los asala
riados del campo y l1a ciudad; ni mucho menos se logre mejlorar las con
diciones de vida dec los mexicanos, para terminar con los ‘‘rezagos so-
ciales acumulados®, tal y como se pretendia en el Pian Nacional de De
sarrollo. De hecho, la "sociedad fgualitaria" quedd mis lejos que nun

<a.

La conclusién central de este trabajo, que ademis comprueba nuestra —
hipdtesis, indica que los limites y posibilidades reales de la plani-
ficacién capitalista en la dinimica de la economia mexicana estin de-
terminados por el movimiento real de las leyes decl desarrcoilo capita-
lista. El grado de racionalidad de los planes y programis gubernamen—
tales, sc explica por su légica interpa que actda ca direccidn de ecle
var la ganoncia y abrir un nuevs ciclo para la valorizacién y acumala

cién dec capiral en la fase actual de desarrolle capitalista.

Por lo mismo, la planificacidén es una cxpresién de la lucha de clases,
en la medida que estd subordinnda a los intereses del capital. Esto —
es, en el contexto de la polirica econdmica su prictica concreta se -
explica por la aplicacidén de medidas orientadas a corregir los dese——

quilibrios macroecondmicos que impiden el funcionamiecnto '"normal® del
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sgistema ccondmico; a travds de las cuvales privilegia la panancla capi
talista a expensas del deterioro de los niveler de vida de la clase —

trabajadora y sus familias.

La lucha entre trabajo y capital deja de ser una abstraccién cuando —
en el terreno de la realidad, en ¢l contexto de la actual depredacidn
salarial, se expresa en la programacién exacta de los costos salarla—
les a través de medldas de politica ccondmica, principalmente en ins—
trumentos de precios relativos, contemplados en los diversos progra—
mas gubernamentales (PIRE, PAC, PSE y PECE) que imponen severas res—

triccioncs & los aumentos salariales.

Los planes de racionalizacidn y reestructuraciém de la cconom{a wexi-
cana buscan abrir un nueve ciclo de valorizacidn y acumulacidn capita
1lista. Se propugna por una nueva fase e¢n la relucién y dominacién en-
tre el capital y el trabajo. Lo nueva racionalidad capitalista pone —
el énfasis en la transformacién y reorganizacién de los procesos pro-

ductivos y de trabajo para elevar la ganancia. capitalista.

las gecuclas del proyecto modernizador se traducen ep crisis, desem—
pleo, creciente desigualdad scocial, cafda salarial, pobreza y miseria
de las masas trabajadoras del campo y la ciudad. La irracionalidad ——
humana de este proyecto lmpulsado por el gobierno prifsta estriba pre
cisamente, en que conduce a una socicdad cada dia mis polarizada en—

tre mas pobres y mwenos ricos.



Por ello, para los trabajadores del campo y la ciudad el desaffo si—
gue siendo luchar por ung socicdad donde se acabe la injusticia y la-—
explotacidén del hombre por el hombre. Sigue vigente la revolucidén so-

cialista como \nica alternativa histérica a la devastacién soctal y -

humana inherente al capitalisma.

Por dltimo, quiero expresar mi sincero agradecimiento al Profesor —
José de Jesis Rodrfgucz Vargas por su apoyo y direccién otorgados pa-
ra la elaboracidn de esta tesis. Realmente fue muy importante contar—
con su paciencia, orientacidn y asesoria durante el desarrollo y cul-
minacién de la investigacidn. Es grato comprobar que en la construc—
cién del conocimiento también existe espacio para la solidaridad y la

amistad.

lgualmente, agradezco infinitamente la ayuda brindada por Ana Luisa -
Gonzilez Ramfrez, Ma. Esther Diaz Flores y Carmen Arellano Morales; -
ellas aportaron su habilidad, eficacia y perseverancia emn la trans—-

cripcién mecanogfafica hasta lograr la versién final de este trabajo.

" A pesar de que em la uGltima fase, por distintos factores, fue necesa-
rio emplear mis tiempo del programado imicialmente para terminmar la -
Investigacién. Logré concluirla, sin descuidar mis actividades y ta—
reas sindicales, gracias a la solidaridad y apoyo que siempre me con-
cedieron los compaiieros Gloria Angélica Castro, Lucio Mart{inez Ramf—
rez, Abel Martinez Montaficz y José Luis Rodriguez Castafieda. Asimismo

fueron de mucha utilidad las observaciones y comentarios que hizo al-
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borrador f£inal del trabajeo el compaificro Ponciane Gabricl uristino. —

Los "asowbresos poderes del abrazo humano' adn son posibles.

51 se cumwple con ¢l objerivo sefialado al principio, no fue infructuo-
so el esfuerzo realizado. Naturalmente asumo toda la responsabilidad-

en las deficiencias que pueda presentar este trabajo.

México, D.F,, Junioc de 1989.



CAPITULO PRIMERQ

LA PLANIFIGCAGION ECONOMICA EN El, CAPITALLISMO

1.1. Planteamiento General.

El anidlisis de la planificacidén capitalista necesariamente conduce a
investigar acerca de su génesis, cardicter, funciones y posibilidades
reales en un sistema ccondmico estructurado sobre la propledad pri—
vada de 1os medios de produceidn, cuyo mecanismo scondmico esta de—
terminado por el mercado. En este capitulo abordamos estas cuestio——
nes, se parte de una exposicidén general sobre el funcionamiento de —
1a economfa capitalista y sus crisis de sobreproduccidn; después de-
analizar las causas de la crisis de 1929-1933 y sus cfectos en la —
cconomf{a capitalista; de ahf se continua con ¢l escudio de la inter—
vencién del Estado en la cconomfa y la necesidad de la planificacidén
como estrategia del capital para cstabilizar les desequilibrios que—
nfrontn la econom{a. Los dos apartados finales estdo dirigidos al —
estudio de los planteamientos tedricos y la experiencla priactica de—

los procesos de planificacidn en los pafses de América Latina.

El régimen de produccidn capitalista opera en base a la relacién e -
interreiacién de variables acondmicas, cuya interaccién en el tiempo
y el espacio generan cl desarrollo de leyes cconémicas bajo las cua-—
les funciona la produccién capitalista. Las leyes del desarrolio ca-

pitalista llevan intrinsicamente una serie de contradicciones que —

convierten la economfa capitalista en una cconomia con desequili

brios constantes y crisis periddicas de sobreproduccién. En este sen
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tido, se afirma que: “Las crisis son sicmpre soluclones violentas —
puramentc momentdneas de las contradicciones existentes, erupclones—

violentas que restablecen pasajeramente el equilibrio roto™. 1/

El objetive de la producciéan capitalista es la ganancla (produccién-
y realizacién de plusvalfa); este rasgo particular, conduce al desa-
rrollo de una ley genexral que se puede expresar de la siguiente for—
ma: Si partimos del hecho de que el objectivo del capital e¢s su pro—
pia valorizacién, tencmos que dicho objertvo encierra en s{ una con-
tradiccién que se manifiesta en gue las condiciones materiales de 1a
produccién de plusvalfa no son Idénticas a las de su rveallzacidn, —
Las diferencias que existen entre ambas se ubican tanto en tiempo —
como en espacio, de acuerdo con Marx, las condiciones de la produc—
cién de plusvalia se encucntran limitadas por la capacidad de la so-
ciedad, mientras que las de su realizacién; cstin determinadas por —
la proporcionalidad existente entre las diversas ramas de la produc—
eién, asi como por la capacidad de consumo de la sociedad. Pero a su
vez, la produccidn capitalista, se halta limitada por el impulso de—
la acumulacién, cs decir, por la tendencia a acrecentar el capital —
¥ a producir plusvalfa en una cscals mis amplia. Esta ley de 1a pro-
duccidén capitalista, conduce al desarrollo de la capacidad prodﬁcci-
va y a la lucha cntre capitalistas por perfeccionar la produccidn y—

extender su escala. El mercado capitalista se amplia y las condicio-

1/ carles Marx, El Capital, vol. 111, Méxice, FCE, 1973, p. 247.
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nes que lo regulan adquleren 1a forma d¢ una ley natural independien
te de la voluntad de los capitalistas. As{ tencmos que mientras mis—
s¢ desarrolla la-capacidad productiva, mis choca con los limites es—
trechos del consumo y mids se acentda la contradiccién entre las con-
diciones dec produccidn de plusvalia y las condiciones en que se reali

za su valerizacidn. 2/

Siguiendo a Marx, obscrvamos que con cl desarrolio de la capacidad —
productiva del trabaje, también sc desarrolla la composicién orgdni—
.ca del capital; lo cual implica la disminucién relativa del capical-
variable respecto al capital constante. fn osta forma, ¢l régimen de
produccién capitalista tiende a desarrvollar de una manera absoluta —
las fuerzas productivas en condiclones que permitan al miximo la va-
lorizacién del capital. Para esto se vale de mecanismos que incluyen
la tendencia decreciente de la cuota de ganancia y la depreciacién -
del capltal existcmte. Esto demucstra la contradiccidn inherente a —
este régimen de produccidn, pues en su tendencia a desarrelliar en —
forma absoluta las fuerzas productivas, chocan Constantemente con ——
las condiciones espec{ficas de la produccién dentro de las que ncce—
sariamente funciona el capital. En este sentido, la producclén capi-
talista se encuentra limitada por dos factores: por un lado, el he-—
cho de que ¢l objetivo de ia produccién capitalista no esta determi-
‘nado por las neccesidades colectivas de 1a sociedad, sino por la ga—

nancia; y por otro, el hecho de que la contradiccién de la ley capi-

talista del desarrallo de la capacidad productiva del trabajo y la ~

2/ 1bid., pp. 243-244.
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tendencia decrecicnte de la tasa de ganancla, tengi que ser "constan

temente superada por medio de crisis™. 3/

La posibilidad general de las crisis capitalistas de sobreproduccidn
de mercanc{as no necesariamente implica sus causas; éstas tienen que
buscarse en el despliegue de todas las contradicciones L;hcrcntcs al
sistema capitalista: contradiccidnm entre el mayor desarrollo de la -
capacidad de consumo de la socledad; contradiccién en la anarqufa de
la produteidn que resulta de la competéencia; contradiceidn en el au-
mento de la composicldn orpdnica del capital y la caida de la tasia -
de ganancia; contradiccién entre el caricter social de la producecidn

ﬁ la forma privada de su aproplacidn. &/

Las causas dc las crisis no se encuentran lnicamente en la despropor
cionalidad que cxiste eutre los dos sectores fundamentales de la pro
duccibén, por el contrario, es este desarrollo desigual entre dichos-
sectores, entre la industria y la agricultura, entre las diversas —
ramas de la industria, entre los paises industrializados y los semin
dustrializados, lo que genera las condiciones histéricas gque asegu—

ran la expansién del modo de produccidn capitalista.

La explicacién marxista de las crisis wno considera como causa Gnica=-

o determinante de éstas a la desproporcidén entre los dos sectores, —

3/ 1bid., p. 26!. Vedse también del mismo auror: "Historia critica-
de la plusvslia® en Obras Escopidas, Tomn 4, 2a, cd.,, México, Ed.
Quinte Sol, s.f., pp. 405-467.

4/ cfr., Ernest Mandel, Tratado de economfa marxista. Temc 1, México
Ed. Era, 1976, pp. 31923533,
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o a la insuficiencia en el consumo de la socicdad. Mis blen, counside
ra que ambas causas mantienen una unidad erginica que se funda en su

constante interactuacidén en el desarrollo de la produccidn capitalis

ta.

El curso ciclice de la produccidén capitallista tomn la forma de expap

siones y contracciones sucesivas de la producclén de plusvalfa. A —
este ciclo corresponde

otro complemento de la expansién y contrac-—

cidén de la realizacidn de plusvalia y la acumulacién de capital. De—

esto se desprende, que tanto la produccién de plusvalia, como su Tea
lizacién y la acumulacidn de eapital no coinciden en su ritmo, su ——
volumen y sus proporciones. Estas discrepancias constituyen la clave
de las crisis capitalistas de sobreproduccién de mercancfas. Dichas-—
discrepancias no surgen por mero accidente ocasional, sino que, son-—

producto de las leyes internas del modo de produccidn capitalista lo

cual explica "la inevitabllidad de las oscilaciones coyunturales en-—

el capitalismo", 5/

Para tener un panorama de conjunto acerca del funcionamiento del ré-
gimen de produccidn capicalista y sus crisis periédicas de sobrepro-
duceién, faltaria una explicactidn acerea de la articulacién de los —

ciclos eldsicos con las llamadas ondas largas de Kondratiev, en el -

curso del desarrollo capitalista.

5/ Ernest Mandel, El capitalismo tardfo, México, Ed. Ern, 1979, p.—-
106.
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La teorfa de las ondas largas en el capitalismo se explica come la —

expresidn de los ascenses y descensos de la tasa gencral de ganancia

en ¢l desarrollo histérico del capital
ei6n de Marx sobre las crisis y les cf
1la duracién del cfclo induscrial estd
rio de rotacidn y reconstruccién del c
capital f{jo marca el momento decisivo|
asi como el auge y la aceleracidén de 1
respecto, Mandel sciiala que, ¢n la rep
fijo deben diferenciarse dos formas de
provoca una expansidn en la escala de
pital constante y variable adicionales

cién organica del capital; y otra, en

una expansién, ''sino una renovacién fu

productiva o del e¢apital fijo, que imp

cualitativo de 1a productividad del tr

Los factores principales en la teoria
lismo son las revoluciones globales de

tratégico de la tasa dc ganancia en la

6/ Ibid., Gap. IV, pp. 106=144. En est
Investiga la dinamica del cfclo ind
clos cldsicos de 5, 7 o 10 afios; an

de autores como Van Gelderen, Kondri

Dupriez, entre octros, reelabora la
das largas en el capitalismo.

7/ Ibid., p. 109 (subrayado en el orig

ismo  6/. Parte de la formula-—
glos, donde se establece que —
en funcidén del ticmpo necesa—
ppital fijo. La renovacién del
de la reproduccién ampliada,—
n acumulacién de capital. Al -
roduccidn ampliada del capital
ésta: una, la que solamentec -
ta produccidén, invirtiendo ca—
que incrementan la composi—

a que no solamente se produce

ndamental de la tecnologia —

lea necesariamente un cambio—
abaje'. 7/

le las ondas largas del capita-—
la tecnologfa y el papel es—

renovacién tecnoléglca. En —

parte de su obra, Mandel
strial mds largo que los cf--
1iza las propuestas tedricas—
tiev, Trotsky, Shumpeter y ——
ropuesta marxista de las on——

{nal).
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este sentido, las ondas largas actudn como una sucesidn de movimien~
tos cfelicos, mis extensos que el ciclo clisico, cuyo perfodos de do-
racién es de aproximadamente 50 afios, de los cuales, en el devenir -
histérico del capltalismo sc¢ han experimentado cuatro. La actual ——
onda larga ¢s la de la tercera revolucidém tecnoldgica, empezd en —
‘EJU.A., en 1940 y en otros pafses imperialistas cn 1945-1948, sec ca-
racteriza por el uso generalizado de la electrénica. Su fase de cre—
cimiento acelerado va de 1940-1945 (en E.U.A.) y 1948 (en Europa —
Occidental) a 1966. Desde fines de la década de los sesentas el sis—
tema capitalista esta inmerso en la segunda fase de la onda larpga, —

con tonalidad de crecimiento lento. 8/

Las ondas largas no surgen de manera mecdinica, sino que, funcionan a
través de su articulacién con los cicios clisicos. En su fase de cre
cimiento acelerado, los periodos de auge ciclico son mis largos y —
mis intensivos y las crisis son mis cortas y menos prefundas. Por el
contrario, en la fase de crecimiento lento, los perfodos de auge son
menos intensos y mis breves, mientras que las crisis de sobreproduc—

cidn son mis extensas y profundas.

En el marco de la onda larga depresiva que comenzd a manifestarse —
durante el fin de la década de los sesentas, y su combinacién con el
cfclo industrial elisico, se desprenden consecuencias sobre el curso

de 1a economfa, tanto a mediano plazo como a largo plazo. Estas con—

8/ 1bid., pp. 117-118.
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secuencias, también se manifiestan cn ¢l plano soctial y politico, —
La actual onda larga depresiva se caracteriza por la "wulgarizaclén',
o difusidn y utilizacién gencralizada, de las innovaciones tecnolé—
gicas producidas durante lg ondn larga expansiva precedente (1940

1968), to cual se traduce cn los factares siguientes:

1. Elevada tasa de crecimiento anual de la productividad;

2. Desaparicién de la "renta tecnoldgica', es deecir, de la ga—
nancin extraordinaria que realizaban los grandes monopolios—
y las multinacionales, sobre la base de las innovaciones tec
nolégicas, lo cual contribuye a deprimir la tasn media de —

ganancia;

3. Desceuso considerable de la tasa media de crecimiento de la-
produccidn, inferior a la tasa de crecimiento de la praducti

vidad.

Lo anterior tiene como resultado inmediato, el aumento de la desocu-—
pacién y la presién del cepital a disminuir los niveles de vida y —
bienestar de las masas, quc se manifiesta en la ofensiva actual de -
auster idad de la burguesfa. Sin embargo, los efectos de la crisis no—
pueden ser los mismos para les paisces iIndustrializades, que para los
pafses semindustrializados y semicoloniales; para éstos, la secueta-
de ‘'ta crisis se expresa en la disminucién de sus ingresos por la caf
da cn los precios de sus materias primas 'y el proteccionismo de los~

paises industrializados; el crecimicnto considerable de su deuda ex—
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ternn por la manipuluacidn deliberada de las altas tasas de Interés;—
reduccién de fu mercado internog desequilibrio de su balanza de pa—
gos y fragilidad de su aparata productivo. En ¢l plans social estos-
¥lemcntos se¢ quitan su envoltura econdmica y se exhiben en 1a paupe-
rizacién total y deterioro de las condiciones de vida de las grandes

masas de poblacién de estos pafses. 9/
1.2. La Crisis de 1929-1933,

En ¢l afio de 1929 la economf{a capitalista se ve inmersa en wna de —
las crisls mis impresionanter y de mayor duracidn de los Gltimos ——
tiempos. Por sus elementos causales, profundidad, cxtensidn y carac—
teristicas, la gran depresién constituye una confirmacién histérica-
de la teoria marxista de las crisis capitalistas. Los principales —
elcmentos que caracterizaron esta crisis, fueron: la sobreproduccidn
de mercanc{as, la destruccién del capital, los violentos desajustes—

del crédito y de los valores bursatiles y la cafda de las ganancias.

para el perfodo que comprende cl inicio del siglo XX hasta poco ap—
tes del estallamiento de la segunda guerra mundial, la marcha de la-
econom{a capitalista registra cinco cicles cortos: 1900-1907, 1907—

1913, 1913-1921, 1921-3929 y 1929-1937. El peniltimo de éstes se ca-

9/ Gfr. Frocst Mandel, "La Teoria Marxista de las Grisis y la Ac—--

T tual Depresidn Econdmica' en Coyoucéin, nim. 17-18, FEnero-Junio --
1985, pp. 1-11, Para una mayor confrontacidn.cntre la vealidad y-
lu teoria de las crisis capitalistas, vedse del mismo autor: La
crisis 1974-198Q, lInterprecacidn Marxista de los Hechos, México, -
£d. Era, 1980, 302 pp.
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racterizd por el auge de determinadas ramas y sectores de la economfa
mundial, tales como la industria automotrfz, 1a del perrélco, de las-—
miquinas herramientas, de los aparatos eléccricos y de los productos—
quimicos. También se da un apogeo en ¢l flujo de exportaciones de ca—
pitales morteamericanos, sobre todo hacia Alemania. El dltimo cfclo —
s¢ distingue por la expansidén de la industria bélica, en paises como-

Alemania y Japém. 10/

Esta crisis se ubica en 1a tercera onda larga del capitalismo, en su—
fase de crecimiente desacelerado que va de 1914 a 1940. Y comprueba —
el caricter ciclice de la economia capitalista con sus fasces de boom-

y de crisis.

Para su anillsis sc parte del criterio ampliamente aceptado de que la
crisis capitalista de 1929-1933, no aparece c¢n forma sincronirzada en~
codos los pafses, sino que, primerameute surge en la economfa mortea-—
mericana para extenderse posteriormente a les demds pafses del Area —
capitalista. La importancia de los E.U.A. en el contexto del mercado—
capitalista mundial, en aquella época, se pucde apreciar con los si-—
guientes datos: econ 1929, la produccidn industrialt de éste pais repre-—
sentaba el 45% de 12 produccidn industrial mundial y las importacio—
nes: registraban el 12.5% del toral mundial 11/. Esto permite compren—
der que un desequilibrio de la economfa.nol‘!:cnmericana, necesariamen—

te ocasionarfa graves transtornos em el mercado capitalista mundial.

10/ Ernest Mandel, Tratado de economia marxista, tomo I, Cit., pp.re=
337 y ss.

11/ Maurice Niveau, Historia de los hechos econdémicos contemporaneos,
6a. ed., Barcelona, Ed., Ariel, 1979, p. 188.
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La situ;cién de la actividad econdmica, previa al grac de los valores
.bursﬁti|cs, mostraba un panorama halagador para los hombres de nego—
cios y la clage eapitalista. Algunos indicadores globales ilustran el
motive de la ecuforia: entre 1925 y 1929 1a produccién mundial de mate
rias primas registrd un incremento del 117, in produccién industrial-

crecid entre el 23 y el 27% y el comercio mundial lo hizo en cerca -—

del 20%. 12/

En los E.U.A., el auge ccondmico cra mids notable, debido o la xecon-——
versidén de la industria que se habfa experimentado durante el perfodo
posbélico. Entre 1923 y 1929 la economia norteamericana registraba un
incremento de la produccidn industrial por hora howbre del 2%, mien—
tras que los salarios crec{nn sélo en el 8%. Las ganancias aumentaron
en un promedio del 80%, mientras que las ganancias de las sociedades-—

finaneieras crecieron en 150%. 13/

La aparente prosperidad hac{a crecr en la rfuracién indefinida del ——
auge econdmico. La euforia econdmica de la época se reflejaba de mane
ra wis patente en el llamado boom de la Bolsa de Nueva York. El exce—
50 de crédito’y las expectativas de ganancias elevadisimas vi{a especu
lacién financiera, morivaron la proliferacidn de empresas bursitiles—
dispuestas a enriquecerse de la noche a la mafiana. As{ por ejemplo —
nos dice Galbraith que — los bancos de Nueva York recibfan dinero —

prestado de la Reserva Federal al 5%, para prestarlo a su vez en el —

32/ Livio Maitan, La_gran depresién (31929-1932) v 1z recesidn de los~
afios 70, Bogotd, Ed. Pluma, 1977, p. 14,

13/ 1bid., p. 16,
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mercado de operaciones al 12%. Esta operacidn especulativa se consi-

dera que fue "cl negocio mis. redendo realizado hasta entonces™. 14/

Elenriquecimiento cdmodo via especulacidn estimuld ¢l ingenio de fi-
nancistas, especuladores y agentes de bolsa que se dieron a la tarea
de c¢onstrulr nuevos trusts de inversidn. Mientras que en 1928 se es—
timaba que existfan un nimere de 1B6 d¢ éstas compaiifias financieran,
para 1929 aparecieron 265 nuevos trusts. En 1927 los trusts vendie——
ron titulos por un valor aproximido de 400 millones de délares; para
el otofioc de 1929 c¢sa cifra se calculaba en mis de 8 mil nmillones de—

délares. 15/

La especulacidn bursdtil cn E.U.A., llegéd a convertirse, segtin Gal—
braich, en el “centro de la cultura del pafs” 16/. Mientras que en—
1928 el i{ndice industrial Times sc habfa incrementado durante los 12
meses del afio en 86.5 puntos, solamente para junio-agosto de 1929 el
indice sobrepasaba los 110 puntos. En cuanto a las cotizaciones por—
compafifas como la Westinhouse, General Electric y la Steel; éstas pa
saban para los 3 meses sefialados de 151 a 286, de 286 a 391 y de 165

a 258, respectivamente. 17/

14/ John K. Galbraith, El crac del 29, 2a. ed., Barcelona, Ed. Ariel,
1976, p. 56.

15/ 1bid.. pp. 88-89.
/ lbid., p. 123.

I3 |

~

/ Livio Maitan, op. cit.. p. 18.
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La prosperidad artificial era de tal magnitud que no permitfa obser—
var, ni estaba permitido hacerlo, que las tendencias reales de la =
economia sumirfan al sistema capitalista cn la mis grave de sus cri-—
sis econdmicas. La euforia de la Bolsa contribuyd a crear esa atwds—
fera de optimismo ilimirado, que caracterizd las actitudes de las —
hombres de negocios, banqueros, personajes politicos y economistas -
burgueses de la época. Sc haclan pronésticos inusitados sobre el ex-
celente estado de los negocios y la buena marcha de la c¢conomfa. Se-
formulaban decluraciones vanagloriando al Laissez-faire, consideran-—
_dn que éste pasaba a comstituir la posibilidad mis cercana del hom-—
bre para el “triunfo final sobre la miseria®. Todo hacfa creer que -
las crisis ccondmicas habfan sido desterradas de la faz du la tierrca,

pues la prosperidad ne tenfa lugar para ellas.

Tuda una gran gama de personajes que inclufan desde ¢l Presidente de
los E.U-A., Herbert Hoover y su predecesor Coolidge, economistas —
ilustres come los profesores Lawrence e Irving Fisher, hasta banque-
ros como el profeta official de Wall Strect, Charles E. HWitchell y 1a
famosa Sociedad Econémica de Harvard, que habia predicho una rece——
sidn desde comienzos de 1929 y después cambiaba su propio prondstice
prf‘clsnmente antes del crac de octubre; iban a demostrar su incapaci

dad de previsidén y la debilidad del discurso apolagético del siscema,

ante la contundencia del comportamicnto teal de las leyes de la cco-

nomia capitalisca,

La crisis, que no era admitida por el pensamiento de los hombres mis
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o menons celebres de la época, se habfa estado gestando con anteriori

dad y su primera manifestacién se distinguiria por el derrumbamiento

de la Bolsa de Nueva York; entre el 24 y 30 de octubre en Wall
Street sec presenciaba la cafda vertical de las cotizacliones. Los pro
fetas oficiales del porvenir se habfan equivocado, también los ilus—
tres profesores; las lumbreras no eran realmente ducfias de la omuis—

ciencia.

El otofio de 1929 marcaba ¢l inicid de una fase depresiva de la eco—
nomfa norteamericana. En junio, los {ndices de produccidn induscrial
tabfan alcanzade su cuota maxima de 126 y, desde entonces, su tenden
cia fue deoereciente. En octubre el mismo {ndice marcaba 117; la pro-—
duccién de acero continuaba en su tendencia a disminuir; también dis
winufa fuertemente el volumen del transporte por ferrocarril; igual-—
mente la induserin de la construccidn venia sufriendo una crisis des
de hacia varios aflos y acabd en franca bancarrota en 1929. Finalmen-—
te se hundirfa la Bolsa. 18/

El panico en la bolsa de Nueva York estalld el 24 de octubre (jueves
negra). Ese dfa el desorden y confusidn se apoderaroa de Einancis—
tas, hombres de negocios y agentes de bolsa; todos trataban de ven—
der, los compradores \;rl:nd(nn menos y las cotizaciones cafan varti;:a_l_
mente. Se rransfirieron globalmente 13 millones de ncciones. El indi
ce idustrial del Times recrocedié 12 puntos. Steel, abrid ese dfa a-

206, bajo durante la jornada 2 194 y se recuperd al cierra a 206. —

18/ John K. Galbraith, op. cit., pp. 134-126.
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Montgomery World, que abrié a 83 vy bajo a 50, cerro a 74, Ceneral —
Electric, estuvo a 32 puntos por debajo de su precio de apertura; —
finalmente pudo rccuperarse a 25 puntos. Esta recuperucién fue posi-—
ble después de una reunidn de banqueras en La que participnron Char-
les E. Witchell, presidente del Consejo del Nacional Clty Bank; Al
bert H. Wiggin, presidente del Chase National Bank; Williom C. Po——
ctter, presidente de lu Guaranty Trust Company; Seward Prosser, presi
dente de las Bankers Trust Company; y Thomas W. Lamont, socioperente
de la Banca Morgan. Al término de c¢lla se anuncia quc los banqueros—
habian decidido intervenir para restauvrar la situacidn, constituyen—

do una especie de pool de compradores. Sin embargo, el éxito de su -

intervencién seria efimero. 19/

El 29 de octubre se registrada otro espectacular hundimiento de los—
valores bursitiles. Esta vez los banqueros deciden no intervenir. —
Ese dia posiblemente es, segOn Galibraith, ¢l mis desastroso en la -
historia de todos los mercados. La jernada reglstrd una venta de ——
16 410 030 tftulos. El {ndice industrial del Times bajé 43 puntos.——
Steel que habfa terminadc a 206 ¢l jueves negro, se hundié a 174. —

American €an abrié a 130 y cerrd en 120. Westinbouse empezd la jorma

da en 131 y bajé a 100, para recuperarse o 126. De acuerdo con Cal—

braith, lo peor de la jornada fue para los trust de inversién. Gold-
man Sach Trading Corporation abrid a 60 y cerré a 24; abrid a 10 y -
se hundié basta 3. El pool de bangueros, lejos de procurar estabili.

zar el mercado, también se desprendia de sus valores ficticios; esta

19/ 1bid., pp. 151-152.
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"ba vendiendo. 20/

A parcir de esta catistrofe, el indicador mis significativo para me—
dir el grado de profundidad y extensidn de la crisis, fue el compor~
tamicento de la Bolsa de KRueva York. Desde las jornadas del octubrices
negro. ¢l mercado bursditil fue decayendo semana tras scemana, mes ——

tras mwes y aifio tras afio; hasta junio de 1932,

Para algunos cconomistas, como J.K. Galbraith y M. Niveau, la causa—
de la pran depresién econdmica de 1929-1933 tiene su explicacldn en—
la catdstrofe bursitil que sufrié el capitalismo en Wall Street. Sin
embargo, es necesarfo sefialar que si cfectivamente no existe una ——
correspondencia mecdnica entre la marcha de la economfa y la situs—

cién de la Bolsa, esto no implica un comportamiento del mercado de —

valores compleotamente desligado del contexto de la produceién de mer
cancfas. Puyede existir cierta autonomia relativa, pero cuando Ia eco
nomia arraviesa por dificultades para la realizacién de valores y ——
los mirgenes de ganancia se reducen, ¢l mercado bursdtil también cs=
talla en crisis. El crac de la Bolsa dc Nueva York, mis quec causa, -
debe ser considerado come una expresién de la crisis de sobreproduc—

cién capitalista de 1929-1933,

Los elementos que explican la sobreproduccidn, sec definen por el ——

aumento de la capacidad productiva que permitidé a los E.U.A. satisfa

20/ 1bid., pp. 163-165.
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cer la enorme demanda de los pafses beligerantes durante el primer —

conflicto bélico y el perfodo de reconstruceidn.

Algunos datos estadfstices demuestran que cl cambio en la coyuntura-
econémica sec gestaba desde antes de la eatdstrofe de octubre. El {n-
dice de la producctén industrial lleguba en octubre a 117, cuatro me

ses antes habfa sido de 126. La indusctria automovilistica pasaba de-

636 000 unidades en miyo, a 576 000 en junio, 518 000 en julio,
513 000 en agosto, 430 000 cn septiembre, 394 000 en cctubre,214 000
en noviembre y 160 000 en diciembre. La produccidn de acero dismi—
nufa de 122 000 ¢n julio, 121 000 en agoste, 117 000 cn scptiembre —
116 Q00 en octubre y 106 000 en noviembre. La industria de la cons—
truccidén hab{a comepzado a declinar desde 1925. El {ndice de empleo,
considerando 1925 como afio base, wmostraba el siguiente comportamien—
to: mayo 121, junic 126, julio 124, agosto 123, scptiembre 121, y —

octubre 117. 21/

La crisis capitalista de sobreproduccién también irrumpe en el cam—
po. El comienzo de la crisis agraria tiene lugar durante la primera-
mitad de 1920. El fendmeno es particularmente grave en los E.U.A., —
donde la renta agricola bruta desclende de 17 700 milloner de déla—
res en 1919 a 10 500 millones de ddlares en 1921. Los precias de los
productos agricolas registraron disminucioncs entre 1929 y 1932 de -~

apraximadamente el 55 y 60%. 22/

21/ Livio Mairan, gp. cit.. pp. 24-25.
2/ 1bid.., pp. 32-33,
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Esta crisis que sc manifestd abicrtamente en el otofio de 1929, debia
prolongarse por wis de 3 afios; la verdadera recuperacidn no se daria
antes de 1933. Serd la crisis mis profunda y mis larga sufrida por —
el capitalismo en el curso de la histaria. Se propagd de E.U.A., a —
Europa, donde se extendié dadas las condicenes desfavorables que —
existian en varios pa{scs. Alemania desde la guerra, dependla de los
créditos atorpados por E.U.A.; Inplaterra tambiéa; cuando estos ceésa
yon cayd bruscamente la produccién al mismo tiempo que la desocupa-—
cién crecié de manera alarmante. Las expertaciones anlemanas bajaron-
Y varios bancos alemanes quebraron. La crisis también afectd a Ingla
terra aungque no en el mismo grado que a Alemanfa. Tgualmente, Fran—
cia, pais quec Tecurrid en menor medida al crédito cxterne, que esta—
ba relativamente menos fndusgrializado y cuya industria sélo parcial
mente vivia de las exportaciones también entrd en crisis, con una —
multiplicacién de quiebras, aungue sin alcanzar los aspectos catas—

tréficos que se observaron en E.U.A., Alemanla e Inglaterra.

Algunos indicadores nos muestran la magnitud de la crisis en los ——
principales pafses capitalistas de la época 23/. Durante 1929-1932,—
1a produccién induscrial disminuyd en 547 en E.U.A.; 427%, en Alema--
nia; y 17%, en Inglaterra. Para los tres paises wencionados la renta

nacional se redujo en 53%. 39% y 20%, respectivamente.

Para 1932 el descmpleo en Inglaterra era de 2 millones de desocupa——

23/ Todos los indicadores que sc exponen [ueron romades de Livio ~-
Maitan, op. cit., pp. 39-46.
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dos, mlentras que en Alemania 12 cifra aleanzaba 5.5 millones. De ——
acuerdo con estimacliones de Galbraith, en 1933 hab{a en E.U.A., casi
13 millones de trabajadores descmpleados, es decir, 1 por cada 4 del

total de la fuerza de trabajo de esc pais. 24/

La solucidn que casi todos les paiscs aplicaron a los problemas
ccondmicos fueron las tarifas proteccionistas, lo cual terminé crean
do obstdculos complementarios a la recuperacidn., Fl afio’ de 1933 war~
ca el final de la crisir y ¢l comienzo del ascenso. El nuevo boom-se

produce en 1936-1937.

Existen diferentes explicaciones sobre las causas de la crisis. Asi-
por ejemplo, Gilbraith., comsidera indiscutible el hecho de que en -—
1929 1a economfa funcionaba de manera incorrecta, para este autor, =—
el crac es producto de cinco "causas intimas' del sistemn econdmico:
“"la pésima distribucién de la renta", "la deficiente estructura de —
las sociedades anémimas", *'la pésima estructura bancaria', "la dudo—
.sa sitvacién de la balanza de pagos" y "los miseros conocimientos de
economia de la dpoca' 25/. Otro cjemplo lo tenemos en M. Niveau, es-—
te autor, considera como causa del crac; la fragmentacidén de la es—
tructura bancaria que favorecia el financiamicento de 1la especulacién,
junto con el exceso de oferta del crédito. También considera como —
causa, la inadecuacién del pensamiento econdmico a la realidad de la
crisis y los factores psicolégicos que provocaron el panito financie

ro. 26/.

24/ Uhon K. Galbraicth, op. cit.. p. 231.
25/ 1bid., pp. 242-255
22/ Maurice Niveau, op, clit. . pp. 193-195.
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Sin embargo, la crisis de 1929-1933, como se di jo anteriormente, es—
la confirmacidn histérica de la teorfa marxista de las crisis de mo-
breproduccién capitalista. Es cierto que algunos de los elementos ——
planteados por los economistus schinlados, son factores que iafluye——
ron indudablemente en la gran depresién; pero estos factores por sf-
s6los no explican ni pueden explfcar las causas de las crisis capita
listas; €éstas se encuentran [(nherentes al mecanismo que las engendra:

el modo de produccién capitalista (vid. supra., apartado 1.1 de este

capftulo),

Esta crisis tambidn significd, en el plano de la teor{an econdémica, —
la primera derrota del liberalismo econémico sustentado en la ideolo

gia del Laissez-fairc. Los principales postulados de la escuela cli—-

sica; libertad de produccion, libertad de mercado y el ‘célebre meci-
nismo de la mano invisible expresado por Adam Swith, desde 1776, en—
1os siguientes términos: "... la vida econdmica estd dominada por -——
una ley concreta, pero soberana, de acuerdo con ila cuval los hombres,
aunque s6lo descan servir a sus propios intereses, al mismo tiempo,—
automit icamente, promucven el bierestar comin' 23/; fueroon sometidos
Aa una dura prueba, como nuucs antes en la historia del capitalismo,—
de la que no salieron bien librados. La crisis evidencid la fragili-
dad del paradigma cldsico ante la manifestacidén contundente de las —

leyes histéricas del desarrollo capicalisca.

27/ Citado on Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El subdesarrollo latimnoame
ricano v la tegr{a del desarrollo, 13a. Ed, México, Sigle XXI —
Editores, 1979, p. 104.
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El pensamiento econdmico burgués enfrentaba suevos problemas; uno de
les principales por resolver era el "eontrol de los clelos ceondmi--—
cos y la necesidad de impulsar ta "planiflcacién nacional'y suprang
clonal?. Pero como 1a teor{a liberal se habfa mostrado incapaz para-
vealizar seme jante tarcea 28/; era relevada por el pensamiento keyne-
siano, que ya empezaba a encontrar adeptos y surgia como el gran re-

formador del sistema capitalisca.
1.3 E¥stado y Planificacidn Capitatista.

La gran depresidn de 1929-1933 y la segunda guerra mundial, marcan —
el inicio de la intervencids gencralizada del Estado en la economid.
Desde la década de 1930 se instrumentaran experimentos de polftica -
econdmica destinadas a superar la grave situacidén creada por la cri-

6is; manifesrtaciones de estos intentos Fueron el llamade New Deal,

de Rooscvelt, en E.U.A.; cl Frente Popular en Francia; los ministe—

rios de ia uuidn nacional de Inglaterra; y los regimencs fascistas —
de Mupselini en Italia y Hitler en Alemania. Aln cuando cstas expe—
riencias presentan una diversidad de aspectos en funcidn de las ca—
racteristicas de cada economfa y de las doctrinas politicas predomi-
nantes en cada una de ellas, el elemento comin que sobresale es la -
mayor participacién del Estado en la wvida econdmica. La acepracidn ~

general de una mayor ingerencin estatal en la vida ccondmica y 80~——

cial, reconocia los limices del capitalismo liberal.

28/ Las tesis liberales no desaparecieron “... se conservaron en las
academfas, dundo la lucha reérica, en espera de mejores condicig
nes materiales para su reaparicidn', Estas condiciones surgen -~
principalmentc durante la década de los setentas. Vid., José de~
Jests Rodriguez Vargas, La revolucidn monetarista antikeynesiana,
Tesis Profesional, Faculead de Econom{a, Universidad Naclonal -

Aurdnoma de México, 1981.
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Después dc 1a scgunda guerra wundial, la polftics ccondmica aplicada
en la mayor{a de paises capitalistas, e¢stuvo Inspirada en los postu-

lades de la Teoria General de 1a Dcupacién, El Interés y el Dinero,—

de Uohn H. Keynes. El pensamiento Keynesiano conduce a {dentificar —
un conjunto de instrumentos de polfticn econémica, ficilmente ovpera-—
bles por parte del Estado, mediante 1os cuales se podria alcanzar un
nivel tal de demanda efectiva que asepure 1a reactlivacién de una eco
nomfa, con capacidad osciosu, hasta alcanzar una sitvacidn de equili
brio de pleno empleo. Una de las priancipales variables consideradas-
por Keynes, e¢5 la eficacia marginal del capital, puesto quc, las va-
riaciones dcl mivel de inversién que constituycn lo esencial del ———
ciclo cconémico, dependen de las fluctuaciones cfclicas de &ésta; la—
cual esta en funcidn del comportamiento de los cmpresarios y de sus—
expectativas sobre la rentabilidad de una inversidn, dada una clerta

tasa de incerés.

Los désequllibrins generados por el conflicto bélico hicieron necesa
rios ciertos reordenamientos en la economia internacional. Los pai—-
ses afectados trataron de ceamtrar sus esfuerzos en la reconstruccién,
mientras que otros trataban de convertir su economia de guerra en ——
economfa de paz. La experiencia de la primera posguerra y la crisis—
mantenfan presentes los fantasmas de la sobreproduccidn 'y la desocu—
pacidn. Se empezd a hablar con preferencia de pleno empleo antes que
de retorno al libre comerciao; asf{ surglieron planes (el de Keynes y —
el de Hhine)‘pura equilibrar la produceidén y regular el comercio in-

ternacional. 29/

29/ Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, op. eit., pp. 230-23i.
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La teorfa de Keynes viene a constituir todo un acontecimiento en el-
ambito de lu tcoria ccondmica burguesa, al replanccar los postulados
bisicos del pensamiente liberal; y sugerir la intervencién delibera-
da del Estado en la cconomia que permite inducir la demanda y alcan—
zar los niveles dptimos del pleno empleo. Esta teorfa sosticne que —
la accién reguladora del poblerno no atenta, de ninguna forma, los —
Intereses capitalistas. Por ¢l contrario, sostiene que la centraliza
cidén y control del conjunto de la actividad ccondmlca por el Estado-

es la vnica forma de superar la inercia capitalista.

Durante los perfodos de cstabilidad y suge de la economfa, los meca-
nismos del wercado funcionaban sin dificultades serias; las crisis -
se superaban con relativa facilidad. Esto propiciaba la nocién, des—
de el punto de vista capltalista, de que la cconomf{a era dirigida ——
por una mano ordenadora, “inwvisible'. Pero la guerra y la larga de—
presidn del 29 acabaron con esta idflica creencia y condujeron a un—
mayor comtrol gubernamental de la cconomfa. El propésito de la teo—
ria de Keynes, radicaba precisamente en provecr un medio para tencr-
pleno empleo en ausencia de guerra; y superar las crisis mediante el

método nuevo y racional de la demanda inducida por el gobierno. 30/

En su nueva fase, el Estado capitalista asume funciones que estin -
acordes con las necesidades del movimiento "normal' del modo de pro

duccién capitalista; asf, s¢ encarga de la creacién de las condicio

30/ véase Paul Mactick, Marx y Keynes. Los iimites de la cconomfa —
mixta, 2a. ed., México, Ed. Era, 1978, pp. 122-124.




nes materiales generales de la produccién (infraestructura); de la —
doterminacidn y salvaguardia del sistema legal general; de la repula
clén de los conflictos entre trabajo y capital; y de la garantia de—
reproduccién y expansidn del capital niacional total en ¢l mercade ca
pitalista. Es decir, en su nuevo papel el Estado se convierte en el-

parante de la ganancia capitalista. 31/

Es precisamente en csti nueva fase y evolucidn de la polftica econé-
mica moderna que surge la planificacidn capitalista. Se parte de que
la politica cconémica moderna es cl aspecto econdémico de toda la ac-—
tividad del Estado, después de 1n segunda guerra mundlal, se caracte
riza por la intervencidén generalizada del Estado sobre los estabili-
‘zadores, con el objeto de que estuviera en la posibilidad de cumplir
sus nueves flnes ccandémicos: mantener la estabilidad o promover el —
desarrollo. La plantficacién econdmica se entiende como una "forma -
especial y depurada de la politica econdémica moderna", es decir, el-
establecimientes de una cohesidn completa entre les medios puestos 5-

disposicién del Estado y sus fines. 32/

31/ Elmar Altvater, "Notas Sobre Algunos Problemas del Intervencio-
nismo- de Estado" en El estado cn el Capitalismo contemporineo,-
México, Siglo XX1 Editores, 1977, pp. 92-94.

32/ Jafme Zurita, La_Planificacién Ecendmica, Instituro de Economfa

y Administracidn, escolatina Universidad de Chile, Santfago de-
Ghile., 1972, p. 23,
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Antes de continvar, conviene puntualizar que cuando sec habta de pla-
nificacidn capitalista se¢ entiende que ésta no puede modificar funda
mentalmente las condiclones de producceisdn, reproduccidn y distribu——
cidén del régimen capitalista. Por tal motivo, existe una diferencia-—
cardinal entre la planificacién capitalista y la planificacién socia
lista; diferencia que no se rcduce simplemente a noclones conceptua—
les o a interpretaciones de semdntica (planificacidn vs. planifica-—
cidén}, sine que ticne como base tanto su génesis histérieca, como sus
métodos y funciones y surge de la oposicién diamctral entre las re——

laciones sociales de preduccidn ea el capitalismo y el socialismo. -

LLY

La nocidn de planificacidn capitalista va asociada a la idea del —
“Estado benefactor', que considera que cl aumento en el ritmo de —
tas intervenciones estatales hizo necesaria la planificacién con el
fin de "coordinar' mis racionalmente la politica econdémica. La te—
515 del "Estado benefactor" considera a éste como un ente cregido —
sobre las clases seociales, que se encarga, ademds dec promover la —
estabilidad y el desarrollo econdémico, de otorgar normas minimas de
seguridad social, de alimentacidén, vivienda, salud y educacién. Den
tro de esta légica, para autores coms G. Hyrdal, la necesidad cau—
sal de la planificacién en los paises occidentales, tienc como re—

quisito la simplificacién y coordinacidn del creciente volumen de —

33/ Charles Bettelheim vealiza una buena exposicidn sobre la dife—
rencin que existe entre la planificacidn socialista como categs
rfa hiscdrica y la programacidn capitalista, en sus obras: Pro—
blemas tedéricos v pricticos de 1a planificacidn, Madrid, Ed., ==
Tecnos, 1971; y en, Planificacidn y crecimiento acelerado, S5a. —
reimpresién, México, FCE., 1984,
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intervenciones del “Estado berefactor™, 34/

Los economistas burgueses al considerar la planificacién capitalista
como la forma mis depurada de la polftica econdmica moderna, le asig
nan un papel quec contribuya al funcionamiento normal del sistema. Su
concepcidn de ésta es entenderla como un instrumente neutro capaz de—
orientar, a través de ella, ¢l "biencstar de la socledad". Se plan—
tea que en los pal{ses industrializados la politica econdmica debe —
cumplir con los fines siguientes: mantenimiento de la paz internacio
nal; midximo gasto real per cdpita con ocupacidén plena y equitibrio -
monetario; mcjor distribucidén del rasto real entre grupos sociales y
paises; emancipacidn de cliertos grupos subprivilegiados; y tanta li-
bertad personal como sea compatible con los otros fines 35/. Para —
los pafses semindustrializados, a los fines anteriores, se le agre—
gan el de promocidn del crecimiento y desarrollo ccondmico; y la ——

rediscribucidn del ingreso. 36/

34/ Cfr., Gunnar Myrdal, El_Fstade del futuro, México, FCE, 1961. --
También véase de Arthur W. Lewis: Teorfa de la planificacibn eco
némica. Los_fundamentos de la polftica ccondmica, México, FCE, -
19815 y, La plancacién econdmica, Méxice, FCE, 1978.

13/ Jan Tinbergen, ''La Contribucidén del Andlisis Econdmicoc a la Fore-

7 ‘mulacién de la Politica Econémica® en Lecturas de polfrica ccand
mica, México, Facultad de Economia, Divisidn de Estudies de Paost
grado, UNAM, 1982, pp. 88-131; La plancacién del desarrollo., M&
xico, FCE, 1974.

36/ Federico J. Herschel, Politica Econdmica,

4a. Ed., México, Sigle
XX1 Editores, 1980, p. 33.
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$in embargo, la polftica ccondmica y la planificacidén capitalista —
como expresién acabada de ésta, no son solamentc instrumentos técni-—
cos neutros cuyo campo te accidn se reduce dnicamente al imbito de -
la cicncia ccondmica. Por el coantrario, todo procese de polftica eco
nomica se realiza en torno a una Interaccidn efectiva de un conjunto
de fuerzas ccondmicas, sociales y polfticas. Por tanto, la planifica
cidn econdémica no es una entidad neutra nlejada de los conflictos ——
sociales, sino que, su disefio. y estrategia obedece a los intereses -

de 1a clase que detenta el pader econdmico y pol{tico. 37/

La interpretacidn marxista de la planificacién capicalista considera
que la tendencia creciente a su préctica generalizada, tanto a nivel
microecondmico como macroecondmico, es con la finalidad de emplearla
como instrumento del capital en su estrategia a largo plazo para —
parantizar la reproduccién ampliada. 38/ El Esctado tiene que utili—
zar instrumentos de polftica econdmica que atenuén las oscilaciones—
‘del mercado y permitan condiciones favorables para parantizar la acuy
mulacién, valorizacién y reproduccién del capieal. Esta presidén a pa
rantizar la ganancin capitalista y limitac las fluctuaciones econémi
cas, sirven de fundamento s 1la planificacién a nivel macroeconémico—

que implementa el Estado burgués.

31/ Vease el estudio de Samuel Lichtenszteln, "Sobre los Enfoques y-

Categorias de la Pol{cica Econdmica® en Lecturas de Polirica Eco
némica, cit., pp. 13-40.

38/ Ernest Mandel, El capitalismo tardfo, pp: 220-221.
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Una de lag fucntes principales de la ganancia radica en la aptitud ~
de la empresa o grupo capitalista para elevar la capacidad producti-
va del trabajo, a través de las innovaciones tecnoldgicas. Estas pa-
nancias extraordinarias o “rentas tecnolégicas" tienden a desnpare——
cer en 1a medida que se generaliza la aplicacién de las Innovaclones
tecnolépicas. De ahf, que existe unn marcada tendencia del capital o
asimilarse mayores ganancins via aceleracidn de las Innovacianes tee
noldglcas. Es precisamente esta tendencia lo que provoca la reduec——
cidén del tiempo de rotacién del capital. fijo; presionando, de csta -
forma, hacia la necesidad de la planificacién de las compafifas a ——

nivel Individual y de toda la cconomin en su conjunto.

A nivel de empresa capitalista las presiones hacia la planificacién,
son consecuencia del riesgo que corre la valorizacidn del capital y-
de tas grandes inversiones en proyectos de innovacidén tecmolégica, —
entre éstas se encutntran las que se derivan de la naturaleza de la-
automatizacién y obligan a la planificacién exacta del proceso de —
produccidn; la presién a planificar los costos de todos los elemen—
tos de la produccién; la necesidad de planear inversiones cn esferas
pre-productivas; y la consiguiente plancacidn de las amortizaciones—
e inversiones a largo plazo. Esta plancacidén cxacta de las inversio-
neé, los financiamientos y los costos de produccién; obliga a las —
compaiifas capitalistas a la planeacidn de las ventas, que implica —
gastos en investigacidn de mercados, publicidad y manipulacién del -

consumo. 39/

39/ 1bid., pp. 225-226.
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En ¢l contexto de la lucha de clases, la planificacién capltalista —
se manifiesta en la tendencia a la programacidn exacta de los costos
salariales. Es decir, en la plancacién a largo plarzo del precio de —
la fuerza de trabajo se marcan restricclones a los aumentos salaria-
les. De tal forma, las polfticas gubernamentales de ingresos actdan-—
como simples "controladores salarfales’. Esta situacidén presupone —
la integracidén de los si{ndicatos al aparato burgués, que socava su —
independencia politica y libertad de contratacidn. La combinacién de
este aspecto c¢on la tendencia a la reduccién del tiempo de rotacidn—
del capital fijo, plantea una ley mids general en la fase actual del-
capitalisme: ... el impulso inherente del capitalismo rardlé a au—
mentar sistemiticamente el control sobre todos los elementos de los—

procesos de producecidn, circulacién y reproduccién,...” _521.

A diferencia de la era del capitalismo de libre competencia, en que-
la accién estrategica del capital apuntaba hacia la esfera inmecdia-~
ta de la produccién; y la del imperallsmo clésico, que se orientd -
hacia la esfera de la acumulacidn; en la actualidad reside en la ecs-
fera de 1la produccidén. Esto como consecuencia de que las innovacio—
nes teenoldgicas, la obsolécencia acelerada de los medios de produc—-
clén y la consiguiente reduccién del tiempo de rotacidén del capitral-
. fijo, cran ecn la esfera de la reproduccion una incertidumbre tal, —
que convicerten en estratégicas las decisiones del capital en ésta —
esfera. Puesto que de ellas depende la permanencia en ¢l mercads de~

las empresas o grupos capitalistas y determinan en gran medida las —

40/ Ibid., p. 238.
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tendencias glchales de la economfa. 41/

Por lo anterior, la rendencia cada vez mis generalizada hacia la pla
nificacidén en la fase actual del desarrollo capitalista, corresponde
a la necesidad de las compafifas dc plamear sus inversiones a largo -
plazo en condiciones favorables, de tal forma que permitan la valori
zacién y reproduccidén del capital. Lz planificacién macroccondmica -
impulsada por el Estado, persigue atenuar las [luctuaciones en el —

proceso ccandémico y garantizar la ganancla capltalista.

La posibilidad formal o real de la planificacién capitalista radica-
en la coordinacidén orgiinica de todas las empresas o compaiifas y el —
Estade. Dicha coordinacién es prdcticamente Imposible precisamente —
por el cardicter andrquice de la produccidén capitalista que tienc co—
mo premisa la propiedad privada de los medlos de produccidn. Es de—
cir, por la contradiccidn que existe entre la organizacién de la pro
duccidén al interior de cada empresa o grupo capitalista y la anpar—-
qufa de la produccién a nivel global de la seciedad. De tal forma —
que las posibilidades y limites de la planificacién individual por —
compaiifa y la programacidén econdmica en su conjunto por parte del ——
Estado, estin determinadas, en Gltima instancia, por la ley del va—

lor que es inherente al modo de produccidn capitalista.

41f 1bid., pp. 240-242,
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tendencias globales de la economfa. 431/

Por lo anterior, la tendencia cada vez mis generalizada haeia 1a pla
nificacién en la Fase actual del desarrollo capitalista, corresponde
a la necesidad de las compaiifas de plancar sus inversiones a largo —
plazo en condiciones favorables, de tal forma que permitan la valorj
zacidn y reproduccidén del capital. La planificacidn macroccondmica —
impulsada por el Estado, persigue atenuar las fluctuaciones en el —

proceso ccondmico y parantizar la ganancia capltalista,

La posibilidad formal o real de la planificacidn capitalista radica-
en la coordinacidn orginica de todas las empresas o compafifas y el —
Estado. Dicha coordinacién es practicamente imposible precisamente —
por el cardcter andrquico de la produccidn capitalista que tiene co-—
" mo premisa la propiedad privada de los medios de produccidém. Es de——
eir, por la contradiceidn que existe entre la orpganizacién de la pro
duceién al interior de cada ewpresa o grupo capitalista y la anar—-
qufa de la produccidén a nivel global de la sociedad. De tal forma —
que las posibilidades y limites de la planificacién individual por -
compaiifa y la programacidén econdmica en su conjunte por parte del —
Estado, estin determinadas, en Gltima instancia, por la ley del va—

lor que es inherente al modo de produccién capitalista.

41/ Ibid., pp. 240-242.
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1.4 El Plantecamiento de la Cepal.

Existe la nocidn generalizada de que 1a planificacién econcmica en —
los paf{ses semindustrializados tieme una funcién diferente a la asig
nada en los pafses desarrallades; en éstos surge como una nccesidad—
de coordinar las crecientes intervenciones del Estado en la economia,
mientras que en los pafses subdesarrollados surge como una necesidad

bisica para lograr una estrategia de desarrollo econdmico.

En cl contexto de los palses latlncamericanos la planificacién ccond
mica se convirtid en una prictica generalizada a mediados de 1a déca
da de los sesentaa. El auge de posguerra en los pafses industrializa
dos y las supuestas repercusiones favorables para las economias de —
1a regién, aviwaron el debate entre las corrientes liberales del ——
Laigsez~faire y los postulados Keynesianos gue plantean una interven
cidn mis dirccta del Estado en la economia y la planificacién, con -
el fin de aprovechar mis racionalmente la movilizacién de los recur—

sos ccondmicos hacia la inversidn productiva.

La aceptacién de la planificacidn como prictica gubernamental para -
intervenir en la economfa y aprovechar las inversiones indirectas —
provenientes de los pafses industrializades, hicleron necesaria la -
elaboracién dc una teorf{a que sirviese de marco de referencia para —
todos los pobiernos de la regidn interasados en este novedoss método
de intervencidn estatal. La Comisién Econdémica para Asérica Latina —

(CEPAL) fue el organismo responsable de ésta labor y de la formacidn
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de los cuadros técnicos gque difundirfan en sus respectivos pafses —

las principales te

s de lu planificacidén ccondmica.

Para la corriente estructuralista, en los pafses latinoamericanos la
Intervencidn del Estado en la cconomia se {ntensifica a partir de ia
crisis de los aios treinta, la cual ademis de provocar la ruptura de
la fase de¢ "'desarrollo hacia afuera’, conduce a cuestionar - en el -
campo de la teorfa e¢comémica — los principios de la tcorfa liberal.—
De ¢sta manera, las formas actuyuales de intervencidn tienen como ante
cedente inmuediato las que comicnzan a practicarse en esa época. An—
te la pérdida de dinamismo en el crecimieato, la politica econdmica-

sc¢ reorientd hacia la regularizacidn mis directa de la cconomfa.

La CEPAL {nterpreta la situaeién de subdesarrollo de los palses de —
Ia regidén dentra de un marco conceptual determinado por sus vincules
can los paises industrializados, que se le conoce como la relacfén -
entre centro-periferia. Esta relacidn no sélo se reficre a los aspec
tos del comercio intermacional, sino también a otros como la dindmi—
ca del consumo y la preduccién de los paises desarrollados que impri
men 2 las mis foportantes variables econdmico-soclales de los pafses
subdesarrollados condiciones que limitan considerablemente sus posi-—

bilidades de manejo.

Dentro de la conctepcién de la industrializacidn periférica se consi-
dera que la aconomfa mundial al alcanzar ciertos niveles de expan—
8idn, como el aumento de la productividad del trabajo; necesariamen—

te impulsa la industrializacién de los paises perifiricos ("teorfa —
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dcl tren'). En este sentido la industrializactén se considera un me—

dio ineludible para conseguir incrementar el inpreso y aumeotar la —
productividad, para evitar el deterioro de los términos de intercam-
bio y para retener los frutos del progreso téenico. Sin embargo. de-
bido a los desequilibrios y al earicter estructural de sus causas, -
se planteca que el proceso de industrializacién no debe sepuir un cur
S0 espontineco, sino que, debe conducirse en forma deliberada. Es de—
cir, el desarrolloc del polo periférico debe basarse en una polftica-
de industrializacidén deliberada, destinada a evitar los desequilfe—
brios que le son finherentes; para realizar este objetivo sc plantea-—
que dicha polftica debe se¢r elaborada y raciomalizada mediante la —

planificacién. 42/

En este marco de la concepcidn estructuralista, la planificacién se-
entiende como un método que sfrve para hacer miis racional y coheren—
te 1a politica econdmica, y darle mfs sentido y organizacién o la —
intervencién del Estado en la economia. Es decir, la necesidad de la
accidn estatal de contar con una politica de desarrollo deliberada -
¥y cohcrente, y de implantarla a través de la planificacidén, son e—

ideas que integran el pensamiento cepalino.

42/ Gfr., Radl Prebisch, Haciua una dindimica del desarrollo latincame

T Flcumo, México, FCF, 1971; Octavio Rodriguez, Lu teorfa del sub-
desarrollo de la CEPAL, México, Siplo XXI editores, 1980, pp.15l
1843 Ricardo Ulbotti y Enrlquc Sierra, El sector pablico en la -
planificacidén del desarrolle. México, Siglo XXT editores, .1981,-
pp. 30-40; Osvaldo Sunkel. Turea Polirica y Teorica del Pla-
nificador en América Latina" en La plunificacidén del desuarrollo-
cn América Latina, México. FCE, 1975, pp. 4B-58,




Cabe observar que aunque la posicién de la CEPAL es contraria al ——
Laissez~faire, no deja de reconocer la existencia de un régimen de -
iniciaviva privada, cuya eficacia y adecuacidn a la estrategia del -

desarrollo dependen del grado de intervencidn estatal, de ahf que:

La iniciativa del empresario para lograr sus propics fines,
as{ como 1la libertad del consumidro para maximizar su sa—
tisfaccidn, son respetadas en su esencia, aunque condicio-
nadas por el sistema de regulaciones que el Estado puede -

aplicar. 43/

Bajo esta argumentacién sc concibe ¢l concepto de '"econom{as mixtas™
que engloba a los paise de 1a regidn que practican la planificacidn.
Se considera como planificacidén indicativa la que compete a las acti
vidades privadas y normativa la realizada en dreas exclusivas del —-
sector pidblico. Se le denomina inductiva en la medida que los planes
elaborados consultan un conjunte de medidas de polftica econdmica —
orieantadas a lograr que el comportamiento de los agentes economicos-—
tiends a seguir las prioridades gencrales y las lineas de estrategia
sefialadas por el Estado. En este sentido. la escuela estructuralis—
ta.de la GEPAL no deja de reconocer en sus planteamientos la existen

cia de la economfa de mercado.

43/ Ricardo CGibotti y Enrique Sierra, op. cit.. p. 4b.
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1.5 La Experiencia Latinoamericmnu.

Los paises latinoamericanos, impulsados por las interpretaciones del
subdesarrollo elaboradas por la CEPAL a [ines de la década de los -
cuarenta, por la difusidn de las técnicas de planificacidn efectuada
por-el mismo organisme y posterjormente por parte del Instituto Lati
noomericano de Planificacién Econdmica y Social (ILPES), y por las -
exigencias que, a partir de 1961, impuso cl Programa de 1p Aliapza -
para el Progreso (ALPRO), adoptaron olicialmente l1a plunificacién -
y se le reconoce como herramienta fundamental para la conductidn ——

economica, social y polftica que cjercen los gobiernos.

En aquella época el panorama econdmico de 1a repidén, presentaba los-
desequilibrios propios de una economia semindustrializada: balanza -
de papos deficitarfa, marcados niveles ‘dn desempleo, presiones infla
cionarias, ritmo de crecimiento muy lento de aproximadamente 1.9 por
ciento del producto interno bruto pur habitante en ¢l periodo 1955—
1963, y una distribucidén del ipgreso marcadamente desigual. &4/

En este contexto de circunstancias sociocecondmicas se inserta la ——

44/ Ricardo Cibotti y otros, "Evolucidn y Prespectivas de los Pro--

cesos de Planificacidn en América Latina' en Fxpericncia y pro-
blemas de la planificacién en América Latina, cit.. pp. 31-33.
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planificacién en su ctapa inicial; se le asigna como primera funcidn
1a de servir de "sustituto parcial del mercado en la asignacién de —
re;ursus"iél. En la mayorfa de los pafsecs del 4rea se iba agotando-
la ctapa de crecimiento hacia afuera y se tornaba necesario que el -
Estado proporcionard las condiciones bisicas para ln nueva ctapa de—
desarrollo; como la construccidn de plantas eléctricas, plantas side
rirgicas, refinerins de petréleo y otras obras de infraestructura -——
industrial capaces de sostener una industria liviana que sirviera de
soporte a la nueva orientacién del desarrollo econdmico. En esta for
wma, el Estado fue auvmentando sus responsabilidades en materia de co—
wmercio exterior, abastecimiento de bienes de subsistencias, politica
monctaria y Eiscal, y remplazando fragmentariamente los mecanismos —

de ajuste proplos del mercado,

En este primer perfodo el Estado asigna parte importance de sus ac—
ciones a la planificacién. Surgen as{ planes y se disefian politicas—
sectoriales, en especial de electrificacion, fndustria. bdsica e in-
fracstructura de transportes; también se intenta manejar la balanrza-
de pagos, el presupuesto del gobierno y la polfrica financiera con -

criterios njenos a los mecanismos del mercado.

45/ 1bid., p. 35; vedse también, Antonio Nilson, Holanda, "“La Plani
ficacidn en el Proceso de Cambio" en op.cit., pp. 177=194.
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Una segunda funcién que sc asigné a la planificacidn fue *raclonali—
=zar el proceso de toma de decisiones y la intervencidn del Estado en
€l sistema cconémico” 46/. La creciente intervencidn estatal en la =
economfa y la creacidén de nuevos organismos sin una estructura glo—
bal coherente, tornaba {mperiosa la coordinacién entre los mecanis——
mos de planificacidén para dar a la economia orientacidn de cardcter—

general y a mediano y largo plazo.

Otra funcidn cncomendada a la planificacidn derivé de la necesidad —

de [ormar cuadros téenicos capaces de impulsar las nuevas tarcas del

Estado.

EBstas funciones evolucionaron en la medida que sc consolidé la nueva
fase de crecimiento hacia adentro; la industrializacidén y los proce-
s0s de urbanizacidn se acentuaron en la mayorfia de los pafses y pasa
ron a tener cardcter polftico los problemas derivados de las defi~—
ciencias existentes en los campos de la salud, la vivienda y 1a edu-
cacidn. De esta forms, surgieron los intentos de planificar los lla-
wados sectores sociales y de incorporar a los planes a medianoc y ~——

largo plazo una interpretacidn del aspecto social y polftico.

46/ Vedsce, CEPAL, “La Planificacidén del Desarrollo Econdmice en Amé

rica Latinu® en Comercio Exterior, vol. X111, abril 1963, pp. -
256-258.
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Otro aspecto importante ligade a la planificacidn fue su vinculacién
con el crecimiento de la deuda externa de los paises de la reglén. —
Debido a que los organismos [inancieros internacionales y los pafses
imperfalistas anteponfan como requisito previe al financiamiento la-
existencia de un plan de desarrolle. Este requisito hize que muchos—
goblernos obligaran a los drganos: de planificacidn a presentar pla—
nes cuyo objerivo fundamental era conseguir financiamiento externo.—

37,

Pero, ; hasta qué punto la experiencia latinoamericana demuestra el-
cumplimiento cabal de las funciones y objctivos cncomendades a la —
planificacidén en la conduccidn del desarrollo econémico?. Existe ——
consenso al reconocer que la planificacidn no cristalizd las expecta
tivas que en torno a ella se hicieron en los pafses latinoamericanos
a mediados de la década de los sesenta. Con diferentes tonos y mati-
ces se reconoce que en la mayorfa de los paises hubo un cumplimiento
wis formal que real de las tarcas encomendadas a la planificacién.—
48/ De los principales problemas que se condiera obstaculizaron el —
proceso de planificacién fueron la falta de precisidén e¢n la defini—
cién del papel que le compete al Estade en el proceso econémico-go-—

¢ial, es decir, la relacidén precisa cntre la planificacién y las fun

417/ Ricardo Cibotti y otros, pp.cit., pp. 38-39.

48/ Al respecto vedse los trabajos presentados en ¢l seminario so--—
bre problemas de planificacidén en América Latina, que se llevé—
a cabo del 17 al 21 de julio de 1972 en la sede del Inscituto -
Latinocamericanoe de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES) en-
la ¢d. de Santiago, Chile; publicados por: ILPES/OEA/BID/ Expe~
riencias vy problemas de 1a planificacidn en América Latina, 2a.
ed., México, Siglo XXI editores, 1979, 281. p.
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clones y naturaleza del Estado; las deficiencias en la etapa de pre~
paracién de los planes; deficienclas en la etapa de ejecucién de pla
nes; limitncionces de orden metodologico y téenico, en este aspecto —
se reconoce la falta de informacién fidedigna para la preparacidn de
los planes y proyectos; y las deficiencias en el contenido de medi—

das de politica econdémica y social en los primeros planes. 49/

Entre los aspectos positiwvos que se le reconocen a la planificacidn-
figuron el aporte hecho por los organismos de planificacién para in—
terpretar el proceso de subdesarrollo de los pafses latincamericanos,
la aceptaclén progresiva de la necesidad de cambiar los criterios ——
tradicionales con que se wanejaba el sector piblica, la racionaliza—
cidén de las decisiones y la estabilidad de las oficinas de planifica

c¢ién. 50/

A pesar de sus demostradas limitvaciones y de las ecr{ticas provenien-
tes de los representantes de la corriente neoliberal, la planifica—
ci6n siguié levantande expectativas a tal grado que propicio una sig
nificativa ampliacién del reconocimiento polftico, social y académi-

co de la "planificacién del desarrollo™. En este sentido, se comien—

49/ 1bid., pp. $5-25, vedse también; Comisién Especial del GIES, "Obs
ticules a la Planeacién Econdmica en América Latina®, Comercio —
Exterior, veol. XII1, Miéxico, marzo de 1963, pp. 150-152.

50/ Ricardo Gibott{ y otros, op.cit., p. 42; Nicolds Ardito B., "La-
Planificacién para el Desarrollo y los Instrumentos Reales de ——
Accidén Cubernamental®, en op. cit., pp. 107-134,
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za a hablar de la “programacién del cambio social global' y de la -
planificacién del desarrollo integral, donde cl Estado debe ser el -
promotor principal de las politicas tante a nivel econdmico como en-

el plano socialj;

{-..-) La planificacién se aprecia primero como un proceso—
social, racionalizador y asignador de recursos destinados-
a satisfacer las necesidades escnclales, soclopolfticas y-
culturales de la poblacién, por medo de la real conduccilén
de los procesos acondmicos, sociales y especiales fundamen
tales. Eh segundo lupar, se entiende como una "polftica en
el sentido de que ha logrado convertirse en un instrumento
real de gobierno, cualquiera que sea la orientacién del ——
Estado que la practique y de las formas que adquiera su —

aplicacién (...) 51/

Es as{ como sc considera que a partir de la incorporacidén del concep
to de “cardcter integral de la planificacién del desarrolle’, que se
refiere esencialmente a la unidad de los aspectos sociales y econdémi
cos, que sc abren nuevas perspectivas para la planificacién en la —

conduccion del desarrollo latinoamericamo. La aceptacidn formal de —

51/ Percy Rodiguez N., "El Cardcter Actual de la Planificacién So--
cial en América Latina*, Comercio Exterior, vol. 28, nlm. 4, ==
Méxfco, Abril de 1978, p. 423,
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los criterios fundumentales del caricter integral del desarrolle, —
cncuentran su sancién oficial por los goblcrnos de América Latina, -

en la llamada Evaluacién de Quito en 1973, 52.

Sin cwbargo, a pesar de la renovacidn de los plantcamiecntos concep—
tuales de la planificacién y de sus nuevas perspectivas, 1a rcalldad
muestra que la marginacidén social, la arraigada pobreza, la diferen-
clacién extrema de condiciones de vida cntre distintos sectores de —
poblacidn, la carencla de servicios clementalcs en el planc de la sa
lud..nlimentncién. educacidén y cultura, son el denominador comin en—
los pafses capitalistas de la regidn. Asimismo, los principales pro-
blemas econdmicos como el desequilibrio de la balanza de pagos, la -
creciente desigualdad en la distribucién del ingreso, los agudos fe—
ndémenos inflacionarios, el notable crecimiento del endeudamicnto ex-
terno y la situacidn de dependencia y subdesarrollo son Eactores que
continuap presentes em los paises larinoamericanes que han practica—
do. y practican la planificacién en el marco de una cconomfa capita——

1ista.

Por le anterior, no seria intorrecto conclulr como cuestidn central-
que los fracasos e insuficiencias de 1a experiencia latinoamericana-
de planificacién econémica, tiene como base principal las contradic.-
clones y limitaciones de la economia capitalista en que se inserta.—

Con la excepcidén de Guba y su camino de transformacién socialista, -

52/ 1bid., p. 424.
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América Latina sigue enfrentando y padeciendo los problemas del sub-
desarrollo y la estabilidad en marcos cada vez mis inflexibles y an-
te exigencias cada vez mis apremiantes, alternando respuestas de po—
1{cicas econdmicas "desarrollistas* y "estabilizadoras" que exhiben-
sucesivamente sus insuliciencias, cn tanto los problemas fundamenta-

les se van acumulande y agudizando.

Es cicrto.que a este fracaso de la planificacidn contribuyeron las -
fallas de caricter administrativo y otras de tipo téecnico que son —
importantes, pero las rafces .Jel revés consisten en que la planifica
cién no puede resolver, por si sola, problemas cconémicos que son —
inherentes a la economfa de mercado; ésta situacién la explica acer—
tadamente la  unta Central de Planificacién de Cuba (UUCEPLAN) cuan—

do sehala que:

{ees) Los problemas de tipo técnico existen, sin lugar a —
dudas pucden introducirsc técnicas mis modernas para elabo
rar los planes, la maquinaria administrativa puede desburo
cratizarse, adquirir flexibilidad y hacerse mis eficiente,
pero todas estas posibilidades son-en realidad poco.signi-~
ficativas e¢n contraposicidén al pesado lastre representado—
por las relaciones de produccidn existentes en la regidn —

(-2 53¢

53/ Uunta Central de Plunificacién de Cuba (UUCEPLAN). '"La Planifi-
cacidén Fcundmica en Cuba', en Li planificucién del desarrrollo-~
en Américy Lutinu, cit.., p. 408,
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Es por esta circunstancia que la planificacién capitalista no se ——
plantea ni puede plantcarse el cumplimiento de las necesidades colec
tivas de toda la socicdad. La planificacidn surge en condiciones en-,
que ha peligrado la existencia del sistema. La experiencia de Améri-
ca Latina demuestra que el capital ha contribuido a que se amplie el
campo de-1a planificacidén svbordinando ésta a sus intereses. El obje
tivo es claro: mantencr el status quos y el peoder de decisidén se en—
cuentra perfectamente articulado en Euncidn de este objetivo, Por ——
ello, la planificacf{én capitalista, mis que considerarse como una ——
entelequin orientada a resolver los problemas econdmicos de los paf-
‘ses semindustrializados, se debe entender camo una expresién de la —
tucha entre trabajo y capital; conflicto permanente entre salarios y
ganancias. Pero hasta aqui la exposicién en general, pasemos ahora --

al andlisis de nuestro objeto de estudio.



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES R1STORICOS DE LA PLANIFICACION EN MEXICO

2.1 Las Primeras Expeviencias: 1930-1946.

Las expresiones “plan econdmico™ y "planeacidédn econdmica'™, son incor
poradas &l vocabulario politico mexicano en 1930 1/ y desde entonces
se utilizan profusamente para promover y justiflicar los proyectos po-~

Hricos del grupo gobernmante en rurnc, mis que para resolver los pro

blemas reales de la economia.

En los antecedentes de 1s planificacién ccondmica en México, se wep—
ciona a la Ley sobre Planescidn Ceneral de la Repliblica de 1930 y Ia
creacidn de 1a Comisidn Nacional de Planeacidn, durante el gobierno-

de Pascual Ortiz Rubio, como 2l primer intento formal de este género

que se realizaba en el patfs.

La Ley establecia como uwno de los propdsitos principales la formula—
cidén del “Plano Nacional de México” que scrviria de base para infi—
ciar los trabajos do infraestructura necesarios para impulsar cl pre

ceso de industrializacidn y mejorar los niveles de vida de la pobla~

1/ La historla reciente de México demuestra que ya desde antes se -~
vinculaba la nocidn de "plan" al dmbito polftico. Recuecrdesé como
en e perfodo revolucionario los planes jugaron un papel de pro--
nunciamientos poliricos que servian para diferenclar a los discin
tos gTupoes en pugna: Madero el “Plan de¢ San Luis Potosi'; Zapata-

el "Pilan de Ayala'; Carranza el "Plan de Guadalupe" y Obregdn el-
“Plan de Agua Prieta'.



- 56 ~

cién 2/. Sin embargo, se carece dec testimonios sobre la instrumenta—*
cidén prictica dc la Ley, asi como de la elaboracién del susodicho —
"planc'”, puesto que todo parece indicar que fue rebasada por las gra

ves circunstancias que permeaban cl ambiente ccondmico de la época.

Al iniciar la tercera década del siglo, la economfs mexicana no esca
paba a los trastornos provocados por la crisis capitalista mundial -
de 1929-1933. La. declinacién vioknmta de las importaciones de mate—
rias primas de los pafses industrializados y la cafda vertiecal de —
sug precios internacionales, ocasionaron un grave deterioro en el —
srector externo y en el aparato productivo de los pafses exportado——
res. La contraccién de los mercados externos obligd a los paises —
semindustrializados a reducir su produccidn internma, lo cual tuve —
una repsrcusién negativa en los niveles de cmpleo y agravé los dese~

quilibrios econdmicos.

En el caso de México, el comportamiento de algunos indicadores nos —
sirven para mostrar lag repercusiones que tuvo la crisis sobre ia —
econom{a: en 1929 el PIB fue de 16 115 millones (en pesos de 1950),—
descendisd a 13 547 millones en 19323 en la minexfu, el valor del pro
ducto pasd de 1 611 a 882 millones, respectivnmém:c; en manufactu——

ras, de 2 427 a 1 682 millones; construccidn, de 292 a 233 millones;

2/ Cfr., "Ley Sobre Plancacidén General de la Repiblica™ en Secreta—
ria de Programacidn y Presupuesto (SPP}, Antologpfa de la planifi
cacién en México (1917-1985), tomo 1, México, SPF-FCE, 1985, =-——
pp. 353-362.
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y transportes, de 801 a 677 millones 3/. Con excepcidn de la agricul
tura y enerpgi{a eléctrica, las actividades mis importantes de la eco-—

nomia experimentaron un descenso en su dindmica.

La minerfa, controlada cas{ en su totalidad por capital extranjero =
estaba orientada hacia ¢l mercado cxterno, y conformaba junto cen la
actividad petrolera el perfil econdmico del pafs como exportador de—

mater{as primas en su integracién al mercado capitalista mundial.

Cou la cafda de las exportaciones disminuyS una parte imporecante de—
los {mpuestos al comerclo exterior que percibia el Estado, por lo —
que - la inversién piblica sc reduje de 103 a 73 millones de pesos —
corrientes de 1930 a 1932, 4/ afectando principalmente a la inver——
sién en comunicaciones y tramsportes, que era el renpglén dominante-

de la época.

La secuela de la crisis también se dejo sentir ¢n los niveles de em—
pleo, a raiz de los reajustes de trabajadores que efectuaron las em—
presas para atcnuar sus dificultades econémicas. E]l volumen de desem
pleo alcanzé a 287 400 obreros y jornaleros agricolas en 1931 y se -
clevd a 339 en 1932. Este problema se agudizé por la deportacidén ma—
siva de trabajadores mexicanos del mercade norteamericano; en 1930 —

el némero de deportados fue de 69 570, aumento a 124 990 en 1931 y —

3/ cfr., Leopoldo Solis, La realidad econémica mexicana. Retrovisién
y perspectivas, México, Siglo XX1 editores, 1978, pp. 90-93.

4/ 1bid., p. 98.
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fue de BO 648 en 1932, 5/

El estrangulamiento del scctor externo, el desempleo, la reduceidn—
de los salarios y el consumo, ademis del pésimo estado de las finan—
zas pObliecas; fueron factores que debilitaron la estructura econdmi-~
ca y frenaron el incipiente proceso de industrializacidn infciado —
por los goblernos de Obregon y Calles, que se habfan empefiado en rea
ligar las tareas de construccidén de la infracstructura para pomer en
movimiento el andamiaje de la actividad econémica. Por esta razén, —
los goblernos posteriores tuvieron que plantearse como objetivos ——
prioritarios la consolidacidn del Estado y su papel orientador de la

actividad econdmica general, as{ como la reactivacidén del Impulso a-

1a industrializacidn del pafs.

En cste contexto surge cl Primer Plan Sexenal elaborado por el Parti
do Nacional Revolucionario (PNR), considerando como un documento po-
1itico y programitico que sirvié de base para guiar las acciones del

gobierno del prcsidente Lizaro Cérdenas, durantc el periodo 1934-1940.

El Plan conten{a lineamientos generales de politica econémica orien—

tados a ka realizacidn, por el secreor pdblico, de las transformacio-

5f' Vedse Arturo Anguiano, E} Estado y la polftica obrera del carde—
nismo, México, Ed. Era, 1980, pp. 24-28; vrise también: Miguel -
Angel Calderén, El impacto de la crisis de 1929 enMéxico, México
SEP/BO-TCE, 1982, p. 193.
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nes que exipfan las condicioncs Internas y las dificultades del exte—
rior. Su estructura comprendia las actividades sigulentes: agricultu-
ra y Fomento, Problema Agrario; Organizacidén y Promocidn Agricolas;-
Irrigacidn;g Riqueza Pecuaria; Trabajo; Comunigaciones y Obras Pabli-
cas; Salubridad Piblica; Educacién; Gobernacidn; Ejército Naclonalj—

Relaciones Exterioves y Macienda Piblica. 6/

Por las deficiencias metodoldégicas que adolecié en su formulacién, -
elaboracién y cjecucidn el Plan Sexenal es minimizado; simplemente —
por no haber cumplido com todos los requisitos técnicos gque exige la
planificacidén capitalista 7/. Sin embargo, no se debe dejar de reco-

nocer su importamcia histérica.

Dentro de las acciones sobresalientes rcalizadas por cl Estado en el
mavco del plan destacan el aceleramiento de la reforma agraria, la -
expropiacién de los recursos del petréleo, el impulsc a la ifufraes—
tructura de comunicaciones y obras pdblicas, la instauracién del sis
tema financiero {se creca la Nacional Financiera) y las rcformas a la

educacidn piiblica.

En lo relativo a la cuescién agraria, el reparto de la ctierra, deman

da que babfa sido la causa principal de la lucha campesina en ¢l mo-

6/ Cfr., "Primer Plan Sexenal 1934-1940" en SPP, op. cit., tome 1, -
pp. 183-232,

7/ V. gr., Sec dice que el plan: "no contenia ninglin instrumento pric

tico para su ejecucidn'; al respecto vedse a Miguel 5. Wionczek,-
“Antecedentes e Instrumentos de la Planificacidn en México' en -~
Bases para la planesacidn econdmica y social de México, México, ——
Siglo XX1, editores, 1956, p. 26.
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vimiento revolucionaric, estaba todavia inconcluso. En el perfodo quc
comprende del gobieruo de Calles al de Abelardo L. Rodrigucs (1924—-
1934), dGnicamente se habfan repartido 7 millones de hectéreas aproxi-
madamente 8/. Con Cdrdenas el reparto agrario llegd a casi 18 milliow—
nes de hectéreas 9/ y estuvo apoyado por la camalizacién de crédito -
al campo con la creacidn del Bance Nacional de Crédito Ejidal y 1a ——
construccidn de obras de irrigacidén.

En resumen, los cambios en la estructura econdmica; la incorporacidn-
de las organizaciones de trabajadores en las decisiones poifricas, =
creando con ello una base social de apoyo para el Estado a través de-—
s5u corporntivizacldn mediante la politica de masas cardenisto; y la —
polftica nacionalista del gobierno, constituyen un punto de referen—

cia obligado par explicar el ulterior crccimiento econdmico det pafs.

El segundo Plan Sexenal 1940-1946 fue claborado por cl Partido de la-
Revolucién Mexicana (PRM), sepuia en lo fundamencal 1a 1{nea del pri-
mero. Consolidar 1a reforma agraria constituia su principal objetivo.
Asimismo, otorgaba especial importancia a la actividad industrial con

el propésito de consolidarla como ¢je¢ fundamental del desarrollo.

El plan estaba estructurado en una serie de apartados que comprendian
lineamientos generales para el sector piblico, en relacidn a los si—

‘gulentes sectores de la actividad econdmica y soclal: Reparto Agrario

8/ Miguel Angel Calderdén, op. cit., p. 191.
9/ spP, op% cit., tomo I, p. 30,
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y Produceién Agricola; Economia Industrial y Comercio; Trabajo y Pre-
visidn-Soclal; Educaclén Péhlica; Relaclones Exteriores; Gobernac(dn;
Hacienda Pdblica; Defensa Nacional; Comunicaciones y Obras Pdblicas;-

Salud; Asistencia Pdblica; Planeacion y Coordinacién. 10/

Entre los propésiros del plan se resalta el estimulo 2 la formacidn—
de capital privado y el desarrollo de la infraestructura de comunicaw
clones y transportes; como base importantc para usa rdpida industriali

zacién.

Otro de los postulados destaca la pretendida aceién del gobierno ———
oriencada al fortalecimiento de las organizaciones dec trabajadores, a
través del control polftico de éstas por el Estado. En aquella época-—
el PRM rcconocfa la existencia de la lucha de clases, aunque la redu-—
cia en su perfil inst{tucional a relaciones de armonfa entre trabajo—
y capital; as{ planteaba que: "Garantizados, como lo estin, los dere—
chos del trabajo, la inlciativa privada uno encontraria en el Plan Sexe
nal ni trabas ni hostilidades...” 11/. Es decir, no solamente quedaba
cstablecido el papel del Estado en el proceso de desarrello, sino que
también se reafirmaba ¢l cardcter ideolégico de la politica laboral,—
que expresaba una actitud de sometimiento de las clase trabajadora,—

disfrazada de paternalismo instituvecional.
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La necesidad de destinar bucna parte del presupuesto a la educacidn y
a la asistencia sacial, asi{ como ajustar la produccidn industrial a -
las demandas nacionales, fueron otros de los propésitos que sc preten
dfan llevar a cabo. Sin embargo, la restructuraciés del mercado capi—
talista mundial a rafz del segundo conflicto bélico y sus cfectos en—
1a econom{a mexicana, fuecron un factor determinante en ¢l abandono —

del plan. De esta forma, ¢l Segundo Plan Sexenal no trascencié mis —

alld de sus limites formales en el marco econdmico.

Durante el perfodo de guerra la economfa mexicana crecié a una tasa -
anual per capita de casi 5% en términos rcales. El sector externo ob—
servé un dinamismo crecicnte, estimulado por la demanda de productos—
agricolas por pate de los pafses particlpantes en la conflagracidén —
mundial, que necesitaban asegurar sus abastecimientos de materias pri
mas y alimentos. Este dinamismo y la expansién del mercado interno, —
proplciaron que el aparaco industrial instalado se utilizara a su ple

na capacidad y que se ampliara la planta industrial.

Lo expansién econdmica, estuvo marcada por la creciente rentabilidad—
de la inversién privada que fue apoyada por la inversidn pablica. E;—
el sector privado las inversiones se canalizaron hacia 1a agricultura
de exportacidn y la industria. En el sector gubernamental los recur—
sos fueron destinados primcipalmente a la infraestructura de comunica
ciones y tramsportes y obras piblicas; privilegiando la construccidn—

de carreteras y obras de irrigacidn.

Cuando el réglmen de Avila Camacho estaba por cencluir, ¢l auge ccong
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mico mantenia un fuerte impulso; se dec{a que México representaba ya-
eciertos raspos caracteristicos de una sociedad “moderna'™, urbana e —
industrial. Para entonces, llegado e¢1 momento de otro cambio de admi—
nistracién, nuevamente se volvid a hablar de '"la plancacidn econémi—

ca".

2.2 Programacidn Econdmica en la Posguocrra.

En los afios posteriores a la segunda guerra mundial, hasta poceo antes
del perfodo denominado de desarollo estabilizador, se formularon dos—
documentos que constituyen la experiencia en planificacién durante ——
esa época. El primero, se refiere al Proyecto de Inversiones del Go—
bierno Federal y Dependencias Descentralizadas (1947-1952); y el se—

gundo, al Programa Nacional de Inversiones (1953-1958).

El contexto econdémico en que se elaboraron se inserta en la etapa de-
crecimiento con inflacidn (1940-1956), en la cual la economia mexica-
na sostuvo un rltmo de expansidén vigorese, basado en el auge del sec—
tor agricola que avanzdé a una tasa de 7.6% superior a la del producte
total, 6.1%, durante los afios de 1946-1956 12/. Impulsado por la-expan
sién del mercado mundial que estimulaba la produccidén de productos —

agricolas para fines industriales.

12/ cfr., Leopoldo Solis, op. cit., p. 113,
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El crecimiento del sector agricola obedece a varios factores interoe—-
nos, entre las que destacan las inversiones piblicas que impulsaron —
e] mercado interne de productos agricolas; la refarma agraria, eon el
reparto de tierras aumentd la superficie cosechada; las inversiones -
piblicas en comuniciciones y transportes, que permitieron mejor acceso
a los mercados y la cxpansién de los miswos; y la asimilacién del ——-
cambio tecnoldgico en la agricultura comecial, orientada bacia el mer

cado externo.

S$in embargo, el auge agrfcola se caracterizd por un desarrolle desi-——
gual del sector. Por un lado, la agricultura comercial de los grandes
distritos de riego, con altos nlveles de inversidn, productividad —
clevada, dinamismo exportader y capacidad para absorber camblos tecns
l6gicos. Por otro, la agricultura de subsistencia pracricada por la -
mayoria de %a poblacién campesina, carente de inversiones piblicas o-
créditos privados y con métodos tradicionales de produccién, quedé —

marginada de los frutes del progreso agricola.

No obstante que en esta fase de crecimiento con inflacidn el sector—
agricola fue el de mayor dinamismo. Despuds de la segunda guerra mun—
dial la econowia mexicana entraba a un proceso de transformacidn que-—
la convert{a de ser eminentemente agropecuaria a una fundamentalmente
industrial. De este modo la politica de desarrollo se¢ propuso mante—
ner y elevar el riemo de crecimiento industrial a través de una poli-
tica susticutiva de importaciomes, para proteger la industria interna

y consicuir li infraestructura bisica para el crecimiento industrial.
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Con el propésito de apoyar este proceso, las politicas de Inversién—
y financiamiento ocuparon un lugar central en los documentos sobre —~
planificaclén elaborados durante cste perfodo. Los objetivos inclui-
dos en los programas de fnversidn 1947-1952 y 1953-1958, considera-—-
ban necesaric incrementar la inversidmn global y sectorial como condi
cién previa para lograr una expansién acclerada de la economfa. Sin
embargo, como se verd a contlnuacién, los resultades pricticos de ——

estos progrzmas fueron otros.

Durante el régimen de Miguel Alemin, se cred la Comisidn Naclenal de
Inversiones, que tenfa como funciones controlar, vigilar y coordinar
los presupuestos y operaciones de los organismos descentralizados y~
empresas estatales. Adends, scria cl organismo responsable en la eje
cucidn del Proyecro de Inversiones del Gobierno Federal y Dependen—
cias Descentralizadas 1947-1952, en el quec se delineaba la programa-
cién de la Inversién piblica y se detallaban y jerarquizaba una se-—
rie de proyectos especificos, al mismo tiempo que se analizaba su -—

repercusién en las principales variables macroccondémicas. 13/

La estructura de las inversiones otorgaba prioridad al sector de co-
municaclones y transportes, que absorbfa el 31% del cotal programado.
Aslmigmo, se pretendia dar mas cohesidén al mercado interno mediante—
la construccién de carreteras, la rehabilitacidén de los ferrocarri—

les y la construccidén de puertos.

13/ Cfr., "Proyecto de Inversiones del Gobierno Federal y Dependen-
s Descentralizadas 1947-1052" en SPP, op. c¢it., tomo 2, pp.—
1-646,

«ia
1
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Otras prioridades correspondfan al sector agrfcola y al de cuergéti-
cos, a los que se destinaba el 237 y 15% respectivamente, de la in——
versién piblica, dada su importancia para el proceso de industriali-

zaciéu.

El Proyecto de Inversiones representd un intente formal para progrta-
mar 1a inversidén y hacer mis coherente la participacidén del sector —
piblico en la conduccién del proceso econdmico. Su formulacién y ela
boracidén no obedecieron a una actitud completamente deliberada por -~
parte del goblerno, sino que se impusieron como requisito previo del
Bance Internacional de Reconstruccidén y Fomente (BIRF) para otorgar—
un préstamo, que nunca se efectud. DPe esce modo, la ejecucidén del ——
Proyecto de Inversioncs fue parcial, un gran nimero de proyectos tu—

vieron que esperar otros sexenios para ser realizados.

El régimen alemanista se caracterizé por otorgar grandes Facilidades
a la inversidn privada nacional y extranjera. Fue un sexenio de bo—
nanza y derroche para la clase en el poder. No obstante que la econo
mfa seguia manteniendo tasas de erecimiento superiores al 6%, los —
desequilibrios sectoriales y regionales segufan latentes y las desi-
gualdades sociales expresaban el lado obscuro de las cuentas alegres

del progreso econdmico.

Ante la posibilidad de que las condiciones que favorecian la rentabi
lidad de la inversién privada dessparecieran y los rendimientos de —
la inversidén piéblica disminuyeran, una comisidn de expertos del go—

bierno mexicano y del BIRF planteaba que el problema del desarrollo-
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tenfa que abordarse como un todo orgdinico y no de wmanera parcial, —

por lo que se hacia necesario contar cou un programa de desarrollo.

Es durante la gestién presidencial de Adolfo Rufz Corcines (1952———
1958), cuando sec solicita a las Secretarias de Hacienda y Economfa —
la elaboracién de un plan de inversiones que cubriera todo el perio-—
do de la administracidén. De esta forma, surge el Programa Nacional -
de Inversiones 1953-1958; cuya estrategia contemplaba no recurrir al
financiamiento inflacionario, evitar el déficit piblico y aumentar -

en lo posible la fraccién del ingreso nacional destlnado a la inver-

sién. 14/

Denctro de los objetivos que se propone el Programa destacan el mejo-
ramiento del nivel de vida de la poblacidn, mantener una tasa de cre
cimiento econdmico satisfactorfa, lograr un desarrollo mis coordina—
do de la economfa, incrementar la produccién, lograr Ia estabilidad-
de precios y canalizat recursos financieros a los sectores cofi msyo—

res problemas econdmicos.

La Comisidén de Inversiones, una vez restructurada y con nuevas tun—
ciones, fue el organismo responsable en la ejecucidn y supervisidén —
dei Programa. El mecanismo de su funcionamiento consisitid en inten~
tar establecer un inventario de todos los proycctos de desarrollo —
Einanciados por el sector piblico y ponderarlos de acuerdo cen cier-

tos criterios técnicos de inversidn: a) la productividad del proyec-

l_ﬁ/ Cfr., “Programa Nacional de Tnversiones 1953-1958" en SPP, ~———
op. cit., tomo 2, pp- 649-833.
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to; b) el beneficio social; c) el grado de coordinacidn con otros —
proyectoss d) el grado de avance de los proyectos ya iniciados; e) -
la protecclidén de las inversliones ya rcalizadas; y ) la creacidn de-
fuentes de empleo de cada proyecto terminado 15/. La Secretaria de -
Haclenda tenia instrucciones de proporcionar fondes, sélo para aque-

11los proyectos incluides en ¢l Programa.

En cuanto a 1a consecucidn de los objetivos dcl mismo, el crecimien-
to del Producto Nacional fuc del 5.8% anual en términos recales, acer
cindose a la meta del 5.9%. La estabilidad de precios se alcanzé de-
manera parcial en un afio después de Lo devaluacién de 1954, Sin em—
bargo, no fuc posible financiar integramente la inversidn piblica —
con los ahorros del Estade y por ello tuve que recurrirse nuevamente

al endeudamiento Lnterno y externo. 16/

De acuerdo a ta estrucrtura de las inversiones del Programa, los sec—
tores de mis alta prioridad eran: comunicaciones y transportes, enexr
gia (electricidad y pecrdleo), irrigacién y beneflcio social. Los —
proyectos de inversién piblica que integraban el Programa nacional -
de Inversiones 1953-1958 fueron instrumentados casi en 5u totalidad-—
17/, Su ejecucidn contrxibuyd a inducir la inversién privada hacia el

sector industrial.

15/ Ctr., Miguel S. Wionczeck, op. cit., p. 35.
16/ SPP, op. cit., tomo 1, p. 46.
13/ Ibid.
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En el imbito de la polfcica econdmica con la ecstabilidad parcial de -
precios, el accleramlento del proceso de sustizucidn de importaciones,
el equilibrio presupuestat via endeudamiento interno y externo, el —
forcalecimlento del siscema financicero y la estabilidad cambiaria, sc
traté de alentar 1a industrializacién y reforzar cl crecimiento eceond

mico.

Con estos resultados la fase de crecimiento con inflacién (1940-1956)
llegaba a su fin y la economia mexfcana ingresaba a la fase de creci~
miente con estabilidad. El contraste entre cl dinamisme de los indica
dores del crecimients ccondémice y el nivel de vida de la poblacidn, -
seguir{a siendo una constante cn ese perfodo; asi comwo la planifica—
cidén un rito riguroso de cada equipe sexenal, para justificar su pro-

yecto de gobierno.

2.3 Los Intentos Durante el Desarrolle Estabilizador.

En el perfodo que comprende los afios de 1956 a 1970, la cconomf{a mexi
cana continud experimentando un ritmo de crecimiento acelerado (6.74%
promedio anual) 18/ con eatabilidad de precios (4.22% promedio anual)
19/. En esta fase conocida como de desarrollo estabilizador, la base-
dcl crecimiento estuve en el impulso dade al sector industrial. Dismi
nuyeron las exportaciones de productos primaries, st ampllé la Infra-—

estructura industrial, se aceleré el proceso de sustitucidén de impor-

18/ Cfr., Héctor Guillén Romo, Oripenes de la crisis cn México. 1n—-
Flacidén y endeudamicnto externo (1940-1982), México, Ed. Era, -
1984, p. 35.

19/ 1bid.
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taciones y la produccidn se orientd wis hacfa la demanda interna.

El desarrolle industrlal se caracterizd por el fortalecimiente de la
produccién de bienes Intermedios, asi como por las altas tasas de —
erceimiento de las industrias con fnbricnc(éﬁ de bilenes de produc——
cién: industrias metilicas bisieas, productos quimicous, productos -
metiliceos, electricidad y petrdleo. Debldo al uso intensivo de estos
bienes cn el proceso productivo. A su vez, los Ingresos generndos —
por el turismo, las inversiones extranjeras y el endcudamiento exter
no fuecron los soportes que facilitaron la capacidad para {mportar y-

mantener ¢l procesoe de crecimiento industrial, gg/

En este periodo la polftica fiscal se dirigid a escimular el mecanis
mo de aliento al ahorro y a la inversién del sector privado, a tra—
wvés de los subsidios y las exoneraciones fiscales, lo que originé —
que el Esrado tuviera que recurrir al endeudamiento interno y exter—

no para financiar su déficit fiseal.

Los rasgos mds importantes de la politica ccondmica del llamado desa
rrollo estabilizador fueron; por un lado, objetivos wuy precisos: —
crecimiento del producte real, estabilidad de precios y tipo de cam-
bic fijo; por otro, ¢ »rtos instrumentos para alcanzar los objecivos;
nivel del gasto piblico, controles monetarles y endeudamiento exter—

no.

20/ Una exposicidn detallada del proceso de industrializacién. en la
fase del desarrollo establlizador se puede ver cn: Leopoldo So-
i{s, op. cit., cap. V, pp. 217-248.
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La estraregia del desarvollo estabilizador fue de hecho uaa experi

cia suskentada cn una politica ccomémica con matices proteccionis—-
vas, que ponia énfasis en la necesidad de alentar ia inversidm priva
da. S5{ se juzgn con respecto a sus objetives, se¢ puede pensar que ——
tuvo éxlto puesto que hubo un impertante crecimiento econdmico. Sin-
cmbargo, esta estrategia no pudo evirar la agudizacisén de los dese—

quilibrios econmduicos que anunciabans las dificulcades de la ctapa -—

posterior.

En cuanto a la experiencia scbre planificacidn en csta fase se regis
tran dos intentos En los primeros meses de 1962 se constituye la Co-
misidn latersecretarial conm representantes de las Sccretarfas de la-
Presidencia y de Hacienda y Crédico PGblico y se le asigna como fun-

cién priorictariz la elaboractdén de planes de desarrollo ccondmico y-—

soclal.

Su primera tarea tienc como resultado la fermulacidn del Plan de Ac—
cidp Inmediats 1962-1964. Este documento Surge Comd una respuesta —-—
aficial del gobierno mexicano, a los acucrdos signados en ila Carta -~
de Punta del Este por los paises de la regitén y como un requisita —
indispensabile par tener acceso a los f£andos [inancieros del Programa
Alianza para ¢l Progreso (ALPRO) patxocinade por los E.U.A. Como es~
sabido, en apariencia el gobierno norteamericanc pretendfa ayudar a-
resolver mediante la ALPHO las crecientes desipualdades sociales y —
1las condiciones de pobreza y miseria en queo wviven las clascs popula-
res de los palses lotinoamericanos. Pero la intencidn real de este -

programa era evitar que la nueva experiencia dea 1a revolucién socia-—
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lista e¢n Cuba, se extendlera a los demds pafses del drea. Por lo tan
to, se trataba de dar paliacivos a los problemas sociales y, a su ——

vez, aislar a la revolucién cubana.

En el Plan de Accidn Inmediata se especificaban las nocesidades de -
Inversidén de los sectores prlvado y piblico, desagregindola por sec—
tores econdmicos en una perspectiva de mediano plazo. Uno de los ras
g0s sobresalientes del plan era la pretendida accidén de extender los
programas nacionales de me joramiento social en concordancia con los~

objetivos sociales minimos de la Carta de Punta del este. 2%/

En los objetivos propuestos en el plan se sefialaba lograr un creci-—
wiento minimo del Producto Interno Bruto a una tasa media anual del-
5% y elevar el producto bruto per cipita al 1.8% en promedio, entre—
1961-1965, as{ ecomo, aumentar la fnversién bruta intarna al 18.4% en

1965 y estimular la reimersidn privada de las ganancias. 22/

El programa de inversiones del sector piblico considerado en un man
to de 39 842 millonces de pesos, destinaba el 18%Z de los recursos a —
desarrollo agropecuarieo (principelmente sbras de ricga), el 29%Z a —
comunicaciones y transportes y ¢l 23% a obras de beneficieo social 2/

Asimismo se pretendfa reforzar y activar el proceso de sustitucidn -

21/ Gfr., "Plan de Accidén Inmediata.1962-19664" en SPP, op. cit., to-
mo 3, pp. 25-70 y 71-227,

22/ 1bid., pp. 27-28.
23/ 1bid., p. 30.
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de importaciones., Esta estructura de las inversiones anunclaba cam--
bjos que implicaban una mayor importamncia de las inversiones socia——
les (servici=as sociales, urbanos y rurales, salubridad, educacidn ¥y
babltacién), aumentar la inversidn agricola y una disminucién relati
va en la Iimportancia del gasto de capleal del sector plGblico en el ~

sector de comunicacienes y transpartes.

f.a necesidad perentoria para aumentar la produecidn de los recuvrsos—
destinados a obras de beneficio social, obedece a la intensificacién
del proceso de urbanizacidén provocado por el crecimiento industrial,
ademis de considerarse como un requisito obligado para aumentar la -

capacidad productiva de la fuerza de trabajo.

En los lineamientos de politica econdmica para la ejecucién del plan
se mencionan los estimuleos a la reinversién de las ganancias de em—
presas privadas; la reforma fiscal y ¢l mejoramiento administrativo-
del impuesto sobre la renta; ajuste en precios y tarifas de bienes y
servicios de las empresas estatales; mayor endeudamiento externo, -—
para apoyar al sector privado y el desarrollo de las industriaz bési
casi polftica menetaria vy crediticia dirigida a estimular la expan—
5ién moderada del crédito; estabilidad interna de precios; revisidn-
de la pol{tlcn'de estfmulos a la exportacidn; fomento al turismo; y—
la elevacidén inmediaca de la productividad cn la agricultura y la in

dustria. 24/
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Aunque 1a politica ccomndmica aplicada en ¢sos afios se desenvolvid en
términos generales dentro de la estratepin mencionada, el plan no ——
fue cjecutade debido a que las mismas circunstancias lo rebagaroq, -
El perfodo de realizacién del plan comprendfa los afios de 1962-1964,
sin embarge, los recursos para financiarlio dependfan del veredicto —
de la evaluacién a que fue sometide porparte del Comité de la Némina
de los Nueve de la Alianza para el Progreso y el Bance Internacional
de Reconstruccién y Fomento, ambos urgan(smos dieron a conocer el «—
informe con los resultados hasta 1964, por Yo que resulta evidente -

que el plan fuc abandonado.

Por otra parte a principios de la scgunda wmitad de la década de los—
scscata se formula, en el marco de la estrategla de la ALPRO, cl Pro
grama de Desarrolla Econdmico y Social de México 1966-1970. En este-—
documento se establecen los linesmientos penerales para normar la —
inversisn del sector piblico e inducir la inversién privada. Se men—
ciona que la iniciativa privada al contar con informactén suficiente
sobre la accién del Estado, estarfa en posibilidad de tomar decisio-
nes para encauzar su participacidn en el desarrollo econémico y 50w—
cial 25/. Es decir, en el documento se confirma el cardcter indicatl
vo, aunque solamente en el aspecto formal, de la planiflcacidn capi~-

talista.

23/ cfr., “"Preograma de Desarrollo Econdmico y Social de México ——-
19661970 on SPP,cp. cit., tomo 3, pp. 229-282
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El Programa de Desarrollo se apoyo de manera primordial en los ele——
mencos bisicos de la estrategia del desarrollo estabilizador. Entre—
sus objetivos sefiala alcanzar un rapido crecimiento econémico de ———
6.5% anuAl, dandole prioridad a las actividades agropecuarias para —
fortalecer el mercado interno y beneficiande a la poblacidn rural;—

continuar impulsando e} procedo de industrializacidn, mediante una —
mayor dindmica de la sustitucidn de fwmpertaciones y las exportacio——
nes de manufacturas; corregir los descquilibrios sccroriales y regio
nales del crecimiento econdémico; realizar una distribucién equitati—
va del ingrese; elevar cl nivel de vida dec la poblacidn, mejorando —
la educacidn, las condiciones de salud y habitacidn; fomecntar el ——
ahorro interno para apoyar ¢l desarrollo con recursos nacionales; —

mantencr la estabilidad cambiaria y combatir las preslones inflacio-—

narias; y promover reformas a la administracién pdblica. 26/

La estructura de las inversiones otorgaba prioridad al fomento indus
trial asignandole el 40% del total de los recursos del sector pilbli-
co para el perfode; al sector de comunicaciones y transportes sc des
tinaba el 23%; para programas de biencstar social 22%; y al fomento-

agropecvario 14%.

Aunque los objetivos macroecondmicos se cumplieron por inscribirse -
en la estrategia global de la polf{tica econdmica del desarrollo esta
bilizador, el Programa nunca llegd a implantarsec. En efecto, se al—

canzé un crecimiento de PIR del 6.9%, en promedio anual; aumentd el-

26/ 1bid., pp. 235-239.
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coeliciente de Inversion bruta fija respecto al PID de 1B8.2% a 20.7%;
se mantuve la estabilidad cambiaria y de¢ precios; la inversidn estuvo
financinda en un 8B.5% con el nhorro interno; y la inversidén en bie——

nestar social fue del 26%. 27/

Sin embargo, no se corrigieron las desigualdades en la distribucide—-
del ingrese y paralelamente se agudizaron los descquilibrios sectoria-
les, regionales y sociples. La relativa estabilidad del perfodo y el-
intenso crecimiento de la economia mexicana habfan llegado a'su fin,-
por lo que la actividad planificadora tendria que desarrollarse en —

otras condiciones.
2.4 Consideraciones Finales.

Es indudable que nuestro pais cuenta con una profusa cxperiencia en -
planificacién econdmica; los planes y prograwas formulados durante el
periode que va de 1930 a 1970, con excepcidén del Primer Plan Sexenal,
no fueron mis alli del Ambito formal y su concepcidn obedecid mis a —
justificar el proyecto polirico de nacidén de la clase gobernmante, que
a resolver los problemas reales de la economia y de la sociedad. El -
encubrimiento de sus limitaciones reales fue posible por las condicio-
nes favorables de una expansidn econdmica eon lo interno y 2 nivel in—

ternacional que dificilmente se volveria a conocer.

27/ srp, op. cit., tomo 1, p. 62.
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Desde 1a década de los cuarenta y hasta finales de los afios sesenta,
la economia mexicana sostuvo un formidable dinomismo con. tasas de ——
crecimiento superiores al 6% anual. Este periodo de expansidn econd—
mica se distingue por dos fases claramente identificadas: una, de —
crecimiento con inflacién (1940-1956); y otra, de erecimiento con es

tabilidad de precios (1956-1970).

La primera fase estuvo impulsada por cl auge del sector agricola y -
el crecimiento de las exportaciones de productos primarios. La segun
da, se caracterizd por el [uerte impulso al proceso de industrializa

cién y una politica activa de sustitucidén de importaciones.

La consolldacién del Estado y su papel orientador en el proceso eco—
nédmico, ademis de la politica de industrializacidn del pais, son fac
tores importantes, a nivel interno, que hicieron posible la expan—
£i6n econémica. Los efectos redistributivos de la reforma agraria, -
1a polftica de masas del cardenismo que contribuyd a la corporativi-
zacidén de las organizaciones de trabajadores y a la institucionaliza

cidn de la lucha de clases, la nacionalizacién de los recursos del —
petrdleo 'y la creacidém de las instituciones [inancieras, constituyem

clementos claves en la modernizacidn del pafs y su integracién al —

mercado capitaliscs wundial,

Otre factor que jugd un papel importante, Fue la canalizacion de la-
inversidém del sector plblice a obras de infraestructura (comunicacio

nes y tramsportes, energia cléctrica, petréleo y gas, construceidn —
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de presas hidroeléctricas, aparato burocritico, etc), para impulsar
el proceso de Industrializacidn. As{ come ¢! gasto piblico en educa
cidn,

salud y bienestar sociasl, con la finalidad de aumentar la ca-

pacidad del trabajo, mis que por razones de justicia social.

A nivel externo, los factores que influyeron en la expansidén econd—
mica fueron las condiciones favorables para el scctor externo crea-—
dos por la segunda poctra mundial, Ademis, del intenso dinamismo de—
1a economfn capitalista mundial durante el periode de posguerra, en
¢l marco de la fase de crecimiento acelerado de ta onda larga de la

tercera revolucién tecnoldgica.

Sin embargo, a pesar de las elevadas tasas de crecimiento econdmica,
los niveles de vida de la poblacidén no mejoraron. (O acaso se erra—
dicaron los niveles de pobreza y miscrfa de los sectores marginados
del "desarrollo econdmico? ;Se otorgd alimentacién, cducaclén, aten
cién médica y viviendn a estos sectores? ;Se crearon empleos sufi—
cientes con salarios justos para todos los trabajadores mexicanos?-
iSe hizo una distribucién equitacriva de la riqueza gencrada por el-
auge econdmico? (El auge econdmico garantizé la independencia econd
mica del pais?. Los planes y programas no respondieron a4 estas pre—
guntas ni a las aspiraciomes econdmicas y sociales de las masas tra

ba jadoras y del pucblo de México.

Tevminaba asf, un perfodo lmportante para el conjunto de la econo——

wia que incluso fue llamado como el "milagro" mexicano 2_8_/. Aunque—

lu

/ Cfr., Roger D. Hamsen, La_politica del desarrollo mexicano, HE
xico, Siglo XX1, editores, 1980; y Raymond Vermon, El diltemn -~
del desarrollo ccondmico de México, México, Ed. Diana, 1981,
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diche "milagre” no fue permanente, porgque en los dlrimos afies de la—
década de los setontas se hicleron mis evidentes los descquilibrios—
econémicos que habian servido de soporte a la estrategla de desarro-
11o. El crecimiento desigual entre los distintos scctores de la eco-
namia, el fortalecimiento de les sectores productivaes mis integrados
al merepdo capitalista wmundial, el déficit {iscsl y ol endeudamiento
externo serfan los clementos que condicionarfen el comportamiento de
1s economla mexfcana cn las décadas posteriores. De este modo, la —
planificacién econdmica iba a enircntar condicioncs adversas nunca -

antes conocidas, veamos pues, cualas fueron los resultados.

ESTA TESIS mo g
SR B0 g



CAPITULO TERCERO
PLANIFTCACION ECONOMICA DURANKTE 1970 - 1976

3.1 Fin del Crecimiento de Posguerra.

La década de los setenta marcaba el [inal de las elevadas tasas histd
ricas de crecimiento de la econom{a mexicana. Durante esos ailos se —
expressba una tendencia general a dar por concluido el auge econédmico
del largo perfodo de posgucrra que habfanconocido los palses capiti—m
listas. De hecho se entraba a una nucva fase ¢n la que los pafses —
industrializados y tos scemindustrializados resentic{an nuevamente el-
rigor de las crisis capitalistas de nobreproduccién y la profundiza——
cién de los desequilibrios econdmicos. Esto ¢n el marco de la onda ——
larga depresiva de la tercera rcvolucidn teecnoléglca, que habfa comen

zado a manifestarse cn los dltimos afios de la déeada anterior.

Hab{a terminado la onda expansiva internacional; asfi, la agudizacién-
de las fluctuvaciones en la tasa de acumulacién de capital, junto con-
la inflacidén y el descmpleo serian acompafantes {nseparables dec las -

economios capltaistas durante los siguientes afios.

Eu el caso de México, las contradicciones inherentes a la estrategia—
de desarrollo scguida, anteriormente, habian madurado; sin embargo,. —
irrumpirian en crisis hasta mediades de la década. Mientras tamto, la
econom{a mexicana mostraba una prosperidad aparente; al iniciar les —
afios setenta el pais reflejaba crecimiento eccondmico, solidez moneta-—

ria, solvencia erediticia y estabilidad politica.
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Existfa pues, la certeza de que 1a cconomla mexicana no podia sufrir

ningin trepiczo: gozaba de un france crecimiento eon rstabilidad, —

Sin‘embarpe, a realidad era otraz la mismi 16pica de funcionamlenta
det’ sistema y de la éslrﬁlugin del desarrollo estabilizador fueron —

gestande sus eontiradicciones, de tal form que al fisalizar los afies

s¢senta, cra -inminence el surgimiente de tendencias que posteriormen

te obstaculizarfan la flulda reproduccidn del mismo, veamos.

Coms_es sablda, el procese de Industrializacidn y de acumulacién re—
quirid de la pnrticipacldn'dél Estado en la cconomfa, asi como du’ it

relaciones puliLlcns’propiciﬂﬁ LnnLn'pahnlu dominacidn de 1a burgue

1 como para un mayor crecimiento sin graves tensiones sociales, El

tado contribuyd o configurar las caractéristicas del perfil de acy
mulacién de la industria, el sector industrial ha constituldo el —--
ceatro de 12 politica econdmica dirfgida a crear las condiciones pa-

ra su creclmiento. En este

entido, la politica de gasto piblice se-

ha orientade a c

imular la inversidn productiva, tal como la refle-
jan las inversjones en infraestructura que incrementan la productivi
dad de tas empresas y reducen los caestos de produccidn. En esta mis-

mA perpectiva se ubican las politicas de¢ lnsumos baratos, de subsi--

dios, de execnciones tributarias y bajas tasas impositivas para fomen
tar ta acumulacidn de capital y la inversién productiva. Asf también
la poiitica salarial dictada por ¢l Estado ha sido importante on el.

proceso de acumulacion industrial.

La expansidn industrial como niclee central del proceso de acumula—~

cidn de capital, consolidd un aparato productive apoyado cada vez —
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mas en el sector manufacturerg, bisicamente en los bienes de consumo
duradero (industria automotriz y aparatos electrodomést icaos princi-—
palmente). El capital ubicado en csas ramas dindmicas de la cconomia,
se organizé crecientemente penetrados por el capital extranjero, que—
en diversas ramas le permitid controlar una proporcidén crecicnte de -
la produceién. De este modo se conformaba una estructura industrial -
con desigualdades intersectoriales sustentads por la concentracidén —
del capital y la dependencias tecnolégca. A su vez, este patrén de -
crecimiento exigié, para poder concentrarse, de un precese de crecien
te desigualdad co la distribucidén del ingreso. 3/

Otro de los rasgos que adquierc el proceso de acumulacidn de capital,
se deriva de la dindmica que asume la internaclonalizacidn de capital
a través de los procesos productivo. El establecimiento de las empre—
sas transnacionales, les permite ampliar su mercado y sus necesidades
de realizacién, as{ como incrementar la tasa de explotacién a nivet —
mundial aprovechando las condicionecs internas. De este modo, el con—
trol que ejercen sobre la produccidn y la plusvalfa les permite Inci—
dir sobre las pautas del proceso de acumulacidén de capital de toda la
economia, as{ como en los lineamientos de la polftica econdémica para-—

que éstas se adecue mis a sus necesidades de acumulacidn. 4/

3/ Entre los trabajos que analizan el patrén de acumulacidn en esa «—
perspectiva se encuentran: Arturo Huerta, "El Proceso de Acumula-
cién de Capital en la Industria de Transtormacidn: El Caso de Méxi

co ‘en las Décadas de los Sesentn y Serenta™ en Investipacidn Econd
mica, vol. XXXVI1I, nim. 150, octubre-~dicicmbre de 1979, pp. 25%==
288; y José Blanco, "Génesis y lesarrollo de §a Crisis en Mixico,-

1962-1979", en op. cit.. pp., 21-88,

4/ Un buentrabajo sobre las caracteristicas actuale 1o divisidy -
Intenracionat del trabajo y el proceso de inmternacionalizacidn del
capital, puede verse en: Carlos A. Rozo, "Cuestiones de Politica -
Econdmica Nacional en la Acumnlacidn a Escala Mundial" cn lavesti-~
giacion Econdmica., vel. XLIV, ndm. 171, enero-marze de 1985, P =-
265-288.,
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Por otvo lado, la produceién agropecuaria que venfa jugando wun papel
impartante de apoyo a la acumulacién industrial mediante la prodiuc—
cién de divisas para la importacién de insumos y el aprevisionamien-—
to de alimentos y materias primas a precios bnjos, mostraba cn los ~
diltimos afios de los sctenta uma tendencia hacia el estancamfento; el
PIB agricola habfa crecido apenas a una tasa promedio de 1.6% ean ck-

perfodo 1967-1970. 5/

A la ccn?binacién del panorama industrial y agropecuario tendr{an que
asociarse otros dos problemas de eardcter estructural que acompafa—
rian en su tandencia a la erisis a la economia mexicana: el déffecit-
fiscal y el desequilibrio externo. El primero, producto de una poli-
tica tributartia destinada al estimulo de la formacién de capital. El
segundo, como resultado de que las divisas generadas por las exporta
ciones eran cada vez mis insuficlentes para cubrir el volumen de im-
portaciones que la industrialfzacién cxigia. De tal forma que, la —
creciente brecha resultante habrfa de ser cubierta con deuda pdblica

externa y con inversién extranjera directa.

Este panorama nos mutstra que la economfa mexicara, al iniciar la dé
cada de los afios setenta, era distinta a la que suponian los circu——
los de poder econémico. Junto al creecimiento econdmico y la aparente
estabilidad, se gestaban una serie de contradicciones que conduci-—
rfan a la economfa mexicana a la grave crisis de 1976=1977. Estas =

tendencias eran inobjectables; investiguemos que planteamientos sc —

3/ José Blanca, op. cit., p. 52.



haclan desde los planes aficlales para enfrentar esta suevit sltug—m—

tion.

Crategis

3.2 Planificacién y Cambio de

Los documentos off{ciales sobre¢ planiticacidén cconpmica, claborados -
durante el gobierno de Luis Echevercia, consignan que ésta deberfa ~
estar dicigida a responder a las necestdades del Youevo patrén de de-

decir, se orifentar{a principalmente a Y"renovir las es-

sarrollo'.
tructuras polfricas, ccondmicas. sociales, culturales y administrat]
vasg; y responder a los rezagos sociales acumulados, y a las crecien-
tes demandas de la poblacion” §/. De cste modo — se dice - fue nece-

sario ampliar sl campo de accidn de la planificacidn, en donde:

Adquiere mayor relevancia la incorperacién de los grupos —
;oclales. de las entidades federativas y de todo el sector
pitblico a estas actividades. También se realizan cambios -
importantes en los sistemas y métodos de organizacién, en-
tre los que destacan los relacionados con la reforma adwi-
nistraciva, con la programacién de la inversidn piiblica. -
con la polftica de desarrollo y con la programaciin global

y sectorial. ¥/

v/ Secrecaria de Programacidn y Presupuesta. Antoioefa de la planca-
cian en México (1917-1985), tomo I, Méstce, "PFP-FCE, 198%, p.. ?l.

o
~

Ibidem.
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La formulacién de la nueva estrategia denominada "desarrollo compar
tido" planteaba adenas de incrementar la produccién, adecuvaciones —
politicas, culturales y orpanizativas, Leandientes a elevar el nivel
de vida de la poblacidn. As{, se sefiala que en este contexto adquie
ven especial relevancia objerivoes eome la apertura democritica, la-
elfjciencia del aparato burocrdatico, aumentar cl poder adqufsitive -
¢e los grupos marginades, promover un crecimicnto regional cquiti—
bradae, aumentar la productividad, impulsar lo pequeiia y mediana in-

Justeia y elevar 1a produccién de bienes de capital. 8/

Besde la perspectiva oficial se considera que, ¢n esta nueva ctapa,
1y planilicacidn presentd rasgos peculiares que permiten diferen—
ciarls do la que se formuld anterisrmente; entre éstos sc destacan

los siguientes: la atencion no se centrd solamente en la programa—

cidén de 1a fnversién piblica; se otorgo "mayor énfasis' a los aspec
tos sociales del desarrollo; se impulso '"la participacidn social cn
¢l procese de toma de decisfones del Estado"; se dieron "modifica—
ciones sutanciales" en la administracién piblica; y se privilegla—
ron.los “aspectos polfticeos de la planificacidn”, sin descuidar los
relacionndos con las cuestiones téenicas 2/. Asimismo, se menciona-
que csta “nueva ctapa' representa un punto de inflexién que madura-

ria mis tarde y su objetivo cra coufsrmar un esquema de “planifica-

ERNTIT IS
9/ 1bid., pp. 73-
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cibén Intepral" 10/. En realidad, estes wnucves raspos de la planifica
cidén, aunque respondfan a las necesidades objetivas que demandaba 1a
mlsma realidad del pais; nunca fuecron mds alld de su dmbito formal.

Durante este periodo se dicron dos cxperiencias de planificacién a -
nivel macroeconémico: El Programa de Inversidn-Fimanciamiento del —-
Sector Piblice Federal 1971-1976, y los Lincamientos para el Propra-
ma Nacfonal de Desarrollo Econdmico y Social 1974-1980. As{ también,
se crearon una serie de organismos, comisiones y mecanismos relacio—
nados con la materin en el plano secrorial y regional. lnvestiguemos

1o que sucedié en el dmbito gleobal.

El Programa de Inversidén-Financiamiento del Sector Piblico Federal -~
1971-1976, fue elaborado por las secretarias de 1la Presidencia y de-
Hacienda y Crédito Pdblico, con cl propdsito de proporcionar un mar—
co de referencia de mediano plazo al gaste piblico, a su vez, era —-

también resultado de la expericencta de trabajo de la subcomisidn de-

Inversién-Financiamiento en la que participaban dichas dependencias.

La estructura formal del programi se dividfa en: Introduccién; Pro——

gramas Sectoriales; 1. Industrial; ILl. Bienestar Social; 1I11. Trans-

10/ Ibid., p. 73. Para la clase en el poder, la planificacidn seguia

considerdndose como aspecto relevante de la politica econdmica.—
Sin embargo, mis que una prdetica real, se utilizaba como un reo-
curso en el discurso demagépgico. Asf. en la VI1 Asamblea Nacio—-
nal Ordinaria del PRI

celebrada en octubre de 1972, Jesis Reyes
v la etapa actual en que vivimos postuli--
neacidn que dé al pueblo las decisiones econbmicas
fundamentales y que coordine las formas de produccidén social, in
dividual y estatales... Debemos luchar por una planeacién lo mas
eficiente posible y alecanzar niveles mis altos de desarrollo so-
cial, bienestar colectivo y desarrollo econdmico independiente’.
Citado en op, cit., p. 73.

Herdles, dec
mas. .. una pl

v ques
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portes y Comunicacionesy 1V. Fomento Agropecuario y Pesqueros; V. Pro

gramas Especiales; Vi Programas Replouates; y Vil., Ejecucién de ¥Fro-

prama. 13/

£l programa estimaba un incremento del PIN do por o menos 7% anual-
en promedio durante 1971-1976. Entre sus objetivos bistecos se plan~——
teaba: elevar ls gencracién de cmpleo productive fundamentalwente en
el fdmhite rural; elevar &1 hiensstar social mediante el tmpulse a —
los nspeetos relacionades con ta ecducacidn pibiiea, la seguridnd so-
cial, el apua peorable, la electriffcacién y las comunicacioues; pro-
mover el desarvollo y la integracién regional; reducir el déficit en

cuenta corriente; y elevar la productividad del pasto. 12/

Para lograr orientar la inversién hacta ltos objetives mencionados, -
se buscarfa establecer una politica finmanclera que permitiese que el
ahorro del seestor pliblico cubriese las dos tercoras partes de la in—
versidén., Esto se lopraria sumentnnde ia productividad. Asi. Ios ob je
tivos bisicos de ia polities de financiomicnro de la inversidénm pabli
ca, serisa: mancener el cquilibrie cutre ol gasto y las zrecurses dis
ponibles no inflacionarios; clevar ci ahorro del sector paraestatatl;
orientar el ecndeudamiento excerne a proyectos que reduzcan el défs-
cit on cuenta corriesnte de la balanza de pagos; y, el créd{to.intcr—

no corresponderia at incrementa del ahorro veluntarin captado por ol

sistema financiero. 13/

11/ Cfr.; "Programa de Inversion-Financiomiento del Secter Pablica -
Federal 1971-1976” en SPP. op. &it., tomo &4, pp. 9-82.

13/ ibid., pp. 11-12.

13

/ 1bid., pp. 13-16.
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De acucrdo a la estructura del programa se considers una fnversidn -
aproximada de 240,000 mlllonies de pesos a preclios corrientes, para -
ol sexenio 1971-1976. En basc al monto global de inversidn se deseci-
unaba el 3B.17% para desarroilo industrial (principalmente petréleo, —
petroquimica y electricidad); para bicnestar social el 24.8% (bisica
mente para construccidén y ampliacidn de carreteras); fomento agrope—

cuario, 13.4%(csencialmente a la agricultura que absorhfa el 11.9%);

programas especiales, 1.0%; y para administracidn y defensa, 1.4%.14f

Sec menclionaba que alcanzar una mejorfa efectiva en los niveles de —
salud, educacién y ecn términos mis amplios, en el género de vida de-
los habientes del pafs, constitufia uno de los propésitos centrales —
del programa, ns{ come rescatar de su atraso y condiciones precarias

a ta poblacidn rural.

Para la fase dc ¢jecucidén del programa se propuso ¢l mecanismo de in
versién—financiamiente con el propésito de hacer cowpatible anual—
wente el gasto de inversién y los recursos financieros disponibles.—
be ahf que uno de los principios del programa establecia que las au—
torizaciones de i{nversién tenfan vigencia exclusivamente para el afio

que se otorgaban.

Otros aspectos de la programacién se referian a: programas intepra—
les, cecordinacién, evaluacién de resultados, concursos de obras y ad

qulxicluncs.'crédito externo, estudios de preinversidn, proyectos, —

14/ 1kid., pp. 15-16.



— 90 -

convenios con los estados, seminario de evaluacidén, evaluacién de —

proyectos y coordinacion con los sectores privado y social.

Entre los organismos, comisiones y mecanismos de planificacidén que ~
se establecieron durante el per{odo, fliguran: el Conse¢jo Nacional de
Ciencia y Tecnolopfa, 1970; el Instituto Mexicano del Comercio Exte-
rior, 1970; laa Comisiones Internns de Administracién, 1971; el Ins-
tituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vi-
vienda Popular, 1971; los Comités Promotores dc Desarrollo Econdmico
de los Estados, 1971; la Comisidén Coordinadora para el Desarrollo In
tegral del Itsmo de Tehuantepec, 19725 la Comisién Intersecretarial-
para ¢l Fomento Econémico de la Franja Fronteriza Norte y las Zonas—
y Périmetros Libre, 1973; los Comités de Promocidn Econdmica, 1973;-
Lit Comisién Nacional de Desarrolle Regional, 1875; la Comisién Coor—
dinadora de Pol{tica Industrial del Sector piblice, 1975; y la Comi~

8i6n Nacional Coordinadora para el Desarrollo Industrial, 1976.

Sin embargo, a pesar de. su vinculacidn instritucional, estos organis—
mos y comisiones se establecicron al margen del programa puesto que-—
operaron de manera aislada; oapenas estuvieron relacionados entre si-

porque su coordinador c¢ra el Presidente de la Repdblica. 13/

15/ Vedse, José Luis Cecefia Cervantes, La planificacién econdémica ma
* cional en los pafses atrasndos de orientacidn capitalista. (El —
caso México), 2a. ed., México, UNAM, 1983, pp. 154-170.
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Respecto a 1a ejecucidn real de programa, al igual que las preccusnio
nes anteriores en materia de planificacién, no se cumplid, y no sélo
eso sino que ademis la realidad econdmica del pafs demostrd ser radf

calmente distinta a lo programado.

El otro experimento planificador de este sexenio, fucron los 1lamados:
Lineamientos para el Programa Nacional de Desarrollo Econémico y So-
cial 1974-1980. Este documento fue elaborado en 1973 por las Secreta
rfas de Hacienda y Crédito Piblico, del Patrimonio Macional y de la-
Presidencia. Ademds del Consejo Nacional de Clencia y Tecnologfa, —-—
del Fondo de Cultura Fcondmica, y de la Comisién Econémica para Amé-

rica Latina.

Se estructurd de la siguienteforma: 1. Plantcamiento de la Estrate—-
gia de Desarrollo; 2. Cuantificacién de Metas: 3. Empleo; 4. Bicnes-—
tar Social; 5. Sector Agropecuaric y Reforma Agraria; 6. Secter In--
dustrial y Energéticos; 7. Sector Externo; B. Sector Transportes y -
Comunicaciones; 9. Gasto Piblico y Politica Fiscal: 10. Crédito y ——

Polirica fimanciera; y ti. Reforma Administrativa. 16/

En cl programa se considers que la estrategia de desarrollo impulsa-
da por el gobicrne deber{a abarcar a la econom{a nacionul en su con-
junto, para eklo se proponfa una polftica econémica que cubriria cua

tro objetivos fundamentales: [ortalecer el sistema econdmico para —

16/ Cfr., "Lineamicntos para ol Programa Nacional de Desarrollo —-
Lcondmico y Social 1974=1980", ¢u SPI'y 0p. cit.. toms Ay pp.ddy.
121,
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absorber la mano de obra desocupada; distribulr el producto nacional
en forma mas equitaciva; acelerar el crecimiento ccondmico y afian——

zar la independencia téenica y ccondmiea respecto del exterior.

También se destaca que cambiar los patrones de distribucidn del in—
greso y la riqueza som imperativo nacional; asf como elevar cl nivel
general de vida de la poblacién, que se reflejarfa en mayores opertu
nidades cducativas, de salud, de habitacién, y sobre todo, de traba—
}o. 8610 de este modo se convertirfa el crecimiento ccondmico del —
pafs en verdadero desarrollo. para lograr esto, los clementos funda—
mentales en que se apoyarfa la polftica, serian: el gasto plblico, -
las exportaciones, ¢l turismo y la rcactivacién del sector agropecua

rio.

Las metas globales mis significativas eran: crecimiento del 364% anual
en la poblacidén econémicamente activa remuncrada (PEAR); sc prevefa-
un crecimiento del PIB en rérminos reales de un 8% promedic anual; —
el producte agropecuario creceria a una tasa real de 5% anual; la in
versidén total, como proporcidm del PIB, pasarfa de 20% en 1972, a —
23% en 1980; el gasto pdblico debfa incrementarse a un vitmo 25% su-
perior al del producto bruLo a precios corrientes; el endeudamiento—
externo del sector piblico wo deberf{a ser superior al 0.5% del —
PIB; 1as oxportaciones ¢ importaciones deberf{an mantenerse dentro de
un crecimiento de 15% y 14%Z anual respectivamente, a precios corrien—

tes; los preclos crecerfan a una tasa promedio de 6% anual 17/. A pe

17/ 1bid., pp. 92-95.
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Aar de sus bucnos propdsitos el programa no vepresentd mids que obfo-
ensayo formal de planificacién econdmica. Se considera que entre los
factores quc impidieronm su instrumentacién figura el hecho de no ha-
ber definido con precisidn a los responsables y mecanismos para su —
ejecucldén. Principalmente, el programa quedo rebasado por la reali-——

dad, debido a la grave erisis que ¢n esos aiios enfrentaba la econo—

mfa capitalista a nivel mundial.

De lo expuesto anteriormente se desprende que durante el perfodo ana
lizado, con excepcién de la progamacidn de la inversidn piblica y de
las reformas admin{strativas del secror piblico, los iatentos de pla
nificacidén macroecondmica no cristalizaron en la forma pretendida. -
Como veremos a continuacidn, su nula incidencia en la dindmica de la
econom{a mexicana se co.prueba en la evolucidn de ésta hacia la ecri-—

sis que estalld a finales de 1976.

3.3 Lo Economfa Mexicana y la Crisis de 1976-1977.

El sexenio de Luis Echeverria se inicid bajo toda una concepcién y -
una visién sobre el papcl del Estado y su intervencién en la econo——
mia. En la estrategia denominada de “desarrolle compartide™ las polfi
ticas de empleo y de salarios, junto al déficic pdblice, jugarom un-—
papel importante. Dicha tesis se fundamentaba sobre dos aspectos cen
trales: 1) la creciencte intervencidn del Estado en la economia serfa
un factor fundamental para crear las condiciones de crecimiento y —

estabilidad y a largo plazo resolverf{a los problemas estructurales —
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del desempleo y la concentracidn del ingreso; 2) medfante acclones -
tendientcs a aumentar la participacién de los salarios en el ingreso
nacional, se lograrian las condicliones de mercado necesarias para cs
timutar 1a capacidad de la planta productivas nacional, sacdindola de-

su estancamiento.

Paralelamente a las reformas ccondmicas, en 1o politico se implonté-
un proyecto llamado de "apertura democrdtica®, mediante el cuval el -
gobierno se propoanfa rescatar la legitimidad perdida, ampliande la —
represién, neutralizando a los mis insignes representantes de la bu-
rocracin pelitica mis fdentificada con la burguesfa y, sobre todo, —
renovando el esctilo y el lenguaje de hacer polftica. Un lugar de pri
mer oden dentro de esta apertura se concedid a la politica laboral -

y, en sentido mis estricto, a la politica sindical.

Como se vio anteriormente, al Finalizar el crecimiento de posguerra-

(vid, supra., apartado 3.1) la economfa mexicana acusaba clertos de-

sequilibrios econémicos que se expresarian abiertamente a mediados —

de la década de los afios setenta.

Asf, el estancamiento productivo, el desequilibrio externo, el défi-
cit fiscal, el endeudamiento externo y las presiones inflacionarias;
erun la expresién de las caracter{sticas y contradicciones que en-—
frentaba el patrén de acumulacidn de capital adoptado’ en México ha—
cia mediados de los afios cincucnta, que se caracterizaba por: a) una
creciente dominacidén oligépelica de la produceidén; b) una creciente—

dependencia del exterior; y c) un esquema de sujecién polftica cen—
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trado cn la incorporacidn subordinada al aparate burocritico estatal
de las organizaociones de masas, ew particular de los tvabajadores ——

del campo y la cindad. 18/

Desde esta perspectiva, el estancamiento productivo tiene su origen-—
en que el patrén de discribucion del ingreso generado por el modelo-
de industrializaclén determind uh mercado interne limitade que al ——
mostrar signos de saturacidén al agotarse cl proceso de sustitucidn -
de importaciones de bienes de consumo durable dié lugar a un {endme~
no de insuficiencia dindmica de demanda efectiva. De esto se despren
de que la contradiccién del models de industrializacidn que sc pre—
senta en forma particvarmente aguda en la crisis de los seteantas es—
1a existente entre el patrdén de acumulacién de cppital, concentrado—
en los sectores productivos de bienes durables, y la concentracién —

en la distribucidn del ingreso que lo acompafia. 19/

18/ Vvéaase, José Ayala, et. al., "La Crisis Econémica: Evolucién y -
Perspectivas" en México hoy, 9a. ed., México, Siglo XXI edito--
res, 1985, pp. 19-96.

19/ Ibidem., Tambidén puede verse: Jaime Ros, "La Desaceleracidn de-
la Expansidén Industrial en los Setenta" en Investigacidn Ecand-
mica, vol. XXXVIII, ndm. 150, octubre-diciembre de 1979, pp. --
237-253; Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas {CIDE),-
"Foconomfa Mexicana: Evolucién Reciente v Prrspectivas'™ en Econo
min Mexicana. Amndlisis y Perspectivas, ntm 1, 1979, pp. 7-2 -
Uno de los trabajos que cuestiona las tesis de los autores del-
"modelo autolimirativo' de la economia mexicana; y considera ——
que la desigualdad en la distribucién del ingreso es una carac—
teristica propia de las fases del desarrollo capitalista, es el
de: Miguel Angel Rivera Rfos, Crisis y reorpanirzacidn del capi-
talismo mexicano 1960-1985, México, Ed. Era, 1986, pp. 30-76.
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Asimismo, desde la década de tos scscota la dinamlca del proceso de-—
induserializacidn se sustentaba en ramas mis vinculadas con los pro-
cesos productivos mis internacionallzados (u;er.nlmcc:’ml:a, quinica y-
petroquimica) esta dependencia tecnolégica con los paises industria-—
lizados, ocasiond alras tasas de crecimiento en las fmportaciomes, —
evidenciando lo inagotable del proceso de sustitucign de importacio—
nes. De este modo, en los primeros afios de los setenta, la estrate——
gia de industriolizacidn empezd a mostrar sus limitaciones. Entre —
otros factores, su dindwmica requeria un componente imporado cada vez
mayor. A suv vez, el flujo de exportaciones era Insuficiente para ge—
nerar las divisas necesarias para [ipanciar los requerimientos de —
importaciones, lo cual agudizé las presiones sobre el sector extermno.
Esto propiciaba que la dindmica ccondmica dependiera en mayor medida

del endeudamiento externo. 20/

El fendémeno inflacionario se desarrolla a partir del estancamiento -
productivo y 1a contraccidén de la inversidn, y cs impulsado original
mente por el estancamiento de la produccidn agricola que sec inicié -
desde mediados de la década de los sesenta. A esto sc sumd y combind
el estancamiento productive del sector industrial, en particular sus

ramas manufactureras, y asi el £

practi se gencraliza.

Por otrn parte, la funcién del déficit pliblico para mantener los rit

mos de la dindmica econdmica en un contexto de bajo crecimiento de =

20/ Arturo Huerta G., Economfa Mexicana. Mds allé del milagro, Méxi-~
¢o, ediciones de Cultura Popular, 1986, pp. 45-50.
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1a productividad y de la inversién privada, junto a una estructura —
econdmica insuficientemente intcgrada, termina por agudizar los dese
quilibrios dc la cconomfa manifiestos en inflaclén y déficit del sec
tor externo crecientes. Estos obstaculiznron en gran medida la prasg
cucién de los objetiveos dinamizadores y distributives que persegufan
1a polftica de "desarrolle compartido”; basada en un alto crecimian—

to del gasto piblico.

En el terreno de la politica econdmica que instrumentd el goblerno,-
se reafirmé y consolidd el parrén de acumulacidn apoyado emn la pro—
duccidn de bienes de consumo durable y profundizd la dependenclia ex—
terna. Es también en este ambito, donde sc dié con mayor agudeza cl-
enfrentamiento entre el goblerno y la fraccién de la burguesfa que —

comandaba el procese de acumulacién de capital.

La politica econémica pasa a ocupar un lugar central em el accidén —
estatal durante el régimen echeverristn. Esto se explica debido a que
su instrumentacién como prictica social de poder, expresa la enorme—
capacidad fnterventora del Estado y e} medio per cl cual éste inten—
ta materinlizar los intereses fundamentales de la clase capitalista.
De este modo, la polftica ccondmica se concibe como un elemento de —
mediacién necesario del funcionamiento real del sistema capitalista.
Aunque su  incidencin efectiva esta mediada y limiecada por el earde—

ter concurrencial de la produceidn ecapitalista y la lucha de cla———

ses, 21/

21/ Miguel Angel Rivera Rios, op. cit., pp. 18-19; Eduardo Gonzédlez,
op. cit.., pps 294-295.
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Entendiendo nsf que. la polftica econdmica no es una técnica neutral,
‘tenemos que cuatro eran los objetivos queconfiguraban la estrategia—
econdmica del régimen echoverrista: a) crecimiento econémico con re—
distribucidén del ingreso; b) fortalecimiento de las finanzas pibli——
cas; e) reordenamiento de las transacciones con el exterior; y, d) —

reorganizacidén y reactivacién del sector agricola. 22/

La cristalizacidn de estos objetivos implicaba revertir la tendencia
a la concentracidn del ingreso, mediantc el aumento de los gravime-——
nes al capital y ¢l fortalecimicento de la intervencidn del Estado en
\ar economia. Asimismo, los reajustes en materia econémica, iban des-
de los es:imules a la inv;tslén privada nacional y extranjera, hasta
1a extrapolacién del nacionalismo reformista en Ambites como el de -
la polftica exterior, la fallida reforma fiscal y el recurso a la —
impugnacién de 1os sectores mis conservadores de la burguesfa, asf -
como el apoyo a determinadas relvindicaciones salariales de la cla-

se obrera.

No ‘obstante, las medidas de politica econdmica estaban orientadas a-
favorecer la reproduccidn del capital en su conjunto. Aunque su ins—
trumentacién sucitd un agudo cnfrencamiento entre la burguesfa y el-
grupo gobernante. El conflicto bisicamente gire én torno a cuatro —

puntos: la polfrieca fisecal, la polftica labaral, cl papel del Estado

22/ Eduarde Genzilez, gp. cit., p. 296.
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cn 1la econom{a y el conjunto de wedidas que implicd la “apertura de-

mocratica. 23/

Durante cl sexenio, la formulacién de la polftica econdmica se carac
terizd por su tendencia contradictoria al *freno” y "aceleraclén'.——
En su primera fase, de 1971 a 1973, se aplicaron medidas para contro
lar los marcados desequilibrios fiscales, mantener la paridad cambia
,ria y la estabilidad de precios. Dichas medidas consistieron princi-
palmente en la restriceidn del gasto piblice ¥y en una polftica mone—

taria y crediticia igualmente rescrictiva.

Los instrumentos aplicados, en esta fasec, demostraron ser ineficaces
para correglr los rezagos estructurales que generaban los problemas-
principales. Durante estos tres afios los difercntes indices de pre—
cios que en 1971 y 1972 se movieron al rededor del 5%, superaron el-
127 en 1973. En ese atio, el déficit fiscal crecid en un 42%, de mode
que su peso relativo frente al PIB saltd de 2.4% y 4.5% en 1971 y —
1972, al 6%. El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos,—
que enl971 y 1972 arrojd cifras del orden de 726.4 y 761.5 (millones

de délares) respectivamente, en 1973 se elevd a 1 175.4 (millones de

délares). 24/

23/ Un andlisis mds detallado sobre el enfrentamiento encre el ————w
soblevno y los cwpresarios durante el régimen echeverrista, pue—
de verse en: Ricardo Tirado y Matilde Luna, "La Policica de los-
Empresarios (1970-1982)", en Grupos econémicos y organizaciones—
empresariales en México, Alianza Editorial Mexicana — UNAM, 1986
pPp. &411-455; Franclisco Valdés Ugalde, "Una aproximacién al Andli
sis de las Relaciones entre Empresarios y Gobierno en México, ——
1970-1976" en op. cit., 369-390; y Salvador Corderc H. y Rafael-
Sant{n, "Concentracidn, Grupos Monopélicos y Capital Financiero—
del Sector Privado en México", .en op, cit,, pp. 163-213.

24/ carlos Tello, op. cit., pp. 41-90.
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En los afios sigufentes (1974-1976) se agudizaron estas tendencias en
el contexto de la crisis cconémica. Asimismo, se dié paso a unn polf
tica reactivadora que se apoyé [undamentalmente en el gasto piblico,

ante el marcado retraimiento de la inversién privada., 25/

Por su parte, la ofenstiva empresarial contra el gobierno echeverris-—
ta se mantuvo hasta los Gltimos aiios del sexenio; €ésta pasa por la -
“huelga de inversiones', la especulacién, la fuga de divisas y llega
hasta la ucilizacién de mecanismos ideoclégicos de manipulacién so—
eiat 26/. A esta crisis polirica en curso se agregaoba un nuevo ele—
mento: "la crisis de confianza”, en la cual se expresé la enorme ——

fuerza de la posicidn empresarial.

En relacién a la polfrica laboral, se contemplaba come umna necesidad
urgente recuperar la base de apoyo social del régimen, quec se dete—
rieraba aceleradamente. Asi, independientemente del resultade de les
intentos por remozar el aparato de control sindical, la administra-—
cidén echeverrista Vpuso en marcha todo un programa dec concesiones a -

la clase obrera para ganar su apoyo.

Uno de los rasgos fundamentales de esta politica laboral fue su con-
duceién dentro de los marcos de la consulta y el didlogo entre los —

sectores fnvolucrados en la relacidn: crabajo-capital (gobiernc, em—

25/ 1bid.; pp. 91-145.

26/ Al respecto véase: Carles Monsiviils, “La Ofensiva Ideoldgica de-
la Derecha't, en México hoy, pp. 306-328.
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presarios y lideres charros). Asi, desde wayo de 197! s¢ puso cn max
cha la Comislén Naclonal Trlparcita; sin embargo, en susencla de ve-
presentatividad renl de por lo mencs el scctor obrero, las conclusio
nes de la tripartita resultaron una reproduccidn fiel de los planten

wmientos gubernamentales. 27/

Dentra del dmbico de la polftica laboral, las disposicionces legales—
mis importantes fueron: la que crea el Fondo Nacional de Fomento y —
Garant{a al Consumo de los Trabajadores; 1a que crea el Comité Haclg
nal Mixto de Proteccidén al Salaric y la Ley Federal de Proteccidén al

Consumidor.

A través de la polfrica salarinl se intentd rvesarcir la pérdida del-
poder adquisitivo de la clase trabajadora. Es indudable que al fina-
lizar la gestién echeverrista los salarios nominales se incrementa—
ron nctablemente. Sin cmbargo, también es incuesticusble que duraate

este periodo, la clase gbrera mexicana vid disminuido su salario —

real.

Los precios al consumidar, que entre 1968 y 1972 habfan crecido modg
radamente s 4.7%, iniciavon Su ascenso en 12.1%, 23.7%L y 15%L en 1973

1974 y 1975 respectivamente, para alcanzar en 1976 el 39.6%. Por su~

27/ Un buen trabajo donde se analiza 1a politica laboral de Luis Eche
vet:-ia,pucde verse en: Daniel Molina, "La Polfitica Laboral y el-
Movimiente Obrero 1970-1976" en Cuadernos Politicos, ndm. 12, ==
abril-junic de 1377, pp. 69-88. También puede verse: Eduarde Gon

zdlez, op. tit., pp. 289-319.
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parte, los salarios minimos urbanos reales entre enero y dicicmbre —
de 1973 se habian deteriorado en 8.3%. Su bajn rcal se prolongd a —
pesar de los aumentos salariales de emergencia de octubre de 1974 y—
septiembre de 1976, de tal manecra que su deterloro catre octubre de-—
1974 y diciembre de 1976 fuel del ovden de 14.7%. La marcada concen—
tracidn del imgreso se reflecjaba en ¢l hecho de que en 1976 log sa—
larios sdlo absorbierxon el 18.2% del P18, mientras que en 1960 ha—

bian representado el 31.2%. 28/

De este modo, 1a politica laboral echeverrista sélo cumplia parcial-
mente sus objetivos. Con su caréc:c; reformista pretendid ahondar el
corporativismo, adelantarse y orientar el descontento, as{ como apro
vechar ¢l impulso de las fuerzas sociales disidentes; combiné el uso
de las reformas, la negociacidén y la represién, atorgando concesio—
nes ecoudémicas a las masas y reforzando ek papel politico y social -
de la burocracia sindical. También, sobresale la mano dura judicial,
policica y militar frente a movimientos sociales de distinto cardc—
+ ter: guerrilla rural y urbana, movimientos sindicales independientes
y democriticos, movilizaciones campesinas por la tilerra y desarrolle

de nuevas corrientes y organizaciones politicas en el campo popular.

28/ Daniecl Molina, op. cit., pp. 75/78. Otro trabajo que confirma -
la caida de los salarios reales y analiza el comportamiento de-
la tasa de explotacidn de la fuarza de trabaje (tasa de plusva-
lor) durance el régimen echevervrista, puede verse en: Alejandro
Alvarez, La_crisis plobal del capitatismo _en México 1968-1985,-
México, Ed, Era, 1987, pp. 45-59.
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El fracaso del proyecto reformista se refleja en los resultados de —
la polirica econdmica y en la crisis ccondmica que irrumpiéa finales
de 19763 que expresaba la desigualdad de la actividad inter e intra-
sectorial y regional de la economia mexicana, ademis de su creciente
vinculacién con cl mercado capitalista mundial que constitufa serios

obatdculos para la acumulacidén del capital.

En suma el perfodo 1971-1976 se caracterizé por una moderacidn del -
crecimiento y uma aceleracién de la inflacidn, con una acentuacién -
de los desequilibrios financleros que se refleja en el déficit del —
sector piblico y el déficit de la cuenta corriente de la balanza de-—

pagos.

Sigulendo la tradicién de la época del desarvollo estabilizador, el-
déficit fiscal fue subsanado con la inversidén extran]era y, sobre —
toda, con el endevdamiento externo, 29/ estos factores compensadores
comenzaron a desplegar su repercusidn desequillibrante a medida que -
hub{; que cwiar al extranjero los beneficios de la inversidn extran
jera y los pagos por ¢l servicio de la deuda., Estos dltimos comenza—
ron a pesar muy fuertemente sobre la balanza de pagos, entre 1971 y
1976, represcntaron on promedioc 24.1% del monto de las exportaciones

de bienes y servicios; asi las cosas, se requer{a endeudarse nueva—

29/ Un estudio serio sobre las caracteristicas y la evolucidn de la-
deuda externa mexicana, se encuentra en: Rosario Green, "La deu-
da Externa del Gobierno Mexicano', en Panorama y perspectivas de
la economfa mexicana, El Golegio de México, 1980, pp. 482-505.
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mente para hacer frente a los pogoes de lotercses de los préstamos ——

anteriores. 30/

La crisis evidencié la inviabilidad de recurrir permanentemente al —
déficic piblico creciente y al endeudamiento externo para mantener -

la dindmica econémica.

Para Einalizar este apartado, hay que puntualizar que la instrumenta
cién de ls estrrategia econdmica y su tendencia al “"freno" y “acelera
cién" expresaba el enfrentamiento, al interior del gobierno, de dos-
concepciones de politica econdmica: la monetarista y la keyncslana.—
En efecto, el Banco Central aplicaba una politica monetaria y de cré
dito restrictiva, contraria a la polftica de finanzas piblicas del -
gobierno. Frente a la voluntad del gobierno de romper con el pasado-
del desarrollo estabilizador y dinamizar la economfa, mediante una -
polfitica keynesiana qxpansiva que alentara la produccidn y el empleo;
.'se encontraba la polfitica de iospiracidén fridmaniana del Banco Gen—

tral,

-'No se trataba de una dosificacidén entre pol{ticas econdmicas diferen
tes, sino de auténticas divergencias de politica econémica. Por un—
lado, la voluntad gubernamental que bajo la presién de la miseria y-

de las luchas sociales, querfa implementar una polftica econdmica —

30/ Héctor Guillén Romo, Orfgenes de la crisis en México. Inflacidn-

y endeudamicnto externo (1%940-1982), Méxicc, Ed. Era, 1984, pp.-
50-55.
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diferente a la del desarrollo estabilizador; por el otro, la ortodo-
xis monetaria y financiera del Bance Central que alentada por el ——
ascenso de 1a ola monetorista en América lLatina, querfa a cualquier —
precio imponer la estrategia eceondmica del Fondo Mopetario Interna—
cional (FM1). Finalmente sc impusce esta Gltima; la devaluacidn del —
peso frente al délar y la Firma de ta Carta de Intencidn entre el —
gobierno mexicano y el FHI, sometfan la polftica econdmica a los dic

tados de la concepcidn monetarista de esc organismo transnacional.

3.4 Evaluacién del Perfodo.

Durante el gobierno de Luis Echeverris s¢ conocicron dos principales
cxperiencias de planificacidén cconémicas El Programa de Inversicn-Fi
nanciamiento del Sector Piblico Federal 1971-1976 y los Lineamjicntos
para el Vrograma Nacional, 1974-1980. Ambos programas planteaban la -
necesidad de impulsar cl crecimlento econdmico; garantizar un desa—
rrollo equilibrado de los sectores agricola e industrial, pars meder
nizar el aparato producti{vo; y elevar las condiciones de vida de la-
poblacién. Para ello, la intervencidn del Estado en la cconomia y el

creciente gasto publico, desempefiarian un papel importante.

Los objetivos propuestos nunca se cumplieron. Las posibilidades de -
que cristalizaran fueron nulas, debido a que los dos programas no se
{mplantaron porque fueron superados por las mismas circunstancias —
que']os generaron. Nuevamente, como en otras experienclas, los intég
tos de planificacién mo rebasaron el imbito formal y se quedaron sé—

lo &n el papel.
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Los limites para aplicar estos programas, estuvieron dados por las —
contradicciones del desarrollo capitalista de la econom{a mexicana —

que la condujeron a la grave crisis de 1976-1977.

Estos lfmites interactian dentro de las condiciones técnicas de la -
producclén, de los niveles de productividad y del grado de utiliza—
¢ién de la capacidad productiva, que repercute e¢n la tasa de ganan—
cla y, que & su vez, influye en el procesc de acumulacién de capital.
Asimismo, estas variables dependen fundamentalmente de las caracte—
risticas que adquiere el proceso productive, as{ como de aquellos —
factores que son resultade, en gran medida, de este proceso. Entre —
ellos se ubica la estructura de 1a distribucién del ingreso, el gra—
do de integracidn del proceso productivo a la fnternacionalirzacién —

del capital y la politica econdmica.

Pe este modo, los fendmenos que perturbaron el proceso de acumula——
clén y condujeron a la crisfs,, emanan de las caracteristicas y con—
tradicclones del proceso productivo, entre las cuales estdn: la pro—
fuxlizacién de los desequilibrios inter ¢ intra secctoriales y rTegiona
les; la reduccién de la capacidad de realizacidn ocasionada por la -
estructura de distribucién del ingress que configura las relaciones—
sociales de produceidén; la dindmica del endeudani ento interno v ex—
terno; y la creciente vinculacién de la economfa al mercado capita-—

lista mundial.
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Pero al parecer la planificacién formal no conocia limites. A pesar-
de los graves desequilibrics por los que atravesaba la economia mex)
cana, la formulacién de plones y programas no podia interrumpirse. -
Ademtds, hacia tiempo que la planifienscion eccondmica yn formaba parte

importante eu el acto ritual del cambio sexenal.



CAPITULQ CUARTO

PLANES ECONOMICOS Y "BOOM'™ PETROLERQ, 1977-1982
4.1 El Estado Ante la Crisis.

El régimen de gobierno de José Lépez Portille (JLP), inicia en medio
de una profunda crisis de la economfa mexicana que expresaba la agu—
dizscién de las contradicciones que se habian generado e¢n la dindmi-
ca del proceso de acumulacién que impulsé el crecimiento eccondémico —
durante las dos décadas anterlores. También, cvidencilaba que los ins
trumentos de polfitica econémica con los que se habfa regulado el pro
ceso econcmico, eran Insuficientes para mantener la establilidad y ex—

pansidn de la tasa de gonancia y de la actividad ccondémica general.

La erisis planteaba la necesidad de revertir tanto las presiones so-
bre la casa de ganancia como las observadas en ¢l sector externo, —
puesto que tales aspectos frenaban la expansidén econémica. De tal —
modoe que, desde la perspectiva del capital, era necesario modificar—
las pautas de comportamiento y reestructurar los procesos de trabajo
y productivos con el Fin de incrementar la productividad, reducir —
los costos dg produccién y elevar los niveles de rentabilidad, como—
condicién imprescindible par reactivar la dinimica del proceso de —

acumulacién de capital.

En ese sentido el Estado asumirfa su papel de garante del capital —

para constrarrestar la cafda de la tasa de ganancia e impulsar la es
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trategia para crear condicfones faveorables a la inversidn privada y -
remontar los desequilibrios estructurales de la economfa, entre loa-
cuales se ubfcan: 1) 1a desproporcidén en la produccién sectorial; 2)
la creclienge contradiccién entre las ramas industrialtes dindnlcas y-
las tradicionales; 3} el crecimiento relativamente mayor del emplea-
improductivo; 4) la crisis estructural del sector externo; 5) el dé-
Eicit [tscal; 6) la inflacidén; y 7) la crisis monetarian y crediti——m

cia. 1/

Ante la gravedad de la crigis, el régimen de José Lipez Portillo se-
planted la tarea de someter a control las principales variables lna—
croeconémicas que desestabilizaban 1a economfa. La accién gubcrnamen
tal se orientdé a "administrar la crisis". Asf{, se ratifica la polfti
ca econdmica pactada con el Fondo Monetario Internacional, cuya es—
trategia jucga un papel clave en la reordenacién del funcionamiento -
del sistema capitalista mexicamo. El planteamiento del equilibrio —
.ptesupuescatio de la cuenta corriente del sector piiblico esta orien-
tado a redefinir el papel del Estado en la cconomfa. Ante la inviabfi
lidad del sistema de garantizar la rentabilidad para todos los capi-
talistis, se procede a actuar en favor de aquellos que puedan ade—-
cuarse a los cambios que exige el proceso de regularizncién’. El Esta
do, pasé a dar prioridad a la aplicacién de pol{ticas para facilitar

el libre juego de las fuerzas del mercado e€n la reorientaciém de la-

1/ Estos elementos se analizan detalladamente ¢n el trabajo de Vie-
tor M. Sorta M., "Caracterizacidém de la Crisis de 1976 y 1982 en
México'" en Economfa: Teorfa Prictica, Revisra de la Universi——
dad Autdnoma Metropolitana (UaM). ndam. I, invierno 1983, pp. &4i-
85.
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actividad econémica. En tal direccidn sobresalen la polftica de libe—
racién de precios, la liberacidn creclente del comercio exterior, La-
politica salarial restrictiva, la revisidén dc la policica de subven—
ciones y subsidios, la reestructuracién de las empresas piblicas y —
el impulso a la capitalizacién de la produceién agraria 2/. Todo ello

con el fin de impulsar la modernizacidn de la economia mexicana.

Lo que estaba en el centro de las medidas acordadas con el Fondo Mo-
netario Internacional era 1la mecesidad de racionalizar la interven—
cién del Estado en la economfa, Se privilegié a los mecanismos y —-—
fuerzas del mercade en la regulacién y reestructuracién de la activi
dad cconbémica. Serfan éstos los que impulsarfan y obligarfan a la —
readecuicién de los procesos para aumentar la productividad, asf ——

como para lograr condiciones financieras internas que permitieran en

frentar los d quilibrios &

fecos y disminuir la dependencia ——

financiera del exterior.

Las politicas rescrictivas se aplicaron en un contexto donde la admi
nistracidn de José Lépez Portillo habfa definido dos prioridades —
para el perfodo de recuperacidén 1977-1979: cl sector agrepecuario y-
el sector de energéticos, considerado este dltimo come un recurso ——

nuevo para “administrar la crisis®. Asimismo, ante la pérdida de le-

2/ Véase Arturo Huerta G., "Crisis y Regulacién del Capitalismo Mexi-
cano”, en Pedro Lépez Diaz, (Coordinador), La_crisis del capitalis
mo. Teorfa y prictica, México, Divisién de Estudios de Posgrado —-

de la Facultad de Economia de la UNAM-Siglo XX1, editores, 1984, -
pp. 649-687.
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gitimidad y fuerza del Estado ante las clases populares se impulsa —

1a Reforma Politica y la Alianza para la Produccidn. 3/

El eje de la polfitica econémica al tnicio del sexenio, giro en tor—
no -a . la Alianza para ln Produccfon. Por medio de esta sc pretend{a—
conciliar los intereses de los distintos factores sociales y del —
propio Estado; la estrategia tripartita, tan socorrida por el Esta—
do mexicano desde afios atrids nuevamente se pondrfn cn prictica. Al-
ponerse en marcha el proyecto, se involucraron la industria pecro—
quimica, 1a industria mediana de bicnes de capital y la industria —
maquiladora; también se firmaron convenios de participacién cenjun-—
ta en las ramas de turismw, de oleaginosas, de cemento, automotriz y

minevia &/

A los trabajadores sc¢ les pidid moderacién en sus demandas salaria-—
les y 8 los empresarios se les invitd a invertir para sacar adelan—

te al pafs. La burguesfa naclonal bien sabia de su fuerza para ob—

3/ La Alianza para la Produccidm, partfa de un razonamiento ambiguo:
si el problema eran todos, la solucidn también deber{an ser to--
dos. De "la solucién somos todos'" se desprcnde una alianza que ~
pudiera ofrecer una salida a la crisis sin conflictos. Los prin-
cipios de la filesoffa positivista, todavia seguian siendo fuen-
te de inspiracidn pragmitica para el Estado mexicano. La alianza
para la Produccidn se convirtid asi, en la piedra de toque para-—
cohesionar a los *contrarios'. Al respecto véase: Rosa Ma. Mirdn
y Germén Pérez, José Lépez Portillo: aupe y crisis de un sexenio,
México, Piaza y Valdés UNAM, 1988, pp. 30-33.

4/ Ibid., p. 35.
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tener canonjias de un goblerno que pretendfa a toda costa recuperar

la. conduccidn del pafs y aprovechd la situacidn.

En el terreno de la produccidn, la Alianza establecifs las reglas —
del juego en un ambiente de aparente coordialidad. Las relaciones -
entre ¢l Estado, emprernrlos y obreros en el marco de ln "economfa—

mixta' se expresarfan bajo la rectorfa econdmica del primero.

Como ya se menciond, la politica de energéticos vendria a jugar un—
papel clave en la estrategla de desarrollo del gobierno de José Lo-
pez Portillo, eato es asi{ por dos vazownes: 1) Porque ¢l petréleo —
posaba a ser el pivote de un nuevo y solvente complejo exportador —
que garantizaria el sometimiento n control del desequilibrio exter—
no, con clierta autonom{a relativa frente al exterior; vy, 2) Porque—
la explotacion de las reservns petroleras no 8610 representaba divi
sas, sino también un excedente eccondmico que fortaleceria la capa——
cidad financiera del Escado, con clerta autonomfa relativa de éste-

frente a 1la burguesia naclonal y extranjera. 5/

Ante las perspectivas de riquezan que prometfan los descubrimientos-
petroleros, crecid la viabilidad de eleaborar planes de desarrollo-
para encarar los problemss estructurales de la economia mexicana, y

no quedarsc sdlo con las politicas ccondmicas a corto plazo que se-

5/ Véase, Eduardo Conzilez, "Empresarios y Obrevos. Dos Grupos de-
Poder Frente & la Crisis y 1a Polftica Econdmica de los Setenta”
en Investipacién Econdmica, vol, XXXVI11, nim. 150 oct-dic de -
1979, pp. 300-302,
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empezaﬁnn a implementar. La situacién de crisis que ae vivia, aunada
a la existencia de recursos para enfrentarla, cresban la oportunidad
de presencar diversas opciones y estrategias de desarrollo. 6/

En los circulos oficiales existfa la certidumbre de quc cstaban da~—
das las condiciones matcrlales para cnfrentar los deseqwllibrios ——
econémicos y soclales del pafs 7/. El petréleo dar{a el [inanciamicn
to necesario para llevar a cabo las medidas que requerian impulsar -

la estabilidad y el crecimlento ccondmice.

Las condiciones para formular planes econdmicos eran wmis que propl-
cias. En ellos sc contemplarian polfricas de subsidios, de excenclo—
nes tributarias y de venta de insumos productivos burntaél orientd—
das a reduclr costos de produccién y a aumentar, por consecuencia, =

las gananclas de las empresas a Ein de estimular la inverside.

&/ Véase, Arturo Huerta y Emilio Caballero, "La Estrategia Guberna——
mental: Planes y Programas Econémicos', en 1979, ;la crisis quedd
atrds?, México, Publicacidn de Taller de Coyuntura de la Divisidn
de Estudics de Posgrado de la Facultad de Economfa de la UNAM, —-
Ed. Acere, 1980, pp. 133-136.
A partir de este sexenio el Estado se dié a la tarea de formular-
planes en mayor cantidad y calidad que en regimenes anteriores. =
Hab{a la certeza que ante la bonanza préxima de los recursos del-
petrdleo se podfan realizar los cambios estructurales que reque—-
ria la economfa, a través de una “planificacidn integral. Al res
pecto véanse editoriales.: “Evolucidén Reclente y Perspectivas de-
1o Economia Mexicana'" en Economia Mexicana. Andlisis y Perspecti-
vas, México, CIDE, nim. 4, 1982, pp. 9-23; “Un Imperativo del Mo-
mento Histérico de México: Impulsar el Proceso de Planeacidn” en-
Comercio Exterior, vol. XXVIIL, ndm, 4, México, abril de 1978, —-
pp- 383-3B8; '"Reflexiones sobre ¢l Plan Global de Desarrollo” en

Comercio Exterior, vol. XXX, nim. &, México, abril de 1980, pp. -
307-309.

I~
~
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Ex decir, con las polfticas preferenciales a determinadas rumas in—
dustriales, se pretendfa crear condiciones de rentabilidad para in—
centivar la movilizacidn de capitales a las ramas que sc pretendfa-

deaarrollar. Ello permitir{fa contribuir a la igualactén de la ta

de ganancia entre ramas, y por lo tanto, a lograr la mayor coheren-
cia del fucionamfanto del sistema capitallsta y a mantener su pro—

ceso de reproduccidn.

Este era ¢l panorama general en ¢l quc se mwovia el Estado para en—
frentar la crisis. Pasemos ahora a invescigar cual serfa la interac
cidén de los planes econdmicos, elaborados en cste sexenio, en la —
dindmica. de la economin mexicana. Veamos como se diluyé en unos ——
cuantos afios la falsa expectativa fundada en los recursos petrole——
ros. Como nunca antes, se comprobarfa la brecha entre los plantea—

mientos reétdérices y'la realidad.
4.2 Los Nuevos Intentos de Planificacién.

Durante el gobierno de José L?pcz Portillo, la experiencia en plani
ficacidén econdmica fue muy amplia. El Estado mexicano, mientras tu—
vo recursos excedentes del petréleo, no escatimd esfuerzos en sus —
Incenteos por racionalizar la economfa nacional. En este sexenio se—
formularon planes y programas que comprendf{an précticuménce todos —

los sectores de la actividad econémica.

Uno de los rasgos que scbresalen en esta experiencia sexenal de pla

nificacidén econdmica, se refiere al hecho de crear un "Sistema Na-~-
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cional de Planificacién', que servir{a como "marco conceptual”™ de —
referencia para la formulac{én de planes y programas, y entender —
€sta come un proceso y ne como un hecho aislado. Asimiswp, cabe ——
adelantar que con algunas modificaciones este Sistema s;rvlr{n de -
instrumento al equipo gobernante de Higuel de la Madrid, para insti

tocionalizar la planificacidn econdmica en el pafls.

La importancia que habfa adquirido la planificac{én como actividad-
ligada a la préctica del poder estatal, para sanear los desequili—
brios econdmicos, era tal que a finales de marzo dc 1977 en una reu
nién de trabajo en el Club de Induscriales de Monterrey el presiden

te Lépez Portillo expresaba:

(.».) nos aliamos los mexicancs para hacer negocios (...)
lo que estamaos haclendo, amigos regiomontanos, c¢s acredi-
tar que la democracia puede fluir racionalmente por los -
caminos de la planesdcidn; que no es imposible raciona-
lizar la libertad; que la libertad puede conducirse por -
el camino de 1a responsabilidad, si ésta se hace concien-
cia de su realidad y se asumc como abligacidén (...) la ~—

planeacién democrdtica es posible (...) necesitamos al —

administrar la crisis, imaginacidn (...). Este es un acto
para mf muy importante porque se da en Monterrey, y fren-

te al caracter{stico, recio y, porqué no decirle, diffecil
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grupo de empresariocs regiomontancs. 8/

Aungue hacia ya ticmpo que la planificacién era aceptada como una —
prictica de la interveancidén del Estado cn la economin; ahora resul-
taba una piesa clave para corregir los desequilibrios imperantes. -
La preocupacién gubernamental para superar la crisis ccondmica, con
ducirf{a nl grupe en el poder a implementar las primeras acciones en

la construccién del “Sistems Nacional de Planeacién*.

En el discurso oficial rodavia no se asimilaba la crisis como resul
tado de las contradicciones inherentes al desarrolle de la economia
capitalista; por el contrario, se le consideraba como un incidenre—
coyuntural 9/. No obstante, la implementacidén de los mecanismos de—
planificacién que ayudarfan a articular en forma racional la instru

mentacién de las politicas oricntadas a la recuperacidn econdmica,-

era una tarea urgente.

El punto de partida de la actividad planificadora en el sexenio ——
1977-1982 fue la elaboracién de los planes regionales, sectoriales—

e intersectoriales, y no fue sino hasta después que s¢ formuls una—

8/ Véase ¢l discurso pronunciado por José Lépez Portille en Monte-

rrey, Nuevo Ledn, el 28 de marzo de 1977: José Lépez Porrillo-
en _la Repdblica, T.2, primer afic de gobierno, México, Secreta—
r{a de Programacién y Presupueste, 1982, pp. 473-474. Citado --
por Rosa Ha. Mirén y Germin Pérez en op. cit., p. 38.

9, Véase, Secrecarfa de Programacién y Presupuesto, Ancologia de—
la Planeacidén en México (1917-1985), Tomo 1, México, SPP—FCE,—
1985, p. B5.
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eatrateglia global. En esta exposicidén analizaremos los que se consi
deran como mds importantes; no sin antes examinar los planteamfen-—
tos del Plan Bisico, que resultd scr un documento de referencia ———
obligada para la formulacion de leos planes y programas que abarcan-

el perfodo de estudio.

En 1975 el partido gubernamental (PRI) preparé el Plan Bisico de —
Gobierno 1976-1982. Entrxe sus principales postulados destaca el im—
pulso que ofrec{a el Estado a la "plancacién del desarrolle’. Asi—
‘mlsmo, en este documento se establece la ""base concepcrual™ a los «—
proyectos de "planificacién nacional” que serfan desarrollados du-—

rante el gobierno de José Lépez Portillo. 10/

En el Plan Bdisico se puntuaslizaban ya, las bases de los conceptos -
de “'economia mixta'; se consideraba que la funcién del dotumento —
era servir de marco de accién para la polftica econémica del Estado,
¥y para ori‘en:ar ‘"{indicativamente’ las actividades del sector priva—
do. Por otra parte, resulta interesante conocer comd las "reuniones!
y "consultas" prifstas han sido un recurso muy socorrido por la cla
Se en el poder para darles una aparente lLegitimidad a sus programas

de gobierno e Imponerlos por encima de las necesidades reales de la

- 10/ ¢Cfr., "Plan Bisico de Gobierno (1976-1982)", en Secrctaria de-
Programacidén y Presupuesto, gp. cic., tome 6, pp. 9-192.
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socledad. ¥n este sentido, un claro ejemplo de la concepcidn corpora

tiva de los problemas naclonales se expresa en las liness siguien—0

tess

(..-) El Plan Bdsico de goblernoc es el resultade de un ——
gran esfuerzo de concertacién de las aspiraciones y necesi
dades colectivas planteadas por los militantes de nuestro -~
Partido, en el transcurso y desarrollo de las distintas —

reuniones celebradas en el marco de la Conferencia Nacio—

nal. 11/

Dentro de los objetivos del Plan se mencionan: 1) lograr un desarro-
1lo integral del pafs; 2) consolidar la indecpendencia nacional; 3) -
aumentar ¢l empleo prductivo; 4) reducir la desigualdad en la disrrf
bucién del ingreso; 5) politica de blenestar sociasl completa; 6) auv—
mentar la capitalizacidn nmacional logrando una tasas de acumulacién-
no menor del 25% del PIB como promedio sexenal; 7) mantener una tasa
promedio de crecimiento del PIB dt-; un 8%; y, 8) lograr un desarrollo

equilibrado. 12/

Es cvidente que ¢l Plan ten{a buenos propésitos, pero hay que xecor—
dar que sc trrataba de un planteamiento formulado en una coyuntura —
politica acerca de los problemas aconémlcos‘ y sociales del pafs. In—
ch;swe, se sugerfia la necesidad de‘ levantar como bandera el sistema
de escnla:; wévil de Balarios; no obstante mis adelante se mostraba el

carficter demagégico de la propuesta al sefialar que: "sin embargo, -——

11/ 1bid., p- 15.
12/ 1bid., pp. 17-18.
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'dadas las condiciomes actuales, no (se) recomienda como medida inoe—

diaca™. 13/

Asl las cosas, quedaba claro que 1as intenclones dec la estrategia —
gubernamental serfon unas, y las acclones y resultados otras; no era

mAs que cuestién de tiempo.

A 5u vex, en el programa de goblerno de José Lépez Portillo, se de—
finir{an tres dreas fundamentales: la Reforma Politica, la Reforma -

Econdmica y 1a Reforma Administrativa.

LA primera, sc dice, contribuiria a "ampliar el espectro de partici-
pacién de los partidos politicos™ y '"reforzarfa el cardcter democri-
tico de la sociedad mexicana, al reconocer la pluralidad y la diver—
sidad de las distintas corrientes politicas™. lLa segunda, servirfa -
para reorientar el aparato productivo hacia *la produccién de bienes
y servicios social y nacionalmecnte nccesarios, que satisfacieran los
minimos de bienestar de la poblacidn y promovieran la generacidén de—
‘énplnos". La tercera, ten{a como propésito "adecuar las institucio—
nes 3 los requerimientos del momento, facilitar la rectoria del Esta

do sobre el proceso de desarrollo y reorganizar la administracién —

piblicar. 14/

13/ 1bid., p. 50.
14/ Secretaria de Programacidn y Presupuesto, op. cit., Temo 1, pp.

85-86.
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Por el lado de la infraestructura planificadora, en este scxenioc se—
crean una seric de mecanismos que reforzarfan la accién del Estado —
y sus actividades en esta materia. Las reformas promovidas en el mar
co normativo de la administracidn piblica federal, tendrfa como refg
rencia jurfdica bésfca la Ley Orginics de la Administracién Pablica-
Federal, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Casto Pdiblico, y la —

Ley General de Deuda Publica.

Se plantcaba que las vertientes de la planficacién, en el marco de -
1a economia nacional, habrfan de secr tres: la obligatoria para el —
sector piblico; la de coordinacidén con los estados, para impulsar el
desarrollo regicnal a través de la creacidn de los diferentes conve-
niocs, comités y programas; y la vertiente inductiva o concertada, —

establecida para los sectores privado y mocial. 15/

Asimismo, se crean una serie de organismos de coordinacidén tendien—
tes a mejorar la relacién de colaboracién entre las diferentes depen
dencias y entidades del sector piiblico, con la finalidad - se dicu‘ -
de fortalecer las acciones del gobierno. No obstante, esto no garan—

tizaria la efectividad de los planes, pucste que diches organismos —

15/ Véasc, Jorge Ruiz D., Sistemn econdmico, planificacidn y empre—
sa plblica en Méxfco, México, UNAM-Azcapotzaleco, 1982, pp. 60-—
61. también puede verse: José LuisCeceWa C., La planificacidn -
econdmica nacional en tos paises atrasados de orientacién capi—
talista. (El caso_de México), 2a. ed, México, UNAM, 1983, pp. -
203-206.
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no se fueron creando bajo uwna perspectiva imtegradora. 16/

En materia de programncién regional, se pretendia articular el cre—
cimiento ccondmico con el espacio territorial. Se aspiraba a lograr-
un desarrollo equilibrado, destacondo la importancia de regiones ——

prioritarias.

Mediante los Convenios Unicos de Coordinacién (CUC) se intentaba ar—
monizar las acciones de los gobicrnos de los Estades con la Federa—

cidn para loprar el desenvolvimiento de los primeros.

Los Gonvenios Unicos de Goordinacidén comtaron con tres modalidades:—
los Programas Estatales de Inversién (PEl), como programas [ederales
de inversién descentralizados a los gobiernos de los estados; los —
Programas Sectoriales Concertados (PROSEC), como programas imstitu—
cionales de los scctores de la Administracidn Pdblica Federal; y los
Programas de Desarrollo Estatal (PRODES), los cuales integraban accio-
nes de los gobiernos federal y estatal, previéndose la participacién

de los municipios y de los sectores social y privade. 17/

A los Comités de Planeacidn para ¢l Desarrollo de los Estados (COPLA

DES), se les asignaba la tarea de compatibilizar a nivel local las -

16/ V.gr., José Luls Cecefia C. considera que los tecndcratas "(...)-
reducen la planificacidn a la formulacién de una cantidad consi-
derable de planes y de programas aislados, a la creacién de uni-
dades de pregramacidn en todas tas entidades pdblicas, y al esta
blecimiento anirquico, disperso, de nueves organismos". Véase, =

op. cit.. p. 203,
17/ Véase, Jorge Ruf{z D. op. cit.. pp. 73-76,
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diversas tarcas de plancacidén socioecondmica efectuados a nivel fe-
deral, estatal y municipal, con ¢l propésito de llevar a cabo ¢l —
Plan Estatal de Desarrollo, fomentar la participacién de los secto-
res social y privado y, en general, dar coherencia a los diversos —
programas de inversién, gaste y Einanciamiento de la entidad. Sim -
embargo, el funcionamientos de estas comités fue deficiente; puesto-
que la participacién de las dependencias de la administracién pibli
ca fue insuficiente, ademis de la nula intervencidn de "los secto—

res privado y socfal™. 18/

Dentro del marco de la planificacién regional, destaca el Programa-—
Integral para el Desarrollo Rural (PIDER), el cual sustitufa en 1980
al Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural esta——

blecido durante el régimen echeverrista.

Can el planteamiento del PIDER se define como objetive general: ——
promover un proceso de desarrollo autosostenido de las comunidades-—
rurales, a través de la participacidn organizada de sus habltantes—
para generar y retener excedentes econbmicos, canalizarlos hacfa in
versiones productivas y garantizarles cl acceso a niveles miniwos -

de biencstar. 19/

18/ 1bid., pp. 7B-79.

19/ Véase, "Programa Integral para «! Desarrollo Rural (PIDER)", -
en Secretarfa de Programacién y Presupuesto, op, cit., tomo b,
pp. 205-206.
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Aunque el Programa Integral para el Desarrollo Rural fue el primcr -
programa que coordiné la accidn institucional de 29 dependencias y -
entidades de la Administracién Piblica Federal para atender la pro—
blemitica del medio rural, sus resultados [uersn parciales; la margi
nacidén y el atraso de las zonas rurales sigue siendo uno de los prin

cipales lastres de nuestra sociedad.

El desarrollo del sector agropecuario también se apoyo # nivel secto
rial con ¢l programa denominado Sistema Alimentario Mexicano (SAM) -
‘2_0/; v a mnivel intersectorial con el Plan Nacional de Desarrollo ——

Agroindustrial 1980-1982 (PNDA) 21/.

Con el Sistema Alimentario Mexlcano se propone un ambicfoso esquema-
de produccién de alimentos bidsicos, orientade a lograr la autosufi-—
ciencia. Para ello se ff jan carcas en los campos de la produccién, -
discribucidén, comercializacién y consumo, ademis de wetas e instru—
mentos de accidn & corto y large plazo, con una visién integral del-
problema de la alimentacidn, Pretendfa, por un lado, reorientar el -
consumo alimenticio de las mayor{as hacia la satisfaccién de los mi-
nimos nutricionales y, por otro, praducir y distribuir ampliamente -

alimentos basicos para las zonas marginadas rurales.

El programa llegd a considerarse comec un verdadero esfuerzo de plani

ficacidn integral, en la medida que contemplaba la relacidén entre --

20/ GCfr., Secretarfa de Programacidén y Presupuesto, op. cit., tomo,
7, pp. 241-320.

gl/ Cfr., Secretarfa de Programacién y Presupuesto, op. ¢it., tomo
B, pp. 267-336.
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necesidades alimentarias con las posibilidades de produccién. Ello—-
lopré configurarse mediante un modelo de programacién lineal a metas
cuantitativas y cuvalitativas llamado: Ganasta Bisica Rccomendable ——
(CBR), la cual — se¢ dice ~ cumplfa con cinco requisitos fundamenta—
les: a) cubria los mfnimes nutricionales normativos (2 750 calorias—
y B0 gramos de proteinas por persona); b) consideraba los costes de
produccién de los bienes primarios que incidfan en el precio final -~
de los alimentos que la {ntegraban; c) cosideraba la capacidad de
compra de la poblacién; d) contemplaba los hibites de consumn nacio-
nal y regional; e) establecfa el potencial del pals en recursos huma

nos.y naturales para produciria. 22/

El planteamiento a corto y mediano plazo establecia como metas la —
autosuficiencia cn productos bdsices; para mafiz y £rijol en 1982 y -
para los demds (arroz, trigo, soya, cArtamo, ajonjolf y sorpo) en —

1985. 23/

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial teafa el
propdsito de normar y regular la actividad agroinduscrial, através -
de mecanismos que posibilitaran upa mejor coordinacién entre los sec
tores estatal, privado y social. Sc buscaba una mejor vimculacién --
del campo con la industria en los lugares de origen de la produccidn
agricola y contTibulr a la gencracién dc cmpleos, La estrategia adop
tada para el desarrollo agroindustrial presuponfa el equilibrio en -

los criterios de rentabilidad ccondmica y utilidad social.

22/ Véase, "Sistema Alimentario Mexicano", en op. cit., p. 52.
23/ 1bid., p. 59.



- 125 -

Los principales objetivos que sugerfa el Plan eran: a) contribulr al-
logro de la autosuficiencia alimentaria de los productos bisicos; b)—
apoyar la creacién de empleo en el medio rural; c¢) aumentar los ingre
sos de ejidatarios, comuneros y pequciios propiectarios; d) establecer—
una base productiva aproindustrial sélida para un desarrolle {ntegral;
e¢) participar en cl mejoramiento de las dieta popular con alimentos de
aito valor nutritive a precios acceslibles; {) propiciar el desarrolle
de un patrén tecnolégico agroindustrial; g) contribuir a la reduccidn
del déficit externo; h) regular las acciones del Estado e inducir las
actividades de los sectores social y privado, en materia de desarro—

llo agroindustrial. 24/

Como puede observarse en los tres documentos (PIDER, SAM y PNDA) la —
estrategia del gobierno para el sector agropecuarieo, fundamentalmente
estaba orientada a sacar de la marginacién a las zounas rurales atrasa
das; a la generacidn de empleos; y a impulsar la disponibilidad de —
bienes de consumo bisico popular para lograr la autosuficiencia ali—

mentaria.

sin embargo, dicha estrategla fracaso; la problemitica del medio ru—
ral ;o sélo no se resolvid, sine que por el concrario, se ha agudiza-
do. Los bajos niveles de nutricién y las pésimas condiciones de vida-
que privan en el campo, as{ como la constante migracidn de los habi-—
tantes del campo a 1a ciudad en busca de fuentes de trabajo; son algu

nos facrores que ilustran el descalabro de dicha estrategia.

24/ véase, “Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial 1980-1982",-
en op. eit., p. 255,
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La autosuficiencia aliwentaria sélo pudo mantenerse parcialmente, sin
que se resolvieran los problemas de empleo y redistribucién de la ri-
queza en el campo. MiAs ain, ¢l Sistema Alimentarfio HMexicano estimulé—
la ganancia del capical en el campo, a través del aprovechamiento de—
los empresarios de la polftica de estfmulos, créditos y apoyos oficia
les a la produccién de granos bdsicos. El problema de regularizacidn—
y tenencia de la tierra continud vive y vigente enctre las masas traba

jadoras del cawmpo. 25/

En relnpién a la planificacidén sectorial e intersectorial se conside—
raba necesario intemalficar su instrumentacién para articular las ac-—
ciones dirigidas a las reformas cconémicas, politicas y sociales en -
la perspectiva del “desarrollo nacional'. Para ello se formularon —
planes y pragramas como el de Desarrolle Industrial, ¢l dec Empleo, el
de Bducacidn, el de Energia, el de Desarrollo Urbano y el dc Ciencia—

¥y Tecnolégica, entre otros.

A nivel sectorinl destaca el Plan Nacional de Desarrolle Industrial -
1979-1982, el cual parte de una caracterizacidén del proceso de indus—
crializacién donde se considera que el "agotamiento del patrén de ———
desarrollo” que siguidé la economfa mexicana desde finales de la segun
da guerra mundial, obedece a 'fallas em la estructura ccondmica' que-

pueden resumirsce as{: 1) la industria se apoyo fundamentalmente en el

25/ Al respecto véase, Jorge Ldpez Portille, '";Alimentos para todos?
La experiencia del SAM", en Ecopomia Informa, Facultad de Econo=-
mfa de la UNAM, ndm. 100, enero de 1983, pp. 45-51.
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mercado internos 2) concentracidn territorial de la demanda Interna
(Valle de Méxlco, Guadalajara y Monterrey); 3) la produccién se ——
orientd a la sustitucién de importacicnes de biecnes de consumo; 4)—
la estructura de mercado en que se desenvuelve la Industria mexica—
na ha c¢stado caracterizada por la existencia de grandes cmpresas —
oligdpolicas, fundamentalmente en las ramas de mayor crecimiento —
26/. Asimismo, se consideraba que la politica de sustitucién de fm—
pertaciones para corregir los problemas de la balanza de pagos [ue—

insuficiente para corregir el desequilibrio externo.

L.as importaciones de miquinas y equipo, y de bienes intermedios, —
sin que aumcntaran en forma paralela las exportaciones industriales,
acentuaron 1la dependencia tecnoldgica con el exterior. Para mante-—
ner el ritmo de crecimiento de la fndustria, que demandaba un volu—
men creciente de importaciones, hubo que recurrir al endeudamiento-
externo, Paradégicamente, la bisqueda de una menor dependencia. del-

exterior tuve como resultado, a la larga, una mayor dependencia.

Es as{ como en el Plan se caracteriza la dindmica del desarrollo ——
estabilizador. Cabe mencionar que esta concepcidn comparte algunos—
elementos de las tesis de los autores del llamado "modelo autolimi-

tativo" de la cconomia mexicana 27/. Sin ewbargo, la tesis oficial va

ﬁ/ Véase, "Plan Nacional de Desarrollo Induscrial 1379-1982" - en—
Secretar{a de Programacién y Presupuesto, op. tit.. tomo 7, ——
e 31.

21/ gfr., José Ayala, et. al., "La Crisis Fvondmica: Evolucién y -
Perspectivas' en i’ablo Gonzdlez Casanova y Enrique Florescano—
{Coordinadores), México hov, 9a. ed., México, Siglo XX1 edito-—
res, 1985, pp. 19-




- 128 -

dirigida a justificar el uso de excedente de los logreses por expor
tacién de hidrocarburos como alternativa para supetar la crisis y —

lograr la "autodeterminacidém Einanciera®. 28/

En ese contexto la estrategia del Plan se planteaba en tres etapas:
primera, superar la crisis; segunda, consolidar las bases de un pro
ceso de desarrello autosastenido; y tercera, de crecimiento acelera

do 29/.

Ademis, el Plan propone una serle de metas y prioridades especifi—
cas para cumplir con los objetivos de la estrategia econdmica, a ——
saber: 1) reoriemtar la produccidn hacia bienes de consumo basico;—
2) desarrollar ramas de alta productividad; 3) integrar mecjor la —
estructura industrial; 4) desconcentrar territorialmente la activi-

dad econémica; y 5) equilibrar las estructuras de mercado 30/.

Las metas proyectadas en el Plan sefialan un incremento del cmpleo —
supcrior al 5% anual a medisno (1979-1982) y a large (1982-1990) ——-
plazos; un crecimiento gradual del Producto Interno Bruto {PIB), —
partiendo de tasas superiores al 7% en 1979 y llegando a tosas del-—
orden de 10T en 1982, cifra que se mantendr{a durante el rés;o del-
préximo decenio; el crecimiento anval del producto industrial, se—

ria en promedio superior en dos puntos al crecimiento del PIB; se -

28/ Véase, '"Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982", an—
©p. cit., pp. 32-33.
29/ 1bid., p. 34,

30/ 1bid., p. 34 y 199.
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estimaba un superdvit ea cuenta corriente de 3.4 miles de millones-—
de délares (m.m.d.) en 1982 y d¢ 5.9 m.m.d., en 1980 ( a precios co
rrientes), equivalentes a 1.8 y 0.BL del PIB; la formacidn bruta-
de capital fi{ijo crocerfa en promedic al 10T anual de 1977 a 1982; -
en ese mismo lapso, la inversién piblica tendrfa un crecimiento —
" anual medio de 137, mds elevado que ¢l de la inversidén privada esci
made en 9%. Se consideraba que las actividades que contribuirfan —
mis al crecimiento de la inversidn privada secrfan la construccidn,-
V la fabricacidn de cemento y vidrio, la quimica no bisica, la petro—
quimica secundaria y las industrias textiles y del calzado. Bajo —
este cuadro, la rama de hidrocarburos constituirfa el elemento cata

lizador del cre¢imiento industrial previsto por el Plan 31/.

Sectorialmente ¢l Plan otorgaba primacfa a la agroindustria y fabri
cacién dc bienes de capital. El ‘fomento de las actividades priorita
rias se apoyé can un conjunto de instrumentos de que disponfa el —
Estado, tales como: la inversién piblica en infraestructura ecnnéml
ca y soclal, incentivos fiscales, precios y enérgeticos, mecanismos
de proteccién industrial, regulaciénm y desarrollo de tecnologfa y -

promocidén de proyectos de inversidém 32/.

La politica de gasto piblico destacaba: a) el aumento del consumo —
soeial; b) la extensidn del programa de construceién de vivienda po
pular; e) mayor inversidén en infraestructura econémica y socialj —-

d) incremento de inversiones en actividades productivas y fomento a

31/ 1bid., pp. 37, 50, 53, 54, 55 y 57.
32/ 1bid., pp. 229-240.
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los exportaciones de manufacturas 33/.

m

n suma, la estrategia ccondmica propuesta en el PHD1, se [incaba en-
el incremento del gasto piblice, la creacidén de emplieos, el crecimlen
to del mercade interno. Ello, medlonte el aprovechamiento del exceden
te econdmico generado por 1os recursos de las exportacloncs del petré
leo.Sin embarge, la instrumentacién de la estrategia aspenas durd un—
par de afios, una politica expansionista determind los destinos del —

pats sdélo durante el periodo dc auge econdmico.

Aparre de los desequilibrios estructurales de la economfa wmexicana —
mediante los cuasles se explica el fracaso del Plan; uno de los facto-
res al que se atribuye cierta importancia em dicho revés, se refiere-
al hecho de que uno de los supuestos claves para cumplir con los obje
tivos se fundaba en no permitir la liberalizacién generalizada de las
lmportaciones, Ne cbstante, cllo ocurrid y no se pudicron mantener ——
los vequerimientos en materia de proteccidén Industrial para sostener—
el crecimiento de 1a cconomf{a nacional. De este modo, se considera —— .
que hubo cuatro elewentos que pudieron haber influido en el e¢recimien
to de las importaciones: el incremento en la actividad econdmica, la-
liberalizacién de las importaciones (1977-1981), el exceso de demanda

y el efecto de la inflacién. 34/.

Respecto a la experiencia de plapificacién ccondémica en un marco geng

ibid., p. 6l.

34/ Gfr.,Terry Barker y Viadimiro Brailovsky, "La Politica Econdmica-
entre 1976 y 1982 y cl Plan Nacional de Desarroilo Industrial™ en
Investigacién Ecdnomica, vol. XL11, nim. 166, octubre-diciembre -
de 1983, pp. 273-317.
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ral, originalmente se formularon varias propuestas 33/ que sirvieron
de antecedente al Plan Global de Desarrollo 1980-1982 (vQ)), promulgs

do por decrcto presidenclal el 17 de abril de 1980.

EL Plan Global de Desarrollo estaba integrado por tres partes: una —
politica, una ccondémica y una social; e intentaba — se decfa - ser-
una respuestn integral para homogenelzar 1a mectodologia, enfoques, —
procedimientos, objetivos, supuestos macroccondmicos y conceptualiza
eién de la problemitica relacionada con la planificacién de '"desarro

11lo nacional®. 36/

En la primera parte se resefia la concepcidn oficial del "proyecto —
nacicnal™. A partir de escta se definirian cuatro objetivos globales:

1) reafirmar y fortalecer la independencia 6mica, polirica y —

cultural del pais; 2) proporcionar a la poblacién emplec y minimos —
de blenestar, otorgindole prioridad a las necesidades de alimenta——
cién, educacién, salud y vivienda; 3) promover un crecimiento econs—

mico alto y sostenido; y 4) mejorar la distribucién del ingreso 37/.

En la segunda parte, la econdmica, se menciona que en la estrategla—

de desarrollo para el "cambio estructural” laos aspectos centrales se—

35/ Entre ellas figuran: E1 “Flan Nacional de Desarrollo 1978-1982";
el "Plan Global de Congruencias™; y el "Programa de Accidén del -
Secror Piblico 1978-1982", rambién conocido como “Estrategia Glo
bal para cl Desarrolio 1978-1982", Véase, José Luis Cecefia.C.,~—
op. cit., p. 216.

gg/ Cfr., "Plan Global de Nesarrollo 1980-1982", en Secretar{a de ——
Programacidn y Presupuesto, op. cit., Tomo 9, pp. 9-312.
37/ 1bid., p. €3,
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r(";n: la generaclén de empleo para la poblacidn, la dotacién de mini
mos de blenestar y una mayor distribucidn del ingreso. Para ello, —
el crecimiento econdémico tendeia que ser elevado, permanente y esta—
ble, orientando s la produccidn de los "bienes social y naclonalmen-
te neccsnr.ias“. Huevamente, se insistivrfa en la necesidnd de utilj-——
zar los recursos excedentes de la exportacién de petrdleo como palan

ca de desarrollo.

La estrategia del Plan Global de Desarrollo, se condensa en veintfi—
dos polfticas bisicas que parten del supucsto de la utilizacidn "cop
certada " de todos los instrumentos y medios de que dispone el Esta—

do, éstas son: 18/.

1) Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una-

sociedad en pleno crecimiento.

2

~

Modernizar los sectores de la cconomia y la socledad,

3) Generar empleo, como propésito bdsico de la estrategia se-
precende crear 2.2 millones de nuevos puestos de trabajo,-

entre 1980 y 1982.

4) Consolidar la recuperacidn econdmica, logrando mantener un
crecimicnto del Producto Imterno Bruto de 8%, durante el -

mismo lapso.

38/ cfr., pp. 86-90,
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6)

kP

8)

9

i0)

12)
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Reorfentar la estructura productiva hacfa la generacidén de
bienes bdsicos y a la creacidn de una industria nacional -

de bienes de capital.

Racionalizar el consumo y estimular la inversién. Elevar -
el nivel de inversién-aborro del 23.2% en 1979 a3 alrededor

de 27T del PIB cn 1982.

Desarrollar, ;v.n forma acelerada, el sector agropccuario, =
para elevar el nivel de'vida de los campesinos y satisfa—

cer las necesidades alimenticias de la poblacidn.
Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.

Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la ewpresa pi—

blica, eliminando los subsidios excesivos.

Utilizar el petréleo como palanca de desarrollo econdmico-——
y social; canalizando sus recursos a las prioridades de la-

politica de desarrollo.
Estimular una polftica de productividad y una adecuada dis—
tribucidn de sus beneficios entre los trabajadores del cam-

po y la ciudad, y la sociedad en su conjunto.

Destinar mayores recursSos para la provisidn de minimos de —



13}

14)

15)

16)

17

-

18)
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bienestar, particularmente para la poblacidn marginadn, ur

bana y rural,

Induclr, con pleno respeto a la libertad individual, la —
reduccién en el crecimiento de la poblacién y racional lzar

su distribucidn territorial.

Obtener una mejoria en el nivel de vida de la poblacién, -
mediante un incremento sustancial del consumo, & través -——

del empleo productive.

Ampliar y mejorar la educacidn bisica para nifios y adultos

Vincular la educacién rerminal - media y superior ~ con —
las necesidades de trabajadores capacitados, técnicos me—
dios y profesionales, que requiere el sistema nacional de—

produceidn.

Impulsar la capacitacidén y la organizaciém social para el-

traba jo.

Desconcentrar la actividad econdmica y los asentamientos —
humanos en un nucvo esquema regional, con énfasis en cos—

tas y fronteras.
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19) Reducir y contrelar el ritmo de la iuflacién y propiciar -
precios asequibles, al poder adquisitivo de la poblacidn —
de los bienes bisicos medlante la accidn en distincos dmbt
tos; politica de precios, salarios y utilidades y fisco; -
eliminacidn de cuellos de botella; estimulos a la produc—
cién de bicnes socialmente necesarios; incrementar la pro-
ductividad control del gnsto y modernizaclén del sistema -

comercial.

20) Avanzar en la estrategia de nuevas formas de [inancfamien-

to del desarrollo. Reducclén del endeudamiento externo.

21) Establecer una vinculacién eficiente con el exterior, que-
estimule la modernizacidn y la eficiencla del aparato pro-
ductivo, aliente las exportaciones no petroleras, raciona-
lice las importaciones y elimine gradualmente el proteccio
nismo excesivo, reduz;:n el déficit externo, fortalezca la-—
independencia financiera, y abata la propereidn de la deu-

da respecto del P1B.

22) Ampliar la concertacidn de acciones entre los sectores pih-
blice, social y privado, en ¢l marco de la Alianza para 1la

Produccidn.

En el marco macroeconomico las metas fijadas en el Plan para el pe-~
rfodo 1980-1982, sugerfan tasas de crecimiento promedio anuales de-

10.8%, para el sector industrial; 10%Z, las manufacturas; 8.0%, la —
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industria de biecnes socialmente necesarios; 13.5% la industria de —
biencs de capital; 13.1%, el scctor energético; 10.7%, el sector e—-
léctrico; y 6.8%, cl sector minero. Por su parte, las cxportaciones—
de mercancias crecerfan a una tasa promedio anual de 19.0% las no pg
troleras aumentarian en 7.0%, en el mismo perfodo. Ademds, el défi—
cit de la cuenta corriente de la balanza de pagos y el défteit del —
Sector Piblico como proporcién del PIB serian de 6.7% y 4.2%, respeg

tivamente 39/.

La polftica de gasto plblico se implementaria mediante los eriterios
siguientes: reorientacidn sectorial y regional, programacién adecun~
da, racionalizacién, eficiencia en el ejercicie del gasto corriente,
orientacién del gasto de capital a impulsar las actividades productl
vas estratégicas, asignacidn del gasto de acuerdo a prioridades na—
cionales, y eficiencia y descentralizacién del gasto piblico median—

te la profundizacidn de la reforma administrativa 40/.

Come ya se menciond, la estrategla de desarrolle tendria como palan—
ca los recursos generados por la exportacidn de hidrocarburos. Para—
ello, conforme al Plan Global de Desarrollo en la asignacién de ta-e
les recursos corresponderfa a PEMEX el 32T y para los sectores prio-

ritarios el 68%. De este Gltimo total, se destinaria cl 25% para cle

9/ 1bid., pp. 94-096.
40/ 1bid., p. 105.



- 137 =

sector agropecuario y el desarrolle rural; al sector comunicaciones—
¥y transportes, 20%; al sector industrial (excluyende PEMEX), 16Z%; al

sector soclal, 24%; y a los estados y municipios el 15%. 41/

En la tercera parte, ln soclal, sc precisa la forma en la cual la po
lfcica econémica y social buscaria (ransformar el crecimiento econd—
mico en “desarrollo social® a través del logro de minimos de bienes—
tar para la poblacidn, sobre todo, la rural de menores ingresos. Es—
decir, se consideraba que no basta con” alcanzar las metas o las ci-—
fras en s{; sino que, en Gltima Llnstancia, se trataba de tradvcir ——
los avances econdmicos en beneficios efectives en la calidad de vida
de los trabajadores mexicanos y principalmente cn los sectores margi

nados del campo y la ciuvdad.

Las accicones en materia de politica socinl se articularon en siete -
vertientes: demoprafica; educar_tv‘n; de salud y seguridad socialj; ha-
bitacional; de alimeatacidn y nutricidn; de atencién a marginados —
urbanos y rurales; y de politica laboral, organizacidn y participa——

cién social. 42/

Por otra parte, el Plan Global de Desarrollo pretendia dar congruecn-—
cia. y compatibilidad a la planificacidn sectorial y regional. Ademds
se proponia ofrecer un marce de congruencia gemeral para que les sec
tores privadeo y social orientaran sus propias actividades. Ese era —

el planteamiento, sin embargo, debido a que su publicacidn fue poste

=

!
42

Ibid., p. 158.
lbid., p. 193.

!

-~~~
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rior a la formulacidn de los planecs y programas tamto a nivel Tegio
nal come sectorial; existievom serias dificultades de congruencia —

para su instrumentacidn y para oricntar cfectivamente las activida—

des de los agentes econdmicos.

- Las metas y objetivos propuestos en ¢l Plan global de Desarrollo se—
cumplieron sélo parciaslmente en el primer afio de su cjocucién. No —

obgtante, en cl primer informe de avance se menciona e¢n un Lono

triunfalista el cumplimiento en las metas de crecimiento del PIB, =
del empleo, de la produccidn petrolera, y se habla, incluso, de “me-

joramiento” en los minimos de bienestar y distribucidn del ingreso——

Wl

En dicho informe se destaca que sc trata de un "andlisis global de —
congruencia y eficacia". Es decir, mis que nada se pretende verif}
car el grado de correspondencia entre acciones y resultados con oblje
:}vus, polfiticas, estrateglas y metas contenidas en el Plan (con——
gruencia). Y a la vez, se trata de comprobar la oportunidad en el ~

cumplimiento de metas (eficacia).

Como se puede observar, cn el informe de "avance" no se explican ni-

se mencionan los graves desajustes que se estaban gestando en la di-

43/ Véase, “Primer Informe de Avance de la Elecucidn del Plan Glo--

bal de Desarrolle™ en Secretari{a de Programaclén y Presupuesto,
op. cit., Tomo %, pp. 313-395.
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ndmica de 1a cconomia mexicavna, los cuales la conducirfan a la pro—
Funda c¢risis que se iniciaria en 1982, marcando con ello el descala-
bro del Plan Global de Desarrollo y de los dards: plancs y programas-—

sectoriales y reglonales.

En sintesis, el periode 1977-1982, fue muy rico en experiecncia de —
planificacidén econdmica tanto a nivel plobal, como regional y secto-
rial. A nivel fntersectorial hubo rambidén experiencias Interesantes,
con distintos grados de efectividad, como fueron los programas de —
atencidén a poblacioncs de zonas marginadas, cl programa alimentario,

el de fomento cooperative y los planes de desarrollo urbano.

A través del "Sistema Nacional de Planeacidn” se le tratd de dar a —
1a planificacién un cardcter de proceso permanente; cs declr, que —
esta no se agotarfa cn la simple formulacién de planes y programas —
Lb/. El sistema buscaba la interrclacidn ¢ interdependencia en dis—
tintas dimensiones: social, politica y administrativa, en el marco -
de. las actividades del Estado e¢n torno a las exigencias de la plani-
ficacidén, Gon el "Sistema Nacicnal de Plameacién' se prectendia coor-
dinar :0505 los instrumentos inherentes a una politica de desarrello,
orientada por el Estade. La reforma administrativa, constituyd su —

punto de partida.

L4/ cfe., “El Siscema Nacional-de Planeacién y la lostrumentacidn del
Plan Global de Desarrolle', en Secretarfa de Programacidén y Pre--
supucsto, op. cit, tomo 9, pp. 397-442,
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No obstante, a pesar de la prollja experiencia planificadora del pe-
riodo; paradd jicamente los resultados efcctivos fueron nulos. En ese
te sexenlo la estrateglia de planificacidn estuva fincada casi exclu-
sivamente en la utilizacidn del excedente petrolero, de tal modo que
cuando los precies internacionales de los hidrocarburos declinaron y
los ingresos por exportaciones sc deterioraren gravemente, quedd —-—

evidenciada la fragilidad de dicha estrategia.

Ahora bien, en los planes y programas disefiados en este perfodo se —
destacaba la necesidad del crecimiente econémico, eomo condicién pa-
ra amortiguar los desequilibrios existentes. Con ello, se demostraba
su preocupacidém por funcionalizar la polftica ccondmica respecto a -
las exigencias de eficiencia y productividad para raciomalizar el —
funcionamiento del sistema y hacer mis competitiva la produccidén en-

el mercado capitalista mundial.

El Plan Nacional de Desarrolle Industrial y el Flan Clobal de Desa--—
rrollo se insertan &n la ldgica misma del capital. Su propésito era—
la utilizacidén del excedente petrolero pars alentar la inversién pri
vada por el mecanismo de estimulos fiscales, subsidios, apoyos finan
cieros y. de infraestructura. Todo ello orientado a reducir costos -—=

de produccidén y aumentar las ganancias de los capitalistas.

' Sin ewbarge, las medidc: propuestas en estos planes para reestructu—
rar la ecomomia en funcidén de desarrollar la industria de bienes de—

censumo y de hienes de capital, ne cristalizaron; su fracaso obede-——



- 141 -

‘ce-a que no se llegd a la rafz de los problemas inherentes a ta es——
tructura productiva, Es decir, dichas medidas no tuvieron incidenctia-—
real sobre las relaclones sociales de produccidn, ni sobre la distri-—
bucidén del ingreso que se deriva de ésta as{ como sobre las relacio—
nes de dependencia de la econom{a mexicana; no se modificaron los fac
tores estructurales que han conformade el patrén de acumulacién preva

lectente.

El grado de Iinsercién que tienen las empresas transnacionales en la -
economia mexicana, hizo perder efectividad a las polfticas de estimu~
los para reestructuras el crecimiento industrial, debido a que sus —
accliones estdn determinadas por los objetivo estratégicos impuescos -

por su matriz, y no los que fija el Estado del pals en que operan-

Los objetivos de desconcentracidén industrial no se lograron en vircued
de que las ronas geogrificas consideradas como prioritarias no fueren
atractivas como alternativa de inversién rentable para el capital, en
relacién a la obtenida en las grandes urbes. Esto refleja en gran me-
dida el cardcter capitalista de la prodvccién cuyo objetive es la ga-

nancia y no el desarrollo reglonal propiamente dicho.

De este modo, fue la légica de la gamancia capitalista la que preva—
lecid para canalizar la inversién, y no los objetivos y propdsitos —
mencionados en los planes y programas formulados durante el gobierno-
de José Lépez Portillo. La nula o parcial insidencia de éstos em la -
dinamica de la economia mexicana, serfa evidencia con la irrupcion de

la crisis a finales de 1982.
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Nuevamente quedaba de manifiesto que los limites a la planificacidn-
en una econom{a capitalista estdn seiialados por la ley del valor. ——
Ahora, pascmos a analizar como se fue generando la erisls hasta su -

posterior estallamiento.

4.3 Hacia una Nueva Crisis.

El crecimiento ripido de la economfa mexicana entre 1978 y 1981, no-
tenfa una base firme y fue en jl mismo contradictorio. Por una parte,
la estrategia de recupera¢idn, crecimiento y auge ccondmico estaba —
sustentada en los recurses provenientes de la exportacidén de hidro——
carburos; el petrdleo posibilitd en un breve lapso la reacrivacidn -
dc la economfa. El incremento en la formacién bruta de capital fijo~-
y. el extraordinario crecimiento de la inversidn privada que acompafia
ba a ta inversién piblica era ¢l resultado de una sucesidn de olas —
de inversidn, mcdiante las cuales los cwpresarios ampliaban la capa-
cidad de produccidn impulsande importaciones y la construccién -de —
nuevas instalaciones, con lo que la economf{a nacional ingresaba a —
una de las [ases de auge mas extraordinario de toda su historia, el-

boom petrolero.

Por otra parte, en ¢l sector no perroleroc de la economia aflorarian-
los desequilibrios y contradicciones de dicha estrategia de desarro-

llo.
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El auge petrolero permitid incrementar la disponibilidad de divisas,
tanto por el crecimiento de las exportaciones como por el mayor cn—
deudamiento externo. Las exportaciones de perréleo se multiplicaron—
por 13.9 veces de 1977 a 1981: pasaron de 993.5 a 13 827.5 millones de
délares. A su vez, la deuda externa total, paso de 29 894 millones -

de d3lares en 1977, a 72 007 millones de délares en 1981. 45/

En la légica gubernamental la estrategia econdémica no tendria mayo=-
res problemas, dado que ¢l potencial petroleroc era cnorme. Para dar—
una idea de ello, conviene sefialar que cuando el presidente Cirdenas
naclonalizd dicho recurse, las reservas probadas de hidrocarbures sc
situaban en 1 276 millones de barriles; para 1960 ascendfan a & 787
millones; en 1970 llegaron a 5 568 milloncs; y en 1975 se vbicaron -
en 6 338 millones de barriles. Cuando José Lépez Portillo llegd a la
presidencia, las reservas probadas de petrdlec se encontraban en ——

11 600 millones de barriles, increment répid e en los si-~

guientes afios; en el quinto informe de gobierno, José Lépez Portille

las ubicaba em 72 000 millones de barriles. 46/

La imporcancia del petréleo en la economf{a nacional se refleja en el
“nivel de las exportaciones y los ingresos piblicos. Las exportacio—

nes crecen de manera impresionante pricticamente de cero a partir de

45/ Véase, Arturo Huerts G., Economla mexicana. Mis alld del mila--
gro., México, Ediciones de Cultura Popular, 1986, p. 67.

46/ Cfr.,Rosa Ma. Mirdn y Germin Pérez, op. cit., p. 58,
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1974 hasta alcanzar un tope miximo de 1.5 millones de barriles dia—
rios.en 1981 y representar aproximadamente el 75% del valor total de
las exportaciones en ese aiic 47/. Respecto a las [inanzas pdblicas,-
la 1ndustr£n petrolera se convierte en la principal fuente de ingre—

s0s al proporcionar cerca de un tercio del total. 48/

As{ puede obscrvarse claramente un cambie importante em el sector —
externo con las exportaciones petroleras, modificando la capacidad -~
de fmportacidn que anteriormente estaba dada por las exportaciones——
de productos agropecuaries, materiss primas industriales y manufacty

ras de escaso valor apregado.

El caombio operado en las exportaclones por actividad econdmica, mues
tra el siguiente comportamiento: en el sector agropecuario pasaron —
de representar el 37.5% del total en 1970, al 10.1% en 1980; en la —
industria extractiva pasaron del 7.0% al 3.2%; en las manufacturas,—
del 52.6% al 19.3% y las exportaciones de petréleo crecicron intem—

pestivamente del 2.8 al 67.3%, durante los mismos aftos 49/.

De este modo, cl petrdleo se convertiria en la principal fuente geng

radora de divisas y en cl principal contribuyente a la acumulacidn —

47/ Véase, Jesdis Lechuga M., "Excedente y Renta Petrolera: un Inten=
to de Medicién, 1975-1985", en El dilema de la economia mexicana
Ensayos de interpretacidn, México, Ediciones de Cultura Popular-
UAM, 1987, p. 203.

48/ 1bid.. p. 204.

49/ 1bid., p. 205.
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de capital. La aportacién de la industria pecrolera en el total de -
ingresos por exportacidém serfa de 1 868 millones de délares en 1978;
12 308 millores de ddlares en 1979; 10 439 millones de délares en —
1980, 14 562 millones de délares en 1081, con una tasa wedia de cre-

cimiento anual de 93.9%L durante 1977-1981 50/.

Adends, el petrdleo servirfa de aval para obtener recursos [inancie-
vos frescos en los mercados internacionales de capital. Esto cra po-
sible puesto que los excedentes de los pafses petroleres gue habfan—
generado una sobreliquidez mundial, inundaban los mercades de capita

les en el contexto de una recesidén ccondmica generalizada.

La importancia del petréleo en el conjuntode laactividad econdmica ——
fue en aumento. Su alcance se reflejaba en el presupuesto del pobier
no federal, en el Producte Interno Bruto, en el sector industrial, -

en las relaciones comercinles y financieras con el exterior, etc.

El comportamiento scctorial de la economia nacional durance 1977 ~—
1981 refleja el notable desarrollo de la produccidn petrolera particu
larmente en 1980, cuando casi triplica el PIB junto a la disminucidn
del confunto de los sectores productivos, con excepcién de la agri—-—

eultura.

50/ Cfr., Adridn Sotelo V., "Gl Nuevo Patrdén de Acumulacidn de Capi-
tal en México", en Esthela Gutiérrez G. (Coordinadora) Testimo-—
nios de la crisis., 1. Reestructuracidn productiva y clase obrera,
México, Siglo XXI oeditores-UNAM, 1985, p. 62.
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El aporte de la produccién petrolera, como elemento dinamizador, a—
la econom{a nacional a finales de 1981, cra tan importante que pra—
clas a eita el ritmo de crecimiento econdmico pudo alcanzar el nivel

planeado de alrededor de 8% entre 1978-1981.

Sin embargo, dicho creecimiento era en s{ mismo contradictorio. El a-
parente auge de la econom{a mexicana en esos afios no tenia una base-
sdlida, .el comportamiento de la produccién a nivel sectorial mostra-
ba el cardcter desequilibrade de la recuperacidn. El ritme de creci-
miento del sector petreolere, por un lado, y ¢l de la cconomfa no pe-
trolera, por otro, preseptaba una motable difeyencia. En el perfodo-
1977-1981 la tasa de crecimiento anual para ambos sectores fue de —

19.1% y 8.2%, respectivamente. 51/

El crecimiento de la produccién era fluctuante y estaba localizado -
en unas cuantas actividades, de manera que dentro del sector indus—
trial fueron pocas las ramas que sostuvieron su crecimiento y en la-
agricultura la inestabilidad productiva se reflejaria cn el aumento-

de algunos productos combinado coen la caida de otros.

En el perfodo 1978-1981 el sector imdustrlal siguid sicndo el de ma-
yor dinamismo; no obstante, ya no fue la manufactura la de mayor —
crecimiento. Ello modifica la estructura productiva al interior del-

sector industrial. De generar la industria manufacturera em 1976 el-

51/ véase, CIDE "Evolucidén Reciente y Prespectivas de la Economia Me
xicana", en Economia Mexicana. Andlisis y Perspectlvas, nim, &4,-
1984, p. 11.
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68.9% del total de la preduccidn industrial, pasa a producir 66,.0% —-
del tatal en 1981. A su vez, el sector petrolero en dicho perfodo pa-

sa de 6.7% a 9.9% en su participacién en el total de 1o produccidn =-—

industrial 52/.

Al no tener bases sélidas la recuperacidén econdmics en dicho periodo,
se hicleron mis patentes los desequilibrios productives entre secto—-—
res y ramas, asi como la gran vulnmerabilidad de la cconomis respecto-
al exterior. Situacidén que 1llevd a agudizar la problemitica del sec——

tor externa y de la actividad econdmica peneral.

Asi pues, a pesar de las altas tasas de crecimiente del Producto In—
terno Bruto que mantuvoe la cconomia mexicana durante los afios del —
boom, siempre estuvieron presentes los agudos desequilibrios intermos
y de las relaciones con el exterior, asf{ como las contradicgiones in-
trinsecas de la produccidn capitalista, que conducirfan a }a economia

mexicana hacia nuna nueva y mis profunda crisis.

La dinimica de la ecconomia nacional desde 1978 hasta 1981 estaba su—
jeta a la vulnerabilidad, ya que se sustento tanto en la renta petro-
lera como en el creciente endeudamiento cxterno, que actud favorable-
mente, debido a la gran existencia de excedente de capitales y a las—
expectativas de crecimlento, que se derivaban del petrdéleo, interna—
mente. Las condiciones crediticias favorables en el exterior llevaren

a muchas empresas a recurrir a créditos externos, colocindolas mis -—

52/ Véase, Arturo Huerta G., op. cit., pp. B4-85.
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tarde, a partir de las devaluaciones, en serios problemas finauncie-—

ros. 53/

También cabe conslderar que a pesar de esta fasec de expansidn, no se—
reestructurd la economia para superar los problemas productivos que ~—
habla originado la crisis de 1976-1977. Los sectores productivos in—
ternos no sélo fueron Incapaces de ahorrar divisas mediante sustitu—
cidén de importacloncs y de disminuir los lazos de dependencia tecnold
glea y comerciales con el exterior, sino quc tampoco gencraroen expor—
taclones suficientes para obtener divisas para cubrir las oblipacio—
nes financieras con el exterior y para disminuir el crecimiento del -

endeudamiento externo.

Los desequilibrios estructurales quedarfan expresados en: 1la despro—
porcién en la produccién sectorial; la crisis del sector externo auna
da a la crisis Eiscal y el deteriore de las finanras piblicas. Estos-

elementos abrirfan paso a la irrupcién de la crisis.

La interrelacién de estos factores y su impacro en la economia, se ex
plica a partir de la polarizacidn dentro de la producclc’:n. manufacture
ra catre los bienes de consumc durable que crecieron a tasas mis ele-
.vadns que los de consumo no durable, eantre 1977 y 1980 las tasas de -
crecimiento fueron de 16.6% y 5.2%, respectivamente 54/. El repuntc;
de la industria manufacturera cn 1981 se apoyd en las ramas dc bienes
durables como la automotriz, la de rcfrigeradores y la de televisores

de color.

53/ 1bid., p. B7.

24

~
<
o
-l
n

e, Victor M. Soria M., op. cit., pp. 72-73.
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Para mantencr en los niveles requeridos cl crecimiento de la produc—
cién de bicnes de consumo durable, se exacerbé la importacién de bfe
nes Intermedios y de capital. Asf la pelitica de liberacidn de impor
taciones secguida después del convenlo con ¢l Fondo HMonetario Interna
cional en 1976 y la necesidad de divisas vf{a endeudamiento externo -
para financiarlas, agravaron los problemas del sector sxterno de la-

economia nacional.

A finales de 1981, bastaba observar la tendencia de dlgunos indicado

Tes émicos para la Eragilidad del crecimiento durante la
P 13

fase del auge petrélero, por ejempla: el déficit en cuenta corriente
llegé a representar aproximadamente 5.0% del PIB; la Inflacién, medi
da por el indiee de precios al consumidor, alcanzd en promedio anual
unt nivel de 28.0%; el défiecit del sector piablico aleanzd el nivel —
sin precedentes de 14.07 del PIB; la deuda piblica axterna se elevé-
considerablemente llegando a cerca de 50 OCO millones de délares en-
71981, ubicando al gobierno mexicano entre los primeros deudores del-
mundo 55/. Como s¢ puede observar, estas cifras no eran acordes coen-

las pronosticadas en los planes de gobicrno.

En relacién a la finanzas plOblicas, éstas sufrieron también severos—

desajustes debido a que las metas de crecimiento del PIB imponfan un

55/ Vedse, CIDE, op. cit., p. 11,
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elevado y creciente nivel del gasto piblico 56/ y a que sus formas -
de financiamiento fueron generando una serie de contradicciones que—

contribuyeron a precipitar la crisis.

La Estructura de ingrecsos del secto plblico [racasd como esquema de-—
financiamicnto del gasto pablice. En efecto, los ingresos provenicn-
tes del petrdleo prento se revelaron como insuficientes para finan——
ciarlo. En la primera parte del sexenio, los requerimientos de capi-
tal para la expansidén de la placaforma petrolera contribuyeronm a ——
ello; y en la segunda fueron, en primer lugar, las transferencing —
crecientes de recursos piblicos al sector privado; cn segundo lugar,
1a cafda de los precios internacionales y la demanda del crudo mexi-

cano, a partir del segundo semestre de 1981. 57/

Ante el fracaso del nueve esquenmn de financiamiento y al descartar —
la reforma fiscal a fondo, la deuda externa pasé a ser la fuente —
principal de financiamiento de los crecientes déficits piblicos que
pasarfan de representar 6.3% del PIB cn 1977 y 1978 a 14% en 1981 -

18% en 1982. 58/ Este recurso al creciente endeudamiento externo —

56/ Segin la CLCPAL, en la fase de recuperacién y auge econdmico, el
gasto del sector piblico aleanzd un {ndice de participacidn su-
perior al &45% en el PIB, vedse: "Lu Economia Mexicana en 1982%-
en El Mercado de Valores, NAFINSA, afio XLIT1, ndm. 22, 30, mayo
1983, p. 556.

Véase, "Evolucidén Reciente ...', pp. 12.17.

58/ Véase, Adrian Sotele V., op. cit., p. T4.
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aumentd, en consccuencia, ¢l monto del pago de intercses al exto-——-—

rior. 59/

En s{ntesis, al desaparecer los factores que habfan dinamizado la —
economf{a en el perfodo 1978-1981 no podia mantenerse dicha dinimica~
con base en las condiclones productivas y financieras incernas. La -
recesidn internacional, la baja em los precios del petréleo, el in—-
controlable aumento del déficit externo, ¢l deterioro de las finan—-
zas piblicas y el creciente aumento de la deuda, la espiral inflacip
naria y la creciente lucha entre los scctores productivos ¢ improduc
tives, crcaron un clima de tensidén y de predevaluacidn. La cafda de-
la actividad industrial desde 1980 y las presiones contra el manteni
wiento de la tasa de gonancia se enlazan con la caf{da de la demanda-
y el precio del petrdleo. marcando el inicio de una drdstica contrag

cién ccondmica y ¢l umbral de ta crisis gemeral 60/.

La precipitacidn de la crisis en la cconomia wexicana ocurre por la-

59/ El acelerado crecimiento de la deuda externa durunte cl sexenio
de Jos¢ Lopez Portillo pucde observarse en los incrementos si{--
guientes: 13.2% en 1977, es decir 22 192 millones de délares
(mdd); 13.8% en 1978, 25 264 mdd; 17.8% en 1979, 29 757 mdd; --
13.6% en 1980, 33 813 mdd y 44.0% en 1981, 48 700 mdd. Ademis,—
como proporceidn de los fngresos por exportacidn, el scrvicio de
la deuda piblica externy pasd del 66% en 1979 . 854,57 cn 1980 -
para alcanzar., cn 1981, c} 81% de los ingresos totales, o sen -
8 mil millopes de délares equivalentes al 547% del tntal de los-
ingresos provenientes de la exportacién de petrdleo. en ese afio
Ibid., p- 73.

Veéase Victor M. Soria M.. op. cit.., pp. 72-76; Rufael Paniagua-
R., "Coacciones y Limites dc la Intervencicn del Fstado de Méxi
co", en Jesis Lechuga M. {Goordinador). El dilema de la_econo=-
min mexicunu. Fnsayos de interpretacidmn. cit.. pp, 17-295 -—-—x
Adrian Sotele V., op. cit.. pp. 71-77.

g
2
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cafda potencial (no efectiva) de la tasa de ganancia, que se presen
taba debido al recrudecimicento de la problemitica de la balanza de -
pagos, as{ como por la incapacidad productiva interna de hacer fren—
te a tal contingencia. Esto es, al no disponer de nuevos {inancia——
mientos, ni lograr asumentar exportaciones, ni mayor postergacién en—
el pago del servicio de la deuda, se ve interrumpida la dinimica eco
némica, complicando la situacién. Ello obliga a contraer la activi-—
dad ccondmica a los niveles permitidos por las condiciones productf-—

vas y financieras internas 61/.

Se configurd asf una crisis ccondmica de mayores proporcioncs en ——
.rclat:ién a la de 1976-1977 que sec habfa superado a través del auge -
petrdélero y del acelerado endeudamicnto externo. La crisis de 1982 —
nuevamente tendrfa su génesis y desarrollo dentro de la légica de ——
funcionamients de la ecconomfa capitalista y sus contradicciones; y -
se expresaria en problemas de balanza de pagos, en dificultad de pa-
_go del servicio de ia deuda externa, en ‘escasez de divisas y, sobre-

todo, de incapacidad productiva {nterna. 62f.

Ante cllo, la respuestagubernamental para hacer frente al grave dete
rioro de la actividad econdmica, consistid en adoptar una seric de -
wedidas de politica econdmica tendientes fundamentalmente a equili——

brar la balanza de pagos y a reducir el déficit gubernamental.

b1/ Véase, Arturo Huerta G.. op. cit., p. 106,
62/ 1bid., p. 109, También véasc: Miguel Angel Rivera H.,, Grisis y-

ccorpanizacién del capitalisme mexfcunc 1960-1985, México, Fd.-
Era, 1986, pp. 83-86.
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En ese sentido, a mediados de 1981, sc integrdé un pagquete de medidas
en el que destacan: 1) la disminucidén de 4% en el gasto piblice pla—-
neado para 1981; 2) los controles a la importacién; 3} el incremento
de subsidics a la exportacidn; 4) cl deslizamiento mis acalerado del

tipo dec cambio; 5) el mantenlmiento de la libre convertibilidad del—

pesos y b) una politica de altas tasas de interds. 63/

Este primexr intento por corregir parctalmente la conduceidn de la po
1frica ccondmica para sanear las [ipanzas piblicas, reducir el défi-~
cit en cuenta corriente y el ritmo dc endcudamicnto externo a {in de

evitar una crisis financiera, tuve resultados wmuy limitados.

Ante 13 nula insidencia de estas medidas para corregir los desequili
brios, a principios de 1982 se instrumenté un segundo pragrama de ——
ajuste. Ue hecho, cen la devalvacién del peso, enm Ecbrere de ese afio,
se aplicarfa una policicn ortodoxa nealiberal, consistents en liber—
tad cambiarias, flexibilidad del tipo de cambio, disminuciones dristi
cas dcl gaste piiblico, caldas importantes c¢n el subsidio a artfculos

de consumo popular, likeracidén de precies, etc. 6&4/.

22/ CF).. GIDE, op. cit., p, 17; Carlos Tello, La naclonalizacidn =
4 1s banca en Méxice, 2a. kd., México, Siglo XXL cditores,
1984, pp. 718-80; Hilda Sidnchez M., “"Internacionalizucidn, Crl—-
sis Financiera y Politicas Econdmicas en Amécica Lacima’ en Cci
sis vy polftica econdmica. Una perspective instrumental (1978-—=
19825, México, CIDE, 1984, pp. 18-19,

84/

Una exposiclién completa donde se describen cronoldgicamente lus
diversas medidas de polirica ccondmica aplicudas durante el go-
Picrno de José Lépez Portillo, puede verse ent Hilda Sinchez M.,
ap., cit., pp. 165 18~19; 32-33; 38-139,
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En efecto, ¢l programa comprendia ocho puntes cn los cuales se desta
can las ya tradicionales medidas de ajuste: pretender reducir el cit
mo inflacjionarig, sapcar las {inanzas piblicus y correglr los dese—
quilibrios en la balanza dc.pagos mcdiante una disminucidn en el gas
to piblico y en el rirmo de crecimiento de la economfa en un marco —
de devaluacién creciente de la moneda y de la libre convertibilidad-

85/-

Sin embargo, a la luz de los hechos, los resultados de este segundo—
paquete fueron desastrosos con respecto a los objetivos propuestos:—
a) la inflacién se acelerd sustancialmente a pesar de intentar esta-—
bilizarla via contencién del gasto piblice; b) la mejora de la balaé
za cowmercial fue claramecnte insvficiente para compecnsar los pages ——
por el servicio de la deuda y la fuga de capitales; c¢) las esperadas
"ventajas'" de la devaluaciédn intensificaron la especulacién y la in-

flacidén 66/.

Con el descalabro de estas politicas de ajuste, durante los dltimos-—
meses de 1982 el manejo de los instrumentos monetarios, Einancieros-

y cambiarios, constituyeron el eje de la politica econdmica.

65/ Gfr., Carles Tello, op. cit., pp. 83-85.
66/ Véase, Hilda Sdnchez M., op. cit., pp. 18-19.
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Fue as{ que, ante la inoperatividad de lLas politicas de elevacién de
tasas de interés, de la devaluacién del peso y del resto de medidas-
para evitar la fuga de capitales, ¢l gobierno de José Lépez Portillo
procedié el 1° de scptiembre de 1982 a nacionmalizar la banca, apli-—
car el control generalizado de cambios y solicitar una moratoria pa-

ra el pago de las amortizaciones de la deuda extcrna 67/-

La nacionalizacién de la banca privada fue considerada como un su——
puesto ajuste de cuentas con los causantes de la descapitnlizacién —
del pais, vfa fupa de capitales. Debido a cllo se agimild como una—
accidn legitima del Estado, con un cardcter populista. No obstante,-
en la esencia de dicha accidén estaba la neccsidad de establecer las-
condiciones financieras para reactivar la acumulacién a través de un
control directo por parte del Estado para garantizar cl reordenamien
to monetario interno y el '‘recstablecimiento de la confianza™ de la—
banca intermacional con el aval del Fondo Monetario Internaciomal. -
E€s decir, esta wedida no ser{a mis que una parte integrante del pro-
ceso de reorganizacidn del capitalismo mexicano fremnte a la crisis.-

8/.

ﬂ/ Cfr., Carlos Tello, op. ecit., pp. 10-122; David Colmenares, Er
#l., La nacionalizacién de la banca, México, Ed. Terrea Nova, -
1982, pp. 139-200; y, Erwin Rodrigucz, "El Capital Financiero,-
cl Gobierno y la Nacionalizacién de lu Bunca Privada Mexicana',
en Banca v crisis del sistema, México, Ed. Pueblo Nuevo, 1983,-
pp- 53-69. .

g

- Cir., Miguel Anpel Rivera R.,. 0p, cit., pp. 105-108; Adrén Sote
lo V., op. cit., pp. ?7-78; y, Eugeniu Correa, “Crisis y Siste-
ma Financiecro', en Bunca y crisis del sistema, México, Ed. Pue-
blo Nuevo. 1983, pp. 71-89.
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Una vez apuntando esto, cabe mencionar que debido al cariz populista
y espectacular con que se asumid la nacionalizacidn bancaria y su su
bordinacién a objetivos polfticos cn el momento de recrudecimicnto —
de la crisis, la polftita econdmica que se instrumentarfa cntre sep-
Liembre—noviembre de 1982 sera diferente a la puesta en prdctica en—
todo el sexenio. El balance de elle fue gue, per un lado, se obtuvie
ron: a) tasas de interés autdnomas; b) crédites baratos; c) ciertn -
democratizacidn del crédito; d) desaceleracién de la inflacién; ———
e) aumento de la captacidn bancaria; £) aumento del financiamiento —
otorgade. Por otro, los resultndos fueron ;) nula captacién de déla-
res; b) fuga de capitales; c) inestabilidad de lus zomaz fronterjzas

£9/.

Sin embargo, la conduccidén de la banca ton criterios populistas y na
cionalistas fue breve, la misma ldgica de integracidn de la economia
mexicana al mercado capitalista mundial asf{ lo suponfa. A partir de-
diciembre de 1982, la banca nacionalizada nuevamente operarfa confor

me a los dictados del patrén de acumulacidén de capital.

Paralelamente a esta sltuacidn la economifa enfrentaba upa grave esca
sez de divisas, por la que nuevamente, como en 1976, el gobierno acu
dia al Fondo Monetario Internaclional para contar con el aval para ob-
tener préstamos de la banca privada internaciomal. De este modo, el-

23 de dicimbre de 1982 se firma un acverdo de facilidad ampliada —

69/ (Cfr., Fernande Calzada F., "Apuntes para una Crfricu de la Polf

- Tica Fconumicu en Mexico 1970-1983" en Tnves:igaciun Fconnm{:d.
vol. XLII, nimere 165, Julic-Scptiembre de 1983, pp. 215-218, -
Tumbién puede verse Garles Tcllo, op. cit. pp. 151-222; Luis -=
Angeles, "La Banca es Nuestra 1Qué Hucer?'', ¢n Banca ycrisi
del sistema, Git., pp. 39-51; y David Colmenares, ot al.,
cit., pp. 201-220.
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(stnnd—bl) con el Fondo Monetario Internacional, mediante el cual se
tienc acceso a una 1{nea de crédito por valer de 3 293 millones de -
délares (3 611 millones de Derechos Fspeciales de Giro). La opera-—-—
cién se realiza al amparo de un programa de ajustes en el que desta—
can los objetivos siguientes: a) disminuiv el déficit del sector pd-
blico de su equivalente de 16.5% del PIB en 1982, a 8.5% en 1983, —-
5.5% en 1984 y 3.5 en 19853 b) limitar el endcudamiento phGblico ex——
terno en 5 mil willones de délares en 1983; c) reducir la mayor par-—
te delos rubros del gasto piblico; d) incrementar la captacidn [is-——
cal; e) climinar los subsidios; f) restringir las alzas salariales;-
y congelar las vacantes y la contratacién de nucvos cmplcados en cl-
sector piblico; h) equiparar los precios de las empresas piblicas a-
sus costos reales y a los precios Intermacionales; i) reducir la in-
£flacién a una tasa no superior a 55% en 1983; }) cstablecer tasas de
lntcré; positivas; k) reducir el nivel de proteccidn reals 1) {nstry
mentar una politica de precios que propicie mirgenes razonables de —

vrilidades 70/.

Es decir, nuevamente sc¢ apostaba todo al expediente de la polftica -
econémica neoliberal de corte monetarista para “superar" la crisis.-
-Este era pues, ¢l saldo del "milagro petrolers" y de la administra——
«£idn de la "abundancia'™; de este modo se asistfa al rotundo fracaso-
de una estrntcgi; ccondmica que se fincd sobre la basc de la renta ~
petrolera, el creciente endeudamiento externo y una férreca restric—

cién salarial.

70/ Cfr., Hilda Sinckez M., op. cit., p. 179,
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No quisjera finalizar este apartagdo sin antes cxponer, aungue Fea em
forma muy semera. el papel de la pelftieca laboral implementada duran
te este perfodo en ¢l marco de la lucha cntre trabajo y captital; en
la cual el Estado juega un papel prepondecrance al beneficiar la ga——
nancia empresarial pava reactivar 1a acumulacidn y reproduccidn del-

capital.

En este contexto, la accidém del gobierno de José Lépez Portillo ha—
cia los trabajadores y el movimiento abrero cstuve orientada por una
tenaz polictica de austeridad cxprcgudn en un estricto control de los
salarios en combinacién con una politica de represidn para someler a
los sectorcs mids combatives del movimiento obrero. Para ello conté —
con la complicidad y actitud pasiva de los dirigentes del “charcis——

mo™ sindical.

En efecto, la brutal politica de austeridad logré imponerse debido,—
entre otros factores, al predominioc ideoldgico, politico y organiza—
tivo del 'charrismo™, al cual, a través de sus nexos con cl aparato-
estatal se le facilitan sus tarecas de gestidn, de mediatizacidn, de-

contrel y sometimiento de los trabajadores.

Las tdcticas de lucha de la burocracia sindical para enfrentar la —
ofensiva patrondl y del pobierno no rebasaron el dmbito declarativo-—
y propositive. Un e jemplo claro de la ereciente brecha entre los ———
planteamientos y las acciones de los "charros'™ se refiere a la acti-

tud inconsecuente que asumieron después de la llumada Reunién Nacio-
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nal para la Reforma Econdmica, cfectuada en 1978 por la GTM, y la ==
presentuacién en la Gimara de Diputados, a través de los legisladores
del sectar obrero miembros del PR1, del manificsto a la Nacién signa
do por las organizaciones pertenecientes al Congreso del Trabajo, a

fines de cctubre de 1979.

El programa de accién proponfa les 'objetivos fundamentales" siguien

tes:

- La consumacién de una reforma agraria de mayor conteni-

do revolucicnario.

-~ La aplicacidn de una reforma ccondmica sustentada en ——

profundas modificaciones estructurales.

— La prosecuclén y profundizacion de la reforma politica.

.

Entre los prépositos declarados del movimiento obrero oficfal se men
cionaban que el Estado ejerciera su derecho a imponerle & la propie-
dad las wodalidades que dicte el interés piblico, que sc diera la ag

tiva participacidén de los trabajadores en la conduccidn de la econo-

_L/ Véuse, Rolunds Corders y Carles Tello, México la disputs por la
nacidén. Perspectivus y opciones del desarrollo. 2a. ed., Méxice
Siglo XXi, editores, 1981, pp. 69.70.
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mia y que se invirtiera la tendencia de la acumulacidn del capital -

en favor de los trabajadores del campo y de la ciudad. 72/

Sin embargo, esas sdlo eran palsbras. Junto a los planteamientos y -
el discurse retdrico de la burocracia sindical estaba ¢l entreguismo
y la pasividad; su actuaclén demuestra que de hecho sec comvirtié en-
el aval mis firme de la politica de contencidén salarial. AGn cuando-
hube de reiterar sus criticas a la liberacidn de precios, a la espe-
culacidn, al fntermediarismo, a 1a situacién de carestfa de la vida,
a los empresarios, a la Inflacién, etec., se nepd a los aumentos peng
rales y/o de emergencia de los salarias, pese a su deterioro real. -
Asimismo, los representantes del "eharrismo' sindical se encargaron-
de mediacizar las luchas por aumento salarfal con sus llamados a la-
“cordura' y "ejercicio de la razén” para no "agravar el proceso {in--
flacionario”. Ademis de aislar y dispersar las luchas a través de —
una tdctica de negoclacidn de empresa por empresa. Toda ello para —
responder al llamado gubernamental del “eguilibrio de los factores -
de la produccién” para “administrar la crisis" sin alcerar la “paz -

social". 73/

Pero la politica de austeridad no sélo se impulsc mediante la colabo

racién de la burocracia sindical, sino que, como ya se mencions, el

72/ 1bid, p. 70, También puede verse: Rosa Ma., Mirdn y Germin Pérez

- op. cit., pp. 70-74; y, Carlos Tells, *las Utilidades, los Pre-
cios y los Salarios: Los afios Recientes" en luvestipacién Econd
mica, vel, XXXVII1l., nimero 150, octubre-diciembre 1979, pp. 113
117,

73/ Al respecto véase: Alcjundro Montoya, "El Movimiento Obrero en-
México: 1977-1979", en 1979, ;La crisis quedd atrds?, cit.., pp.
179-183.
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gobierno también hizo uso de la violencia y la represién para some--
ter a los scctores combativos de la insurgencia sindical que lucha--

ban contra la politica salarial y el plan dec austeridad del Estado.

En este aspecto, destacan las batallas del sindicalismo democrdtico-
que fué victimano solamente del cerco politico y el desgaste juridi-
co, sino de la represidn y el ataque directo para desaparecer sus —-
organizaclones. En ese contexto se dicron las luchas de los electri-
¢tistas de la tendencia democrdtica, los universitarios, los controla
dores dereos, en 1977, los minero-metalirgicos y los trabajadores —
del sector salud en 1978, los telefonistas en 1979, y los maestros -

organizados en la CNTE en 1980-1981 y 1982 lﬁl.

aAs{ las cosas, la “administraciéa dc la crisis”™ no sélo ro sirvidé pa
ra clevar los niveles de vida de la poblocidn a través de los dife—
rentes planes y programas; sino que por el contrario, politicamente-
significé la desarticulacién de las protestas y las luchas de los —

trabajadores en contra del plan de austeridad.

4.4 Evaluacién del Per{odo.

En el sexenio de José Lépcz‘Por[illD. la planificacién econdémica co-

bré particular relevancia como estrategia de politica econdmica para

74/ Véase, Alejundro Alvarez, La crisis globaul del capitslismo en -

" México 1908-1985, México, cd.. Rra, 1987, pp. 86-87; del mismo-
autor: '"Desarrollo Reciente del Movimiento Obrero en México' on
Investigucidén Feondmicu, vel. XXXVITI, ndm. 150, octubre-dicicm
bre 1979, pp. 323-157; y. Edunrde Genzilez, @p. cit., pp. 313--
315,
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corregir las contradicciones del proceso de acumulacidén de capital -
en la dindmica de la cconomfa mexlcana. Los planes y programas formu
lados durante el perfodo abarcaron los niveles sectorial, regional, —

intersectorial y global.

Desde una perspectiva técnica y metodoldgica la confeccidén de los —
planes y programas mejoré comparativamente con los diseiiados en ———
otros perfeodos. Asimismo se establecieron las bases para la creacidn
de un "Sistema Nacional ‘de Planeacién" y se npoyd la creaciédn de la-
infraestructura mnecesaria para mejorar las actividades inherentes a

la planificacidén econdémica.

No obstante ello, y a juzgar por sus resultados, el balance sexenal-
de la planificacién ccondmica en México indica que ésta volvié a fra
casar. No fueron suffcientes los avances metodoldgicos, ni tampoco -
la sofisticacidén de las técnicas pata la formulacidén, instrumenta——-

cién y control de los planes.

La planificacién econdémica nuevamente enfrentarfa las limitantes que
derivan de las contradicciones del proceso de acumulacién y de la 1§

gica del desarrollo capitalista en México.

Una vez quc la p‘n\am:n de crecimiento econdmico se apoyd en los in—
gresos provenientes de la explotacién y exportacidn de los recursos-
del petréleo, los programas y planes de desarrollo quedaron sujeros-

a esa dindmica con resultados nulos o, bien, parciales.
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Las. consecuencias de esa estrategia se conocerfan al fimal del sexe-
nile: crisis, descapleo, inflacidn, crecimicnto del déficit del sec—
‘tor piblico, incremento de los déficit de la balanza de cuenta co——
rriente y de la balanza de pagos asi como ¢l ripido crecimiento de -
la deuda externa. Esté serfia el saldo de las cuentas alegres del —

boom petrolero.

En la lucha entre trabajo y capital, la estrategia econdémica jimple—
mentada por el FEstado estuvo clornmente orientada a favorecer la ga-—
nancia capitalista. Las politicas de precios y salarios fueron impor
tantes para ascgurar altos niveles de rentabllidad para recuperar la
“confianza® de los capitalistas. Bajo este criterio se mantuvo la po
litica salarial restrictiva vigente desde el 1° de enero de 1977, —
cuyo propdsito era reducir costos de produccidén ¢ fmpulsar el proce—
50 de acumulacién con el pretexto de dominar la inflacién y estimu—

lar la inversidn y ¢l empleo.

A su vez, la politica econdmica instrumentada en este perfodo no tu-
vo un cardcter homégeno. Por un lado, fue de corte Keynesiano en ~——
cuanto a la gran expansién del gasto piblico y a la politica crediti
cia, as{ como a la politia de paridad cambiaria. Por otro, fue de —
corte neocldsico en relacidén a las politicas de precios, de tasas de
interés y de salarios, para incentivar la inversidén y el ahorro con-
forme a las tesis de la polfcica ortodoxa. De igual modo, la polfci-
ca de liberalizacién del comerclo exterior estuvo orientada a dejar~
a las fuerzas del mercado el proceso de reestructuracién y moderniza

€idén de la economfa.
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De este modo, terminaron predominando los mecanismos del mercado so-
bre las polfticas y objetivos presentes en los planes y programas di
sefindos para reestructurar ia economia, ya que dichos mecanismos ga-
rantizaban el mejor cumplimicnto de los objetlvos de la burguesla na

cional y extranjera.

As{, nuevamente se impuso la ley del valor ante los intentos del Es-—
tado por planificar la economfa para corregir los deseqguilibrios. —
Sin embargo, a pesar de los fracasos quedaba clara la necesidad de -
scguir formulando plancs, sobre todo, ahora que la economia mexicana
atravesaba por la crisis econdmica mis profunda desde la década de —

los treinta.

Esto Lo entendfa bien la clase en ¢l poder. de modo que el siguiente
e’quipn de gobilerno encabezado por Miguel de la Madrid Hurtado retoma
ria la estafeta de la planificacién; la modernizacidn econdmica re—
querfa de mis planes y mis programas, por lo tanto habfa que elabo—

rarles.



CAPITULO QUINTO
LIMITES Y POSIBILIDADES DE LA PLANIFIGACION ECONOMICA EN HEXICO

5.1 La Econom{a Mexicana ol Iniclar la Década de los Ochenta.

La frrupcidn de la crisis econdmica a fines de 1982 no séle anuncia—
ba la inflexidn dc las principales variables macroecondmicas; scfia—
lando la inoperancia actual de los factores dinamizadores que hicie-~
ron posible que la ¢conom{a mexicana alcanzara clevadas tasas de ere

cimiento durante la época conocida como de desarrollo estabilizador.

Los signos dc esta crisis daban cuenta que sec trataba de algo mis -
profundo que un simple "problema de caja", derivado de la euforfa —
del auge petrolero. El patrén de acumulacidn y crecimiento del perio
do de posguerra, sustentado principalmente en la sustitucién de im—
portaciones entraba em fuertes contradicciones que impedfan su fun—
cionamiento; no garantizaba ya cendiciones favarables para la valori

zacién del capital, se habia agotado.

En efecto, esta crisis anunciaba el punto culminante, que ya se ob—
servaba desde mediados de la década anterior, de un proceso de agota
micnto del dinamismo econémico a largo plazo en el que los sucesivos
ciclos econdmicos, han desembocado cn recesiones cada vez wds profun
das.y duraderas y dounde los periodos de auge son cada vez menos in—

tensos y mis cortos.

Los primeros afios de la actual década muestran que los problemas es—

tructurales biasicos de la economfa mexicana segufan subsistiendo y —
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agudizindose: la estructura atrofiada del sector industrial; 1la heee
rogeneidad marcada de las relaciones interindustriales; la dcspropn_:_—_
cionalidad crecicnte entre la producecidn industrial y agropecuariaj—
las relaclones de dependencia a nivel del proceso de formacidn de <a
pital y del proceso productivo, asi como a nivel tecnolégico y [inan
ciero, configuran los rasgos principales de los desequilibrios es=———
tructurales internos y externos que posibilitan la manifestacidn de—
1la crisls econdémica y sus expresiones mis visibles: la llamada cri—
sis estrucrural del sector extexrno y la balanza de pagos; el cre-
clente déficit fiscal; los elevados fndices de inflacién; los desc—

quilibrios monetarios y financieros; y la cafda vertical de la acti-

vidad econdmica. 1/

La severidad de la crisis se refleja en sus efectos negativos sobre-
la produccidn, la cafda de los saloarfos reales y la tasa de deSem=w-—
pleo. El retroceso del producto real por habitante del 3% en 1982 —
pasaba al orden de 7% en 1983, con una reduccidén adicional de 2% en-
1984. La cenctraccién de los salarles reales, moderada en 1982, alcan
zé niveles del orden de 25% cn el caso de los salarios mfnimos, du—

rante 1983. La tasa de desempleo ablerto pasa de 5% (1 185 OO0 perso

nas aproximadamente) a principlos de 1982, a alrededor de 10%

(2 400 000 personas desocupadas)a fines de 1982, al 12% (3 050 000 —

1/ véase, José Blance, "Polftica Econdmica y Lucha Politica (un Exéd-—
men de 1a Coyuntura Mexiecana, 1983-1984)" en Pablo Gonzilez Casa—
nova y Héctor Aguilar Camin (coords.), México ante la crisis, vol,
1, 3a. ed., México, Siglo XXI Edicores, 1987, pp. 399-400,
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desempleados sobre una poblacién econdmicamente activa de 25 millo-—
nes de personas) a mediados de 1983 y a alrededor del 13-14% (aproxf
madawente 3.5 y 4 millones de trabajadores desempleados) a mediados—
de 1984. 2/ Los sectores mis afectados por la depresién y 1a cesan—
tia eran la industria de la construecién, la mineria, la automorriz,
- ol minero metaliirgico, la industria textil y los servicios pibli-—-

cos. 3/

La profundidad de la crisis requerfa de una respuesta eficaz por par
te del Estado para enfrentarla; acorde con las nuecvas exigencias de-

la agumulacién capitalista y la valerizacidn del capital.

Ante este reto de la modernidad, el nuevo goblerno encabezado por ——
Miguel de la Madrid, se presenté con una estrategia de politica eco-
némica que sec distingufa por dos propuestas bisfcas: una, de reorde-~
nacién econdmica con efectos inmediatos para corregir los degequili-
Prlos originados por la crisis; y otra, llamada de cambio estructu--

ral orientada a fac{litar el trdnsito de la economf{a mexicana a una-

2/ Al respecto véase: Jaime Ros, "La Crisis Econdémica. Un Andlisis--
General en Pablo Gonzilez Casanova y Héctor Aguilar Camin (coords)
op. cit., pp. 135-142, También puede verse: Miguel Angel Rivera R.
Crisis y reorganizacion del capitalismo mexicano 1960-1985, México
Ed. Era, 1986, pp. 157-158. Este autor estima que la elevada tasa-
de crecimiento de la Ffuerza laboral se rraduce en una masa que os—
cila entre 700 mil y un millén de nucvos trabajadores que Se incor
poran al mercado de trabajo cada afio; lo cual da una idea de la --
magnitud del problema de descmpleo en el pafs.

3/ CIDE, “"Evolucién Recicnte y Perspectiva de la Economia Mexicana',-
Econom{a Mexicana, nim. S5, 1983, pp. 9-22.
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nueva fase de reorpanizacidn capitalista para su Integracién en ¢l -
mercado mundial. Aqui, se analizn 1a priméra y en el siguiente apnr-
tado se investiga la estrategia de lorgo plazo; ambas contempladas -
en el Plan Naclonal de Desarrollo y en los diferentes programas y —

documentos de planificacidén econémica elaborados durante c¢l periodo.

En cl diagnéstico oficial sobre la crisis 4/ sus expresionces forma—
les se resumen en: duplicacién de la tasa de desempleo ablerto; es—
tancamicnto de la produccidm de diversos sectores; elevada inflacidn;
desintermediacidn financiera; inestabilidad cambiaria y pérdida de —
soberania monctaria; déficit presupuestal y deuda externa crecientes;

y cafda de 1a productividad genernl de la economia.

En esta visién las causas de la crisis obedecen tanto a factores in-
ternos como a factores exdgenos, ademis, del mancjo inadecuado de —

los inatrumentos de politica econdwica para corregir los descquili—

brios.

Como factores externos sc ublican principalmente: la caida de los pre
clos internacionales de los hidrocarburos; la elevacidn de las tasas

de interés; la drastica reduccidn de los flujos financieros interna-—

4/ cfr., “Griterios Generales de Pol{tica Econdmicapara la Iniciari-
va de Ley de Ingresos y el Proyccto de Presupuesto de Egresos de-
la. Federacidn, correspondientes a 1983", Presidencia de la Repl--—
blica, diciembre dec 1982.
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cionales y el acceso al crédito; las polfcicas protecclonistas de —

los pafses Industrializades y la contraccidn del mercado wundial.

A esos problemas se asocian la ineficiencia del aparato productivos;—
su gran dependencia de insumos y bienes de capital Importados; sy —
incapacidad competitiva con el exterlor, aunada al estancamiento del
‘sector agricola y dc las exportaciones no petroleras provocando un =

insuficiente aporte de divisas para financiar el crecimiento.

Esta problemitica estructural y sus repercusiones en el dmbito §0-—
cial se expresan en la distribucfén desigual del ingreso y la rique—
za, en los niveles de insarisfaccidn de las neccesidades bisicas, en—
los desbalances campo-ciudad, en lan contentracién geogrifica de la —

poblacién y la actividad productiva.

De este diagnéstico se desprende la estrategia de ajuste para el cor
to plarzo configurada en el Programa Inmediato de Reordenacién Econd—
mica (PIRE), que expresaba el cabal cumplimiento del gobierno mexica
no de los compromisos adquiridos con el Fondo Momectarie Internacio—
nal, en el sentido de aplicar un programa de ajuste y racfonaliza——

cién econdmica para recuperar su capacidad de pago.

La estrategia de reordenacién ccondmica tenfa como propdsitos funda—
mentales: abatir la i{nflaecidn y la inestabilidad cambi{aria; proteger
el empleo, la planta productiva y el abasto popular; ademis de recu-

perar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes a las del -
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pasado. Para cllo, en. el PIRE sc establecfan diez lineamientos que —
comprendfan las medidas para enfrentar la crisis: austeridad y dis——
ciplina en el gasto piblico y la reorientacidn del programa de inver
siones; reforma tributaria y fortalecimiento de los ingresos de las-—
empresas piblicas; moderacidn de los salarfos y las utilidades; pro-
teccidén al empleo y el abasto popular; apoyo a la planta productivas
reestructuracién del sistema financiero nacional; nuevo esguema cam~
biario y de comercio exterior; y el fortalecimiento de ta rectorfa -

del Estado en los marcos de la “economia mixta". 35/

Se pretend{a que los costos sociales del ajuste tuvieran “equidad',—
para hacer posible una recuperacidn mis rdpida de la actividad econd
mica sobre bases mis sdlidas. Se insistid en presentar la estrategia
de reordenacidén como un programa no ortodoxo de estabilizacién. La —
"equidad en el ajuste' {mplicaba que las prioridades del gasto esta—
rian orientadas hacia el empleo y el bienestar social; se desgrava—
ria a los grupos de menores ingresos y se eliminarfan les privile———
glos fiscales. La racionalizacién de las poliricas de ingresos.y gas
to pdblico actuarfan en funcidén de recuperar la capacidad de ahorro—
e inversién para que el Estado pudiera atender los problemas socia—

les vinculades al proceso de reordenacién econémica. 6/

2/ CEx., "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988" en Secretaria de ——
Programacidn y Presupuesto, Antologia de lta planificacidn en Méxi
co (1917-1985), tome 10, Méxice, SPP-FCE, 1985, pp. 231~245,

6/ 1bid., pp. 235-236.
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Sin embargo, la légica del conjunto de las medidas aplicadas ponfa-
en entredicho la supuesta "equidad® y demostraba que se trataba de-
un programa de ajuste de corte ncoliberal. Sus tres objetivos prin-
cipales serfan: la reduccidén del déficit piblico, la disminucidn —
del déficit externo y el control de la inflacién. Para cumplirlos -
se utilizarf{an principalmente instrumentos de pol{tica fiscal, poll
tica camblaria y polirica salarial. Asimismo, el programa de estabi
lizacidn pretendfa recuperar la capacidad de la cconomfa pasando de
tasas de crecimiento del producto interno bruto de OR en 1983 a 3%-

en 1984 y 6% en 1985. 2/

Con la aplicacion de dichas poliricas aparentemente se estaban con-
trolando las manifestaciones mis agudas de la erisis y se avanzaba-
en el restablecimiento de los equilibrios contables del gobierno. =
El déficit fiscal, como proporcién del PIB, se redujo de su nivel -
estratosférico de mis del 16% em 1982 a 8.7% en 1983 y 7.6% cn 1984.
El déficit en cuenta corriente fue de 5.5% de! PIB cn 1983, sobre—
cumpliendo la meta programada en 2.2%. El crecimiento de la econo—
mfa de 3.7% en 1984 era aceptable, de modo que parecia que con los-
resultados obtenidos en esos primecros aflos se avanzar{a en el ajus—

te gradual previsto en la estrategia de reordenacién econdmica. 8/

1/ véase, Jaime Ros, op. cit., pp- 135-152; Alejandro Montoya y —--
Francisco Hernindez y Puente, ''La Nueva Orctodoxia:r sus Primeros-
Pasos (Notas Provisorias para un Balance)", Investigacidén Econdmi
ca, ném. 166, octubre-diciembre de 1983, pp.231-271; y Francisco
Baéz Rodriguez, "La Crisis y la Polirica Econémica" em Pablo Gopn
zdlez GCasanova y Héctor Aguilar Gamin (Coords.), op.cit., pp.337
348,

8/ Véase, José Blanco, gp.cit., p. 415,
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La aparente reactivacién lograda en 1984 no tenia bases firmes. A —
mediados de 1985 era evidente que la economfa mexicana entrarfa de —
lleno a otra severa contraccién; la trayectoria de la inversidn fija
bruta e¢ra descendente y al concluir el afio el producto interno bruto

cayé a 2.7%, muy lejon de la metan prevista en 6%L.

lgualmente, cl producto industrial que habfa mostrado una vigorosa -
recuperacién para alcanzar una tasa de 9.1% en el iltimo trimestre -
de 1984; de ahf en adelante empezé a caer hasta llegar a un nivel de
1.7% a fines de 1985. Ademis, atendiendo a las metas correspondien—
tes de inflacién promedio anual establecidas en 81% para 1985, 47% —
para 1984 y 25% en 1985; no se podia decir que estaba totalmente ~——
controlada cuvando su comportamiento real habia sido de BO.8%L, 59.27-

y 63.7%, respectivamente. 9/

La ins'trumentu:ién de las politicas de ajuste tendrfa efectos socia-
les megativos y su aplicacién repercutid en una mayor contraccidn de
ta economfa, mis alld de lo previsto, sin la adopcién de medidas com
pensatorias. La relativa "eficacia”™ lograda en las wetas financieras
del gobiernpo estarfa acompafiada de cxcesivos costos econdmicos y so—

ciales.

9/ Banco de México, Informe Anual, 1984 y 1985. También véase: Jesis-—

Rodr{guez Vargas y Alfonsoc Moro, "México: Situacidn .y Polftica -
Econdmicas. Primer Semestre de 1986', La Batalla, ndm. 16, sep-—
oct 1986, pp. 7=24.
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En efeceo, dentro de la polftica de combate a la Inflacién la dismi-
nucién de los salarios reales jugarfa un papel importante; en el sen
Lido(que desde una perspectiva neoliberal monetarista se le atribuye
una influencia favorable en las expectativas finflacionarias, ademis—
de que mantener los salarios en niveles bajes favorccerfa medidas de
cardcter financiero destinadas a proteger la planta productiva de —
los embates de la erisls- As{, la cafda de las remuneraciones a los-—
asalariados, como porcentaje del PIB, pasd de 17.4% en 1981 a 27.4%-
en 1985 10/; demostrando con ello que la supuesta “"eficacia' de la -
polf{tica econdmica para corregir los desequilibrios econémicos, des—
de los primeros afios del gobierno de Miguel de la Madrid estuvo sus-

tentada en el deterioro salarial. 11/

En los hechos, en el marco de la crisis el gobierno impuso una polf-
tica de austeridad destinada a la restriccién del consumo y de los —
piveles de vida de amplios sectores de la poblacidén. Las prieridades
presupuestales de salud, educacidn y seguridad social serfan poster—
gadas cada afio. La supuesta "equidad' en el ajuste de las finanzas -

piblicas no era mis que un simple postulado retdrico.

10/ Alejandro Alvarez, La crisis global del capiralismo en México -
1968-1985, México, Ed. Era, 1987. p. 117.

11/ Clertamente desde los inicios del sexenio era evidente que en el
centro de las politicas de ajuste continuaria la ténica de con--
traccién salarfal. En esos aflos Jalme Ros, resume csa verdad de=
ta siguiente forma: "No deja de resultar paradéglco que el siste
ma polftico mexicano, apoyado en la alianza con las organizacio-
nes sindicales pueda llevar a cabo una represién salarial de la-
que es incapaz el régimen militar brasilefio’. Véase, op. cit., -
p. 151.
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Asf, la primera linea de¢ estrategia expresada en ¢l PIRE estaba fra—
casando; en su légiea interna que previa una contraccidén econdmica,—
el ajuste gradual para después pasar al crecimiento sostenido, se ad
vertfa wn marcado desfasamiento que ponfa en grave riesgo la instru-
mentacidén del cambio estructural propuesto en los planes y programas

del gobierno, como imperativo para arribar a la modernidad.

5.2 La Experiencia Reciente de la Planificacién Econdmica.

Una de las caracter{sticas del gobierno de Miguel de la Madrid, fue—
reconocer la profundidad de la crisis econdmica; aunque desde la ——
éptlcn_oflcial se trataba en lo sustancial de "desequilibries finan-
cleroe con graves repercusiones sobre el aparate productive®. Parale
lamente a ¢llo, se otorga una importancia fundamental a la planifica
cién econdmica como medio para vencer la crisis y lograr remontar —
los desajustes de la cconomia. En este sexenlo, como en ningin otro,

se crearia una infraestructura; me 1smos e instr os; plancs —

programas y documentos sobre planificacién, que confirman lo dicho —

anterformente.

Para enfrentar la crisis — se decfa — era necesario disefiar un plan—
que, ademis de dar respuesrta a los problemas inmediatos, propusiera—

cambios cualitativos de caridcter econdmico y social.

En ese sentido, la planificacién econdmica no podfa ser asimilada ——

como una simple técnica para proyectar cifras y elaborar cuadros. sin
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ninguna orlentacién social. Tenfia que mostrar su lado polftice y —
social; en el sentido de reflejar una expresién concreta del ejered
cio del poder. Esto lo sabia bien el grupo prifsta que asumia el —
gobierno y desde un principio se dieron a la tarca de lalegitimacién—

formal e inatitucional de la planificacién.

En el Plan Bdsico 1982-1988, aprobado por la XI asamblea nacional —
ordinaria del PRL, utilizado duranctela campafia para la presidencia

se decia que:

La planificacién democratica del desarrollo es un instru—
mento que permite conducir y ordemar ¢l cambio social y —
es, en consecuencia, un proceso eminentemente polirtico —
(...), se planea, fundamentalmente, para transformar la —
realidad en beneficio de las clases populares (...) La —
planeacién se ha venido sujetando a propdsites de claro —
contenido social; como disciplina técnica que es, su uti-
l1idad depende, sin embargo, no tanto de su consistencia —
interna come de su congruencia con principios socialmente
vdlidos. Es por ¢llo que se realiza la plancacién del de—
sarrollo y no sdlo la del crecimiento (...} Se planea pa—
ra fortalecer la independencia del pafis; para generar su—
ficientes fuentes de empleo (...) para lograr un creci—-

miento alto y sostenido, y para mejorar la distribucién —
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del ingreso (...) 12/

Por. su parte, como candidato a la presidencia Miguel de la Madrid —

sefialaba:

La planeacidén para ser democrdtica, ba de derivarse de —
los propésitos polfticos de la sociedad y ser el ais pode
roso medio de gobierno para resolver los desaf{os que en-
frenta la Nacidn. La plancacidén democritica es el imstru-
mento para transformar la realidsd social de mancra orde—
nada y racional (...) en respuesta a los rctos de nuestro
tiempo (...) Se promoverdn reformas legales y administra-
tivas que (...) confirmen la rectoria econdmica del esta-
'do a través de la planeacién democritica (...) y armoni—
cen la organizacidn y funciones de la administracién pd—

blica y el Sistema Nacional de Planeacién Democritica.l3/

Y para que no quedaridn dudas sobre la relevancia que tendria la —
planificacién en este sexenio. Otro personaje ligade al poder que —

irfa acumulando gran influencia en el gobierno, Carlos Salinas de ~

12/ “Plan Bisico de Cobierno 1982-1988 y Plataforma Electoral’ en-
Secretarfa de Programacién y Presupuesto (SPP), Antologia de -
la_planeacidn en México (1917-1985), Tomo 10, Méxice, SPP-FCE,
1985, pp. 29-3Q,33. Este documento fue aprobade en la XI asam-
blea del PRI,celebrada el 12 de octubre de 1981,

13/ Véase su discurso pronunciado en Valle de Brave, Estado de Mé-
xico, el 26 de abril de 1982, Planeacién Democrdtica, nim. 1,~
febrero 1983, p.2.
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Gortari, en ese entonces como Director del IFPES del PRI, en su in——
tervencién en la reunién de "Sfutesis de la Consulta Popular'; por —
‘clerto., utilizada como método eficaz para imponer desde el poder -—

criterios con aparente comsenso social, expresaba:

A 1o largo de su campaiia nuestro candidato ha recogido una
demanda persistente: cambio (...) precisd en un auténtico-

proceso de diilogo y mutuc aprendizaje, sicte criterfos —

rectores {...): Nacionalismo Revolucionario; Democratiza—
cién Integral; Sociedad igualitaria; Renovacién Moral de —
la Sociedad; Desconcentracién de la Vida Nacional; Desarro

llo, Empleoc y combate a la Inflacidn; y Planeacidén Democrd

tica {...).

(se.) el cambio de rumbo la nucva orilentacidm del creci—
miento, mejorar la calidad de nuestro desarrollo, serd po—

sible en el marco de la planeacidn democritica (...)-

{Se) ha ofrecido Integrar un Sistema Naclonal de Planaa-——
cién Democratica que fije objetivos de desarrollo, progra-
mas, acciones, recursos y responsables; la participacidn -
de toda la sociedad; obligatoriedad, disciplina y cficlien—
cia er{ los programas del Sector Pidblico; vigilancia y eva—
luaci{én permanentes; coordinacidén de los planes federales—
con los estatales y municipales; induccién de comportamien

tos particulares hacia los objetivos nacionales y concerta
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cidn de acciones con los sccrores social y privado., 14/

Los *'sicte principios pol{ticos fundamentales", postcriormente ha—
brian dc asumirse como ‘'tesis de goblermo"; fuc necesaria pasar de —

los planteamientos a las acciones mis formales.

En ese sentido, para institucionalizar la planificacidn econémica a-
través de 1a instauracldn del "Sistema Nacional de Planeacién Demo-—
critica" fue necesario, en principio, modificar el marco jurfdico —
chi.scl:nte. tanto a nivel comstitucional come a través de la elabora-
cién de una "Ley de Plancacidn". Dec esa forma se procedié a reformar
los artfculos constitucionales 25, 26, 27 y 28 para fortalecer - se-
dice — la intervencién del Estado en la economia; el articulo 26 in-

dica:

El Estado organizard un sistemn de planeacidn democritica-
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, ~—
permanencia y equidad al crecimiento de la economfa para -
1a independencia y la democratizacién polftica, social, y-

cultural de la Nacidén (...) 15/

ﬁ/ Cfr., “S{ntesis de la Consulta Popular" en sPP, .op. cit., Tomo—
10, pp- 92, 105. La Reunidén se efectué el 2 de junioc de 1982, -
convocada por el Instituto de Estudios Polfticos, Econdmicos y-
Sociales (1EPES) del PRI.

15/ Constitucidn Politicu de los Estados Unidos Mexicanos, México,-

- Secretaria de Gobernacion, p. 46.
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En la "Ley de Planecacidn" sc establecen las normas y principles pa-

ra la "plancacién del desarrollo™. En la exposicién de motivos se -

reconoce que ante la “'gravedad de la coyuntura™ cra imprescindible -

fortalecer "la planeacién como instrumente de transformacién social*

para que ''se le iInstitucionalice en un Sistema Nacional de Planea—

cién Democritica™. Mds adelante, en el artfculo 21 de la Ley se di—

ce:z

El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, np;nbar—
se y publicarse dentro de un plazo de seis meses, contados
a partir de la fecha en que roma poscsidén el presidente de
la Repdblica, y su vigencia no excederd del perfodo consti

tucional que le corresponda (...).

(E1 PND) precisard los objetivos macinnales, estrategias —
y prioridades del desarrollo integral del pafs, contendri-
previsiones sobre los recursos que scrin asignados a tales
fines; determinard los instrumentos y responsables de su —
ejecucién, establecerd los lineamientos de politica de ca-
ricter global, sectorial y regional; sus previsiones se —

referiran al conjunto de la actividad econdémica y social,-

-y regira el contenido de los programs que se generen cn cl

Sistema Nacional de Plancacién Democrdtica. 16/

167

""Ley de Plancacién®” en SPP Secretarfa de Programacidén y Presu—-
puesto, op.cit., Tomo 17, p. 131.
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De este modo, el "Sistema Nacional de Plancacién Democritica'* (SNPD)
implanctado sobre una estructura {nstitucional; serfa uttlizado como~
un instrumento del Estado para establecer las normas, procedimien—
tos, técnicas y metodologia a emplearse en el procese de planifica—
cidén, que se define como el "conjunto de actividades destinadas a —
formular, instrumentar, controlar y evaluar ¢l Plan Nacional y los -

programas originados en el SNPD". 17/

E1l-SNPD se define como un "conjunto de relaciones funcionales' inte-
grado por las dependencias y entidades de la administracién piblica-
federal, }os organismos de coordinacién entre la federacién y los es
tados y municipios, y por las "represcntaciones de los grupos socia—
les que participan en las actividades de planeacién'. A su vez, Se -
ubican cuatro vertientes de participacién: la obligatoria (adminis—
tracién federal); la de coordinacidn (administracidn piblfca federal
y entidades federa:tvas); la de concertacién (a través de convenios—
¥ contratos con particulares); la de induccidn (sectores social y —
privade). En ésta Gltima se ubican a nivel global las politicas de ~

gasto piblico, financiera, fiscal, de emplec y monctaria. 18/

17/ "Sistema Nacional de Planeacidén Demoeritica: Principios y Orga-—
nizacién" en SPP, op. cit., tomo 17, p. 27.

18/ '1bid., pp. 135-36.
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Su funcionamiento se configura a través de una scriec de documentos:
planes, programas, leycs, informes de control o evaluaciém, que en-
general contienen objetivos, metas, estrategias, politicas y wedi—
das operativas. Los instrumentes normativos incluyen: el Plan Nacip
nal de Desarrollo y los programas de mediano plazo que se clasiffi—

tan en: sectorlales, regionales e Institucionales. Los instrumentos

operativos de corto plazo se dividen en: ¢l programa operativo
anual macro, el programa operativo anual y el programa de trabajoz-
la ley de ingresos; el presupueste de egresos; los Convenios Unicog
de Desarrollo 19/; los contratos y convenios de concertacién; y los

instrumentos administrativos.

Asimismo, se establecen instrumentos de control y evaluacidén. Entre
los primeros se ubican: el informe trimestral de la situacién econd
mica y de las finanzas pdblicas; los informes de los gabinetes; los
informes de la comisidwn gascto—financiamiento. Entre los segundos —
figuran: el informe de goblerno, los informes anuales de ejecucidn—

del PND y la Cuenta Piblica, entre otros. 20/

También, en cl marco del SNPD se promueve la organizacién de los —

“Comités dé Planeacidnd para el Desarrollo Estaral'' (COPLADES),como-

19/ £l Convenio Unico de Desarrollo se define como 'instrumento —-
juridico, administrativo, programitico y de financiamiento, a-
través del cual los gobiernos federal y estatales cstablecen -
compromisos para promover la plancacidn naciomnal de desarrollo
y la descentralizaclén de la vida mnacional y el fortalecimien-
te municipal’. Véase, “El Convenio Unico de Desarrollo, Imstru
mento para el Desarrollo Regienal" en SPP, op. cft., p. 209.

20/ Véase, "Sistema Nacional de Planeacidn Demoeritica...",...cit.,
pp. 75-100.
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instrumento de coordinacién intcrgubernameatal para la inversidn pi—
blica; ademfis de constituirse en nicleo promotor de los "sistemas es—
tacales de planeacién™ para impulsar la descestralizacién de las actj
vidades econdmicas, gque era uno de los principales propésitos del go—

bierno. 21/

De esta forma, la experiencia reciente de planificacién econémica que
darfa circunscrita a la estrategia de construccidn y consolidacién —
del SNPD, que no s6lo comprendia la configuracién del marco jurfdico-
y la creacién de la infraestructura imstitucional, sino que, también—
inclufa la operacidn, es decir, la produccién de los documentos del —

Sistema.

Por lo tanta, el andlisis de la planificacidén econdmica del periodo —
en estudio se puede efectuar a partir de los planteamicntos y propdsi
tos centrales sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-158B8;—
desagregados en diversos programas sectoriales, intersectoriales y —

regionales formulados durante el perfodo. 22/

r

1/ 1bid., pp. 103-106; "Lineamientos para la Planeacién Estatal" en-
SPP, op. cit., pp. 243-293.

Es verdaderamente profusa la produccién de planes y programas en-—
el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado: Programa Nacional de —
Financiamiento del Desarrollo 1984-1988; Programa Nacional de Ali
mentacién 1983-1988; Programa Naciomal de Desarrollo Tecnoldgico-
y Cientifico 1984-1988; Programa Nacional de Desarrollo Rural In-
tegral 1985-1988; Programa Nacional de Fomento Industrial y Comer
cio Exterior 1984-19BB; Programa de Fomento Integral a las Expore
taciones; Programa Nacional de Energéticos 1984-1988; Programa Na
cional de Mineria 1984-1988; Programa Nacional de Pesca y Recur—-
sos del Mar 1984-1988; Programa Nacional de Comunicacioenes y Trans
portes 19B4-1088; Programa Sectorial para la Estructuracidn, Ope-
racién y Desarrollo del Sistema Nacional para el Abasto 1985-1988;
Programa Nacional de Ecologia 1984-1988; Programa Nacional de Sa~
lud 1984-1988; Programa Nacional de Desarrolle Urbanmg y Vivienda~
1984-1988; Programa Nacional de Capacitacidén y Productividad 1984
1988, entre otros. Ademds de una serie de programas instituciona-
les, reglonales, planes estatales y diversos documentos normati--
vos de planifiecacidn.

]
N
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E1l Plan Naclonal de Desarrolle (PND), parte de un planteamiento gene
ral que destaca la necesidad de recuperar el crecimiento sostenido —

y fortalecer la economfa para:

{..+) avanzar hacia la socicdad igualicarfa, atendiendo +~-
con prioridad la satisfaccién de las neccesidades bdsicas -
de alimentacién, educacibn, salud vivienda y la calidad dc
la vida, la generacién de cmpleos y me jorando la distribu-

cién del ingreso entre personas y regiones. 23/

De este “gran propésite” se desprenden cuatro objetives para el pe—
riodo 1983-1988: 1) Conservar y fortalecer las instituciones democri
ticas; 2) Vencer la crisis; 3) Recuperar la capacidad de crecimiento;
¥ 4) Iniciar los cambios cualitatives del pafs en sus estructuras —

econémicas, polfticas y sociales. 24/

Para cllo, el PND propone una estrategia que ademis de ecnfreatar ——
los estragos de la crisis, el combate a la inflacidn y la proteccidn
de) empleo; sugilere el inicio de cambios cualitativos de caricter ——
econdmico y social. Es decir, la estrategia del gobierno tendria dos

grandes orientaclones; la reordenacién econdmica y el cambio estrue-

23/ “Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988" en SPP, op. cit., Tomo -~
10, p. 229. Se publicé el JO de mayo de 1983,

24/ 1bid., p. 230.
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tural,

A través de la segunda linea de estrategia, sc propone una orienta—
cién a mediano plazo para restablecer los desequilisbrios econdmicos
internos y externos; ademds de superar la “desigualdad social', la -~
“ineficiencia del aparato productivo™ y la “falta de ahorro interno®,
con el objetivo de propiciar un *“desarrollo mis estable, dinimico, -
Justo y eficiente”. Para lograrleo, se destacan acis orientaciones —
generales que servirian de guia a las acciones globales, sectoriales

y regionales del Plan: 25/

1.~ Prioridad a los aspectos sociales y redistributives del creci—-

miento.

2.— Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo.

‘ 3.- Descentralizar en el territorio las actividades productivas y el

‘ bienestar social.

4.— Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del.

desarrollo.

5.- Preservar, wovilizar y proyectar el potenci{al del desarrollo na-

cional.

~
o
~

1bid., pp. 232-233.

|



- 185 —

6.— Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al scctor socinl y -

estimular al sector privado.

Es decir, el cambio estructural propuesto anunciaba trans{ormaciones
de fondo en ¢l Ambito econémico y social. Daba prioridad a la satis-
faccién de las necesidades bislcas de 1a poblacidén y al fortalechi—
miento del mercado interno; la modernizacién y reorientacidén secto—
rial y reglonal del aparctado productive y distributive, para atender
necesidades Sisicas, generar empleos y reducir su dependencia exter—

na; financiar el desarrolls a partir del ahorro interno y mantener —

1la rectoria del Estado.

La wodernizacidén del aparato productivo se¢ plantea como una necesi-—
dad para superar la heterogeneidad estructural con grandes diferen—
cias de productividad inter e intrasectorial, De lograrse el equili-—
brio sectorial se pretende avanzar hacia una mayor capacidad de gene
racién y aprovechamiento del ahorro, elevar los coecficicntes de em—

Pleo por unidad de producto y un mercado interno mis amplio y séli—

do. 26/

De las metas propuestas en el PND para el periodo 1985-1988, sc in-—

fiere que, cfectivamente, en el centro de la estrategia estaba impul

26/ 1bid., pp. 235-236.
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sar un patrén de crecimiento econdmicn sobre bases diferentes a las—

del perfodo anterior:z 27/

La econaomia deberfa crecer en forma sostenida, en esos ajflos, a tasas

anuales de cntre 5 y 6%; con una gencracién de empleo de 3.5 a 4% ~

anualmente.

En materia de inversién global se pretend{a recuperar un perfil mis—
activo para aleanzar en ese perfodo tasas reales que Eluctuarfan en—

tre un 8 y 10%, con comportamientos similares para la piblica y la -

privada.

El ahorro interno total seria equivalente, en esos afios, al 237 del-
PIB y permitiria financiar el 93% de la formacidn bruta de capital,—

frente al 87% en 1977-1982.

Las exportaclomes de bicnes y servicios pasarfian a conformar el com—
ponente mis dinimico de la demanda, con tasas de crecimiento de 7 a—
9L en ese lapso. Por su parte, las exportaciones no petroleras cre—
cerfan a alrededor del 10% e incluso a tasas. superiores. Las importa
ciones de bienes y servicios crecer{an en razdén a la recuperacidn cs

perada de la inversidn y dec las exportaciones. El déficit en cuenta—

27/ Las ‘metas que se sefialan en adelante son invariablemente para -

el per{odo 1985-1988 y sc¢ componen de dos niveles: minimo y -—-
méxime, lbid., pp. 248, 274, 275, 277, )
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corriente de la blanza de pagos se ubicar{a entre el 1 y 1.5% del —

PIB.

La industria monufacrurera destaca en términos de su dinamismo, su =

crecimiento anual se situarfa entre el 6.7 y el 7.9%. Este creci

miento estarfa aseciado a un mayor equilibrio entre los sectores de—
bienes de consumo duradere y no duradero, derivade del impulso que —
se le darfa a la produccién de¢ bicnes de consumo biasico. Igualmente,

el sector agropecuario crecerfa entre cl 3.5 y &4.5%.

La politica de austeridad en el gasto piblico permitirfa reducir el-
nivel ‘del déficit del secror piblico a alrededor del 4% del PIB & —

finales del perfodo, en comparacién al 17% que habfa sumado en 1982,

La 16gica interna de la estrategia propuesta en ¢l PND apostaba a —
que con la modernizacidén delaparato productivo y el equilibrio in—
ter e intrasectorial, el crecimiento moderado y sostenido de la de—
manda interna, la reordenacidén y ajuste de las finanzas piblicas, —
los incrementos esperades en la produccividad, as{ como 1la '"moders-——
cién en leos salarios y las utilidades", se llegaria a determinar —

tagas decrecientes de inflacidn.

Es decir, se esperaba que con la reorientacién de la politica econé-
mica y sus repercusiones sobre las expectativas de los factores, se-
operarfa un cambio gradual en la tendencia de la inflacidm haciéndo-

1la convergir con los niveles internacionales., Posteriormente, una —-
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vez superado el perfode de ajuste, el aobatimiento de la inflacidén y-
la reorientacidén del aparato productive permitirf{an un erecimicnto —

de los salarios reales, semejante a los aumentos en la productivi-——

dad. 28/

En el plan se contempla una politica social que destaca los abjeti--
vos de empleo y distribucién del ingreso, ademds de fijar metas en —
los rubros de educacién, alimentacidén, saiud, seguridad social, desa
rrollo urbano, vivienda y medio ambiente, con el propésito de comba-—
tir el '"rerngo soclal" y la pobreza para arribar a la "sociedad igua
licaria™ que permita satisfacer las necesidades bidsicas y mejorar em

forma permanente los ingresos y niveles de vida de la poblacidén., 29/

En materia de polftica salarial se sefiala que una vez superada la —
crisis los salarios se moverfan en funcién del costo de vida y de la
productividad. Adicionalmente se promoverfan una serie de acciones -
para “proteger el salario": capacitacién; aumentar la oferta de bie—
nes de la canasta bdsica y su control de precios; el apoyo a las —
tiendas sindicales y la desgravacién fiscal en las prestaciones so——

ciales; asf{ como la proteccién al consumidor. 30/

28/ 1bid., pp. 276-277.
29/ 1bid., pp. 317-369.

30/ 1bid., pp. 326-327.
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En el marce del PHD las politicas sectoriales destacan aspectos ton~
siderados como prioritarios parsa avanzar en la estrategia de cambio~

estructural: el desarrolle rural integral, la reforma agraria, re—

cursos acuiferas y del mar, bosques y selvas, desarrollo tndustrial-

y comercio exterior, energéticos y wminerfa, entre otros. 31/

La politica de financiamients propuessta para darle cencrecién 2 la -
estrategia econdmica del PND, tiene como elementos medulares el for-
_ talecimiento del ahorro interno y la reordcnacién de las Einanzas -
piblicas, as{ como el lmpulso a la captacién de divisas provenicntes
del crecimiento de las exportaciones ne petreleras, a través dol ma-

ne jo adecuado de las polfricas camblaria, comercial y crediticia,l2/

Dicha politica establece cuntro objetivos para responder a las nece-
sidades identificadas en ¢l PND: 1) recobrar y fortalecer el ahorroe-
ipternoy 2) racionalizar los recursos financieros en base apriorida-
des; 3) reorientar las relaciones econdémicas comn el exterior; y 4) -

fortalecer el sistema financiero. 33/

Dentro de sus metas el programa se proponc reducicr gradualmente ol ~

déficit del sector pdblico de un promedic de 10,24 del PIB ¢n el —~

33/ 1bid., pp. 371~686,
32, Cfr., “Programs Nacional de Financiamienta del Desarrollo 1384~

1988" en SPP, op.cit., Temo 11, pp. 20-22. Sc publicd el 15 de-
junio de 1984,

g

33/ 1bid., p. 103.
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periodo 1977-1982 a 3.1-4.4% en 1985-1988. Ello concribuiria al aba-
timiento de la inflacidén que, medida por el deflactor implicito del-
PIB, deberia alcanzar un promedio anual de 21.7-31.4% en ¢l periodo
"'1985-1988, permitiendo una mayor estabilidad de! cipo de cambio. Pa—
ralelamente se¢ corregiria et desequilibrio con el exterior, puesto —
que la estratepgia contribuirfa a reduecir el déficit de la cuenta co-

rriente a menos de 1% en esos afios. g_le/

La recuperacién del crecimiento ccondaico, deberia estar acompaiiado—
de una mayor formacidén de capital, la inversién [{ija bruta como por—
centaje del PIB ascenderfa a 20.9-21.4Z en 1985+198; el ahorro Inter
no creceria también entre 20.5-21.1% como proporcidén del PIB en el—
mismo perfiodo. Por otro lado, en materia de deuda externa, 5€ propo—
ne reducir el pago de Intereses como proporc¢ién de las exportaciones
de 39.1% en 1982 a 29.8-32-1% cn 1988. Igualmente, se¢ pretende dismi
nuir la deuda externa total de 51.5%Z del PIB en 1982 a 17.6 y 38.17%

en 1988. 35/

Es decir, se cambiarfan las principales fuentes de la politica de —
financlamiento para el crecimiento; esta ya no tendria como base el—
creciente endeudamiento externo y las divisas provenientes de la ex—
portacldén del petrdleo. Ahora el énfasls serfa el crecimiento del --
" ahorro interno‘y la generacidén de divisas a ctravés del 1mpﬁlso a las

exportaciones no petroleras.

34/ 1bid., pp. 124-125,
35/ 1bid., pp. 145, 146, 149, 151, 153.
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Ahora, interesa ver con mis detalle la propuesta de planificacién -~
para los sectores primario y secundario de la economfa, desagregada-
en respectivos programas, para temcer una visidu de conjunto en la —

matervia.

En la perspectiva oficial, el desarrollo industrial era obstaculiza-
do por problemns estructurales generados por el lado de la estructu-
ra productiva. Para superarlos se propone, ademis de las politicas -
de preclios relativos y de composicidn y crecimiento de la demanda, -
una estrategla de cambilo estructural en la industria y el comercio -
exterior que cristalizaria en el fomento directo a la oferta produce
tiva y en cambios a nivel de su estructuras, contando para elle con -
dos clementos determinantes: la inversidén y el progreso tecnolégice,
S6lo asf{ sc tendrian las acondiciones para un nuevo “modelo de desa-

rrollo™. 38/

El propbésito Fundamental del PRONAFICE estaba dirigido a promover —
una dindmica de desarrcllo para que el pafs 'se consolide como poten
c¢ia industrial intermedis hacia fines de siglo™. Para ello, el aumen
to de la productividad y la fluidez del proceso de industrializacién
eran puntales de la cstrategia de cambio estructural. Se pretendia -

promover. un "desarrollo industrial cualitativamente diferente”, con-

36/ Cfr., "Programa Nacional de fomento Industrial y Comercio Exte~
rior, 1984-1988" en SPP, op.cit., Tomo 12, pp. 219-259. El ———
PRONAFICE fue publicado el 30 de julio de 1984,
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tagas histéricas de crecimienco de entre 7 y 8%, superiores al cre—
cimiento de la economfa,ubicado alrededor de 5 y 6%. Ello serfa posi
ble porque, entre 19B5 y 1988, el crecimiento industrlal serfa mis -
equilibrado entre sus sectores: el sector {ndustrial enddgeno (SIE)—-
creceria entre 6.6 y 7.7%, el exportador (SIEX) entre 7.6 y 9.0% y —
el sustitutivo de importaciones (SESL) entre 7.3 y B.6%, infiriéndo-

se pués, el fuerte dipamismo en las exportaciones., 37/

En esc scntido, se define el '"“nuevo patrdn de crecimiento del sector
manufacturero” que permitirfa que 1la tasa de crecimiento resl de las
exportaciones manufactureras superc el promedio histérico de wmenos —
del 5% a entre el §0 y el 13%. A su vez, ¢l ritmo de lucremento de —
las importaciones disminuiria de cerca del 17% al 9% aproximadamen-—
te. De este modo, para 1988 las exportaciones manufactureras fiman—
ciarfan en mis del 50% las importaciones del sector, contribuyendo -

con ello a un crecimiento mds autosostenido. 38/
La estrategia del PRONAFICE cstablece seis orientaciones bidsicas:z3%/

1.~ Configurar un nuevo patrdén de {ndustrializacidn y comercio exte

rior;

37/ 1bid.. pp. 174; 210-223; 230-233.
38/ 1bid., pp. 170-182.
39/ 1bid., pp. 223-224.
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2.— Conformar un patrén tecnolégico mas autdnomo;
3.- Raclonalirzar 1a estructura de organizacidén industrial;

6.- Impulsar una estrategia de localizacidn industrial para el dpti-

wo aprovechamiento de los recursos nacionales;
5.- Fortalecimiento del sistema de *cconomfa mixta';
6.- Conducir el cambio estructural hacia una "sociedad igualicaria'.

Las politicas de fomento mis Importantes para apoyar la estrategia —
de cambio estructural en la industria y el comercio exterior serian—
la de financiamiento, la del sector industrial paraestatal, la de -~—

desarrollo tecnolégico y la de localizacidn.

En sintesis, la estrategia para transformar la eSCruCEUra productiva,
finalmente se concretarfa a través de la inversidén y el cambioc tecno
1égico, por lo que dichas variables constitufan el centro del cambio
estructural. Asimismo, serfan los elementos claves para determinar —

ese proceso en la industria y el comercio exterior.

Por otra parte, en relacién a la politica de crecimiento para el ——
sector primario de la cconomfa, la estrategia oficial tenfa como pro
pésito fundamental: "mejorar el bienestar de la poblacién rural; in-

cremetar los niveles de produccién y productividad; elevar los ingre
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sos de los campesinos y propiciar la retencién del excedente econdmi
co'". 40/ Para ello, en el PRONADRI sc sustentan dos principios bdsi

cos:la reforma agraria integral y el desarrollo rural Integral. 41/

Como parte de la estrategla de desarrolle rural integral definida —
en el PND, enmateria de produccién agricola’ el PRONADRI se proponec-
aleanzar la autoesuficiencfa en granos bislcos para legrar la sobera-

nia alimentaria.

De ese modo, las metas de consumo alimentario corresponden con lo =
cstipulado en el Programn Nacional de Alimentacién 42/ . As{, en —
relacidn a los granos bdsicos, las metas de produccidn previstas ——-
para maiz, y arrox en 1988 alcanzarfan el nivel de automuficiencia.

En el caso del mafz, considerado como el producto com mayor priori—

dad, la produccién crecerfa a una tasa de 9.6 anual. 43/

Para el conjunte de las actividades agricolas, pecuarias, forestales

40/ Cfr., "Programa Nacional de Desarrolle Rural Integral 1985-———-
1988" en SPP, op. cit., Tomo 12, p. 53. El PRONARRI fue publica-
do el 29 de abril de 1985.

41/ Ibid., pp. 17-18; 53-54.
42/ Las metas estaban oricnctadas a cubrir los requerimientos naclona

les, principalmente de la denominada ‘‘poblacién objetivo™; configu-
rada por personas con bajos recursos y un deficience patrén ali-
menticio y nuericional, que conforme al programa se estimaba en-
el 40% de la poblacidn cotal que signfficaba 30 millones de per-
sonas para 1984 y 33 millones para 1988, Dentro de la "poblacidn
objetivo' se daria preferencia a los grupos mis vulnerables, for
mados por preescolares, mujeres gestantes y en peciodo de lactan
eia. Los requeirmientos nactonales totales de productos alimen—-
ticios para 1988 se cstimaban (en miles de toneladas): granos --
bdsicos, 22.6; mafz, 16.2; trigo, 4.2; frijol, 1.3 y arroz, o.7,
entre otros productos, Cfr., "Programa Nacional de Alimeantacién-
1983-1988" en 5PP, op. cit., Tomo 11, pp. 240-252.

43/ PRONADRI, pp. 95-96.
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y agricolas se estimaba una tasa de crecimiento anual de valor bruto
de la produccién del 4.9% (a precios de 1977) en el perfodo 1985———
1988. Asimismo, la participacidén por actividad ecn la produccidn to—
tal y sus correspondicntes tasas de crecimiento serfan: agricela, —
54.9 y 5.6%; pecuaria, 40.3 y 3.4%; forestal, 2.3 y 7,.3%; (acuicultu-

ra),2.5 y 15.0%, respesctivamente 44/.

Por su parte, la pol{tica de gasto piblico para la promecién del ——
desarrollo rural, se aplicaria selectivamente en obras de Infraes——
tructura productiva y social. Asimismo, los subsidios serfan selecti
vos y estarfan condicionados a las metas y objerivos del desarrollo-

rural integral. 45/

En resumen, lo anterior serfa una visién de conjunto de la experien—
cia de planificacién econdmica en el sexenio de Miguel de la Madrid.
Bfectivamente, la produccidn de planes y programas es muy amplia y —
contiene algunos elementos "novedosos' que la distinguen de experien

eias anteriores.

Ciertamente, por primera vezr en el discurso oficial se reconoce la—
profundidad de la crisis y se trata de enfrentarla, desde el inicio
del sexenic, con un plan nacional que incorpora avances en el ins—

trumental técnico y metodolégico y de infraestructura en wmateria de

44/ 1bid., p. 99.

45/ 1bid., pp. 107-115.
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planfficacidn econdmica. Configurindose de ese modo, ung pretendida-—

visién global e integral para abordar los problemas del desarrello -
naclonal.

n el centro de la ervisis estoba la neccesidad de Combatir los dese—
quilibrios ccondmicos para hacer mas funcional lu economin mexlcama—
a las necesidades del desarrello capitalista y su incepracidn en-el-
mercado muadial. Las propuestas de cambio estructural realizadas deg
de los planes y programas oficlales, en esencita, teanfan esa orienta-

cién. Lz modernizacién del patrdn histdrice de crecimiento de la eco
nomia mexicana.

Sin embarga, cada vez se hizo mds dificil superar los problemas co-~

yunturales y se posponizn cada afio las metas de mejoramiente ccondmi
co y social.

ihcaso eran suficientes las “imnovaciones™formales de los planes y -
programas y la estrategia de camblo estructural para corregir los —
desequilibrios y contradicciones de la economis mexicana? ;Qué rela-
cidn exisce cntre los propésitos de reestructuracidn econdmica prow--
puesta =0t los planres gubernomentales y la acumulacidn de capital? —
(Cudles eran los limites y posibilidsdes reales de la planificecién-
en la dindmica de la cconomin mexicana? y también, jGuiles serimm -
los costos ecandmices y sociales de esta Ease de tramsicién hacia Ia

modernidad, impuesta desde las esferas del poder?.
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5.3 Los Limites y las Posibilidades de la Planificacién en la Dindmi

ca de la Econom{a Mexicana.

En el contexto de una perspectiva de desarrollo ccondmico y seoclal,-
un andlisis critico de la experiencia en materia de planificacién --
econdmica durante el gobierno de Miguel de la Madrid, nos conduce a-~
concluir que desde el punto de vista de sus principales propésitas —
ésta cristallzd en un rotundo fracaso. Los resultados obrenidos en —
la instrumentacidén de los planes y programas gubernamentales, en al-

gunos casos fueron nulos y en otros porciales.

En ese sentido, las acciones emprendidas en el marco de la politica-
ccondmica nunca propiciaron un crecimiento sectorial mis equilibra--
do, integrado e independiente que repercutiera en la proteccién del-
empleo y el poder adquisitivo de los asalariados del campo y la ciu-
dad, asl como en el mcjoramiento de las condiciones de vida de la po
blacidn, para terminar con el "rezapo social', tal y como se preten-

dfa en el Plan Nacional de Desarrolla.

Asimismo, las dos linecas de la estrategia gubernamental para superar
los problemas inmediatos generades por la crisls, nunca se lLlegaron-
a complementar y reforzar. La reordenascidn econdmica y las perspecti
vas sobre el crecimiento sostenido no respondieron conforme a lo —-

planeado.

Los problemas fundamentales de la economia no se resolvieron, por el

“contrario, se agudizaron. Siguieron vipentes las dificultades en la-
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capacidad real de acumulacién gencradas por la marcada desproporcién
productiva interna con fuertes desniveles de productividad inter e —
intrasectorial, dentro de una estructura productiva donde coexisten-
sectores mis modernos y avanzados con otros mis atrasadoes y tradicip

nales con una relacidn y traslado de excedentes desigual.

Los desajustes macroecondmicos no se abatieron, por el contrario, ——
afio con afic se agravaron. As{, junto a los problemas del desequili-—
brio fiscal y el desequilibrio externo se fue configurando una situa
cidén que derivé en el estancamiento productivo de la economia mexicg
na, que se prolongd por el continuo crecimiento de la transferencia—
neta de recursos al exterior. Evidentemente, esto repercutid en des—
censos en los niveles de inversidén, empleo, salarios y en un severo-
deterioro de la calidad de vida, al grado que hasta en los circulos—
oficiales 46/ se reconoce que los afios ochenta han significado para-
el pafs una “decada pérdida” en materia de desarrollo econdmico y —

social.

No obstante, las medidas de politica econémica instrumentadas en es-—
te periodo, respondfan en lo esencial a la necesidad de conducir a —
lia economia wexicana hacia un nueve patrdn de acumulacidn de capi—

tal.

46/ Véase las declaraciones de Pedre Aspe, actual Secretario de Ha-=~
cienda, en su intervencidén en la Reuniédn Anual de Primavera del-
Fondo Monetario Internacional (FMI), celebrada en la ciudad de -
Washington del 12 al 3 de abril de 1989, {lLa Jornada, & de abril
1989).
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Asf, en cl marco de la crisis se generaron las condiciones materiales
para una seric de cambios que Incluyen desde modificaciones sustancia-
les en la conformacion de las distintas ramas dentro del aparato pro-
ductivo, modificaciones en la participacién y la importancia relativa
de . los intermediarios financieros y en el sistema baneario, transfor-
maciones en la estructura de las finanzas piiblicas, en las relaciones
comerciales con el exterior y el fuerte impulso a las exportaciones -

de manufacturas, hasta la caida dristica de los salarios.

Como se mencionaba anteriformente (apartado 5.1), hacia finales de —-

1985 la tend ia dec la {a indicaba que la estrateglis oficial -
propuesta en el PIRE habia fracasado. En ese afio el crecimiento del —
PIB aunque positivo sdlo alcand el 2.7, la inflacidn repunté colocdn-
dose en 63.7%L, el déficit pablice representd e. 9.9% del PIB, y ¢l —
superdvit comercial apenas alcanzé los 8 451 millenes de délares de——
j4ndo el superdvit en cuenta corriente en séio 540 millones de déla——

res. 47/

l.os problemas de la economia mexicana se agravaron durante los prime—
ros meses de 1986, con cl desplome espectacular del mercade petrolero
wundial y su repercusidn en la cafda de inpresos al pais por este —-

concepto 48/. Ante la situacién, la respuesta gubernamental fue de ——

47/ Banco de México, Informe Anual, 1985.

48/ Hac{a fines de 1986 la pérdida de ingresos piblicos por el 'cho--
que petrolere'” se cilculo cn mids de 8 mil millones de ddlares; se
dijo que la cifra era equivalente a cerca de 6.57% del PIB, monto-
superior al valor de la produccién total de alimentos en cl pafs.
Véase, "Criterios Generales de la Politica Econdmica para la Ini-
ciativa de la Ley de lIngresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de 1a Federacidn, correspondientes a 1987, Presidencia —
de la Repdblica, 15 dc noviembre 1986, p. 2.
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"“ajustes tdcticos' en la estrategla de polftica econdmica emprendida

desde fines de 1982. En su mensaje a la nacién del 21 de febrero de-

1986, Miguel de la Madrid, anuncld dicz lincamientos, entre los que-

destacan los siguientes: 49/

Gaste Pidblico: instrumentar medidas de ajuste presupuestal
paraz mantener y reforzar las polfticas tendientes a imponer

austeridad en el gasto.

Estructura del Sector Piblico: continuar liquidando o ven-
diendo las entidades no prioritarias para la conduccién ra

cional de la rectoria del Estado.

Ingresos Piblicos: mantener una politieca de precios y tari
fas realista, con ajustes graduales para evicar rezagos —

frente a la inflacidn.

Polftica Crediticia: continuar la aplicacidm de una polici

ca restrictiva en la materia.

Polftica de Tasas de Interés: sostener el propésito de que

los instrumentos de captacién tengan rendimientos realis——

_l:g

/

c

4

n

r.
al,

, Miguel de la Madrid H., Mensaje a la nacidn, Palacio Nacio
2] de febrero de 1986, pp. 12-15.
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tas y proteger los ahorrros del piibhlico.
- Politica Gambiaria: continuar aplicando una politica cambia
via flexible, que coadyuve al desarrollo de las exportacio—

nes no petroleras y a la sustitucidn eficiente de importa——

ctones.

Politica Comercial: Seguir profundizando en la revisidn del

sistema de proteccisn mediante avances adicionales en la po
1irica arancelaria y recurriendo al mf{nimo a los controles-
cuantitativos. As{ como continuar las negociaciones para el

ingreso al GATT.

Inversidn Extranjera: Intensificer el procese de aliento a-

la inversidén, en dreas que coneribuyan 2 la modernizacién —

tecnoldgica y al fortalecimiento de las exportaciones.

En relacién al problema de la deuda externa, ah{ mismo se anuncis -
que se revisarian "las condiciones financieras del serviciec de la deu
da, ajustdndolas a la capacidad de pago del pafs" 50/. Es decir, ante
una virtual suspensidén de pagos impuesta por las condiciones adversas,
se descartaba la moratoria como una alternativa sustancial a esta ——
cuestién y s¢ aposté nuevamente al cumplimiento cabal de los compromi
s0s adquiridos con los acreedores de la banca privada internacional,—
como muestra de que el gobierno mexicano era 'excepcionalmente respon’

sable en sus relaciones financieras con el exterior'.

50/ Ibid., p. 16.
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En un contexto interno de austeridad dentro de la misma austeridad, -
lo anterior implicaba la necesidad de recurrit nucvamente al expedien
te de solicitar préstamos externos frescos y suscribir, por segunda -
ocasién en esta década, un programa de estabilizacldn supervisado por

¢l Fondo Monetario Internacional (FMI).

De este modo, después de cuatro meses de relativa incertidumbre, el —

23 de junio se anuncia el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), —-

- que nunca llegd a formalizarse. En sus objetivos bisicos sc proponia-
recuperar ¢l crecimiento cconémlico con estabilizacién a tasas situva--—

das entre 3 y 4% para 1987 y 1988. Igualmente sc plantcaba la necesi-
dod de profundizar el cambie estructural cn las relaciones comercia——

les para convertir al pais en miembro del GATT y redoblar los esfuer—

zos en el proceso de reconversidn industrial. 51/

La instrumentacién del PAC dependfa de la r

gociacidn de los térmi
nos de la deuda externa y de la concesidén de nuevos créditos. Por lo
tanto, ias acclones del goblernoc estuvieron supeditadas a 1la gestién
de un paduete financiero quc incluyd el convenio con el FM1; acuer——
dos de créditos con el Bance Mundial y con el gobierno japonés; la ~
testructuracidn de 1la deuda con el Club de Paris; obtencidén de un —

crédito puente por 1 600 millones de délares y un arreglo con La ban

51/ Cfr., "Programa de Aliento y Crecimiento" en El Mercado de Valo

es, Nacional Financlera, ndm. 26 junio 30 de 1986.

"
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‘ca privada faternacional para obtener nuevos cré&ditos por 7 700 millo
nes de délares. En suma, un paquetc que alcanzaba los 14 000 millones
de délares 52/. No obstante, acordada la negoclacién con el FHMI, ésta
encontré una fuerte reticencia en los bancos comerclales, que s¢ nega
ban a conceder nuevos créditos de contingencia para el crecimiento de

la deteriorada economfn mexicana.

Al finalizar 1986 el panorama econdmico cra grave: cl crecimiento eco
némico sc derrumbS en — 3.8%, la Inflacidn continud acelerdindose, al—
canzando una tasa de 106% de diclembre a diciembre; los salarios rea—
les cayeron nuevamente, ahora - 10.4% en promedio en relacién con —
1985; la cuenta corriente registrd un déficit de 1.3 miles de millo—

nes de délares, cl défictit financicro llegd al 16% del PIB. 53/

La fuerte cafda del PIB fue producto de: 1) la disminucién del gasto—
en consumo privado, 2) el descenso en la formacidn bruta de capital y
3) la cafda en las exportacionecs de petrdleo. La contraccién del con-
sumo privado refleja los efectos combinados de la cafda e¢n los sala—
rios reales, el aumento del desempleo, el alza de las tasas de inte—
rés y las restricciones crediticias. En relacién al decrémento de la—

formacién bruta de capital, se deriva del estrechamiento de la deman—

52/ Vease, Eduardo Gohzalez, '1982-1988: la Largas Marcha Hacia la -
{In} estabilidad" en El Cotidiano, UAM-Azcapotzalco, alm. 23, -—-—
mayo-junio 1988, p. 17.

53/ Banco de Miéxico, Informe Anual 1986; "Evolucidn Reciente y Pers-
pectivas .de la Economia Mexicana" cn Economia mexicana, CIDE, ==
nam. 8, 1986.
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da interna, cl desplazsmiento de la {nversidén productiva por la in--
versién financicra, la depresidén en ¢} valor real de los activos fi-

sicos y las restricciones crediticias a la produccidn. 54/

En ese afio la polfcica comercial estuve dirigida principalmente a la
promocidén de las exportaciones no petroleras, como parte de la poli-
tica de liberalizacidn del comcreio exterior en el marco de. la incor
poracién formal de México (el 25 de julio) al Acuerdo Gencral sobre-
Aranceles y Comercio (GATT). Esto en respuesta n la eafda en las ex-
portaciones de petrdleo, combinada con la depresién de la demanda ip
terna y la tendencia al crecimiento de la demanda mundial de mercan-

clas de los pafscs semindustrializados.

lLos objetives del PAC se pospusieron para 1987, Los nuevos recursos—
financieros para incentivar el crecimiento no se concretaron sino —
hasta finales de marzo de dicho afio. De tal forma, las reservas in--
ternacionales del Banco de México se incrementaron sustancialmente,—
al pasar de. 6 mil.a 15 mil millones de délares, sin embargo, el go——
bierno decidid coygelar[us y man:enerrln subvaluacidn del peso para-

estimular las exportacicnes.

Aun as{, los problemas estructurales de la cconromfa scguian subyacen

tes; las desporporcionalidades de. la repreduccién del capital en los

54/ Véase, "Evoluciém Reciente y Perspectivas de la Econom{a Mexica
na', cit., p. 12.
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niveles de la produccidn, realizacién y acumulacién segufon generan-

do contradicciones.

Esta vez, cl detonante no Fue ni un "choque externo® ni "errores de-
instrumentacién', sine la gran ola especulativa que motivo el boom ~

en el mercade bursdtil y su posterior estallamiento.

El auge de ‘1a Bolsa estuvo apuntaladopor la alianza del goblierno con
los grandes capitales financieros que son los principales beneficia-
rios de la coyuntura bursdtil. Su crecimicnto estuve fincado en la—
Eiccién, fuera de toda proporcidn con respecto a la situaclén real —
de la economia. Mientras el proceso productivo segufa deteriorindose,
la Bolsa habfa crecido en 277.7% en términos reales (descontando la-
inflacién) entre enero y scptiembre de 1987, lo cual significaba un-—
crecimiento medio mensual de 15.9% 55/- Ello expresaba la existencia

dec una economia altamente especulativa.

Cuando estallé el crack bursitil, a partir de octubre, no hubo pérdi
da de plusvalfa, puesto que la Bolsa no la praduce, lo que sucedid —
fue una importante redistribucidn de 1la misma a favor del gran capi-

tal, incluidos grandes empresas, Casas de Bolsa y banqueros.

55/ Vedse, Juan Castainges T., "La Ficcidn y el Crack de la Econo——
mfa Mexicana en 1987" en El Cotfdiano, UAM-Azcapotzalco, nlm. -
22, marzo-abril 1988, pp. 86-90. -
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La cafda de la Bolsa Mexicana de Valores puso en jague, nuevamente,-

la polftica econdmica dcl gobierno y desalojd de la escena al PAG.

Al finalizar el afio de 1987 el balance de la economfa arcojaba un —-
crecimicnto del PIB de apenas 1.9%; un crecimiento acelerado de la -
Ifnflacién de 159.2%; nueva pérdida salarial real de - 5.0%; déficit—
financiero de 15.8% como proporcidn del PIB; y un superivit comer—
cial de 9 mil millones de délares que contralbuyd a un superiviet en-

cuenta corricnte superior a los 4 mil millones de délares. 56/

Envistade que las distorsiones econémicas segufan subyacentes y la=-
inflacidén regiscrada en 1986 y 1987 cmpezé a presentar caracterfsti-—
cas comunes a los procesos hiperinflacicnarios, la respusta estatal-—
no se hizo esperar y se decidié mantener y profundizar la estrategia

de polftica econdmica adoptada desde 1982.

Esta vez, tocd el turno al Pacto de Solidaridasd Econémica (PSE) sus
crito el 15 de diciembre de 1987. La novedad del programa gubernamen
tal es que se hizo aparecer como una 'negociacién concertada” entre—
las cipulas del Congreso del Trabajo y de la Confederacién Nacional-
Campesina, los lideres del Conscjo Coordinador Empresarisl y el Go—
bierno Federal, frente a la nuyeva emergencia y planteando come pro—
pdsito comin acabar definitivamente con su principal enemigo: la in-

flacién.

56/ Banco de México, Informe Anual 1987,
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Asf, el PSE se caracterizé por ser un programa antlinflacionarie; su
pretensidn era: "atacar las rafces det fendmeno ioflacionarie”, con—
el supuesto "sacrificio de todos los sectores de la sociedad", para-
avanzar.en cl "cambio estructural’ y establecer (se decfa por endsi-—
ma vez) "ias basecs para un crecimiento sano, dinimico y sostenido".

51/

Dentro de sus propésitos bdsicos el PSE pluntceia: un ajuste ;ldlCIOIIill
a las finanzas piblicas, mediante una nueva reduccidn al gasto pobli
co y el ajuste gradual en los precios y tavifas del sector piblicoj-—-
avanzar en la apertura con el exterior, principalmente s través de -
la profundizacién de la polftica de rucionalizacidn de la proteccidn
comereial; una palitica cambiaria flexible para fortalecer la balan-—
za de pagos; una politica monetaria restrictiva; y unz férrea conten
eién salarfal. Con dichas medidas la inflacfén tendr{a que situvarse-
en tasas mensuales de 1 a- 2%, y el crocimicento real de la economia -

deberfa ser del 2% en 1988. 58/.

En este "programa concertade" los sacrificios “temporales" para erra
dicar la inflacidn del panorama econémico, cvidentemente segufan —
stendo desipunles entre el trabajo y el capiral; el peso de las medi
das recafa nuevamente sobre los asalariades. Por un lado, la reduc——

cién del gasto pdblico, princlipalmente cn inversiones para el bienes

. "Pacto de Solidaridad Econdmica™, Presldenciu de Ia Repi-
i, 15 de diclembre de 1987,
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tar social, la contencién de los precios de parant{a en los productos
biistcos y la depresién salarial, condenaban 2 una brutal austeridad —
1 las masas de trabajadores del campo y la ciudad. Por otro,para el -
sector empresarial, principalmente los exportadores, el sacrificio se

reducin a la recomendacién para “moderar preclos y utilidades',

De este modo, los resultados inmediatos del PSE para reducir el ritmo
inflacionario, se dieron en Ffuncién de una estructura semicongelada —
de precios relativos (tasa de interés, tipo de cambio y salarios), en
un marco de contracclién ccondmica aunada a la severa cafda de los sa-—

larios reales de los trabajadores.

En suma, durante el sexenio de Miguel de la Madrid la cconomia mexica
na ne pudo alcanzar la rcordenacién y el crecimiento plancados. No —
obstante, en un contexto de crisis y en medio de wna politica de aus—
teridad fiscal de gastar menos y recaudar mids para cumplir cabalmente
con el pago de servicios de la deuda externa, se impulsg una’ polfeica
de cambio estructural que repercutid, como ya lo schalamos, en modiff
caclones sustanciales que seo expresan principalmente a nivel del apa—
rato productive y las relaciones cemerciales con el exterfor, en la —
estructura de las finanzas piblicas , 'y en la cafda de los ingresos —
reales de los trabajadores y la precaricdad en sus condiciones de vi-

da.

En cfecte, el cambio estructural en las relaciones comerciales con el
exterior planteado desde los planes y programas gubernamentales (PND,

PRONAFICE y PROFIEX, principalmente), denota una de las mayores trans
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formaciones cen el dmbito de la estrategia modernizadera de la econo-

mi{a como sallda a la crisis.

Los resultados obtenidos on materia de polftica comercial se vienaon-
presentando, desde los circulos oficiales, como uno de los grandes -

logros del gobierno 59/.

La prioridad otorgada al impulso de las cxportaciones no petroleras

y en particular a las manufacturas es indiscutible. Al respecto, las
ventas no petroleras al exterior rebasaron las meras programadas en-
tre 15 y 18%, ¢l ritmo anual de crecimiento en realidad fue superior
a 30% 60/. Igualmente, cnte 1982 y 1986 la tasa medina de crecimiento
de las exportaciones de manufacturas fue de 23.1%, lo que ya anuncia
ba una tendencia a superar las proyecciones previstas enel PRORAFICE
(situadas entre 10 y 13% para el perfodo 1985-1988). Ademis, cl obje
tivo de cubrir las lmpor:.—ic{oncs manufnctureras en forma creclente -
con exportaciones del mismo sector cn mis de un 50%, sc alcanzd en -
todos los afios a partir de 1985, en rse aiio el porcentalr fue de ---

82%. 61/

59/ Vedse la autoevaluncidén que hace el extitular de b SECOFI; Née-
tor ilerndndez C., "El Scctor Comercio y Fomento ladustrial oo -~
1983-1988" en Comercio Exterior, México, wol. 38, nim. tl, no——
viembre de 1988, pp. 1037-1039. En el mismo ndémero también puode
verse: Alfredo Phitlips O.. Comercio Exterior dc Mixiva: K
lucién Reciente y l'vr.,pecnvw" op._cit.. pp. 367366,

60/ Héctor Herndndez C., ap.cit.. p. 1018,
-61/ Eduardo Gitli, "Exportaciones Manufactureras., Fopa Hacia Adelan-

te™ en El Cotidiano., UAM-Azcapotzalco, nim. 20, noviembre-dicicm
bre 1987, pp. 415 y 4l6.



- 210 -

La anterior permitid revertir la tendencia hacfa la dependencia en —
las exportaciones petroleras, que pasaron de representar el 792 de -

las exportaciones totakes en 1982 a 39%L en 1986.

Los pilares de esta pelitica comercial estin represcntados por: 1) -~
una politica cambiaria flexible que mantuvo subvaluado el peso; 2) -
la "racionalizacién de la proteccidn", que significd el paso de un -
sistema de proteccidn bosade en los permisos previos de importacidn
a uno basado csencialmente en los arvanceles; 3) la creclente promo—
e¢ién a las exportaciones por la via fiseal y financieras 4) las nego
eciaciones comerciales bilaterales con los Estados Unidos y el inpre-

so de México al GATT. 62/

Sin embargo, mis alla del éxito superficial en el crecimiento de las
exportaciones manufactureras, se encuentran algunas contradicciones.
Por un lado, el boom exportador se da en medio de una franca recesidn
de la produccidn industrial y el desplome del mercado interno. Por —
otro, existe una wmarcada tendencia hacla la concentracidén de las ex-
portaciones en determinadas ramas de la econom{a donde existen es——
tructuras monopdlicas y oligopdlicas, por lo que elmodelo basado en-

las exportaciones manufactureras es altamente concentrado. 63/

62/ Veise, Carlos Gémez Ch., "La Pelitica Comercial de México, 1982-
1986'" en Jesds Lechuga M. (coordinador), El dilema de la economia
mexicana, Héxico, UAM-Edicioues de Cultura Popular, 1987, pp, 109
1403 y Jorge Castedares P., "El Desarrollo Industrial de México v
el Sector Exportader no Petrolero, 1970-1985" en Investipgacién ——
Econdmica, nim. 186, octubre-diciembre 1988, pp. 21-56.

63/ Eduardo Gitll, op.cit.
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Esto Gltimo sc flustra con ¢l comportamiente de Ja {ndustria suiomo~
triz que pese a la disminucidn de su capacidad inscalada (en 1987 -~

Tue de séle el 50%, lejos del auge de {ines de los setental mucestra-

un dinamismo en sus exportaciones.

te sector {ncremento riapidamente sus ventas al exterior, de 1981 o

1987 registraron une tasa media anual de crecimiento de 63.3% 647. -
La participacién de éstas ventas en ¢l tata! de exportaciones de ma-
mufacturas crecié de 11% en 1981 a 32.3% en 1987, Ademis, a4 partic —
de 1983 la industria automovilfstica loprd revertir su tradiclonal -
déficit comercial cam un satde positive de B04.3 millones de délares;
para 1987 el saldo ascendld a 2 249.4 millones, vepresentacdo el ——-
26.7% del superdvit comercial total. En esta forma, dicho sector pa-—
saria a convertirse an ¢l scgundo captader de divisas del pafs, des-

puds de la exportacidn de hidrocarburos.

Asimismo, cabe destacar que cl sector avtomesriz estd comtreolado poer
gréndcs empresas transnacionales, los que de acuerdo con su estrate-
gin global determinan en gran parte los planes de inversidm, exporra
cidn y produccidn de sus filiales. Eo México, la lndustria terminal-
esta dominada por ¢inze podervsas corporaciones (la General Motors,-
la Nissan y la Veolkswagen). En esce sentido, -

la Ford. la Chrysler,
1a estrategia de aliento a las exportaciones depende, en gran wedi--

66/ Lus cifras para explicar este cuso provienen del trabajo hemerg
grifico de Uuan Raymundo Rocha. "Las Expertuclones: Respuesta a

industria Automovilfstica’ en Gomercia
Q79-987

fa Crisis de 1o

Méxtco, vol. 138, naviembre de 1988, pp.

adm. 11,
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da, de decisiones tomadas por el capital transnacional.

Pero regresemos, ¢n materia de crecimlento econdémico los resultados—
son dramdticos no sdélo por que mo se alcanzaron los mctas plancadas—
{recordemos que el PND cstablecfa alcanzar Lasas anuales de creci———
miento de 5 y 6%), sino por sus repercusiones negativas a largo pla-
zo. As{, por cjemplo, existen estudios que sefialan que en 1986 ya —
habfa una pérdida acumulada de produccién eguivalente a 74% del PlUL-
de 1981 65/. Es decir, en un perfodo de cinco afios 1a cconomia mexi

cana perdié mis de 70% del producto real de un ajio.

la accién de la crisis en la destrucclidén de capital se obscrva en el
imbito del aparato productivo nacional, que muestra una marcada ten—
dencia a la descapitalizacidén reflejada ecn la disminucién de un 40%—
cn el fndice de la formacidn bruta de capital cntre 1981 y 1986 66/.
Después de la débil recuperacién lograda en 1984 y 1985, la inver—
sién flja bruta se desplomd en 1986 y 1987, la tasa anual de creci—
miento para esos afios fue de ~11.72 y — 3.7%Z, respectivamente. Lejos
quedarian las metas propuestas para este renglém en el Programa Na——
cienal de Financiamiento del Desurrol[o_(ln inversion fija bruta ———

como proporcién del PIB deberia representar entre el 20.9 y 21.4% ~—

65/ - “Evolucién Reciente y Perspectivas de la Economia Mexicana', —-
cit., p. 25.

QQ/ Alejandre Alvarez y Gabriel Mendoza, "Mdéxico 1988: un Capitalis
mo Depredador en Crisis'" en Cuaderpnos Politices, num. 53, enero
abril, pp. 45-46.
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para 1985-1988) y que servirfan de base para la recordenacidén ccond—

mica y el crecimiento sostenide.

Por otra parte, en relacidén al desarreollo del sector agropecuario la
situncién no es menos peor que la abservada en la actividad econdémi-
ca general. La politica de cambio estructural para este sector, ins-
trumentada a lo large del sexenio, repercutié en la privatizacidn y-
la promocidén de las agroexportaciones, el desmantclamiento de la pro
duﬁcién destinada al mercado interne y ¢l mayor deteriovo de la agri
cultura campesipa agravado por la politica de austeridad, lo cual —
derivd en el brutal retroceso en las condlciones de vida de los tra-
bajadores del campo, que se agudiza por el creciente desempleo y la-

falta de recursos para trabajar sus parcelas.

El secctor agropecvario siguié perdiende importancia frente a otras -
ramas de la economfa. A pesar del énfasis pueste por la polftica ——
oficial para aumentar las cxportaciones del ramo, éstas contribuye-—
ron con menes del 10% de las divisas que entraron al pais durante el
sexenio, muy por abajo de los ingresos provenientes del petrélco, —

las manufacturas y el turismo. 67/

La errdtica polftica agropecuvaria obscrvada durante el sexenio no ——

hizo posible alcanzar los objetivos propuestos cn el PRONADRL, sobre

87/ aAdriana Lépez M., ""1282-1988: un Proyecto Anticampesino y anti-
nacional" en Cuadernos Politicas, nim. 53, enero-abril 1988, ——
p- 21.
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todo, en cl sentido de lograr el crecimiento y elevar los togresos —
de los campesinos. Tampoco Fue posible lograr la noberania alimenta-

ria nl aumentar la produccidn de alimentos, como se schala en el —e

PRONAL.

En estos sels afios el crecimiento anual promedio del sehtor ARrope=—
cuario fue de 1.4% {en el PND la mecra lo situaba entre el 3.5 y &4.5%
anual), tasa inferior al crecimienta de la poblacién ubicade en 1.9%,
lo que significa que cn contza dc los objetivos del PRONADRI se redu

jo la disponibilidad per cipita de la produccién de alimentos en el-

pais. 68/

La produccidn de granos bisicos nlimentarios come meta del PRONAL
esruvo lejos de alcanzarse. Las importaciones de miiz, frijol,trigo-
y arroz sumaron en promedic 3 302 300 toncladas anualmente, lo que ~
significé el 18% de la produccidn nacional de dichos granos, en nin-

guno de los cuales se recuperd la autosuficlencia. 69/

Buena parte de esta cafda en la produceidn se explica por la reduc——
¢ién de la inversidn piblica al sector agropecuario a 1o largo del -
sexenio, la que, en términos reales, reglstrd una caida de alrededor
del 66%; clifra superior a la que experimentd el wonto kotal de la —

inversidn pliblica en el perfodo, que Fue de 59%. 70/

68/ Al respecto vedse el resumen del estudio que hizo el Consejo Na-

cional Agropecuario (CNA) publicado en La_Jormada los dias 31-10
88 y 10-11-88.

69/ 1bidem. .

-~

70/ Adriana Lépez M., op. cit., p. 24,
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En lo que respecta al cambio estructural en las finanzas piblicas; su
saneamiento cobra sentideo cuando se analiza desde la perspectiva de -~
la disciplina asumida por ¢l gobicrne para cumplir con sus obligacio-
nes financieras con el exterior, derivadas del pago de la deuda. £a -
este sentido, si s¢ excluye el pago de intereses, la diferencia entre
los ‘fngresos y los gastos pGblicos es positiva y se lc conoce como ——
Ysuperdvit primario’, sin embargo, las [insnzas piblicas mantiencn un
déficit {inancicro crénico que alcanzd niveles det 16% del P1B en ——o
1986 y 17.5% en 1987, cifras muy distantes de lo planeado (en el PND-
la meta era del 4%). Ello confirma, pues, ¢l enorme peso de las deu—-

das externa ¢ interna dentro de las [inanzas estatales.

Al respecto, la politica de dcuda externa segulda de 1983 a 1988 Fue-
un lastre del sexenio. Durante esces afios la transferencia neta de re-
cursos al exterior (intereses y amortizaciones) alcanzé un monto aprg
ximade de 74 500 millones de délares, lo que representd (scgim versig
nes oficiales) que en cada uno de los sels afios el gobierno pagd el -
equivalente al 6% del PIB, ‘'lo que es igual a perder, anualmente, to-
da 1a produccién agrfcala™ 71/. De ahi, pues, el énfasis puesto ac———
tualmente en la necesidad de "rencgociar favorablemente" los términos

de la deuda externa con la anuencia del FMI.

Para los rrabajadores la situacidn no pudo haber sido peor, simplemen

te el rubro de sueldos y salarios disminuyd su parcicipacién en el —

71/ La Jornada, 14-01-89,
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P1B de casi 50% en 1980 a poco mis de 20% en 1987. Elle, aunado al au
mento del desempleo que pasé de un mivel de 6.71 (1.7 mlllones de de
sucupﬂ(‘!ns) en 1982 a 17.8% (5.0 willones de desempleados) en 1987 y -
la distribucién regresiva del ingreso. son fendmenos que indican el -
enormeé peso Soportado por los asalaoriados impuesto por la disciplina-

financiera estatal para el pago de la deuda externa. 72/

Diversos estudios confirman que la ecafda salarjal durante este sexe-—
nio, no tiene precedente alguno, As{, cntrec 1982 y 1986 la tasa de —
crecimiento de los salarios rcales retrocedié a — 30.3%, cifra que re
presenta un nivel equivalente a los salariocs que prevalccfan en 1964
_“_I_JI. De acuerdo a cifras del Banco Mundial el salario real dismlnuyé—
en 38% a lo largo del perfodo 74/. Un estudio de la CTM indica que la
baja experimentada por los salarios fue de 52.3% para el mismo lapso—
15/. Es decir, no se discute si hubo o no retroceso salarial, si no —

la wagnitud y profundidad de éste.

Por cllo, la actual depredacién saltarial cs considerada como la mds —
profunda en la historia de México, supecrando incluso la ocurrida en —
‘el perfode de 1940 a 1952, ahora con consecvencias mis graves para el

nivel de vida de la clase obrera, sin los mecanismos compensadores de

Alejandro Alvarez y Gubricl Mendoza, op. cit., pp. &4-45.

p. 25.
/ “La Jornada., 03-08-88,
/

La_Jornada., 27-12.-88.

12/
73/ "Evolucién Reciente y Perspectivas de la Economfa Méxicana", cit,
&4
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movilijdad social y, como se indicaba anteriormente, en un marco de —

contracclén del empleo. 76/

Asimismo, otro de los saldos de la estrategia modernizadora impulsada
por la politica econdmica de corte neoliberal del régimen, sc expresa
en el desmantclamicento del "Estado Benefactor'™ a través de la amputs-
cién de sus principales resortes (inversidn y gpasto piblico) y sus —
graves repercusiones en ¢l derrumbe social y el deteriore en las con-

diciones de vida de la mayorfia de la poblacidn.

Una mucstra de lo antcrior son ¢l estancamiento y retroceso de los in
dicadores que miden los niveles de vida alcanzados cp materia de so-——
lud, educacidén, alimentacidn, vivienda, etcétera. Asf, por c]cmélo, -
el gasto piblico destinado a bienestar social se redujo sistemitica—
mente a lo largo del sexenio: en 1981 representaba el 17.2% del presu
puesto total; en 1987 s8lo el 9.2%; y en 1988 el 10.1% una cafda de 7
puntos en ese perfodo. Asimismo, en 1981, el 70% del pasto ase destina
ba a los tenglones productivos y sociales y el 24% al servicio de la~
deuda; para 1988 s6lo el 38% se destind a bienes y servicios y, cn —

cambio, el 57% al pago de la deuda piblica interna y externa. 77/

16/ Al respecto véase el estudio de Jeffrey Bortz y Fdur Velasco, “El
Giclo del Salario en México, 1940-1986" en Jesis Lechuga M. {coor
dinador), op. eit.. pp. 145-156.

77/ Rosalbu Carrasco y Enrique Provencio. "La Policica Social 1983---—
1988 y sus Principales Consccuencilas® en Investigacién Ecoudmica.
nim. 184, abril-junio 1988, pp. 95-96. Otros trabafos que anali—-
san e] resquebrajamiento del “Estado Benefactor' y sus repercusig
nes en la satisfaccién de las necesidades sociales pueden verse -
enz Julio Boltvinik y Fernando Torres, "Concentvacidn del Ingreso
y Satisfuceidn de Necesidudes en la Crisis Actual" en El cconomis
ta Mexicano, CNE, ndm, 2, vol. XIX, tercer trimestre 1986 pp. 15~
36% y Emilio Caballero et. al., '"México 1988: Estabilidad, Creci-
miento Econdmico y Condiciones de Vida de la Poblacidn® en Econo-—
mia informa, FE-UNAM, nim. 167, agosto 1988, pp. 23-38.
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En rasumen, el saldo de la experiencla en planificacidén eccondmica al
terminar el sexenio de Higuel de la Madrid, se traduce en la precard
dad de lpns condiciomes de vida de las masas trobajadoras del campo -

v la civdad. El arribd a 1n “sociedad ipualitaria®™ como obletive ba~

aico del pobierno, quedd mis leios gue nunca. Mis nild de su plantea

miento_rerdrico, es aqui, donde adquieren dimensidén los lfmites y po

sibilidades de la planificacién copitallsta; también aqui, cobra sen

tide la_contradiccidn eantre la orpanizacidn social de la produccicn-

capitalista y su_forma privada do apropiactén. la lucha entre traba-~
jo_y capital.

5.4 Consideraciones Finales.

Un balance critico de la experisncia rwcilente de la planificacidn y-
su fncidencia en la dindmica de la economia wexicsna, necesariamente
requiere ir mids alld de la nut;cump).acunr.in ¥ el “recuento satisfac—
rorio” que se hace desde la dptica oficial. Mo basta quedarse en la—
superficialidad del "Exito' de la estrategia propuesta en los planes
¥y programns gubernamentales, que muestra como principales logres: el
saneamiento de los finanzas piblicas, los saldos positives de la ba-

lanza comercial y el aparente countrol de la inflacidn. l&}l

78/ Cfr., Miguel de la Madrid H., Scxto jinforme de Gobierng (1988),
Maxico, Presidencia de la RepGblica, septiembre de 188§.
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Sc¢ requiere profundizar en la marafia de dotes y fendmenos skn aparen

[

<]

conexién ni relaciones causales, para llegar a 1la ralz y a partir
de ahf explicar su racionalidad y légica Interna, en cl contexto de~

la fase actual de desarrollo capitalista de la economia mexicana.

Sélo en esa perspectiva se pueden ponderar objetivamente los limites
y posibilidades de la planificacidn capitalista; los cuales estin en
funcién de la ley del valor. También, as{ se explican los profundos—
cambios impuestos por la crisis y la utilizacién de ésta para recom-—
poner los proccses de produccién, valorizacién y reproduccién del -
capital sobre otras bases, es decir, bajo un nuevo patrén de acumula
cién acorde con las tendencians actuales del mercado mundtal capita—

tisca.

Asi, los llmites y posibilidades recales de 1a planificaclén econdmi—

ca en México, sec expresan en que en lo esencial los cambios estructu

rales como parte central de la estrateglia modernizadora propuesta -

por el Estado, estdn en funcidén de la ganancia capitalista y no en -

funcién de revercir las contradicciones fundamentales de la cconomfa

y del sistema 79/. El antagonismo y la anarquia existente dentro de-

una economia capitalista, no se climinan con planes.

79/ En relacién a esto dltimo, wids bien parece que el papel de la -
planificacidén capitalista es semejante al de la ingrata tarea -
de S{sifo como trabajador inicil de los infiernos: 'Los dioses-—
habfan condenado a Sisifo a subir sin cesar una roca hasta la -
cima de una montafia desde donde la piedra volvia a caer por su-
proplo peso. Habian pensado con alglin fundamento gue no hay cas
tigo mds terrible que el trabajo indtil y sin esperanza’.Alber:
Camus, El mito de Sfsifo, Madrid, Alianza Editorial, 1983, p. -
157.
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En este sentido, la planificaci{én también ¢s una expresidn de la_ lu-

cha de clases. En los instrumentos de polftica econdmica utilizados—

por el Estado para impulsar su estrategia de reecrdenacidn econdmica-

y cambio estructural sefialada en sus planes y programas, siempre se—
privilepiaron las necesidades de valorizacidén del capital sobre las-

necesidades sociales bisicas de los trabajandores.

En el terrene de la actual depredacién salarial, la lucha entre tra—
ba jo & capital, entre salarios y ganancias; deja de ser una abstrac—
cidén y se demucstra que detrds de toda estrategia de polftica econd-
mica existen objetivos cconémicos explicitos y objetivos politicos —

impl{citos.

En esta perspectiva la planificacién capitalista se inscribe en la -

tendencin a la programacidén exacta de los costos salariales, es de——

cir, del precio de la fuerza de trabajo.Prucba de ello son los ins—

trumentos de polftica econdmica (de precios relativos) utilizados a-

lo large del sexenio en los diversos pregramas gubernamentales (PIRE,

PAC, PSE, y ahora PECE), que han actuado como eficaces controladores

en las restricciones a los aumentos salariales. Desde luego, para —

ello se ha contado con el beneplicito y pasividad de los 'charros” —

de la burocraclia sindical, que ahora se han convertido en un verdade

ro lastre para el proyecto modernizador del Estado.

Por otra parte, en un contexto de profundas recomposiciones del capi
tal, dentro de la dindmica de la onda larga de desarrollo capitalis-

ta que viene de la tercera revolucién tecnolégica y que inicid en —
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los afies cuarenta y se extenderd, en su fase actual de contraccidn—-
econdmica, hasta principios de la préxima década; la econom{a mexica
na no es ajena a dicha diniimiea ni a las mutaciones de 1a acumulacién

de capital a nivel mundial.

Las crisis capitalistas implican destruccién y recomposicién de capl
tal; las transformaciones que derivan de cllas no sélo son en un sen

tido econdmico, sino también,social y polftico.

En México, la crisis prolongada de la cconomfa a lo largo de la déca
da de los ochenca, ha sido utilizada por el Estado para el transito
hacia un nuevo patrdn de acumulacidn denominade por algunos autores—
como "modelo secundarfo-expotader' 80/, porque promueve el impulso a
las exportaciones de manufacturas de las ramas mis dinimicas que ———
cuentan con tecnologfas de punta con capacidad de competir en los —
mercados internacionales, a costa de la contraccién del mercado in—
terno. En esto estriba, pues, la racionalidad capitalista de los pla

nes gubernamentales para la reestructuracién econdmica.

80/ Vease: José Valenzuela F., El capitalismo mexicano en los ochen
ta. ;Hacia un nueve modelo de acumulacién?, México, Ed. Era, ===
1986;. Arcuro Huerta y José Valenzuela, "Economfa Polftica de la-
Transisién Capitalisca/México en los Ochenca’ en Jorge Alcocer=-
(compilador), México, prescnte y futurg, México, Ediciones de --
Cultura Popular, 1985, pp. 37-61; y Adridn Soteclo V., "E1l Nuevo-
Patrén de Acumulacidon de Capital en México" en Esthela Gutiérrez
G. (coordinadora), Testimonlos de la crisis. Reestructuracidn —-—
produetiva v elase pbrera, México, Siglo XX1 editores-UNAM. 1985

. pp. 66-98.
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bBe este modo, se pretende lograr una mejor insercidén de México en ——
las tendencias actuales del mercado mundial capitalista, aprovechan-
do su favorable posicidn geogrifica de cercanfa frente a su prirci--
pal socio comercial (E.U.A.) y la posibilidad real de inérementar —
sus flujos comerciales con los pafses de la Cuenta del Pacfifico, con
siderada como virtual zona estratégica para el comercio internacio--
nal en un futuro inmediato. Ademis de aprovechar la compectitividad —
" de las manufacturas mexicanas por sus bajos costos salariales, fren~

te a otros paises como Corea del Sur, Taiwdn, Singapur y Hong Kong.

Asi se explica también, que los planes de racionalizacién y reestruc
turacién capitalista de la econom{a mexicana que buscan abrir un ——
nuevo ciclo de valorizacion y acumulacién, en el fondo propugnan per
una nueva fase en la relacién y dominacion entre el capital y el tra
bajo, haciendo a un lado todo aquello que se oponga a su légieca in—
terna. De ahi, pues, que se cuestione por disfunciocnal al grueso de-~
la configuracidn sociopolitica heredada, y ain vigente, de la etapa-
cardenista y que crecié bajo una estrucrura corporativa al imparoc -—

del Estado. 81/

81/ José Valenzuela résume esto en una forma metafdrica: "El México
de los afios cuarenta, el de Cirdenas y Agustin Lara, ha dejado-
de ser funcional para el segmento capitallsta mds dindmice y ——
moderne (...) cl desaff{o de la productividad equivale a la necg
sidad de un salto cualitative en el procese de modernizacidén —-
capitalista del pais (...)", véase, op. eit., p. 111,
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El corporativismo es la base del poder del charrismo sindical y sus
casiques, los cuales como parte integrante del aparato estatal y a -
cambio de su desempefio en el control policico, ideolégico y organiza
tivo de las masas trabajadoras, fueran tej]iendo una compleja red de-
intereses materiales y personales, que shora se convierten en una -
verdadera traba para elevar la productividad del trabajeo y la reorga

nizacién capitalista de la economfa mexicana.

En esta forma, el incremente de la productividad desempeiia un papel-
clave dentro de la 16gica del proyecto modernizador. A elle responde
el énfasis puesto actualmente en la reorganfzacién ~dt: los procesos —
productivos y de trabajo, el llamado a la eficiencia esti a la orden

del dfa.

Los moldes de la nueva racionalidad capitalista para elcvar la pro-—
ductividad del trabajo estdn dirigidos a imponer en la oficimna, en —
1a empresa piblica y privada, y en todos los sectores posibles de 1a
actividad econdmica nuevos métodos de organizacién del trabajo que —
implican la intensificacién de los ritmas de produccién, ademis de —
arraigar el individualismo y la competencia entre trabajadores. De —
lo que se trata es de imponer un nuevo csquema funcional basado en —
relaciones de trabajo interpersonales; diluir a la clase trabajadora
en individuos aislados que compiten entre sf en busca de ascenso y —
promocién social en un estrecho marco de *colaboracién™ con el capi-—

cal. 82/

B2/ Vedse el ensayo de Adolfo Gilly, "Nuestra Cafda en la Moderni—-
dad" en Nexos, vol. 9. ndm. 101, mayo de 1986, pp. 21-32,
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En ello estriba la ofensiva actual puesta en marcha por la fraccidn-—
hegeménica del capital que comanda este proceso, en contra de los —
trabajadores y sus organizaciones sindicales. Muestra de ello son el
ataque a conquistas laborales logradas en décadas de lucha, el des—
mantelamiento de contratos colectivo de trabajo, el despido masivo -
de trabajadores, el deteriorc gradual cn los servicios de asistencia
social, la violacidén a normas de trabajo conquistadas, el cscamoteo—
en prestaciones, la descalificaclén profesional, la pulverizacién de
los salarios y el detrimento en las condiciones de vida de los traba

badores y sus familias. 83/

Los costos soclales y econdmicos del proyecto modernizador que se ——
impone a la sociedad desde las esferas del poder, avanzas gradualwmen-

te en medio de fuertes contradicciones.

La nueva racionalidad capitalista encierra en s{ misma una irracioma

lidad social y humana, cuyos estragos sobre la poblacién son eviden—

tes a todas las luces: crisis, desempleo, desigualdad social y mfse—

ria, Lo irracional de esta modernidad que pretende imponer la clase-

dominante radica, entre otras

cosas, en _que conduce a wna so

ciedad cada vez mis polarizada entre la rigueza de unos cuantos y.la

marginacién y pobreza de la mayorfa de la yob\acién'y las masas

83/ Esta es una tendencia mundial del proyecto politico y social del
conjuntoe de la burguesia que se analiza en el trabajo de Ernest—
Mandel, “Las Consecvencias Sociales de la Crisis Econémica en la
Europa Capitalista” en La Batalla, nlm. 16, septicmbre-octubre -
1986, pp. B81-92.
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trabajadorag.

Por esta razén, para los trabajadores no sdlo basta con denunciar y-
cuestionar el cardcter irracional de este proyecta. Ahora, el impera
tivo sigue siendo continuar con la tarca por recuperar la democracia
en los sindicatos para hacer de cllos verdaderos ijnstrumentos de lu-—
cha; conquistando su independencia polftica, ideolégica y organizati

va del Estado.

El desaff{o sigue radicando en la lucha por demoeratizar todos los re
ductos posibles de la sociedad, para avanzar cn la construccidén de -
un proyecto alternativo hecho para y por las grandes masas trabajado
ras del campo y la ciudad, capaz de terminar con 1a injusticia y la-
explotacién del hombre por cl hombre. En la historim de la humanidad
la revolucidén socialista ha demostrade ser la lnica alternat{va ra—

cional a la devastacién inherente al capitalismo.



1.

CONCLUSIONES

México quentn con una amplia experiencia en materia de planifica-
cién eccondmica & nivel global, sectorial, intersectorial y regio-
nal. Esta engloba, entre otros planes y programas desde la Loy -
sobre Planeacidn General de la Repidblica de 1930 y el Primer Plan
Sexenal 1934-1940; pasande por ¢l Programa Nacional de Inversio—
nes Piblicas 1953-1958, el Plan de Accidén Inmedlata 1962-1964 y —
¢l Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970; hasta el Pro-
grama ée Inversién Financiamiento del Scctor Pidblico Federal 1971
1976, el Plan Global de Desarrolle 1980-1982 v al Ptlan Nacional -
de Desarrolle 1983-1988. Dicha experiencia estd ligada a las dis-
tintas fases del desarrollo capitalista de la cconom{a mexicana;—
y va de la aspiracién de 1930 por integrar un plano a modo de in-
ventarfo de les recursos naturales del pafs, a la necesidad de —
construir y conrsolidar un "Sisctema Naciomal de Planeacién Democrd
tica* (SNPD) en 1982, con la finalidad de institucionalizar las —
actividades en materia de planificacidén econémica en el pais. Se-~
ha logrado avanzar en la implantacién del SNPD, no obstante, ha —
sido evidente la disocincién entre sus propdésites formales y re—

sultados reales, en relacién al desarrollo econdmice y social.

A lo largo de éstas seis décadas de experiencia planificadora, ——
indudablemente hubo avances formales,sobre todo en lo que respec—
ta a la crcacidén de mecanismos e infraestructura necesaria, asi —
como cn lo relative a la innovaclén en aspectos técnicos y matodo

légicos en la materia.
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3. A lo large de las Oltimas dos décadas la economia mexicana ha su-

frido profundas mutacionas derivadas de las contradicciones del —
desarrollo capitalista, en un contexto de agotamiento (a finales—
de los sesenta) de la fase expansiva de la onda larga de la terce
ra revolucién tecnoldgica y cientifica que inicié en la década —
de los cuarenta y que permitié un crecimiento de la tasa de ganan-—
cia para un perfiodo largo. Ahora, sc viven tiempos de caida en la
productividad y problemas para la valorizacién y scumulacidn del-
capital. Dichas contradicciones irrumpen en las crisis de 1976 y-
1982 que se expresan cn desequilibrios estructurales de la ccono-
mia: sobreacumulacidn de capital; desproporcidn en la produccién—
sectorial; contradiccién entre las ramas industriales dindwlcas y
las tradicionales; erisisz estructural del sector externo; déficit
fiscal; crisis monetaria y crediticia; devaluacicnes; creciente —
endendamiento externo; inflacidén; desempleo; depredacién salarial
etc, Es decir, en el fondo, crisis de las relaciones sociales de—

produccidn capitalisca.

Ante el fracaso de las polfticas econdSmicas de corte keynesiano —

ensayadas durante ¢l sexenio de Luls Echeverria, inspiradas en -

una ereciente intervencién estatal en la {fa: y los & n
tos del auge petrolero, en el sexenio de José Lépez Portille, cn-
relacién a légrar un crecimiento equilibrado; en la década de los
ochenta, el gobierno de Migucl de la Madrid propugna por uUn pro--
yecto modernizador capaz de reestructurar la deteriorada economfa
basado em una politica econémica neoliberal, como respuesta a la—

crisis.
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Asimismo, cn este perfodo adquicre mayor relevancia la formula—
cién de planes y programas gubernamentales en cuyos objcrives ——
principales se proponem invariablemente, con difecrentes tonos y —
matices: " recuperar las tasas histéricas de crecimlento de la —
econom{a mexicana', "lograr una Integracidn que permicta el creci-
miento sectorial equilibrado’, "elevar el pnivel de vida de los —
mexicanos”, “asegurar una distribucidn equitativa del ingreso®™, —
“terminar con los rezagos sociales acumulados™, "alcanzar el desa
rrollo ccondmico y social', ecc. En este scntido, ublcados en el-
terreno de la realidad y no en el de los plantecamientos }écorinns.
se puede afirmar que la planificacidn cconémica epn México ;la sido

un rotundo fracaso.

Como se ha demostrado en este trabajo, no es suficiente un conjun
to dc planes y programas ni en "“sistema de planecacién®™ (SNPD), ——
para revertir las contradicciones fundamentales de una economfa —

capitalista.

También queda demostrado quec los limites y posibilidades reales ~

de la planificacidén capitalista en la dinimica de la economia me—

xlcana estdn determinados por el movimiento real de las leyes —

del desarrollo capitalista. S8lo en esa perspectiva se explica el

grado de racionalidad de los planes y programas gubernamentales,—

cuya 1égica interna opera en direccidn de elevar la ganancia y —

abrit un nuevo ciclo para la valorizaciém y acumulacidn de eapi—

tal en la fase actual del desarrollo capitalista.
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Asimigmo, se confirma que la planificacidn ¢s una expresién de la
lucha de clases, en la medida que estd subordinadas a los Intere—
ses del capital. Esto es, su priictica concreta se traduce en 1o —
aplicucidn de instrumentos de politica econémica dirigidos a con—
trarrestar los desequilibrios y dificultades que Iimpiden el fun—-
cionamlento “normal' de los mecanismos del sistemn econdémico; a -
través de los cuales se privilegia 1a ganancia capitalista a cos—

ta del deterioro de los nivcles de vida de la clase traba jadora.

En el contexto de la profunda crisis de lns relaciones sociales —
de preduccién capitalista, los planes de racionalizacidn y rees—
tructuracién de la economfa mexicanas estdn dirigldos a transitar-
hacia un nuevo ciclo de valorizacién y acumulacidn de capital que
conduzea a una integracién mis Funcional del pafs al mercado capi

taliatns mundial.

Dicho proyecto modermizador es comandado por lafraccidn hegemdni-
ca de la burguesfa, que en lo sustancial pretendc reorganizar loa
procesos productivos y de trubajo para aumentar la productividad y

elevar la tasa de ganancia.

Las transforsaciones y recomposiciones derivadas de la crisis no-
solamente tienen implicaciones en un sentido econdmico, sino tam—

bién, a nivel social, polftico y cultural. El proyecto maderniza—

‘dor impulsado por el Estado mexicano, en marcha; conduce a una §o-

r;iedud cada vez wés injusta y desigual, donde se acrecieata la bre
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cha entre la pobreza y miserfa de muchos mexicanos y la mayor ri--
queza de sélo unos cuantos. Ello, en medio de un clima politica —
permeado de autoritarismo y antidemocracia, impuesto por el grupo-

en el poder.

Junto a la irracionalidad social del proyecto modernizador y el -—
desmantelamiento del "Estado benefactor” (reduccidn de inversidn y
gasto piiblico para bienestar social). Se asiste actualmente a una-
ofensiva de la burguesfa en contra de los trabajadores y sus orga—
nizaciones sindicales; ¢l ataque a conquistas laborales logradas —
en décadas de fucha, la mutilacidn de contratos colectivos de tra-—
bajo, el despido masivo de traba jadores, los ajustes de cargas de-
trabajo y la disminucidn de prestaciones socifales al minimo, entre
otras cosas, dan testimonio de ello. En la vispera, se pretende ——
arribar al siglo veintiuno con una lepislacién laboral "moderna™,-

acorde a las necesidades del capital.

Por lo mismo, para los trabajadores adquiere particular importan—
cia la lucha por la democracia sindical y la conquista de su inde-
pendencia polftica, ideoldgica y organizativa respecto del Estado,
para hacer de sus sindicates verdaderos instrumentos de lucha en —

defensa de sus intereses de clase.

Para los trabajadores del campo y la ciudad y para las masas popu-
lares el desafio radica en aportar, desde cualquier frente (la es—

cuela, el libro, 1la calle, la colonia, el sindicato, el ejido, la-
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fabrica, la oflcim;. etcétera), su grano de arena en la lucha para
demnpratizar todos los espacios posibles y transformar esta socie~
dad en otra donde se acabe con la explotacidén, la injusticia y 1a
desigualdad entre los hombres, es decir, una sociedad sin clases.—
A pesar de los desencantos y deformaciones contemporancas, la revo
lucidn socialista estd vigente como idnica alternativa histérica ca
paz de terminar con la irracionalidad socfal y humana inherentes -

al sistems capitalista.
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