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Introduccion

La Mutilacion Genital Femenina (en adelante MGF o ablacién) consiste -
segun diversas Organizaciones Internacionales como la Organizacién
Mundial de Naciones Unidas (ONU), y la Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés), y la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS)!- en la extirpacion total o parcial de los érganos
genitales externos, procedimiento que conlleva una serie de problemas
para el resto de la vida de la mujer o nifia a quien se le practica. En este
sentido, pese a las diversas reuniones, convenciones Yy tratados
internacionales que se han realizado, la MGF sigue practicAndose en
diversos Estados, dejando en tela de juicio su capacidad para proteger el

maximo bien tutelado.?

! WHO Female genital mutilation; [en linea]; 31 de enero de 2018. Direccion URL:

http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/female-genital-mutilation; [consulta: 1 de
septiembre de 2018]; OMS; Mutilacién genital femeinia; [en linea]; OMS; 2018. Direcciéon URL:
http://www.who.int/topics/female_genital_mutilation/es/; [consulta: 1 de septiembre de 2018].
UNIFEF; Proteccioén contra el maltrato, la explotacién y la violencia; [en linea]. Direccion URL:
https://www.unicef.org/spanish/progressforchildren/2007n6/index_41847.htm;

[consulta: 1 de septiembre de 2018].

Es decir, la proteccion del derecho a la vida, ya que es el fundamento del resto de los bienes
juridicos. Villavicencio Terreros, Felipe, Proteccion del derecho a la vida, [en linea], Pera, 10
pp. Direccién URL:
http:/Aww.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0ahUKEwjM_Neh-
PLVAhUjjVQKHez0ODGoQFgg8MAM&url=http%3A%2F%2Fperso.unifr.ch%2Fderechopenal%2
Fassets%2Ffiles%2Farticulos%2Fa_20150708_02.pdf&usg=AFQjCNGPfTBcsw4Vv7PA28m9fp
MXu9BWKQ); [consulta: 22 de agosto de 2017]. “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona” enunciado en el articulo 3° en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. ONU, Declaracion Universal de los Derechos Humanos; [en linea];
2015; p. 8. Direccién URL:
http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwicz8H
O_PLVAhUM7YMKHc7BBnwQFghFMAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fes%2Fdocum
ents%2Fudhr%2FUDHR_booklet_SP_web.pdf&usg=AFQjCNHaaUyfDFFogCKBwwi0--
gb2aHThQ; [consulta: 22 de agosto de 2017].
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http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwicz8HO_PLVAhUM7YMKHc7BBnwQFghFMAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fes%2Fdocuments%2Fudhr%2FUDHR_booklet_SP_web.pdf&usg=AFQjCNHaaUyfDFFogCKBwwi0--gb2aHThQ
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A nivel mundial 200 millones de mujeres y nifias® han pasado por la

ablacién, sin embargo es dentro del continente africano donde se celebra
el grueso de las mutilaciones entre las mujeres segun cifras de 2017,
situacién enraizada no en cuestiones politicas ni religiosas sino en
términos sociales y culturales, violando asi los Derechos Humanos
(DD.HH.). Es un reto a vencer hacia 2030 debido a que dicha practica

eleva la tasa de mortalidad.

Para la presente tesis, resulta importante sefialar que, a partir de las
independencias de colonias europeas en el continente africano en los
afos de los sesenta, los paises africanos comenzaron a participar en
diversas reuniones celebradas y, posteriormente, firmaron y ratificaron
acuerdos internacionales de cualquier indole con el fin de asegurar sus
independencias, sin embargo, los relativos a DD.HH. se quedaron en el
abismo. No fue hasta entrada la década de los noventa cuando
comenzaron a tomarse como una cuestion seria en la mayoria de los

paises africanos y en otras partes del mundo.

En este sentido, Burkina Faso ha firmado numerosos acuerdos
regionales e internacionales en materia de DD.HH. y contra la MGF, y
aunque modificd su constitucion en 1991, aprob6 leyes que castigan la
practica e impulsé programas y legislaciones que permitieran la igualdad
de género, pero en la actualidad la MGF es una costumbre que permea
entre la poblacion. En este sentido, el rol que han desempefiado la OMS,
pero sustanciosamente UNICEF y UNFPA (Fondo de las Naciones Unidas
para la Poblacion) es sobresaliente en el pais africano ya que, en afios

recientes se ha visto una disminucioén clara de la ablacion.

Debido lo anterior Burkina Faso se ha convertido en un importante

actor por ser pionero en encaminar acciones en detrimento de esta

Valentina C; La mutilacion genital femenina es un problema mundial: millones de mujeres y
nifias te necesitan; [en linea]; Vixinc; 2017. Direccion URL:
http://www.vix.com/es/actualidad/176193/la-mutilacion-genital-femenina-es-un-problema-
mundial-millones-de-mujeres-y-ninas-te-necesitan; [consulta: 17 de julio de 2017].


http://www.vix.com/es/actualidad/176193/la-mutilacion-genital-femenina-es-un-problema-mundial-millones-de-mujeres-y-ninas-te-necesitan
http://www.vix.com/es/actualidad/176193/la-mutilacion-genital-femenina-es-un-problema-mundial-millones-de-mujeres-y-ninas-te-necesitan

La Mutilacion Genital Femenina y los Derechos Humanos:

Situaciéon Actual y Perspectivas de las Instituciones en Burkina Faso

practica social y en obtener resultados cuantitativos para avalarlo, pues,
aunado a su trayectoria en contra de la ablacion, en 2012 expreso su
deseo por la “erradicacion de las practicas dafinas y de las violaciones
que constituyen una amenaza seria para la salud de las mujeres y nifias™,
al adoptar la resolucion de la ONU, hecho importante por el
acompafiamiento médico que debe proporcionarse a las mujeres
mutiladas, ademas de destacar que la participacion de personalidades
sociales relevantes contribuyen sustancialmente a disminuir la practica.
Por ello, las mujeres de esta parte del mundo han reducido la practica de
la MGF, ya que de acuerdo a estadisticas obtenidas por UNICEF, se
observd que de 2003 a 2015 las mujeres afectadas de edades entre los
14 a 49 afos fueron mutiladas en 76%, mientras que las de 0 a 14 afios

tan solo un 13%.

Por lo anterior, la presente investigacion parte de la siguiente
pregunta de investigacion ¢En qué sentido las medidas y reco-
mendaciones emitidas por la Organizacion Mundial de la Salud y la
participacion de UNICEF y UNFPA han contribuido a evitar y prevenir la
practica de la mutilacién genital femenina en Burkina Faso? Por tanto, la
hipétesis formulada indica que: A consecuencia del apego a las
recomendaciones institucionales impulsadas por la OMS, en los Estados
donde se encuentra presente la MGF se ha promovido la creacion de
medidas que combaten esta practica y es por medio de la actuacion,
seguimiento y participacion de UNICEF y UNFPA que se maximizan los
resultados anhelados, originando la disminucibn mediante la
concientizacién de las realidades en torno a la ablacion, generando el
cambio ideoldgico de la brecha generacional en Burkina Faso.

*  ONU MUJERES; Las Naciones Unidas prohibe la mutilacién genital femenina; [en linea]; 20 de

diciembre de 2012. Direccion URL:
http://www.unwomen.org/es/news/stories/2012/12/united-nations-bans-female-genital-
mutilation; [consulta: 23 de julio de 2017].
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Debido a que la mutilacion genital femenina produce numerables

afectaciones en distintos niveles a las mujeres y nifias que son objeto de
ésta, la ablacion ha sido el tema principal de diversas reuniones que
acogen en su seno la erradicacion de este hecho milenario y que en la
actualidad se sigue reproduciendo basandose principalmente bajo

argumentos sociales y culturales.

A partir de lo anterior, la participacion de los organismos
internacionales sirve de eje rector para vigilar y castigar los Estados,
pretendiendo evitar y prevenir esta practica cultural en la poblacion
afectada. Por un lado, la OMS es la autoridad internacional competente
para la vigilancia de asuntos referentes a la sanidad internacional, con la
finalidad de coadyuvar para un mejor futuro para las personas del mundo,
éste es un factor primordial para gozar de una vida social y econémica
favorable, instando a los Estados a adoptar las medidas que crea

convenientes, asi como la difusion de informacion para asegurar su meta.

Por su parte, UNFPA es el fondo de las Naciones Unidas dedicado
a la poblacion y su desarrollo, es decir, vela para que las sociedades
alcancen los niveles mas altos de desarrollo basandose principalmente en
la salud reproductiva, asi como los derechos que tienen las personas para
decidir por si mismos sobre las circunstancias que se encuentren en torno
a su sexualidad y cédmo ejercerla. Entonces, mediante la informacién es
que puede contribuirse a la transformacioén social® a partir de la igualdad
de derechos entre géneros sin distincién alguna maximizando el acceso a
gozar del mas alto nivel de dignidad basado en la nocién de los derechos
humanos.

Mientras, UNICEF es el Fondo de las Naciones Unidas dedicado a

la infancia, por tanto su importancia radica en la proteccién que deben

® UNFPA; Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas; [en linea]; 2018. Direccion URL:

https://www.unfpa.org/es/acerca-del-unfpa; [consulta: 10 de mayo de 2018]; y UNFPA; UNFPA
México; [en linea]; Direccion URL: http://www.unfpa.org.mx/mision.php; [consulta: 10 de mayo
de 2018].
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gozar la infancia para crecer y desarrollarse como seres humanos por
medio del acceso a la educacién para mejorar la vida de las nifias y nifios
y, en ese sentido, las oportunidades, ademas los derechos humanos son
una parte fundamental para propiciar la igualdad que genera el cambio
en las presentes y siguientes generaciones en el mundo.

Es a través del andlisis del trabajo desarrollado por los anteriores
organismos que se realizara la investigacion de Burkina Faso, ya que la
participacion de la Organizacion Mundial de la Salud, UNICEF y UNFPA
ha sido transcendental en el pais africano como entidad capaz de
disminuir la tasa de ablacion en referencia a la brecha generacional. En
algunas partes de Africa la mutilacion es una practica milenaria y por tanto
constituye una costumbre arraigada que es dificil de erradicar y en la
actualidad es un tema de importancia por las consecuencias que provoca,
no obstante, el caso de estudio se centra en Burkina Faso porque a pesar
de tener un indice de desarrollo bajo dedica esfuerzos desde hace al
menos veinte afios al empoderamiento de la mujer a partir desde la
modificacidbn de su constitucion para otorgar derechos que antes no
estaban contemplados en ésta, por ejemplo a la herencia con el fin de
enmarcar avances que permitas desestancar el rol social que desempefa

el género femenino.

Por lo anterior, es importante tener en claro el papel que
desempeiia el Derecho Internacional en defensa de los Derechos
Humanos que establece que cada gobierno tiene por obligacion propiciar
y promover las condiciones necesarias para la proteccién de los DD.HH.,
entendidos como “derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distinciébn alguna de raza, sexo, nhacionalidad, origen étnico, lengua,

n 7

religion o cualquier otra condicion”.” De esta manera, para contrarrestar la

ablacion, deben propiciarse las condiciones necesarias en un esfuerzo

6 ONU; Derechos humanos; [en linea]. Direccion URL: http://www.un.org/es/sections/issues-

depth/human-rigths/index.html; [consulta: 25 de julio de 2017].
" Ibidem.
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conjunto entre organismos internacionales y los Estados para acabar

paulatinamente con la practica.

Por ello el objetivo general consiste en demostrar que a partir de las
recomendaciones generadas por la Organizacion Mundial de la Salud, y el
apoyo brindado por UNICEF y UNFPA en el Estado de Burkina Faso es
posible observar la disminucion de la tasa de ablacidon entre generaciones
para el afio 2014, es decir, el término de la presidencia de Blaise
Compaoré. Subsecuentemente, los objetivos secundarios seran: sefialar
el origen de la mutilacion genital femenina, asi como los diferentes
procedimientos, los factores de riesgo médico y social de realizar dicha
practica y los costos de no realizarla; observar la participacion de la
comunidad internacional en reuniones que hayan dado vida a
instrumentos juridicos relativos a derechos humanos y que conduzcan al
fin de la ablaciobn como objetivo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible; y conocer, analizar y evaluar las politicas publicas que ha
desarrollado el Estado de Burkina Faso para persuadir a la sociedad de
detener la practica, todo ello a partir de la participacién de la OMS,
UNICEF y UNFPA, desde la modificacion de su Constitucion en el afio de
1991 hasta 2014.

Debido a que la presente investigacion se ocupara de estudiar como
ha sido la influencia de las organizaciones internacionales antes
mencionadas para la erradicacion de la mutilacion genital femenina en el
Estado de Burkina Faso desde 1991; la tesis abordara el tema a través de
la teoria del Neo-institucionalismo, ya que la influencia de muchas de las
organizaciones internacionales es fundamental para procurar el

mantenimiento de la paz® .

8 Goran Ahrne, Nils Brunsson y Dieter Kerwer; “Las organizaciones internacionales como

metaorganizaciones”, en Laura Zamudio, David Arellano y Jorge Culebro; Puentes, fronteras y
murallas disciplinarias en torno a las organizaciones internacionales; edit CIDE; México; p. 23.
Consultado el 21 de agosto de 2017.



La Mutilacion Genital Femenina y los Derechos Humanos:

Situaciéon Actual y Perspectivas de las Instituciones en Burkina Faso

Para iniciar, es importante precisar la relevancia de las instituciones
estriba en su funcion de articulador, a través del cual se estructuran
ciertas normas, codigos y rutinas. En este sentido, debe entenderse a
partir de la teoria de la organizacion internacional que “cada vez le resulta
més dificil a los Estados ignorar la formulacion de normas de las
Organizaciones Intergubernamentales que regulan cada dia mas por la
‘legalizacion’ y la ‘judicializacién’®”, en referencia a la misién y valores de
la organizacion competente. Para este paradigma resulta significativa la

supervision de las regulaciones instauradas por parte del Estado

Partiendo de esta perspectiva, es necesario mencionar que la
existencia de las organizaciones internacionales es vista por muchos
actores internacionales como innecesaria 0 anacroénica, sin embargo, las
fortalezas significan demasiado por una dinamica expansiva'® y
progresiva, dado que son conformadas por asociaciones de Estados que
buscan un objetivo en comun, cediendo parte de su soberania en pos de
esas metas. A partir de lo anterior, se enfatizan las funciones que
desempefian las organizaciones para dar forma al comportamiento,
generando reglas que redireccionan el actuar de los agentes'' -en este
caso al Estado de Burkina Faso, puesto que el bienestar social se
encuentra en funcién del individuo- a partir de la interiorizacién de la

informacion.

En este sentido las organizaciones internacionales cobran sentido
dado que permiten a la asociaciéon de Estados interactuar de manera

cordial mediante la normatividad, la vigilancia, las sanciones y la

Idem, p. 24.

1 1dem, p. 27

' Dado que los miembros ceden autonomia, permiten y avalan a la organizacién en la toma de
decisiones por parte de la Ol que afectan a los miembros sobre lo que pueden y deben hacer
respecto al comportamiento. Idem, p. 31.



jerarquia’?, cuestiones que se vuelven vinculantes al momento de ratificar

el acta fundacional de determinada organizacion.

Ademas, se establece un conjunto de reglas que determinan la
transformacion institucional por medio de marcos que incentivan o
restringen los comportamientos de los actores, no obstante, mantener un
equilibrio entre el caracter autonomo de los actores asi como de la
organizacion se vuelve un reto, que si bien no es facil, tampoco resulta
imposible si se toman las recomendaciones o leyes blandas'® para lograr
el objetivo deseado™ para posibilitar el desarrollo de los pueblos, ya que
definen el comportamiento de los actores frente a su medio social.
Asimismo, los arreglos institucionales que regulan las relaciones actuales
se encuentran determinados por los generados en el pasado y a partir de

ellos, se manifiesta el disefio de determinados mecanismos.

Esta investigacion pretende ser de caracter cualitativo debido a que
se indagard, explicara y analizara la MGF desde sus origenes, la
continuacién de esta practica gracias a las creencias de diversa indole y
su contextualizacion en el periodo presidencial de Blaise Compaoré;
mientras que se auxiliara de lo cuantitativo para comprobar con datos los
avances gue se han obtenido con el paso de los afios especificamente en

el caso de Burkina Faso.

Cabe sefalar que en este proyecto de investigacion se usa la
terminologia ablacion o mutilacion genital femenina para referirse a la
circuncision femenina, cirugia genital o castracion, que si bien son
conceptos que buscan la neutralidad, es por la inercia en que esta tesis
fue concebida que deben usarse los primeros conceptos. Por tanto, al
utilizarse a las organizaciones internacionales como sujetos préximos a

esta situacion para conocer los avances que se han obtenido en el pais

2 1dem, p. 34

B La decision se compone del establecimiento de la pauta, y la decision de los miembros a
cumplirla. Idem. p.38.

Idem, p. 36.
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africano de Burkina Faso es que se concentra el estudio en éstas y no en
Organizaciones No Gubernamentales o Sociedad Civil, aunque, sin duda,

sera otra version interesante de analizar para investigaciones posteriores.

En el primer apartado, el lector encontrara la contextualizacion de
la mutilacidén genital femenina, es decir, por antonomasia la definicion de
ésta asi como la historia que alberga esta practica milenaria, asimismo los
factores de riesgo, las causas y las consecuencias inmediatas y

posteriores generadas en las mujeres y nifias que la viven.

Por su parte, dentro del segundo capitulo se hallara el andamiaje
internacional que vela por la proteccion de los asuntos sanitarios que
atienden la situacion del género femenino, o sea, en éste se ubicaran
algunos organismos del sistema de las Naciones Unidas preocupados por
las condiciones sanitaria asi como de la igualdad en términos del acceso
a derechos entre géneros incentivando el empoderamiento de la muijer,
por tanto se aborda el Derecho Internacional de los Derechos Humanos vy,
en consecuencia los tratados y demas fuentes de derecho internacional
gue han sido celebrados con la finalidad de avanzar en la materia al punto

de lograr generar condiciones favorables al empoderamiento de la mujer.

Finalmente, el apartado tercero se encuentra dedicado al caso de
estudio Burkina Faso, comprendiendo la informacion general del pais asi
como la historia que le atafie desde la independencia de Francia;
posteriormente abordara la presidencia de Blaise Compaoré,
temporalidad en la que se centra el andlisis sobre los esfuerzos dedicados
por parte del gobierno, asi como la participacidon de otros organismos
internacionales para obtener resultados cuantitativos que demarquen la
participacion de la practica a partir de factores cualitativos.






Capitulo 1.

La mutilacion genital femenina

1.1 Definiciones y clasificacién

La mutilacibn Genital Femenina o ablacion, segun la Organizacion
Mundial de la Salud, “comprende todos los procedimientos consistentes
en la reseccion parcial o total de los genitales externos femeninos, asi
como otras lesiones de los érganos genitales femeninos por motivos no

médicos”.*®

De acuerdo con el Fondo Internacional de Emergencia de las
Naciones Unidas para la Infancia “comprende todos los procedimientos
quirargicos que conllevan la ablacion parcial o total del aparato genital
externo, u otro tipo de lesiones, en los érganos genitales de la mujer por

razones culturales o no terapéuticas de otro tipo.”*°

Por su parte, el Fondo de la Poblacion de las Naciones Unidas o

define como “una practica que implica la alteracién o lesion de los

5 oMs; Mutilacion, genital femenina; [en linea]; Centro de prensa; 2017. 31 de enero de 2018.

Direccion URL: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs241/es/; [consulta: 24 de
septiembre de 2017].

UNICEF; Hoja de datos: mutilacién/excision genital femenina; [en linea]; p. 1. Direccion URL:
https://www.unicef.org/spanish/protection/files/genitalfemenina.pdf; [consulta: 24 de septiembre
de 2017].
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genitales femeninos por motivos no médicos y que internacionalmente es
”17

reconocida como una violacion de los derechos humanos.

A partir de las definiciones institucionales anteriormente vertidas
puede entenderse que la ablacion femenina constituye un agravante para
la vida de la mujer o nifia a la que se le practica, pues, no contribuye al
mejoramiento de vida, al contrario. Sin embargo, cabe mencionar que
existen costos de indole econdmico porque las mujeres que no tienen la
circuncision no pueden acceder a un matrimonio conveniente, menos a
una dote; culturales porque ademas de ser una celebracion social al
materializarse el cambio de nifia a mujer para cumplir con roles sociales
implica parte de la identidad; religiosos porque se tiene la concepcion que
el rito tiene que ver con fertilidad y cosechas favorables, entonces no
realizarla produciria consecuencias para la tribu; y sanitario porque al no
existir condiciones salubres se corre el riesgo de contraer enfermedades

desde el tétanos hasta el SIDA.

No obstante, partiendo desde estas conceptualizaciones
occidentales, resulta imperativo definir esta practica mediante la
utilizacion de terminologia que permita entender la particularidad que
implica hablar sobre el continente africano. Es por ello que el Comité
Inter-Africano para las Practicas Tradicionales que afectan a la salud
aceptd hacer suyo el calificativo mutilacion'®, ya que se pone de
manifiesto los impactos que se producen al intervenir una parte sana del
cuerpo debido a diversos factores, tal es el caso de la desinformacion por
los riesgos y secuelas que se generaran a partir de realizar el corte para

el resto de la vida de la mujer.

17 UNFPA: Mutilacién genital femenina; [en linea]; 2017. Direccion URL:

http://www.unfpa.org/es/mutilaci%C3%B3n-genital-femenina; [consulta: 24 de septiembre de
2017].

Lucas Benedicte, Aproximacion antropoldgica a la practica de la ablacién o mutilacién genital
femenina; [en linea]; PDF; p. 2. Consultado en:
http://www.uv.es/~afd/CEFD/17/blucas_antropo.pdf consultado el 19 de septiembre de 2016.
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En relacion a la edad en que es llevada a cabo la mutilacién, no
existe una tendencia como tal, sino que se registran variaciones. Puede
ser realizada a una recién nacida’® pero, en la mayor parte de los casos,
es efectuada en edades que oscilan desde los 3 o0 4 afios hasta la
adolescencia, a los 14 afios cumplidos, -ya que posteriormente se espera
la menstruacion-. También puede ser ejecutada en mujeres adultas, antes
de ser casadas 0, en otros casos, posteriormente al parto. A continuacion
se mostrara una tabla donde puede apreciarse en términos porcentuales

la edad de nifias en paises africanos que han sufrido la MGF.

¥ Ello obedece a dos factores: al ritual de pureza que precede al matrimonio siendo en mayor

medida favorecedor en edades tempranas y al desconocimiento de la poca resistencia que
ofrecen los bebés.



Tabla 1. NUmero y porcentaje de nifias menores de 15 afios en paises donde
existe presencia de la MGF, 2015.

Paises donde hay presencia Nuamero de nifias de Porcentaje de nifias de 15

de la MGF 15 afios o menos. afios 0 menos.
(en millones) (total de la poblacion
femenina)
Mujeres jévenes menores de 15 afios (mayor a 45%)
Niger 4,723 49.5
Uganda 9,557 47.7
Chad 3,230 46.6
Mali 3,790 a7
Somalia 2,581 46.2
Mujeres jovenes menores de 15 afios (entre el 35% y 45%)
Gambia 446 44.8
Tanzania 11,593 44.4
Nigeria 39,730 44 .1
Burkina Faso 3,961 44
Cameran 4,939 42.2
Eritrea 1,419 42.1
Senegal 3,202 42
Liberia 933 41.8
Benin 2,270 41.6
Céte d’lvoire 4,338 41.5
Guinea 2,560 41.5
Kenia 9,714 41.5
Etiopia 20,259 41
Togo 1,489 41
Guinea-Bissau 367 40.8
Sierra Leona 1,292 40.6
Sudan 7,905 40
Mauritania 796 39.3
Republica Centroafricana 945 38.7
Yemen 4,891 38.6
Irak 6,819 38.5
Ghana 5,022 37
Mujeres jovenes menores de 15 afios (menor a 35%)
Djibouti 149 33.3
Egipto 12,770 30.3
Indonesia 34,935 27.5

Elaboracion propia con base en UNFPA; Demographic perpectives on female
genital mutilation; [en linea]; Nueva York; p. 13. Direccion URL:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/19961027123_UN_
Demograhics_v3%20(1).pdf; [consulta: 10 de enero de 2018].
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A partir de la informacién apreciada en la tabla 1 podemos notar que
existe disminucion de la ablacion en la region de Africa subsahariana,
misma que es considerada la parte mayormente empobrecida del mundo,
situacion que nos conduce a pensar dos cuestiones: a) a partir de la
confrontacién de ideas con el mundo occidental, el género femenino se
rehldsa a continuar con la ablacion, o b) la poblacién de estos paises ha
dedicado esfuerzos a cambiar una préactica tradicionalmente arraigada a
partir de sus propias ideas, movimientos y acciones. Este sera un teman

del que se hablara en el capitulo tres.

En la Declaracion conjunta OMS/UNICEF/UNFPA de 1997 sobre la
MGF, aunque presentada hasta 2008 en el 52° periodo de sesiones de la
Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer, del Consejo
Econémico y Social de Naciones Unidas® se acordé la clasificacion de la
ablacion en cuatro categorizaciones segun el tipo de procedimiento que
se utilice, asimismo se hace una subdivisién capaz de puntualizar los
contrastes entre los procedimientos que pueden ejecutarse dentro de

cada uno:

e Tipo | (ver ilustraciébn 1): conocido como clitoridectomia, es la
reseccion total o parcial del clitoris y el prepucio, -dominante en Africa
Subsahariana occidental-.

o Tipo la: remocion del prepucio del clitoris o el capuchon del
prepucio.

o Tipo Ib: extraccién de clitoris y prepucio.

0 OMS; Mutilacién genital femenina; [en linea]; Informe de Secretaria; 61° Asamblea Mundial de

la Salud; 20 de marzo de 2008. Direccion URL:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/26221/1/A61_11-sp.pdf;
[consulta: 14 de octubre de 2017].


http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/26221/1/A61_11-sp.pdf

llustracién 1. Vulva con MGF tipo 1

Imagenes extraidas de Ismail, Asha; de Dios, Begofia; y Gascén, Maria;
Prevencion y erradicacion de la mutilacién genital femenina. Manual para la
intervencidn social con un enfoque intercultural y de género; [en linea]; Accion
en red Save a girl save a generation; Madrid; p. 40. Direccion URL:
http://www.saveagirlsaveageneration.org/prevencion-y-erradicacion-de-la-
mutilacion-genital-femenina/; [consulta: 3 de diciembre de 2017].

e Tipo Il: Excisién (ver ilustracion 2): reseccion tanto del clitoris como de
los labios menores con o sin extraccion de los labios mayores, -Africa
subsahariana occidental-.

o Tipo lla: incluye solamente la eliminacion de labios menores.
o Tipo llb: extraccion total o parcial del clitoris y de los labios menores.
o Tipo llc: es la remocion que incluye tanto a labios menores como

mayores y el clitoris.
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llustracion 2. Vulva con MGF tipo 2

Imagenes extraidas de Ismail, Asha; de Dios, Begofia; y Gascén, Maria;
Prevencidn y erradicacion de la mutilacion genital femenina. Manual para la
intervencion social con un enfoque intercultural y de género; [en linea];
Accidn en red Save a girl save a generation; Madrid; p. 40. Direccion URL:
http://www.saveagirlsaveageneration.org/prevencion-y-erradicacion-de-la-
mutilacion-genital-femenina/; [consulta: el 3 de diciembre de 2017].

e Tipo llI: Infibulacién (ver ilustracion 3): consiste en la reduccion de

la cavidad vaginal, ademas de cortar y recolocar los labios mayores

o menores. Es la forma mas severa de las ablaciones ya que

implica reducir la cavidad vaginal por medio de la sutura de los

labios, siendo la unica funcion del érgano reproductor la expulsion

de orina y cuando la mujer se somete al coito o al parto debe ser

abierta. —Se realiza en Africa oriental: Sudan, Etiopia y el cuerno
de Africa.

o Tipo llla: es la reseccion y recolocacion de los labios

menores;

o Tipo llib: reseccién y recolocacion de labios mayores.
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llustracién 3. Vulva con MGF tipo 3

Imagen extraida de Ismail, Asha; de Dios, Begofia; y Gascon, Maria;
Prevencidn y erradicacion de la mutilacion genital femenina. Manual para la
intervencidn social con un enfoque intercultural y de género; [en linea];
Accion en red Save a girl save a generation; Madrid; p. 41. Direccion URL:
http://www.saveagirlsaveageneration.org/prevencion-y-erradicacion-de-la-
mutilacion-genital-femenina/; [consulta: el 3 de diciembre de 2017].

e Tipo IV: engloba otros procedimientos que dafien los genitales
externos femeninos, sin motivacibn médica, a entender: la

perforacién, incisién, raspado o cauterizacién del area genital.*

Cabe mencionar que estos procedimientos tienen su contraparte a
partir del proceso que sea necesario, por ejemplo al tratarse de la
penetracion para consumar el matrimonio, donde se debe “abrir’” a la
novia con ayuda de algun cuchillo en la cicatriz para facilitar el coito y, por
tanto, el placer al hombre. El debe realizar la penetracion inmediatamente
después de abrirla, pues, el cuerpo de la mujer se encuentra
acostumbrado a permanecer mutilado y se contrae automaticamente. Lo
anterior exime pensar que en la medida en que el varon penetre mas

pronto a la mujer, ésta sentird menos dolor.

Hay que recalcar que en la actualidad, la MGF se ha transformado
hasta ser considerada como una practica medicalizada, obteniendo

bastante aceptacion, pues figura ante los padres que otorgan su

= OMS; Clasificacion de la mutilacion genital femenina; [en linea]; 2017. Direccion URL:

http://www.who.int/reproductivehealth/topics/fgm/overview/es/;
[consulta: 14 de octubre de 2017].
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consentimiento como una cirugia mayor confiable al suponer la
intervencion de médicos especializados dentro de las instalaciones de un
lugar adecuado para el procedimiento. De esta manera, se cree que las
secuelas son menores en comparacion a la ablacion efectuada por las
matronas. Sin embargo, no porque sea un proceso realizado bajo las
condiciones sanitarias Optimas significa que las consecuencias en los
distintos niveles que se mencionaran posteriormente sean menores,
simple y llanamente se deja de manifiesto el control respecto a un
contratiempo que pudiera surgir, favoreciendo la intervencion en un medio

seguro.

El procedimiento es regularmente realizado por mujeres mayores de
la comunidad, conocidas como matronas, quienes poseen cierto grado de
reconocimiento ante la comunidad en que habitan. Realizan la operacion
bajo el consentimiento de los padres y para llevarla a cabo se auxilian de
cuchillos, tijeras, trozos de cristal 0 navajas para rasurar —siendo la Ultima
la mas recurrida- para efectuar la MGF. Es llevada a cabo en el domicilio
de la familia, de algun pariente o un lugar comdn con enfatico significado,
por ejemplo un rio por la connotacion que asocian con la fertilidad.
Algunas veces se solicita a la nifia haber estado en agua fria para
entumecer la zona y reducir el sangrado; la ablacién tiene lugar sin ninguin
tipo de anestésico ni antiséptico y, mientras se realiza el corte, son
sujetadas para inmovilizarlas?; las matronas utilizan tierra, limén o ceniza
gue colocan en las zonas afectadas para detener el flujo de sangre. En el
caso de la infibulacién, el cosido se realiza con una espina de acacia® y
se atan las piernas de la persona para facilitar la sanacion de la herida.

2 Amnistia Internacional; La mutilacion genital femenina y los derechos humanos. Infibulacion,

excisién y otras practicas cruentas de iniciacion; [en linea]; EDAI; Madrid; ISBN 84-86874-49-1
p. 22. Direccién URL: http://www.corteidh.or.cr/tablas/12056.pdf; [consulta: 6 de diciembre de
2017].

OMS; Comprender y abordar la violencia contra las mujeres. Mutilacion Genital Femenina; [en
linea]; Washington, D.C.; 2013. Direccién URL:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/98838/1/IWWHO_RHR_12.41 spa.pdf; [consulta: 3 de
diciembre de 2017].
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Al hablar en torno a la mutilacion genital femenina debe realizarse un

ejercicio de aproximacion de acuerdo al contexto que viven las
sociedades donde es practicada, en este caso las culturas africanas. El
término Cirugia Genital Femenina®® hace referencia a la neutralidad por la
carga ideolégica y la imprecision de denominarlos de otras como
circuncision o mutilacion porque refiere a cargas ideoldgicas; la cirugia
indica el caracter identitario y al ritual®> propio del continente africano,
pues, se considera “un procedimiento que tiene que ver con las razones
profundas de la diferenciacion sexual’, dada la comprension del
simbolismo que implica la ablacion, por tal motivo esta4 relacionada

intrinsecamente con la cirugia masculina.

1.2 Historia de la mutilacion genital femenina

en Africa

Podria presumirse que la mutilacion genital femenina se encuentra
arraigada en términos religiosos y el antecedente mas cercano a esta idea
se halla en la cultura egipcia aunque también en el cristianismo- que sera
abordado posteriormente-, no obstante la ablacion es un fenbmeno que
se ha identificado en diversas sociedades de distintas partes del mundo a
partir del proceso de la migracién, lo que ha contribuido a que en la
actualidad se encuentre presente en los continentes Americano, Europeo

y Asiatico.

En realidad, su origen continda siendo desconocido pero se tiene
nocién de que emand y prevalece en la actualidad para controlar la
sexualidad femenina. Existen registros que remontan al Antiguo Egipto el
origen de la ablacién donde se practic6 por primera vez a las mujeres

antes de que contrajeran nupcias y pudo dinamizarse gracias a la

2 Lourdes Gonzalez Prieto; El arbol madre: identidad de género en algunas sociedades

africanas; [en linea]; Coordinacién de Asuntos Internacionales del Instituto Federal Electoral; p
308. Direccién URL: http://www.redalyc.org/pdf/586/58637204.pdf; [consulta: 15 de octubre de
2017].

Situacion que impide lograr una correcta aproximacion sobre los factores que le atafien.
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influencia que tuvo esta civilizacion hacia las diversas regiones del
continente africano. No obstante, se tiene conocimiento de una leyenda
del mundo islamico que dice que fue Sarata, verdadera esposa del profeta
Ibraim, quien realizaria la primera ablacion al sentirse celosa de Hediora

por ser infértil, tomado esto para reducir el deseo sexual de la mujer.

También se le ha situado en el siglo V a.C. entre los fenicios,
egipcios, hititas y etiopes; Egipto fue la puerta para que la ablacion
entrara a Africa, sin embargo las referencias que se tienen en el antiguo
Egipto son tardias y aparece por primera vez en el papiro 15 griego —
creado en el siglo Il a.C.-, y desde entonces se extendié por el dominio
egipcio. En el papiro Harris se describe que las diosas “Anat y Astarté

debian ser cerradas de su vulva, Horus las sellaba y Set las abria”?®,

Algunos postulan su aparicién entre los afios 6000 y 3000 a.C., en el
Egipto faradnico porque se han encontrado momias que habian pasado
por la circuncisiéon. Los antiguos egipcios creian que sus deidades tenian
caracter bisexual y, en consecuencia, la raza humana no debia poseer
este rasgo peculiar, por ello se mitific6 que el ser humano conservaba
esta caracteristica de manera reducida, manifestada en el clitoris en las
mujeres y en el prepucio en el caso de los hombres; de ahi que se

practicara la operacion, significaba estar en gracia de los dioses.

Los seres humanos conservan en su anatomia restos de su originaria
andrdgina. El prepucio es un residuo femenino y, con tal obstaculo a
su desarrollo, debe ser amputado para que asi, sin impurezas, el
nifio alcance con plenitud su masculinidad, su hombria. La nifia, por
el contrario, debera desprenderse de su cuota de masculinidad. Y

sélo tras serle amputado el érgano del clitoris, ella sera un ser puro, y

% José Carlos Castafieda Reyes; Fronteras del placer, fronteras de la culpa: a propésito de la

mutilacion femenina en Egipto; op. cit.; p. 30.
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con una naturaleza cien por ciento femenina llegara, convertida en

muijer, a ser apta para la copula.?’

Otro origen que se contempla para la MGF es con los dogon,
guienes practican la ablacion, entre otras cuestiones, para preservar a la
mujer en calidad de virgen hasta el matrimonio y se embarace de su
marido, lo anterior debido a la creencia de que al no realizarse la
circuncision en la mujer, ésta tendra un gran libido sexual, lo cual hara
gue persiga a cuanto hombre se cruce en su camino hasta consumar

alguna relacion sexual®®.

Gracias a diversos planteamientos literarios, la ablacién es
considerada el equivalente femenino de la castracion masculina; sirve
como elemento de control que permite minimizar el papel de las mujeres
‘en el marco de la lucha por el poder primigenia entre hombres y
mujeres”®®, debido a una venganza del pueblo somali porque una mujer
de nombre Araweelo, quien era muy poderosa, castraba a los hombres al
momento de su nacimiento, pues, de esta manera jamas se rebelarian.
Esta fue asesinada por un pariente que habia sido exentado de la
castracion, desde entonces la ablacion ha sido ejecutada como una
especie de equiparacion referente a la localizacion anatoémica entre
ambos cuerpos, pero, sobre todo, al dolor que tuvieron que atravesar los

hombres que sufrieron la cirugia.

%" Marfa Teresa Goémez-Limon, Las tradiciones que no aman a las mujeres, [en linea]. Ediciones

Akal; 2011; Madrid; p. 171. Direccién URL:
https://books.google.com.mx/books?id=0zVzPEf4GpEC&pg=PA170&dg=origen+de+la+mutilaci
on+genital+femenina&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwj0jaacOPHWAhWGPCYKHcz4A2EQEAEIOT
AD#v=0nepage&g=origen%20de%20la%20mutilacion%20genital%20femenina&f=false;
[consulta: 14 de octubre de 2017].

La sexologia; Mutilacién genital femenina, Motivos para su practica. 2017; Colegio Oficinal de
Psicélogos de Madrid. Direccién URL:
http://lasexologia.com/blog-mgf/mgf-que-es/motivos-para-su-practica/;

[consulta: 05 de septiembre de 2018].

Lourdes Gonzalez Prieto; El arbol madre: identidad de género en algunas sociedades
africanas; op. cit.; p. 309.
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En este sentido, la ablacion es considerada en distintos niveles
como un ritual en beneficio de la sociedad, pues, en algunos casos se le
relaciona con la fertilidad de las cosechas y, por ello, se realiza en el

30 . .
granero del grupo™ y es celebrada de manera general; en ciertos casos
se permite que al efectuar la mutilacion, la mujer llore, en otros no debido

a la “posibilidad” de una mala cosecha.

Por ejemplo, entre los Masai®! la ablacién es ejecutada durante la
adolescencia, la mujer es lavada y rasurada, y sin anestesia la
clitoridectomia tiene lugar, le lleva semanas recuperarse pero dada la
nueva condicion social puede usar un tocado, ademas ningun hombre

puede hablar con ella, excepto el pariente mas préximo.

Muchos han relacionado este rito con el Islam, pero el Unico indicio
gue se tiene sobre ello es que en esta religion la ablacion es sinénimo de
purificar, sin embargo, dentro del cristianismo encontramos mas historia al
respecto. Debia controlarse el placer corporal, ya que Eva, vista como la
corrompedora, tomé el coito de la naturaleza, y Satan incité a Adan a
unirse a Eva.** Con el paso del tiempo esta unién sexual se fortificé a
través de la institucién del matrimonio, valida estrictamente para satisfacer
la perpetuacion de la especie humana; de esta manera se generaria un
circulo vicioso debido a que esta cualidad no se encuentra desarraigada
de la esencia del ser humano, por lo cual los hijos quedan infectados del
deseo sexual desde el preciso momento de su concepcion, entonces Dios

fue quien ordend la mutilacion.

Lo cierto es que esta practica socialmente aceptada ha sobrevivido y
continda reproduciéndose, entre otras, por razones patriarcales como
elemento de sumisién y control hacia la mujer, pasando por la

% José Carlos Castafieda Reyes; Fronteras del placer, fronteras de la culpa: a propésito de la

mutilacién femenina en Egipto; op. cit.; p. 22.

Tribu localizada en Kenia.

José Carlos Castafieda Reyes; Fronteras del placer, fronteras de la culpa: a propésito de la
mutilacién femenina en Egipto; op. cit.; p. 57.
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degradacion hasta la cosificacidon de quien es objeto de ella, pues, no

tiene voz ni voto para decidir por si misma, sino que es una decision que
emana del padre y la madre como parte de una tradicion al pertenecer a

la sociedad.

En este sentido, la ablacibn es un legado que se encuentra en
evolucion porque en diferentes etnias africanas es realizada bajo distintos
argumentos y el corte que se efectia es diferente, es decir, lo que fue
hace tiempo, en la actualidad podria haber mutado debido a la
reconceptualizacién que le fue dotado al procedimiento, o pudo
desaparecer.®

Ahora bien, resulta primordial tener en consideracion que hasta 2017
“al menos 200 millones de nifias y mujeres en el mundo son victimas de la

»34

mutilacion genital femenina™” y “son mas de 125 millones las mujeres que

han sufrido mutilacién genital en 28 paises de Africa y Oriente medio”®,
entonces a partir de estas cifras podria decirse que es una cuestién que
se produce principalmente en este continente, aunque se tienen indicios
de que es una practica ya esparcida por el mundo. Por ello el siguiente
mapa resulta ilustrativo en la medida en que funciona para ubicar
geograficamente las areas donde la MGF se encuentra vigente, ademas

de mostrar el tipo de ablacion que se permanece en cada una de ellas.

% Lourdes Gonzalez Prieto; El arbol madre: identidad de género en algunas sociedades

africanas; op. cit.; p. 311.

UNICEF; #StopMGF: 200 millones de nifias y mujeres han sufrido mutilaciéon genital femenina;
[en linea]; 2017. Direccién URL: https://www.unicef.es/noticia/stopmgf-200-millones-de-ninas-y-
mujeres-han-sufrido-mutilacion-genital-femenina; [consulta: 3 de diciembre de 2017].

Plan internacional; sad; [en linea]; Espafia. Direccién URL:https://plan-international.es/por-ser-
ni%C3%Bla/campa%C3%Bla/mutilacion-genital-femenina; [consulta: 3 de diciembre de 2017].

34

35


https://www.unicef.es/noticia/stopmgf-200-millones-de-ninas-y-mujeres-han-sufrido-mutilacion-genital-femenina
https://www.unicef.es/noticia/stopmgf-200-millones-de-ninas-y-mujeres-han-sufrido-mutilacion-genital-femenina
https://plan-international.es/por-ser-ni%C3%B1a/campa%C3%B1a/mutilacion-genital-femenina
https://plan-international.es/por-ser-ni%C3%B1a/campa%C3%B1a/mutilacion-genital-femenina

La Mutilacion Genital Femenina y los Derechos Humanos:

Situacion Actual y Perspectivas de las Instituciones en Burkina Faso

I MGF ipos iy Il
W MGF tpo Il

Mapa 1. Mapa de los distintos tipos de MGF en paises africanos y en
Oriente Préximo

Imagen extraida de Ismail, Asha; de Dios, Begofia; y Gascon, Maria;
Prevencidn y erradicacion de la mutilacion genital femenina. Manual para la
intervencion social con un enfoque intercultural y de género; [en linea];
Accidn en red Save a girl save a generation; Madrid; p. 41. Direccion URL:
http://www.saveagirlsaveageneration.org/prevencion-y-erradicacion-de-la-
mutilacion-genital-femenina/; [consulta: el 3 de diciembre de 2017].

A continuacién se muestra la tabla Numero 2 que indica el nombre
de los paises que aparecen en el anterior mapa asi como el tipo de

ablacion que se efectua.
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Tabla 2. Tipos de MGF por pais en Africay Oriente préximo

Paises en los que se practica

la MGF

Benin
Burkina faso
Camerun
Chad

Costa de Marfil
Djibouti
Egipto

Eritrea
Etiopia

Gambia
Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Kenia

Liberia

Mali
Mauritania
Niger

Nigeria
Oman
Republica Centroafricana
Senegal
Sierra Leona
Somalia
Sudan
Tanzania
Togo

Yemen

Tipos de MGF

Tipolyll

Tipo lyll

Tipo lyll

Tipo lyll

Tipo Il en la frontera con Sudan
Tipolyll

Tipo llI

Tipolyll

Tipo Il en la frontera con Sudan
Tipo Il

Tipolyll

Tipo Il en la frontera con Somalia
Tipo 1yl
Tipolyll
Tipolyll
Tipolyll
Tipolyll

Tipo Il en el oeste.
Tipolyll
Tipolyll

Tipo lyll

Tipo lyll
Tipolyll

Tipo Il

Tipolyll

Tipo lyll

Tipo lyll

Tipo I

Tipo I, Iy 1l
Tipolyll
Tipolyll

Tipo I

Elaboracion propia con base en: Ismail, Asha; de Dios, Begofa; y Gascon,
Maria; Prevencion y erradicacion de la mutilacién genital femenina. Manual
para la intervencidn social con un enfoque intercultural y de género; [en
linea]; Accion en red Save a girl save a generation; Madrid; p. 40. Direccioén
URL: http://www.saveagirlsaveageneration.org/prevencion-y-erradicacion-
de-la-mutilacion-genital-femenina/; [consulta: 10 de enero de 2018].
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Ahora bien, para ubicar a las etnias que reproducen la mutilacion genital
femenina, es menester retomar la descripcion vertida al inicio de este
apartado. Debe considerarse que, si bien, la ablacion no se encuentra
estrechamente vinculada con el factor religioso, si tiene una presencia
importante a partir de las cosmogonias asociadas con cada etnia, ya que
el continente africano es complejo y multi-diverso con semejanzas pero
también profundas diferencias. En este sentido cada etnia, comunidad o
tribu resulta converger con diferentes poblaciones que profesan
incomparables creencias religiosas o con diversas maneras de entender

el mundo. Entre las etnias que se tiene registro de la mutilacién figuran:

e Béambara: ubicados al oeste del continente, principalmente en Mali
pero con presencia en Burkina Faso, Guinea y Senegal.

e Dogones: se tienen estimaciones de entre 400,000 y 800,000
personas y se asientan en Mali.

e Ed: se encuentran al este de Africa en los paises de Nigeria y
Benin.

e Fante: habitan en el sur de Ghana y Costa de Marfil.

e Fulani: su poblacion oscila entre los 40 millones de personas y se
extienden en los paises de Benin, Burkina Faso, Camerun, Chad,
Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Mauritania, Mali, Niger, Senegal,
Sierra Leona y Togo.

e Igbo: concentrados en Camerun, Guinea Ecuatorial y Nigeria.

e Mandinga: suman 13 millones de personas que prevalecen en
Africa occidental en Burkina Faso, Costa de Marfil, Gambia, Guinea
Bissau, Liberia, Mali, Sierra Leona y Senegal,

e Soninké: asciende a 1,700,000 personas y se encuentran
principalmente en Africa occidental, en los paises de Gambia, Mali,
Mauritania y Senegal. En menor medida en Burkina Faso, Costa de
Marfil, Ghana y Guinea Bissau.



e Yoruba: en Nigeria suman 30% de la poblacion total. Se ubican
también en Benin, Sierra Leona, Togo, y en el continente
Americano tienen presencia en Brasil, Colombia, Carolina del Norte
(Estados Unidos), México, Panama, Republica Dominicana y

Venezuela.*®

Por otra parte, también existen etnias que, aunque convergen en los
mismos territorios, no son practicantes de la ablacidn, cuestion
considerable ya que, pueden contraerse nupcias entre practicantes y no
practicantes, resultando en un intercambio de creencias, debido a que el
varén pide la ablacion para celebrar el matrimonio. En tales casos nos

referimos a las etnias:

e Diola: predominan en Senegal aunque son ubicados también en
Gambia y Guinea Bissau.

e ljebu: son un sub-grupo de los yoruba.

e Ndiago: habitan en las Islas de Pecixe y Jata, Guinea Bissau; en
Gambia, Senegal y Francia.

e Serer: suman el 2% y 15% en Gambia y Senegal respectivamente.

e Wolof: ubicados en Gambia suman el 16% de la poblacion, en

Mauritania 8% y Senegal son el 43%.3

1.3 Factores de riesgo y causas de la mutilacion

genital femenina

Es pertinente mencionar los ritos de iniciacion como un elemento
coadyuvante a la continuacién de la ablacién, pues, en buena medida las
mujeres africanas que pasan por la cirugia lo hacen bajo su concepcion

% Asha Ismail, Begofia de Dios, Maria Gascon; Prevencion y erradicacion de la mutilacién genital

femenina. Manual para la intervencién social con un enfoque intercultural y de género; [PDF];
Accién en red; Save a girl save a generation; Madrid; pp. 43 y 44. Consultado en:
http://www.saveagirlsaveageneration.org/prevencion-y-erradicacion-de-la-mutilacion-genital-
femenina/; el 3 de diciembre de 2017.

Idem; p 44.
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como elemento fundamental de la razén de ser mujer y, en este sentido,

de ser madres.

Analizar la ablacion fuera de la concepcion occidental atafie a dos
ejes: el social, al ser parte de un todo que permite asimilarse como
perteneciente a un grupo; y el simbdlico, con relacién a la cosmogonia, es
decir, los mitos de origen, y de esta manera lograr una Unica identidad.>®
Los ritos son profundamente valorados porque simbolizan la evolucion y
preparacion de la persona para formalizar su participacion dentro de su
comunidad, son entendidos como momentos cruciales y representan las
etapas de la vida, no siempre en correspondencia con el desarrollo fisico

de la corporalidad humana.

Estos ritos tienen tres divisiones: a) ritos de separacién o ritos
preliminares; b) ritos de margen o ritos liminales; y c) ritos de agregacién o
ritos postliminales. Por ejemplo, en los Ndembu de Zambia, estos tres
ritos tienen los nombres de kwing’ija, donde el nifio sale del entorno
familiar, ya sea total o parcial, para integrarse a un conjunto de nifios de
su misma edad, cuya finalidad es ser ilustrados sobre los deberes y
obligaciones que deberan cargar para formar parte de su sociedad,;
kung’ula, en ésta, el nifio tiene salida definitiva de la familia para dar
muerte al nifio y nacimiento al hombre teniendo lugar la circuncision para
fomentar el caracter andrégino; y kwidisha, o de agregacion, o sea, el
retorno a la comunidad como una persona nueva, que se encuentra
dotado del significado de ser adulto y la correspondencia con la que debe

actuar en adelante.®

De esta manera, los ritos de iniciacion femeniles obedecen a un
esquema similar al utilizado para los varones, resultarian ser la

contraparte del género masculino, sin embargo en las féminas se

% Lourdes Gonzalez Prieto; El arbol madre: identidad de género en algunas sociedades

africanas; op. cit.; p. 312.
° Idem; pp. 314-316.



manifiestan los intereses, obligaciones y parentesco que se contraen al

momento del matrimonio. Conocer su rol facilita el desempefio como
esposa y madre del hogar, en este sentido es ampliamente importante
recalcar que “las personas no nacen siendo hombres o mujeres, sino que

se hacen hombres y mujeres™®.

La MGF obedece a conductas especificas de cada nucleo que la
hace suya, las razones pueden variar de un grupo a otro. Sin embargo las
razones que seran expuestas a continuacion no son de ninguna manera
una jerarquizacion sino que deben ser consideradas como un engranaje
gue permiten conocer y acercarse a la complejidad del tema en cuestion;
los factores comunes resultan incluir razones socioculturales, econémicas

y religiosas a describir:

Las socioculturales incluyen el rito de iniciacion como simbolo de
pertenencia a su tribu, asi como la transicion de nifia a mujer, asimismo la
ablacién permite cumplir a la mujer con su rol en la sociedad: casarse y
engendrar hijos, pues, se vuelve un elemento indispensable para formar
una familia; igualmente influye la aspiracion a un mejor estatus social,
pues, vale mas una mujer que ha pasado la circuncision en comparacion
con otra que no ha sido sometida al proceso, las mujeres que han sufrido
el dolor de la ablacién se niegan a abandonar la MGF en funcién de que
ésta les provee proteccion*’. Lo anterior conduce a la cohesién para
perpetuar la convencion social, es decir la identidad de la comunidad.

En lo concerniente al tema de la salud se tienen diversas creencias,
entre ellas una mujer circuncidada es mas fértil; que la ablacion permite
un parto favorable porque se dimensionaria el dolor de la MGF con el
alumbramiento; de no ser objeto de ella, el clitoris podria asesinar al bebé

y en caso de que éste sobreviva, la leche materna podria estar

0" |dem; p. 312.

*L UNICEF; Cambiar una convencién social perjudicial: la ablaciéon o mutilacion genial femenina;
[en linea]; 2005; ISBN: 88-89129.32-8; p. 19. Direccion URL: https://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/fgm-e.pdf; [consulta: 4 de diciembre de 2017].
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envenenada. En funcion de lo anterior se ubica una idea similar que atafie
al hombre: el clitoris podria terminar con la vida del hombre durante la
relacion sexual, o bien, dejarlo estéril. Dentro del ala estética e higiénica,
los genitales femeninos son considerados poco atractivos y sucios, por lo
cual deben ser modelados, asi podra ser una mujer limpia y pura, ya que
en caso de no ser circuncidada, estos podrian adquirir tamafios mayores
volviéndose poco atractivas para el varon. Sumado a la higiene vy la
concepcion de “limpieza” encontramos la prohibicion de manipular

alimentos y agua.

En tanto por las conductas moralmente aceptadas se halla el
argumento que postula a la ablacibn como arma que permite prevenir la
promiscuidad en las mujeres dada la poca confianza de su fidelidad en
relaciéon al hombre, para evitar que comentan actos sexuales ilicitos*,
esto es prevenir los pensamientos y deseos carnales conservando su
castidad, fidelidad y, por tanto, sera considerada como una persona de

moral.

Los fundamentos relativos a la religion equivalen a la interpretacion
del ser humano para vincular una accion con la fe heredada por la

divinidad de la que se trate.

Cabe mencionar que las mujeres aceptan la MGF debido a diversos
factores: la creencia de que la ablaciobn mejora el placer al mantener
relaciones sexuales, ademas de que facilita la labor de parto. Se incluye
también la educacion, estrechamente relacionado con la zona en que se
habita, pues, hay mayores probabilidades de ser mutilada en areas
rurales en comparacion a lugares urbanizados, ya que el acceso a la
educacion ha permitido hacer llegar mensajes que promocionan tesis

contrarias a la MGF.

42 Asha Ismail, Begofia de Dios, y Maria Gascon; Prevencién y erradicacion de la mutilacion

genital femenina. Manual para la intervencion social con un enfoque intercultural y de género;
op. cit; p. 66.
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No obstante, otras ocasiones la ablacién es una decision parental y

existe lugar a debate de realizarla o no, ya que de existir la negacion por
parte de la hija o los padres mutilacion trae como consecuencia que el
nacleo familiar sea excluido de eventos y redes de apoyo, cuestion
sumamente importante dentro del vivir africano porque el ser y formar
parte de la sociedad africana significa ser funcional a la comunidad y la
exclusion significa una “muerte social’*®; asimismo podria atraer la
discriminacion por parte del resto de las mujeres como de los hombres;
también el acoso y posterior rechazo de las mujeres, funcionando el
primero como elemento inquisidor a la subversion, mientras que el

segundo como aislacionismo total a consecuencia de su rebeldia.

Finalmente es una practica que continla perpetuandose por el
desconocimiento de las magnitudes que escala en detrimento de
componentes fisicos y psicologicos. Hoy por hoy, algunas mujeres
africanas contintan llevando a mutilar sus hijas por considerar la ablaciéon
como parte esencial de la tradicion para la debida crianza y transicién de
la vida infantil a la adulta, es un convencionalismo social, incluso se ha
sabido que este rasgo es tan fuerte que las nifias han pedido ser
circuncidadas, aunque ellas sean conscientes del dolor que causa y se
vean invadidas por el miedo y la estigmatizacion de las consecuencias

sociales que se generaran en su persona si evitan ser mutiladas.

Los argumentos que estas mujeres y niflas brindan son bastos y
necesarios para respetar la postura que tienen respecto al tema; ya
bastante soportan al pasar por dos instantes psicolégicamente
traumantes: encontrarse ante la bifurcacién de ser circuncidadas o no con
los riesgos que ellas mismas saben que corren y enfrentarse al dolor de la
accion. ¢Qué hacer con una situacién que se encuentra lejana a nuestra

realidad? Aunque pretendamos emprendamos un acercamiento por medio

® E. BorgstromSocial Death, [en linea] Oxfort; International Journal Medicine, 2007, p.1.

Direccion URL: https://academic.oup.com/gjmed/article-pdf/110/1/.../hcw183.pdf
[consulta: 4 de septiembre].
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de la documentacion, claramente nada de lo que una persona occidental
pueda proponer sera en alguna medida cercana a la solucién que se
necesita porque ello debe ser resuelto desde dentro precisamente porque
nuestra cosmovision no nos permite comprender todo el contexto de lo
que implica culturalmente la ablacion. La circuncision genital femenina no

puede ser resuelta en occidente por mujeres no circuncidadas,
1.4 Consecuencias y probleméticas

Para abordar este apartado sobra decir que las consecuencias derivadas
de la MGF tienen como eje central a la mujer, escalando diversos niveles
gue van desde los internos, referidos a aquellos que atafien y afectan
exclusivamente a la mujer en cuestion, hasta los sociales, donde ven
envueltos una serie de factores que podrian involucrar al nacleo familiar

como tal.

Entre las afectaciones inmediatas para la salud encontramos los
dafios a la piel, flagelando las funciones anatémicas propias del cuerpo
humano descritas a continuacion: las hemorragias dada la cantidad de
terminaciones nerviosas que se encuentran albergadas en la zona genital;
dificultad para orinar gracias a la estrechez con que se confecciona la
MGF, reduciendo el orificio que permite la salida de orina* o, por caso
contrario, incontinencia; lesiones colaterales a érganos de la zona (uretra,

vagina, perineo y/o recto®);

infecciones genitales por causa de la higiene
en los genitales y del proceso que involucra la ablacion, asimismo de los
utensilios al momento de realizar la MGF; la fusién de los labios vulvares

por infibulacién®. Ademas, figura la posibilidad de contraer infeccién del

* En el caso de ser objeto de infibulaciéon o una cicatrizacion anémala. Idem; p. 48. Consultado el

5 de diciembre de 2017.

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad; Protocolo comun de actuacién sanitaria
ante la Mutilacion Genital Femenina (MGF); [en linea]; Espafia; 2015; p. 21. Direccién URL:
http://www.msc.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/pdf/equidad/Protocolo_MGF_vers5feb201
5.pdf; [consulta: 5 de diciembre de 2017].

Ver clasificacion Tipo Il en pagina 3.
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VIH-SIDA al igual que el tétanos dado el uso concurrido que se le otorga

al objeto punzocortante.

En las consecuencias a mediano y largo plazo figuran infecciones
urinarias por la retencion de orina debido al intenso dolor que se genera
en la mujer, en este mismo sentido se encuentran los problemas
menstruales; infecciones ginecolégicas por la modificacion de los
genitales, lo cual deviene en una ineficiente higiene autorregulada por los
mismos resultando probablemente en la infertilidad; mala cicatrizacion,
especificamente la de tipo queloide®’, lo cual reincide en el volumen de
los labios genitales, produciendo el miedo de volver a pasar por el dolor
del corte; coitos dolorosos por la estreches de la cavidad vaginal; e

infecciones por quistes.

Conviene mencionar que las consecuencias escalan diversas
complicaciones a partir del tipo de mutilacibn que se trate, ya es mas
comun encontrar en la infibulaciébn y escision la prolongada hospital-
lizacion, mortalidad materna durante el parto y mortalidad perinatal para el
producto; hemorragias, reanimacion posparto por el grado de traumatismo

gue involucra la ablacion.

Ahora bien, en el plano psicolégico nos referiremos al dolor que, si
bien es entendido con una connotacion fisica, también tiene sus

implicaciones en el terreno mental®®

, pues, cada vez que se tenga
sensacién alguna de dolor, cualquiera de los referidos previamente, se
remontard directamente al momento preciso en que tuvo lugar la MGF, el

instante en que fue obligada a pasar por el culto, revivira que fue sujetada

*" Modo cutaneo de cicatrizacién causada por el crecimiento excesivo de tejido a lesiones de la

piel tales como rasgufios, quemaduras, picaduras de insectos, o perforaciones. Es inofensiva
pero con regularidad puede causar problemas estéticos. First Derm; Queloide (cicatriz
hipertréfica); [en linea]; powered by iDoc24; 21 Shattuck Ave; Berkeley; CA94704; USA.
Direccion URL: https://www.firstderm.com/es/queloide-cicatriz-hipertrofica/;

[consulta: 10 de enero de 2018].

Asha Ismail, Begofia de Dios, Maria Gascon; Prevencion y erradicacion de la mutilacion genital
femenina. Manual para la intervencion social con un enfoque intercultural y de género; op. cit.;
p. 49.
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en contra de su voluntad. Es por lo anterior que en muchas ocasiones los
padres deciden someter a sus hijas a la ablacion a temprana edad, para

desproveerlas de este recuerdo y pueda seguirse la tradicion.

De esta manera, antes de ser objeto de la ablacion, las nifias sufren
en silencio porque muchas de ellas consideran la idea de no ser parte de
la tradicion, sin embargo se posicionan en una disyuntiva: elegir entre ser
excluida y rechazada por los suyos, por su comunidad o pasar por el rito

de iniciacion.

Aunado a lo anterior se han detectado “terrores nocturnos, trastornos
de ansiedad, depresion, alteraciones del apetito, ataques de pénico,
dificultades de concentracion y de aprendizaje, fobias, pérdida de
autoestima e incluso alteraciones psicéticas.”*® El genital focused anxiety-
depression® (Ansiedad-Depresiéon Genital Enfocada, traduccién propia)
es un elemento de especial atencion porque la mujer expone
preocupacion en torno a los genitales: por su estado, composicioén y el
terror a la infertilidad. Los choques emocionales se generan a partir de un

trinomio

"los dolores del dia en que se realiza la mutilacion, la noche de bodas
donde a la mujer hay que cortarla para tener relaciones y, finalmente
el dia del parto, por cuanto el paso de la vagina es muy angosto y

para un parto seguro.”*

En cuanto a las secuelas sexuales se contempla la disminucién de la
sensibilidad sexual, el cual incluye el placer, excitacion, lubricacion y
orgasmos; dolor durante la relacién sexual; miedo al rechazo; y la

49 Marta Escobedo Saiz; Mutilacion Genital Femenina e Inmigracién. Implicaciones para el

personal sanitario e general y el profesional de enfermeria en particular; [en linea]; Trabajo fin
de grado; Enfermeria; Espafia; Universidad de Cantabria; 2012; p. 14. Direccién URL:
https://repositorio.unican.es/xmlui/bitstream/handle/10902/882/EscobedoSaizM.pdf?sequence=
1; [consulta: 6 de diciembre de 2017].

Lucas Benedicte, Aproximacion antropolégica a la practica de la ablacién o mutilaciéon genital
femenina; op. Cit..

Idem; p. 14
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negativa de mantener el coito en futuras ocasiones.*, lo cual en multiples

casos, ho siempre es bien aceptado por el esposo.

Dentro de las complicaciones que atafien al parto se localiza la
elevada probabilidad de muerte tanto de la madre como del recién nacido
por la cantidad de tiempo requerido para la labor de parto, sufriendo falta
de oxigenacién para ambas partes; la necesidad de realizar cesaria dada
la poca elasticidad del canal del parto; desgarros a consecuencia de la
presién ejercida por el cuerpo de la madre; hemorragias pos-parto; y larga
internalizacion hospitalaria. De acuerdo a cifras de 2013 estimadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas, se registraron un promedio de 210
muertes maternas por cada 100,000 nacimientos® y la mortalidad sigui6

el mismo patrén, siendo mostrado a continuacién por paises.

2 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad; Servicios Sociales e Igualdad; Protocolo

comun de actuacion sanitaria ante la Mutilacion Genital Femenina (MGF);

op. cit.; p. 24.

ONU; [en linea]; Dia internacional de tolerancia cero contra la mutilacion genital femenina6 de
febrero; [en linea]. Direccion URL:
http://www.un.org/es/events/femalegenitalmutilationday/background.shtml; [consulta: 5 de
septiembre de 2018].
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Grafico 1: Radio de mortalidad materna e infantil en paises donde

existe presencia de la MGF en mujeres entre15 a 19 afios
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Elaboracion propia con base en UNFPA; Demographic perpectives on
female genital mutilation; [en linea]; Nueva York; p. 19. Direccién URL:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/19961027
123 _UN _Demograhics_v3%20(1).pdf;

[consulta: 10 de enero de 2018].

Vemos que el punto verde en la grafica sefiala en promedio global
por encima de 200 muertes maternas en el parto y todos aquellos paises
gue se ubican con color rojo son los que se encuentran por encima, es
decir mas de 300 muertes y en su mayoriia son paises africanos. Es
Sierra Leona el pais que mayor mortalidad materna e infantil presenta con
cerca de 1,100 casos y Egipto de quien se tiene registros mas bajos. Por
lo anterior, podemos decir que realizar la ablacion si constituye un riesgo
en el parto por las complicaciones que se presentan, mismas que ya
fueron descritas, lo cual permite enfatizar que no produce beneficios ya
gue al ser circuncidada tanto la mujer como el bebé corren el mismo

riesgo de morir durante la labor de parto.
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Por lo que se refiere a los costos sociales, son considerados como
riesgos mayores en comparacion con los fisicos, dadas las limitaciones de
las que sera objeto la mujer —y probablemente su familia- a partir de la

negativa de realizar la mutilacion genital femenina.

De esta manera, ningun hombre se acercara a ella con motivo de
matrimonio, pues, podria decirse, que es una deshonra para el pueblo.
Por ello los costos sociales en muchos casos son considerados mas altos

gue las implicaciones fisicas de la ablacion

En lo concerniente a los resquicios econdémicos el tratamiento
médico que debe seguirse por secuelas de la ablacion suelen ser
bastante elevadas, ya que en paises como Nigeria se necesitan $140
dolares para el tratamiento®*, por una mala operacién o en blsqueda de la
reconstruccion del érgano sexual. “Una mujer no casada se convierte en

”%> pues, no se tendria acceso a la dote y la

una carga para su familia
familia tendria que mantenerla por el resto de su vida o hasta que se le

practique la mutilacion.

En suma, queda de manifiesto que la mutilacién genital femenina no
resulta de ninguna manera benéfica para la salud, sino que su practica
deriva ser sumamente peligrosa desde cualquier arista en que se le
contemple. No se trata de juzgar los ritos ni creencias de las sociedades
africanas, ni solicitar que se le elimine ipso facto sino que se contemplen
otras maneras de continuar y reproducir la tradicion otorgandole un
sentido simbdlico artificial, es decir, evitar las laceraciones fisicas y
mentales y pasar solamente a la representacion como un culto a las
deidades. En ningun sentido supone la pérdida de la costumbre, del
sentido de pertenencia, de la identidad, de la unién, se conmina a evitar a

toda costa las muertes y sufrimiento de mas mujeres y nifias que han sido

> UNFPA, op. cit.; p. 6.

% Asha Ismail, Begofia de Dios, Maria Gascon; Prevencion y erradicacion de la mutilacion genital
femenina. Manual para la intervencion social con un enfoque intercultural y de género; op. cit.;
p. 61.
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objeto de la MGF; mas alla de la libertad de elegir y contemplar los
beneficios y riesgos de la ablacién, han sido despojadas de la evoluciéon
humana, de todos los procesos anatomicos biolégicamente correctos, se
les ha sido arrebatada la naturaleza con la que han nacido, se les ha

deshumanizado.

Mujeres como Mariame Sakho,*® de Senegal expresa que no puede
seguir reproduciéndose esta practica, pues implica dolor y sufrimiento,
ademas de la exclusién, pues no pueden participar las mujeres sin
circuncision en la elaboracion de alimentos por ser consideradas como
impuras; Daris Wire, quien fuera una sobresaliente modelo somali desde
1994 es embajadora de la ONU por confrontar la mutilacién, también
recalca que nifias que migran a Europa contindan siendo circuncidadas.
Ella explica que la mutilaciébn continua siendo vigente principalmente por
razones econdémicas ya que la mujer depende en demasia del marido y
por ello se conduce a la perpetuacién de la ablacién®’. Fatima Djarra
Sani*®, de Guinea Bissau fue otra victima de la ablacién y ella denuncia
que cada vez la ablacion se lleva a cabo en recién nacidas porque las
madres de éstas sustentan que no sienten dolor, sin embargo acepta que

este hecho es cultura y tradicion.

El siguiente capitulo aborda la importancia del entendimiento,
ratificacion y aplicacion de los instrumentos juridicos en materia de
derechos humanos, especificamente aquellos que atafien a los derechos
de la mujer y el derecho a la salud, pues, significan para la humanidad un
hito frente a crimenes perpetrados con anterioridad a la configuracion del

% Juventud rebelde; Mutilacion genital femenina; [en linea] 6 de febrero de 2018. Direccion

URI:http://www.juventudrebelde.cu/internacionales/2018-02-06/mutilacion-genital-femenina-
podria-crecer-para-2030; [consulta: 5 de septiembre de 2018]

Fundacion Sur; Waris Dire modelo somali en lucha contra la mutilacién genital femenina; [en
linea]; 8 de febrero de 2008; entrevista Direccion URL:
http://www.africafundacion.org/spip.php?article53; [consulta: 5 de septiembre de 2018].

Raquel Quelart; Fatima Djarra Sani: “cada vez se practican mas ablaciones a bebés”; [en
linea]; La Vanguardia; Sanidad; 24 de junio de 2016. Direccion URL:
https://www.lavanguardia.com/salud/20150623/54432979111/entrevista-fatima-djarra-ablacion-
africa-espana.html; [consulta: 5 de septiembre de 2018].
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sistema internacional, a practicas nocivas que se encontraban en

detrimento de la especie humana pero reconocidos a partir de tragedias
de indole mundial en los albores del siglo XX. Estos derechos se
encuentran enunciados en un primer momento en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, formulacion que inspiraria a
diversos Estados volverse participes de esta innovadora creacion
conforme la paulatina ejecucion de convenciones, conferencias,
protocolos, etc., en pro de estos derechos, siendo la ONU el actor
encargado de vigilar en cada Estado parte por medio de informes la

aplicacion respectiva de los tratados y su cumplimiento.



Capitulo 2.

Andamiaje institucional y juridico

en materia de salud para las mujeres

2.1 Laconformaciéon de instituciones

internacionales: una mirada tedrica

Los origenes de la teoria neoinstitucionalista teoria se encuentran bajo los
auspicios del enfoque institucional, el cual establece que las instituciones
responden a un contexto y objetivo determinado. Sin embargo las
acciones se ven rebasadas ya que responden a intereses diferentes dada
la temporalidad en que se encuentran ubicadas. No obstante, los
intereses de las hegemonias contindan siendo los mismos y no dudan en
quitar el dedo del renglén para lograr su cometido por medio de
esquemas, codigos y normativas que logren la alineacion de las demas
entidades, ya que “permiten y constrifien la conducta de los actores
sociales y hacen predecible y significativa la vida social.”®® Nace como
enfoque de estudio al Estado y como éste se encuentra estructurado y

concentra poder y dominacion.

Debe partirse de la premisa que indica que el Estado es el principal

actor del escenario internacional porque cuenta con sistema de poder

* José G. Vargas Hernandez; Teoria institucional y neoinstitucional en la administracion

internacional de las organizaciones; [en linea]; REDALYC; Universidad Nacional de Misiones;
Revista cientifica “vision de futuro”; vol. 10; nim. 2; Argentina; 2008; p. 3. Direccion URL:
http://www.redalyc.org/html/3579/357935471005/; [consulta: 27 de febrero de 2018].
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politico, es decir, el gobierno y sus componentes organicos representan

en menor escala un cuerpo institucional, pero, para evitar la anarquia y
tirania que pudiera existir dentro del Estado, éste debe constrefiirse a la
orden de otra o varias entidades supranacionales, en las cuales existira
un conjunto de reglas, estructuras y funcionamientos que fungen como las
directrices dentro del contexto internacional que demarcan las relaciones,

conductas y normatividades para perpetuar la conducta internacional®.

Entre los conceptos que hacen mas llevadero el entendimiento de
esta postura tedrica sobresalen: el orden social definido como
“contingente en un balance de presion coercida de reglas y mas fuerzas
consensuales de normas, marcos de referencia cognitivos e ideas que se

dan por dadas™; los procesos de construccién como “modelo politico de

la accion en los campos organizacionales”®, el modelo de accién
colectiva “enfatiza la importancia del poder y la politica en sus
implicaciones dentro de la innovacién institucional”;®® y el campos
organizacionales que “consisten en agencias reguladoras, sociedades
profesionales, consumidores, proveedores, Yy organizaciones que
producen bienes y servicios similares que exhiben distintas reglas de

juego, redes relacionales y distribucion de recursos”®

Por su parte, el enfoque neoinstitucional emerge aproximadamente
en el decenio de 1970, pero toma fuerza en los noventa como mecanismo
de comprension hacia la transicion de las sociedades en términos
histéricos, ya que “las instituciones proporcionan maneras de actuar por

medio de las cuales es modelada y obligada a marchas la conducta

9 José Antonio Pivas Leone; El neoinstitucionalismo y la revalorizacion de las instituciones; [en

linea]; Reflexion Politica; Vol. 5; N. 9; Junio 2003; Universidad Auténoma de Bucaramanga;
Colombia; p. 1. Direccion URL:

http://www.redalyc.org/pdf/110/11000903.pdf; [consultado: 5 de marzo de 2018].

José G. Vargas Hernandez; Teoria institucional y neoinstitucional en la administracion
internacional de las organizaciones; op. cit.; p. 6.

Idem.

Idem.

 Ipid; p. 7.
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humana, en canales que la sociedad considera los mas convenientes”®.

Consiste en analizar como es retroalimentado el sistema a partir de
estimulos econdmicos, politicos y sociales, por tanto existiran estas

mismas ramificaciones dentro del neointitucionalismo.

Un conjunto de reglas que determinan los procesos de la reforma
institucional a partir de los marcos de incentivos y restricciones
impuestos a los comportamientos de los diferentes agentes [...] que
tienen un impacto en los resultados medidos en términos de

crecimiento y desarrollo.®

Es en esta corriente donde se encuentra una fuerza dominante y
otras que se apegan a las estipulaciones y requerimientos de ésta, pues,
fueron las mismas entidades las que cedieron soberania para la creacién
de las instituciones y las dotaron de poder y capacidad de influencia en
temas nodales. Sin embargo, es una tarea complicada analizar esta
perspectiva, pues, implica primeramente asimilar la naturaleza de las
instituciones con todo y sus configuraciones; en segunda generar
impactos con base en las estructuras y las reglas establecidas v,
finalmente, traducir el comportamiento humano para la medicién de los

parametros u objetivos.®’

Las reglas existen por una razln, se encuentran presentes para
modular el comportamiento humano en sociedad y ello conducir4 a una
sana interrelacién, en consecuencia habrd menos probleméaticas que
atender y por tanto el gobierno —el Estado- habra de concentrarse en la
resolucion de otras cuestiones que se encuentren presentes en la
sociedad. Son naturales y legitimas, por ello han de obedecerse y son las
instituciones a las que les compete velar por observar el cumplimiento de

% José Antonio Pivas Leone; El neoinstitucionalismo y la revalorizacion de las instituciones;

op.cit.; p. 4.

José G. Vargas Hernandez; Teoria institucional y neoinstitucional en la administracién
internacional de las organizaciones; op. cit.; p. 10.

James G. March, y Johan P. Olsen; Elaborating the “new institutionalism”; [en linea]; Arena;
Center for European Studies; University of Oslo; num. 1; 2005. Direccibn URL:
http://unesco.amu.edu.pl/pdf/olsen2.pdf; [consulta: 3 de marzo de 2018].
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los principios. “Especifican qué es normal, qué se espera, [...] y que tan
!’68

normal, razonable y responsable™” es continuar realizando y creyendo en
determinadas cuestiones, porque cada comunidad o grupo social tiene
parcialidad, pero para moldear el cambio es indispensable la identificacion
de los factores y crear las condiciones para trascender y habituar a la
sociedad, asi podra concebirse a los individuos como defensores de las
reglas, incrementando los beneficios coadyuvando a la minimizacion de
practicas tradicionales, todo esto generado por una red global con sentido

institucional.

Dentro del neoinstitucionalismo existen a su vez una serie de
corrientes que van desde lo sociolégico a lo politolégico, como a

continuacion se aborda.

El neoinstitucionalismo socioldégico se centra en la socializacién,
pues, a partir de este escafio se producen y reproducen los valores,
codigos y patrones de comportamiento y, por tanto es este mismo estrato
en el cual debe concentrarse para obtener la mutacién y restructuracion
de esos patrones. Asi, se atribuye que las costumbres halladas en la
actualidad no son mas que el camulo de herencias en forma de mitos de
origen y que han sobrevivido como ceremonias hasta la actualidad, al
cohesionar a la sociedad por medio de la cultura, mediante el sentido de
identidad “los individuos se apegan a ellas porque no pueden considerar
otras alternativas de comportamiento que las prescritas por la cultura”®®,
continlan porque han logrado crear un sistema estructural que impone,
castiga y premia conductas, patrones y roles que han sido instaurados

para el dominio.

%8 Ibid; p. 9.
® José G. Vargas Hernandez, Teoria institucional y neoinstitucional en la administracion
internacional de las organizaciones; op. cit.; p.6.
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En segundo lugar el neoinstitucionalismo econdomico apunta que
puede notarse una serie de cambios a partir de costos que son calculados

por el Estado, es decir,

Un existe compromiso de modificacion tras visualizar cuales seran
las ventajas que se obtendran de hacerlo, por tanto, existira estabilidad en
la medida en que los entes se regulen a si mismos por el rango de
pérdidas o ganancias: a partir de intereses, la alineacién por el desarrollo
a través de las normativas creadas para la modificacién de esos patrones
de forma racional. Asi, factores como la calidad, el desempefio y la
eficiencia corroboran el funcionamiento de las instituciones, al maximizar
ganancias y minimizar pérdidas. Debe sumarse a esta concepcion que
seran parametros variables por el cambio de objeto de estudio, y el
cambio institucional en funcién de los medios que goce cada entidad para

cefirse a las normatividades.

Autores como Andrew Moravcsik refieren que la integracion a
marcos supranacionales institucionales conducen a politicas comunes
negociadas por la parte econémica, ya que la dependencia econémica
dirige a que se articulen y funcionen mecanismos internacionales que se
vuelven protagonistas en el escenario a la par en que se pierde
autonomfa y poder’®.Es decir se maximizan los beneficios a costa de

aquello que conocemos como ceder soberania.

En tercer lugar, estd el neoinstitucionalismo politol6gico, el cual
concentra la toma de decisiones —por medio del Estado- y el desempefio
de las instituciones. Se basa en el argumento de que es la misma cultura
la que genera la institucionalizacién, pues, se confabula con entidades
gue poseen una misma tendencia o, bien, una misma idea sobre una

™ Lorena Oyarzun Serrano; Sobre la naturaleza de la integracion regional: teorias y debates;[en

linea] Revista de ciencia politica, vol. 28; num. 2; 2008. P. 8. [Direccibn URL:
http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjtioq
mO0q7dAhVEcqOKHeolDhkQFjABegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fwww.flacsoandes.edu.ec%?2
Fweb%2FimagesFTP%2F1266601405.integracion_regional.pdf&usg=A0vVaw3ro8Et6s9g8391I
HZAOIgR; [consulta el 6 de septiembre de 2018]. 22
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cuestion determinada. Sin embargo el riesgo es analizado en este area —
la politica- porque una cosa es motivar los cambios y otra analizar el
resultado obtenido, sea el esperado o no; es por ello que se recurren a
instituciones intranacionales que coadyuven al cambio. En ésta se
presenta como tal la mediacién entre el gobierno y los individuos como

engranaje final para el cambio.

Segun March y Olsen este supuesto teérico “debe ser abordado y
visto como una propuesta y busqueda de ideas alternativas que
simplifiquen las sutilezas del saber empirico de un modo tedricamente

I”"* para lograr algo conocido como momentos de institucionalizacién’?

uti
y son i) externalizacion: se crean las estructuras requeridas para ser
llevadas o aplicadas a las entidades; ii) objetivacion, es decir, la
confrontacién de realidades, y iii) internalizacion mediante la cual se
realiza una retrospectiva y se socializa la informacion a partir de los datos
observados. De esta manera se ubican tres actores constantes: los
individuos, las organizaciones —dotados de personalidad juridica-, y los

Estado-nacion por su calidad de autoridad.”

El neointitucionalismo sociolégico, pero sobre todo el econdémico,
justifican el nacimiento de las organizaciones internacionales “como
mecanismos de reduccibn de incertidumbre en contextos

" En otras palabras, son éstas -las organizaciones

caracterizados
internacionales- las que permiten el modelaje de las conductas en un sitio

determinado al limitar un hecho dentro de la temporalidad, lo cual genera

™ Ibid. p. 4.

2 Marietta L. Baba, Jeanette Blomberg, Chritine LaBond, y Inez Adams; New institutional
approaches to formal organizations; [en linea]; Organizational anthropology; 2013; 78 pp.
Direccion URL:
https://msu.edu/~mbaba/documents/New_Institutional_Approaches_to_Formal_Organizations.p
df; [consulta: 2 de marzo de 2018].

3 Ibid; p. 87.

" Chulia Sagar Hernandez; La relacion entre neoinstitucionalismo econémico y sociolégico; [en
linea]; Revista de Econdmica Institucional; Vol.; 18; no. 35; segundo semestre/2016. P. 139.
Direccion URL:
https://www.economiainstitucional.com/esp/vinculos/pdf/No35/08hernandez35.pdf; [consulta: 19
de marzo de 2018].
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un parteaguas entre lo que solia ser y lo que se ha logrado transformar en
funcidn de los acuerdos pactados. En este sentido, la vision economica
sustenta que las fallas propias del Estado han sido participes para limitar
el desarrollo y, es por ello que se vuelve necesario la incorporacion de
una entidad transnacional, cuya finalidad radica en cimentar las bases
gue permitan el crecimiento; ademas se mantiene viva por el nivel de
adeptos que se identifiquen o alineen con sus postulados, proporcionando
estabilidad a los rubros que se cifie, asi legitima su alcance, aun mas

cuando logra resultados en el ambiente.

Finalmente el neoinstitcionalismo feminista emerge para dar
respuesta a los problemas generados por la desigualdad de género a
partir de que existen constructos sociales derivados en estereotipos,
reglas, roles y patrones para los géneros femenino y masculino, mismos
gue devienen en proyecciones politicas a partir de lo social generando
mayor desventaja para la mujer por la razén histérica que en que es
ubicada en diversas sociedades. La mayor prioridad de este enfoque es
gue las instituciones propicien entornos que abran paso a practicas que
permitan aumentar la igualdad y promover los derechos de la mujer
generando diferencias sustanciales. En otras palabras, la importancia
radica en crear nuevos marcos institucionales que permitan resquebrajar
los patrones predominantes por nuevos valores que dimensionen el
cambio generacional proyectado en el reacomodo del imaginario colectivo
de manera transversal —estatal, regional y local- permitiendo un cambio

paulatino sin embargo penetrante.

Si bien, las conductas humanas emergen de mitos, se encuentran
desde su nacimiento en evolucion para ajustarse a diversos momentos en
la historia, y en la época contemporanea con el nacimiento y adaptacion
de las organizaciones internacionales se ha determinado la estructuracion
de la conducta humana, que fortalecera las relaciones sociales por medio

de la reproduccion de conocimientos del bloque imperante, lo cual



conduce a la aprension y practica individual para modificar la conducta,
|75

volviéendose incremental y gradua para las organizaciones
internacionales en términos de alineacion a la ideologia que se quiere

exportar y el nivel de aceptacién con que ésa —la ideologia- es aceptada.

Asi, pues, la organizacion internacional, adquiere mayor importancia
al ser considerada como el arbitro internacional que busca hacer cumplir
los alcances y restricciones reconocidos para continuar regulando la
conducta de las entidades adscritas, pues, “las instituciones estan
compuestas de regulaciones, normativas, y elementos culturales-
cognitivos que, junto, con actividades y recursos asociado, proveen
estabilidad y significado a la vida social’’®. Promueven la aceptacién de
nuevos comportamientos sin un total desprendimiento de las raices
culturales, sino que se pretende la asimilacion de un nuevo concepto o
una vision alterna sobre una cuestibn determinada, por medio del
contacto empirico, y a partir de los sentidos y la interrelacion con el
ambiente generar la readaptacion, por ejemplo los sacrificios ya que no es

necesario rendir tributo por medio de la muerte a un Dios para que llueva.

Para continuar con el presente apartado resulta imperativo precisar
gué debe comprenderse por organismo internacional. De hecho, en
términos de Manuel Medina es “una asociacién que se extiende por sobre
las fronteras de un Estado y que adopta una estructura permanente”’’; sin
embargo si observamos la realidad, resulta que no es tan cierto lo anterior
sino que a partir de ciertos hechos historicos se determina el
reacondicionamiento en pos de los objetivos que una determinada
organizacion persiga. Adicionalmente, Angelo Plero Sereni la asimila

como “un sujeto de caracter estable, provisto de un ordenamiento interno

> Ibid; p. 145.

® Marietta L. Baba, Jeanette Blomberg, Chritine LaBond, y Inez Adams; New institutional
approaches to formal organizations; op. cit.; p 76.

IPLACEX; Introduccion y conceptos basicos relativos a los organismos internacionales; [en
linea)]; Instituto profesional; Ramo: organismos internacionales; p. 2. Direccion URL:
http://biblioteca.iplacex.cl/MED/Organismos%?20internacionales.pdf; [consulta: 4 de marzo de
2018].
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propio, dotado de 6rganos e instituciones propias, a traves de los cuales
desarrolla fines comunes a sus miembros, mediante la realizacion de
particulares funciones y del ejercicio de los poderes necesarios que les
hayan sido conferidos.”’”® Aunque una mas sintética que otra, ambas
recogen elementos indisociables de la idea que resulta ser una
organizacion internacional, logrando articular adecuadamente el concepto

elemental para la presente investigacion.

Estas emergen por medio de un documento creador’® que asienta
las finalidades, la estructura y funcionamiento de los organismos
internacionales; es mediante su ratificacion que manifiestan
consentimiento libre y auténomo de formar membresia; a su vez se
encuentran integrados por sujetos de derecho internacional publico, esto
es la personalidad juridica con que se goza, lo cual implica asumir
obligaciones a partir de la ratificacion del documento originario. Como ya
se menciond, deben poseer un organigrama, el cual marca el
funcionamiento de determinada organizacion, no obstante, los individuos
gue aqui colaboren se encuentran independientes de su Estado, es decir
no lo representan sino que su actuacién se encuentra totalmente ajena,
mas bien velando por los intereses y objetivos del organismo. Ademas el
margen de maniobra de la organizacion internacional se encuentra por
encima de las fronteras, es decir que el interés que pueda perseguir un
solo pais se ve mermado ya que debe primarse el bienestar

internacional.®°

Las organizaciones internacionales “constituyen uno de los signos
de identidad caracteristicos de la sociedad internacional.”® Mediante ellas

es posible detectar la coexistencia y la cooperacién, ambas surgidas a

78
79

Idem.

También conocido como Carta, Estatuto, Constitucion, Convenio Consultivo.

8 |bid; p. 24.

8. Universidad de Murcia; Las organizaciones internacionales; [en linea]: p. 1. Direccién URL:
http:/Mww.um.es/aulademayores/docscmsweb/tema_2.organizaciones_internacionales._doc.pdf;
[consulta: 8 de febrero de 2018].
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partir del término de la Primera Guerra Mundial porque en ese momento

se propuso la creacion de una entidad que velara por la paz, sin embargo
su fracaso solo fomentd las ansias de la comunidad internacional por

reemplazar esa unidad.

La organizacién internacional por excelencia —la ONU-, en conjunto
con el resto de sus células produce el funcionamiento del mundo a partir
de la normativa fomenta la participacién de todos los Estado miembro®,
asi como la inclusion y apertura en el actuar o las actividades a
desempefiar como parte de si mismo®. Desde ellas el mundo ha
cambiado, adaptandose de manera tal que los paises han contribuido al
mejoramiento de su posicion frente al tema, para encontrarse tanto con la
legislacion interna o nacional o internacional®®. La organizacién
internacional ha “venido a institucionalizar parcialmente la sociedad
internacional. Su mera existencia propicia una dinAmica de actuaciones

colectivas™®.

En este sentido, las cartas fundacionales terminan siendo la
constitucién de los organismos porgue establecen las reglas a seguir, al
mismo tiempo en que mencionan los principios por los cuales se
encuentran en funcionamiento, aquellos que le dan vida al organismo. De
esta manera a través de las cartas fundacionales, sumando los tratados
internacionales se manifiesta la voluntad por cooperar para la paz. Es por
ello que para analizar las caracteristicas de las organizaciones
internacionales deben contemplarse elementos tales como la membresia,

objetivos y competencias.

Por la membresia debe entenderse la apertura, es decir dos

modelos: abiertas o cerradas. Las primeras “aspiran a tener entre sus

8 Es decir, a democratizacion, entendida como la participacion de los miembros en la creacion y

aplicacion de las normas.

La socializacion.

La humanizacién de los derechos y garantias que aseguren el control.
Universidad de Murcia; Las organizaciones internacionales; op. cit.; p. 2.
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miembros a todos los Estados de un universo determinado”®®

, por ello las
cualidades de los Estados para su admision suelen ser cuestiones
intrinsecas, generales y encaminadas a los objetivos de la organizacion;
mientras que las cerradas requieren necesidades y cuestiones especificas
y rigurosas para limitar el nimero de miembros. Suelen distinguirse tres

ramificaciones:

e Regionales
e Especiales

e Con una caracteristica en comun

Los objetivos o funciones suelen ser generales y sectoriales, o sea,
general en funcion de que sus objetivos tienen maximo alcance; en el
caso de los sectoriales se entiende que se enfocan especificamente al

area de trabajo asignado para la intensificacion de esfuerzos.

Por parte de las competencias, existen la cooperacion mediante
iniciativas, resoluciones y los informes finales que permiten continuar con
las labores del 6rganos, apostando por la redaccion de tratados
internacionales que permitan seguir encaminando los esfuerzos de
objetivos especificos de la organizacion. En la integracion se depositan
las competencias que posee el Estado con la finalidad de regular el actuar

de los Estados que se encuentran obligados.

Con relacibn a los miembros, éstos deben poseer ciertas
caracteristicas, por ejemplo, la decision del Estado para integrarse a la
organizacion o al tratado, lo cual sera un ultimo paso dentro del proceso
de ingreso, pero el primero en referencia al inicio de la labor que acaba de
adoptar como suya, ya que en lo sucesivo deberd establecer los
mecanismos necesarios para su andamiaje, participar en reuniones que
estén dentro del tema al que se unié y conformar las investigaciones

respectivas para obtener el panorama general en términos de

& Ipid; p. 4.
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antecedentes y avances que se acrediten dentro de la tematica, por
mencionar algunos. A lo anterior se le conoce como obligacion del
miembro, pero por parte de los derechos se encuentran cuestiones tales
como la legacién o la igualdad juridica®’, pues, los miembros poseen
igualdad de condiciones para expresar sSus opiniones respecto a

tematicas determinadas.

Los organismos internacionales se encuentran a sSu vez
conformados por los 6rganos principales, los cuales son mencionados en
los tratados, mientras que los 6rganos subsidiarios son aquellos que
prestan asistencia en relacion a las actividades. Las personas que se
encuentran ostentando un cargo de importancia en representacion de los
organismos o de los o6rganos son denominados como agentes
internacionales, ya que es la persona mediante la cual la organizacion
actta®, es decir, son los funcionarios que se enfocan por obtener
avances Yy resultados, es decir por los objetivos de la organizacion, por la
razon de ser de ésta. Finalmente, la toma de decisiones no es una
cuestion unilateral sino que a través de procedimientos que acrediten la
mayoria de votos puede llegarse a una resolucion, misma que se
encuentra relacionada a partir de los objetivos y avances logrados a la
fecha, de esta manera se vuelve vinculante ya que los Estados parte
deben acatar lo que ahi se recomienda, pues no esta a discusion lo que

ya se ha acordado anteriormente.

Luego de enmarcar lo anterior, puede procederse a describirse
algunas organizaciones internacionales del sistema de las Naciones
Unidas para comprender como es su participacion dentro del tema que

aqui atafie.

8 |bid; p. 8.
8 Ipid; p. 14
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2.2 Organismos Internacionales dedicados ala

salud de las mujeres en el plano internacional

La ONU® nacié luego del trabajo fallido de la Sociedad de Naciones para
evitar el surgimiento de un nuevo conflicto internacional, es decir, la
Segunda Guerra Mundial; serian 26 paises los acreditantes de la
Declaracion de las Naciones Unidas. En 1945 se congregaron 50 paises
en San Francisco en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Organizacion Internacional para redactar el documento fundacional
conocido como la Carta de las Naciones Unidas, misma que fue firmada
por 50 paises el 26 de junio de 1945; oficialmente este organismo
internacional comenz6 a existir el 24 de octubre de 1945 cuyo fin
primordial ha sido establecer la paz y la seguridad internacional. En este
sentido deben fomentarse los lazos de amistad entre naciones asimismo
aportar las herramientas necesarias para alcanzar los objetivos en

busqueda de su desarrollo®.

En la actualidad forman parte de ella 193 Estados y la admisién
debe pasar por la votacion en la AGONU, previa recomendacion del
Consejo de Seguridad. Los Estado parte se congregan para dialogar y
trabajar sobre temas como la pobreza, el desarrollo, el progreso social,
derechos humanos vy, en general, sobre contenidos abocados contra las
injusticias del mundo®*. Debido a lo anterior y a su supremacia como
organismo internacional, resulta imperativo que adopte en su seno
decisiones de diversa indole, las cuales deben ser discutidas por medio
de AGONU, el Consejo de Seguridad y por el Consejo Econdmico y

8 Nombre acufiado por el entonces Presidente de Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt en

1942,

ONU; ¢Qué son las Naciones Unidas?; [en linea]; Republica Dominicana; 2018. Direccion
URL: http://portal.onu.org.do/quienes-somos; [consulta: 17 de enero de 2018].

Centro de Informacién de las Naciones Unidas; ¢Qué es la ONU?; [en linea]; México, Cuba y
Republica Dominicana; CINU; 2000. Direccién URL:
http://www.cinu.org.mx/ninos/html/onu_n.htm; [consulta: 17 de enero de 2018].
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Social®® para establecer la existencia de amenazas a la seguridad

internacional y formular las recomendaciones de las acciones que deben

emprenderse.

Ademas de los tres 6rganos anteriormente enunciados, la ONU se

encuentra amalgamada por otros tres medios por los cuales funciona, en

total seis 6rganos principales. A continuacion se describird brevemente de

qué va el trabajo éstos:

Asamblea General: sus ocupaciones versan sobre las funciones de
los demas organos creados, asimismo como foro de discusion en
torno a los objetivos de la Organizacién. Es la unidad competente
para la emision de recomendaciones hacia los demés érganos.
Consejo de Seguridad: su objetivo principal resulta ser el
mantenimiento de la seguridad y la paz internacional, por tal razon
suele enmarcar las amenazas latentes. En primer término puede
recurrir a la solucién de controversias por medios pacificos, en
segundo plano a través de la imposicion de sanciones o el uso de
la fuerza para ejercer su papel como garante de la prosperidad
internacional.

Consejo Econdmico y Social: como su nombre lo dice, es el 6rgano
encargado de velar en pro de los asuntos econdémicos y sociales,
ademas de los medioambientales por medio de la elaboracion de
recomendaciones que se encuentren orientadas y coordinadas en
aras del desarrollo.

Consejo de Administracion Fiduciaria: su labor giraba en torno a
supervisar que a los territorios denominados como fideicomisados

se les preparaba para una vida en autonomia.*®

92

ONU; Historia; [en linea]; 2015; Naciones Unidas; Nueva York. Direccion URL:

http://www.un.org/un70/es/content/history; [consulta: 17 de enero de 2018].
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Actualmente sus labores se encuentran suspendidas, pues, en el afio de 1994 las entidades

fideicomisadas obtuvieron su independencia.
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e Corte Internacional de Justicia: su funcionalidad radica en la
solucion de controversias de acuerdo a las leyes internacionales
reconocidas por los Estados partes por medio de dictimenes
acerca de los planteamientos realizados.

e Secretaria General: se encarga de convocar al Consejo de
Seguridad, la Asamblea General y al Consejo Econémico y Social
bajo la premisa de manifestar las problematicas que vulneren el

mantenimiento de la paz.

Es importante recordar que estos Organos principales pueden
recurrir a 6rganos especializados® para funcionar eficientemente por
medio del asesoramiento.”® En este sentido, para la presente tesis es
importante retomar a la Organizacion Mundial de la Salud, ademas de
organos subsidiarios como el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, y ONU
MUJERES, que en consonancia con el resto de los érganos subsidiarios,
vuelve a las Naciones Unidas un importante actor internacional en virtud
del alcance manifestado para la paulatina eliminacion de la mutilacién

genital femenina en este caso.

Ahora, respecto a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cabe
mencionar que el 7 de abril de 1948 entr6 en vigor la Constitucion de la
OMS®. Su sede se encuentra localizada en Ginebra, Suiza y la

gobernanza esta distribuida entre:

e La Asamblea Mundial de la Salud funge como el mecanismo de
toma de decisiones dentro del érgano especializado: entre sus

94 FAO, FIDA, UNESCO, FMI, OACI, OIEA, OIT, OMI, OMM, OMPI, OMS, OMT, ONUDI, UIT,
UPU y BM. ONU; La ONU en sintesis. Los organismos especializados; [en linea]; Organizacion
de las Naciones Unidas. Direccién URL:
http://www.un.org/es/aboutun/uninbrief/institutions.shtml; [consulta]: 24 de enero de 2018].

5 ONU; ¢ Qué son las Naciones Unidas?; op. cit.

% por lo cual lleva 69 afios en funcionamiento, cada afio, durante esa fecha es celebrado el Dia

Mundial de la Salud.
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funciones se encuentran determinar el presupuesto, asi como las

politicas de la Organizacién y designar al Director General.
e EIl Consejo Ejecutivo cuya principal actividad es decidir la orden del
dia para la Asamblea de la Salud, al igual adopta las resoluciones

de conformidad para enviarlas a la Asamblea.

Relativo al tema de las alianzas®’ son una estrategia utilizada
recurrentemente para fortificar, dirigir y coordinar la labor sanitaria en
manos de la OMS, promoviendo iniciativas de actores como la ONU para
permitir que los Estados parte alcancen las prioridades nacionales en

materia de salud.

En este sentido, por medio de la OMS se hace patente la
preocupacion del sistema internacional por el “completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o

"% es decir su alcance va mas alld de las consecuencias

enfermedades
gue se generan en la propia persona, sino refiere la preocupacion de
coémo las diversas practicas nocivas para la salud generan afectaciones
tanto en lo personal como en lo social, y que a fin de cuentas la segunda
repercute en los individuos con mayores ecos, pues, se confronta ante las
represalias del hacer y no hacer a partir del rol que desempefa en la vida

social a la que pertenezca.

De esta manera, resulta importante destacar las funciones de esta
autoridad: 1) ofrecer liderazgo en temas decisivos respectivos a la salud y
participar en alianzas que resulten favorables para efectuar accién
conjunta; 2) promover y estimular nuevas lineas de investigacion para
generar  conocimientos, asimismo realizar las traducciones

" Término utilizado para designar diferentes estructuras, relaciones y arreglos de organizacion,
tanto en la OMS como fuera de ella, concebidos para promover la colaboracién con miras a
lograr mejores resultados sanitarios. OMS; Alianzas y colaboraciones; [en linea]; Organizacion
Mundial de la Salud; 2018. Direccion URL: http://www.who.int/about/collaborations/es/;
[consulta: 24 de enero de 2018].

OMS; Quiénes somos y qué hacemos; [en linea]; Organizacion Mundial de la Salud; 2018.
Direccion URL: http://www.who.int/about/es/; [consulta: 24 de enero de 2018].
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correspondientes a fin de difundir la informacion recuperada; 3) redefinir
patrones y normas para su promocion, asi como mantener el seguimiento
de la aplicacion; 4) crear opciones de politica de amalgamen principios
éticos y fundamento cientifico; 5) facilitar el apoyo técnico, acelerar el
cambio y crear capacidad duradera e institucional; y 6) seguir de cerca la

situacion de la salud a nivel mundial y determinar las tendencias.*

El objetivo de este 6rgano especializado es “construir un futuro

mejor y mas saludable para las personas de todo el mundo”'® y para

conseguirlo se enfocan en seis Prioridades de Liderazgo para la OMS:

WHO
leadership
priorities

llustracién 4. OMS: prioridades de liderazgo de la OMS

Imagen extraida de OMS; Prioridades de liderazgo; [en linea]; Organizacion
Mundial de la Salud; 2018. Direccién URL:
http://www.who.int/about/agenda/es/; [consulta: el 24 de enero de 2018].

9 OMS; Nuestras actividades; [en linea]; Organizacion Mundial de la Salud; 2018. Direccion URL:

http://www.who.int/about/what-we-do/es/; [consulta: 24 de enero de 2018].
190 OMS; Quiénes somos y qué hacemos; op. cit.
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Tabla 3. Prioridades de liderazgo de la OMS

Color Prioridad Accién

Cobertura Sanitaria Universal

Naranja Acceso a los servicios necesarios Responder las solicitudes de consejos para
para una salud adecuada. alcanzar la cobertura universal.

Ambito de Colabora en instancias normativas para elaborar y aplicar planes sanitarios. Ayudar a

trabajo gue los ciudadanos tengan acceso a servicios sanitarios, a tecnologias y a un precio
asequible.

Reglamento Sanitario Internacional (2005)

Amarillo Liderar los mecanismos a emplear Desarrollar las capacidades del
para combatir las consecuencias de Reglamento, fortaleciendo los propios
los microrganismos. mecanismos para dar respuesta pronta y
coordinada ante amenazas de emergencia.
Ambito de Coordinar la respuesta sanitaria; realizar evaluaciones de riesgo y prioridades;
trabajo determinar estrategias, proporcionar orientacién técnica y suministros financieros para

supervisar la situacion.

Aumentar el acceso a los productos médicos

Verde Acceso a la salud publica en Mejorar el acceso a los medicamentos. Se
términos de tecnologias primordiales incentivara la innovacién en este rubro.
de calidad.
Ambito de Mantener y potenciar el acceso a la prevencion mediante el tratamiento y la atencién a
trabajo enfermedades a fin de disminuirlas por medio del sistema de vacunacion

Determinantes sociales, econémicos y ambientales

Azul Mejorar la esperanza de vida y los Trabajar en los sectores detectados que
resultados sanitarios a partir de produzcan la prolongacion de la esperanza
tomar en cuenta diversas variables. de vida.

Ambito de Tratar los riesgos ambientales y los determinantes sociales de la salud, en temas de

trabajo género, equidad y derechos humanos.

Enfermedades no Transmisibles

Morado Sobrepoblacion en los sistemas de Coordinar una solucion multisectorial a nivel
salud. mundial, regional y local.

Ambito de En particular las cardiopatias, accidentes cerebrovasculares, cancer, diabetes, los

trabajo trastornos mentales, agregando la violencia y las lesiones, significan el 70% de las

muertes a nivel mundial.

Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con la Salud

Fucsia Mantener los progresos alcanzado A través del trabajo construir mejores
en los Objetivos de Desarrollo del sistemas e instituciones de salud para el
Milenio 2015. desarrollo sano, sostenible y equitativo.
Ambito de Proporciona funciones, herramientas y recursos que contribuyan a la formulacién de
trabajo politicas.

Elaboracion propia con base en OMS; Prioridades de liderazgo; [en linea]; Organizacién
Mundial de la Salud; 2018. Direccién URL:

http://www.who.int/about/agenda/es/; [consulta: 24 de enero de 2018]; y OMS; Nuestras
actividades; [en linea]; Organizacion Mundial de la Salud; 2018. Direccién URL:
http://www.who.int/about/what-we-do/es/; [consulta: 24 de enero de 2018].
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Con base en la tabla 3 podemos observar que este las prioridades
de liderazgo estan orientadas hacia miras bastante ambiciosas, porque el
problema en el que se cae es que los organismos internacionales solos
crean visiones de lo que deberia ser e intentan crear soluciones a
probleméticas, no obstante la dinamica en que se encuentran inmersas no
permite que vislumbren que su alcance no es el esperado porque el
mundo no es homogéneo, se olvidan de que problemas en América Latina
no son los mismos en otros continentes, llevando a un circulo vicioso
donde solamente se pronuncian en contra de un hecho pero no tienen

acciones contundentes para combatirlo.

Respecto a UNICEF “es el principal organismo humanitario y de
desarrollo dedicado a la promocion y defensa de los derechos de todos
los nifios en el mundo”*®’. Tiene afiliados a 190 paises vy territorios, y su

sede se encuentra en Nueva York, Estados Unidos.

Fue creado el 11 de diciembre de 1946 entonces conocido como
Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la
Infancia. Su funcionalidad fue atender a los nifios que se encontraban
vulnerables ante el hambre y enfermedades latentes luego de la Segunda
Guerra Mundial. Posteriormente y gracias al éxito obtenido, el organismo
amplié su area de trabajo velando por los intereses de las mujeres y
nifos; en el afo de 1953 recibe el mote con el que es conocido
actualmente; seria seis afios después cuando la Asamblea General

aprobaria la Declaracion de los Derechos del Nifio.

El fondo se compromete a cambiar el mundo en favor de la infancia,

trata de proteger sus derechos, mejorar su salud y promover su

101 SINIUM; UNICEF; [PDF]; 2016; p. 3. Direccién URL:
http://cmas.siu.buap.mx/portal_pprd/work/sites/sinium/resources/LocalContent/183/1/handbook
UNICEF.pdf; [consultado: 27 de enero de 2018].
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desarrollo a través de medidas con una buena planificacion y

seguimiento de los resultados de las politicas.'®

Se encuentra integrado por:

e La Junta Ejecutiva se encuentra compuesta por 36 miembros
relativos a los grupos regionales. Su funcidon reside en la
observacion de las actividades, la aprobacion de las politicas,
programas por pais y el presupuesto de UNICEF.

e La Mesa coordina las actividades de la Junta y esta articulada por
el Presidente y cuatro Vicepresidentes que representan los bloques

regionales.*®®

Ahora, bien, UNFPA es la institucion encargada de vigilar que los
embarazos concebidos sean deseados, de esta manera se procura que el
parto se encuentre libre de riesgos para alcanzar el pleno desarrollo tanto
del recién como de los padres, velando asi por la poblacion en general

para gozar de una vida sana y productiva.

Vio su nacimiento en el afio de 1969 gracias a la decision de la
AGONU para fungir como mecanismo de asistencia a la poblacion de los
paises en vias de desarrollo y en transicién respecto a las demandas del
desarrollo sostenible. Las actividades de este érgano subsidiario son las
relativas a: 1) la promocién universal de la informacion acerca de la salud
sexual y la planificacion familiar; 11) apoyar estrategias que permitan a la
poblacion la planificaciéon; y Ill) concientizar a la los individuos sobre el

binomio poblacién y desarrollo.***

Se encuentra presente en mas de 150 paises y territorios, sus
actividades se basan en el Programa de Acciéon de la Conferencia

192 1hid; p 4.

103 1dem.

104 centro de Informacion de las Naciones Unidas; Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas
(UNFPA); [en linea]; México, Cuba y Republica Dominicana; las Naciones Unidas y las
Empresas; CINU. Direccién URL: http://www.cinu.org.mx/negocios/unfpa.htm; [consulta: 27 de
enero de 2018].
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Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, ademés se auxilia de los
gobiernos, sociedad civil y otros organismos'®. El Fondo parte del
supuesto de que toda la poblacion se encuentra en igualdad de derechos
y por tanto éstos deben encontrarse garantizados, sin embargo, centra
gran parte de sus esfuerzos en mujeres y jévenes por considerarlos como
grupos vulnerables. Ademas permanece preocupado por una de las
consecuencias de la pobreza: las muertes por enfermedades de
transmision sexual, ya que representan elevados indices de mortalidad,
por ejemplo el VIH, o bien, morir a causa de problemas durante la

gestacion.

Por su parte ONUMUJERES es el responsable de promover la
igualdad de género en esta constante lucha por el empoderamiento de la
mujer a través del apoyo a los Estados para mejorar las condiciones de
vida, ya que a lo largo del siglo XX las féminas comenzaron a hacerse
visible en asuntos nacionales de diversa indole, no obstante su
participacion constantemente fue menospreciada. De esta manera se
entiende que el propésito de este organismo sea fomentar y catapultar el

papel del género femenino resultado en la inclusién.

Emergié como un nuevo apoyo para las Naciones Unidas en julio de
2010 debido a las peripecias que atravesé la organizacion llegados los
cambios de la lucha por la igualdad de género, por lo cual debia crearse
una entidad que fuera capaz de hacer frente a estos desafios; su
desempefio conglomeraba el de cuatro organismos predecesores aunque
independientes de las Naciones Unidas: I) la Division para el Adelanto de
la Mujer; 1) el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion

para la Promocioén de la Mujer; Ill) la Oficina del Asesor Especial en

105 UNFPA; ¢Como trabajamos?; [en linea]; Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.
Direccion URL: http://www.unfpa.org/es/c%C3%B3mo-trabajamos; [consulta: 27 de enero de
2018].
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Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer; y IV) el Fondo de

Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujeres.*®

Entonces, su actuacion se posiciona a partir del apoyo que brindan a
los Estados miembro de las Naciones Unidas para trabajar y crear leyes,
programas y proporcionar los servicios necesarios para lograr el cambio
en beneficio de las mujeres y para hacerlo realidad se centra en cinco

areas prioritarias:

106 ONUMUJERES; Acerca de ONUMUJERES; [en linea]; ONUMUJERES. Direccion URL:
http://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-women; [consulta: 28 de enero de 2018].
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Prioridad

Aumentar el liderazgo y
la participacion de las
mujeres.

Poner fin la violencia
contra las mujeres

Implicar a las mujeres
en todos los aspectos de
los procesos de paz y
seguridad

Mejorar el
empoderamiento
econdémico de las
mujeres

Hace de la igualdad de
género un aspecto
central para la
planificacién y la
elaboracion de
presupuestos nacionales
para el desarrollo.

La Mutilacion Genital Femenina y los Derechos Humanos:

Tabla 4. Areas Prioritarias de ONUMUJERES

Idea

La participacién de las mujeres se
encuentra en una posicion
desequilibrada a nivel mundial,
situacion que representa un reto.

La violencia se manifiesta de
diversas maneras y tiene
consecuencias son visibles en
planos de la vida.

En diversos conflictos las mujeres
y los nifios resultan ser las
poblaciones mayormente a
afectadas, de esta manera las
violaciones a sus derechos
humanos raramente se ven
presentadas.

Debido a que las economias
tienen contribucién por mano de
la mujer, resulta imperativo
generar el empoderamiento en
esta rama, ya que permitiria la
igualdad y la exclusividad.

Los presupuestos nacionales
pueden hacer la diferencia respecto
a politicas inclusivas ya que
derivado de ellos puede hacerse
una evaluacién y seguimiento
respecto el funcionamiento de los
andamiajes.

Solucién

Por medio de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Plataforma de Beijing y Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio se prevé alcanzar
capacitacion para fortalecer el liderazgo y
proactividad femenina, ademas de concientizar
a la poblacion juvenil sobre la equidad de
género.

A partir de la CEDAW, de las
Recomendaciones generales 12 y 19, y de la
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer se planea colaborar en la
creacion de marcos normativos internacionales
y nacionales, ademas de lograr el apoyo de la
sociedad civil para mitigar esta situacion.

Incentivar la participacion de la mujer como
agente de cambio con base en las
resoluciones del Consejo de Seguridad'®’, de
la CEDAW vy de la Plataforma de Beijing. En
este sentido se pugna por la creacion de
coaliciones de paz para la instauracién de
iniciativas que promuevan la seguridad de la
mujer.

La Plataforma Accién de Beijing, la CEDAW y
convenios sobre igualdad de género por parte
de la Organizacién Internacional del Trabajo
pugnar por el impulso y promocion de politicas
gue permitan regular mejores ingresos.

Se incentiva la participacion de las mujeres en
areas que sean transversales para generar la
igualdad de género con aras a obtener
resultados en este ambito.

17 ONUMUJERES; Las mujeres, la paz y la seguridad; [en linea]; ONUMUJERES. Consultado en:
http://mww.unwomen.org/es/what-we-do/peace-and-security; el 28 de enero de 2018.
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Elaboracion propia con base en ONUMUJERES; Acerca de ONUMUJERES;
[en linea]; ONUMUJERES. Direccion URL:
http://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-women;

[consultado: 28 de enero de 2018].

ONUMUJERES; Empoderamiento econdémico; [en linea]; ONUMUJERES.
Direccién URL:
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/economic-empowerment;
[consultado: 28 de enero de 2018].

ONUMUJERES; Gobernanza y planificacion nacional; [en linea];
ONUMUJERES. Direccién URL:
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/governance-and-national-planning;
[consultado: 28 de enero de 2018].

ONUMUJERES; Las mujeres, la paz y la seguridad; [en linea];

ONUMUJERES. Direcciéon URL:
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/peace-and-security; [consultado: 28
de enero de 2018].

ONUMUJERES; Liderazgo y participacion politica; [en linea];
ONUMUJERES. Direcciéon URL:
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-political-
participation; [consultado: 28 de enero de 2018].

ONUMUJERES; Poner fin a la violencia contra las mujeres; [en linea];
ONUMUJERES. Direccién URL:
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women;
[consultado: 28 de enero de 2018].

En este sentido, se busca mitigar las diferencias heredadas de la
vision patriarcal, y que en la actualidad significan un choque de ideologias
ante los cambios que se han ido presentado desde finales del siglo XX, en
busqueda del mejoramiento de condiciones para las mujeres, “ha llegado
el momento de que nos unamos para crear un futuro de paz, justicia e

igualdad para todo el mundo, mujeres y nifias, hombres y nifios.”*%®

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos'® es el principal actor en beneficio de los DD.HH de
las Naciones Unidas, de esta manera entre sus prioridades se hallan la
protecciéon a los DD.HH., la rendiciébn de cuentas, asimilar las garantias
humanas como parte del desarrollo, y otros. Su estructura se encuentra
integrada por:

108 ONUMUJERES; ¢Por qué ONUMUJERES?; [en linea]; ONUMUJERES. Direccion URL:
http://www.unwomen.org/es/partnerships/businesses-and-foundations/why-un-women;
[consulta: 28 de enero de 2018].

199 con sede localizada en Nueva York, Estados Unidos.


http://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-women
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/economic-empowerment
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/governance-and-national-planning
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/peace-and-security
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-political-participation
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-political-participation
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women
http://www.unwomen.org/es/partnerships/businesses-and-foundations/why-un-women

La Mutilacion Genital Femenina y los Derechos Humanos:

Situaciéon Actual y Perspectivas de las Instituciones en Burkina Faso

e La Division de Investigacion y Derecho al Desarrollo, cuya tarea
recae en la elaboracién de politicas que contengan los derechos
econdmicos, politicos, sociales y culturales.

e La Division de Tratados de Derechos Humanos tiene la funcion de
vigilar el trabajo de los drganos creados a partir de tratados
internacionales relativos a los DD.HH. en su respectiva materia.

e La Division de Operaciones sobre el Terreno y Cooperacion
Técnica supervisa el apoyo del personal que presta servicios en los
paises en relacion a los DD.HH.

e La Division del Consejo de Derechos Humanos y Procedimientos
Especiales presta servicios al Consejo de Derechos Humanos en
favor del procedimiento que tiene para el Examen Periddico, asi

como a otros érganos subsidiarios. **°

Por su parte, el Consejo de Derechos Humanos es el 6rgano de las
Naciones Unidas encargado de vigilar el respeto a estas garantias
inherentes a todos los seres humanos no importando las condiciones y sin
distincibn. Se encuentra “compuesto por 47 Estados Miembros
responsables del fortalecimiento de la promocion y la proteccién de los

DD.HH. en el mundo”**; éstos son elegidos por la Asamblea General.

Fue creado a partir de la Resoluciéon 60/251 fue creado el 15 de
marzo de 2006 a fin de observar los casos de violaciones a los DD.HH. en
el mundo. Posteriormente en 2007 se adopt6 el Paguete de Construccién
Institucional que supone el desempefio del 6rgano a futuro, ademas

119 ACNUDH; ¢ Quiénes somos?; [en linea]; Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos; 1996-2018. Direccion URL:
http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/\WWhoWeAre.aspx;

[consulta: 2 de febrero de 2018].

1 Eundacion Accién Pro Derechos Humanos; Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas; [en linea]. Direccion URL:
http://www.derechoshumanos.net/ONU/ConsejoDerechosHumanos-HRC.htm;

[consulta: 27 de enero de 2018].
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incorporaba el hecho de que se observaria la situacion de los DD.HH. en

los Estado parte de las Naciones Unidas.**?
2.3 Lanocién de los Derechos Humanos

Después de contextualizar los pasados organismos internacionales se
aprecia un amplio panorama del porqué es util tomarlos en cuenta para la
presente investigacion. Todos coinciden que la practica de la mutilacion
genital femenina resulta un acto lascivo —recordando las definiciones
dadas en el primer apartado- contraviniendo los derechos humanos,
situacion que en orden de ideas afecta la dignidad humana, entendida
como el “respeto incondicionado que merece todo individuo en razon de
su mera condicibn humana, es decir independientemente de cualquier
caracteristica o aptitud particular que pudiera poseer*™. Si bien este
concepto es de dificil abstraccion, lo que debe permanecer claro es el
significado que tiene al encontrarse como cualidad inherente y universal
en cualquier ser humano, sin distincién alguna; y que es traida a partir de
la lesién que sufren las victimas. “La idea de fondo es [...]: la dignidad es
considerada como algo inseparable de la humanidad misma de todo

individuo, no es una cualidad accidental [...] sino que es algo esencial.”***

Por tanto la idea de la dignidad humana podria ser considerada
como el eje mediante el cual los DD.HH. han logrado nacer y evolucionar
hasta la actualidad. Comienzan a surgir en debates sobre tematicas
prioritarias de manera internacional, de ahi, pasa a nivel regional,
permitiendo que se analice la participacibn mediante el intercambio de
ideas acerca de necesidades especificas. Es importante porque solo
mediante regionalismos puede lograrse una aproximaciéon de acuerdo a

los contextos que ahi se aglutinan, pues, permite visualizar identidades,
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Idem.

Roberto Adorno; El principio de dignidad humanan en el bioderecho internacional; [en linea]; p.
1. Consultado en: file:///C:/Users/Pau/Downloads/1059-4858-1-PB.pdf; [consulta: 28 de enero
de 2018].

14 1dem; p. 3.
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cultura y las propias condiciones, aportando decisiones integrales a la
realidad propia. Sin embargo, la dignidad humana también hace
referencia a la autonomia de la persona, a tomar sus propias decisiones y
llevar las riendas de su vida; es una facultad ya que permite el
desenvolvimiento del individuo para el desarrollo de la personalidad y, en

consecuencia, de la sociedad.

Ahora bien, los DD.HH. son “derecho inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico,

lengua, religién o cualquier otra condicion”'*®

y dentro de estas garantias
fundamentales se encuentra areas enfocadas a lo social, econdmico,
politico y cultural, todo esto en virtud de propiciar que el individuo posea
las condiciones para desarrollarse dentro de la sociedad y por la

sociedad.

Ademas, gozan de los principios de universalidad e inalienabilidad,
esto es que sin importar el marco juridico o sistema politico en el que se
ubique o se aplique, los DD.HH. siempre seran los mismos, para todas las
personas dado que todos los Estados han aceptado por lo menos un
tratado en esta materia, sujetandose al cumplimiento y aplicacion de los
mismos, asi como su protecciéon. Aunado a lo anterior, los derechos
humanos resultan ser interdependientes e indivisibles, es decir, cada
derecho resulta ser eslabon de una concatenacion que asegura una vida
de calidad y se encuentran relacionados de una u otra manera con los

planos anteriormente mencionados.

Entonces, los DD.HH. vieron la luz de su nacimiento al proclamarse
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) de 1948, en
la cual ademas de abordarse las diversas tematicas, resultaba un

documento innovador para la época, pues reconocia los mismos derechos

5 ONU; Derechos Humanos; [en linea] Organizacion de las Naciones Unidas. Direccion URL:

http://www.un.org/es/sections/issues-depth/human-rights/index.html; [consulta: 7 de febrero de
2018].


http://www.un.org/es/sections/issues-depth/human-rights/index.html

a hombres, mujeres, nifios, discapacitados, minorias y grupos

vulnerables*®, es decir, era un documento inclusivo en toda la extension
de la palabra cuya funcion se centraba en evitar caer en juegos
discriminatorios, cuestiones que habian sido una realidad desde el inicio

del sistema internacional.

La DUDH fue proclamada por la AGONU el 10 de diciembre de 1948
en Paris y para su formulaciébn participaron diversas personas en
representacion regional y cultural. Contiene treinta articulos, donde se
recogen los derechos considerandos como fundamentales y todo el
contenido posee tintes culturales, politicos, sociales, econdmicos Yy
colectivos, es decir, rubros base que se encuentran presente en la vida de

las personas.

Dentro del contenido de la DUDH hallamos el establecimiento la
igualdad, libertad y dignidad que deben guardar todos los seres humanos,
el reconocimiento a la vida, a la seguridad, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la proteccion de la ley, a ser escuchado, derecho
de reunion y asociacién, derecho al trabajo, derecho a la educacion , la
libertad y derecho de contraer matrimonio, al libre transito, a la libertad de
elegir la residencia, el derecho de régimen de propiedad, se reconoce el

derecho de asilo, a una nacionalidad.

Los DD.HH. son considerados actualmente como una utopia

realista'?’

ya que de permanecer en lo idealista han sido colocados en la
antitesis por ser desde su nacimiento y hasta ahora recibidos y colocados
dentro de las sociedades que decidieron aceptarlas y por ende, crearon
instituciones y normas juridicas que los protegen. Asi, pues, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos atribuye al Estado la facultad de

actuar para la promocion y defensa de los DD.HH., a emprender las
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Idem.

Jurgen Habermas; La idea de Dignidad Humana y la utopia realista de los Derechos Humanos;
[en linea]; Anales de la Catedra Francisco Suéarez; 44; 2010 18 pp. Direccién URL:
file://IC:/Users/Pau/Downloads/501-767-1-PB.pdf; [consulta: 7 de febrero de 2018].
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medidas necesarias que permitan el establecimiento de estas garantias
humanas dentro de los marcos juridicos, pues, en funcion de las
adhesiones a los tratados internacionales, los Estados se unen a ellos
bajo pleno conocimiento de las implicaciones y por propia voluntad. Solo
hasta el momento de la ratificacion de los tratados internacionales, se

vuelven vinculantes para los Estados que asi lo hayan decidido.

De esta manera se pasa a los érganos de control entendidos como
aquellas instancias preocupadas por la difusion de las cuestiones que
abordan -en este caso de los DD.HH-, en términos de intereses,
caracteristicas y temas politicos, sociales, culturales, etc., elaborando y
dirigiendo foros o mecanismos que permitan conocer la situacion de las
cuestiones que le aquejan generando a la par un ambiente de intercambio
de ideas y de dialogo entre la situacion pasada, presente y las
proyecciones hacia el futuro. Es mediante la vigilancia de la ONU, asi
como de sus Organos subsidiarios, que se observa el cumplimiento de los
Estados miembro que se han sometido a la vigencia de los tratados
internacionales de los que forman parte a través de la presentacion de
informes por pais, es decir, elaborando escritos que resefien los
esfuerzos efectuados hasta la fecha por garantizar el cumplimiento y
respeto a los DD.HH de sus nacionales. Posteriormente se realiza un
replica ante el Comité determinado, que formulara una serie de
comentarios para enriquecer la actuacion y vision del Estado en escrutinio
Yy, Si es necesario se pueden realizar recomendaciones generales a fin de
otorgar un mejor direccionamiento a los esfuerzos que realiza el Estado.

Sin embargo la duda sera ¢ por qué si los Unicos culpables de violar
los derechos humanos son los Estados y sus agentes, es achacada la
MGF como un acto violatorio a estos derechos? La respuesta parte de la
nocién de que los DD.HH. deben ser protegidos y resguardados por el
Estado y es éste el que debe garantizar se respete la vida y por tanto la

dignidad humana a través del propiciar el terreno necesario para su



disfrute. Lo anterior puede ser posible gracias a la adhesién de los

Estados a tratados internacionales, donde acogen en su seno las
responsabilidades y obligaciones, producto de reuniones efectuadas con

anterioridad para tratar los contenidos de éstos.

Es decir, el Estado tiene la responsabilidad de proteger a los
ciudadanos contra crimenes y posee los medios y herramientas
necesarias para hacer valer los derechos humanos, en este sentido,
ningun externo puede participar sobre la jurisdiccién que le compete pero
si se pueden crear normas que protejan a los migrantes o asilados que
huyan -en este caso de la ablacién- para que en los territorios de
recepcion se cumpla la voluntad de la persona por abstenerse de la MGF.
Por tanto, no existiria motivo para que un particular violara la soberania
de otro Estado para practicarla, pues de hacerlo tendria que aplicarse la
ley de conformidad ante la situacion. Al igual esta misma responsabilidad
puede ser comprendida a partir de la participacion en brigadas terrestres
por parte de organismos internacionales para tratar una situacion
determinada por medio de campafias informativas que permitan lograr un

acercamiento e intercambio de ideas con los ciudadanos

2.4 Tratados de Derechos Humanos y sus Comités

de vigilancia

Tras resefiar lo anterior, conviene revisar los diversos instrumentos
juridicos en vigencia en favor de los derechos humanos y en contra de la

mutilacién genital femenina
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Tabla 5. Principales tratados de DD.HH. y sus Comités de vigilancia

Tratado de derechos humanos Comité

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Comité para la Eliminacion de la
Formas de Discriminacion contra la Mujer Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
Convencién sobre los Derechos del Nifio Comité de los Derechos del Nifio (CDC)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos =~ Comité de los Derechos Humanos (CDH)

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales Sociales y Culturales (CDESC)
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Comité para la Eliminacion de la
Formas de Discriminacion Racial Discriminacién Racial (CERD)
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos, Comité contra la Tortura (CAT)

Cueles, Inhumanos o Degradantes

Tabla tomada de Centro de Derechos Humanos; Mutilacion Genital
Femenina y otras practicas nocivas. El deber de los Estados de proteger los
derechos de las mujeres y nifias; [en linea]: Hoja informativa; septiembre de
2010; p. 2. Direccién URL:
https://www.reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/
BRBMutilacio%CC% 81n%20Genital.pdf; [consulta: 29 de enero de 2018].

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer®

sustenta su creacion a partir de la
equidad de género por medio de premisas como la dignidad y el valor de
la persona, asimismo rescata la obligacion de los Estado miembro que
han ratificado Pactos Internacionales relativos a Derechos Humanos
ademas de tomar en cuenta las resoluciones, recomendaciones y
declaraciones emitidas para fomentar la equidad de género ya que, pese
a todos estos esfuerzos la discriminacion continua permeando alrededor
del mundo y para encaminar el cambio es prioritario lograr el acceso a

servicios como la educacion, la salud, y fomentar la capacitacion y las

18 vigente desde el 3 de septiembre de 1981.
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oportunidades laborares—entre otras necesidades béasicas- que logren
| 119

accionar las proyecciones hacia el cambio socia

Dentro de los contenidos de esta Convencion sobresalen por el tema
gue aqui se aborda: el articulo 1, por medio del cual se entendera por
discriminacion racial todos aquellos actos que se relacionen contra la
distincion, exclusion, o restriccibn que impida a la mujer gozar de
reconocimiento social, politico, econdmico, civil o cultural, sin considerar
el estado civil de ésta, y que por tanto afecte la inclusion. El articulo 2
relata la facultad y deber del Estado para promover y consagrar a nivel
legislativo las medidas necesarias para establecer la igualdad entre sexos
para asi garantizar su aplicacién al no permitir la impunidad de aquellos
gue las infraccionen. El articulo 5 aborda la participacion estatal para
descartar el ejercicio de prejuicios y practicas consuetudinarias con
fundados estereotipos. Por su parte, el articulo 16 refiere la libertad de la
mujer para el matrimonio y la eleccion del cényugue, asi como su
participacion en las relaciones familiares, determinando de este modo
‘como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en materias
relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos

seran la consideracion primordial”.*?°

Si bien, la Convencién refiere la eliminacion de la discriminacion
entre géneros en estratos sociales, culturales, politicos, econdmicos y sus
respectivas ramificaciones, tan solo se prioriza tener en cuenta los
articulos anteriormente mencionados debido a la referencia que otorgan a
la parcelacién de creencias y temas arraigados en estereotipos para
incentivar la separacién de estos valores, ademas en el ultimo articulo

enunciado -el 16- pudiera pensarse que no tiene relacion a argumentar,

19 ACNUDH; Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la

mujer; [en linea]; Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos; 1996-2018. Direccion URL:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx; [consulta: 29 de enero de
2018].

Idem.
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sin embargo no puede ser mas errado este pensamiento ya que, en
algunos casos, como se menciond en el anterior capitulo, el hombre
puede condicionar la contraccion de nupcias al hecho de que a la mujer le
sea practicada la ablacion en caso de que ella no haya pasado por el
proceso.

A raiz del articulo 17 de la Convencién emerge el Comité CEDAW***
ante el cual todos los Estados miembro tienen la obligacién de presentar
informes periédicos a fin de determinar su situacion frente los derechos
contemplados. Al término de la rendicion de cuentas, el Comité expresa
sus observaciones finales para enriquecer el trabajo subsecuente. No
obstante también se encuentra capacitado para recibir denuncias de
aquellas personas que sefalen haber sido victimas de conformidad contra

la Convencion o su Protocolo Facultativo.t??

El Comité CEDAW fue el pionero en aceptar que la MGF parte de
factores tradicionales, economicos y culturales para continuar siendo
realizada, al mismo tiempo enfatiza las consecuencias a nivel salud, las
cuales deben ser el motor de cambio para que los Estados parte hagan
una adecuacién a sus leyes nacionales a fin de poner las bases
necesarias, todo con fundamento en las recomendaciones emitidas -
principalmente orientadas a la educacién-, para lograr el eventual cambio,
pues, la ablacion resulta una violacion transversal al sistema de derechos

humanos.

121 Integrado por 23 expertos elegidos por su alto prestigio moral pero siguiendo el patrén de la

distribucién geogréfica para una representacion homogénea., seleccionados cada cuatro afios
sin ser representantes de sus Estados. Cabe mencionar que salvo una excepcion, se ha
encontrado conformado en su totalidad por mujeres. Centro de Informacion de las Naciones
Unidas; Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer CEDAW; [en linea];
México, Cuba y Republica Dominicana; CINU; 2007. Direccion URL:
http://www.cinu.org.mx/temas/mujer/cedaw.htm;

[consulta: 29 de enero de 2018].

Fundacion accion pro derechos humanos; Comité para la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer (CEDAW) de las Naciones Unidas; [en linea]. Direccion URL:
http://www.derechoshumanos.net/ONU/ComiteEliminacionDiscriminacionContraMujer-
CEDAW.htm; [consulta: 29 de enero de 2018].
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Por su parte, La Convencién sobre los Derechos del Nifio'* se basa
en el reconocimiento de la igualdad para todos los miembros de una
familia, a partir de lo establecido en la DUDH, donde se menciona que la
infancia requiere de derechos y cuidados especiales. En este sentido, la
célula a la que pertenece el infante debe proporcionar los elementos
necesarios para que el nifio pueda desarrollarse bajo la proteccion y la
asistencia con el unico fin de alcanzar su crecimiento e integrarse a la
sociedad como un miembro preparado para afrontar la vida autonoma
pero colectiva'® y en este sentido pueda ser un miembro responsable.
Finalmente se cita la importancia del apoyo de la comunidad internacional

para mejorar las condiciones en que los nifios han vivido.

En lo que respecta a su contenido, es necesario retomar el articulo 1
en el cual se define la edad en la que sera considerada una persona
como nifio, es decir en edad menor de 18 afios. El articulo 2 fija a los
Estado miembro el compromiso por respetar las disposiciones que aqui
se recojan sin hacer distincion alguna. El articulo 6 menciona que el
Estado debe reconocer el derecho a la vida, sujetandose asi a la garantia
de la supervivencia y desarrollo que los nifios necesiten. En lo que
concierne el articulo 8 el nifio tiene derecho a preservar su identidad.
Mientras que el articulo 12 menciona la importancia que tiene el nifio de
expresar su opinién sobre asuntos que le afecten y, por tanto podra
hacerlo mediante un representante u 6rgano apropiado en sintonia con
las normas de su pais. Posteriormente, en el articulo 19 determina a los
Estados el establecimiento de un marco regulatorio contra cualquier
actividad que se encuentre en prejuicio fisico y/o mental que afecte la
integridad del nifio. Mientras el articulo 24 establece el derecho de los

nifios a gozar del maximo nivel de salud y éste debera ser garantizado por
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104 En vigor desde el 2 de septiembre de 1990.
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http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx; [consulta: 29 de enero de
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http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx

La Mutilacion Genital Femenina y los Derechos Humanos:

Situaciéon Actual y Perspectivas de las Instituciones en Burkina Faso

el Estado, al cual le corresponderd adoptar las medidas necesarias para
disminuir la mortalidad infantil, asimismo, el Estado se compromete a
abolir practicas tradicionales en perjuicio de los nifios. Finalmente, en el
articulo 39 se compromete al Estado a adoptar las medidas adecuadas
para proporcionar la recuperacion de cualquier nifio que haya sido sufrido

tortura o cualquier acto o pena cruel, inhumano o degradante.*?®

El articulo 43 establece la creacion del Comité de los Derechos del
Nifio, mismo que estara integrado por dieciocho personas de integridad
moral, equilibrando la ubicacién geografica, en igual sentido deberan
presentarse informes que relaten el estado de los avances en torno al
bienestar. Sin embargo, el mismo Comité acepta que la legislacion
internacional no es suficiente, hace falta llegar a cada persona por medio
de normas sociales, por ejemplo promover lideres religiosos que
incentiven el desplazamiento de la ablacion. La importancia de este
instrumento estriba en su cualidad como herramienta de proteccion a los
nifos para que por ningln motivo se encuentren vulnerables y se vuelvan
victimas de delitos, en este caso de la MGF, ya que de serlo, es el Estado

quien debe hacerse cargo de los dafios que de ahi emerjan.

Mientras que ElI Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos'® cita a partr de la Carta de la Naciones Unidas, el
reconocimiento de principios que permiten la convivencia internacional por
medio de normativas que son aceptadas socialmente en parametros
nacionales, logrando un funcionamiento tal que permita racionalizar el
sistema en términos de la justicia y la paz mundial. Asimismo, reafirma el
caracter que posee el Estado como benefactor en el cumplimiento y
ejecucion de éstos sin excepcion alguna, lo cual es mencionado en el

predmbulo.
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Dentro de los puntos clave se encuentran el articulo 6, vital porque

menciona que ninguna disposicion presente en el Pacto podra
menoscabar alguna otra garantia reconocida en la misma. Reconoce
fundamentalmente el derecho a la vida, sin ella no podria garantizarse el
resto de los derechos y libertades a los que los individuos tienen acceso.
El articulo 12 estipula la proteccion de todos los derechos, incluido el de la
salud. Mas adelante, en el articulo 18 se menciona que toda persona
tiene derecho a profesar la religion o creencias de su eleccion, sin
embargo debe recordarse que no puede contravenirse ningun derecho

aqui establecido, ya que en concordancia con este mismo articulo:

La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias
estard sujeta Unicamente a las limitaciones previstas por la ley que
sean necesarias [...] en interés de la seguridad, el orden, la salud o
la moral publicos o los derechos vy libertades fundamentales de los

demas.

Entonces se fija la creacion de una entidad —en el articulo 28- que
velara por los intereses determinados en el presente Pacto, es decir, el
Comité de Derechos Humanos, conformado por 18 miembros de los
Estados parte que se adscriban al Pacto. De igual manera se procedera a
informarse por medio de informes periédicos sobre el inicio, avance y

desarrollo de los derechos que se resguardan.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales'®’ al igual que el Pacto anterior, reconoce derechos basados
completamente en la dignidad humana. Asimismo, reafirma el caracter
gue posee el Estado como benefactor en el cumplimiento y ejecucién de
éstos sin excepcion alguna, lo cual es mencionado tanto en el preambulo

como en el articulo 5.

27 En vigor desde el 3 de enero de 1976.
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Mientras el articulo 12 sefiala el derecho de las personas a alcanzar
y disfrutar el maximo nivel de salud posible tanto fisico como mental, a la
sazon, vuelve a relacionarse al Estado, quien debe garantizar la reduccion
de parametros como la mortalidad infantil y la mortinatalidad, asi como
crear y mantener condiciones médicas 6ptimas.'?® Para el siguiente
articulo, es decir el 13, se hace hincapié en el derecho a la educacion,

mismo que permitira fortalecer el resto de los DD.HH.

Fue a partir de la resolucion 1985/17 que ECOSOC determiné la
creacion del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales a fin
de dotarlo como institucion supervisora de los adscritos al Pacto que aqui

se refiere.

2.5 Conferencias Internacionales como marco hacia

el empoderamiento de la mujer

Ahora, bien, para abordar el presente apartado conviene mencionar que
existe una larga tradicion relativa a los derechos humanos, pues resulta
de una carga emanada de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que, si bien no es ningun instrumento vinculante en sentido
alguno, si implica un avance significativo referente a cuestiones que se

han venido mencionado, en este caso la igualdad de género.

Orquestada por la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer fue llevada a cabo la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer
efectuada en la Ciudad de México del 19 de junio al 2 de julio de 1975,

donde se debatieron cuestiones relativas al patrén con que es asimilado

128 ACNUDH; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; [en linea];

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos; 1996-2018.
Direccion URL: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx;
[consulta: 27 de enero de 2018].

9 133 Estados de los cuales 113 eran encabezados por mujeres, 4,000 participantes. UVM; Las
cuatro conferencias mundiales: desarrollo y objetivos; [en linea]; p. 1. Direccion URL:
https://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Las-Cuatro-Conferencias-Mundiales-sobre-la-Mujer-
Mexico-Copenhague-Nairobi-y-Beijin.pdf; [consulta: 4 de febrero de 2018].
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el papel de la mujer y su relacion en la vida politica, es decir, la mujer

hasta entonces fue vista Unicamente como persona reproductiva, y por
tanto su participacion en la sociedad si bien, no era inactiva o inoperable,
no era contemplada para desarrollar labores mas alla de la procreacion y
labores domésticas; éstas cuestiones -religiosas, politicas, sociales y
culturales- mermaban cualquier avance que pudiera verse materializado
en una sociedad determinada. Como resultado posterior a la conferencia,
comenzaron a realizarse mapeos para averiguar cual era la participacion
y aporte de la mujer a la sociedad y se descubrieron lazos profundos de
desigualdad entre el trabajo realizado y el ingreso que éstas podian

percibir.

Se vuelve importante destacar que en esta primera junta
internacional e intergubernamental, todos los Estados participes
contenian mujeres entre sus filas, ademas los ejes de trabajo se
circunscribieron a la igualdad, el desarrollo y la paz. Al culminar esta
reunion inici6 el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer —
abarcando de 1975 a 1985'%°— el cual significaba una contribucién en las
bases de estructura por la igualdad entre hombres y mujeres, hasta
encontrarse presente actualmente dentro de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio.

Dentro de esta reunion se identificaron tres objetivos fundamentales
a saber: 1) la igualdad entre hombres y mujeres para la eliminar la
discriminacion; Il) la participacion de las mujeres en temas de desarrollo; y
lll) integraciébn de las mujeres para la paz mundial, en este sentido,
igualmente se alude al desarrollo.**! Situacién importante de rescatar ya
gue por primera vez se hacia imperativo posicionar a la mujer al mismo
nivel del hombre. Ademas, se cred el INSTRAW y el UNIFEM.

130 periodo en el cual fue aprobada la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer, también conocida como la Carta Derechos Humanos de la
Muijer.
UVM,; Las cuatro conferencias mundiales: desarrollo y objetivos; op. cit.
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Tras transcurrir un lustro de efectuar la anterior reunion se llevo a
cabo la segunda Conferencia Mundial de la Mujer en Copenhague,

Dinamarca, realizada del 14 al 30 de julio de 1980,

cuya principal
importancia era analizar y evaluar los resultados obtenidos a
consecuencia de México, 1975, sobretodo en términos de derechos en
rubros como la educacion, la salud y el empleo. Ademas se sumaba otro
donde se ponia de manifiesto la capacidad de las mujeres por administrar
y manejar bienes propios, en términos de adquisicion, herencia, asi como
la guarda y custodia de los hijos en caso de divorcio. Se escalaba otro
peldafio en el reconocimiento de la mujer como figura importante dentro
de la sociedad, ya que de lo contrario se perpetuaria una relacion
excluyente. De esta manera, otro eslabon a rescatar es el énfasis
otorgado a la igualdad de oportunidades, sin embargo esta vez de manera
legal, pues, se exhortaba el establecimiento de medidas que forjaran una

nueva tradicion a favor de la inclusion femenina en la politica y sociedad.

Para la tercera Conferencia Mundial para el Examen y Evaluacion de
los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz efectuada en Nairobi del 15 al 26 de junio de 1985133 se
juzg6 el funcionamiento de las pugnas obtenidas en las dos anteriores,
es decir, luego del Decenio de la Mujer. Como evolucién a lo
tratado en la primera Conferencia, se destaca a la mujer como un
elemento fundamental en la creacion y participacion en las relaciones
sociales y por tanto debe ser promovida su figura para hacerla participe
de asuntos que le competen, es decir, propiciar su participaciéon en el
pleno funcionamiento de las estructuras que componen al Estado y, a su
vez, desarraigar cualquier elemento de violencia que se interpusiera para
su inclusion, pues, ello mermaba la incursién de la buena voluntad de la

comunidad internacional acordada dentro de las anteriores conferencias.
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145 Estados asistentes.
157 Estados, 1,900 delegados, 15,000 participantes.



La cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de Accion de Beijing
efectuada de 4 al 15 de septiembre de 1995134 es considerada como la
mas importante. Si bien, en las anteriores se abordaba la cuestion de
género, es en ésta donde toma mayor impacto debido al andlisis que se
generd y permeo al tocarse tematicas importantes como lo son la cultura,
la sociedad y la politica. No obstante, el resultado principal fue la

conformacioén de la perspectiva de género.

En ella se aprueba la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
escrito que manifiesta el rol de la mujer y los grandes avances que puede
llegar a alcanzar de realizar su integracion a diversos ambitos, asimismo
se reafirma el valor de las mujeres y su derecho a ejercer y defender las
garantias fundamentales de los seres humanos en aras de promover el
desarrollo En la tabla 6 se muestra que el género femenino fue incluido en
ambitos multidimensionales para permitir adelantar pasos en el camino
del empoderamiento de la mujer ya que desde entonces se notaba que
existian diferencias sumamente marcadas que impedian el ascenso del
papel y rol femenino dentro de la politica, economia y sociedad, por ello

se establecieron doce puntos nodales a trabajar en torno a la mujer:

134 189 Estados, 35,000 personas.
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Tabla 6. Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing;
esferas de especial preocupacién entorno ala mujer

La mujer y el medio ambiente

La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones
La nifia

La mujer y la economia

La mujer y la pobreza

La violencia contra la mujer

Los derechos humanos de la mujer

Educacion y capacitacion de la mujer

Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
La mujer y la salud

La mujer y los medios de difusion

La mujer y los conflictos armados

ONUMUJERES; Plataforma de accidn de Beijing cumple 20 afios; [en linea];
ONUMUJERES. Direccion URL:
http://beijing20.unwomen.org/es/about; [consulta: 5 de febrero de 2018].

Es a raiz de esta conferencia que se nota un avance significativo en
relacion a los cargos publicos ostentados por féminas; las garantias

concedidas y su proteccién se hicieron cada vez mas notables.

Dentro de la tercera conferencia se incentivé la participacion de las
mujeres en cuestiones de importancia internacional como la paz y el
desarrollo, mientras que por parte de los objetivos hallamos el
establecimiento de medidas juridicas, asi como medios para satisfacer la
igualdad en esferas de la participaciéon politica y social para la toma de

decisiones, asimismo en torno a tematicas a adoptar de manera nacional,
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tales como lo medio ambiental, la ciencia, las comunicaciones y demas*®,
mismo que serviria para sentar las bases de un patron que se necesitaria
transpolar a lo internacional y, de esta manera, alcanzar mejores

resultados en virtud de la igualdad entre los géneros.

En la Conferencia Internacional de Derechos Humanos en
Teheran™*® del 22 de abril al 13 de mayo de 1968 -momento en el que la
DUDH se encontraba cumpliendo 20 afios desde su proclamacién- se
volvia necesario evaluar los progresos obtenidos a partir de la DUDH. En
ella, se conmin6 a los Estados a formar parte de la defensoria de los
DD.HH. y a acelerar la vida digna y libre que permitiria el sano desarrollo
mental, fisico y social. Como conclusion de la anterior Conferencia, se
realizd la Proclamacion de Teheran que sefialé al Estado como entidad
gue promueve el respeto de los DD.HH., asimilando la relacién entre la

variedad de derechos civiles, politicos, econémicos y culturales.**’

Ahora, bien, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena'®® del 14 al 25 de junio de 1993 fue resultado de la convocatoria de
la AGONU en favor de la revision de los avances concertados a partir de
la DUDH y generar debate en torno a los obstaculos que impiden la
consecucién de éstos. Contiene la aprobacion de la Declaracién y
Programa de Accion de Viena, resultado de diversas charlas en favor del
fortalecimiento de los DD.HH. En este caso fue el entonces Secretario
General de las Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, quien tomé el
podium destacando la renovacién de la comunidad internacional por las
garantias humanas inalienables tanto para su promocién como su
prevencion. Se exhortd6 a continuar la senda de los tratados

135 fdem y Observatorio de Violencia Social y de Género en Yucatan; Ill Conferencia internacional

sobre la Condicion Juridica u Social de la Mujer — Nairobi 1985; [en linea]; p. 1. Direccién URL:
http://www.ovsgyucatan.uady.mx/pdfs/Ill_Conferencia_Mundial_sobre_la_Condicion_Juridica_y
_Social_de_la_Mujer_Nairobi_1985.pdf; [consulta: 5 de febrero de 2018].

84 Estados asistentes.

UNAM; Proclamaciéon de Teheran; [en linea]; México; 2016; p. 2. Direccion URL:
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-
emx/article/view/23078/20618; [consulta: el 5 de febrero de 2018].

171 Estados parte, 7,000 participantes.
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internacionales en virtud de la DUDH, misma que sirve de base para la
Declaracion de Viena actuaria de manera transversal, 0 sea,

internacional, nacional y local.**

En ésta se aprueba la Declaracion y Programa de Accion de Viena,
en la cual se manifestd que para poder sustentar la aplicaciéon de los
DDHH., debia existir cooperacion entre los actores dentro y fuera del
Estado, es decir el gobierno, organismos internos, las organizaciones
internacionales, ya que aunque no se puede garantizar el 100% de la
proteccion a estos derechos, si eleva el porcentaje preventivo, tanto asi
gue se circunscribe especificamente a los derechos de los pueblos
indigenas, niflos y mujeres. Refiere que “sean cuales fueren sus sistemas
politicos, econdmicos y culturales”* debe lograrse la promocién y
proteccion a los derechos humanos por parte de los Estados. De aqui, lo
gue conviene recalcar es la importancia que otorga a la educacion, pues,
a partir de su difusion es posible encaminar y obtener mejores resultados
en lo que conforma a las libertades fundamentales, es decir, una

educacion para la paz, la democracia, el desarrollo y la justicia social.

Relativo a cuestiones sobre poblacion y desarrollo encontramos
bases desde 1954 con la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
Desarrollo de Roma del 31 de agosto al 10 de septiembre, en la cual se
recoge informacion veraz en términos de demografia, asi como sus
consecuencias. En este sentido, lo Unico que se resolvio fue el exhorto a
los paises en desarrollo por incentivar la creacion de centros de
capacitacion en los cuales se desarrollara el analisis demogréafico con
especialistas y aprendices. La Il Conferencia celebrada en Belgrado,

139 ACNUD; Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 14 a 25 de junio de 1993, Viena
(Austria); [en linea]; 1996-2018. Direccion URL:
http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/OHCHR20/Pages/WCHR.aspx; [consulta: 5 de febrero de
2018].

ACNUDH; Declaracion y Programa de Accion de Viena, 20 afios trabajando, 1993- Conferencia
Mundial de Derechos Humanos; [en linea]; septiembre de 2013; p. 19. Direccion URL:
http://www.ohchr.org/Documents/Events/OHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf; [consulta: 5
de febrero de 2018].
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Serbia, del 30 de agosto al 10 de septiembre de 1965 acordd la
planificacion familiar como pieza elemental para el desarrollo. Por su
parte, la Ill Conferencia de Bucarest, Rumania, abordd la relacion entre
poblacion y desarrollo como elementos intrinsecos y por tal motivo resulta
imperativo realizar politicas de desarrollo social. Mientras que en la IV
Conferencia de la Ciudad de México, efectuada del 6 al 14 de agosto de
1984, se plante6 la cooperacion internacional en favor de politicas
econdmicas sobre la poblacién que toquen temas como la salud, la
educacion, y el empleo. Para la V Conferencia de El Cairo, Egipto, del 5 al
13 de septiembre de 1994, se aprobd el Programa de Accién donde se
reconocen los DD.HH. como fuerza vital que pugna a su vez por el
desarrollo. También se cre6 el Programa de Accion que consiente
satisfacer las demandas de los individuos en temas relacionados a los
DD.HH., fomentando la mejora de las condiciones de vida. Finalmente en
la VI Conferencia Internacional sobre la Poblacion y Desarrollo + 5,
desarrollada en Nueva York del 30 de junio al 2 de julio de 1999, se
trataron los avances emanados de la anterior Conferencia asi como los

desafios que se vislumbraban en visperas del nuevo milenio.**!

2.6 Recomendaciones y resoluciones contrala

mutilacion genital femenina

En la Resolucion A/RES/53/117 aprobada por la AGONU el 1 de febrero
de 1999 titulada Practicas Tradicionales o Consuetudinarias que Afectan
a la Salud de la Mujer y la Nifia se expresa que los Estados deben hacer
valer todos los tratados internacionales en materia de DD.HH.,
principalmente aquellos que atafien a cuestiones que han venido
afectando la aplicacién de las garantias humanas, sin embargo se asienta

gue este trabajo en ningun sentido resulta facil sino que es producto de la

1“1 ONU; Resultados sobre la poblacién; [en linea]; Organizacion de las Naciones Unidas.

Direccion URL: http://www.un.org/es/development/devagenda/population.shtml; [consulta: 5 de
febrero de 2018].
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cooperacién del gobierno, la sociedad y la comunidad internacional.
También invita a los Estados que no se han sumado a las filas de los
DD.HH. a formar parte en virtud de proteger la vida, de esta manera se
invita a participar activamente pon otros organismos internacionales para
proporcionar la informacion que pueda ayudar para la eliminacion de
practicas que afecten el derecho a la vida o cualquier otro. La resolucion
A/RES/54/133 cuya denominacion no cambia, fechada el 7 de febrero de
2000, se aboca a los mismos términos, el hecho de que las instituciones
financieras regionales e internacionales puedan financiar asistencia que

permita contrarrestar estas practicas tradicionales.

El Programa Conjunto sobre la Mutilacion/Ablacién Genital
Femenina auspiciado por UNICEF y UNFPA en 2007 pretendio acelerar el
abandono de este hecho a partir de lo investigado por ambos organismos,
ademas de otros que se han sumado con premisas conocidas tales como
las afectaciones, a partir de las diferencias culturales para una integracion
en sentido de los DD.HH.

Este programa se ha dividido, hasta ahora, en dos fases, abarcando
la primera de 2008 a 2013 en la que se resolvié que la religion no es un
factor que propicie la ablacion; la capacitacion del personal para prevenir
y atender a aquellas que han padecido la mutilacién, y que mas de doce

mil comunidades aceptaran eliminar esta MGF*.

Mientras que la
segunda, cuyo periodo va de 2014 a 2017, pretende mantener los
avances de la primera fase, asi como disminuir 40%* la ablacion y que,
para el Ultimo afio de esta fase, al menos un solo pais declare su total
eliminacion. Este trabajo colaboré de manera sustancial para la resolucion
67/146. En la tabla 7 se enlista el ingreso de paises africanos a este

Programa Conjunto.

12 UNFPA; Programa conjunto sobre la mutilacién/ablacién genital femenina; [en linea]; Fondo de

Poblacién de las naciones Unidas. Direccion URL:
http://www.unfpa.org/es/programa-conjunto-sobre-la-mutilaci%C3%B3nablaci%C3%B3n-
genital-femenina; [consulta: 6 de febrero de 2018].

13 dem.
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Tabla 7. Afio de ingreso de los 15 paises que se unieron al Programa
Conjunto sobre MGF

2008 2009 2011
Djibuoti Guinea Bissau Burkina Faso Eritrea
Egipto Kenia Gambia Mali
Etipoia Senegal Uganda Mauritania
Guinea Sudan Somalia

UNFPA-UNICEF; Joint evaluation of the UNFPA-UNICEF joint programme
on female genital mutilation/cutting (FGM/C): accelerating change; [en linea];
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas; 2008-2012. Direccion URL:
http://www.unfpa.org/admin-resource/unfpa-unicef-joint-evaluation-unfpa-
unicef-joint-programme-female-genital; [consulta: 6 de febrero de 2018].

La Resolucion de la Asamblea Mundial de la Salud sobre mutilacion
genital femenina WHA61.16 de 2008, el cual relata que la ablacion
impide disfrutar del maximo nivel de salud, ya que este procedimiento
pone en riesgo a mujeres y nifias a corto, mediano y largo plazo por las
consecuencias que produce, mismas que ya han sido exploradas en el
capitulo anterior. Por ello, se insta a los gobiernos a informar las
implicaciones que tiene realizar la ablacion. Asimismo se exhorta la
creacion de medios que permitan la atencion de la salud en el parto,
acompafiamiento psicolégico o terapias fisicas que permitan el
seguimiento de la asistencia médica para mujeres y nifias que han sufrido
la ablacion, asimismo un plan de reforzamiento acerca de medidas

sanitarias que permitan vigilar y poner fin a la MGF.

La Resolucién aprobada por la AGONU el 20 de diciembre de 2012
A/RES/67/146, denominada Intensificacion de los Esfuerzos Mundiales
para la Eliminacién de la mutilacion genital femenina, menciona que la
ablacion representa dafios irreparables en areas como lo son la salud
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mental, sexual y reproductiva y que a su vez generan repercusiones en la
maternidad, asi como en el recién nacido. Recalca por otro lado que el
hecho de que se siga efectuando la ablacion por estereotipos en la
actualidad més que por razones religiosas, menoscaba el cumplimiento
de la ley, en lo que a discriminacion e igualdad concierne, sin embargo
centrar el analisis solo en lo anterior es una parte del hecho en torno la
ablacion porque influyen roles sociales, tradiciones vy religion para ofrecer
contexto amplio sobre lo que implica la mutilacion genital femenina. De
esta manera, pide a las Estados que se forjen labores de concientizacion
bajo argumentos de violencia y lo que implica para las mujeres al ser
discriminadas, entonces el Estado podra observar y vigilar la
implementacion de planes. Ademas implica las medidas a desarrollar en
caso de recibir refugiadas para proteger los derechos humanos contra la
mutilacién, finalmente propone elaborar actividades en las cuales
participen aquellos que la practican para transmitir una vision alterna pero

donde también se propongan metodologias diversas de subsistencia.

Por su parte, la resolucién aprobada por la Asamblea General el 18
de diciembre de 2013 A/RES/68/146, llamada La Nifia, aborda la tematica
de la MGF de tal forma que se puede entender a partir de las resoluciones

anteriormente versadas.

En el Proyecto de Resolucién A/C.3/69/L22*** denominado
Intensificacidon de los Esfuerzos Mundiales para la Eliminacion de la
mutilacion genital femenina, del 17 de octubre de 2014, se menciona a su
vez que es preocupante el hecho de que pese a los esfuerzos
encaminados por la comunidad internacional, la MGF es una realidad
persistente, entre otros factores debido a la falta de financiacion, segun
esto porque no se tiene el alcance en todo el territorio por los recursos

144 AGONU; Intensificacion de los esfuerzos mundiales para la eliminacion de la mutilacién genital

femenina; [en linea]; 69° periodo de sesiones. Direcciéon URL: http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=54589e174 ; [consulta: 6 de febrero de
2018].
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que implica la labor y la poca simpatia con que ha sido vista la integracion

de las mujeres africanas. Enmarca que existen paises en los que se han

logrado avances en la tematica en aras de los objetivos post-2015°.

La resolucién AIHRC/RES/27/22*° del 26 de septiembre de 2014’
establece que a partir de la DUDH, la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing, de la RES/67/146, exhorta a poner énfasis a la educacion para
generar el cambio, establecer politicas que promuevan la eliminacion de
la MGF y generar una sinergia a partir de los objetivos y avances locales,
regionales e internacionales, los cuales se encuentran encaminados a la
agenda 2030.

Por parte de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos el 27 de marzo de 2015 se emiti6é el informe
A/HRC/29/20'® titulado Buenas Practicas y Principales Dificultades en la
Prevencion y Eliminacion de la Mutilacion Genital Femenina, el cual
contiene aclaraciones tales como la definicion, las medidas legislativas, la
educacion, la participacion, el liderazgo y cuestiones transfronterizas,
finalmente entre las conclusiones se encuentran el deber de los Estados a
reconocer y proteger los derechos de las mujeres a evitar ser objeto de la
ablacién, asimismo la creacion de politicas de integracién, es decir,
trabajar de manera paralela entre la creacion de leyes asi como el
acercamiento con la sociedad desde el plano educacional y campafas

gue planteen la importancia de mostrar que en la actualidad la mutilacion

45 Conocidos como Objetivos de Desarrollo Sostenible u Objetivos Mundiales y se encuentran

basados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Son 17 metas establecidas para fomentar
la prosperidad mundial en términos ambientales y de equidad de oportunidades en funcién del
impacto de las actividades humanas y el impacto en el futuro.

ONU; Objetivos de Desarrollo Sostenible, [en linea]; 2018. Direccion URL:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/; [consulta: 19
de marzo de 2018]. PNUD; Objetivos de Desarrollo Sostenible; [en linea]; PNUD; 2018.
Direccion URL: http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-
goals.html; [consulta: 19 de marzo de 2018].

Llamada Intensificacion de los Esfuerzos Mundiales e Intercambio de Buenas Préacticas para la
Eliminacion de la Mutilacién Genital Femenina

Realizada por el Consejo de Derechos Humanos.

United Nations; 29th session of the Human Rights Council: Reports; [en linea]; 2018. Direccion URL:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session29/Pages/ListReports.aspx;
[consulta: 6 de febrero de 2018].
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no se encuentra relacionada con ninguna religion, por lo cual es
importante acreditar la participacion de lideres religiosos que promuevan
la proteccion de aquellas nifias que aun se encuentren en riesgo de ser

dafiadas y evitar la medicalizacion a cambi6 de una intervencion salubre.

El proyecto de resolucién A/HRC/32/L.31/REV.1*°, sobre la
Eliminacién de la Mutilacibn Genital Femenina 2016 y emitida por el
Consejo de Derechos Humanos el 29 de junio de 2016, establece que la
ablacién constata el impedimento de la igualdad de género y que ésta
constituye un acto violento en detrimento del factor salud con el cual debe
gozar cualquier mujer o nifia y que contribuye a la tasa de mortalidad o a
las infecciones o enfermedades de transmision sexual derivado de la
reutilizacion de los artefactos empleados. Asi, pues, se constituye la

violacién a los DD.HH.

Para contribuir a la eliminacion de la practica se incentiva a los
Estados a pugnar por la educacién en jévenes, padres y lideres religiosos,
pues, los primeros conforman ser la poblacion receptora de informacion
en favor de las practicas heredadas, mientras que en los segundos debe
realizarse una labor de concientizacion para dejar de lado la mutilacion,
mientras que los terceros suelen ser utilizados como factor de cambio al
conjuntar un gremio que los escucha y reproduce sus ideas porque una
persona con reconocimiento social los invita a ello. Todo lo anterior
fundamentado a través del Estado africano, el cual, en teoria es quien
debe proporcionar la asistencia a las victimas de la ablacion, sin embargo
sera en el apartado tres en el que veremos la realidad detras de ello en el
caso de estudio.

Finalmente, el 16 de mayo de 2016, salieron a la luz las directrices
de la OMS -apoyada de UNICEF y UNFPA, ver tabla 8- para mejorar la

149 United Nations; Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and

cultural rights, including the right to development. [en linea]; 29 de junio de 2016. Direccion URL:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G16/135/69/PDF/G1613569.pdf?Open
Element; [consulta: 6 de febrero de 2018].
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atencion a las victimas de la ablaciébn, mismas que se encuentran

orientadas a prestar mejores servicios dada la necesidad de enriquecer la
atencion sanitaria, es decir, derivado de las complicaciones que pueden
surgir al efectuar la MGF se hace necesario la capacitacion de las manos
gue prestan la atencién médica pertinente. También establece realizar la
des-infibulacion para retroceder los dafios surgidos a partir de ella,
principalmente para proporcionar el tratamiento adecuado; apoyo
psicoldgico para tratar los problemas como la depresién o la ansiedad;
promocion de la salud sexual y reproductiva; e informar al género

femenino sobre la MGF de manera complementaria.

Tabla 8. Directrices de la OMS sobre las complicaciones de la salud
derivadas de la MGF

Nifias y mujeres con la MGF han experimentado una practica perjudicial y ésta
deberia ser atendida con cuidados médicos de calidad.

Los interesados —a nivel nacional, regional e internacional- deben iniciar o continuar
con las acciones dirigidas hacia la prevencién primaria de la MGF.

La medicalizacion de la MGF(por ejemplo, por parte de los proveedores del cuidado
de la salud) nunca sera aceptable debido a que viola principios éticos, ya que:

| es una préctica perjudicial;

Il se perpetua la medicalizacién; y

[l existen mayores riesgos que beneficios.

WHO; WHO guidelines on the management of health complications from
female genital mutilation; [en linea]; World Health Organization; Suiza; 2016;
p. 16. Direccion URL:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/206437/1/9789241549646 eng.pdf?
ua=1; [consulta: 6 de febrero de 2018].

Finalmente, y de manera general la Union Africana ha prohibido la
ablacion después de diversas platicas con UNFPA se ha pero se delega a
cada Estado las acciones para ver resultados. Es menester retomar que
las organizaciones internacionales emergen a partir de contextos

histéricos con peso ideoldgico para la realidad que se decida explorar,
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pero siempre bajo la constante “busqueda rapida de una cooperacion
inexistente en esos momentos.”**° En este sentido, desde la aparicion de
los primeros organismos internacionales durante el siglo XIX, se han
venido multiplicando primeramente bajo el argumento de especialidad, el
cual sustenta que las organizaciones internacionales se encuentran
restringidas a un campo de maniobra para la satisfaccion de ciertos
objetivos; a partir de lo anterior, también debe contemplarse el factor de
gue en la actualidad no hay Estado que se encuentre aislado de
pertenecer a un organismo internacional, y en consecuencia a demas
instrumentos juridicos; asi pues, se genera una red global que sitia
interrelacion con todas y cada una de las organizaciones internacionales —
es decir, con las diversas problematicas- y, en consecuencia, con el resto
de las fuentes del derecho internacional, a esto se le conoce como

interdependencia de los Estados®*.

El altimo capitulo aborda el caso de estudio en Burkina Faso -en el
gue se distinguen el Programa de Acciéon Conjunto UNICEF-UNFPA que
inicié6 en 2007 y las historia del CNLPE contra la ablacion- pais que ha
registrado avances en materia de derechos humanos contra la mutilacién
genital femenina. Su importancia radica en ubicarse dentro de los
primeros Estados africanos en legislar contra el fenémeno, tipificando a la
ablaciéon como un delito; al mismo tiempo se promueve la educacion vy el
liderazgo de personalidades como vias de socializacion del conocimiento,
ademas, la participacion de organismos internacionales tales como la
OMS y ONUMUJERES se ha logrado registrar la disminucién de la tasa
de mutilaciéon de acuerdo a la adhesién por parte del Estado a diversos
instrumentos de derecho internacional.

130 |p| ACEX:; Introduccion y conceptos basicos relativos a los organismos internacionales; op. cit.; 3.

51 |bid; p. 7.
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Capitulo 3:

La mutilacion genital femenina en
Burkina Faso, un caso paradigmatico

3.1 Entrelateoriay larealidad

La teoria neoinstitucionalista sirve para comprender el presente caso, ya
gue a partir de ella es posible notar la influencia que han desempefiado
los organismos internacionales como estructuras que producen u ofertan
reglas, las cuales generan un impacto politico y algunas veces se
traducen en el comportamiento humano generando nuevas estructuras de

|152

ordenamiento social™, pues, al gozar del reconocimiento de la

comunidad internacional toman mayor peso y preponderancia politica.

La anterior situacion fomenta la participacibn dentro de un
determinado ambiente en diversas esferas de manera que permita
armonizar las politicas creadas de manera estatal en funcion de las
internacionales para alcanzar la paz, la seguridad y el desarrollo, pues
“cada vez le resulta mas dificil a los Estados ignorar la formulacién de

1153

normas de las OIG que se regulan cada dia mas por la ‘legalizacion’ 7,
es decir, por medio de la firma y ratificacion de tratados internacionales se

152

s James G March y Johan P. Olsen; Elaborating the “new institutionalism”; op. cit. p 4.

3 Goran Ahrne, Nils Brunsson y Dieter Kerwer; “Las organizaciones internacionales como
metaorganizaciones”, en Laura Zamudio, David Arellano y Jorge Culebro; Puentes, fronteras y
murallas disciplinarias en torno a las organizaciones internacionales; edit CIDE; México; p. 24.
Consulta el 10 de abril de 2018.



reconocen la existencia de probleméticas que representan un obstaculo

para aquellos paises que se encuentran en cuestiones no tan favorables,
es decir en situacion de pobreza y consecuentemente subdesarrollo, y al
adherirse a los tratados y deméas fuentes de derecho internacional
reconocen la emergencia de vencerlos, tomando en cuenta nuevas
variables como ejes que permiten desarrollar una nueva civilidad a partir
de la sinergia creada por la participacion de diversos actores que permiten

ganar terreno en un tema dado.

Asi, pues, las organizaciones internacionales al pertenecer a
distintas ramas logran generar un impacto y, en consecuencia incentivan
o limitan el comportamiento que tiene lugar dentro de un territorio
determinado, situacion que es medida cuantitativamente y de ahi es
posible determinar la siguientes acciones a emprender, pues, se entiende
que los esfuerzos realizados siguen una linea de accién emprendida por
los organismos internacionales pero que es continuada por los marcos
institucionales y legales que se han asimilado dentro de un territorio, es
decir dentro de la jurisdiccién y soberania de un pais, permitiendo la
regeneracion de estructuras asociadas dentro de las politicas nacionales
gue involucren una transicién a partir del libre albedrio de los ciudadanos

al cambiar un comportamiento.

En este sentido, las organizaciones internacionales persiguen
intereses propios, es decir, su mision, la razén de ser de cada organismo,
y a éstos se les dotan de vida al ser reconocidas por los Estados que
brindan las capacidades necesarias para perseguir sus objetivos por
medio de las disposiciones que éstos crean pertinentes, todo ello dentro
del ambiente en el escenario internacional, pues, los Estados aceptan las
funciones, obligaciones y privilegios™* que desde el momento de su
suscripcion se ven inexcusables a seguir. En otras palabras, los Estados
ceden soberania, misma que recibe la organizacién internacional y a partir

%4 |dem; p. 28.
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de las decisiones que de ella emanen, el Estado debe acatar, lo cual
resulta en el moldeamiento de comportamientos, marcando un parteaguas
entre lo pasado y las perspectivas generadas mediante los registros

numéricos que se efectuan.

En consecuencia, las organizaciones internacionales gozan de la
facultad de influir en decisiones internas e internacionales'*, no obstante
los esfuerzos se encuentran dirigidos y jerarquizados a partir de las
necesidades que se manifiesten dentro de determinado contexto, y son
esas decisiones las que permiten alcanzar mejores resultados, sin
embargo habria que tener en cuenta que elementos como la
normatividad, la vigilancia, las sanciones y la jerarquia son elementos

indisociables de la estructura de las organizaciones internacionales.

De esta manera, se ubica al neointitucionalismo econémico como
enfoque que permite el analisis del tema que en esta tesis se aborda,
porque analiza las fallas derivadas del Estado, y como ésas se imponen
entre los objetivos y garantias que debe promover el Ente, pues, es el
factor precisamente econdmico del que se encuentra carente para poder
ponerse en marcha lineamientos que conduzcan al desarraigo de
patrones de comportamiento dado que el aparato organico gubernamental

determina el desarrollo de los pueblos™*®.

Es mediante las organizaciones internacionales que debe en un
primer momento elegirse la creacion de ciertas instancias o estructuras
gue conduzcan a los resultados esperados y, posteriormente se llegue al
cambio institucional, es decir, el nuevo comportamiento generado
después de la participacion e interrelacion de medios y canales de
informacion que permitan contrastar los conocimientos previos con los

nuevos, a fin de que los individuos generen su propio aprendizaje, y debe

155 dem. p. 33.
%6 josé G Vargas Hernandez; Teoria institucional y neoinstitucional en la administracion
internacional de las organizaciones; op. cit. p 11.



agregarse que la normatividad cumple un papel importante dentro de este

enfoque, al ser esta la que permite la obligatoriedad y paulatino cambio, o
sea, la ley es el principal agente que acentua la prohibicion y condena al
realizar ciertas acciones y es ella la que limita que esas acciones

continlen desarrollandose, confiriendo un nuevo sentido a la vida.

Para el funcionamiento de este paradigma se vuelve necesario el
conocimiento histérico que existe sobre un tema porque se reconocen las
metas, expectativas y tendencias que pueden plantearse las politicas que
deben emprenderse para progresar dentro de un grupo, y cada vez se
masifique y extienda el impacto que se desea alcanzar. Ademas, se
vuelve importante analizar cuestiones econdmicas, sociales, culturales,
antropoldgicas, etc., es decir, recurriendo a la multidisciplinariedad que a
este enfoque caracteriza para comprender el significado del que puede
encontrarse dotada una practica y entender cémo produce dia con dia las

relaciones sociales.

Entonces, son las instituciones las que generan un esquema de
actividades que se amolde a las caracteristicas especificas de una
realidad y, a partir de ella se adecuan las medidas a encaminar, pues, la
funcionalidad y participacion de los actores se encuentra constrefiida a la

capacidad de incentivar y reforzar los éxitos alcanzados.

Asi, pues, la racionalidad de los actores se podria medir en funcion
de las ganancias que se obtienen al intercambiar un comportamiento por
otro. Sin embargo, los fendmenos que ocurren en la actualidad son
reproducciones ambientales con credibilidad en los que existen roles,
patrones, significados y caracteristicas con visiones historicas que
necesitan ser aisladas para tener resultados alternos, repercutiendo en
una prolongada labor que requiere de esfuerzos mayores aunque, no por
ello con resultados inalcanzables. Por ello, las instituciones guian las
relaciones, minimizan las variaciones en los comportamientos vy
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restringen las posibilidades de que los actores se dejen llevar por las
ganancias propias™’, sino en favor de la contribucién que haran al

entorno social.

Por otro lado, las estructuras institucionales establecen lo normal, lo
esperado y lo que hace funcionar a una comunidad®**® y no por ello deben
ser entendidas como una imposicién a otras formas de vida, sino que se
observe la responsabilidad e impacto que se conlleva en situaciones
alternas. De esta manera puede llegar a primarse una ideologia
hegemonica sobre el resto, pero esta idea no podria ser reducida a lo
anterior porque la membresia a las instituciones elegida por los actores de
manera soberana se asimila como la identificacion con ciertos modelos y
refleja el interés de habituarse y adecuarse a esos formatos. Entonces,
con la progresiva incorporacion de estos estandares, cada vez son mas
los participantes y defensores de las nuevas perspectivas de vida,
expandiendo el dominio y cooperacion en la materia que atafie para una

lograr participacion plural e inclusiva.

Tras lo anterior, el progresivo cambio necesita la participacion de
individuos y colectividades que se comprometan con la meta, asi como
del aprendizaje a partir de la retroalimentacion por parte de miembros de
la misma sociedad quienes narraran sus experiencias, reforzdndose en
elementos legales que permitan alcanzar mayores resultados con el paso
del tiempo®*°, permitiendo un nuevo marco de referencia entre tradiciones
socialmente aceptadas e informacion sociabilizada, incentivando la
transicion de esfuerzos concatenados que se han realizado a fin de
racionalizar modelos de conducta.
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James G March y Johan P. Olsen; Elaborating the “new institutionalism’; op. cit; p. 6.
Idem; p.9.
dem. p 14.



3.2 Informacién e historia general de Burkina Faso

En el continente africano, al noroeste, dentro del area conocida como
Africa subsahariana o Africa negra'® se encuentra localizado el Estado
de Burkina Faso, cuya capital es Ouagadougou. Este pais colinda al norte
y oeste con Mali, al suroeste con Coéte d’lvore —o Costa de Marfil-, al sur
con Ghana, al sureste con Togo y Benin, y al este con Niger, por tanto, no

tiene salida a litoral alguno.

El patrén del clima que aqui se halla esta determinado por una
estacion seca y una lluviosa, iniciada la primera durante los meses de
enero y febrero después de recibir viento seco —o Harmattan-, proveniente
del Desierto del Sahara, mientras que para los meses de julio y agosto
comienza la estacion lluviosa gracias a los vientos de origen del Océano
Atlantico; la temperatura es variable durante el afio entre los 20° y 30°C,

sin embargo en marzo se han registrado temperaturas de 50°C.
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Mapa 2. Localizacién geografica de Burkina Faso

Imagen tomada de [porpamupoBanne Gashpar; flazoc Ha kapme; [en
linea]; timein.org; 2015. Direccion URL:
http://tochnoyevremya.timein.org/nigeriya/lagos/map;

[consulta: 12 de marzo de 2018].

180 Debido a que o tiene limites con el Mar Mediterraneo y gracias al origen racial de los habitantes.
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La superficie del territorio alcanza los 274,500 Km'® y se
encuentra compuesto por las trece regiones de Boucle du Mouhoun,
Dédougou; Cascades, Banfora; Centro, Oagadougou; Centro-Este,
Tenkodogo; Centro-Norte, Kaya; Centro-Oeste, Koudougou; Centro-Sur,
Manga; Este, Fada N’gourma; Hauts-Bassins, Bobo Diolausso; Norte,
Ouahigouya; Plateau-Central Ziniaré; Sahel, Dori; y Suroeste, Gaoua.
Actualmente la poblacién asciende a 19 millones, 573,660 personas®®?; la
esperanza de vida de esta calculada entre 41 y 46 afos, y un muy bajo
porcentaje alcanza a rebasarla.’®® La mayor parte de la densidad
poblacional se concentra en las areas rurales ya que del total de la
poblacién registrada en el afio de 2015, el 70.1% corresponde
concentrarse en esta zona, mientras que el restante 29.9% lo hace en la

urbanidad*®*.

181 Oficina de Informacion Diplomatica; Ficha de pais Burkina Faso; [PDF]; Gobierno de Espafia;

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién; 4 pp. Direccion URL:
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/BURKINAFASO_FICHA%20PAIS.pdf;
[consulta: 11 de marzo de 2018].
182 Country Meters; Poblacion de Burkina Faso; [en linea]. Direccién URL:
http://countrymeters.info/es/Burkina_Faso; [consulta: 11 de marzo de 2018].
CIM; Burkina Faso; [en linea]; Colaboracioén con la Infancia y la Mujer en Burkina Faso; Espafia.
Direccion URL: https://www.cim-burkina.com/es/pagina/burkina-faso; [consulta: 12 de marzo de
2018].
Hubert Jules Deschamps, Myron Echenberg, Jean Dresch y Piere H. Guiguemde; Burkina
Faso; [en linea]; Enciclopaedia Britannica, inc.; 2018. Direccion URL:
https://www.britannica.com/place/Burkina-Faso; [consulta: el 12 de marzo de 2018].
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Mapa 3: Division Politica de Burkina Faso

Elaboracion propia con base en: d-maps.com; mapa burkina faso; [en linea];
2007-2008. Direcciéon URL:

http://d-maps.com/carte.php?num_car=4554&lang=es; [consulta: 12 de
marzo de 2018].

Ahora, bien, entre las etnias que se encuentran ubicadas dentro de
Burkina Faso hallamos poco mas de sesenta, las mayoritarias: los Mossi
ubicados al centro del pais, al norte los Peul, al sur los Bissa y los
Gourounsi, al este los Gourmantché, al suroeste los Samo, los Marka, los
Bobo, los Sénoufo (2.2%) y los Lobi (2.5%).1%°

185 cIMm; Burkina Faso; op. cit.
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GRAFICO 2. COMPOSICION ETNICA
DE BURKINA FASO

s Mossi = Otros = Peul Gurma = Bobo = Gurunsi ®Senufo = Busansi(Bissa)

4.40% 3.90%

Elaboracion propia con base en Hubert Jules Deschamps, Myron
Echenberg, Jean Dresch y Piere H. Guiguemde; Burkina Faso; [en linea];
Enciclopaedia Britannica, inc.; 2018. Direccion URL:
https://www.britannica.com/place/Burkina-Faso;

[consulta: 12 de marzo de 2018].

La forma de gobierno actualmente es la republica parlamentaria y en
ella existe la division de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial. La
investidura presidencial —o Poder Ejecutivo- es elegida cada quinquenio
por medio del sufragio universal; ostenta la figura de Jefe de Estado y
decide quién ocupa el cargo de Primer Ministro, con aprobacién de la

Asamblea Nacional.

Por su parte, el Poder Legislativo o Asamblea Nacional®®,

se
encuentra conformado por sistema unicameral multipartidista’®’ liderado
por el Primer Ministro, que elige al resto de los Ministros que estaran a
cargo de los departamentos. En lo relatico al Poder Judicial, los érganos

preponderantes son la Corte Suprema de Apelaciones® y el Consejo
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17 Miembros elegidos por sufragio universal par aun periodo de cinco afios.

Elige a los 127 diputados por periodo de cinco afios.
188 | os miembros son elegidos por el presidente.
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Constitucional'®, pero se encuentra compuesto por otros como lo son el

Tribunal de Casacion, el Consejo Constitucional, Consejo de Estado,
Tribunal de Cuentas, Tribunal Superior de Justicia. Este poder es

independiente del ejecutivo y legislativo.

La religion mayoritaria es el animismo —o0 sea, se dota de alma e
historia a fuerzas naturales que se considera tienen vida-, seguida del
islam y finalmente el cristianismo'™. El idioma oficial es el francés,
producto de la herencia colonial que existiéo sobre el territorio a partir de
1896, entonces fue denominada Alto Volta —declarada el 1° de marzo de
1919- a consecuencia del reparto territorial que sufrié el continente por
medio de la Conferencia de Berlin de 1885. Fue el 5 de agosto de 1960
cuando se independiz6 de la Republica Francesa llamandose Republica
Independiente del Alto Volta, el primer Jefe Militar Maurice Yameogo
(1960-1966), pero no fue hasta el 4 de agosto de 1984 que el entonces
Jefe Thomas Sankara cambio la acufiacion francéfona por Burkina Faso,

cuyo significado es Patria de hombres integros.

En términos de salud, el Estado burkinés tiene situados a la mayoria
de los hospitales en las ciudades mas grandes, lo que implica que
aquellos que se encuentran alejados de los centros hospitalarios se
trasladen durante largos periodos con los riesgos que implica la
enfermedad de la que se trate. Entre las causas de muerte se encuentran
las  enfermedades respiratorias y diarreicas, pauludismo’,

174

oncocercosis'’?, esquistosomiasis'”, fiebre amarilla'™, enfermedades del

189 Nombrados por el presidente previa recomendacion del Ministro de Justicia y del Presidente de

la Asamblea Nacional y son elegidos por periodicidad de nueve afios.

CIM; Burkina Faso; op. cit.

Enfermedad parasitaria que provoca fiebre, vémito, diarrea y coloracion amarillenta.

Medlineplus; Malaria; [en linea] 7 de julio de 2017. Direccion URL:

https://medlineplus.gov/spanish/malaria.html; [consulta 15 de marzo de 2018].

2 También conocida como la “ceguera de los rios” se produce tras la picadura de moscas
infectadas que habitan cerca de rios y que a su vez, se encuentran rodeadas de gente. Las
moscas dejan sus larvas en la piel del infectado, mismas que se internan en el cuerpo humano
llegando a diversos organos. OMS; Oncocercosis; [en linea]; septiembre de 2017. Direccion
URL: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs374/es/; [consulta: 15 de marzo de 2018].
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suefo y lepra; principalmente los nifios menores de 5 afos de edad y las
mujeres son la poblacién que muere a causa de estas enfermedades. En
relacion a la mortalidad maternidad, el Banco Mundial arroja la
disminucién de ésta ya que para 1998 por cada 100,000 nacidos habia
484 muertes y, en 2015 por la misma cantidad de alumbramientos, hubo
341 decesos. Entre las cifras de mortalidad en menores de cinco afios por
cada 1,000 nacidos en 1998 existian 129 muertes y para 2015 fueron
81.6; y entre los neonatales segun el registro de 2003 indica que por cada
1,000 nacimientos ocurrieron 31 muertes, pero para 2015 disminuyé a
23.2. Dentro de la mortalidad infantil, por cada 1,000 nifios en 1998 habia

90 muertes y para 2015 el niimero se redujo a 43'".

En el tema de la educacion el Estado tiene registrados niveles bajos
en el continente, pese a que el gobierno destina inversiones a este
ambito'®; no obstante, existe otro problema en torno a la ensefianza,
pues se encuentra dividida en las vertientes de la moderna y la ancestral,
es decir la arraigada en las costumbres y herencia de mismo pueblo o
comunidad en que se habita y, en muchas ocasiones, es esta misma
cuestion la que provoca la desercion educativa. En otras palabras, los
educandos buscan adquirir conocimientos sobre cémo labrar la tierra o
producir determinados bienes y es ese el motivo por el cual se ausentan,
para adquirir habilidades que les permitan sobrevivir. En cuestiéon de
nameros, se enmarca que de 2005 a 2014 el porcentaje de educacion

preescolar pas6 del 2% al 4%, mientras que la educacidon primaria

3 Enfermedad causada por gusanos parasitos al realizar actividades en las que hay contacto con

aguas insalubres. OMS; Esquitosomiasis; [en linea] octubre de 2017. Direccién URL:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs115/es/; [consulta: el 15 de marzo de 2018].
Enfermedad virica que alude al color amarillo debido a la coloracion que llegan a presentar
algunas personas que la padecen. Algunos sintomas son fiebre, dolores de cabeza o
musculares, vomitos y cansancio. OMS; Fiebre amarilla; [en linea]; junio de 2016. Direccién
URL: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs100/es/; [consulta: 15 de marzo de 2018].

5 world Bank Group; The World Bank in Burkina Faso; [en linea]; 2018. Direccién URL:
http://www.worldbank.org/en/country/burkinafaso/overview; [consulta: 23 de marzo de 2018].
Hubert Jules Deschamps, Myron Echenberg, Jean Dresch y Piere H. Guiguemde; Burkina
Faso; op. cit.
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aumento del 57% a 86.9%; no obstante, en nivel secundaria el aumento
fue de 20% a 44.9%.%""

En relacién a las actividades econdmicas del pais, hay que tomar en
cuenta diversos elementos, entre ellos el factor climatolégico, pues,
significa un obstaculo para potencializar la industria agropecuaria. La
economia solo se ve ligeramente aumentada cuando paises vecinos
pasan por crisis agricolas y necesitan comprarle a Burkina Faso semillas
para alimentar a la poblacion. No obstante, la autosuficiencia del mismo
Burkina Faso no es del todo segura, pues, dentro del pais también se ve
mermada la produccién de cereales, poniendo en riesgo a la poblacion
debido a que los éstos son la base de la alimentacion. Por su parte, la
industria minera tampoco es un factor que resulte provechoso, en
contraste, el pais cuenta con recursos naturales como el manganeso, la
piedra caliza, cobre, niquel, bauxita, plomo, plata, zinc, marmol, el oro y
antimonio’’®, sin embargo solo los tres Gltimos son los mayormente
exportados y es por €sos que la pobreza se ha reducido un poco, ya que

en 2009 se registré el 46% mientras que para 2014 se not6 en 40.1%*"°.

Burkina Faso es uno de los paises mas pobres en el mundo, y
debido al precario desarrollo industrial, cerca del 90% de la poblacion se
dedica a la agricultura y entre algunos de sus productos figuran el
algodon, la cafia de azucar, el maiz, cacahuates, papa, ajonjoli, sorgo;
ganado vacuo, lanar y aves de corral. Es la economia nimero 117 en
exportaciéon mundial con exportaciones como el oro, semillas oleaginosas,
cocos, nueces de Brasil, nueces de la India, y algodén, el cual es el
producto que aglutina el 50%, desde 1998, ha mantenido precios
competitivos para posicionarlo entre los principales productores a nivel
mundial, situandolo en la actualidad como “el mayor exportador de

177

1 World Bank Group; The World Bank in Burkina Faso; op. cit.

Utilizado para la creacion y aleacion de metales conductores de energia.
179 World Bank Group; The World Bank in Burkina Faso; op. cit.
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algodén de primera calidad en el Africa actual.”*® Finalmente se
encuentra en la posicion namero 183 de 187 en el indice de Desarrollo

Humano.
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Mapa 4 Conferencia de Berlin de 1885: el reparto del continente
africano

Mapa tomado de Portal Académico CCH; Historia Universal 2; [en linea];
UNAM; 2017. Direccion URL:
https://portalacademico.cch.unam.mx/alumno/historiauniversal2/unidadl/exp
ansioncolonialsigloXIX/conferenciadeberlin; [consulta: 11 de marzo de
2018].

Antes de la llegada de los conquistadores franceses, la tierra se
encontraba habitada por los pueblos Bobo, Lobi y Gurunsi —con
procedencia neolitica- . Desde su nacimiento a la vida independiente en el
sistema internacional, el pais africano se ha encontrado envuelto

constantemente por golpes militares, levantamientos y épocas de crisis

180 \world Bank group; La AIF en accién. Burkina Faso: superar los obstaculos; [PDF]; p. 3.

Consultado en: http://siteresources.worldbank.org/EXTIDASPANISH/Resources/IDA-Burkina-
Faso-es.pdf; el 2 de abril de 2018.
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gue han resultado en el establecimiento de nuevos gobiernos militares:
Sangoulé Lamizana (1966-1980), Saye Zerbo (1980-1982), Jean Baptiste
Ouedraogo (1982-1982), Thomas Sankara (1982-1987) y Blaise

Compaoré™®?,

El Capithn Sankara asumié el poder en 1983 y su politica se
concentrd en el desarrollo del area rural, y dejo de lado el comercio que
podia tener el pais; y por ello la Unibn de Comunistas Burkineses y la
Unibn de Combatientes Comunistas Reconstituida comenzaron el
descontento que se veria materializado hasta 1987, en el que existian dos
frentes: uno liderado por el capitdn Blaise Compaoré y otro por el
Presidente Sankara, sin embargo, este ultimo fue asesinado. Compaoré
asumio el liderazgo de la Junta Militar, modificando la idea econémica de
Sankara por la adopcioén del liberalismo, asi se acerc6 al Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial para obtener financiamiento y de alguna
manera posicionar al pais comercialmente. Después, a cuenta de
presiones generadas por Francia y por la Coordinadora de Fuerzas
Democraticas, Blaise Comparé reformo6 la constitucion a fin de abrir
campo a la democracia por medio de elecciones nacionales -celebradas
por primera vez en mayo de 1992- y con el 48% de los votos logro la

investidura presidencial.

81 EFE: Burkina Faso, una corta pero convulsa historia como pais independiente; [en linea];

RTVE; Mundo; 31 de octubre de 2014. Direccion URL:
http://www.rtve.es/noticias/20141031/burkina-faso-corta-pero-convulsa-historia-como-pais-
independiente/1039962.shtm; [consulta: 12 de marzo de 2018].
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Tabla 9. Indicadores de Burkina Faso

1995 2005 2013 2015
Crecimiento del PIB 5.7 8.6 5.6 3.8
real (%)
INB*** per cépita 230 410 680 620
(método Atlas, US)
Deuda Externa (% INB) 51.95 44.09 28.83 33.4
Incidencia de pobreza 54.6 (1998) 46.7 (2009) - 40.1 (2014)
(%, umbral nacional)
Tasa bruta de 38.8 56.3 86.8 87.9
matricula en la escuela
primaria (%)
Tasa bruta de 8.2 (1994) 14.3 28.3 33.6
matricula en la escuela
secundaria (%)
Tasa total de 6.8 6.2 5.6 24
fecundidad
(nacimiento por mujer)
Poblacién (millones) 10,089,879 13,421,930 17,585,977 18,110,624

Elaboracion propia con base en

The World Bank; Inscripcién escolar, nivel secundario (% bruto); [en linea];
2018. Direccion URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.SEC.ENRR?locations=BF&vie
w=chart; [consulta: 19 de marzo de 2018].

Banco Mundial; Burkina Faso; [en linea]; 2018. Direccion URL:
https://datos.bancomundial.org/pais/burkina-faso?view=chart;

[consulta: 19 de marzo de 2018].

Datos Macro; PIB de Burkina Faso; [en linea]. Direccién URL:
https://www.datosmacro.com/pib/burkina-faso;

[consulta: 19 de marzo de 2018].

Datos macro; Burkina Faso: el PIB ascendié un 5.9%; [en linea]. Direccién
URL: https://lwww.datosmacro.com/deuda/burkina-faso;

[consulta: 19 de marzo de 2018].

The World Bank; Fertility rate, total (births per woman); 2018. Direccion
URL: https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN;

[consulta: 19 de marzo de 2018]

182 Ingreso Nacional Bruto.
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3.3 Presidencia de Blaise Compaoré

Blaise Compaoré nacié el 3 de febrero de 1951 en el seno de una familia
catélica perteneciente a la etnia Mossi, en un lugar llamado Ziniaré
ubicado al norte de Ouagadougou. Al término de la instruccion
secundaria, en 1973 asistio a la Escuela Militar Inter-Armas de Camerun;
subsecuentemente siguié con su formacion militar en la Escuela de
Infanteria de Montpellier y posteriormente se trasladé a Francia a la
Escuela de Mont-Luis con el fin de especializarse en operaciones
aerotransportadas. Al término de su trayectoria académica estuvo en
servicio dentro del Ejército de la Republica de Alto Volta, primero como
jefe de seccion y después como oficial de paracaidistas en la region de

Bobo-Dioulasso.

Particip6é en los golpes de Estado realizados en contra de Maurice
Yaméogo, de Saye Zerbo, de Jean-Baptiste Ouédraogo, y de Thomas
Sankara; sin embargo fue en el régimen militar del dltimo donde
Compaoré figuré como Ministro de Estado (1983-1987) debido a la
cercania nacida entre los dos personajes, a partir de su coincidencia en la
formacién militar en 1978. Ambos tenian en mente que debia existir un
gobierno militar progresista y regeneracional para hacer emerger al Alto
Volta. Cuando Sankara presidi6 la Junta militar lo eligi6 como Ministro de
Estado y juntos lucharon por detener la corrupcion politica que habia sido
heredada de las anteriores administraciones, ademas pusieron especial
énfasis en reposicionar al sector agricola por ser ésa la principal actividad
de la que ha dependido tanto al interior —autosuficiencia alimentaria- como
al exterior el pais desde su independencia; ademads comenzaron a

aplicarse mejoras al sistema educativo y al area al sector salud.*®®

183 Ortiz de Zarate, Roberto; Blaise Compaoré; [en linea]; CIDOB; Barcelona Centre for

International Affairs. Direccion URL:
https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/africa/burkina_faso/blaise_compaore;
[el 21 de marzo de 2018].
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Con el paso del tiempo se formo el descontento dentro de la Junta
Militar y cierto recelo contra Sankara, pues, éste se preocupaba en mayor
medida por mantener su popularidad al exterior que en su trabajo como
mandatario, ademas buscaba centralizar el poder Unica y exclusivamente
en su figura y tratd de minimizar la participacion de organizaciones
politicas como la Union de Comunistas Burkineses, y la Unidén de
Combatientes Comunistas Reconstruida, de la cual, Compaoré era
allegado a la primera y ello abrié paso a otro golpe de Estado efectuado el
15 de octubre de 1987, hecho que terminaria con la muerte del militar
Sankara y, en consecuencia, instaur6 a Compaoré como cabeza de la
Junta Militar, declarado el 31 de octubre de 1983,

En cuestiones econdmicas, fue en la Junta Militar de Thomas
Sankara, donde este rubro se vio modelado a las peticiones del Fondo
Monetario Internacional pero fue hasta la administracién de Compaoré en
1993 que por medio de un Programa de Ajuste Estructural comenzaron
las reformas enfocadas en tres puntos principales, es decir, liberalizar la
economia en los sectores comerciales, la privatizacién del sector estatal, y
el fomento a la inversion privada, asimismo establecer estrictas medidas
sobre recaudacién de ingresos y gasto publico'®. Con lo anterior, se
permiti6 un nuevo programa que iba desde la privatizaciéon del sector
algodonero, el establecimiento de un arancel externo y otro para la Unién
Econdémica Monetaria Africana, hasta el mejoramiento de la educacion y
la salud; todo esto permitié estrechar relaciones con Francia y Cote

d’lvoire.

En 1990 propuso como proyecto realizar una nueva Constitucién, en
la que se abriria paso al multipartidismo, a la institucionalizacién del
régimen, y el establecimiento de la eleccién presidencial con posibilidad a

184
185

Idem.

Nations Encyclopedia; Burkina Faso-Overview of economy; [en linea]; 2018. Direccién URL:
http://www.nationsencyclopedia.com/economies/Africa/Burkina-Faso-OVERVIEW-OF-
ECONOMY.html; [consulta: 23 de marzo de 2018].
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reeleccion por un periodo adicional, es decir, una totalidad de catorce

afos. No obstante, fue hasta junio del siguiente afio que con una votacion
del 92.8%*® se aprobé la generacién de la nueva Carta Magna, la cual
contiene en su totalidad 173 articulos y se encuentra vigente hasta la
actualidad; entonces se convocaron elecciones y Blaise Compaoré se
convirtié en Jefe de Estado por eleccion y no por imposicion, es decir, de
jure y no de facto. En este sentido es importante precisar que gané la
eleccion por no existir mas contendientes, ademas obtuvo la victoria con
una participacion minima de votantes, pues, del total de electores, tan
solo 13.2%'®" acudié a los comicios. Por lo anterior ocupé la presidencia
de 1991 y hasta 1998, afio en el cual seria reelegido nuevamente hasta
2005, sin embargo, su mandato presidencial se prolongé hasta el afio de
2014, tras modificar la constitucion para mantenerse en la silla
presidencial.

Dentro de su mandato se pueden identificar algunas cuestiones
relevantes, tales como la devaluacién del Franco CFA en 50%'® en enero
de 1994; la demanda francesa por las exportaciones de algodén, ganado
y oro —el primero ha podido mantenerse gracias a la bonanza climatica, es
decir, las precipitaciones permitieron el desarrollo algodonero-
permitiendo que el Producto Interno Bruto creciera 3% anual*®®. También
es necesario agregar que tuvieron lugar muertes, actos de intimidacién,
torturas y desapariciones de activistas y periodistas, entre ellos el
destacable caso de la muerte del periodista Norbert Zongo'® en un
accidente automovilistico. Norbert siguid la carrera presidencial de
Comaporé y manifestd que se realizaron actos de corrupcion celebrados

por el hermano y asesor de mandatario, Francois Compaoré. Por lo
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Idem.

Idem.

Ortiz de Zarate, Roberto; Blaise Compaoré; op. cit.
Idem.

10 Acaecido el 13 de diciembre de 1998.
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anterior, la Organizacion No Gubernamental Amnistia Internaciona juzgo

el régimen principalmente por la inseguridad que comenzaba a vivirse.***

Al término de su primer mandato, Blaise Compaoré decidiéo cambiar
al Primer Ministro Roch Marc Christian Kabore por Kadré Désire
Ouedraogo, con fines legislativos, es decir, para modificar la constitucion
y conseguir ser reelegido ilimitado nUmero de ocasiones -concebido en el
articulo 37 constitucional-, ademés se realizaron cambios en el sistema
partidista para generar contrapesos en favor de su objetivo. Entonces se
convocaron a elecciones con los contendientes Ram Ouédraogo por el la
Unién de los Verdes para el Desarrollo de Burkina, Fréderic Fernand
Guirma en el Frente del Rechazo-Reagrupamiento Democrético y Blaise
Compaoré, y fue este Ultimo candidato quien alcanz6 el 87.5% de los

votos.1%?

Desde entonces, cada vez que se acercaba el periodo electoral, se
reformaba el articulo 37 de la constitucion —con variaciones en la
temporalidad del cargo-, cuestion que Compaoré usaba en su favor, pues,
consideraba que a partir de la enmendadura, iniciaba de cero y podria
considerarse como la primera presidencia desde la reforma,
permaneciendo de esta manera durante 26 afios, es decir, en una
dictadura mas que una democracia. Por tal motivo, no resulta extrafio
suponer que los ciudadanos de Burkina Faso se encontraban en
desacuerdo con este actuar, pues, inicié la Asamblea Militar con miras a
eliminar la corrupcién que habia permeado de las anteriores, para el afio
2000 ya existia bastante inconformidad por esta misma situacién, sobre
todo a partir del periodista que murié en un accidente automovilistico.

Para la ultima releccién que se intentd llevar a cabo, ya existia
sentimiento de hartazgo entre los burkineses por lo cual se realizaron

manifestaciones que denostaran la inconformidad que existia tras tantos

91 Ortiz de Zarate, Roberto; Blaise Compaoré; op cit,

92 1dem.
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afos de poder, en los que el pais no habia avanzado econémicamente y

solo se beneficiaba a la élite politica. Por lo anterior, durante octubre de
2014 tuvo lugar una marcha en la capital del pais contra la reforma del
articulo constitucional, es decir, con el que tantas veces Comaporé habia
jugado para asegurar su permanencia como Jefe de Estado. Fue a partir
del 30 de octubre cuando tuvo lugar la mayor confrontacion en el
Ayuntamiento de Ouagadougou, mediante la que pudo ponerse fin al plan
de reeleccion y fue asi que Compaoré decidid emitir un mensaje basado
en el articulo 41 de la Constitucion, el cual enmarcaba su dimisiébn como
figura presidencial, abriendo paso a la democracia para que en un plazo

Nno mayor a tres meses se convocaran elecciones.

De esta manera, a partir de la informacidon anteriormente expuesta,
es posible sefalar que en el periodo de gobierno de Blaise Compaoré
existieron profundas razones que motivaron a los ciudadanos a pensarlo
como un personaje de cambio en relacion a las Juntas Militares
previamente establecidas. No obstante, a lo largo de su participacion
como Jefe de Estado demostré que en relacion al respeto de los derechos
humanos sélo los hizo valer en funcién de los intereses y ganancias, es
decir, se concentrd en ciertos puntos nodales tales como podrian ser la
reforma constitucional que incluyera la igualdad de género en cuestiones
familiares, la posesion de la tierra o la mutilacién genital femenina, o sea,
situaciones que llevaran a la poblacion a ver como moneda de cambio la
perpetuacion de Compaoré en la presidencia por el reconocimiento de
dificultades de indole social que conllevaran la solucién, contencion y
consolidacion de programas que permitieran terminar con problematicas
gue en la actualidad ya no se encuentran vigentes entre las personas de
Burkina Faso a partir del choque de realidades, ideologias y debates que
han generado el despertar de la poblacién, en este caso del género
femenino, para actuar en busqueda del reconocimiento de la MGF como
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un problema que debe ser solucionado y erradicado en pos del amplio

sentido de la salud de las nuevas generaciones.
3.4  Lamutilacion genital femenina en Burkina Faso

Desde el inicio de la década de los sesenta, el gobierno en turno decidio
emprender el acercamiento con la poblacion para contrastar la diversidad
de ideas en torno a la mutilacion genital femenina, sin embargo, al
encontrarse el pais sumido en problemas medulares como la
independencia y, por tanto, la transicion de sistema politico deseable, esta
tematica fue desplazada, ademas, el desasosiego que implicé para los
pobladores la condena y sefializacion a practicas milenarias cuyos ecos
recaen directamente sobre cuestiones que formalizan su ser respecto a
sentirse participes y miembros de su comunidad, por lo cual la idea de

aislar la ablacion fue desdefada.

No fue sino hasta el afio de 1975 —Afo Internacional de la Mujer-
cuando la ablacion tomd mayor relevancia no solo dentro del pais sino en
gran parte del continente africano al ser una cuestion denunciada
publicamente en medios de comunicacion. El movimiento apenas tomaba
importancia y no seria hasta diez afios posteriores, dentro del pais se
inicio el emprendimiento de la lucha para erradicar la MGF durante la
Semana Nacional de la Mujer. Para ella, fueron las mismas mujeres
guienes se organizaron para solicitar al gobierno la creacién de medidas,

especificamente una ley, que prohibiera este hecho.

Subsecuentemente, en 1988 se realiz6 un seminario con asistencia
de 300 personas principalmente con cierto reconocimiento social, cuestion
sumamente importante para la transmision de informaciéon donde se crea
una figura influyente por ser “personas que por su profesién, cargo politico

0 pertenencia a algun tipo de asociacion, poseen capacidad de liderazgo



en su zona”® y son éstas quienes tendran un papel fundamental en

lograr el paulatino descenso indice de mutilacion.

Como propuesta a este seminario, se conformé un comité que
estaria encargado del seguimiento de la lucha contra la ablacion, pero es
en 1990 cuando es reconocido formalmente como CNLPE, mismo que ha
tenido como tarea desde entonces difundir la informacion y educar a
través de canales como lo son la television, el cine, la radio -medio con
mayor prevalencia- y el teatro mecanismo sobresaliente por la relacion
gue guarda con las raices del pasado africano, cuyos testimonios
narrados tienen bases en un hecho con la intencion de que el observador
capte un mensaje o ensefianza y comience una cadena de socializacién
conllevando la internalizacion y racionalizacion del individuo al contrastar

el pasado con el presente para lograr una repercusion en el futuro.

Ademas efectlan platicas educativas con la Unica finalidad de captar
la atencién de toda la sociedad por medio de talleres en los que se
proyectan videos, narran experiencias psicotraumaticas y consecuencias
gue han atravesado las mujeres y utilizan modelos que explican el
proceso; es decir, confrontar la experiencia tal cual es: cruda, real y llena

de sufrimiento.

En este sentido, el seguimiento que brindd el Comité ha sido muy
importante, porque tiene presencia en 45 provincias del pais, 17 las mas
importantes, pues al ser las mas remotas necesitan de mayor atencion.
Este puso en marcha un sistema de cambio educacional llamado
Corazones y Mentes a partir de las secuelas de la MGF por medio de
experiencias de mujeres donde el parto resultdé en muerte generando
conciencia del impacto que sigue teniendo la ablacion en la actualidad

198 Medicus Mundi Andalucia; Mutilacién genital femenina: mas que un problema de salud;

[PDF];Grupo editorial unversitario; Granada; p. 56; ISBN: 978-84-89908-09-3. Direccion URL:
http://ibdigital.uib.es/greenstone/collect/cd2/index/assoc/mm0032.dir/mm0032.pdf; [consulta: 2
de abril de 2018].
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EL CNLPE se guia a través de los derechos de las mujeres y tiene
importancia en 13 ministerios, ademas cuenta con el apoyo de
Organizaciones No Gubernamentales y lideres politicos y religiosos que
intensifican la labor de este comité, pues, entre 2006 y 2010 fue posible
notar ligeramente la disminucion de la incidencia de ablacion entre nifias

de Oy 14 afios de edad.

Tabla 10. Prevalencia estimada de MGF (%) en mujeres y nifias en Burkina
Faso

1980 1998-99 2003 2006 2010 2015

Porcentaje global 89 71.6 77.6 72.5 76 67

Porcentaje en nifias - - - - 13 11

de entre 0 -14 afios

Porcentaje de - - - - 9 10.6
mujeres que piden la
continuacion de la

ablaciéon

Elaboracion propia con base en OMS; Mutilacion genital femenina y otras
practicas lesivas; [en linea]; 2018. Direccién URL:
http://www.who.int/reproductivehealth/topics/fgm/prevalence/es/; [consulta: 3
de abril de 2018].

Consecuentemente, pone en contacto a aquellas mujeres que han
atravesado por la ablacidon con las instancias sanitarias para brindar

atencién y seguimiento a su caso; sumado a lo anterior establecié una


http://www.who.int/reproductivehealth/topics/fgm/prevalence/es/

linea de atencion telefénica y una pagina de internet para no dejar ningn

canal de comunicacion desvinculado de informacion en esta cuestion.

Las anteriores acciones enmarcadas tuvieron resonancia en el
Cddigo Penal en 1996 por medio de la Ley numero 0/43/96/ADP -
prohibiendo de esta manera la ablacion con estatus de ilegal-, en la que
se rescatan las acciones punitivas a emprender tras comprobar la
materializacion de la MGF. El articulo 380 establece que la condena va
desde 3 meses hasta 3 afios —y en caso de muerte, aumentara desde 5
hasta 10 afios- y/o con una multa de $1,500 hasta $900,000 Francos CFA
de Africa Occidental) (unos $240 hasta $1,400 ddlares) a quienquiera que
dafie la integridad genital fisica de una mujer en cualquier modalidad de
mutilacion; en este mismo sentido, las penas seran aplicables a terceros
gue promocionen o la inciten. En el articulo 381 se estipula que existira
multa ademas de la prohibir ejercer la profesion en un periodo de 5 afios a
aquel personal médico que participe en la medicalizacion de la practica.
El articulo 382 castiga a aquellos individuos que tienen conocimiento del
acto y no lo informaron, con una multa que va desde $50,000 hasta
$100,000 FCA ($80 — $160 délares)'®. Como resultado colateral, el
CNLPE fue sustituido por el Comité Nacional contra la Practica de la
Escision, el cual tenia las mismas funciones que el anterior, sin embargo,
el cambio reside en la formacién de profesores que impartan el tema de la

ablacion en el eje de ciencias naturales.

Entre 1992 y 2013 se desarrollaron implementaciones politicas con
vision de Tolerancia Cero contra la MGF*®, las cuales resultaron en la
continuacién de la lucha que se habia venido desarrollando, lo que dio
paso a El Plan de Estrategia Nacional para promover la eliminacién de la
MGF que fue supervisado por diversos lideres para asegurar la aplicacion

194 s, Department of State; Burkina Faso: report of female genital mutilation (FGM) or female

genital cutting (FGC); [en linea]; 1 de junio de 2001. Direccion URL:
https://2001-2009.state.gov/g/wi/rls/rep/crfgm/10047.htm; [consulta: 4 de abril de 2018].
195 | atipo | la mayormente practicada con estimaciones del 66% para el afio de 1999.
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de la ley. En 1997 se cred la Secretaria Permanente del Consejo Nacional

para la Lucha contra la mutilacion genital femenina.

En estudios recabados entre abril y julio de 1998 en 21 de las 52
clinicas del Ministerio de Salud en las provincias de Bazéaga Yy
Zoundweéogo (en la capital), se brind6 atencion a 1,920 mujeres, mismas
en las que se observaron complicaciones de tipo ginecolégico y obstétrico
por vestigios relacionados con la ablacion. En este mismo afio la ONG
Medicus Mundi Andalucia se asocié con el Comité Nacional de Lucha
contra la Practica de la Escisibon por medio de una campafia de
acercamiento a la poblacion llamada “Mutilacion genital femenina
¢écultura, tradicion? jlgnorancia!”. En ella se expone todo lo que ya se ha
expuesto desde el primer capitulo, que la MGF se encuentra constrefida
dentro de las sociedades por motivos religiosos o animistas sin considerar
los verdaderos efectos e implicaciones que tiene en el ambito de la salud
en cualquiera de sus ramificaciones. No obstante, la prevalencia de esta
practica se encuentra vinculada a medios rurales, es decir en poblaciones
asociadas en condiciones distantes de educacion a cambio del incentivo
de las actividades econdmicas tanto en hombres como en mujeres, por
medio del acercamiento que implica el medio educativo que permea en el

cambio y disminucion por la practica de la ablacion.



Tabla 11: Prevalencia de MGF en nifias segun la escolaridad de la madre en
Burkina Faso (%)

Ninguna Primaria Secundaria Tasa Global Numero de madres
encuestadas
47.3 35.1 16.1 45.5 3,499

Elaboracion propia con base en: 28 too many; Country profile: FGM in
Burkina Faso; [PDF]; 2015; p. 56. Consultado en:
https://www.28toomany.org/media/uploads/blog/burkino_faso_v4 _(low).pdf ;
el 8 de abril de 2018.

Si bien la tabla 4 apenas alcanza una parte de la poblacion del pais
si deja de manifiesto que en razon de la educacién recibida existe la
disminucién de la ablacién porque ya se contrasta la informacion de la
practica contra la realidad, abriendo paso a que la persona analice por si

misma los beneficios y riesgos de continuar efectuandola.

De esta manera se ha reconocido a ONG que apoyan la causa de la
lucha contra la ablacion, tal es el caso de Medicus Mundi, y Fundacion
Mujeres Felices que han dedicado sus esfuerzos a realizar campafas que
divulguen y tengan impacto entre los pobladores sobre la importancia de
limitar la ejecucion de la ablacién. De esta manera, se lanzd una campafa
por parte de la segunda ONG llamada “Mil por mil” realizada por mujeres
espafolas en el norte de Burkina Faso. Ademas para el 7 de marzo de
2014 se inauguré el Hospital del Pacer y ubicado en Bobo-Diulasso,

dedicado a la reconstruccion del érgano femenino, y en él se invirtieron
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400,000 ddlares, sin embargo esta accidn es posible gracias a una ONG

raeliana.'%

Ahora, bien, de 2009 a 2016 fueron atendidos 223 casos, miSmos
gue terminaron en el arresto de 384 personas implicadas en la MGF.
Ademas, durante este periodo se dio atencion a 518,203 mujeres y nifas:
175 casos de atencion a los efectos de la ablacion, atencion educativa a
1,254 mujeres y niflas, y 516,774 casos de prevencion y dialogo con la

poblacién®®’.

En octubre de 2010 Comité proyectd un video ante la
Asamblea Nacional, lo que hizo que el tema tomara mayor importancia,
situdndola como prioridad nacional al lograr que el tema de la ablacion

sea mostrado desde nivel preescolar.

3.5 Acciones del Estado Burkina Faso para la

erradicacion de la mutilacion genital femenina

Para continuar con esta parte es importante precisar que todas las
acciones realizadas por Burkina Faso se encuentran condicionadas a la
ayuda econdmica que recibe de la AIF ligada al Banco Mundial como
apoyo a los paises méas pobres con la finalidad de lograr avance en
materia econOmica tanto interna como externa, es decir, impulsar
programas que se centren el desarrollo del pais, asi como la llegada de
empresas privadas internacionales al pais que sea capaz de promover la
inversion externa. La aportacion de AIF ha servido para facilitar el
transporte e interrelacion con otras comunidades dentro del pais, asi
como para incentivar el fortalecimiento de la mujer dentro de la sociedad,
realizar planes nutricionales y fomentar la democracia para otorgar cierta

autonomia a las 13 regiones, pero dentro del tema de la salud, es posible

1% Javier Salas; Primer hospital para reparar ablaciones del clitoris en Africa; [en linea]; El

espectador; 27 de febrero de 2014. Direccion URL:
https://www.elespectador.com/noticias/salud/primer-hospital-reparar-ablaciones-del-clitoris-
africa-articulo-477703; [consulta: 8 de abril de 2018].

197 UNFPA-UNICEF; Accelerating change by the numbers; [PDF]; 2016; p. 86. Direccion URL:
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/lUNFPA_UNICEF_FGM_16_ Report_ web.pdf;
[consulta: 4 de abril de 2018].
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observar que hay un importante avance en la mortalidad infantil,
reduciéndose de 219 a 184 por cada mil nacidos entre 1999 y 2003'%; y

la atencién prenatal.

Ahora, bien, el Informe del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer*®® relata que desde la integracién de
Burkina Faso a la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer en 1984 se han formulado politicas
publicas que permiten que el género femenino adquiera igualdad de
derechos en relacién al masculino a partir de legislar en favor de las
mujeres en temas como el derecho a la tierra, la herencia, el matrimonio y
el empleo. Lo anterior con la meta de aumentar la participacion femenina
en entornos rurales, mismos que ven mermada la proactividad femenina a
partir de cuestiones patriarcales, pues, a esa razon “se debia la pobreza,
el analfabetismo, la tradicién y los estereotipos™® y, de ahi, se vulnera
mas la situacion de la mujer, pues, la violencia fisica y psicoldgica, asi
como la marcada reproducciéon de los estereotipos entorpecen el avance
gue se ha buscado, y pese a que se ha registrado el descenso asi como
avances en materia legal, no ha podido —hasta la fecha- encontrarse un
patrén que permita en mayor medida llegar al cambio propuesto.

No obstante, con ayuda de algunas ONG como Mujeres Felices y
Médicos sin Fronteras hay mayor acercamiento en temas de género,
especificamente la ablacion, a partir de razones marcadas como son los
derechos y todo lo que a partir de ellos emana, como la vida, la salud y la
proteccion. Entonces para 2001 se registraron avances en materia
escolar, porque Burkina Faso ratificé la Convencién de la Organizacion de

1% Banco Mundial: La AIF en accién. Burkina Faso: superar los obstaculos. [en linea]; P. 8.

Direccion URL: http://siteresources.worldbank.org/EXTIDASPANISH/Resources/IDA-Burkina-
Faso-es.pdf: [consulta: 8 de abril de 2018].

199 Del 17 de enero de 2000.

20 ONU; Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muijer; [en linea]; 4
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las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura relativa a
la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de Ensefianza el 4 de
septiembre de 2012, lo cual condujo a que el pais buscara mayor
matriculacion escolar y se produjera un verdadero cambio que permitiera
dejar de lado la discriminacion y desvalorizacion que sufre la mujer al ser

objeto de la mutilacién genital femenina.
Dentro de los acontecimientos destacan:

e La aprobacion de la Politica Nacional sobre las Cuestiones de
Género el 8 de julio de 2009 en pro de la igualdad.

e La creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos el 20
de noviembre de 2001, pero institucionalizada el 21 de diciembre
de 2009.

e EIl Programa Nacional para impulsar la alfabetizacion en 2011,
mediante el que se crearon 14,509 centros de alfabetizacién entre
2011 y 2012, sumando otros 9,763 entre 2010 y 2011, lo que
produjo la elevacion de la matricula estudiantil a 8,030 personas?®*.

e El Consejo Nacional de Lucha contra la Préactica de la Ablacién fue
establecido el 2 de febrero de 2011 en sustituian del Comité
Nacional de Lucha contra la Practica de la Escision -1990-, el cual
va de la mano con el Consejo Nacional de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, de suma importancia ya que participa de forma
privada en cuestiones publicas para reforzar la participacion de la
sociedad en temas coyunturales relativas a derechos humanos.

e La aprobacién de la Ley 034-2012/AN, de 2 de julio de 2012 sobre
la Reorganizacién Agricola y de la Tenencia de la Tierra, donde el

201 CEDAW; Observaciones finales sobre el sexto informe perioédico de Burkina Faso; [PDF]; 9 de

junio de 2016. Direccién URL: file:///C:/Users/Pau/Downloads/N1616536.pdf; [consulta: 7 de
abril de 2018]. CEDAW; Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de Burkina
Faso; [en linea]; 9 de junio de 2016. Direccién URL:
file://IC:/Users/Pau/Downloads/N1616536.pdf; [consulta: 7 de abril de 2018].
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articulo 34 anota la igualdad de los individuos en ésta, primando de

esta manera la participacion de las mujeres.

e La creacion en 2013 del Ministerio para la Promocion de la Mujer y
las Cuestiones de Geénero, en sustitucion del Ministerio de
promocion de la Mujer, mismo que se encarga de la vigilancia y
sancion de las reglamentaciones y politicas en temas de género y

la mujer.

A partir del inicio del nuevo milenio se pugné por los derechos y
promocion de los derechos humanos, especificamente en cuestiones de
igualdad. En 2003, el gobierno aplico el Plan de Comunicacion Integral,
por el cual Comité se acercé a la poblacion mediante 8,840 voluntarios
con la tarea de informar a 868 comunidades sobre el proceso que implica
la mutilacion y su diversidad de consecuencias para que de esta forma se
concientice a los pobladores. Entre el grueso de los voluntarios estuvieron
mujeres, miembros de la sociedad con autoridad, jévenes y personajes de
ONG.

En este acercamiento se tomaron imagenes y videos que relatan las
complicaciones que existen en el alumbramiento de mujeres que han
pasado por tanto para ella como para el neonatal, y otro mostrando el
mismo procedimiento en mujeres no se encuentran mutiladas y es en ese
momento cuando se entiende lo complejo de la ablacion otorgando
importancia a los derechos humanos valorando el sentido de la vida y
maximizando el dolor, porque si bien las mujeres sabian de ello,
continuaba siendo un tema del que no se hablara publicamente por

verglenza, por temor al rechazo.

Entonces los varones pudieron notar todo el contexto que existe
detrds de la ablacion, es decir antes de realizarla asi como de las
secuelas que quedan pata toda la vida. Lo anterior pudo lograrse gracias
al aprendizaje porque si, la ablacion es un hecho diario, pero no
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diariamente se confrontan todas esas sensaciones que los varones
experimentaron al ver esa serie de imagenes, de ahi la importancia de
esta accion. Sin embargo, entonces muchas personas continuaban
pensando que los DD.HH. son una creacién occidental que no debia tener
mayor trascendencia por encontrarse carente de valores y concepciones

africanas.

Para 2009, Blaise Compaoré ofrecié un discurso en el que inst6 a
lideres religiosos, figuras publicas, y ONG a efectuar una lucha con su
apoyo contra la ablacion en una camparfa que incluyé a todos los niveles
sociales, tuvieran o no acceso a la educacion, la cual pretendia reducir y
eliminarla, logrando la inclusién informada de los sectores sociales y

politicos.

Por su parte, en el Programa Especial de Creacion de Empleo para
los Jovenes y las Mujeres -febrero de 2012- y la Politica Nacional de
Derechos Humanos y Promocion Civica -aprobada en 2012-, se abordan
cuestiones de ciudadania con énfasis al respeto de los derechos
humanos, donde se otorga especial importancia a los valores que
permitan identificar aquellas situaciones que vulneren el respeto a los
DD.HH. El Ministerio de Derechos Humanos y promocién Civica se creo el
23 de febrero de 2012 e intentd integrar la cultura de los valores y la
responsabilidad ciudadana guiado por el gobierno con énfasis a respetar
los derechos humanos; esta integrado por siete direcciones regionales,

permitiendo el acercamiento con la poblacion y dispersion de informacion.

Asi, pues, mediante la Politica Nacional sobre las Cuestiones de
Género del 8 de julio de 2009 se dio cabida a la igualdad entre hombres y
mujeres. Posteriormente, hacia el 11 de febrero de 2010 se cred el
Consejo Nacional para la Promocién de las Cuestiones de Género, el cual
es el dirigente del resto de las células regionales y locales, ademas es el

encargado de crear y adoptar decisiones de acuerdo a la tematica,



ademas posee una Secretaria que se encarga de gestionar las acciones

determinadas por el Consejo

Ademas, el Ministerio para la Promocion de la Mujer en el afio de
2013 evolucion6 a Ministerio para la Promocion de la Mujer y Cuestiones
de Género para la vigilancia y seguimiento de las politicas establecidas
gue permitan alcanzar la igualdad de oportunidades. En este sentido, se
procedi6 a crear dos direcciones encargadas del emprendimiento

femenino y el empoderamiento econémico.

El nimero de personas detenidas y encarceladas por efectuar la
ablacién se vio reducido en 30.95%: en 2009 el numero fue 42 y para
2012 se registraron 13, no obstante el gobierno permanece consciente de
que la mutilacion tiene lugar de manera clandestina 0 en movimientos
migratorios cuyo unico fin resulta ser circuncidar dentro de un pais que no
tenga legislacion sobre la ablacion y, por tal motivo, no exista penalizacion
ni para quien la realiza ni para quien la solicita, por ello la asistencia
juridica es una pieza clave dentro del proceso de erradicacion, en
cuestiones que engloban la exclusién, el empoderamiento, los derechos y

libertades.

Por ello, algunas medidas que se han tomado contra de la madre y
el padre que aun desean la ablacién para sus hijas es separar a los hijos
e hijas de de su cuidado, evitando que exista la ejecucién o, en su caso,
la reincidencia, sin embargo en muchos casos se logra intimidar a los
complices a manera de un primer aviso, razén por la cual son
encarcelados por un periodo corto. Lo anterior porque las carceles no
tienen suficiente espacio para el pabellon dedicado a los mutiladores.
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3.6 OMS, UNICEF y UNFPA en Burkina Faso

Dentro de las contribuciones de UNICEF se registran que fue propulsor
del establecimiento de las penalizaciones que ya fueron anteriormente
mencionadas. Ademas es coprotagonico dentro del Programa de Accion
Conjunto con UNFPA. En este Programa, se ha destinado un gasto de
$1,204,836 dolares, mismos que han servido para llegar a los ciudadanos
de las 13 regiones que componen al pais africano para informar todo lo
relativo a este tema, principalmente las afectaciones que de la ablacion
emanan, asi como las consecuencias punitivas a las que se hacen

acreedores los individuos que la practican, fomentan y encubren.

El Programa Conjunto, iniciado en el afio de 2007, brinda atencién a
la salud y proteccién a las victimas de la ablacion. Consiste en proteger a
las nifias y mujeres contemplando las diferencias culturales basandose en
la nocién de Derechos Humanos®*?, ademéas de apoyar en los servicios

médicos.

Este programa se ha dividido, hasta ahora, en dos fases, la primera
de 2008 a 2013, donde después de analizar el contexto existente en torno
a la practica de la ablacion, se descarta que la religion sea un factor que
propicie la ablacion; asimismo capacité personal para prevenir y atender a
aquellas que han padecido la mutilacién; y que mas de doce mil
comunidades aceptaran eliminar esta EGF. Mientras que en la segunda,
cuyo periodo va de 2014 a 2017, se enfocd a mantener los avances de la

primera fase, asi como disminuir 40% la ablacion.

Por lo anterior conviene mencionar que para lograr el cambio
iniciado por medio del programa de accion conjunto UNFPA-UNICEF,
debieron congregarse esfuerzos sociales y politicos que hicieran
alcanzable la meta de disminuir la ablacion, es decir, se necesita de la
mayor participacion posible de las personas, la musica, los discursos, la

292 UNFPA, Programa conjunto sobre mutilacién/ablacion genital femenina; op. cit.



radio, las sanciones penales que, a partir de reuniones internacionales

pudieron aterrizarse en normas internas que delinearan un nuevo
comportamiento a partir de los castigos punitivos; cuestiones que se
vuelven cotidianas para la apertura al didlogo y la aceptacion ciudadana
resultando en nuevos comportamientos. Para ello, el Programa Conjunto
ha destinado apoyo financiero y técnico al CNLPE, y a partir de eso el
Comité supervisa la aplicacion de las recomendaciones en el trabajo de
ministros, ONG, lideres religiosos y funcionarios, ademas la entonces
primera dama Chantal Compaoré se volvi6 una figura de suma
importancia desde el inicio del milenio para combatir la ablacion, pues, en
su papel de mujer logré simpatizar y hacer llegar el mensaje a la
poblacién de lo necesario que se vuelve desplazar la practica de la
mutilacion tanto en el Estado como en los paises aledafios, si bien existe
legislacion en Burkina Faso que castiga este hecho, poco podria funcionar
si los paises vecinos no contindan con esta linea porque significa que los
devotos de continuar con la circuncisidbn migran tan solo para ejecutarla
dentro de un pais en el que no existe legislacion que la castigue y
entonces retornar al pais de origen, en este caso Burkina Faso.

En consecuencia, para hacer mas efectivo y rapida la atencién
brindada, UNFPA y UNICEF incentivaron la opcién de realizar audiencias
locales en las que se juzgara a los perpetradores de la ablacién, evitando
perder tiempo en el traslado para encarar a la justicia porque Burkina
Faso ha ratificado todas las convenciones destinadas a los derechos
humanos convenientes a la mujer y los nifios, por lo que se encuentra
dentro de su jurisdiccidn crear y sancionar las medidas pertinentes para
ello.

Ambos organismos internacionales concuerdan en que el problema
gue hay para minimizar y erradicar la ablacion es que continuamente es
considerada por muchas personas como un simbolo de unién tanto

familiar como comunal y existe temor a la exclusion de las actividades
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sociales, entonces se evita denunciar el acto. Lo fructifero del asunto es
gue cada vez en el pais los reportes contra la ablacion han aumentado,
pues, donde antes no se obtenia respuesta ahora la hay. Ello es posible a
través de una linea llamada Linea Verde: SOS Excsicion, y se ha
observado que existe mayor tendencia a reportar casos durante el periodo
de vacaciones escolares. Tan solo en 2009 fueron reportados 203 casos
tanto por mujeres, personas alfabetizadas y gente joven, lo cual da cuenta
de la presencia de la brecha generacional, pues, a partir de los esfuerzos
gue se han consagrado, en Burkina Faso fue posible lograr el cambio
entre nifias de 0 a 4 afos circuncidadas en 5%, situacion nada
despreciable, dado que a esta edad es comprendida para efectuar la
ablaciéon y, por desgracia, donde la mortalidad infantil toma importancia

entre ellas, en contraste al 89% de las mujeres entre los 45 y 49 afos.

GRAFICO 3. PREVALENCIA DE LA
MGF EN BURKINA FASO
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El grafico 4 sefala que antes de 2010 las mujeres y nifias se
encuentran altamente circuncidadas, mientras que en lo posterior a ese
afo ya es posible notar un cambio sustancial, ya que como se ha
mencionado, es en las edades comprendidas entre los 0 y 14 afios en que
se realiza la ablaciéon por la idea que se tiene de pureza antes de que
llegue la menstruacion. Ademas de la educacion a la que deben tener
acceso, vemos que las acciones sociales encaminadas al cambio han
logrado tener impacto en la disminucion de la tasa de ablacion en las

nuevas generaciones.

Los casos que no fueron reportados por via telefénica fueron
informados a policias, lideres religiosos o personas con cierto grado de
importancia politica, quienes podian proceder de dos maneras tras asistir
al lugar: en caso de no haberse materializado la ablacién, explicar por qué
ésta es un hecho que atenta contra la ley; en caso contrario se llevaba a

la persona ante la clinica para darle seguimiento.

Por parte de OMS, desde 2010 ha establecido los lineamientos a
seguir para promover la salud en su nivel mas elevado por medio de una

Agenda de Cooperacion Estratégica®® dividido en:

e Fortalecimiento de las politicas y sistemas de salud: en términos de
mejorar la calidad de la salud y fortalecer el sistema de
informacion.

e Promover la salud materna, neonatal, infantil y adolescente: a partir
de invertir en mayor medida se puede ampliar la atencion brindada
en estos casos y durante las emergencias y complicaciones que
deriven, asegurando la supervivencia y sano desarrollo de los aqui
incluidos, ademas de integrar la planificacion familiar y la salud

reproductiva.

203 WHO; Country Cooperation Strategy at a glance. Burkina Faso; [en linea] 2016; 2 pp.

Consultado en:
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/136973/ccsbrief_bfa_en.pdf?sequence=1;
[consulta: 4 de abril de 2018].
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e Fortalecer el control de enfermedades: o sea, reducir la tasa de
mortalidad por enfermedades prevenibles y transmisibles.

e Promocion a la salud: en el desarrollo, implementacion, monitoreo y
evaluacion de politicas y estrategias para reducir los riesgos
sanitarios asociados al ambiente en el que se vive; promover la
seguridad alimenticia y matronal, las cuestiones de género,
derechos humanos y ética en situaciones que tengan que ver con

los programas de salud.?**

GRAFICO 4. PORCENTAJE DE MUJERES MUTILADAS
POR RANGO DE EDAD EN BURKINA FASO

100

80

60

40

20

45-49 @ 40-44 35-39  30-34  25-29 | 20-24 15-19 10-14

e utiladas a cualquier edad 89 88 85 83 78 70 58 27
=== |\|utiladas antes de los 15 afios 86 85 84 81 77 69 57 27
=== \|utiladas antes de los 10 afilos 61 61 58 62 66 63 66 66

Elaboracion propia con base en: UNFPA; Demographic perpectives on
female genital mutilation; [en linea]; 34 pp. Direccion URL:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/19961027123 U
N_Demograhics_v3%20(1).pdf; [el 8 de abril de 2018].

204 WHO; Country Cooperation Strategy at a glance. Burkina Faso; [en linea] 2016; 2 pp. Direccion

URL:
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/136973/ccsbrief_bfa_en.pdf?sequence=1;
[consulta: 4 de abril de 2018].


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/19961027123_UN_Demograhics_v3%20(1).pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/19961027123_UN_Demograhics_v3%20(1).pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/136973/ccsbrief_bfa_en.pdf?sequence=1

Ahora bien, si sumamos el grafico 5 al andlisis del 4 notamos que ya

es una realidad palpable la disminucion de la ablacién en Burkina Faso,
pues el anterior mapa muestra el porcentaje de mutilacion mientras que el
presente grafico proyecta de manera lineal el avance que se ha obtenido
a partir de las labores anteriormente descritas.

A manera de conclusion, Burkina Faso como promotor de la
resolucion del 20 de diciembre de 2012 para la Intensificacién de
Esfuerzos a Nivel Mundial para la Eliminacion de la MGF emitida por
AGONU acrecenté su empefio por erradicar la ablacion, pues, en afos
previos es posible notar su desempefio como promotor del cambio en la
brecha generacional que permita a las nifias de generaciones posteriores
al afio 2010 permanecer integras de sus 6rganos genitales, por medio de
una sinergia que funciona a partir de la participacion de representantes
politicos y sociales que en su papel de lideres y personalidades
destacadas gozan del reconocimiento popular y son capaces de fungir
como lideres del cambio al llevar un mensaje con el que se identifique la
poblacién, es decir, argumentando que la MGF no tiene razon de ser al no
existir lazo alguno con deidades que reconozcan ésta como necesaria
para obtener una buena cosecha, para asegurar la fidelidad o disminuir la
libido sexual de la mujer, sino objetando que existen repercusiones de
indole sanitaria que refleja secuelas a corto, mediano y largo plazo en las
mujeres ya que constantemente reviven el sufrimiento y sensaciones que
pasaron al realizarseles la circuncision, produciendo un circulo

interminable de dolor.

Ademas, el Estado de Burkina Faso ha firmado todos los acuerdos
internacionales y regionales en materia de derechos humanos que
implican a la mujer y al nifio y, por tanto debe incluirlos en su normativa,
para enfatizar la proteccion que debe perseguirse en pos de éstos,
entonces con la aplicaciébn de politicas nacionales se abre paso a la

igualdad de género y empoderamiento de las mujeres para evitar que se
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contindie con esta préctica en las siguientes generaciones, no obstante, el
apoyo que han brindado ONG resulta sumamente trascendental para
continuar con esta ardua tarea que a la actualidad se ha hecho cotidiana.
Pero debe primarse el liderazgo que han manifestado UNFPA y UNICEF,
porque a partir de su participacion se recomendo la creacion de ciertas
instituciones que permiten dar seguimiento a la mutilaciéon, ademas a

través de su participacion se logré el acercamiento a la poblacion,

El caso de Burkina Faso es paradigmatico relativo a la mutilacién
genital femenina porgue ante una situacion ha realizado acciones que
coadyuvan a minimizar la tasa de mutilacion desde la década de 1970 v,
si bien entonces no existio profundizacion dentro del pais acerca de esto
porque la mayoria de la poblacién lo rechazaba, si comenzaba a tomar
lugar paulatinamente la importancia de disminuir la tasa de ablacion,
pues, con el fendbmeno de la migracion se confrontaban realidades,
ademas es destacable el caso porque comienza por las propias mujeres
gue se encontraban preocupadas porque sus hijas sufrieran, por ello
comenzaron a demandar al gobierno el establecimiento de medidas que

la prohibieran, iniciando el largo camino que hasta ahora conocemos.

Sumandose a lo anterior, pese a encontrarse ubicado en los ultimos
lugares del indice de Desarrollo Humano vy, por tanto, una situacion de
pobreza, ha logrado marcar un hito en relacién con otros Estados que se
encuentran mejor posicionados; no obstante, erradicar la ablacion es un
trabajo que requiere que los paises colindantes creen medidas punitivas
gue persigan y castiguen el delito de la mutilacion, de esta manera se
evita que tenga lugar la migracion con intencién de que las nifias sean
circuncidadas, pues, el mayor problema es confrontar la realidad, porque
para los pobladores no existe mayor verdad que la ablacion y explicar el
proceso y dafios que de ella surgen es complicado de asimilar por todo el
conjunto de herencias y tradiciones que se resquebrajan.
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La desinformacion y la carencia de educacion son raices que han
traido hasta nuestros dias un acto como la mutilacion genital femenina,
pero mas aun la consuetudinariedad de los hechos, es decir, continuar
aceptandolos porque se encuentran dados, en lugar de hablar y de
regenerar lazos entre la sociedad, no por primar o superponer el derecho
de la mujer, simplemente por el respeto a la caracteristica del ser humano
de pensar, de expresar, de sentir y no limitarse, sino a partir de ello
repensar cuestiones que se encuentran arraigadas pero que es necesario

cambiar.



Consideraciones finales

Para concluir la presente investigacion debe mencionarse que la hipétesis
de la cual se partié no es comprobable, pues, en ella se menciona que por
medio del apego a las recomendaciones de los organismos
internacionales es posible notar la disminucién de la practica de la
mutilacién genital femenina en la brecha generacional en la actualidad.
Sin embargo, la hipétesis ezboza el inicio de un complejo andamiaje que
incursiond el pais para dar inici6 a la lucha en contra de la mutilacion

genital femenina hacia la década de los noventa,

Si bien, se nota que existe el cambio antes mencionado, a través
de la investigacion que se realizé queda de manifiesto que la ablacion ha
disminuido gracias a las labores sociales que la misma sociedad de
Burkina Faso ha desempeiado, principalmente por el CNLPE, quien fue
el pionero en tomar medidas pertinentes para acercarse a la misma

poblacién a partir de revalorar la practica de la excision.

Si, no podemos negar que la participacion que realizada por los
organismos internacionales que fueron abordados en esta tesis han
significado apoyo para combatir la mutilacién genita femenina, pero es de
recordar que las recomendaciones y resoluciones que ofrecen éstos no
pueden pasar mas que de buenas acciones porque realmente no influyen

de manera préctica, pues, ¢qué mas pueden hacer sino exhortar a las



autoridades de Burkina Faso a continuar incentivando las medidas

pertinentes en el ambito econdmico, social, politico y cultural que
coadyuven a la erradicacion de esta practica? Realizar campafias para
acercarse a la poblacion de puerta en puerta o repartir volantes son
acciones vacias cuando se desconoce a la sociedad, cuél es su sentir, su
pesar, su posicion en el mundo y mas aun cuando se trata de desvincular

practicas que simbolizan mas de lo que nosotros alcanzamos a ver.

Instituciones occidentales y la Ley Internacional de Derechos se
erigen sobre su territorio para homogeneizar lo heterogéneo, atacando y
sentenciando bajo el adjetivo de primitivo a hechos que tienen su propio
contexto, ¢no suena esto familiar? En su momento, en nombre de la
sagrada institucion de la Iglesia se civiliz6 a los indios en favor de la
cultura dominante, hoy, en nombre de los derechos humanos se busca
unificar para que aquellos que llevan siglos de ventaja en el desarrollo
continlen aventajados sobre quienes apenas lanzan los dados. No
obstante, el problema no para ahi: la situacion es que la DUDH de 1948
tiene un momento histérico particular, en ella no estaban contempladas
las mujeres, entonces esto es mas grave de lo que parece porque bajo
esta Declaracidbn es que se sustenta el contenido Universal de los
Derechos Humanos. Si realmente fueran universales no habria por qué
crear otros tratados internacionales o conferencias que llenen aquellos

vacios legales.

Las sociedades, las culturas y los desarrollos no son iguales, no
entienden de patrones, cada una tiene y debe llevar su propio cause
porque simple y sencillamente cada cual atraviesa por puntos distintos de
aprendizaje; lo que a uno le funcioné no necesariamente le debe ser Gtil a
otro, por tanto la idea de evaluar a todos los participantes de este juego
de las instituciones y los derechos humanos estara determinado al
fracaso en tanto se continué con la idea del desarrollo horizontal

buscando soluciéon desde trincheras ajenas a entendimientos locales.
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Para comprender situaciones africanas debemos hacerlo a través de sus

propios medios y no por estudios occidentales.

¢Como resolver el dilema entre el derecho a la vida y cultura
plasmados ambos en la Carta de Banjul? La respuesta a esta pregunta no
podemos ofrecerla porque nuestra mirada occidental no entiende de
tradiciones africanas, lo que si podemos decir es que en la medida en que
un pueblo o cultura dada inicie su propio reconocimiento adquirira mayor
unidad, y a partir de la libertad cultural, identidad cultural y capital cultural
reconceptualizara el desarrollo enddégeno respondiendo a sus propias

demandas hacia la deconstruccion de su propia idiosincrasia.

Si bien muchas veces la decision de la circuncision es tomada por la
madre, no podemos generalizar que sea en el total de los casos, pues
otras tantas veces es una opcion a elegir, por ello no podemos decir que
las mujeres y nifias no tienen voz para decidir y menos aseverar que son
practicas salvajes. No se trata una cuestion blanco o negro, sino que es
una situacién multifactorial que escala distintos niveles que sirven como
punto de reflexibn cuando las féminas deben decidir entre ser
circuncidadas o no, pero debemos recordar que antes que ser una
persona individual son un ser colectivo y sin la sociedad no tienen razon
de ser: esta es la razén por la cual la cirugia genital sigue teniendo lugar

en la actualidad.

El feminismo al estilo africano ha jugado un papel importante porque
se reconoce el rol del género masculino dentro de tematicas femeninas,
en este caso de la ablacion porque se combate la misma discriminacién al
mismo tiempo en que se reconoce que continlan siendo sociedades

jerarquizadas.

Asimismo, un ultimo pero inolvidable factor es que los africanos
consideran que la circuncision femenina no tendria que ser un tema en

debate por personas ajenas a su realidad, aquellos que no comprenden



los simbolismos propios del ritual y que no han pasado por el
procedimiento, pues, su vision se ve mermada dada la posicibn que
ocupan en el mundo, sino que deberia ser analizada, cuestionada y

solucionada desde su interior.

El camino que lleva recorrido Burkina Faso no habria sido posible
de no ser por la sociedad, pues, fue ésta quien ensalz6 la demanda de
medios que permitieran elevar el papel de la mujer en ambitos de
participacion ciudadana, de esa manera podria disminuirse
paulatinamente el patriarcado presente en la sociedad, empoderando asi
a las mujeres para la propia toma de decisiones, o sea, para decidir si
guiere o no ser parte del rito de la ablacion menoscabando el factor de
presidbn que significa pertenecer a una comunidad. En contraste, la
actuacion gubernamental dejé mucho que desear al solo ser parte de
Convenciones Internacionales pero no escalando en las medidas a
adoptar nacionalmente sino hasta que la sociedad lo demandoé y ya habia

comenzado a actuar de alguna manera.

Algunos aciertos destacan entre 2009 y 2013 son hechos que
promueven la participacion de la mujer en la sociedad como miembro
proactivo al otorgarsele derechos que antes se encontraban conferidos
s6lo a los hombres, por ejemplo el derecho de heredar tierra y
administrarla, asi como el derecho al divorcio, lo que origina la igualdad
de derechos, condiciones sociales sumamente importante para dar paso a
la erradicacion de la MGF. Asimismo la institucionalizacion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la creacion de centros de alfabetizacion,
y la edificacibn del Ministerio para la Promocion de la Mujer son
cuestiones que contribuyen a reposicionar al género femenino y sacarlo
de la situacion de vulnerabilidad que se encontraba, pues, sitla su
funcionalidad a partir de los derechos humanos, es decir, del derecho

internacional.
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Sin embargo aun existen pendientes para que el fin de la ablacion
en Burkina Faso sea una realidad, por ejemplo la creacion de
penalizaciones en contra de personas que para mutilar a sus hijas salgan
temporalmente del pais para conseguir su objetivo, fomentar en las
matronas oportunidades de empleo alternas que les permita mantener su

modo de vida

La serie de rasgos, circunstancias y contextos que se han descrito
por parte de la estructura social y politica en este caso han permitido que
al final de la presidencia de Blaise Comparé se notara cuantitativamente
la disminucion de la ablacion debido a que optd por la creacion e inversion
en estructuras politicas en contra de la ablacién que se encargaran del
registro y seguimiento de lo relacionado a la MGF, asi como al
acercamiento con la poblacién por medio de talleres y el establecimiento
de redes de comunicacion, ya sea telefénica o por internet, ademas del
gran apoyo que simbolizaron personas con reconocimiento social,
permitiendo que de 2010 a 2015 la incidencia de la ablacién en nifias
menores de catorce alcanzara 13% en contraste con el 76% con las

mujeres mayores de 15 afios para el periodo 2004-2015%%°.

Entre los errores que pueden ubicarse encontramos que la MGF es
una situacién presente y latente en el pais pero en el periodo presidencial
de Compaoré solo tomé importancia en determinadas ocasiones,
funcionando como método de disuasién contra los levantamientos
sociales al dotar de importancia el reconocimiento de los derechos
humanos; ademas delegé completamente el seguimiento al Comité
Nacional de Lucha contra la Ablacion y sélo habl6 abiertamente de la
mutilacion en un discurso; mas bien fue su esposa Chantal quien se
acercO a la poblacion para concientizarla. Asimismo, la entrega de

reportes periddicos a las Comisiones u organismos internacionales

295 UNICEF; UNICEF’s data work on FGM/C; [en linea] p. 2. Direccién URL:
https://www.unicef.org/media/files/FGMC_2016_brochure_final_UNICEF_SPREAD.pdf; el 4 de
abril de 2018; [consulta: 1 de mayo de 2018].
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relataban cuestiones similares a los anteriores y no se realizaba un
informe que profundizara en las acciones que encaminaba el pais.
Ademas la falta de coordinacion fronteriza simboliza un grave problema
ya que al no existir legislaciones en paises vecinos que castiguen la
ablacion, los padres y niflas pueden salir de Burkina Faso para que las
nifias sean circuncidadas y regresar de nuevo sin tener que enfrentar a la

justicia.

Sin embargo, pese a no ser una situacion de la cual se hablara
diariamente si se trabajé en cuestiones que permitieran coadyuvar al
descenso de la ablacibn como incentivar la igualdad, fomentar la
participacion, incrementar el nivel de escolaridad e implementar multas,
audiencias locales y sanciones a aquellos que realizaran la mutilacién,
acelerando las segundas el tiempo con que habrian de enfrentarse a la

justicia quienes la practicaran o tuvieran conocimiento de su realizacion.

En este sentido conviene también mencionar que incorporar la
radio como método de difusién de la informacion es un acierto, pues, al
ser el principal medio de informacion al que se acerca la poblacion revela
la importancia y compromiso que se tiene con la erradicacion de la
ablacién, asi como de las obras de teatro que y el impacto que generan
en aquellos sujetos que las presencian. Ademas, la incorporacion de la
nocion de derechos humanos dentro del sector salud ha sido una
innovacion bastante importante para acentuar el respeto y maximizacion
de las consecuencias desprendidas de realizar la ablacion, pues, al
encontrarse en una sociedad donde son mas importantes las tradiciones

se ve mermada la capacidad de decision.

De esta manera el gran acierto que se encuentra por parte del
Estado de Burkina Faso ha sido tomar medidas heterogéneas a
situaciones heterogéneas, pues, por la naturaleza y magnitudes que
escala la ablacion a partir de sus causas, factores de riesgo,



La Mutilacion Genital Femenina y los Derechos Humanos:

Situaciéon Actual y Perspectivas de las Instituciones en Burkina Faso

consecuencias, actores e historia realiza acciones de cardcter inclusivo, al
hacer llegar la informacion a todas las personas del pais sin distincion de
edad, género, condicion social, etc., lo que tiene ecos en la formacion de

las nuevas generaciones.

En la actualidad, los arrestos dentro del pais han continuado

efectuandose dando lugar a 65°%°

y es ese mismo numero de casos que
han sido llevados a la corte, sin embargo suman 47 los casos de
encarcelamiento y sanciones para el afio de 2016, es decir, en la
presidencia de Roch Marc Christian Kaboré, pero entre los afios de 2009
y 2016 el total de los casos sumaron 223%°" de encarcelamiento y se
juzgaron 384 personas y complices de la mutilacion. Lo anterior conduce
a establecer que las nifias mutiladas menores de 15 afios para el afio
2015 sean 3,961, lo cual en términos porcentuales son 44% del total de
las niflas en Burkina Faso. En este sentido, hacia 2020 se espera que se
haya reducido la ablacién en 40%.?°® Aunque penalizar la préactica
propone la intencion de reducir la ablacion no aminora que se realice ésta,
solamente conduce a que se efectle con mayor clandestinidad o que se
migre temporalmente a otro pais que la permite para no ser objeto de
castigo, por lo tanto esa no es la via.

Otros factores a considerar para el avance alcanzado por el pais es
gue la participacion de las organizaciones no gubernamentales la son un
fuerte eslabén que denuncia la abstencién de la ablacién en pos de los
derechos humanos, demarcando el deber de los Estados que han
contraido obligaciones en la materia de proteger y asentar las bases
necesarias para materializar el cambio. También la Unién Europea se

encuentra preocupada por la situaciéon de la ablacion, pero es Espafa un

2% UNFPA-UNICEF; Accelerating change by the numbers; [en linea]; 2016; p. 26. Direccion URL:
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA_UNICEF_FGM_ 16_Report _web.pdf;

s07 [consulta: 4 de abril de 2018].
Idem.

28 UNFPA; Demographic perpectives on female genital mutilation; [en linea]; p. 44. Direccion URL:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/19961027123_UN_Demograhics_v3
%20(1).pdf; [consulta: 8 de abril de 2018].
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promotor fundamental en erradicar la mutilacion genital femenina. Este pais

gue ha desarrollado programas para eliminar la ablacion dado que en su
territorio tiene cabida la MGF de manera ilegal a partir de la migracion que
se ha visto en aumento desde los afios noventa principalmente de la region
subsahariana®®; por ello el pais ha realizado un mapeo que le permite
desarrollar politicas publicas que prevengan la ablacion; asi, pues, estos

dos factores serian otro punto de analisis para aproximarse al caso.

En caso de que la hipotesis de la presente investigacion hubiera sido
comprobada, la cooperacién internacional jugaria un factor importante
porque por medio de las Conferencias Internacionales, Declaraciones,
Proclamaciones, Tratados Internacionales y Reuniones los Estados
manifiestan interés por dotar de mayor participacion a la mujer en aras de
la igualdad de derechos y obligaciones asi como al ratificar y formar parte
de ellos materializan su inquietud por sumarse a los esfuerzos
encaminados para cambiar la realidad del género femenino frente al
masculino en los niveles y esferas internacional, nacional y local, y entre
lo cultural, social, salubre y politico. Pero para que lo anterior pudiera
tener cabida, esos Estados han tenido que ceder soberania al firmar y
ratificar actas constitutivas o tratados internacionales, lo cual es un
problema porque tan solo implica otorgar poder a entes supranacionales
gue no son capaces de dar respuesta ni ayuda a problemas por los cuales
—la paz, la seguridad y el desarrollo-; solo se encuentra su lealtad ligada a

ideales y valores primados encima de otros.

Las recomendaciones planteadas por los  organismos
internacionales tan solo son la guia que demarca un modelo a seguir, pero
en cuanto a la circuncision femenina prometen con base en hechos
cientificos, demostrar que ejecutar la ablacion tiene una serie de

209 Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género; La mutilacion genital femenina en

Espafia; [en linea]; Gobierno de Espafia; Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad;
p. 13. Direcciéon URL:
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/en/violenciaEnCifras/estudios/investigaciones/2015/pd
fIMGF_definitivo.pdf; [consulta: 1 de mayo de 2018].
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repercusiones negativas en la salud fisica y emocional de aquellas mujeres
gue han pasado por ella. De hecho, habria que profundizarse mas aun en
las secuelas mentales que quedan en las féminas, porque el mas ligero
dolor que les recuerde a la cirugia las referird eminentemente al trama que
se atraveso6 durante ésa, pero este hecho es del que menos informacion se
tiene, se prima las razones fisicas cuando las psicolégicas también juegan

un papel preponderante

Indudablemente el area de la educacién es la que mayormente
influye para determinar el cambio que se busca para erradicar la MGF,
pues es a través de ella que podra disminuirse el nimero de incidencia
que ha presentado la situacion a partir de la dimension de las
repercusiones en los educandos. Sin la incursion educativa resultaria
complicado intentar llegar a un cambio, pues, los educandos al asistir a
las aulas podréan confrontar los hechos con la realidad e iniciar un proceso
de resignificacién de las costumbres y/o tradiciones que resulten lascivas
a la salud y a los derechos humanos, en este caso la mutilacion genital

femenina.

No obstante, esta via no es proporcional a terminar con la
circuncision femenina sino que se refiere a la aplicacion normativa para
imputar a quienes aun en conocimiento de la prohibicién continten
efectudndola, ello para contribuir a evidenciar las consecuencias
derivadas para que la sociedad se concientice de los riesgos que existen
de continuar con la ablacion. Ademas, hacer constar que no por el hecho
de la medicalizacion de la practica ésa deja de ser riesgosa, sino que
toma lugar el desprestigio ético para aquellas personas que opten por

realizarla conociendo los estragos que la ablacion ocasiona.

Hay que hacer constar que gran parte del avance obtenido es
gracias a la intervencion quirargica, pues, por medio de ella puede
lograrse la reconstruccion del clitoris porque el mismo no es extirpado
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totalmente y sigue conservando las terminaciones nerviosas y, por ende,

su funcionamiento bioldgico; la inclusion de los derechos humanos en el
area de salud, especificamente en la salud reproductiva y planificacion
familiar hacen del derecho a la vida en Burkina Faso una cuestidon
imperativa en detrimento de las tradiciones que vulneran la supervivencia

de la poblacién

Realizar la mutilacion genital femenina colocan en el ojo del
huracan a sociedades que profesan el animismo ante la cosmovision del
mundo occidental en cuanto que la practica es considerada como arcaica,
convirtiendo las ideologias en antagonismos; todo ello emanado del
desconocimiento, y juzgamiento que existe en realidades tan lejanas de
nuestro punto de enunciacion, fomentado por el misticismo del blogue
hegemonico en turno en virtud del desuso de las acciones, volcandolas

como atentados en contra de los derechos humano.
Videos:

e Hermann, P.; Hormann S.; 2009; Flor del desierto; Francia,
Alemania, Austria, Reino Unido, 121 minutos.

e Sembene, O; Lenouvel, T; 2004; Moolaade; Francia, Bambara;
117 min.

e Beatriz Sandra, La ablacion, mutilacion genital femenina,
¢Jcultura o barbarie?; 26 de noviembre de 2016. Direccion URL:
https://www.youtube.com/watch?v=3dZpDYLdhcl;

[consulta: 1 de septiembre de 2018].

e Pere Herms, Norr0, historia de una ablacion; 18 de noviembre
de 2011. Direccion URL:
https://www.youtube.com/watch?v=_m3FIvtgHME; [consulta: 17
de septiembre de 2016].
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e Asociacion de Escritores Solidarios Cinco Palabras; Kenia
Documental 2017- Mutilacion genital femenina; 15 de
noviembre de 2017. Direccion URL:
https://www.youtube.com/watch?v=mXVnOmNwcal [consulta: 1
de septiembre de 2018].
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