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Introduccién.

La reforma en Derechos Humanos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la reforma politica que cambio el Distrito Federal a Ciudad de México,
trayendo como consecuencia la emisiéon de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; la reforma en materia contenciosa administrativa que termina con la
abrogacion de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y la emision de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, asi como la emisién de jurisprudencia que le concedié cada vez mas
libertad a los juzgadores para emitir sus fallos han sido sucesos que han tenido
como consecuencia un cambio rapido y vertiginoso en el modo en que el quehacer
jurisdiccional es entendido y, especificamente, la manera en que la Justicia

Contenciosa Administrativa es entendida.

Ante la voragine de cambios descrita en el parrafo anterior, es que surge la
necesidad de una tesis de investigacion como esta. Un trabajo que se encargue de
compilar los diversos ordenamientos que han cambiado, analizarlos, integrarlos con
las jurisprudencias y tesis aisladas acerca de dichos temas y concluir mencionando
cuales son los alcances actuales de la justicia contenciosa administrativa y, en
particular, de una figura juridica que, por sus efectos, es base y sustento del Juicio

Contencioso Administrativo: La Suspension del Acto Impugnado.

Asi surge la hipotesis que motivo esta investigacion y que es comprobada a

lo largo del cuerpo del trabajo, la cual se puede enunciar en términos claros:
Hipotesis:

Es posible maximizar el alcance protector de la figura juridica procesal
perteneciente al Juicio Contencioso Administrativo conocida como Suspension del
Acto Impugnado, mediante el Control de Constitucionalidad y €onvencionalidad
establecido en el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



Para entender bien la hipétesis antes mencionada se debe de partir de ciertas

premisas:

1)

2)

3)

4)

El Control de Constitucionalidad y Convencionalidad ha sido establecido en
el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como el deber juridico que tienen las autoridades del Estado
mexicano, en el marco de sus competencias, de hacer valer los derechos
humanos contenidos en el blogque de constitucionalidad conformado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Dicho Control de Constitucionalidad y Convencionalidad implica, en muchas
ocasiones, conferir libertad al juzgador para que este pueda hacer de lado
disposiciones secundarias que van en contra de los derechos humanos

contenidos en el bloque de constitucionalidad antes mencionado.

En el Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México el Control de
Constitucionalidad y Convencionalidad va mas alla de lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que el
Parametro de Control de Constitucionalidad incluye también a la Constitucion

Politica de la Ciudad de México.

Por la amplia gama de actos administrativos que pueden llegar a ser
impugnados en el Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México,
la Suspension del Acto Impugnado es una figura juridica procesal que puede
tomar diferente cariz dependiendo del caso concreto, por lo que su concesion
debe ser analizada a la luz de un examen de constitucionalidad y
convencionalidad hecho en el caso concreto mismo y resulta dificil sujetar la
concesion de la suspension a reglas estrictas y concretas, tal y como ahora
esta establecido, sin vulnerar derechos humanos contenidos en el Parametro

de Constitucionalidad.



La hipotesis expuesta, asi como las premisas en que se sustenta parecerian
temerarias, sin embargo, en esta tesis de investigacion se demostrara de manera

clara y concreta, a través de tres capitulos, que la hipotesis se cumple.

El primer capitulo sera denominado “El Acto Administrativo” y consistira en
un estudio de lo que debe entenderse por dicha figura. En este capitulo, el lector
conocera los puntos basicos acerca de la Teoria General del Acto Administrativo,
su emision, sus efectos, su naturaleza juridica, etcétera; conocera también el
desarrollo histérico que el Acto Administrativo ha tenido desde la Teoria de los Actos
del Monarca, hasta la Teoria General del Acto Administrativo que actualmente
siguen los juristas, los motivos de su creacion, los problemas que intervinieron en
su desarrollo y su arribo a territorio nacional; el método que se ocupara para abordar
el tema; los limites que se le imponen al contenido de los actos administrativos con
fundamento en los derechos humanos consagrados en el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo el principio pro
personae en relacion al acto administrativo y el Control de Constitucionalidad y
Convencionalidad en relacion a las autoridades administrativas; asi como los
requisitos de forma del Acto Administrativo establecidos en el articulo 16 del mismo
ordenamiento; relativo a los derechos humanos que tienen que respetar los actos
administrativos, también se citaran los principales tratados internacionales en
materia de derechos humanos (La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Sociales y Culturales, la Declaracion Americana de los
Derechos y Obligaciones del Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica), de los cuales se extraeran los
articulos que imponen requisitos de fondo o forma a los actos administrativos en
general; no se dejara de lado a la Constitucidon Politica de la Ciudad de México, ya
gue en su articulo 4 se establece el Parametro de Constitucionalidad de la Ciudad
de México y diversos requisitos de fondo traducidos en derechos humanos que los
actos administrativos deben respetar. También se incluira el estudio del articulo
séptimo de dicha constituciéon, ya que establece diversos requisitos de forma que

los actos administrativos deben de cumplir, introduciendo el novedoso concepto de



Derecho a la Buena Administracién Publica; asi mismo, se estudiara la Ley del
Procedimiento Administrativo como la ley que rige a la mayoria de los actos
administrativos emitidos en el Distrito Federal ya sea de manera plena o supletoria
y es el ordenamiento que establece de manera especifica los requisitos de fondo y
forma que todo acto administrativo emitido en la Ciudad de México debe cumplir, la
manera en la que los actos administrativos pueden revocarse y el concepto de
Procedimiento Administrativo como antecedente necesario del Acto Administrativo;
para terminar dicho capitulo con un estudio del articulo 100 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, con el objetivo de exponer los motivos por

los cuales un acto administrativo puede ser declarado nulo por via jurisdiccional.

El segundo capitulo, denominado “El Juicio Contencioso Administrativo”, sera
presentado siguiendo la misma metodologia del primero. Primero se emitiran
consideraciones doctrinales, de lo que los principales doctrinarios del derecho
administrativo han opinado que es el Juicio Contencioso Administrativo, Sus rasgos
caracteristicos, sus rasgos distintivos de otro tipo de juicios, la manera en que los
juzgadores deben actuar y demas asuntos relevantes acerca de este juicio; luego
se externaran unas consideraciones historicas en las cuales se describira la manera
en que el Juicio Contencioso Administrativo fue creado, como se ha desarrollado a
través de los afios en el mundo, como se ha desarrollado en México, los cambios
gue ha tenido en los ultimos afios y demas; el lector contara con unas
consideraciones metodolégicas para saber de manera precisa como se abordara el
tema; posteriormente se entrara al estudio de lleno del régimen juridico del Juicio
Contencioso Administrativo de la Ciudad de México, comenzando con un estudio de
Derecho Constitucional Jurisdiccional, primero se analizara el articulo primero en
relacion con el Control de Convencionalidad y Constitucionalidad, el principio pro
personae, el Principio de Interpretacion Conforme, ademas de los deberes de las
autoridades en relacion con los derechos humanos, el articulo 13 de nuestra Carta
Magna se analizara determinando cuando una ley es privativa y cuando un tribunal
es especial, el articulo 14 se analizara con relacion a la prohibicion de leyes
retroactivas, los actos de privacion y los requisitos de las sentencias, el articulo

décimo sexto se analizara con referencia a las causas que pueden llevar a que un

v



juzgador anule un acto administrativo por omision en el cumplimiento de los
requisitos de forma, el articulo 17 de la Constitucion Federal se analizara
ampliamente en relacion a las formalidades esenciales del procedimiento, los
deberes procesales de los juzgadores del estado mexicano y como actualmente se
debe privilegiar la resolucion de lo sustantivo por encima de las formalidades
procesales, para terminar con el articulo 116 de la Ley Maxima, por ser el
fundamento de los tribunales de justicia administrativa; posteriormente se hara un
estudio de Derecho Internacional Jurisdiccional, analizando los mismos tratados
internacionales mencionados en el primer capitulo, solo que en esta ocasion en
relaciéon a las figuras juridicas procesales que establecen y los deberes juridicos
gue imponen a los juzgadores, tal como el concepto de recurso efectivo y diferentes
aspectos importantes de acceso a la justicia; posteriormente se retomara la
Constitucion Politica de la Ciudad de México en sus articulos 4, 5y 6, los cuales
mencionan diferentes topicos relativos a derechos humanos, tales como la manera
en que se protegeran en la Ciudad de México, la posibilidad de ejercer acciones
ante tribunales por la violacion a ellos, asi como diferentes tépicos relativos al
acceso a lajusticiay el articulo 40 del mismo ordenamiento, el cual es el fundamento
constitucional local del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México;
para terminar con la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en la
cual se analizaran primero las generalidades del Juicio Contencioso Administrativo,
con temas tales como los requisitos de procedencia del acto administrativo, la
manera como se deben de redactar los escritos, la representacion en juicio, las
partes en el juicio y demas, posteriormente hablaremos acerca de la demanda en el
Juicio Contencioso Administrativo, luego de la contestacion a esta, habiendo
pasado ya por la ampliacion a la demanda y la contestacidn a esta, posteriormente
se hard un estudio acerca de las reglas relativas a las pruebas, se mencionaran
importantes jurisprudencias acerca de lo que debe entenderse por alegatos en el
Juicio Contencioso Administrativo, pasando luego a los requisitos, fundamentos,
efectos y formalidades de las sentencias y terminando con los recursos que pueden

hacerse valer en contra de las diferentes determinaciones de los magistrados.



El tercer y Ultima capitulo de la presente tesis de investigacion hablara de
manera super especifica acerca de la Suspensién del Acto Impugnado en el Juicio
Contencioso Administrativo de la Ciudad de México, la metodologia de investigacion
del tema se mantendra de la misma manera que se hizo en los capitulos primero y
segundo, pero solo en lo relativo a las consideraciones doctrinales, comentarios
especificos retomando a los principales juristas que han hecho aportaciones
cientificas al tema de la suspension, asi como consideraciones histéricas relativas
al desarrollo de esta figura juridica en las diferentes legislaciones contenciosas
administrativas que han existido en México, para pasar a explicar de manera
especifica la manera en que se abordara el tema. Sin embargo, el estudio del
régimen juridico de la suspension se hard de manera super especifica
desmenuzando lo referente a la suspension en la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de Meéxico, analizando articulo por articulo, mencionando toda
jurisprudencia y tesis aislada habida hasta el momento relativa a cada articulo, asi

se analizaran los articulos 61, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 y 78 de la misma ley.

El presente trabajo de investigacion termina mencionando las diferentes
conclusiones a las que este trabajo arrib6 y como es que la hipétesis mencionada

en la introduccién fue comprobada.

\



1) Capitulo Primero: “El Acto Administrativo”.

1.1) Consideraciones historicas acerca del Acto Administrativo.

La Teoria del Acto Juridico fue un gran avance en cuanto a la Ciencia Juridica se
refiere. A partir de este concepto original derivan diferentes conceptos, uno de ellos

es el de Acto Administrativo.

El Acto Administrativo puede ser concebido como el Acto Juridico del
Derecho Civil, pero trasladado al ambito de la administracion publica, siendo su
principal diferencia que el Acto Administrativo no busca satisfacer un interés
individual como el Acto Juridico, sino que sus fines se limitan a tres supuestos: El

bien comun, el Interés Publico y el Respeto a las Garantias del Administrado?.

El Acto Administrativo proviene ideolégicamente de la Revolucion Francesa
de mil setecientos ochenta y nueve, concretamente de la necesidad de establecer
linderos entre la Justicia Contenciosa-Administrativa y a la Justicia Ordinaria. Lo
anterior sucedio porque, como se vera en la segunda parte de esta tesis, el Poder
Judicial era visto con recelo por los revolucionarios, quienes conocian el poder con
gue estaban investidos estos juzgadores y la manera en la que podrian llegar a

obstaculizar la Administracion Publica.

El concepto de Acto Administrativo procede del ambito procesal y fue
desarrollado por las jurisprudencias del Consejo de Estado Francés y su tribunal de
conflictos en relacion a las decisiones acerca de conflictos competenciales entre los

tribunales administrativos y la justicia ordinaria. Los doctrinarios administrativistas,

! Santofimio Gamboa, Jaime Orlando, Acto Administrativo Procedimiento, eficacia y validez,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/979/1.pdf, p. 53.
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utilizaron los planteamientos propios del acto juridico, los hicieron propios y crearon
una nueva figura juridica en base a ellos, Unicamente por necesidades de corte

politico y procesal.

El Acto Administrativo primero surge en el universo juridico francés solo como
justificacion para la creacion de los tribunales administrativos independientes del
Poder Judicial y posteriormente se desarrolla este como parte de la Ciencia Juridica.

Previamente al surgimiento del concepto de Acto Administrativo, existian
otras expresiones para referirse a los actos de autoridad, tales como “Actos del
Rey”, “Actos de la Corona” o “Actos del Fisco”. Estos conceptos existian, sin
embargo, no se habia hecho un desarrollo doctrinal acerca de ellos, por lo cual es
dable decir que antes del nacimiento del concepto de “Acto Administrativo” el

estudio que se hacia acerca de los actos de autoridad era practicamente nulo.?

Desde el comienzo, se definié que el poder ejecutivo no Unicamente emite
actos administrativos, por lo que seria un error el considerar todo acto emanado de
un o6rgano, dependiente directa o indirectamente, del poder ejecutivo, como acto
administrativo. Lo anterior respondio a la exigencia, por parte del poder ejecutivo
revolucionario francés, de que no todo acto emanado de la funcién ejecutiva fuera

posible llevar ante tribunales administrativos.3

Lo anterior constituy6 otra limitacion a la Justicia Administrativa, tal y como lo
fue primeramente la veda al Poder Judicial Francés de conocer de asuntos
administrativos, y, de nuevo, fue extremadamente complicado encontrar una
manera juridica de justificar dicha decision que realmente era de naturaleza
puramente politica. La verdadera razon fue que existian actos de autoridad que, al

revestir gran importancia para la conservacion del estado, resultaba en un conflicto

2 |bid. Pp. 54-55.
3 Pérez Dayan Alberto, Teoria General del Acto Administrativo, Tercera Edicion, Ciudad de México,
Editorial Porrda, 2009, pp. 17y 18.
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para la existencia misma del estado la posibilidad de llevarlos ante tribunales. Hay
que recordar que en esos tiempos existia la doctrina de la razén de estado y se

consider6 que dichos actos respondian a esa doctrina.

Desde ese momento se ha estado intentando limitar los linderos entre actos
administrativos y actos politicos, han surgido diferentes criterios para limitarlos, pero
realmente nunca se ha logrado un consenso real en cuanto a dichas diferencias. El
sistema que rige en la Ciudad de México es el que establece que solo los actos que
afecten los intereses de los particulares de una manera real y directa, generandoles
un interés juridico, o real e indirecta, generandoles un interés legitimo, pueden ser
llevados ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, sin

embargo, de esto se hablara de manera méas detallada posteriormente.*

En la actualidad el concepto de Acto Administrativo es la columna vertebral
del Derecho Administrativo y ha pasado ya su etapa de mero desarrollo doctrinario
en cuanto al Derecho Procesal, actualmente es parte integral del Derecho
Sustantivo, de la Teoria del Derecho Administrativo y de la Ciencia Juridica en

general.®

1.2) Consideraciones doctrinales acerca del Acto Administrativo.

El Diccionario de Derecho de Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara define al Acto
Administrativo como “Declaracion de voluntad de un 6rgano de la administracion

publica, de naturaleza reglada o discrecional, susceptible de crear, con eficacia

4 Ibid. pp. 20-22.
5 Santofimio Gamboa, Jaime Orlando, Op. Cit. p. 55.
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particular o general, obligaciones, facultades, o situaciones juridicas de naturaleza

administrativa.”®

De la anterior definicion se establece que el Acto Administrativo:

Es una declaracion de voluntad, de una sola voluntad, no de voluntades. Lo
cual lo diferencia de un contrato o de algun tipo de acuerdo entre personas.

Dicha declaracién de la voluntad solo puede provenir de un 6rgano de la
administracién puablica, para analizar esto hay que referirse a lo que dichos
tratadistas refieren por administracion publica, los la entienden como:
“Conjunto de 6rganos mediante los cuales el Estado, las entidades de la
Federacion, los municipios y los organismos descentralizados atienden la
satisfaccion de las necesidades generales que constituyen el objeto de los

servicios publicos.””

No todo acto o conducta de la administracion publica es acto administrativo,
cabe mencionar que para algunos juristas como Juan Carlos Cassagne, el
acto administrativo tiene una contraparte en el hecho administrativo, el cual
puede definirse como “comportamientos materiales u operacionales que
traducen el ejercicio de una actividad fisica de los érganos administrativo, a
diferencia de los actos administrativos que traducen siempre el producto de
una declaracion, es decir, de una exteriorizacion al plano juridico de un

proceso intelectual®

Y de hecho no toda conducta de la administracidén publica se manifiesta en

forma de acto o hecho administrativo, Cassagne establece que existen

5De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Trigésima Sexta Edicion, Ciudad
de México, Editorial Porrda, 2007, p. 51.

" Ibid. p. 60.

8 Cassagne, Juan Carlos, El Acto Administrativo, Teoria y Régimen Juridico, Colombia, Editorial
Temis, 2013, pp. 127.
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también las vias de hecho administrativas, las cuales “comprenden todos
aquellos comportamientos materiales que, sin alcanzar a configurar una
declaracion implican una grosera o grave violacion del ordenamiento juridico
son una manera ilegitima de actuar por parte de la autoridad y su estudio
corresponde a la teoria de las ilegitimidades™. Con lo que queda claro que el
acto administrativo no es la Unica manera en la que, en el mundo factico, la

administracién publica actua.

De Pina y De Pina Vara, en su diccionario, subdividen a la administracion
publica en administracion publica federal centralizada y federal paraestatal,
tomando el criterio de division del articulo 1 de la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica.

De Pina y De Pina Vara citan dicha ley que establece que la Administracion
Publica Federal Centralizada “Se integra por la Oficina de la Presidencia de
la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y los Organos Reguladores”, mientras que la Administracion Publica
Federal Paraestatal “Se integra por los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales

de seguros y de fianzas y los fideicomisos.”°

En la anterior definicion llama la atencion el término descentralizado, el cual
en la actualidad es importantisimo en el ambito de la administracion publica
y merece una definicion clara, aportando la de De Pina y De Pina Vara, los
cuales la definen como: “Actividad legislativa dirigida a desprender del
Estado centralizado determinadas funciones, para entregarlas a 6rganos

autbnomaos.

9 |bid p. 128.
10 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Op. Cit., p. 60.
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La descentralizacion puede ser politica 0 administrativa. La politica, hace
referencia a la estructura del Estado, en cuanto afecta la organizacion de sus
poderes o la integracion de su soberania; la administrativa, hace referencia
ala manera de realizar los servicios publicos y a la distribucién de los érganos

encargados de cumplirlos.”*!

Algunos otros juristas no diferencian entre la descentralizacion politica y la
administrativa, un ejemplo de ellos es el jurista Allan R. Brewer-Carias, que
en su libro Principios del Procedimiento Administrativo en América Latina
aporta una definicion que no involucra distincion en descentralizacion politica
y administrativa, el solo define a la administracion descentralizada y lo hace
como aquella en la que “la competencia sale de la organizacion general que
la tenia y se atribuye a una persona juridica distinta, surgiendo un sujeto de

derecho como entidad descentralizada funcionalmente”12.

Un término no mencionado por De Pina y De Pina Vara en relacion con la
administracion publica centralizada, pero elemental para el entendimiento de
esta es el de desconcentracion, el cual es complemento esencial de la

Administracion Publica Centralizada.

De Pina y De Pina Vara definen la desconcentracion como “Traspaso de
determinados servicios de la administracion central a 6rganos o funcionarios
de la misma con sede en las provincias o regiones”3. Sin embargo dicha
definicion se queda corta, dado que en la actualidad el fendbmeno de la
desconcentracién se hace en muchas ocasiones por necesidades no tanto
geograficas, sino de operatividad, por lo que algunos otros juristas han

dejado de lado en su definicion de desconcentracion el parametro territorial

1 Ibid. p. 244.
12 Brewer-Carias, Allan R., Principios del Procedimiento Administrativo en América Latina,
Colombia, Legis, 2003, p. 37.
13 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Op. Cit., p. 244.
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para aportar un parametro mas general de cesién de funciones por cualquier
causa. Uno de los juristas que han dejado esto de lado en su definicion es
Brewer-Carias, quien lo define como “el principio mediante el cual dentro de
una misma organizacion general se transfieren competencias del superior al
inferior jerarquico, quien las ejerce plenamente”. Ademas Brewer-Carias
agrega que mediante la desconcentracion se rompe la jerarquia o el grado,
porque normalmente al desconcentrarse una funcion, se pone fin a la via

administrativa en el cual se desconcentra la competencia®.

Es de dos tipos: Los actos reglados y los discrecionales, utilizando la
definicion de De Pina y De Pina Vara del Acto Discrecional los cuales
establecen que es una “Resoluciéon de un Organo Administrativo dada en el
ejercicio de la potestad de esta naturaleza”.*® La definicibn anterior
necesariamente dirige a la definicion de potestad discrecional, la cual puede
ser enunciada como “Atribucion conferida por los oOrganos de la
administracion publica para proceder, tratandose de la ejecucion de actos
gue carezcan de una regulacién expresa, con la libertad que permite el
respeto debido, en todo caso, a los principios generales inspiradores del

sistema juridico administrativo nacional.”*®

‘La potestad discrecional opera dentro de las directivas del sistema
administrativo, aunque sin sujecion a una norma expresa, buscando en todo
caso el criterio mas adecuado y eficaz.”’ Por lo tanto, el acto administrativo
discrecional es el que se emite con libertad, sin estar sujeto a reglas directas,
sino Unicamente el respeto a los principios generales del sistema juridico

administrativo nacional y solo buscando el resultado mas adecuado y eficaz.

14 Brewer Carias, Allan R. Op. Cit. p. 38.
15 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Op. Cit., p. 250.
16 |bid. p. 413.
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En cuanto al acto reglado, el diccionario en andlisis no lo define propiamente,
solo menciona la definicion de reglar: “Dictar reglas o normas de caracter
normativo u organico.”® De esto se infiere que, ademas de la interpretacion
a contrario sensu del acto discrecional, que el acto reglado es el que se sujeta
a reglas especificas, sin que haya libertad en su emision.

e Puede crear sus efectos juridicos con eficacia particular o general, lo cual

remite a la definicion de particularidad y generalidad.

De Pina y De Pina Vara aportan la definicion de generalidad: “Caracteristica
de la ley y de las deméas normas juridicas, que representa su aplicabilidad a

cuantas personas se encuentren en un supuesto determinado.”®

De lo anterior se deduce que el acto administrativo puede crear efectos
juridicos que afecten a todas las personas que se encuentren en un supuesto

juridico determinado.

El diccionario no aporta definicion de particularidad, pero a contrario sensu
de lo que menciona de generalidad, es posible pensar que es que afecta a
una sola persona, no a cuantas se encuentren en un supuesto juridico

determinado.

Siguiendo el razonamiento expuesto en el parrafo anterior, se infiere que el
acto administrativo puede generar efectos para una sola persona en

especifico, también.

Al respecto, Alberto Pérez Dayan, comenta que un acto administrativo sera
reglado cuando la declaraciéon de voluntad se encuentra prevista
especificamente prevista en un ordenamiento juridico de caracter general y

abstracto, ya sea que se trate de la Constitucion, una ley o un reglamento

18 |bid. p. 437.
19 |bid. p. 301.



administrativo. En cambio, el acto sera discrecional cuando, “conteniendo la
norma juridica un principio de competencia otorgada a un organo de la
administracién publica, deja libertad de accién a este Ultimo para ejercitar o
no una determinada voluntad administrativa, es decir, deja a su prudente
arbitrio la deliberacion de si debe actuar o no, una vez surtida la hipotesis

normativa correspondiente.”?

e Tiene efectos juridicos que consisten en crear obligaciones, facultades, o
situaciones juridicas de naturaleza administrativa, o que estos conceptos

significan es expuesto también en el diccionario.

Desde el punto de vista de Borja Soriano citado por el autor en comento,
obligacion es la “relacion juridica establecida entre dos personas, por la cual
una de ellas llamada deudor, queda sujeta para otra llamada acreedor, a una
prestacion o a una abstencion de caracter patrimonial, que el acreedor puede

exigir al deudor.”

Los autores en comento no llegan a especificar lo que una obligacion de
naturaleza administrativa es, sin embargo, su definicion de obligacion en
general permite razonar que es semejante a una de naturaleza civil, pero en

relacion con el derecho administrativo.?!

Estos autores también definen lo que facultad es, dan diferentes definiciones,
pero se estima que la mas acertada es la de “atribucion fundada en una
norma del derecho positivo vigente, asi como la de derecho subjetivo y la de

atribucion juridica conferida a un particular.”??

Definicién con la cual el autor de la presente tesis esta de acuerdo, excepto

porque facultad y atribucion no son una misma cosa, considerando mas

20 pérez Dayan, Alberto, Op. Cit., pp. 101y 102
2! De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Op. Cit., p. 385.
22 |pid. p. 285.
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adecuada la definicion de facultad de la Doctora Maria Guadalupe Fernandez
Ruiz quien menciona que “facultad implica una aptitud o legitimacion
derivada de un cargo o nombramiento y la atribucién es el medio para

alcanzar el logro de los fines del estado”.?

Continuando con De Pina y De Pina Vara, la definicion de situacion juridica
es establecida en dicho diccionario como “Concrecion del derecho objetivo”,
entendiendo este como: “Las normas que forman el sistema juridico de una

naciéon”.?

Otro autor que se ha expresado acerca del tema del acto administrativo es
Gabino Fraga, en su libro que ha sido actualizado por Manuel Fraga desde el
fallecimiento del autor. Resulta curioso que este autor no aporta una definicion
concreta de los Actos Administrativos, tan solo enuncia que son actos que
determinan situaciones juridicas para casos individuales o actos materiales cuya
ejecucion da lugar a lo que él denomina funcion administrativa, la cual puede ser

conceptualizada como la satisfaccion del interés general por medio de la politica?.

El mismo autor clasifica a los actos administrativos segun diferentes criterios,
tales como el de la naturaleza misma de los actos, el de las voluntades que
intervienen en su formacion, el de la relacion que dichas voluntades guardan con la
ley, el del radio de aplicacion del acto y el de su contenido y efectos juridicos,

clasificaciones que se enunciaran a continuacion segun?:

23 Fernandez Ruiz, Maria Guadalupe, Enciclopedia Juridica de la Facultad de Derecho, Facultad de
Derecho UNAM compilador, Ciudad de México, 2018, pp. 189 y 190.
24 De Pina, Rafel y De Pina Vara, Rafel, Op. Cit. p. 457.
%5 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Cuadragésima Tercera Edicion, Ciudad de México,
Editorial Porrda, 2007, Tomo XIV, p. 229.
26 |bid. p.p. 230-234.
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La naturaleza misma de los actos, entendiendo que existen actos juridicos,
caracterizados porque engendran consecuencias juridicas y actos
materiales, caracterizados porque no producen efectos de derecho.

Las voluntades que intervienen en la formacion del acto, entendiendo que
existen actos constituidos por voluntad Unica y actos formados por el

concurso de varias voluntades.

La relacion que guarda la voluntad creadora con la ley, entendiendo que
existe el acto obligatorio, reglado o vinculado caracterizado como el “Acto
gue constituye la mera ejecucion de la ley” y el acto discrecional,
caracterizado como “Acto emitido bajo el poder libre de apreciacion de la

Administracion Publica.”

El radio de accion de los actos administrativos, los cuales pueden ser Actos
internos que solo producen efectos en el seno de la organizacion
administrativa o Actos externos que Trascienden fuera de la organizacion

administrativa.

La finalidad del Acto Administrativo, de acuerdo con lo cual existen Actos
Preliminares y de Procedimiento que son “actos que son necesarios para que
la Administracion Publica puedan realizar eficientemente sus funciones y son
complementarios a las decisiones 0 resoluciones” y las Decisiones o
Resoluciones mismas, que “constituyen el principal fin de la Administracion
Publica”, existiendo también los Actos de Ejecucion, que son “actos de orden
material y de orden juridico que tienden a hacer cumplir forzosamente las
decisiones y resoluciones administrativamente, cuando el obligado no se
allana voluntariamente a ello. Son complementarios a las decisiones o

resoluciones”.
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De igual manera, Gabino Fraga establece los elementos del acto

administrativo: El sujeto, la voluntad, el objeto, el motivo, el fin y la forma.?’

En cuanto a los efectos del Acto Administrativo, dicho autor comenta que
“una vez que el acto administrativo se ha perfeccionado por haber llenado todos los
elementos y requisitos para su formacion, adquiere fuerza obligatoria y goza de una
presuncién de legitimidad que significa que debe tenerse por valido mientras no
llegue a declararse por autoridad competente su invalidez, es decir, que se trata de

una presuncion iuris tantum”.28

Por dltimo, Fraga establece que “cuando se trata de resoluciones
administrativas dictadas dentro de la esfera del derecho publico... la Administracion
esta capacitada para proceder en forma directa, esto es, sin la intervencion de

tribunales, a la ejecucion de sus propias resoluciones.?®

Por su parte, José Roldan Xopa, considera al Acto Administrativo como el
tipico acto de la administracion publica y comenta que en la conceptualizacion del
acto administrativo ha tenido gran influencia la teoria del acto administrativo. A
continuacion, clasifica al acto administrativo como una especie del acto juridico y
menciona que ademas del acto administrativo, existe el acto material y el hecho

administrativo.3°

José Roldan Xopa se expresa negando la condicion del acto administrativo
como fuente de derecho, citando a Hans Kelsen: “El Acto Administrativo no crea
derecho ni es fuente normativa... Para Kelsen el Acto Administrativo es una norma

unilateral de aplicacion limitada a un individuo o grupo”.

27 1bid. p. 267.
2 |bid. p. 275.
2 |bid. p. 282.
30 Roldan Xopa, José, Derecho Administrativo, Ciudad de México, Editorial Porria, 2008, pp. 308-
312.
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Posteriormente Rolddn Xopa aporta diferentes definiciones de acto
administrativo, la primera es la de Zanobini: “cualquier declaracion de voluntad, de
deseo, de conocimiento, de juicio realizada por un sujeto de la Administracion

Publica en el ejercicio de una potestad administrativa”.

La siguiente definicion que este autor aporta es la de Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, el cual define al acto administrativo como: “aquella actuacion
de la administracion que se caracteriza por consistir en una manifestacion unilateral
de la voluntad de O6rganos publicos o privados en ejercicio de funciones
administrativas, tendiente a la produccion de efectos juridicos. Comprende,
primordialmente, una manifestacibon de decisibn producida voluntaria y
unilateralmente por el rgano que ejerce claras y precisas funciones administrativas,
y que se exterioriza con la concreta finalidad de modificar, extinguir o crear

relaciones de caracter juridico”

Luego, el autor materia de analisis, cita a Andrés Serra Rojas con otra
definicion de Acto Administrativo: “una declaracion de voluntad, de conocimiento y
de juicio, unilateral, externa y concreta y ejecutiva que constituye una decision que
emana de un sujeto: la Administracion Publica, en ejercicio de una potestad
administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion

juridica y su finalidad es la satisfaccion del interés general.”

Por dltimo, el jurista Jorge Fernandez Ruiz, en su libro “El Derecho
Administrativo” menciona que existen dos criterios respecto a los 6rganos que
pueden emitir actos administrativos. El criterio organico establece que los actos
administrativos Unicamente pueden ser emanados del poder ejecutivo, el cual es un
criterio en desuso y ampliamente rechazado por la mayoria de juristas actuales, y
el criterio material, el cual es el mas aceptado actualmente, el cual dicta que los
actos administrativos pueden provenir de cualquiera de los poderes de la union, asi

como los actos legislativos o los actos judiciales pueden provenir de cualquiera de
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los poderes.3 En este mismo tenor estad la definicion de Acto Administrativo
aportada por la Doctora Venegas Alvarez en la Enciclopedia Juridica de la Facultad
de Derecho: “Cualquier declaracién de voluntad, juicio, de conocimiento o de deseo
realizada por oOrgano del poder publico, en ejercicio de una potestad

administrativa”s2.

Asi mismo aporta que existen actos administrativos en sentido lato, el cual
es todo acto realizado en ejercicio de la funcién de la administraciébn que produce
efectos juridicos, y actos administrativos en sentido restringido, los cuales son la
declaracion unilateral de voluntad de un 6érgano del poder publico en ejercicio de la
funcion administrativa, con efectos juridicos directos respecto de casos individuales

especificos.®?

Habiendo esclarecido ya los tipos de actos juridicos que han sido
considerados por los doctrinarios del derecho administrativo, los efectos que estos
tienen, de donde pueden emanar, quien esta legitimado para emitirlos, sus efectos
y demas consideraciones, se pasara a comentar acerca del tratamiento que la

legislacion le otorga al acto administrativo.

Haciendo en el fuero interno del tesista un concienzudo analisis acerca de lo
gue el Acto Administrativo es, las clases de este y los efectos que produce, resulta
gue para el autor de la presente investigacion el Acto Administrativo es: Todo acto
proveniente del poder publico cuyo fin sea el manejo de los bienes y recursos del
estado, en lo que se conoce como funcion administrativa encaminada a la

satisfaccion de los fines del estado.

3'Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo, Disponible en
http:/imww.inehrm.gob.mx/recursos/Libros/Elderechoadministrativo.pdf p. 131.
32 Venegas Alvarez, Sonia, et al., Facultad de Derecho UNAM compilador. Op. Cit. p.192.
33 Fernandez Ruiz, Jorge, Op. Cit. p. 132.
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1.3) Consideraciones metodologicas acerca del andlisis del Acto
Administrativo.

En esta primera parte de la investigacion, la cual corresponde al Acto Administrativo,
ya se han mencionado datos historicos y doctrinales acerca de dicha figura juridica
en paginas anteriores. En las hojas que restan a este capitulo se tratar4 de manera
trascendente este mismo tema analizdndolo desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, asi como la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la Ley
del Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

Se describira la legislacion que rige mayormente al Acto Administrativo, asi
como los requisitos que establece para dicha figura juridica y demas temas para
comprender esto en su totalidad. Este Acto Administrativo posteriormente podria
impugnarse en el Juicio Contencioso Administrativo, como se analizara en la
segunda parte de la presente investigacion, y, una vez impugnado, se buscaria su

suspension, tal y como se vera en la tercera parte de la tesis.

1.4) Régimen juridico del Acto Administrativo.

Para entender un tema tan complejo como la suspension del acto impugnado dentro
del Juicio Contencioso Administrativo, primeramente, es necesario definir al acto
administrativo. Esto es porque los magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México examinan los actos administrativos materia

del litigio, las caracteristicas de éstos, asi como sus efectos, alcances y
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consecuencias juridicas y, con base a esto, conceden la suspensién en los juicios
de nulidad que ellos resuelven. Asi mismo el acto administrativo es tema central
para entender todas y cada una de las figuras juridicas del Derecho Administrativo,
por tanto, un estudio de la suspension, sin valerse de un estudio del Acto

Administrativo seria ilégico.

Primeramente, se analizara el articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo décimo sexto del mismo ordenamiento
por la razén de que estos hablan de manera directa y clara acerca de los requisitos
gue un acto administrativo debe reunir, el primero en cuanto a los requisitos de
fondo traducidos en el respeto a los derechos humanos reconocidos en Constitucién
Federal y tratados internacionales en la materia suscritos y ratificados por México y
el segundo en cuanto a los requisitos de forma que todo acto administrativo debe

de reunir en cuanto a fundamentacion y motivacion.

Del Acto Administrativo hay definiciones doctrinales, como las ya expuestas
y legales. En este capitulo Unicamente se examinara la definicion legal que aporta
la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, o anterior porque para
el litigio en el Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México unicamente
es vinculante la definicibn aportada por la legislacion y la ley que aporta esta

definicion es la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Asi mismo se analizaran los criterios jurisprudenciales tanto federales como
locales referidos al Acto Administrativo. Esto porque, aunque la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo del Distrito Federal aporta las bases del
Acto Administrativo en la Ciudad de México, las jurisprudencias van a interpretar
esas normas y a dar las particularidades y super particularidades propias del acto
administrativo. No es obligacion de la Administraciéon Publica el seguir estas

jurisprudencias, sin embargo, al momento de llegar a un juicio de nulidad, el Acto
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Administrativo impugnado se nulificaria con base en que solo se siguio la legislacion

al momento de emitir dicho acto y no se siguieron estos criterios jurisprudenciales.

Se analizaran solo algunas pocas tesis aisladas, Unicamente en los ambitos
del Acto Administrativo en los que no existan tesis jurisprudenciales establecidas y,
por tanto, son la Unica aproximacion certera que hay necesidad a un tema. Un claro
ejemplo de este tipo de temas seria el de la aplicacion de los Principios Generales
del Derecho al Derecho Administrativo en general, por tanto, al Acto Administrativo.
La razon de que solo se analicen marginalmente estas tesis consiste en que todavia
no son criterios vinculantes para el juzgador, sino Unicamente guias juridicas que

podrian ayudar a resolver al magistrado llegado el momento.

No se analizaran la costumbre, la equidad o la doctrina, en virtud de que estas
no son fuentes del derecho reconocidas para la emision de Actos Juridicos en la
Ciudad de México.

1.4.1) El Acto Administrativo en la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos jamas menciona en su
texto especificamente a los actos administrativos, no obstante, varias veces habla
indirectamente de ellos. Toca puntos fundamentales acerca de la obligacion que
tienen las autoridades de actuar con respecto a ciertos preceptos y obedeciendo
ciertas conductas, lo cual se traduce en prohibiciones o guias a las autoridades
acerca de la manera en que deben de emitir los actos administrativos a través de

los cuales trabajan.
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1.4.1.1) El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
los requisitos de fondo que debe de cumplir un acto administrativo, relativos a
abstenerse de violar derechos humanos reconocidos en la Constitucion misma o en

los tratados internacionales suscritos y ratificados por México:

Del articulo en cuestion es posible establecer con relacién al tema de los

actos administrativos:
Acerca del parrafo primero:

e Ninguna persona puede sufrir un acto administrativo que lesione sus
derechos humanos o sus garantias, siendo la distincion entre estos dos** que
los derechos humanos son las prerrogativas de los ciudadanos, mientras que
las garantias de estos son los mecanismos creados para protegerlos de su

violacion.

e No pueden emitirse actos administrativos que suspendan o restrinjan el
ejercicio de los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, si no es en los casos y bajo las

condiciones en que la mencionada constitucion establece.®®
En relacion con el segundo parrafo de este articulo:

Los actos administrativos relativos a derechos humanos deben emitirse de
acuerdo con el ordenamiento juridico que proteja mas ampliamente a las personas

a las que dicho acto administrativo afecte segun el principio pro personae como

3 Tesis: XXVII.30. J/14 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca,
Tomo Il, Abril del 2015, p. 1451.
3 Tesis: 311, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Apéndice
de 2011, p. 1294.
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principio de interpretacion de las normas juridicas en relacion con su aplicacion, mas

especificamente a la decision de que norma juridica debe aplicarse.3®

Sin embargo, cuando haya una antinomia en materia de derechos humanos
entre Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados
Internacionales firmados vy ratificados por el Estado Mexicano, se seguira lo que la
Constitucion Federal establezca®’, asi se puede encontrar que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos continta siendo la maxima y primerisima
norma juridica, lo cual se traduce en que la misma constitucién se aplicara cuando
haya una antinomia que implique tratados internacionales y lo establecido en el texto
de la Constitucion General de la Republica.

Aunque el principio pro personae aplica tanto a personas morales como a
persona fisicas, no aplica por igual, ya que existen derechos humanos cuyo
contenido es de una naturaleza tal que solo pueden ser disfrutados por las personas

fisicas.38
En lo concerniente al tercer parrafo del articulo en comento:

e Es ilegal la emisién de actos administrativos que vulneren el deber de la
autoridad administrativa de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El derecho jurisprudencial

fijara los alcances de los términos promover, respetar, proteger y garantizar:

La obligacién de la autoridad de garantizar los derechos humanos consiste

en dos deberes: La obligacién negativa de no poner obstaculos para el goce

3 Tesis: 1a./J. 29/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo |,
Abril del 2015, p. 240.
37 Tesis: P./J. 20/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Abril del 2014, p. 202.
38 Tesis: P./J. 1/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,16
de Marzo del 2015, p. 117.
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de los derechos humanos y la obligacion positiva de retirar cualquier tipo de
obstaculo para el goce de los derechos humanos o la creacion de situaciones
gue propicien el adecuado ejercicio de los derechos humanos por parte de
todas las personas. También establece que la obligacién de garantizar
derechos humanos debe llevarse a cabo conforme al caso concreto, sin que
sea posible el hacerlo de una manera mecéanica e idéntica en cada caso.*®

Por obligacién, por parte de la autoridad, de proteger los derechos humanos
deben entenderse dos situaciones en las cuales la primera excluye la
existencia de la segunda: La autoridad debe prevenir la violacion de los
derechos humanos, ya sea por actos provenientes de particulares o por actos
provenientes de autoridades, y en caso de que haya fallado en su deber de
prevencion, debe acabar con la violacion a derechos humanos antes de que

esta termine de realizarse.*°

La obligacion de respetar los derechos humanos se refiere al impedimento
gue tiene la autoridad para poner obstaculos al disfrute de los derechos
humanos, asunto que hace que sea dificil diferenciarlo del deber de
garantizar los derechos humanos, y también el poner en peligro el goce de
los derechos humanos. Pudiendo vulnerar su deber de respetar los derechos

humanos por accién o por omision.*

En relacién con el deber de promocién de los derechos humanos es posible
comentar una tesis aislada, ya que no se ha declarado nada en firme, que
establece que implica un deber positivo de la autoridad consistente en educar

a las personas en materia de derechos humanos, mas especificamente

39 Tesis: XXVII.30. J/24, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Abril del 2014, p. 202.

40 Tesis: XXVII.30. J/25, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 3,
Febrero del 2015, p. 2256.

41 Tesis: XXVII.30. J/23, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 3,
Febrero del 2015, p. 2257.
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informarles cuales son sus derechos humanos, en qué manera deben ser
respetados, como pueden ejercerlos, cuales son sus garantias y demas
datos importantes que conlleven una mayor posibilidad de disfrute pleno de

los derechos humanos.#?

e Los actos administrativos que afecten derechos humanos deben de
prevenirse, investigarse, sancionarse y reparase en los términos que

establezcan las leyes.

Acerca del cuarto péarrafo del articulo en comento, que queda prohibido todo

acto administrativo que tenga por fin esclavizar a una persona.

En relacion con el quinto parrafo del articulo en cuestion:

e Queda prohibido todo acto administrativo que discrimine a las personas por:

Origen étnico.

= Origen nacional.

= Género.

= Edad.

= Discapacidades.

= Condicion social.

= Condiciones de salud.

= Religion.

2 Tesis: XXVI1.30.4 CS, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 3,
Octubre del 2014, p. 2839.
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= Opiniones.
= Preferencias sexuales.
=  Estado civil.

= Cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Como resultado de lo anterior, todo acto administrativo debe estar emitido
conforme a los derechos humanos reconocidos en la constitucion y en los tratados
internacionales de los que el estado mexicano es parte. Cualquier acto
administrativo creado en contravencion de estos ordenamientos sera susceptible de
ser declarado nulo, no obstante que sus elementos y requisitos de validez hayan

sido cumplidos efectivamente.

1.4.1.2) El Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

A continuacion, se analizara el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en cuanto a su primer parrafo Unicamente, el cual contiene
diversos criterios importantes acerca de la manera correcta de emitir los actos

administrativos.
Del cual se infiere que:

e Todo acto de molestia llevado a cabo por una autoridad y ejercido sobre
alguna persona, familia, domicilio, papeles o posesiones debe estar
respaldado por un mandamiento escrito fundado y motivado. Lo cual
confrontado con los criterios jurisprudenciales acerca del tema lleva a otros

razonamientos que a continuacion se expondran:
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= Existe un demostrado espiritu protector de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos frente a los actos administrativos emitidos
fuera de los margenes legales, probablemente porque se ha entendido
que la mas ligera violacion al orden juridico lesiona al estado en pleno,
sin importar si tiene algun efecto material o, por el contrario, jamas llega

a lesionar los intereses de las personas.*3

* La fundamentacién puede ser aportada por una tesis jurisprudencial®.
Aunque esto no es obligatorio, pudiendo existir jurisprudencia aplicable a
un acto administrativo y que no sea citada, sin que esto constituya un
defecto en la fundamentacién de un acto, lo anterior conforme a
jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion®. La autoridad
administrativa puede ocupar la jurisprudencia de los d&rganos
jurisdiccionales para fundamentar sus actos administrativos, sin embargo
si puede optar por fundamentarlos con jurisprudencia, legislacion o
ambas, no incumple su deber de fundar correctamente el acto si
unicamente cita la legislacion, por mas que la figura juridica materializada
en el acto administrativo haya sido detallada y tratada mas ampliamente

en el derecho jurisprudencial que en el derecho legislado.

= La expresion de preceptos legales aplicables y motivos debe de constar
en el propio acto administrativo, siendo imposible que haya un
documento complementario del acto administrativo que fundamente y
motive a este.*® Una excepcion a esta regla de fundar en el mismo

documento consiste la fundamentaciéon de un acto administrativo o

43 Tesis: PC.XI. J/4 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, 11 de Agosto
del 2017.
4 Tesis: 513, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 6, Apéndice
del 2000, p. 451.
45 Tesis: 2a./J. 38/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 15,
Mayo del 2002, p. 175.
4 Tesis: 781, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 201, p. 916.

23



resolucion administrativa seriada con otros actos administrativos o

resoluciones administrativas distintas.

Existe una tajante prohibicion acerca de fundamentar y motivar un acto
administrativo en documento distinto al mismo acto administrativo,
especialmente en el informe justificado que rinde la autoridad cuando
tiene el papel de demandada por via jurisdiccional. No obstante que un
acto administrativo sea dictado conforme a la ley, existiendo
fundamentos y motivos de él, si no fueron citados en dicho acto y se
intentan mencionar en el informe de la autoridad demandada ante el
organo jurisdiccional, se tendra por ilegalmente dictado el acto

administrativo en cuestion®’.

e Dicha fundamentacion y motivacion debe provenir de la autoridad

competente. Lo cual analizado a la luz de diversas jurisprudencias lleva a

diversos razonamientos:

Entre la expresion de fundamentos legales y la competencia hay un
vinculo indisoluble, del tal manera que jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito y de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha marcado la fundamentacion de la competencia
del 6rgano emisor de los actos administrativos como parte de la

fundamentacion del acto administrativo?e.

Asi se llega al razonamiento de que la expresion de fundamentos legales
no Unicamente abarca el marco juridico relativo a la emisién del acto
administrativo, sino también el marco juridico aplicable a la facultad de la

autoridad para emitir el acto administrativo correspondiente y que dicho

47 Tesis: 282, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, Tomo 6, Apéndice
del 2000, p. 235.

48 Tesis: 2a./J. 57/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 14,
Noviembre del 2011, p. 31.
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sefialamiento del marco juridico concerniente a la competencia no debe

ser genérico, sino lo mas especifico posible.

La fundamentacién de la competencia de la autoridad emisora del acto
administrativo, no Unicamente debe versar acerca de la cita de los
preceptos legales que contienen la facultad especifica para el dictado de
este acto, sino que también debe de haber una adecuacion entre la
competencia de la autoridad y la motivacion que lleva a la autoridad a la
emision de dicho acto.

Cuando una autoridad en ejercicio de sus atribuciones y mediante el
funcionario publico facultado para la emision de algun acto
administrativo, emita dicho acto sin que se den las causas que la
legislacion menciona como causas generadoras de este, estara
incurriendo en una conducta ilicita. El acto administrativo emitido en un

supuesto como el antes descrito, sera nulo.*°

Parte de la expresion de fundamentos legales y motivos del acto
administrativo es que la autoridad establezca el lugar y fecha de la

emision de dicho acto.>°

Lo anterior ya que la fundamentacion se exige a las autoridades con el
fin de que los particulares sepan con que argumentos pueden defenderse
de los actos administrativos dictados en su perjuicio y que, para poder
asegurar dicha defensa al particular afectado, es necesario la mencién
de la fecha en que la autoridad emitié el acto administrativo, asi como el

lugar donde hizo esto.

49 Tesis: VI. 20. J/248, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Abril de

1993, p. 43.

%0 Tesis: 288, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1267.
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= No obstante que la aportacion de fundamentos también es un requisito
indispensable tratdndose de la competencia de la autoridad que emitié
los actos administrativos, estd ha admitido ciertas dispensas
jurisprudenciales en cuanto a errores en su exactitud, mas exactamente
cuando la cita del péarrafo del texto normativo que fundamente la
competencia de una autoridad haya sido inexacta por motivo de una
reforma®!. Lo cual es entendible, dado que, si bien la fundamentacion
debida es exigida a la autoridad como algo muy importante, tampoco han
llegado los 6rganos jurisdiccionales al extremo de llevarlo ad absurdum.

» Alafundamentacién de la competencia de la autoridad, la jurisprudencia
federal le ha dado un propésito protector del afectado con el acto
administrativo. Existe jurisprudencia del Pleno que enuncia que, al no
fundamentar la competencia, se deja en estado de indefension al
particular, dado que este no puede contrastar la actuacion de la autoridad
y los fundamentos de su competenciay, por tanto, no puede darse cuenta
de que un acto administrativo ha sido dictado sin que su emisor tuviera

competencia®?.

e La expresion de fundamentos legales y motivos debe referirse a la causa
legal del procedimiento administrativo del que emane el acto administrativo,

no al acto administrativo en si mismo.

e Un acto administrativo que no afecte de manera alguna a las personas puede
no estar fundado, ni motivado. Esto, dado que nadie tendria el interés juridico

o legitimo para solicitar su anulacién por via alguna. La autoridad que haya

51 Tesis: 367, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 4, Apéndice del 2011, p. 424.
52 Tesis: 104, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 6, Apéndice
del 2000, p. 82.
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emitido este tipo de actos podra mantener vivos los efectos juridicos de estos
todo el tiempo que quiera.>

1.4.2) El Acto Administrativo en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte.

Entre los derechos humanos que deben respetarse al momento de la emision de un
acto administrativo, no solamente figuran los consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Carta Magna misma, reconoce que
las autoridades deben respetar los derechos humanos que de ella emanan y los
derechos humanos consagrados en los tratados internacionales suscritos y
ratificados por México.

Por la razén anterior es que es deber de los administrativistas conocer una
amplia gama de tratados internacionales, especialmente los que consignan
derechos humanos, ya que estos, en general, constituyen el freno a la actividad

administrativa.

En el presente trabajo se analizaran los tratados internacionales que
constituyen la Carta Internacional de los Derechos Humanos (Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales) y los
tratados internacionales que son los pilares del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, Pacto de San
José de Costa Rica). Se tratara de entender la correlacion entre los tratados
internacionales mismos y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como establecer las lineas que unen a cada uno de los tratados y ver cual ofrece

53 Vid Infra pp. 151y 152.
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la mayor proteccion a las personas, comparandolos siempre con la proteccion que
ofrece la Constitucién General de la Republica.

1.4.2.1) La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

Esta fuente de derecho es, probablemente, la mas amplia carta de derechos emitida
universalmente y toca puntos importantisimos acerca de las garantias que los
gobernados deben tener frente a los gobiernos que los dirigen. No obstante, se ha
mencionado que recoge principios juridicos de caracter consuetudinario, por lo
tanto, es un instrumento internacional orientador de la conducta de los estados y no
estrictamente vinculante, sin embargo, la Convencién de Viena sobre el derecho de
los tratados no menciona nada acerca de que algunos tratados sean meramente

orientadores.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos forma parte de la Carta
Internacional de los Derechos Humanos y debe de interpretarse armonicamente con

el resto de los tratados internacionales que la componen.
1.4.2.1.1) El articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos contiene una
clausula presente en casi todos los tratados internacionales que pueden ser
considerados como cartas de derechos (Un catalogo de derechos humanos que se
consagran a favor de las personas) y es el que vuelve obligatorio el aseguramiento
de los derechos humanos contenidos en el tratado a las personas. También esta
contenida en el articulo 1 de nuestra Constitucion Politica de los Derechos Humanos
como articulo introductorio a la carta de derechos de la constitucion misma, la cual
abarca todos los articulos en mayor o menor medida del primero hasta el trigésimo

octavo, ademas del 123.

El articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos también

es la parte del tratado en comento donde se declara la igualdad de las personas
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ante la ley, por lo tanto, tiene su referente constitucional en el articulo primero de

nuestra Carta Magna Federal.

Del articulo segundo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
solo se analizara el primer parrafo, ya que el segundo es de indole mas bien politica

internacional.
Del articulo anterior, es posible establecer que:

e Toda persona goza de los derechos y libertades proclamados en la citada

declaracion.

e El disfrute de los derechos de la declaracion debe ser sin alguna de las

distinciones mencionadas en el articulo mismo.
1.4.2.1.1) El Articulo 7 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Este articulo merece un concienzudo estudio dado que dicta a quienes se les
aplicaran los derechos humanos contenidos en la declaracién y a quienes se les
podran aplicar de manera disminuida porque las normas los distingan como seres
humanos que son diversos a los demas por algun criterio. Este articulo tiene su
paralelo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo

primero, al disponer que:
e Laley debe de proteger a las personas de la misma manera.

e La proteccidon que las personas reciben contra la discriminacion debe ser

igualitaria y abarca también la provocacion a tal discriminacion.
1.4.2.1.3) El Articulo 29 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Este articulo, en su segundo parrafo, habla acerca de las restricciones de derechos

y los casos en que la autoridad podré suspender el ejercicio de derechos por parte
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de los gobernados. Dicho articulo reviste una gran importancia, por que establece
gue actos administrativos son validos, aunque restrinjan derechos vy libertades de

los gobernados.

Tiene su correlativo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo primero en su parrafo primero, sin embargo, la constitucién
establece que los derechos reconocidos en la constitucion misma y en los tratados
de los que el estado mexicano sea parte, como el tratado en comento, solo pueden
restringirse en los casos en que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece. Por lo tanto, la Constitucion General de la Republica es mas
protectora que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, dado que esta
Ultima establece que los derechos y libertades pueden restringirse cuando la ley asi
lo establezca y la constitucion niega que cualquier ley pueda hacerlo, solo la

constitucion misma.
Del articulo en cuestion resulta lo siguiente:

e El ejercicio de derechos y disfrute de libertades no es absoluto, puede y debe

ser limitado.

e La limitacion de la que se habl6 anteriormente solo puede ser establecida en
leyes y debe de tener como fin asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos vy libertades de los demas, satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad

democratica.

e Cualquier acto de autoridad que se restrinja derechos, sera legal mientras

cumpla con la finalidad establecida en el comentario anterior.

1.4.2.1.4) El articulo 30 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
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El articulo 30 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos contiene una
clausula que esta contenida en la mayoria de los tratados internacionales que
consagran derechos humanos de cualquier indole, relativa a que no se puede
ocupar el tratado internacional como criterio interpretativo que pretenda destruir los
derechos que el tratado internacional mismo consagra, es de gran importancia
porgue consagra una restriccion en materia de interpretacion a los juzgadores del

estado mexicano.

Del articulo en cuestidn, se establece que las autoridades tienen vedada la
interpretacion de parte alguna de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en el sentido de que confieran derechos a emprender y desarrollar
actividades o realizar actos que supriman cualquiera de los derechos vy libertades

gue el tratado internacional mismo confiere.
1.4.2.2) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Dicho ordenamiento es de gran relevancia para el estudio del acto administrativo,
ya que es otra carta de derechos. Se refiere mas que nada a las abstenciones que
debe de llevar a cabo el estado, sin embargo, también impone deberes positivos.
Se centra en los derechos individuales de las personas y casi no toca el tema de los
derechos de la sociedad, lo cual es entendible si se tiene en cuenta que fue
impulsado por los paises del bloque capitalista en el siglo XX, mas caracterizados
por el reconocimiento y proteccion a derechos al individuo como miembro de la

sociedad que a la sociedad en colectivo.

Este tratado internacional forma parte de la Carta Internacional de Derechos
Humanos, por lo cual debe ser interpretado arménicamente junto con todos los
tratados que componen este conjunto de instrumentos internacionales. A diferencia
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, este tratado es totalmente

vinculante para los estados parte y no solo orientador de la conducta de estos.
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Mientras la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona
gue los derechos contenidos en este tratado pueden estar sujetos a las restricciones
qgue la misma constitucion establece, este tratado menciona especificamente que
por ninguna causa podran ser minimizados en su ejercicio, de tal manera que se
entra en una antinomia aparente con la Constitucion General de la Republica. Sin
embargo, en la aplicacion del principio pro personae, si el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos es mas protector a la persona que la Constitucion
General de la Republica, se aplicara el tratado, a menos que exista restriccion

constitucional expresa.
1.4.2.2.1°) El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Este articulo es de gran relevancia, en su primer parrafo, en lo relativo al acto
administrativo. Se analizara también en la segunda parte de esta tesis, pero lo
referente a su tercer parrafo, ya que es el que habla acerca de los deberes

jurisdiccionales de los juzgadores.

El articulo sirve como introduccion a la carta de derechos que enuncia este
tratado internacional y tiene su correlativo constitucional federal en el articulo

primero de nuestra Constitucion General de la Republica.
Del articulo en cuestion resulta:

En relacion con el primer parrafo, los derechos contenidos en el pacto deben
ser garantizados a las personas sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Acerca del segundo parrafo, a diferencia de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, los derechos contenidos en este tratado internacional no
pueden restringirse o suspenderse por leyes locales, las leyes deben adaptarse

para garantizar el disfrute de estos derechos.
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1.4.2.2.2) El articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es importante
porque menciona el alcance interpretativo de las disposiciones del tratado
internacional mismo. En ese tenor, establece limitaciones a los actos de autoridad
que se pueden emitir con base en este pacto internacional. Es una clausula que se
encuentra en casi todos los tratados internacionales que constituyen cartas de
derechos ajenas a la que la constitucién nacional de los estados aporta. En la
Declaracién universal de los Derechos Humanos se encuentra en el articulo 30 y
no tiene un paralelo dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Del este articulo se emitiran los siguientes comentarios:
En lo relativo al parrafo primero que:

e La interpretacion del tratado en comento no podra resultar en que se
reconozcan derechos para emprender actividades o realizar actos
encaminados al menoscabo de los derechos y libertades reconocidos en el

mismo instrumento internacional.

e Tampoco se puede interpretar el tratado en comento como que se
reconozcan derechos a limitar en medida mayor a la prevista en el mismo

tratado los derechos y libertades reconocidas en este.

Acerca del parrafo segundo, el tratado internacional en comento no podra
ser utilizado para interpretar que se puede suspender 0 menoscabar el ejercicio de
los derechos humanos reconocidos en otras normas juridicas en virtud de que el

tratado en comento no los reconoce.

1.4.2.2.3) El articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reviste una
gran importancia, ya que consagra que todas las personas son iguales ante la ley,
lo cual debe ser un criterio rector de los actos administrativos. Este articulo tiene su
paralelo constitucional en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y su paralelo internacional en el articulo 2 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. Dicho lo anterior, las autoridades
administrativas deben interpretar las garantias de libertad contenidas en

instrumentos internacionales y nacionales de manera armonica.
Del articulo anterior, se establece que:
e Todas las personas son iguales ante la ley.
e Las personas tienen derecho a igual proteccion de la ley.
e La proteccion que brinde la ley debe ser brindada sin discriminacion.
e Laley prohibe toda discriminacion.

e La ley garantizard a todos proteccion igual y efectiva ante cualquier

discriminacion de las mencionadas en el articulo analizado.

1.4.2.3) ElI Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales.

Este tratado internacional es practicamente un hermano del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos. Ambos son grandes cartas de derechos, aunque

de derechos de distinta naturaleza, pero del mismo valor normativo.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales toca
temas menos individualistas y mas referentes a la sociedad entera, lo cual es

entendible si se toma en cuenta que fue impulsado por los paises del bloque
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socialista en el siglo XX, los cuales se caracterizaban por buscar la proteccion de la

sociedad en colectivo y no tanto del individuo como integrante de la sociedad.

No obstante, sus diferencias ideoldgicas, ambos imponen limites a la
autoridad y ambos consignan derechos a favor de los gobernados, ambos contienen
deberes tanto positivos, como negativos para las autoridades, existiendo la
diferencia en que los derechos economicos, sociales y culturales pueden ser
restringidos en virtud de leyes y sujetados al desarrollo econémico de cada estado
miembro, mientras que los civiles y politicos no pueden ser restringidos en forma

alguna.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, asi
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos forma parte de la Carta Internacional de
Derechos Humanos, por lo que debe ser analizada arménicamente con todos los

instrumentos internacionales que la conforman.

1.4.2.3.1) EIl articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

El articulo 2 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es
importante, dado que obliga a las autoridades de diversos tipos a acatar y garantizar
los derechos contenidos en el tratado internacional en cuestion, es semejante al
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene
correlacién con el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

asi como con el articulo 2 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.
De este articulo se desprende que:

El primer parrafo se refiere al quehacer legislativo, por lo tanto no se hara un

estudio respecto de este.
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Acerca del segundo parrafo que obliga a las autoridades sin discriminacién
alguna por los motivos que alli se enuncian, entre ellas los juzgadores, de los paises
miembros, como México, a garantizar al ejercicio de los derechos que en él se

enuncian.
En lo relativo al tercer parrafo que:

e Los paises en vias de desarrollo, como México, pueden restringir la garantia
de derechos econdmicos reconocidos en el tratado internacional en comento

a los extranjeros.

e La restriccion a los extranjeros solo puede llevarse a cabo con arreglo al

cuidado de los derechos humanos y de su economia nacional.

1.4.2.3.2) El articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

El articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
establece las causas por las cuales los derechos consignados en el tratado
internacional mismo pueden restringirse. Este articulo encuentra su paralelo
constitucional en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 29 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

Mientras este ordenamiento establece que la ley podra restringir el goce de
los derechos econdmicos, sociales y culturales contenidos en este tratado, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos declara en su articulo
primero que los derechos reconocidos en los tratados internacionales de los que el
estado mexicano es parte podran restringirse o suspenderse Unicamente en los
casos en los que la Constitucion General de la Republica misma establece. Por

tanto, la Carta Magna maximiza el espectro protector que este ordenamiento aporta.
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Del articulo materia de analisis es posible establecer que:

El estado podra someter el ejercicio de los derechos humanos reconocidos

en el tratado en comento Unicamente a las limitaciones que digan las leyes.

Dichas limitaciones deberan ser compatibles con la naturaleza de los
derechos mismos y con el objetivo de promover el bienestar general de una

sociedad democratica.

1.4.2.3.3) El articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

El articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
es importante ya que establece dos limitaciones a la tarea interpretativa de las
autoridades. Dicho articulo no tiene paralelo en el derecho constitucional mexicano,
sin embargo, si se encuentra presente en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en el numeral 30 y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos en el numeral 5.
Del articulo en cuestion resulta lo siguiente:
En lo relativo al parrafo primero que:

e La interpretacion de este tratado no podra resultar en que se reconozcan
derechos para emprender actividades o realizar actos encaminados al
menoscabo de los derechos y libertades reconocidos en el mismo

instrumento internacional.

e Tampoco se puede interpretar dicho tratado en comento como que se
reconozcan derechos a limitar en medida mayor a la prevista en el mismo

tratado los derechos y libertades reconocidas en este.
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En lo concerniente al parrafo segundo, es posible comentar que el tratado
internacional no podré ser utilizado para interpretar que se puede suspender o
menoscabar el ejercicio de los derechos humanos reconocidos en otras normas

juridicas en virtud de que el tratado en comento no los reconoce.
1.4.2.4) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre es el pilar mas
basico del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, por lo tanto, debe ser
interpretada arménicamente con los demas tratados internacionales que componen
dicho sistema como un mismo ordenamiento dividido en varias partes y no como
tratados distintos. Dicha Declaracion es semejante a la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en el sentido de que ambas han sido tomadas como guias
dirigidas a los gobiernos de los paises que son miembros de dichas declaraciones
y no como tratados internacionales en si, aunque, al igual que con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados no menciona absolutamente nada acerca de que sean distintas.
Constituye un ordenamiento importante para el tema del Acto Administrativo porque

aporta mas derechos humanos que limitan la emision de actos administrativos.

1.4.2.4.1) El articulo Il de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes

del Hombre.

Este articulo establece la igualdad de las personas ante la ley, asi como que todas
las personas tienen los derechos y deberes consignados en la declaracion. Este
articulo tiene su paralelo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo primero, en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en el articulo segundo, en el Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos en el articulo segundo y vigésimo sexto y en el pacto internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el articulo segundo.
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Del articulo anterior resulta lo siguiente:
e Todas las personas son iguales ante la ley.

e Cada persona tiene los derechos y deberes contenidos en la declaracion.

1.4.2.4.1) El articulo XXVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre.

Este articulo consigna como se limitan los derechos de las personas. Tiene su
paralelo en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo
primero, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el articulo
vigésimo noveno, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el
articulo segundo, el cual consagra que los derechos no se pueden limitar, y en el
Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo

cuarto.
Del articulo en cuestion, se deduce que:
e Los derechos de cada hombre son limitados y no absolutos.

e EIl comentario anterior se refiere a todos los derechos y no solo a los

consignados en la declaracion en comento.

e Lalimitacidon alos derechos de las personas son los derechos de los demas,
la seguridad publica, justas exigencias del bienestar general y justas

exigencias del desenvolvimiento democratico.

1.4.2.5) Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José

de Costa Rica.

Otro de los tratados internacionales que son pilares del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos es la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, la cual

39



debe ser interpretada armoénicamente con la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, como un cuerpo legal en diferentes secciones y

no como tratados independientes.

1.4.2.5.1) El articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Pacto de San José de Costa Rica.

Este articulo es uno que esta inserto en la mayoria de los tratados de derechos
humanos que son cartas de derechos. Es el relativo al compromiso de los estados
de garantizar el ejercicio libre y pleno de los derechos y libertades reconocidos en
el tratado internacional, sin distincién alguna por los criterios que el mismo articulo
aporta. Tiene su paralelo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo primero, en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en el articulo segundo y en el séptimo, en el Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos en el articulo segundo, en el pacto internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el articulo segundo y en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre en el articulo

segundo.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es mas protectora
gue la Convencion Americana sobre Derechos humanos, Pacto de San José de
Costa Rica, ya que esta dota de derechos humanos tanto a las personas fisicas

como a las morales y la convencion solo a las fisicas.
Del articulo en comento resulta lo siguiente:
En relacion con su parrafo primero que:

e Los estados parte de la convencidn tienen el deber de respetar los derechos

y libertades reconocidos en la convencién, el cual es un deber negativo.
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e Dichos estados tienen el deber de garantizar el ejercicio pleno y libre a toda

persona que esté sujeta a su jurisdiccion.

e En cuestion de derechos y libertades reconocidos en la convencién, no se

podré distinguir por nada de lo que este péarrafo establece.
Relacionado con su péarrafo segundo que:

e De esta convencidn estan excluidas las personas morales, entendiendo por

persona solo a los seres humanos.

1.4.25.2) El articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, Pacto de San José de Costa Rica.

Este articulo es el que proclama la igualdad entre las personas y es importante
porque, junto con el articulo primero, define a quienes se les puede y a quienes no
se les puede aplicar de manera absoluta este tratado internacional, es equivalente
al articulo primero de nuestra Constitucion, al articulo 7 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, al articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y al articulo 1l de la Declaracion Americana sobre Derechos y

Deberes del Hombre.

El articulo 24 del Pacto de San José es muy corto, sin embargo, en su
sucintes guarda una gran relevancia. Sucede que el concepto de igualdad ha
generado una gran cantidad de problemas de interpretacion juridica, todos
derivados de que la palabra igualdad tiene diferentes significados, algunos
absolutos y otros relativos. Conviene aqui no solo citar el articulo 24 del Pacto de
San José, sino mencionar la serie de criterios jurisprudenciales que nuestros

juzgadores han vertidos acerca del término igualdad.

Aunque no toda distincidbn necesariamente va a atentar contra el principio de

igualdad de las personas ante la ley, Unicamente la distincidon que carezca de una
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justificacion razonable y objetiva sera considerada como una diferencia
discriminatoria®. Es posible obtener la distinciéon entre diferencias discriminatorias
y diferencias equitativas, mientras que las primeras no tienen justificacion objetiva
alguna, las segundas tienen una justificacion y son compatibles con el marco

juridico.

También el Poder Judicial de la Federacion establecié que se debe entender
por igualdad, siendo esta no como una igualdad absoluta, sino una igualdad de
trato ante la ley, en la cual se pueden prever diferencias de trato, siempre que estas
sean justificadas®. Criterio de gran relevancia, ya que establece que la igualdad
establecida en nuestro marco juridico no es una igualdad matemética, sino una
igualdad de trato ante la ley. Lo anterior significa que siempre que haya un juicio
relativo a una diferencia de trato entre dos situaciones, se debera aportar un
parametro de comparacion que dé como resultado la clara diferencia de trato ante
la ley de dichas situaciones.

Siguiendo lo expuesto en el parrafo anterior, el derecho jurisprudencial
explica que cuando una persona demanda algun asunto relacionado con la no
discriminacion, entonces debe de aportarle al juzgador un parametro segun el cual
se juzgara si existe discriminacion®. Lo cual da idea de que todo juicio sobre la
desigualdad o discriminacién, parte de la comparacion entre dos relaciones
juridicas y si no se aporta tal comparacién, o cuando menos un indicio de ella,
entonces materialmente es imposible emitir un juicio. Cada vez que alguien acuda
como actor a un juicio demandando la nulidad de un acto de autoridad por existir

una clara diferencia de trato, en sus conceptos de impugnacion o de violacién, en

54 Tesis: 1a./J. 49/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Octubre del 2016, p. 370.
% Tesis: 1a./J. 46/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Septiembre del 2016, p. 357.
% Tesis: 1a./J. 47/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Septiembre del 2016, p. 439.
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su caso, debera aportar el pardmetro de comparacion sobre el cual se establecera
la diferencia de trato ante la ley.

Otra jurisprudencia menciona que las distinciones que la ley haga en cuanto
a como trata a las personas que rige deben de someterse a un riguroso escrutinio
en cuanto a que tengan una robusta justificacion, especialmente cuando afectan el
goce de un derecho humano. Sin embargo, la jurisprudencia ha remarcado criterios

gue dan a pensar que todo tipo de discriminacién afecta derechos humanos.®’

Esta jurisprudencia da un concepto importante, el de categoria sospechosa,
gue es una categoria prohibida de distincion establecida en el articulo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, establece que
cuando un acto de autoridad diferencie a las personas con base en una de las
categorias sospechosas, el escrutinio de la medida de diferenciacion sera lo mas
estricto posible cuidando asi que la diferencia sea claramente justificada, necesaria

y objetiva.

La jurisprudencia anterior aporta, como ya se comentd, un término
interesante, “categoria sospechosa”, y el escrutinio que se debe de hacer de esto.
Existe otra jurisprudencia que muestra lo que se debe entender por categoria
sospechosa y por el escrutinio que se debe de hacer de esta. Esta tesis es de gran
importancia, ya que menciona la posibilidad de hacer distinciones legislativas y que
sean constitucionalmente validas y por tanto no deban de anularse. De aqui es
posible extraer que existen dos distinciones, las que hacen distinciones sobre
categorias sospechosas y las que no hacen distinciones sobre categorias
sospechosas, también que categoria sospechosa es un criterio de discriminacion

prohibido por la ley.

57 Tesis: P./J. 9/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Septiembre del 2016, p. 112.
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Cuando existe una desigualdad relativa a una categoria sospechosa, la
medida que provoca la desigualdad debe ser escrutada por los jueces y debe de

cumplir con que la distincion:
e Cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

e [Estd directamente conectada con los motivos constitucionalmente

imperiosos a donde se dirige.

e Es la menos lesiva a las personas posible que pudiera haber para la

consecucion de los imperiosos objetivos constitucionalmente buscados.

En cambio, cuando se basa en una distincion que no se hace con base en
una categoria sospechosa, entonces el escrutinio debe de ser distinto. En dicha
situacion se debe escrutar que la distincion debe:

e Ser una distincion que no esté constitucionalmente prohibida.
e Estar relacionada con los motivos que la originan.

e En este caso la voluntad del legislador esta por encima de la idoneidad de
la distincion, de tal manera que, aunque la medida no sea la mas idonea,
siempre y cuando sea minimamente necesaria, si no afecta los derechos
humanos de la persona por no basarse en una categoria sospechosa,

entonces el juzgador debe de mantenerla.>8

Asi queda demostrado que el escrutinio que se debe hacer ante una norma
diferenciadora es diferente segun si es una norma que diferencia con base en una

categoria sospechosa o con base en una categoria no sospechosa.

%8 Tesis: P./J. 10/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Septiembre del 2016, p. 8.
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El requisito de que la medida diferenciadora sea la menos lesiva a los
derechos de las personas, no es fijo. En lugar de un criterio fijo, el juzgador debe
atribuirle un valor al fin que la norma busca proteger y usando esto hacer un estudio
del costo beneficio entre los derechos que la medida diferenciadora vulnera y el
resultado que se busca. Mientras mas alto valor axiolégico tenga el fin que persigue
la medida diferenciadora, mas lesiva puede ser la medida, si el fin perseguido por
la medida diferenciadora tiene un bajo valor axiologico segun el juzgador, entonces
la medida misma debe de vulnerar los derechos de la menor manera que se

encuentre.>®

Asi, es posible llevar a la praxis dicha jurisprudencia, ligandola con el criterio
anteriormente expuesto que exige que el quejoso o actor en juicio que impugne una
diferencia de trato, debe de aportar un parametro de comparacion, de la siguiente
manera: Si un tribunal o juzgado del estado mexicano conoce un asunto donde se
impugne una diferencia de trato, ademas de comprobar el cumplimiento de los
requisitos de procedencia previamente establecidos para el juicio de que se trate,
debe de comprobar el cumplimiento de la aportacion de un parametro de
comparacion entre el régimen juridico que se estima discriminatorio y el régimen
juridico que se considera con mayores beneficios o derechos, dicho parametro de
comparacion consistira en las desigualdades especificas que existan entre los dos
regimenes juridicos; con base en este parametro el juzgador debe decidir si
efectivamente la medida es diferenciadora equitativamente entre dos situaciones
juridicas o personas distintas o si es discriminatoria entre dos personas o
situaciones juridicas similares o iguales; posteriormente el juzgador debe de notar
si la diferencia entre regimenes juridicos es con base en una categoria sospechosa
0 no; posteriormente debe de notar si la diferenciacién cumple con el requisito de

constitucionalidad, ya sea validez constitucional o imperiosidad constitucional;

%9 Tesis: 12, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 830.
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luego debe notar si la diferenciacion cumple con el requisito de adecuacion, ya sea
posibilidad de cumplir con el fin constitucionalmente valido o garantia de cumplir
con el fin constitucionalmente imperioso y finalmente, se debera de determinar si
se cumple con el requisito de proporcionalidad, el cual consiste en una ponderacion
entre los perjuicios acarreados por la diferenciacion y los beneficios acarreados por
ella, tomando en cuenta la jerarquia del bien juridico que se intenta salvaguardar y

la jerarquia del bien juridico a la que la diferenciacion causa detrimento.

Los legisladores siempre deben de tratar igual a los que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos trate como iguales y desigual a los que
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos trate como desiguales y
ademas plantear por qué las personas son objetivamente iguales u objetivamente
desiguales y también deben de elegir la medida diferenciadora mas idonea que sea
posible, entendiendo por idoneidad la proporcionalidad entre los medios empleados

y la finalidad que persigue la ley.

No Unicamente basta con la existencia de normas juridicas encaminadas a
gue las personas ejerzan sus derechos y cumplan sus obligaciones, sino que un
deber juridico de la autoridad es el crear normas juridicas con el fin de poner en
condiciones semejantes a los gobernados para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones®®. Un ejemplo de esto seria los beneficios que
se establecen a los indigenas, campesinos, personas disminuidas en sus sentidos
0 capacidades fisicas y demas grupos vulnerables en los diferentes juicios y

procedimientos legales.

Cuando el juzgador encuentra una norma discriminatoria con base en una

categoria sospechosa, entonces no puede tomar la salida de la interpretacion

60 Tesis: 15, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 835.
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conforme para salir del problema juridico y plantear que en si no es una norma

discriminatoria, Gnicamente debe reparar la medida discriminatoria®®.

Como posteriormente se explicard con mayor detenimiento, la interpretacion
conforme es un mecanismo légico por el cual solo se declara una norma juridica
como contraria al Bloque de Constitucionalidad cuando se ha notado que bajo
ninguna o6ptica la norma resulta de acuerdo a dicho bloque. En caso de que se
detecte que una norma es discriminatoria, con base en los pardmetros antes
mencionados, la norma juridica debe declararse inconstitucional inmediatamente,
dado que bajo ninguna légica puede declararse constitucional una norma

discriminatoria.

Incluso existen leyes que pueden ser violatorias de la igualdad de las
personas, de tal manera que no obstante que un acto administrativo este bien
fundado y motivado, puede ser discriminatorio por haberse emitido en observancia

de una ley que de por si es discriminatoria®?.

Ningun acto proveniente de una norma discriminatoria puede no ser tenido
por discriminatorio, pues la sola existencia de dicha norma discriminatoria viola la
dignidad humana. Por lo anteriormente expuesto, los actos que los juzgadores del
estado mexicano conozcan respecto a su constitucionalidad y que sean derivados

de leyes discriminatorias, deben ser escrutados de manera muy precisa.

1.4.3) ElI Acto Administrativo en la Constitucién Politica de la Ciudad de

México.

Ahora que se ha analizado lo que la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos menciona, en términos generales, acerca de los actos administrativos,

61 Tesis: 1a./J. 47/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Agosto del 2015, p. 394.
62 Tesis: 1a./J. 45/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Junio del 2015, p. 533.
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se debe exponer que es lo que la Constitucién Politica de la Ciudad de México

menciona acerca de estos.
1.4.3.1) El articulo 4 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México menciona los
requisitos de fondo que debe de cumplir un Acto Administrativo, relativos a
abstenerse de violar el parametro de regularidad constitucional local.

Del articulo en cuestion resulta lo siguiente:
En lo tocante al apartado A, del parrafo primero se sigue que:

e Repite lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos relativo a que todas las personas gozaran de los derechos
humanos y garantias para su proteccion reconocidos en la Constitucion
mencionada y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano

sea parte.

e Menciona que todas las personas gozaran de los derechos humanos y
garantias para su proteccidon reconocidos en la propia Constitucion Politica

de la Ciudad de México, ademas de en las normas generales y locales.

e No distingue entre normas provenientes de érganos legislativos y de 6rganos
administrativos, entonces aplicando el principio interpretativo “Donde la ley
no distingue, no se debe distinguir’, se podria decir que de una interpretacion
literal se entiende que también los reglamentos y demas normas
administrativas pueden aportar derechos humanos de los que todas las
personas gozaran en la Ciudad de México. Por lo que si un acto
administrativo no cumple con lo establecido en algun reglamento, sera

inconstitucional.
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Los derechos humanos de todas las fuentes formales anteriormente
mencionadas conforman el parametro de regularidad constitucional local. Por
lo que para que un acto administrativo sea constitucional, debe de cumplir

con todo lo que estas normas juridicas especifican.

El pardmetro de regularidad constitucionalidad local contiene al parametro de
constitucionalidad federal, sumandole los derechos humanos y garantias

para su proteccion reconocidos en las normas locales y generales.
Del parrafo segundo se establece:

Los derechos, los cuales pueden estar contenido en todo tipo de norma
juridica mientras sea aplicable en la Ciudad de México, pueden ser ejercidos

individual o colectivamente.
Los derechos tienen una dimension social, sin especificar que signifique eso.

Los derechos son de responsabilidad comun, lo cual resulta un poco
complejo al hablar de derechos ejercidos a titulo individual y cuya naturaleza

es ser personalisimos.

Del parrafo tercero resulta que repite lo mismo en cuanto a los deberes de

las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Del parrafo cuarto es posible mencionar que:

Las autoridades deben adoptar medidas para que las personas que habitan
en la Ciudad de México puedan ejercer sus derechos. Por tanto cualquier
acto administrativo que infrinja este deber de la autoridad sera ilegal y debera

anularse.

Las autoridades deben adoptar medidas para que las personas que habitan

en la Ciudad de México puedan elevar sus niveles de bienestar. Por tanto
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cualquier acto administrativo que infrinja este deber de la autoridad sera ilegal

y debera anularse.

e La redaccion del articulo da a pensar que de los deberes anteriores, las
autoridades unicamente deben de cumplirlos en relacion con los que habitan
en la Ciudad de México, no obstante que todas las personas gocen de los
derechos consagrados en el parametro de regularidad constitucional local.
Por lo que pueden surgir actos administrativos que infrinjan estos deberes
anteriormente mencionados por parte de la autoridad, siempre y cuando

afecten a personas que no residan en la Ciudad de México y seran validos.

e Las herramientas con la que las autoridades cuentan para cumplir sus
deberes para con los habitantes de la Ciudad de México relativos a darles la
capacidad para que ejerzan sus derechos y elevar sus niveles de bienestar,

son la distribucion mas justa del ingreso y la erradicacion de la desigualdad.

e La redaccion del articulo hace pensar que solo los actos administrativos
relativos a la distribucion mas justa del ingreso y a la erradicacion de la
desigualdad pueden ser justificados como parte del deber de la autoridad de
permitir que los habitantes de la Ciudad de México utilicen sus derechos y

eleven su bienestar.

e La redaccion del articulo hace que pareciera que cualquier acto
administrativo que no tienda a distribuir mas justamente el ingreso y a
erradicar la desigualdad y sea justificado como parte del deber de la
autoridad de permitir que los habitantes de la Ciudad de México utilicen sus

derechos y eleven su bienestar, sera ilegal y debera anularse.

Del parrafo quinto se halla que repite lo que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos menciona acerca de los deberes por parte de la
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autoridad de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

Del parrafo sexto no se hara comentario alguno, ya que se refiere
expresamente a las autoridades jurisdiccionales y, entonces, su estudio se debe de

hacer en la segunda parte de la presente tesis.

En lo relacionado con el apartado B, del parrafo primero resulta que existen
diferentes principios rectores de los derechos humanos que las autoridades deben
de tomar en cuenta al aplicar la ley e interpretar las normas juridicas relativas a
derechos fundamentales. Por lo tanto, todo acto administrativo que se emita sin

respetar estos principios sera ilegal.

Del parrafo segundo se establece que enuncia las caracteristicas esenciales

de los derechos humanos.

Del parrafo tercero se comentara que cuando las autoridades emitan actos

administrativos, deben de aplicar el principio pro persona.
Del parrafo cuarto se establece que:

e En la aplicacion transversal de los derechos humanos, las autoridades
atenderan todo lo que el mencionado parrafo dice. Por lo que todo acto
administrativo que sea emitido en la aplicacion transversal de los derechos
humanos, sin definir qué es eso, debe de cumplir con atender todo lo

mencionado.

e Todo acto administrativo que sea emitido fuera de la aplicacion transversal

de los derechos humanos no debe cumplir con atender todo lo mencionado.

En lo relativo al apartado C no se emitirA comentario alguno, pues dicho

apartado consagra de por si un derecho humano (el derecho humano a la no
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discriminacion), por lo que no corresponde al presente estudio que solo examina los
derechos humanos en general como requisitos de fondo de los actos

administrativos.
1.4.3.2) El articulo 7 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

El articulo 7 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México es de gran relevancia
para el estudio de los actos administrativos que las autoridades de la Ciudad de
México emitan. Dicho articulo cuenta con diferentes apartados, de los cuales
Unicamente se analizara el apartado A, por ser el Unico que contiene requisitos de

los actos administrativos.

Del articulo anterior en su apartado A, se establece en lo correspondiente a

su primer parrafo que:

e Toda persona tiene derecho a una buena administracion publica, por lo que
todo acto que vulnere este derecho debera ser anulado, independientemente

de la persona que afecte.

e Labuena administracion publica mencionada, debe de ser aparte de caracter
receptivo, eficaz y eficiente. Ante lo anterior, resulta inconcuso que todo acto
administrativo que sea emitido en respeto al derecho a la buena
administracion publica, pero que no sea de caracter receptivo, eficaz y

eficiente, debera ser anulado.

e Los actos administrativos tendientes a darles servicios publicos ala poblacién
deben de emitirse de conformidad con los principios alli mencionados.
Pareciera que todo acto administrativo que dote de servicios publicos a la

poblacién y que no cumpla con esos principios, debera ser anulado.

e Dentro de los principios mencionados, esta el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacioén, lo cual causa algunas dudas ya que la
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redaccion del articulo da a pensar que todo acto administrativo que no
observe el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion debera

ser anulado.
En lo tocante al segundo pérrafo que:

Antes de que se emita cualquier resolucién que constituya un acto privativo
de autoridad, debe de haber una audiencia previa, sin que se mencione en
gue debe de consistir dicha audiencia.

No es necesaria una audiencia previa antes de la emisién de cualquier acto

de autoridad que no sea privativo.

En dichos supuestos, sin que quede claro de que supuestos habla, puesto
gue la parte anterior del articulo solo menciona uno, las autoridades deben
de resolver de manera imparcial y equitativa, dentro de un plazo razonable y
de conformidad con las formalidades esenciales del procedimiento,
dejandole a la autoridad interprete la definicion de plazo razonable y de

formalidades esenciales del procedimiento.
En lo correspondiente al tercer parrafo que:

En los supuestos a los que se refiere el parrafo anterior, de nuevo sin quedar
claro a que supuestos se refiere, puesto que unicamente se regula uno, debe
de garantizarse el acceso al expediente correspondiente, entendiendo que
este es donde conste todo lo relativo al acto privativo de autoridad

mencionado.

El acceso al expediente respectivo debe de respetar la confidencialidad y

datos personales, sin especificar de quien.
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En lo tocante al cuarto parrafo no se emitirdn comentarios, puesto que ya no

habla del acto administrativo.

1.4.4) El Acto Administrativo en la Ley del Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal.

La ley que mayormente habla acerca del acto administrativo en la Ciudad de México
serd la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, la cual dar& los
requisitos que un acto administrativo debe cumplir para ser valido, sus elementos,

como se puede invalidar y mucha informacion relevante mas acerca del tema.

1.4.4.1) El articulo 1 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal — Generalidades de la ley.

El articulo primero de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal es
el que dara diferentes aspectos generales de la ley, tales como que regula la ley, en

gue asuntos se aplicara y en que asuntos no se aplicara la ley.
Del articulo anteriormente mencionado, es posible establecer:
Con respecto al parrafo primero que:
e Las disposiciones de la ley son de:
= Orden publico.
= Interés publico.
e Laley se aplicara a actos y procedimientos de:

= Administraciéon publica centralizada.
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= Administracion publica paraestatal cuando se trate de actos de
organismos descentralizados que afecten la esfera juridica de

particulares.

Con respecto al parrafo segundo, que quedan excluidas de la aplicacion de
la ley en comento los actos y procedimientos ahi mencionados.

Con relacién al parrafo tercero, que los Unicos créditos fiscales que no se
excluyen de la aplicacion de la ley en comento son las multas administrativas

derivadas de infracciones a las disposiciones de orden administrativo local.

1.4.4.2) El articulo 2 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal - Definiciones.

La Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en su articulo segundo,
aporta diferentes definiciones importantes para este estudio. La primera que se
analizara sera la definicion de Acto Administrativo, la cual es establecida en la

fraccion primera de este articulo:

I.- “Declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y ejecutiva, emanada de la
Administracién Publica del Distrito Federal, en el ejercicio de las facultades que le son
conferidas por los ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar,
reconocer o extinguir una situacion juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del

interés general.”

De dicha definicion es posible aportar diferentes elementos, sin embargo hay
gue recordar que la ley reconoce que su definicion no es la Unica o la que vale para
todo el sistema juridico mexicano, asi que solo vale para lo que esa ley rige, lo cual
se establece en el articulo 1 de la misma ley, por tanto para las materias que no
regula esta ley, vale otra definicion de acto administrativo, sin perjuicio de que esta
definicion pueda ser utilizada por analogia o0 mediante alguna otra aplicacion légica.

El acto administrativo es:
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e Una declaracion unilateral de la voluntad, por lo que no es un acto juridico,
ya que para que exista este, no debe haber consentimiento del que emite el
acto y del que resulta afectado con este, solo se necesita el consentimiento
del primero.

e Dicha voluntad es externa, concreto y ejecutiva, por lo que siempre sera
externado a la colectividad, jamas podra ser interna, debe referirse a un
asunto en especifico y siempre dara lugar al nacimiento de efectos juridicos.

e Este acto es emitido Unicamente por la administracion publica del Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, por lo que no es un acto de autoridad comun
y corriente, sino que solamente puede ser acto administrativo el acto de
autoridad emitido por la mencionada administracion publica y solamente si lo

emitié en uso de las facultades que el derecho le concede.

Posteriormente, en la fraccién VI de ese mismo articulo, es posible encontrar
gue se encuentran enunciados los que pueden emitir actos administrativos

bajo el nombre de autoridad competente.

e Y sufinalidad es la satisfaccion de un interés general, por lo que nunca podra
tener un origen frivolo, caprichoso o individualista, entendiendo que aunque
solo satisfaga a un individuo, puede estar satisfaciendo un interés general
gue solo puede satisfacerse mediante muchos o un Unico acto que solo
tengan efectos individuales. No podra existir un acto administrativo que

satisfaga unicamente una necesidad individual.

Posteriormente se encuentra que en el mismo articulo 2, el acto
administrativo es vuelto a nombrar cuando la ley define lo que se entiende por

anulabilidad en la fraccion 1V:

IV.- “Reconocimiento del 6rgano competente, en el sentido de que un acto administrativo no
cumple con los requisitos de validez que se establecen en esta Ley u otros ordenamientos
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juridicos; y que es subsanable por la autoridad competente al cumplirse con dichos
requisitos;”

De la lectura de la definicion anterior, se llega al razonamiento de que:

e Es posible que una autoridad reconozca que un acto administrativo incumple

los requisitos de validez.

e Una autoridad puede subsanar las deficiencias de un acto administrativo al
cumplir con los requisitos con los que no habia cumplido, tema que se
analizard mas a fondo posteriormente cuando se haga el estudio de los
requisitos de validez del acto administrativo establecidos en el articulo 7 de
la Ley del Procedimiento administrativo del Distrito Federal, como se vera

posteriormente’s,

La fraccion VI de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
establece lo que puede entenderse por autoridades competentes:

VI.- “Dependencia, Organo Desconcentrado, Organo Politico Administrativo o Entidad de la
Administracién Publica del Distrito Federal facultada por los ordenamientos juridicos, para
dictar, ordenar o ejecutar un acto administrativo;”

De la lectura de dicha definicion, se comentara que:

e Las autoridades deben estar facultadas por los ordenamientos juridicos para

la emision, dictado u orden de actos administrativos.
e Las autoridades competentes pueden ser:
= Dependencias.

= Organos Desconcentrados.

53 Vid Infra pp. 66 y 67.
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= Organos Politico Administrativos.
= Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal.

En la fraccién Xl del mismo articulo 2, se encuentra que vuelven a mencionar
al Acto Administrativo cuando hablan acerca de lo que se debe entender por
interesado:

Xll.- “Particular que tiene un interés legitimo respecto de un acto o procedimiento

administrativo, por ostentar un derecho legalmente tutelado;”

De donde se extrae que el interés legitimo va condicionado por el Acto
Administrativo del que se trate y que este interés es dado a un particular cuando

dicho acto administrativo le concede un derecho legalmente tutelado.

El acto administrativo también es mencionado en el articulo 2 fraccion XIli
como generador de derechos subjetivos cuando expresa lo que se entendera por
interés juridico: “Derecho subjetivo de los particulares derivado del orden juridico,
gue le confiere facultades o potestades especificas expresadas en actos
administrativos, tales como concesiones, autorizaciones, permisos, licencias,

registros y declaraciones;”

Se infiere que el interés juridico es la expresion de un derecho subjetivo que
le confiere a los particulares facultades o potestades especificas y que estas son

expresadas por medio del Acto Administrativo.

La ley define lo que la nulidad es en la fraccion XXI de ese mismo articulo y

alli menciona de nuevo al acto administrativo:

XXI.-“Declaraciéon emanada del 6rgano competente, en el sentido de que un acto
administrativo no cumple con los elementos de validez que se establecen en esta Ley y que

por lo tanto no genera efectos juridicos;”
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De donde se deduce que los actos administrativos pueden ser dejados sin
efecto juridico alguno y que esto sucedera siempre y cuando el acto administrativo
no cumpla con los elementos de validez dados por la misma ley. Es importante
analizar a fondo estéa figura juridica, lo cual se hara posteriormente, cuando, se
analicen los elementos de validez del acto administrativo establecidos en el articulo

6 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal®.

Un asunto muy importante es tocado en la fraccion XXIlI del articulo 2 de la
mencionada ley, dado que en esta fraccién se define lo que se debe entender para
los efectos de dicha ley por Procedimiento Administrativo:

XXII.-“Conjunto de tramites y formalidades juridicas que preceden a todo acto administrativo,
como su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento,

condicionan su validez y persiguen un interés general;”

De la anterior definicion se deducen diferentes puntos:
e Antes de todo acto administrativo hay formalidades y tramites.

e Todo acto administrativo esta precedido de un procedimiento administrativo,

sin que se escape de esta regla acto alguno.

e Las formalidades y tramites mencionados tienen doble naturaleza juridica,

tanto de antecedente, como de fundamento del Acto Administrativo.

e Estas formalidades y tramites son necesarios para el perfeccionamiento del
Acto Administrativo, por lo que si esta viciado el procedimiento del que
derivan estos actos administrativos, entonces dichos actos seran

imperfectos.

64 Vid Infra pp. 61-66.
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e La validez del Acto Administrativo estd condicionada a la validez del

procedimiento administrativo por el que se genero.

e Estas formalidades y tramites son establecidos para la satisfaccion de un
interés general, por lo que tanto el Acto Administrativo como el procedimiento
administrativo son figuras juridicas para satisfacer a la colectividad.

Asi resulta que el Acto Administrativo no puede ir separado de su respectivo
procedimiento administrativo, siendo ambos las dos caras de una moneda. El acto
es la cara visible de la administracion publicay el resultado material de una serie de
trdmites y formalidades que son la cara anterior, sin la cual no funcionaria la cara
visible, el Acto Administrativo. EI Procedimiento Administrativo es la serie de
engranajes que dota de efectividad al acto administrativo.

Un sustento a este razonamiento seria la tesis jurisprudencial S.S./J. 7 de la
Tercera Epoca del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la cual establece que
los actos o resoluciones derivados de actos o diligencias viciados, seran, en

consecuencia, ilegales®®,

Asi se llega al razonamiento de que el Acto Administrativo y el Procedimiento

Administrativo que le precede son inseparables.

No obstante, no hay un procedimiento administrativo establecido para todos
y cada uno de los actos administrativos. Existen actos administrativos que, por su
simpleza, no existe un procedimiento administrativo directamente establecido en
alguna ley, su procedimiento de emision Unicamente se rige por los principios

generales establecidos para todo procedimiento administrativo®®.

8 Tesis: S.S./J. 7, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 4 de Noviembre de 1999, p.
44,
8 Tesis: 320, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1309.
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Asi se arriba al razonamiento de que la garantia de seguridad juridica para
el Procedimiento Administrativo no significa el detalle especifico de como debe ser
dicho procedimiento, sino simplemente establecer limites y lineamientos razonables

al actuar general de la autoridad.

La misma ley, en la fraccion XXIV y XXV, da dos ejemplos de actos

administrativos, la resolucién administrativa, definida como:

“Acto administrativo que pone fin a un procedimiento, de manera expresa o presunta en caso
del silencio de la autoridad competente, que decide todas y cada una de las cuestiones

planteadas por los interesados o previstas por las normas”
y la revocacion, definida como:

“Acto administrativo emitido por autoridad competente por virtud del cual se retira y extingue
a otro que nacio valido y eficaz, que tendra efectos solo para el futuro, el cual es emitido por
causas supervenientes de oportunidad e interés publico previstos en los ordenamientos

juridicos que modifican las condiciones iniciales en que fue expedido el original”.

1.4.4.3) El articulo 6 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal - Elementos de Validez.

El titulo segundo de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
corresponde a los actos administrativos en particular y en su capitulo primero,
correspondiente a los elementos y requisitos de validez del acto administrativo,

enuncia los primeros en su articulo 6:
Del articulo anterior se establecen varias situaciones.
En lo concerniente a la fraccion | que:

e Para que un acto administrativo sea valido, debe ser emitido por una
autoridad competente. Asi que, a contrario sensu, todo acto administrativo

emitido por una autoridad incompetente seréa invalido.
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e No basta que un acto administrativo sea emitido por autoridad competente,
sino que debe ser emitido a través del funcionario publico facultado para tal
efecto, de manera que, aunque la autoridad sea competente, si el funcionario

publico no lo es, el acto ser& invalido.

e El acto administrativo emitido por un érgano colegiado debe cumplir mayores
requisitos, en concreto, debe de reunir el quérum necesario de funcionarios
publicos y que no basta Unicamente que reunan dicho quérum, sino que
deben haber cumplido con el requisito de convocatoria segun las
disposiciones juridicas aplicables para la emisibn de dicho acto
administrativo, de no cumplir con alguno de estos requisitos, entonces el acto

no sera valido.

e Una excepcion a lo anterior es cuando el acto administrativo se emita por un
organo colegiado estando presentes todos sus miembros, entonces no sera

necesario cumplir el requisito de convocatoria para que sea valido.
En lo relacionado con la fraccion I

e La Teoria de las Nulidades del Acto Juridico en relacion con los vicios de la
voluntad es aplicable al Acto Administrativo como criterio determinante de la

validez de éste.®’
En lo concerniente a la fraccion Il que:

e Lateoria de las nulidades del Acto Juridico en relacion con el objeto del acto
es aplicable al acto administrativo como criterio determinante de la validez de

este.68

5’Dominguez Martinez Jorge Alfredo. Derecho Civil Parte General, Personas, Cosas, Negocio
Juridico e Invalidez., México Distrito Federal. Editorial Porrda. 1990. pp. 577-616.
58 |bidem pp. 531-549.
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Siendo una excepcion a esto la tesis jurisprudencial 1.40.A. J/49 de la
Novena Epoca sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito®, la cual
menciona que, aunque el objeto del acto administrativo no esté
completamente previsto en el ordenamiento juridico o esté previsto de otra
manera en este mismo, si se trata de “llegalidades no invalidantes”,
entendidas como las ilegalidades que no causan dafio alguno al particular,

entonces puede subsistir un acto administrativo en su validez.
En lo que tiene que ver con la fraccion IV que:

e El acto administrativo que no se justifique por la persecucion de un interés

publico sera invalido.

e EIl criterio para determinar si el acto administrativo persigue un interés
publico, sera el acatamiento a las normas juridicas que regulan el acto

administrativo y el derecho administrativo en general.
En lo concerniente a la fraccion V que:

e Por regla general, el acto administrativo debe constar por escrito, so pena de

ser invalido.

e Por excepcion, en los casos de negativa ficta y afirmativa ficta, el acto

administrativo puede no ser por escrito y sigue teniendo validez®.
En lo relacionado con la fraccion VI que:

e Nunca podra haber un acto administrativo anénimo.

89 Tesis: 1.40.A. J/49, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 26,
Agosto del 2007, p. 1138.
0 Cien Fuegos Salgado, David, ElI Derecho de Peticién en México,Ciudad de México, Universidad
Nacional Autbnoma de México, 2004, p. 245.
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Todo acto administrativo debe estar firmado de manera autografa o

electrénica.

Dicha firma debe provenir del servidor publico correspondiente, sin que se
especifique que dicho servidor publico debe ser el mismo que emitid el acto
administrativo, Unicamente el correspondiente que, calculamos, especificara

la normatividad administrativa.
En lo concerniente a la fraccion VII que:

No obstante que, en términos de la fraccion anteriormente analizada, el acto
administrativo consistente en la afirmativa ficta no deba de constar por
escrito, si debe de cumplir con algunos requisitos, en concreto con una
certificacion, la cual se especifica en el articulo 90 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. De lo que resulta que todo
este procedimiento se debe de seguir para que el acto administrativo
conocido como afirmativa ficta tenga validez, de no respetarse el
procedimiento administrativo de certificacion, entonces dicho acto

administrativo seria invalido.
En lo relacionado con la fraccién VIII que:

Se debe fundar y motivar el Acto Administrativo, entendiendo por fundar la
actividad consistente en citar con precision el o los preceptos legales
aplicables y por motivar que es necesario especificar las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido

en consideracién para la emisién del acto
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A pesar de lo anterior, la jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito federal ha marcado como excepcion la multa

minima’?.

De donde se establece que existen actos administrativos que no requieren
de motivacion.

Asi mismo hay excepciones al principio de fundamentacion especifica de los
actos administrativos, tales como las resoluciones seriadas o el cambio de
orden en los articulos de una ley o reglamento que fundamentan una
resolucién o acto’. Si bien es cierto que los actos administrativos deben
fundarse de la manera mas especifica posible, ello no conlleva la

fundamentacion de una manera exagerada.

Solo los actos de autoridad que lesionen intereses de particulares y no estén
fundados y motivados, deben de ser nulificados por el Tribunal, sin que exista
posibilidad de que el Tribunal nulifique un acto que no lesione intereses de
particulares, puesto que, para demandar la nulidad de un acto, se requiere
interés juridico’. De donde resulta que los actos administrativos que no
afecten a nadie, no necesitan estar fundados, ni motivados, ya que dichos

requisitos Unicamente sirven para ayudar al particular a defenderse.

La fundamentacion y motivacién deben estar unidas una a la otra de manera

inseparable, siendo una soporte de la otra y viceversa.

En lo concerniente a la fraccion IX que:

1 Tesis: S.S./J. 36, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 13 de Diciembre de 2004, p.

73.

2 Tesis: S.S./J. 30, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 1 de Septiembre de 2004, p.

67.

3 Tesis: S.S./J. 23, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Segunda Epoca, 3 de Diciembre de 1990, p.

60.
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e Lo establecido en el articulo 2 en su fraccion XXII de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal referente a que el procedimiento
administrativo es necesario para el perfeccionamiento del acto administrativo
y condiciona la validez de este es reafirmado en esta fraccién como elemento

de validez del acto administrativo.
En lo relativo a la fraccién X que:

e El Acto Administrativo debe resolver lo que solicitd el particular, sin poder

desviarse a otros temas que no sean materia de estudio este.

e Los puntos de conflicto que el interesado haya manifestado en su solicitud
deben de ser resueltos por el Acto Administrativo de manera clara, precisa y
carente de vaguedades sin que requiera de interpretacion especial alguna.

1.4.4.4) El articulo 7 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal - Requisitos de Validez. A continuacion se analizara el articulo 7 de la Ley
del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, el cual es de suma

importancia, ya que da los requisitos de validez del acto administrativo escrito.

Del articulo 7 de la mencionada ley se extrae que estos requisitos de validez
solo son del acto administrativo escrito, excluyendo a la negativa ficta, afirmativa

ficta y cualquier otro acto administrativo que no esté fijado en un soporte escrito.
Del articulo anterior es dable comentar:

En lo concerniente a la fraccién | que para que un acto administrativo cumpla
con los requisitos de validez, debe de sefialarse en donde y cuando fue emitido. En
caso de actos administrativos individuales es necesario mencionar la notificacion
donde se encuentra el expediente que contiene al soporte escrito del acto

administrativo.
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En lo relativo a la fraccion Il que los actos administrativos que por ley deban
ser notificados personalmente, deben de contener la mencion en el soporte escrito

de estos de que es deber juridico de la autoridad el notificarlos personalmente.

En lo relacionado a la fraccion Il que los actos administrativos que sean
recurribles deben de contener en su soporte escrito mencidn acerca del término
para interponer el recurso administrativo de inconformidad y la autoridad ante la cual

puede ser interpuesto este.
En lo relacionado con la fraccion IV que:

e La mencién del numero de expediente que identifique al expediente del Acto
Administrativo, asi como el nimero de resolucion administrativa o cualquier
otro nimero que sirva para identificar al documento, debe de estar escrito

correcta y especifica.

e La mencion de los documentos y personas relativos al Acto Administrativo

debe de ser correcta y especifica.

1.4.4.5) El articulo 8 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal - Validez del Acto Administrativo.

La Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en su articulo 8

menciona datos acerca de la validez del Acto Administrativo.

Del articulo anteriormente mencionado, es posible deducir que las vias de

invalidar un acto administrativo seran mediante:
e Declaracion de la autoridad competente.

e Sentencia del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
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1.4.4.6) El articulo 9 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal - Notificacién del Acto Administrativo.

El articulo 9 de la mencionada ley, establece cuando es que el Acto Administrativo

se vuelve exigible, eficaz y ejecutivo.

Del estudio del articulo anterior, es posible inferir que, por regla general, el
Acto Administrativo sera eficaz, exigible y ejecutivo cuando se de alguno de los

siguientes supuestos:
e Surta sus efectos la notificacion del acto administrativo.
e Se configure la negativa ficta.

1.4.4.7) El articulo 25 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal — Nulidad del Acto Administrativo.

La fraccion XXI del articulo 2 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal establece que los actos administrativos podran ser privados de la
generacion de sus efectos juridicos cuando la autoridad no cumpla con los
elementos de validez mencionados anteriormente. Lo cual lleva al razonamiento de
gue la violacién a los elementos de validez que la mencionada ley marca como
necesarios para que el Acto Administrativo surja plenamente no tiene ninguna

consecuencia hasta que dicha nulidad es declarada por el érgano competente.

El articulo 24 de la misma ley es la base juridica tanto para la nulidad, como
para la anulabilidad del Acto Administrativo. Relaciona la posibilidad de anular o
nulificar un acto administrativo con el incumplimiento de uno de los requisitos o
elementos de validez mencionados en el articulo 6 o 7 de dicha ley, asi como de

otras aplicables.
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El articulo 25 de la mencionada ley vuelve a agregar elementos acerca de la
nulidad del acto administrativo al mencionar que se produce cuando existe omision
o irregularidad en el acto administrativo de los elementos de validez mencionado en

el articulo 6 de la misma ley.

Del articulo anterior, es posible establecer con respecto al parrafo primero,
gue un acto administrativo sera nulo cuando exista en los elementos de validez

exigidos por el articulo 6 de la ley en comento:
e Omision.
e Irregularidad.

Con relacion al parrafo segundo, que el acto administrativo que se declare

nulo:
e Seréainvalido.
e No se presumira legitimo.
e No se presumira ejecutable.
e No podra subsanarse.
e Podra ser sustituido por un nuevo acto.
En relacion al parrafo tercero, que respecto al acto administrativo nulo:
e Los particulares no tendran obligacién de cumplirlo.

e Los servidores publicos deberan hacer constar su oposicion a ejecutar dicho

acto:

= Fundando.
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= Motivando.

Con respecto al parrafo cuarto, que la nulidad de un acto administrativo solo
producira la responsabilidad del servidor publico que lo hubiere emitido u ordenado
en los términos de las disposiciones juridicas correspondientes cuando dicho acto:

e Ya fue consumado.
e Es de hecho, de imposible reparacion.
e Es de derecho, de imposible reparacion.

Se podria llegar a hablar de que un acto administrativo consumado produce
el efecto juridico de transformar su naturaleza juridica en documento base de un

procedimiento administrativo sancionador.

La autoridad jamas va a poder declarar nulo un acto cuando afecte o se haya
generado un derecho o beneficio al particular, en dado caso Unicamente podria
dejarlo sin efecto con un juicio de lesividad, segun el articulo 27 de la Ley del

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

1.4.4.8) El articulo 26 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal - Anulabilidad del Acto Administrativo.

El articulo 2 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en su
fraccion 1V, menciona que puede existir un reconocimiento del érgano competente
gue deje sin efectos un acto administrativo y permita a la autoridad el emitir otro acto
administrativo en sustitucion de este. Dicho reconocimiento se daria en el caso de
gue un acto administrativo no cumpla con los requisitos de validez establecidos en

la misma ley y en otras normas juridicas.

El articulo 24 de la misma ley es la base juridica tanto para la nulidad, como
para la anulabilidad del acto administrativo. Relaciona la posibilidad de anular o
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nulificar un acto administrativo con el incumplimiento de uno de los requisitos o
elementos de validez mencionados en el articulo 6 o 7 de dicha ley, asi como de

otras aplicables.

El articulo 26 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
menciona que la omisién o irregularidad en el cumplimiento de los requisitos de
validez contenidos en el articulo 7 de la citada ley da lugar a la anulabilidad del acto
administrativo, que mediante una interpretacion armonica con el articulo 7, se

deduce que solo se da la anulabilidad del acto administrativo escrito.

Del articulo anterior, se comentara con respecto al parrafo primero, que se

declarara anulable el Acto Administrativo cuando sus requisitos de validez:
e Se hayan omitido.
e Se hayan cumplido irregularmente.
En relacion al parrafo segundo, que el acto anulable sera:
e Considerado valido.
e Presumido como ejecutable.
e Presumido como legitimo.
e Subsanable por la autoridad competente.

Con respecto al parrafo tercero, que el saneamiento del Acto Administrativo

anulable acarreara que se considere que el acto siempre fue valido.

Se llega al razonamiento de que el incumplimiento de uno de los elementos
de validez es menos grave para la autoridad administrativa que el incumplimiento
de uno de los requisitos de validez. Lo anterior porque el incumplimiento de los

requisitos de validez se puede subsanar, mientras que si un elemento de validez es
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incumplido, el acto debe dejarse totalmente sin efectos, Unicamente habiendo
posibilidad de emitir un nuevo acto administrativo, sin poder subsanar el

incumplimiento del acto dictado de manera errénea.

1.4.5) El Acto Administrativo en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México.

La Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México sera mayormente materia
de estudio de la segunda parte de este trabajo, sin embargo se analizard muy
puntualmente un articulo que habla claramente acerca del Acto Administrativo y no
tanto asi del Juicio Contencioso Administrativo.

El articulo del que se habla en el parrafo anterior es el articulo 100 de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, el cual menciona las causas por
las cuales se puede anular un acto administrativo o resolucion por via jurisdiccional
ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de Meéxico. Siendo
importante mencionar que si bien la Ley del Procedimiento Administrativo es la que
rige la generacion de actos administrativos en la Ciudad de México, la Ley de
Justicia Administrativa termina siendo de observancia obligada para las autoridades
de la Ciudad de México, so pena de que los particulares afectados por los actos
administrativos que estas emitan demanden y consigan su nulificacion por el

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

1.4.5.1) El articulo 100 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México — Causas de Nulidad del Acto Administrativo por via jurisdiccional.

Como ya se establecié anteriormente, la Ley de Justicia Administrativa tiene su
propio apartado de causales de nulidad del Acto Administrativo en el articulo

centésimo, lo cual se analizara a continuacion.
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Del articulo anterior, es dable comentar respecto al primer péarrafo que
establece las causas por las cuales un Acto Administrativo podria anularse por el

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
Con relacion a la fraccion primera que el acto administrativo:
e Dictado por funcionario publico incompetente procedera a declararse nulo.
e Ordenado por funcionario publico incompetente procedera a declararse nulo.

e Cuyo procedimiento haya sido tramitado por funcionario publico

incompetente procedera a declararse nulo.
Respecto a la fraccion segunda que:

e El acto administrativo dictado con omision de los requisitos formales
establecidos por la legislacion, incluso la fundamentacion y motivacion,
procedera a declararse nulo, siempre que se junten las siguientes

caracteristicas:

= Afecte las defensas del particular.

= Trascienda al sentido de la resolucion impugnada.
Con relacion a la fraccion tercera que:

e EIl acto administrativo viciado en el procedimiento administrativo que le dio
origen procedera a declararse nulo, siempre que se junte alguna de las

siguientes caracteristicas:
= Afecte las defensas del particular.

= Trascienda al sentido de la resolucion impugnada.
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Acerca de la fraccion cuarta:
e Procederé la nulidad de un acto administrativo siempre que:
= Los hechos que la motivaron:
% No se realizaron.
% Fueron distintos.
% Se apreciaron de forma equivocada.
= Se haya dictado en contravencion a las disposiciones aplicadas.
= No se aplicaron las debidas disposiciones en su dictado.

En lo relativo a la fraccion quinta, que procedera la nulidad de un acto
administrativo cuando sea dictado en ejercicio de facultades discrecionales y no

corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.

En lo concerniente a la fraccion sexta:

e Procedera la nulidad de un acto administrativo siempre que en el haya

alguna:

= Arbitrariedad.

= Desproporcion.

= Injusticia manifiesta.

= Causa similar a las anteriores.

Respecto al octavo parrafo, que menciona acerca de los vicios del

procedimiento que:
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Algunos no afectan las defensas del particular.
Algunos no trascienden al sentido de la resolucion impugnada, tales como:

= Enun citatorio no se haga mencién que es para recibir una orden de visita

domiciliaria, siempre que ésta se inicie con el destinatario de la orden.

= En un citatorio no se haga constar en forma circunstanciada la forma en
gue el notificador se cercior6 que se encontraba en el domicilio correcto,
siempre que la diligencia se haya efectuado en el domicilio indicado en

el documento que deba notificarse.

= En la entrega del citatorio se hayan cometido vicios de procedimiento,
siempre que la diligencia prevista en dicho citatorio se haya entendido

directamente con el interesado o con su representante legal.

= Existan irregularidades en los citatorios, en las notificaciones de
requerimientos de solicitudes de datos, informes o documentos, o en los
propios requerimientos, siempre y cuando el particular desahogue los
mismos, exhibiendo oportunamente la informacion y documentacion

solicitadas.

= No se dé a conocer al contribuyente visitado el resultado de una
compulsa a terceros, sila resolucion impugnada no se sustenta en dichos

resultados.

= No se valore alguna prueba para acreditar los hechos asentados en el
acta de visita o en la ultima acta parcial, siempre que dicha prueba no

sea id6nea para dichos efectos.
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2) Capitulo Segundo: “El Juicio Contencioso Administrativo”.

2.1) Consideraciones historicas acerca del Juicio Contencioso Administrativo.

La historia del Juicio Contencioso Administrativo va unida con la del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y ambas comienzan con la formulacién de la Teoria de
la Separacion de Poderes. Dicha teoria fue enunciada primeramente por Aristételes

en su libro “La Politica”.

El filosofo clasico menciona que “En todo Estado hay tres partes de cuyos
intereses debe el legislador, si es entendido, ocuparse ante todo, arreglandolos
debidamente. Una vez bien organizadas estas tres partes, el Estado todo resultara
bien organizado; y los Estados no pueden realmente diferenciarse sino en razon de
la organizacion diferente de estos tres elementos. El primero de estos tres
elementos es la asamblea general, que delibera sobre los negocios publicos; el
segundo, el cuerpo de magistrados, cuya naturaleza, atribuciones y modo de

nombramiento es preciso fijar; y el tercero, el cuerpo judicial.””*

Posteriormente Aristoteles habla acerca de cada poder que compone al
estado, hasta llegar al judicial, donde se refiere a los diferentes tipos de tribunales

gue existen, clasificAandolos por competencias:

“‘Determinemos, ante todo, cuales son las diversas especies de tribunales.
Son ocho: primera, tribunal para entender en las cuentas y gastos publicos;
segunda, tribunal para conocer de los dafios causados al Estado; tercera, tribunal
para juzgar en los atentados contra la constitucion; cuarta, tribunal para entender
en las demandas de indemnizacion, tanto de los particulares como de los

magistrados; quinta, tribunal que ha de conocer en las causas civiles mas

74 Aristoteles, La Politica, http://www.cch.unam.mx/bibliotecadigital/libros/Aristoteles/Politica.pdf, p.
134.
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importantes; sexta, tribunal para las causas de homicidio; séptima, tribunal para los

extranjeros.””

Homero Vazquez Ramos establece que a partir de la idea de Aristételes de
la divisién de poderes, varios pensadores retoman la idea original del fildsofo clasico
y la aplican a Roma y a diferentes estados en sus estudios. Sin embargo, en ninguna
de estas doctrinas se encontraran concepciones teoricas significativamente

distintas de las elaboradas por Aristoteles para los efectos del presente trabajo.”®

Vazquez Ramos establece que John Locke es el primer pensador en
asignarle a la division de poderes no solo una mera justificacion de divisién del
trabajo, sino que la ve como una manera de limitar internamente el poder publico.”’
Posteriormente Montesquieu retoma las ideas de Locke y desarrolla mucho mas el
tema de la division de poderes. Es de este ultimo pensador de quien llega la idea
de la separacion de poderes tal y como se conoce.”®

Montesquieu escribe en su libro “El espiritu de las leyes” que “todo se habra
perdido si el mismo cuerpo de notables, o de aristocratas, o del pueblo, ejerce estos
tres poderes”.” Es a partir de esta y otras partes de su libro de donde surge la

necesidad de un Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.

Manuel Lucero Espinoza explica que el pueblo francés consideré que los
tribunales administrativos debian de estar separados de los tribunales de corte
judicial. Ellos creyeron que de no ser esto asi, el poder judicial estaria decidiendo

sobre cuestiones administrativas y estaria prevaleciendo sobre el poder ejecutivo,

S |bidem, P. 139.

76 Vazquez Ramos, Homero et al., Catedra Nacional de Derecho Jorge Carpizo Reflexiones
Constitucionales, Villanueva Gémez, Luis Enrique , La Division de Poderes Teoria y Realidad,
Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014, p. 152.

77 pid. p. 153.
8 [dem.
IS Montesquieu, El espiritu de las leyes,

http://bibliotecadigital.tamaulipas.gob.mx/archivos/descargas/31000000630.PDF, p. 125.
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asi rompiendo con la Teoria de la Division de Poderes y llevando al estado francés

al caos.®0

Mas alld de las necesidades relacionadas con la separacion de poderes,
habia razones de indole politico que no permitian que el estado francés permitiera
que los tribunales administrativos pertenecieran al poder judicial. Jorge Fernandez
Ruiz explica que a pesar de que la nobleza francesa estaba herida de muerte,
conservaba el control de cargos importantes en el aparato estatal de la naciente
Republica francesa, de ahi su influencia en los cuerpos judiciales donde, sin duda,
se encontraba incardinada, lo cual traia como consecuencia una sistematica
obstruccion de la actividad administrativa revolucionaria por parte de los

tribunales.8!

Manuel Lucero Espinoza explica que asi surgieron los primeros tribunales
administrativos independientes a los poderes judiciales y autbnomos del poder
ejecutivo. Sin embargo, en México no surgen hasta la Ley para el Arreglo de lo
Contencioso-Administrativo y su Reglamento, ambos del veinticinco de Noviembre
de mil ochocientos cincuenta y tres, la cual fue conocida como ley Lares, por haberla
hecho el célebre jurista Don Teodosio Lares cuando fungia como ministro de

hacienda en el gobierno de Santa Anna.®?

Lucero Espinoza continla explicando que dicha ley prohibia a los poderes
judiciales decidir acerca de cuestiones de derecho administrativo, lo que provoco
diferentes controversias. Ignacio L. Vallarta, un Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de esos tiempos, sostuvo la inconstitucionalidad de dicha ley,

ya que se le consideraba violatoria de la division de poderes. La existencia del

80 | ucero Espinoza, Manuel, Teoria y Practica del Contencioso Administrativo Federal, Décimo
Tercera Edicion, Ciudad de México, Editorial Porrda, 2015, p. 19.
81 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo del Distrito Federal, Ciudad de México, Editorial
Porrda, 2009, pp. 334-335.
82 Lucero Espinoza Manuel, Op. Cit., pp. 23-26.
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Consejo de Estado como Tribunal Administrativo implicaba la reunion de poderes
en la persona del presidente de la Republica.

El Consejo de Estado fue vuelto a establecer por Maximiliano de Habsburgo,
segundo emperador mexicano, mediante la Ley del Contencioso Administrativo, y
su Reglamento, el 1 de Noviembre de mil ochocientos sesenta y cinco.

No es sino hasta el veintisiete de Agosto de mil novecientos treinta y seis
cuando el presidente General Lazaro Cardenas, en uso de sus facultades
extraordinarias otorgadas por el congreso de la unién mediante decreto del treinta
de diciembre de mil novecientos treinta y cinco, expidio la Ley de Justicia Fiscal que
establecio el Tribunal Fiscal de la Federacion como un Tribunal con autonomia para
dictar sus fallos por delegacion de facultades que la propia ley establece: es decir,
un Tribunal Administrativo de Justicia Delegada.

El veinticinco de octubre de mil novecientos sesenta y siete se publica una
reforma al articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue constitucionaliza a los tribunales administrativos. El diecisiete de marzo de mil
novecientos setenta y uno surge la Ley para la Creacion del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y el diecisiete de julio de mil
novecientos setenta y uno quedd instalado el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo.8?

2.2) Consideraciones doctrinales acerca del Juicio Contencioso

Administrativo.

Muchos se ha dicho acerca del Juicio Contencioso Administrativo, empezando por
el nombre, pasando por su naturaleza jurisdiccional no judicial, tocando una serie
de temas que lo hacen un juicio fuera de serie en el sistema juridico mexicano y

terminando con que finalmente se trata de respetar la autoridad del poder judicial

83 Fernandez Ruiz, Jorge, Op. Cit., Derecho Administrativo del Distrito Federal, p. 338.
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como encargado de resolver controversias e interpretar la ley mediante el control
judicial ultimo que puede llegar a tener toda sentencia de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo®¥, en algunas ocasiones con otros nombres, como
Tribunales Fiscales, Tribunales de Justicia Fiscal y Administrativa o Tribunales
Administrativos. Toda esta serie de tribunales, aunque tengan diferentes nombres,
comparten la particularidad de que son érganos jurisdiccionales, autbnomos a los
poderes judiciales locales y federales y a los poderes ejecutivos locales y federales,
gue se encargan de resolver controversias ocasionadas con respecto a la ilegalidad

de un acto administrativo.

Luis José Béjar Rivera explica que el tipo de juicio que estos tribunales
entablan es por excelencia el Juicio Contencioso Administrativo, el cual es un juicio
contencioso y no ordinario. Esta diferencia en el nombre no simplemente es un
antojo del legislador, sino que surge de la existencia de ciertas diferencias

procesales entre un juicio ordinario y uno del tipo contencioso.

Dicho jurista menciona que es posible entender el Juicio Ordinario
Administrativo como una controversia judicial entre un administrado y la
administracion publica en relacién con un acto administrativo®, de donde es posible

extraer los siguientes razonamientos:

e Los Juicios Ordinarios Administrativos son competencia de los tribunales

judiciales y jamas de los tribunales administrativos autbnomos.

e Al igual que un Juicio Contencioso Administrativo, un Juicio Ordinario
Administrativo tiene como partes en el juicio a una autoridad y a un particular

y tiene como materia de la litis un acto administrativo.

84 Béjar Rivera, Luis José, El juicio ordinario administrativo y el juicio contencioso-administrativo.,
Justicia Contenciosa Administrativa Congreso Internacional,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/32.pdf, p. 615.
85 |bid. pp. 617-6109.
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Entonces surge la pregunta: ¢(Qué mas diferencias hay entre un juicio

ordinario y uno contencioso ademas de la competencia? Como respuesta Béjar

Rivera comenta que existen otras diferencias en cuanto a la manera en que se

sustancian:

La ya mencionada diferencia competencial.

Se juzga a las partes en una ficcion juridica de igualdad, olvidando que la

verdadera relacion es de supra a subordinacion.

Se tramita a instancia de parte todo el procedimiento, no Unicamente la
iniciacion del procedimiento. Asi las fases procesales Unicamente avanzaran
si asi lo solicitan las partes al juzgador, rompiendo con la idea del interés

publico.

Se podria exigir el pago de costas a la autoridad si esta pierde el juicio y se

afectaria asi el erario.

La valoracion de las pruebas se centra mas en lo factual que en lo legal,
como efecto de poner en igualdad de condiciones a la autoridad con el

particular.

Existen una gran variedad de medios dilatorios que el abogado podria llegar

a interponer, al igual que en un juicio civil.

Ante lo cual se podria mencionar que el legislador tuvo razén en no poner a

disposicion de los particulares el Juicio Ordinario Administrativo, no obstante nada

impediria que los Tribunales Administrativos se convirtieran en parte del poder

judicial. Pero del andlisis anterior queda patente que, si los Magistrados de los

Tribunales Administrativos actuales se convirtieran en jueces o magistrados de

Juzgados o Tribunales Judiciales en materia administrativa, estos funcionarios
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deberian seguir tramitando Unicamente el Juicio Contencioso Administrativo y no

comenzar a aplicar el Juicio Ordinario Administrativo.

En relacién a esto, Luis José Béjar Rivera sostiene que existen dos tipos de

sistemas de control de legalidad:

e El sistema francés o contencioso-administrativo, cuyo origen se identifica con

el Conseil d’Etaty L’Arrét Blanco en Francia.

e El sistema judicialista o judicial review, tradicional a los sistemas

anglosajones de derecho.®

De lo mencionado por este jurista, es posible deducir, sin entrar a cuestiones
histéricas en mayor medida de la necesaria, que el sistema contencioso-
administrativo fue pensado asi no por la incompetencia intelectual de los jueces del
poder judicial para conocer de la legalidad de actos administrativos o porque
mediante profundas consideraciones filosoficas se haya considerado que el
conocimiento del poder judicial acerca de cuestiones administrativas atentaba
contra la teoria de la separacion de poderes, sino por la desconfianza que tenian
los revolucionarios franceses en el poder judicial de corte monarquico por suponer

un peligro para la adecuada administracion publica postrevolucionaria.?’

En cuanto a la justificacion de la Justicia Administrativa, se encuentra que
Manuel Lucero Espinoza explica que “La posibilidad de la actuacion ilegal de la
Administracion Publica hace necesario el establecimiento de medios de control, a
fin de evitar la afectacion a los derechos de los gobernados. Por esto constituye un
punto esencial del Derecho Administrativo el tema relativo a la justicia
administrativa, la cual se integra por los medios de proteccion administrativos y

jurisdiccionales para lograr la extincion de actos administrativos contrarios al

8 |bid. p. 614.
87 Fernandez Ruiz, Jorge, Op. Cit., Derecho Administrativo del Distrito Federal, p. 334.
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derecho, asi como el resarcimiento de los dafios o perjuicios que causa el Estado

con motivo del ejercicio de sus funciones.”®

Este mismo tratadista habla acerca de dos medios de control de legalidad:

Medios de control indirectos de legalidad de los actos administrativos
ejercidos por los superiores jerarquicos de los emisores de dichos actos, en
los cuales no intervienen los particulares. También entran dentro de esta
clasificacion los controles politicos y sociales, que pueden influir ante las
autoridades administrativas en defensa de los gobernados.®®

Medios de control directo de legalidad de los actos administrativos, ejercidos
directamente por los particulares en forma de recursos en sede
administrativa, juicios ante tribunales administrativos y juicios ante tribunales

judiciales.®°

Excluye a los recursos en sede administrativa como parte de la Justicia

Administrativa, ello por estos no ser de naturaleza jurisdiccional, sino simplemente

ser seguidos en forma de juicio.

Ademas, este jurista diferencia a la jurisdiccién contencioso-administrativa de

la ordinaria en dos aspectos®®:

Solamente pueden ser partes en un juicio el particular afectado por un acto

administrativo y la autoridad que lo emitio.

88 | ucero Espinoza, Manuel, Op. Cit. Teoria y Practica del Contencioso Administrativo del Distrito

Federal

, p. 15.

8 |bid. p. 16

%0 1dem.

% |bid. pp. 17-18.
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e El tribunal solo es un 6rgano revisor del acto administrativo, por lo que la
contienda debera ser resuelta conforme a los aspectos que fueron materia

del acto y no a otros.

Manuel Lucero Espinoza explica, citando al jurista argentino Agustin A.
Gordillo, que los términos proceso contencioso-administrativo y jurisdiccion
contencioso-administrativa son errados. La anteposicion de cualquier término
referente al dictado del derecho al caso concreto al término contencioso-
administrativo, terminaria siendo reiterativo, dado que el término contencioso por si

mismo ya habla acerca de una controversia jurisdiccional.

Lucero Espinoza entiende que el juicio contencioso-administrativo representa
una instancia por medio de la cual los administrados pueden lograr la defensa de
sus derechos o intereses, cuando se ven afectados por actos administrativos
ilegales. Por contencioso, entiende el proceso seguido ante un érgano jurisdiccional
competente sobre derechos o cosas que se disputan las partes contendientes entre

e

Sl.

El tratadista en comento menciona los dos sistemas de contencioso

administrativo que actualmente existen.

e Sistema francés: Se caracteriza por la creacion de tribunales administrativos

enclavados dentro del poder ejecutivo.®?

El sistema francés argumenta que los tribunales administrativos deben de
estar separados de Poder Judicial, lo anterior dado que ningun poder puede
estar sometido a otro. Si el Poder Judicial pudiera nulificar los actos del Poder
Ejecutivo, entonces el Poder Ejecutivo estaria dependiendo del Poder

Judicial, lo cual romperia con la teoria de la separacion de poderes.

9 |bid. p. 19.
84



Dentro del sistema francés, distingue entre el sistema de justicia retenida y

el de justicia delegada, los cuales tienen bastantes caracteristicas en comun,

pero sus notas distintivas que a continuacion se mencionaran.

El sistema de justicia retenida tiene como caracteristica distintiva el que
los tribunales administrativos poseen independencia funcional, pero sus
resoluciones requieren la aprobacion de las autoridades administrativas

de mayor jerarquia.

El sistema de justicia delegada: Tiene como caracteristica distintiva el
gue los tribunales administrativos emiten sus resoluciones en forma
definitiva y obligatoria, pero haciéndolo a nombre de la Administracion
Plblica, ademas dichos tribunales poseen plena autonomia sin

vinculacion alguna con la Administracion Publica.

Pero dentro del sistema contencioso-administrativo francés, existen otras

diferencias en cuanto a la manera de impartir justicia, existiendo el juicio

contencioso administrativo de anulacién y el contencioso administrativo de

plena jurisdiccion.

El Juicio Contencioso-Administrativo de anulacion persigue el
establecimiento de la legalidad cuando la Administracion Publica ha
actuado con exceso de poder, lo cual se da cuando el acto administrativo
ha sido emitido por funcionario publico incompetente, por inobservancia
de las formas o procedimientos sefalados por la ley, por no haberse

aplicado la disposicion debida o por desvio de poder.

En el Juicio Contencioso-Administrativo de plena jurisdiccion basta con
gue la autoridad haya violado un derecho subjetivo del particular para

gue el acto administrativo que lo viol6 sea nulificado.
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e Sistema angloamericano: Se caracteriza porque los tribunales
administrativos pertenecen al poder judicial, por tanto, también se le ha

llamado “Sistema judicialista”.

El sistema judicialista o angloamericano interpreta la teoria de la division de
poderes de diferente manera y se funda sobe la idea de que los tribunales
administrativos deben pertenecer al Poder Judicial, ya que de lo contrario

existiria una duplicidad de funciones®.

Jorge Fernandez Ruiz, por su parte, menciona que se puede entender por
proceso “la concatenacion de hechos sucesivos de un fenémeno natural o de actos
de una operacion artificial”, por cuya razon existen procesos biolégicos, quimicos'y,

desde luego, juridicos y muchos otros.%*

Posteriormente explica concretamente lo que se puede entender por proceso
juridico: “Un conjunto de actos vertebrados por un propdésito especifico, cuya
variedad da lugar a distintos tipos o variedades de procesos juridicos, a saber:

legislativos, administrativos y jurisdiccionales.”

Ademas menciona que procedimiento es “la manera de desarrollar el
proceso, los tiempos y tramites, a que se sujeta, la forma en que se inicia, en que

se sustancia y, también, en que se termina”.
Explica las partes contendientes en el proceso:

e Actora: Pretende la actuacion de un precepto juridico y puede ser un
particular que reclame la resolucion o ejecucidbn que emane de un

procedimiento administrativo o fiscal al igual que una autoridad que reclame

% |bid. p. 20.
% Fernandez Ruiz, Derecho Administrativo del Distrito Federal, Op. Cit., pp. 345-346.
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la resolucion o ejecucion que emane de un procedimiento administrativo o

fiscal.

e Demandada: Respecto de la cual se exige la actuaciéon de dicho precepto,
gue puede ser la autoridad del Distrito Federal a la que se le atribuya la
resolucién o ejecucién impugnada o el particular favorecido por la resolucion

cuya nulidad solicita la autoridad demandante.

e Tercero perjudicado: Cualquier persona cuyos intereses puedan verse
afectados por las resoluciones del Tribunal o que tenga un interés legitimo
contrapuesto a las pretensiones del demandante.

Fernandez Ruiz menciona que solo podran intervenir en el juicio las personas
gue tengan un interés legitimo en el mismo. Luego menciona que se justifica la
exigencia de un interés juridico debido a que la instalacion de tribunales
administrativos obedece al propdsito de hacer justicia, no para resolver cuestiones

técnicas o académicas, ni para promover procesos innecesarios.

2.3) Consideraciones metodologicas acerca del analisis del Juicio

Contencioso Administrativo.

Habiendo ya analizado minuciosamente al Acto Administrativo, queda estudiar al
Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México. De este estudio se busca
extraer los principios que rigen al juicio, para poder entender las reglas que al mismo
tiempo se aplicarian a la Suspension del Acto Impugnado, que es solo una parte

especifica del Juicio Contencioso Administrativo.

Se profundizaran los diversos ordenamientos que rigen en lo general y en lo
especifico a este juicio para obtener un enfoque transversal de estudio que no se
limite anicamente a la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, sino

gue abarque la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
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Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asi como la Constitucion
Politica de la Ciudad de México.

Todo lo anterior sin dejar de lado las consideraciones historicas y doctrinales
llevadas a cabo en paginas anteriores mediante la cita y comentario de diversos

autores que son autoridades en el tema

2.4) Régimen juridico del Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de
México.

Para entender lo que es la Suspension del Acto Impugnado en el Juicio Contencioso
Administrativo, se deben entender una amplia variedad de temas. En la primera
parte de esta tesis, se tuvo que analizar lo que un acto administrativo es, ya que
siempre el acto administrativo constituye la naturaleza juridica del acto con respecto
al cual se puede conceder la suspension en el Juicio Contencioso Administrativo.
Ahora toca el turno de comprender lo que el Juicio Contencioso Administrativo es
para asi entender mejor, en el tercer y ultimo capitulo de esta tesis, lo que es en
concreto uno de sus componentes: La Suspension del Acto Impugnado dentro del

Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México.

Del Juicio Contencioso Administrativo existen definiciones tanto doctrinales,
las expuestas en el capitulo anterior, como legales. En este capitulo Unicamente se
examinaran unicamente las definiciones que la legislacion aporta, lo anterior porque
para el litigio en el Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México,

Unicamente son vinculantes las definiciones aportadas por la legislacién.

Asi mismo se analizaran los criterios jurisprudenciales tanto federales como
locales referidos al Juicio Contencioso Administrativo. Esto porque aunque la
legislacion aporta las bases del juicio contencioso administrativo en la Ciudad de

México, las jurisprudencias van a interpretar esas normas y a dar las
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particularidades y super particularidades propias del Juicio Contencioso

Administrativo.

No se analizaran las tesis aisladas vertidas acerca del tema del Juicio
Contencioso Administrativo, pues estas todavia no son una norma juridica
consolidada en cuanto a sus efectos vinculantes y, por tanto, no constituyen todavia
un criterio certero acerca de lo que los juzgadores tomardn como tema relacionado

con el Juicio Contencioso Administrativo, dicho lo anterior, se hara al estudio.

A diferencia del estudio del Acto Administrativo, se analizaran tratados
internacionales, costumbre, principios generales del derecho o equidad como
fuentes del derecho relativas al Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de
México. Lo anterior dado que las sentencias del juicio contencioso administrativo se
dictan conforme a toda la gama de fuentes del derecho habidas en la Ciudad de
México y en el nivel federal y supranacional, pero aplicables a la Ciudad de México,

segun lo que argumenten las partes en el juicio y los razonamientos del juzgador.

Asi, los actos administrativos en la Ciudad de México se dictan unicamente
conforme a la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y jamas
conforme a otras fuentes del derecho, a menos de que una sentencia ordene que
esto se haga. En el juicio contencioso administrativo, al contrario, las sentencias

pueden dictarse conforme a una variada gama de normas juridicas.

2.4.1) El Juicio Contencioso Administrativo en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La imparticién de justicia en materia administrativa es mencionada varias veces en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A partir de este
ordenamiento supremo surgen diferentes jurisprudencias que van a interpretar lo
gue la Carta magna establece en sus articulos y asi se obtiene un marco normativo

aplicable al Juicio Contencioso Administrativo que abarcara tanto tesis
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jurisprudenciales como articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En este capitulo se analizaran los articulos 1, 13, 14, 16, 17 y 116, Fraccion
V de la Carta Magna.

2.4.1.1) El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El articulo primero de la Carta Magna ya fue mencionado previamente en esta tesis,
en su primera parte referente al acto administrativo, sin embargo este articulo
también aporta importantes datos respecto a la manera en que los magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México deben actuar. Lo cual da
a notar la importancia que dicho articulo reviste al ser el que presenta y da
fundamento a todos los derechos que en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos se consagran.

Dicho articulo reviste una gran importancia para los juzgadores, esto porque
constituye una guia esencial que les orientara acerca de la manera en que deben
de resolver sus sentencias y de como deben de actuar. Como las autoridades deben
de cuidar mas que nunca de los derechos humanos de las personas, dicho articulo
va a ser un instructivo que aportara los pasos que debe de seguir un juzgador para

Sujetar su actuar a los parametros de proteccion de los derechos humanos.
Del articulo anterior se razona en lo concerniente al parrafo primero que:

e Toda persona que se encuentre en los Estados Unidos Mexicanos, por el

solo hecho de estar en dicho pais, gozan de derechos humanos.

No obstante, existen ciertas diferencias en relacibn con los derechos
humanos de las personas morales, especialmente el de la dignidad humana

y todos los que de este se desprenden. Dichas diferencias son marcadas por
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el derecho jurisprudencial y no por el derecho legislado. La base de esas
diferencias son las jurisprudencias a continuacion citadas y tienen por motivo
el que la naturaleza material de las personas morales es abstracta y

notoriamente distinta al de las personas fisicas®.

A continuacion, se enumeraran las diferencias en cuanto a derechos
humanos entre personas morales y fisicas mencionadas por la

jurisprudencia®®:

= Dignidad humana: Derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad

de la persona humana.
» Integridad fisica.
= Integridad psiquica.
= Honor.
= Libre desarrollo de la personalidad.
= Estado civil.
= Dignidad personal.
=  Nombre.
= Propiaimagen.

= Otros que sean connaturales a la persona humana y necesarios para su

sano desarrollo personal

% Tesis: P./J. 1/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Marzo del 2015, p. 117.
% Tesis: 2a./J. 73/2017, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 2,
Junio del 2017, p. 699.
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El andlisis anterior es de gran relevancia para los magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y no es Unicamente un
tema de andlisis en relacion con la teoria de los derechos humanos. Cuando
un asunto llega al conocimiento de alguno de los magistrados del
mencionado tribunal, entonces debe de hacer siempre un analisis l6gico
valorativo en el cual determine si la naturaleza juridica del afectado es de
persona moral o de persona fisica. Lo anterior va a determinar en qué medida
debe de proteger los derechos humanos del actor y del demandado y que
derechos humanos, por su especial naturaleza, solo pueden atenderse en

caso de que las partes en conflicto sean personas fisicas.

e Reconocimiento y no otorgamiento de derechos humanos por parte de la
Carta Magna. Tema que, si bien pudiera no tener gran relevancia practica,

resulta ampliamente interesante.

e Ampliacion del catalogo de derechos humanos reconocidos por la
constitucion a los que provienen de tratados internacionales de los que el
estado mexicano sea parte. Asunto que es de vital importancia para los
magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
ya que estos tienen la obligacion de proteger los derechos humanos y estos
pueden estar reconocidos tanto en la constitucion como en los tratados
internacionales. Asi se deduce que los ordenamientos aplicables con motivo
de la proteccion de los derechos humanos son de un nimero muy extenso y

no Unicamente la Carta Magna.

Ahora bien, queda la duda acerca de que derechos humanos tienen mayor
prevalencia 0 mayor rango. Pregunta que se les ha planteado a los tribunales

federales y que han sabido contestar mediante tesis jurisprudenciales®’, de

9 Tesis: P./J. 20/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Abril del 2014, p. 202.
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cuyo contenido se infiere que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se abre y se mezcla con los tratados internacionales, metiendo a
estos dentro de su naturaleza de norma fundamental. Asi que inicialmente la
Carta Magna y los Tratados Internacionales tienen el mismo nivel y de hecho
la regularidad constitucional ya no es simplemente el respeto a los derechos
humanos contenidos en la Constitucién Federal, sino también a los derechos

humanos contenidos en tratados internacionales.

Sin embargo, el principio soberano de que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es la norma maxima y que no hay ninguna que la
contradiga continda aplicandose. De tal manera que si un tratado
internacional contradice a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Carta Magna primara sobre los demas tratados. Cuando un
magistrado se encuentre con una antinomia entre la Carta Magna y un
Tratado Internacional y no sepa como resolver un conflicto en el que hayan
inmiscuidos asuntos de derechos humanos, debe de conocer que la norma

aplicable siempre sera la constitucion.

Las garantias para la proteccion de los derechos humanos también estan
aseguradas a toda persona que se encuentre en México. Tema que resulta
relevante para los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México hasta cierto punto, dado que ellos estan para cuidar la
legalidad de los actos independientemente de si vulneran estos los derechos
humanos o las garantias para su proteccion, asunto que ya se tratd en el

primer capitulo de la presente tesis.

El ejercicio de los derechos humanos y de sus garantias puede restringirse y
suspenderse Unicamente en los casos y bajo las condiciones que esta
constitucion establece. Tema que es de gran importancia para los

Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México
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por el motivo de que podria llegar a su competencia un asunto que importara
la suspensién o restriccion del goce de un derecho humano y sabran, del
estudio de este articulo, que Unicamente podran hacerlo si la constitucion

federal asi lo establece.
En lo tocante al segundo pérrafo:

Principio de interpretacién conforme: Principio interpretativo de las normas
juridicas en el cual se agotan todas las posibilidades de interpretacion de un

precepto juridico antes de declararlo inconstitucional®®.

Ademas, existe jurisprudencia®® que marca como pueden llevar a cabo la
interpretacion conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que los tribunales federales de constitucionalidad
pueden determinar cuando una ley es inconstitucional excepto por una
interpretacion y asi determinarlo en sus sentencias conforme a la
interpretacion conforme, los tribunales ordinarios pueden determinar que un
acto resulta ilegal por provenir de un precepto inconstitucional, pero utilizar
la interpretacion conforme para definir sus efectos, solo que sin declarar nada

acerca del precepto de donde proviene dicho acto.

Lo anterior es importante ya que los 6rganos jurisdiccionales que ejercen un
control concentrado de la constitucionalidad, pueden aplicar el principio de
interpretacion conforme a esta de diferente manera que los 6rganos que

tienen un control difuso.

Asi se infiere que todos los juzgadores del estado mexicano pueden aplicar

la interpretacion conforme en el control de constitucionalidad (concentrado o

% Tesis: 2a./J. 176/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
32, Diciembre del 2010, p. 646.

9 Tesis: 1.40.A. J/41, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 22,
Agosto del 2005, p. 1656.
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difuso), solo que de diferente manera segun el tipo de control de la
constitucionalidad que apliquen. Hay que recordar que ya se establecié en la
primera parte de esta tesis que los actos 0 normas impugnados por ser

discriminatorios no admiten repararse mediante interpretacion conforme.

Principio pro personae: Principio interpretativo de las normas juridicas que
establece que, en caso de poder elegir varias posibilidades de interpretacion,
hay que elegir la que mas beneficie a la persona'®.

Los principios anteriormente mencionados constituyen temas que son de
gran relevancia para los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, ya que ellos deben interpretar las leyes al momento
de emitir sus sentencias y estas son reglas generales de la manera de como

emitirlas.

Ademas, se ha emitido jurisprudencia, que reglamenta que el principio pro
persona puede utilizarse oficio o a peticion de parte. Dicha jurisprudencia
establece que cuando sea a peticion de parte, debe de solicitarse de una
manera especial la cual consiste en proponer un razonamiento al cual pueda

adherirse o no el juzgador en el cual se utilice dicho principio®®.

La aplicacion del principio pro persona no implica que se ignore la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Unicamente porque
existen ordenamientos internacionales mas favorables hacia las personas,
sino que significa que se sigan respetando las reglas que dicha constitucion

impone, pero que, en el caso concreto de maximizacion del goce de derechos

100 Tesis: 1a./J. 107/2012, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo
2, Octubre del 2012, p. 799.

101 Tesis: XVII.10.P.A. J/9, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo
4, Octubre del 2015, p. 3723.
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humanos, se utilice el ordenamiento mas protector®?, Tampoco implica el
librar a las personas de su deber juridico de las personas del cumplimiento
de los requisitos de procedencia cuando entablan un juicio'®®, por lo que en
ningun momento el principio pro persona implica que la incertidumbre juridica

sustituya a las reglas ya establecidas en cuanto a procedencia del juicio.

El principio pro personae Unicamente podra aplicarse en caso de
antinomias!® y jamas significara que los juzgadores deban de siempre darle

la razén a los gobernados'®.

Tanto el principio pro personae como el de Interpretaciéon Conforme han sido
tema de debate en los tribunales de manera bastante cotidiana y, por eso
mismo, se han emitido diferentes criterios jurisprudenciales al respecto.
Debate que es entendible, dado que ambos principios interpretativos tienden
a chocar y a generar confusion en si prevalece una interpretacion conforme
a tratados internacionales, una interpretacion conforme a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o una interpretacion en cuanto a
lo que resulte mas favorable a la persona sin vulnerar el principio soberano
de que la Constitucion Federal sera la norma que siempre prevalezca. De los
criterios jurisprudenciales que han surgido a raiz de la convivencia de estos
dos criterios interpretativos se puede extraer el razonamiento de que la
seleccidn de sentido de la norma con base en el Principio de Interpretacion

Conforme, aplicado a la misma vez que el principio pro persona, conlleva, en

102 Tesis: 2a./J. 56/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 2,
Mayo del 2014, p. 772.
103 Tesis: 1a./J. 10/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Febrero del 2014, p. 487.
104 Tesis: 11.30.P. J/3, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 3,
Febrero del 2014, p. 2019.
105 Tesis: 1a./J. 104/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo
2, Octubre del 2013, p. 906.
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la actualidad, a elegir la interpretacion conforme al parametro de

constitucionalidad méas protectora de derechos humanos.

No hay que olvidar, que cuando exista una clara antinomia entre Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales, siempre
se privilegiara la aplicaciéon de la primera, ademas de que si un supuesto
juridico se regula suficientemente en la Carta Magna, entonces se elimina la
necesidad de acudir a fuentes internacionales. De tal manera, que cuando
un supuesto juridico contenido en la constitucion traiga los mismos efectos
juridicos que uno regulado en el derecho internacional, entonces el juzgador
debera resolver conforme al derecho nacional, pues seria inutil el resolver
conforme al derecho internacional. Este criterio es de gran importancia, ya
gue marca que el derecho internacional se vuelve fuente del derecho
constitucional y también aporta la idea de que primeramente se debe aplicar
la constitucion federal y si con ello es suficiente para satisfacer a las

personas, jamas se aplicara el derecho internacional®’.

En consecuencia, de este somero andlisis de derecho constitucional e
internacional de los derechos humanos, se deduce que los magistrados del
Tribunal Justicia Administrativa de la Ciudad de México, tendran que conocer
la manera de aplicar los principios de interpretacién conforme y pro persona
cuando lleguen temas que constituyan antinomias o de dificil solucién a su
competencia. Ya que todas las autoridades del estado mexicano en la
actualidad deben de juzgar con el tema de los derechos humanos como su

bandera de accion.

En lo concerniente al parrafo tercero que:

106 Tesis: 1a./J. 37/2017, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Mayo del 2017, p. 239.

107 Tesis: 1.30.P. J/1, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 2,
Mayo del 2013, p. 1221.
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e Todas las autoridades dentro de lo que sus competencias permitan, deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

En la primera parte, en el mismo estudio respecto a este articulo, pero con
relacion al acto administrativo, ya se mencion6 lo que el derecho
jurisprudencial ha entendido por promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos©,

Aqui, se dedicara esta seccion a analizar las jurisprudencias que se abocan
mas que a los conceptos, al quehacer jurisdiccional relacionado con este
articulo. Jurisprudencias que se han dedicado a expresar hasta donde llega
la obligacion de los tribunales en relacion con sus obligaciones

constitucionales en materia de derechos humanos.

Existe una jurisprudencia que da una idea acerca de hasta donde puede
llegar la proteccion que los jueces otorgan a las personas en sus juicios, es
referente al amparo, sin embargo, puede aplicarse por analogia en algunos
temas a los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México Especificamente habla acerca de que el efecto protector de los
juicios unicamente puede extenderse al acto impugnado y jamas ir mas alla

de este.

Asi mismo tampoco un juez podra emitir sentencia que extienda sus efectos
a autoridades distintas a las que se encuentran en la demanda como
autoridades responsables, los efectos de la sentencia de un juicio tampoco
podran acarrear efectos mayores a los de la competencia de la autoridad
jurisdiccional, sin embargo, dicha sentencia tampoco deja en estado de
indefensidn a los afectados cuando los juzgadores detecten una infraccion

en materia de derechos humanos, pues estos deberan dar parte a las

108 \/id Supra. pp. 19-21.
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autoridades responsables, las cuales promoveran, protegeran, garantizaran
y repararan dentro de sus competencias los derechos humanos que el

juzgador haya notado que se violaroni®.

Las 4 obligaciones anteriormente numeradas, se deben de llevar a cabo de
acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad.

El derecho jurisprudencial no ha emitido nada concreto acerca de lo que
dichos principios significan, solo un conjunto de tesis aisladas, de las cuales
Unicamente se mencionaran la mas general y mas importante, la cual define
gue son universales porque todo el mundo los tiene sin hacer nada para
obtenerlos, indivisibles porque no hay derechos humanos mas importantes
gue otros, interdependientes porque no puede violarse uno sin violar
tangencialmente los demas y progresivos porque siempre deben de tender a

maximizar su esfera de proteccion',

Los jueces del estado mexicano deberan debera prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

No se analizara nada relativo a los parrafos cuarto y quinto del articulo

primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que

estos parrafos no enuncian aspectos generales relativos a los deberes de los

juzgadores del estado mexicano para con los derechos humanos. Dichos parrafos

enuncian derechos humanos especificos, el derecho a la libertad y el derecho a la

no discriminacion, también llamado a la igualdad. Entrar a dicho estudio equivaldria

a analizar derechos humanos en especifico y dicho tema seria de una tesis de

109 Tesis: P./J. 5/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Agosto del 2016, p. 11.

110 Tesis: 1.40.A.9 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 3, Abril
del 2013, p. 2254.
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derechos humanos y no de una relativa a Suspension del Acto Impugnado en el
Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México.

2.4.1.2) El articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos es el fundamento
juridico del derecho administrativo disciplinario de los militares y para el derecho
penal militar, ademas de que prohibe la existencia de fueros y prestaciones
adicionales a las que la ley sefiale para una persona. Dichos temas no seran
tocados en esta tesis, ya que no corresponden a la Teoria General del Juzgamiento,
gue es lo que se intenta plasmar a través del estudio del texto constitucional. Sin

embargo su primera oracion si sera analizada.

Del estudio del primer enunciado del articulo 13 de la Carta Magna se coligue
que:

e Las leyes privativas no pueden aplicarse para juzgar a alguien. El derecho
jurisprudencial se ha encargado de definir el contenido de esta porcion
normativa como establece que las leyes privativas son las que no son de
aplicacion general y abstracta, sino que se crean para un caso en particular
y posteriormente ya no pueden ser utilizadas para juzgar otros asuntos.
Dichas normas, oficialmente llamadas leyes, no son leyes en sentido
material, Unicamente tienen este nombre, pero no tienen realmente dicho
caracter al carecer del elemento de generalidad que es caracteristica

esencial de las leyes'!?,

Igual de importante es distinguir entre leyes especiales y leyes privativas,

siendo la diferencia que las especiales se refieren a personas nominalmente

11 Tesis: 109, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Sexta Epoca, , Apéndice del 2011,
p. 1008.
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designadas, bajo criterios subjetivos y un vez que se le han aplicado a dicha
persona ya no perviven en su aplicaciéon!!?. Las leyes que se refieren a
grupos especificos de personas, pero por criterios objetivos de
caracteristicas que reunen y perviven en su aplicacion no pueden ser

consideradas como privativas, solo especiales'?,

Los tribunales especiales no pueden juzgar a nadie. De la definicion de
tribunal especial no se ha definido nada en el derecho jurisprudencial.

2.4.1.3) El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es muy

importante para el estudio del trabajo de los magistrados del Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México. Dicho articulo establece la manera en la que

deberan aplicar la ley y la manera en la que ellos deben de dictar sus sentencias,

ademas de la garantia de audiencia. Asi del mencionado articulo se establece:

En lo tocante al parrafo primero que:
La ley jamas podra tener efecto retroactivo si esto perjudica a una persona.
La ley podra tener efecto retroactivo si esto beneficia a una persona.

Hay que mencionar ciertas situaciones que se dan relativas a la retroactividad
de laley. En las normas procesales los derechos provenientes de las normas
procesales provienen y se agotan con el proceso mismo, de tal manera que

no porgue surgio una situacion juridica bajo determinadas normas procesales

112 Tesis: 110, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 3, Apéndice
del 2011, p. 1008. )
113 Tesis: 58, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Séptima Epoca, Informe 1969, p. 58.
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y estas se cambien posteriormente, las normas procesales nuevas seran

retroactivas!!?.

Otra situacién importante es que el que una determinada situacion juridica no
esté especificamente reglamentada en la ley no quiere decir que una ley
posterior no pueda ser retroactiva, dado que cuando no hay una norma
especifica que rija a una situacion juridica, se entiende que dicha situacion
juridica puede existir sin normatividad especifica alguna. De tal manera, que
si surge normatividad especifica para dicha situacion juridica y se intenta
aplicar a las personas que se beneficiaron previamente de dicha situacion
juridica ahora normada, entonces se estara aplicando la ley con efectos
retroactivos. Cosa que los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa

de la Ciudad de México deben de tener muy en cuental®.

Es necesario mencionar que la determinacion de la retroactividad o
irretroactividad de una ley siempre se determinara tomando en cuenta los
actos que dicha ley establece y las consecuencias que los actos mandados
por dicha ley producen'’®. De donde se extraen varios ejemplos, como que
una vez que ha nacido un derecho procesal a favor de alguna parte en un

juicio, una ley posterior no puede quitarle dicho derecho’.

Curiosamente existen normas juridicas que, no obstante que materialmente
son retroactivas, juridicamente no pueden considerarse como tales, mas
especificamente hablando son las normas constitucionales. Las cuales, al ser

producto de una revolucion donde surgid un nuevo tipo de estado,

114 Tesis: 978, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 2291.
115 Tesjs: 166, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Sexta Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1093.
116 Tesis: 165, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1092.
17 Tesis: 163, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1090.
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representan un nuevo comienzo en la vida juridica del pais y ponen fin a
determinadas situaciones juridicas del pasado, asi como reconocen y

mantienen algunas otras'8,

Otro asunto es que existen leyes que son retroactivas y también la aplicacién
retroactiva de leyes, dos supuestos juridicos que son totalmente distintos en
sus efectos y en su naturaleza. La aplicacion retroactiva de leyes se refiere a
aplicar una ley a un supuesto juridico al que cronolégicamente no
corresponde, mientras que la ley retroactiva es la ley que desconoce los
derechos anteriormente adquiridos por las personas!®®.

Otro asunto de gran importancia es si la jurisprudencia podria considerarse
como retroactiva. La respuesta seria que no, dado que la jurisprudencia es
solo una mera interpretacion de la ley y no una norma juridica independiente.
Asi que podria considerarse retroactiva la aplicacion de la jurisprudencia de

una ley o una ley que mande hacia el pasado, pero no la jurisprudencia en
Sl’lZO'

Por ultimo, es dable mencionar que los créditos fiscales modificados por leyes
posteriores no acarrean que la ley que los modifica sea retroactiva, dado que
no modifican lo que el contribuyente haya tenido que pagar, sino lo que el

contribuyente pagara en el futuro*?*.

En lo tocante al segundo parrafo que:

118 Tesjs: 161, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1089.
119 Tesjs: 160, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1088.
120 Tesis: 150, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1071.
121 Tesis: 119, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1023.
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e Solo es posible privar a alguien de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, mediante juicio seguido ante tribunales.

Esto es muy importante, porque se refiere a que tipo de actos son regulados
por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y que actos son regulados por el articulo 16 de ese mismo ordenamiento.
Utilizando el razonamiento anteriormente descrito, es posible determinar que
actos puede llevarlos a cabo validamente una autoridad administrativa y que
actos solo pueden ser hechos mediante juicio. Hay que aclarar que los actos
de privacion son los que reglamenta el articulo 14, mientras que el articulo

16 reglamenta lo actos de molestial??.

e Los tribunales de los que la anotacion anterior habla, deben ser establecidos

previamente.

e En el juicio requerido para privar de lo referido en la primera anotacion a

alguien, deben de seguirse las formalidades esenciales del procedimiento.

Respecto a lo que son las formalidades esenciales del procedimiento, la
jurisprudencia también menciona la ubicacion que tienen estas dentro del
derecho al debido proceso y que otras garantias componen el derecho al

debido proceso.

De donde se extraen las cuatro garantias especificas que componen las
formalidades esenciales del procedimiento (La notificacion del inicio del
procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; la oportunidad de alegar; y, una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas y su impugnacion), también que las garantias del

debido proceso son unas inherentes a todo procedimiento segun la materia

122 Tesis: 174, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1110.
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de que se trate y otras que dependen de la persona que se encuentre

accionando en proceso Yy que son relativas a procurar una equidad juridica'?2,

Dentro de la garantia de audiencia, como ya se mencion0, se encuentra lo
relacionado con las pruebas, sin embargo, hay que mencionar que no
Unicamente se satisface la garantia de audiencia con la admision de pruebas,

sino que se requiere su desahogo y debida valoracion'?4,

La garantia de audiencia no Unicamente es un deber juridico del poder judicial
y ejecutivo, que son los que en la practica llevaran a cabo actos de privacion,
sino también al poder legislativo, ya que en todo procedimiento de creacién
normativa que instituya una afectacion a los particulares, se debe de
establecer un mecanismo para respetar la garantia de audiencia, so pena de

declarar inconstitucional dicha ley'?°.

Las leyes conforme dicho juicio al que se ha referido se lleve a cabo, deben

haber sido expedidas previamente al juicio en comento.

En lo relacionado con el parrafo tercero del mencionado articulo no se
analizara nada por el simple hecho de que se refiere a la materia penal,
Uanicamente. Si acaso podria ser aplicable por analogia al derecho
administrativo sancionador, pero realmente no tiene mucho que ver con el

tema del presente trabajo.

En lo tocante al parrafo cuarto del mencionado articulo, aparentemente no
hay ningun punto de contacto con el derecho administrativo, sin embargo lo

gue se ha establecido para los juicios del orden civil, también se ha

123 Tesis: 1a./J. 11/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1,
Febrero del 2014, p. 396.

124 Tesis: 985, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 2307.

125 Tesis: 187, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1126.
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establecido, por medio de la costumbre judicial, para los juicios del orden

administrativo e incluso se ha emitido una tesis aislada al respecto'?.

2.4.1.4) El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Es posible establecer referente a este articulo que ya fue previamente analizado en
la parte primera de la presente tesis que establece el deber juridico de toda
autoridad de cualquier tipo en los Estados Unidos Mexicanos para con el gobernado,
referente a fundar y motivar sus actos de autoridad. En este caso se hablara en lo
referente a los actos del derecho procesal, los actos jurisdiccionales.

2.4.1.5) El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El articulo 17 de la Carta Magna es probablemente el mas importante para los
magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, pues
en él se consagran derechos procesales de los gobernados que se respaldan con

deberes por parte de los juzgadores en el estado mexicano.
Del articulo anterior, se comentara con relacion al primer parrafo que:

e Esta es la justificacion de que existan los tribunales en México. Dado que los
particulares estan imposibilitados para hacer justicia por ellos mismos, deben
de acudir ante un organo jurisdiccional para que les imparta esta justicia que

ellos no pueden brindarse autobnomamente.
Respecto al segundo parrafo que:

e El acceso a la justicia queda establecido para todas las personas.

126 Tesis: 2a. XCVII1/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
30, Apéndice del 2011, p. 226.
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Sin embargo hay que especificar que el acceso a la justicia no es la liberacion
del deber juridico de cumplir con los presupuestos procesales antes de acudir

a un proceso jurisdiccional*?’.

La justicia administrada por los tribunales debe ser expedita, entendiendo por
deber de expedites que el establecimiento de requisitos procesales que
resulten ociosos y que Unicamente retarden laimparticién de justicia, conlleva

la violacién del derecho de acceso a la tutela jurisdiccional?.

Incluso se ha llegado a mencionar que, no obstante que la ley establezca
ciertos requisitos procesales, estos deben de ser flexibilizados por el juzgador
tanto ordinario, como del fuero constitucional?®. Lo cual, actualmente, esta
positivizado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

el articulo 17 también.

La justicia impartida por los tribunales debe ser en los plazos y términos que

fijan las leyes.

La jurisprudencia ha definido que los plazos y términos para la sustanciacion
de procedimientos jurisdiccionales, deben de ser establecidos Unicamente
por el legislador, jamas por ninguna otra autoridad'®°, Dichos plazos y
términos deben establecerse de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales, en todo lo

referente a los derechos humanos que establecen'3?,

127 Tesis: 2a./J. 98/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Octubre del 2014, p. 909.

128 Tegsjs: 442, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Octubre
del 2014, p. 1491.

129 Tesis: 1.30.C. J/1, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 2,
Diciembre del 2012, p. 1189.

130 Tesjs: 1a./J. 14/2012, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Agosto del 2012, p. 62.

131 Tesis: 445, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1497.
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Respecto a esto se ha establecido una jurisprudencia que menciona que los
plazos y términos que se establezcan en leyes secundarias para que se
resuelva un proceso jurisdiccional, deben ser conforme a los principios que
la Constitucién General de la Republica establece y, bajo el nuevo paradigma
de derechos humanos establecidos en ordenamientos internacionales que
vienen a conformar la constitucionalidad, sé supone que también con los de

tratados internacionales.

e Las resoluciones que estos tribunales emitan se deben emitir de manera

completa, pronta e imparcial.

El derecho jurisprudencial ha establecido lo que por imparcialidad se debe
entender, mencionando que existe en una dimension objetiva y subjetiva.
Quedando demostrado que la imparcialidad jurisdiccional va establecida
tanto en el contenido normativo de las leyes que los juzgadores aplican, como
en las condiciones personales de los mismos juzgadores, las cuales
necesariamente pueden llegar a variar la manera en que los juzgadores

resolverian un determinado asunto sometido a su competencia'®?.

Respecto a todo lo establecido en el articulo 17 para los tribunales, debe ser
entendido en el sentido de que los tribunales estan obligados a cumplir con
el articulo 17, sin embargo también las autoridades administrativas que

diriman controversias jurisdiccionales!33,

e Los tribunales estan obligados a brindar sus servicios de manera gratuita,

prohibiéndoles que condenen a costas judiciales.

132 Tesis: 1a./J. 1/2012, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1,
Febrero del 2012, p. 460.
133 Tesis: 431, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1477.
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Entendiendo por las costas judiciales como el precio que los actores en juicio
deben de pagar para poder accionar!34,

Referente al tercer parrafo que:

Los 6rganos jurisdiccionales deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre

formalismos procedimentales.

Las autoridades haran lo anterior siempre que no se afecte la igualdad entre
las partes, el debido proceso u otros derechos.

Entendiendo por igualdad entre las partes, lo cual abarca muchos aspectos
del proceso, pero se refiere primordialmente a que las partes tengan la misma
oportunidad de presentar, probar y hacer valorar las pruebas de su version

de los hechos materia del litigio®.

Entendiendo por garantias del debido proceso, como se comento
anteriormente en las jurisprudencias 1la./J. 11/2014 (10a.) y P./J. 47/95, las

siguientes:

= Formalidades cuyo conjunto integra la garantia de audiencia: (i) la
notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de
alegar; vy, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de

esta formalidad.

= Minimo de garantias que constituyen el derecho de igualdad ante la ley:

Su contenido es amplisimo y varia de materia en materia, solo por citar

134 Tesis: 438, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1485.

135 Tesis: 1a./J. 141/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo
3, Diciembre del 2011, p. 2103.
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ejemplos se mencionan los siguientes: El derecho a contar con un
abogado, a no declarar contra si mismo o0 a conocer la causa del

procedimiento sancionatorio.

La combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden
encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento
juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho
a la notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un traductor
o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencion sea
notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual

naturaleza.

Entendiendo por otros derechos un amplio margen de discrecionalidad
para los juzgadores, por lo que se debe de entender que la priorizacion de
lo sustantivo sobre lo procesal es relativa. Pues como ya se menciono en
la jurisprudencia 1.30.C. J/1 (10a.), hay que privilegiar lo sustantivo y
flexibilizar lo procesal aun y cuando la ley no lo permita expresamente. El
juzgador siempre debera fijarse en que los requisitos procesales sean los
adecuados para la obtencion de los fines que justifican su exigencia, para
gue no se fijen arbitrariamente y para que respondan a la naturaleza del
proceso como el camino para obtener una tutela judicial con todas las

garantias.

La anteriormente enunciada conducta de la autoridad se debe llevar a

cabo tanto en juicios como en procedimientos seguidos en forma de juicio.
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Es importante mencionar que la tesis de jurisprudencia con numero 2a./J.
22/2003 establece que todo procedimiento administrativo comenzado a

solicitud de particulares es un procedimiento seguido en forma de juicio.**¢

e Se puede comentar que los magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa deberan privilegiar lo sustantivo y flexibilizar lo adjetivo,
Unicamente cuando dicho actuar cumpla con todos los requisitos

anteriormente enunciados.

En lo concerniente al cuarto parrafo, no se emitirh comentario alguno, ya que

dicho péarrafo expresamente menciona que esté dirigido a los jueces federales.

En lo tocante al parrafo quinto, no se emitird comentario alguno, ya que los
medios alternativos de solucion de controversia no son comunes en el derecho

procesal administrativo.

En lo concerniente al sexto parrafo, no se emitira comentario alguno, ya que

en el derecho procesal administrativo los procedimientos orales no son comunes.
En lo tocante al parrafo séptimo que:
e Las leyes solo pueden establecer tribunales independientes.

Pudiendo mencionar al respecto de esto que constituye una limitacion al
guehacer legislativo, ya que existe una jurisprudencia que menciona que una
vez que los estados han instituido tribunales locales, tienen dos deberes:

Dictar disposiciones para que estos tribunales sean auténomos e

136 Tesis: 2a./J. 22/2003, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
27, Abril de 2003, p. 196
111



independientes y no quitar en alguna reforma dichas garantias de autonomia

e independencia®’.

Quedando patente asi que si llega a existir alguna ley que establezca un
tribunal que no sea independiente, sus mandatos podrian dejarse sin efectos
y la ley que lo prevé podria ser nulificada, en general, por declaracion de

inconstitucionalidad o, en particular, por juicio de amparo.

Por lo que la independencia y autonomia es un coto vedado para los
legisladores de la asamblea legislativa de la Ciudad de México. No se emitira
un estudio mayor acerca del tema, dado que no es materia de la presente

tesis.

Las leyes solo pueden establecer tribunales que puedan cumplir plenamente

sus resoluciones.

En lo tocante al parrafo octavo, no se emitird comentario alguno dado que no

es materia de la presente tesis.

Con relacion al noveno paragrafo, no se emitird comentario alguno dado que

se refiere a temas de naturaleza penal, no de naturaleza administrativa.

2.4.1.6) El articulo 116 fraccién v de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El articulo 116 Fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos es probablemente el mas importante de toda la Carta Magna para los

magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, dado

gue dicho articulo aporta el fundamento constitucional de los tribunales de justicia

137 Tesis: P./J. 29/2012, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Octubre del 2012, p. 89.
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administrativa de cada entidad federativa como tribunales que deben de ser
establecidos por las entidades federativas.

De la lectura de dicho articulo en su fraccion V, se establece que:

e Es un deber juridico de los legisladores locales de cada entidad federativa el
establecer tribunales de justicia administrativa con fundamento legal y

constitucional.
e Dichos tribunales deben tener plena autonomia técnica y jurisdiccional.

De dicho tema ya se ha comentado la tesis jurisprudencial P./J. 29/2012
(10a.) que establece que el legislador, una vez que ha establecido la
autonomia e independencia de los tribunales, no puede reformar nada

relativo a estas.

Existe una jurisprudencia que se refiere al Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la cual
se declara que la plena autonomia de los tribunales de lo contencioso
administrativo, hoy tribunales de justicia administrativa, proviene del texto
constitucional y que como tal, aplicando el principio de supremacia
constitucional, los magistrados de los tribunales de justicia administrativa
deben ejercer su autonomia constitucional no obstante que esto sea en

perjuicio de las leyes locales®.

Ahora bien, surge la pregunta de cuando es que un tribunal tiene autonomia
y cuando no, pudiendo contestar que para que un tribunal sea independiente
y autébnomo debe cumplir con el establecimiento de la carrera judicial,

debiéndose fijar las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de

138 Tesis: .40.A. J/46, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 24,
Septiembre de 2006, p. 1383.
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los funcionarios judiciales; la prevision de los requisitos necesarios para
ocupar el cargo de Magistrado asi como las caracteristicas que éstos deben
tener, tales como eficiencia, probidad y honorabilidad; el derecho a recibir
una remuneracion adecuada e irrenunciable que no podréa disminuirse
durante su encargo, y la estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, lo
gue implica la fijacion de su duracién y la posibilidad de que sean ratificados
al término del periodo para el que fueron designados, a fin de que alcancen
la inamovilidad'®®, ademas de que los 6érganos jurisdiccionales deben de
tener facultades materialmente administrativas Unicamente en lo referente al
manejo de su presupuesto y demas recursos, ello para asegurar que las
finanzas de dicha institucion jurisdiccional permitan dar a sus trabajadores la

certeza de que tendran sus salarios en la fecha fijada y por el monto fijado4°.

Las competencias de los tribunales de justicia administrativa seran 4 y otra,

en especial, se les restringe constitucionalmente:

= Dirimir controversias entre la administracion publica local o municipal y los

particulares.

= Imponer sanciones a servidores publicos locales y municipales por

responsabilidad administrativa grave.

= Imponer sanciones a los particulares que incurran en actos relacionados

con faltas administrativas graves.

= Condenar al pago de indemnizaciones y sanciones pecuniarias que

deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal

0 Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o municipales.

139 Tesis: P./J. 15/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 23,
Febrero de 2006, p. 1530.

140 Tesjs: P./J. 83/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 20,
Septiembre del 2004, p. 1187.
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» Lo relacionado con los miembros del poder judicial no sera competencia
de los Tribunales de Justicia Administrativa.

2.4.2) El Juicio Contencioso Administrativo en los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

Asi como en la primera parte del presente trabajo se analizaron los tratados
internacionales que componen la Carta Internacional de los Derechos Humanos y
los que son pilares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en su
relaciéon con el acto administrativo. En esta parte se comentaran los mismos

tratados, pero en relacion con los deberes de los juzgadores del estado mexicano.

Es relevante analizar este estudio del derecho internacional en conjunto con
el andlisis del derecho constitucional mexicano hecho previamente vy
complementarlo con el respectivo tratado del derecho internacional y del derecho

constitucional que se hizo respecto al Acto Administrativo.
2.4.2.1) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Ademas de lo establecido en la parte de este trabajo que se refirio al Acto
administrativo, es dable comentar algunos articulos de esta declaracion que
imponen deberes estrictamente jurisdiccionales. Asi se comenzara a analizar la
Carta Internacional de los Derechos Humanos en relacion con la manera correcta

de juzgar.

Es posible encontrar que dicho tratado internacional aborda temas de
caracter jurisdiccional en sus articulos 8 y 10, temas que si bien son retomados
principalmente en los articulos 13 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, merecen un analisis especial por constituir una fuente de

derecho independiente.

2.4.2.1.1) El articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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El articulo octavo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos contiene
diferentes temas importantes acerca de la manera como los juzgadores deben

desempeiiar su trabajo.

De la lectura del texto del articulo en cuestion, resulta establecer que:

Es un derecho para todas las personas el tener acceso a un recurso

jurisdiccional.
e Dicho recurso debe ser efectivo.
e Este recurso jurisdiccional efectivo debe ser ante tribunales competentes.
e El recurso debe ampararlo contra violaciones a derechos fundamentales.

e El pardmetro de regularidad de derechos fundamentales se circunscribe al

marco constitucional y al legal.

e No se mencionan los derechos fundamentales contenidos en la presente
convencion, pero se entiende que van aparejados a los derechos

fundamentales contenidos en la constitucion.
2.4.2.1.2) El articulo 10 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Dicho articulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos habla acerca
de la igualdad como condicion necesaria para el juzgamiento que se haga de una
persona y también consagra el derecho a que cualquier juicio se lleve a cabo

escuchando publicamente y con justicia a las partes.
De la lectura del texto del articulo en cuestidn resulta que:

e El derecho a ser oido publicamente y con justicia por un 6rgano jurisdiccional

es para todas las personas.
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e Dicho tribunal debe ser independiente e imparcial.

e Cuando las personas acudan a los 6rganos jurisdiccionales, debe ser en
condiciones de plena igualdad.

e Todo lo mencionado anteriormente aplica solo para tres supuestos, de los
cuales los dos primeros atafien al Tribunal de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México:

= Determinacion de derechos.

= Determinacion de obligaciones.

= Examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.
2.4.2.2) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Como ya se ha mencionado en la primera parte del presente trabajo, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos ha sido tomada como una guia muy general
de los deberes de los estados parte para con las personas que en ellos habitan. La
Carta Internacional de los Derechos Humanos, por eso mismo, tiene dos pactos
especificos que complementan a la Declaracion y que son tratados especificos y
de estricto seguimiento para los estados parte. En esta seccion se analizara uno de
ellos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual impone
importantes deberes para los juzgadores de los estados parte de dicho tratado

internacional.
2.4.2.2.1) El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Este Articulo se comentd parcialmente en la primera parte del presente trabajo en

lo referente a los deberes de las autoridades administrativas al momento de emitir

sus actos administrativos. Ahora corresponde el analisis del parrafo tercero de este

articulo, ya que se refiere al quehacer jurisdiccional. Dicho articulo es semejante y
117



hasta complementario de los articulos 1 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 8 de la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos.
La lectura del articulo en cuestion lleva a establecer:
En relacién con el tercer parrafo, en lo concerniente al inciso A) que:

e Las personas que hayan sufrido una violacién en sus derechos o libertades
podran interponer un recurso efectivo, sin mencionar la finalidad de este

recurso, pero se estima que su finalidad es reparar las violaciones.

e Tal recurso procede incluso cuando sea su causa violaciones a derechos y

libertadas causadas por personas en ejercicio de sus funciones oficiales.
En lo relacionado con el inciso B) que:

e La autoridad, de cualquier naturaleza, que resulte competente para resolver

tal recurso debe de decidir sobre los derechos del recurrente.

e Se debe de garantizar el desarrollo de las posibilidades del recurso judicial,
lo cual es un poco raro porque previamente menciona que el recurso puede
ser de cualquier tipo de autoridad, no solo judicial. Se estima que se refiere

a cualquier procedimiento jurisdiccional.
De acuerdo con el inciso C) que:
e Las autoridades competentes deben acatar la resolucion del recurso.
2.4.2.2.2) El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo por comentar es el mas importante para los juzgadores en la presente
ley. Se refiere ampliamente a la conducta de los juzgadores en materia penal, no

obstante, también toca las demas materias de naturaleza contenciosa. Es
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complementario del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como del articulo 10 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

De la lectura del mencionado articulo resulta que:

Como ya lo menciono previamente el articulo 10 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos en lo referente a la igualdad en el proceso y el
articulo 2 de esta misma convencion en lo referente a el deber de los
tribunales de respetar y garantizar los derechos sin distincién alguna de los
criterios que alli menciona, la igualdad es una condicion esencial e
insustituible en el comportamiento de los tribunales de justicia ante los

gobernados.

Reitera la publicidad como derecho de las personas cuando se encuentren
inmiscuidas en procesos jurisdiccionales, asunto que ya fue mencionado en
el articulo 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
asuntos penales o civiles, sin mencionar a los administrativos, sin embargo,
como ya se menciond previamente, existe una tesis aislada que pareciera
gue ha extendido esto y esta garantizado también por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 17 para todas las

materias.14!

Cristaliza el hecho de que el tribunal de enjuiciamiento debe ser competente,
independiente, imparcial y establecido por la ley y debe escuchar al
enjuiciado con las debidas garantias, sin mencionar cuales sean estas. El
articulo, de nuevo, se refiere inicamente a asuntos de naturaleza penal y

civil, sin embargo parece haberse extendido también a asuntos de naturaleza

141 Vid Supra p. 106.
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administrativa y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

esta garantizado para todas las materias.
e Ciertos asuntos pueden no ser publicos por las razones que alli expone.

e Toda sentencia contenciosa o penal, debe ser publica, excepto en asuntos
donde los intereses de menores asi lo exijan o en relacion con pleitos

matrimoniales o tutela de menores.

2.4.2.3) ElI Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es un
instrumento internacional que complementa a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
materia de derechos fundamentales, ya que los 3 forman parte de la Carta
Internacional de los Derechos Humanos. Si bien, dicho tratado internacional no es
de gran relevancia para los juzgadores del estado mexicano, contiene diferentes
derechos humanos que los juzgadores deben buscar garantizar progresivamente a
los gobernados. No se emitira mayor comentario al respecto de este tratado
internacional, porque no contiene deberes especificos para los juzgadores del
estado mexicano, no obstante que si contiene deberes para las autoridades en

general, entre ellas las jurisdiccionales.
2.4.2.4) La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Una vez que se han analizado los diferentes ordenamientos internacionales de
caracter global, es posible pasar al analisis de los ordenamientos que son
regionales y pilares del Sistema Interamericano de los Derechos Humanos con
relacion a los deberes de las autoridades jurisdiccionales de los estados parte. Se

comenzara con la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
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2.4.2.4.1) El articulo XVIII de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.

Ese articulo retoma asuntos relacionados con el recurso efectivo citado en otras
convenciones y temas semejantes. En general, se podria mencionar que consigna
el derecho de acceso a la justicia. Es correlativo al articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los articulos 8 y 10 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, asi como 2 y 14 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos.

De lalectura del articulo a titulo nombrado, cabe establecer que los derechos

universales son:
e El ocurrir a los tribunales para hacer valer derechos.

e Disponer de un procedimiento sencillo por el cual la justicia la ampare contra
actos de autoridad que violen en su perjuicio alguno de los derechos

fundamentales consagrados constitucionalmente.

e Contar con un procedimiento que ademas de sencillo, sea breve, por el cual
la justicia la ampare contra actos de autoridad que violen en su perjuicio

alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

2.4.2.5) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San

José de Costa Rica.

Corresponde a esta seccion analizar el Pacto de San José en relacion con los
deberes que les impone a las autoridades jurisdiccionales de los estados parte.
Esta convencion es el segundo de los pilares que sostienen al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y es uno de los ordenamientos mas

protectores para las personas en materia de derechos humanos.
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2.4.2.5.1) El articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Pacto de San José de Costa Rica.

El articulo 8 del Pacto de San José establece las garantias judiciales, tal como
muchas otras convenciones, sin embargo, presenta ciertas innovaciones.
Particularmente la introduccién del principio del plazo razonable para ser oido ante
tribunales. El articulo en comento es complementario del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del articulo 10 de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, del articulo del articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del articulo XVIII de la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

Del articulo en cuestién Unicamente se analizara el primer parrafo, ya que
todos los demas se refieren unicamente al derecho penal, del cual se coligue sin

perjuicio de lo mencionado en otros ordenamientos que:

e El derecho de las personas a ser oida jurisdiccionalmente con las debidas

garantias debe ser en un plazo razonable.

Respecto a lo anterior, es imposible no mencionar un criterio jurisprudencial
cuyo texto establece que el deber juridico de la autoridad jurisdiccional
referente a administrar justicia en un plazo razonable, no es absoluto, sino
gue tiene ciertas limitaciones en los presupuestos formales y materiales de

admisibilidad y procedencial4?.

Existe otra jurisprudencia que introduce que las garantias judiciales
reconocidas en el articulo en comento, no son otra cosa que especies de las
reconocidas en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Siendo asi ambos articulos casi lo mismo y deben de ser

142 Tesis: X1.10.A.T. J/1, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Noviembre del 2013, p. 699.
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interpretados sisteméaticamente!43. Hay que recalcar que el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos crea el derecho de
acceso a la justicia en México, entre otra serie de derechos que también
consagra, mientras que los instrumentos internacionales especifican vy
maximizan el aprovechamiento de dicho derecho y, al caso concreto, se
aplicara el ordenamiento que presente mayores beneficios a los derechos

humanos en virtud del principio pro persona.

Es importante determinar los criterios en base a los cuales se puede
determinar cuando un plazo es razonable, de tal manera que queda al libre
arbitrio del juzgador decidir cuando un plazo es razonable o no. Dichos
criterios son la complejidad del asunto, ya sea técnica, juridica o material; la
actividad procesal del interesado, esto es, los actos que el solicitante haya
desplegado para darle seguimiento, si con ello dificulta, obstaculiza o impide
su pronta respuesta; la conducta de las autoridades jurisdiccionales, es
decir, los actos que la propia autoridad llevo a cabo para agilizar la pronta
respuesta a su peticion, asi como sus cargas de trabajo; la afectacion
generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso; y,
el analisis global del procedimiento, que consiste en el conjunto de actos
relativos a su tramite, que implica analizar el caso sometido a litigio de
acuerdo a las particularidades que representa, para establecer si un

transcurso excesivo de tiempo resulta justificado o no*#4.

Ahora toca definir lo que debe entenderse por derecho de acceso a la
justicia, los derechos que comprende y las etapas en las que se materializa.
Pudiendo enunciar dicho derecho como el derecho publico subjetivo que

toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para

143 Tesis: VI.10.A. J/2, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 2,
Agosto del 2012, p. 1096.

144 Tesis: 111.30.T. J/3, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 2,
Diciembre del 2016, p. 1569.

123



acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través
de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre
la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute tal decision; de ahi que
este derecho comprenda tres etapas, a las que corresponden tres derechos:
una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccion, que parte del derecho de accién como una especie del de
peticion dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un
pronunciamiento por su parte; una judicial, que va desde el inicio del
procedimiento hasta la Ultima actuacion y a la que concierne el derecho al
debido proceso; y, una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las

resoluciones emitidas#°.

e ElI deber del estado de crear un Organo jurisdiccional competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley que oiga
jurisdiccionalmente a las personas segun lo establecido en el punto anterior,

puede ser tanto un juez como un tribunal.

e Lo establecido respecto de las garantias judiciales en este articulo es para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de caracter civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter, por tanto, son garantias jurisdiccionales

generales en cuanto al derecho procesal de cualquier materia.

2.4.2.5.2) El articulo 10 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,

Pacto de San José de Costa Rica.

Dicho articulo es unico, ya que es el unico que reconoce la posibilidad de que los

juzgadores se equivoquen en el dictado de sus resoluciones. Aparte de lo anterior,

145 Tesis: 1a./J. 103/2017, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo
1, Noviembre del 2017, p. 151.
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obliga a las autoridades a reparar los dafos ocurridos por el actuar equivocado de
los impartidores de justicia.

Del articulo en cuestion, se establece que procede una indemnizacion por

error judicial en sentencia firme.

2.4.25.3) El articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica.

Este articulo es importante, ya que forma parte del derecho de acceso a la justicia,
junto con el articulo 8 de la convencion en comento. Entre ambos articulos se da
un espectro protector a los gobernados frente a las autoridades y se otorgan
deberes a las autoridades judiciales. Dicho articulo tiene su paralelo constitucional
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es posible encontrar
paralelismos con el articulo 8, con el articulo 2 el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos y con el articulo XVIII de la Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre.
Del articulo anterior se infiere acerca del parrafo primero que:

e EIl acceso a un recurso sencillo y rapido ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente

convencion es un derecho universal.

e Una alternativa al recurso sencillo y rapido mencionado en el comentario
anterior es cualquier recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente

convencion.
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Respecto del concepto de recurso efectivo, se ha comentado que la
efectividad de este no se ve afectada por la existencia de requisitos o

presupuestos procesales!4®.

Otra jurisprudencia referente al juicio de amparo, aporta cuando un juicio se
entiende como un recurso jurisdiccional efectivo y, al igual que otras, reitera
gue la existencia de requisitos de procedibilidad de un juicio no le quita la
calidad de efectivo, ademas califica a los requisitos de procedibilidad como
valedores del derecho a la seguridad juridical4’.

Lo comentado en los 2 comentarios anteriores se da aun tratandose de
violaciones cometidas por personas que actuen en ejercicio de sus funciones

oficiales.

En relacidon con el parrafo segundo que es un deber juridico de los estados

parte de la convencion:

Garantizar el que la autoridad competente decida sobre los derechos de

guien haya interpuesto el recurso del que se hablé en el parrafo anterior.

Permitir el desarrollo de las posibilidades de recurso judicial, lo cual resulta
un poco confuso, ya que hay recursos efectivos que son formalmente
administrativos, sin embargo, materialmente jurisdiccionales y que jamas

son competencia directa del poder judicial.

Es dable mencionar que para desarrollar la posibilidad del recurso judicial
comentando anteriormente, se deben de obedecer los principios “Pro

actione”, de subsanacién de defectos procesales y de conservacion de las

146 Tesjs: 1a./J. 22/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Marzo del 2014, p. 325.

147 Tesis: 2a./J. 12/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 1,
Febrero del 2016, p. 763.
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actuaciones. El Principio Pro Actione (Principio de favorecimiento de la
accion), entendido como el deber juridico de las autoridades de interpretar
las disposiciones referentes a presupuestos y obstaculos procesales de la
manera que otorgue mas posibilidades y facilidades a los particulares para
ejercer una accion; el Principio de subsanacion de defectos procesales, en
el cual se reconoce la posibilidad de que las partes de un proceso
jurisdiccional se equivoquen y se les otorgue la posibilidad de enmendar su
error 0 subsanarselos de oficio y el Principio de conservacion de
actuaciones, entendido como el principio por el cual se deben de preservar
las actuaciones procesales que puedan seguir valiendo para diferentes
etapas del proceso, asi evitando la reiteracion impertinente de

actuaciones“s,

Relacionado directamente con la posibilidad de desarrollar este recurso, se
encuentra la obligacion de los juzgadores a maximizar el derecho de acceso
a lajusticia, justamente para permitir en la mejor medida posible el desarrollo
del recurso'*. Los 6rganos jurisdiccionales en todo momento deben de tener
una actitud abierta y favorable hacia las partes en juicio para evitar asi que

los procesos se obstaculicen por practicas jurisdiccionales impertinentes.

Garantizar el cumplimiento de la resolucidon que haya puesto fin al recurso

del que se ha hablado.

2.4.3) El Juicio Contencioso Administrativo en la Constitucion Politica de la

Ciudad de México.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México es un ordenamiento

innegablemente relevante para los magistrados del Tribunal de Justicia

148 Tesis: 1.30.C. J/4, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 3,
Enero del 2013, p. 1829.
149 Tesis: 1.40.A. J/1, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 3,
Enero del 2013, p. 1695.
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Administrativa de la Ciudad de México. Esta norma suprema es la que regulard,
por debajo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
diversos tratados internacionales que se le han unido para formar un parametro de
constitucionalidad, que se aplique en el quehacer jurisdiccional en la Ciudad de

México.

2.4.3.1) El articulo 4 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México -
Deberes de los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México referentes a derechos humanos y anulabilidad del Acto
Administrativo por requisitos de fondo.

El articulo 4 de la Constitucidon Politica de la Ciudad de México ya ha sido analizado
previamente en lo concerniente al Acto Administrativo en sus requisitos de fondo,
ahora toca estudiar lo que dicho articulo prevé para los magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. Por tanto, el andlisis se centrara
en el parrafo sexto del apartado A del articulo en comento, parrafo cuya glosa y

comentario se omitio en la primera parte de esta tesis:

De lalectura de este paragrafo del articulo en cuestion, es posible establecer
gue todas las autoridades jurisdiccionales de la Ciudad de México tienen el deber

juridico de:

Ejercer el control de constitucionalidad.
e Llevar a cabo el control de convencionalidad.

e Utilizar el principio pro persona al momento de desarrollar su quehacer

jurisdiccional.

e Inaplicar las normas juridicas contrarias a las normas juridicas que
conformas el parametro federal de regularidad constitucional, reconociendo,
al igual que los jueces y magistrados federales, también la jurisprudencia
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internacional. Las normas juridicas que pueden inaplicar total o parcialmente
son la Constitucion Politica de la Ciudad de México y las leyes que de ella

emanen.

2.4.3.2) El articulo 5 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México —
Justiciabilidad de los derechos humanos.

El articulo en cuestién es importante para el tema tratado, ya que es el fundamento
del derecho que tienen las personas para exigirle a los érganos impartidores de
justicia de la Ciudad de México el respeto a sus derechos. No se analizara todo el
articulo porque no concierne integralmente al Tribunal de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México.
Del articulo 5 de la constitucion en comento resulta:
En relacion con el apartado A, parrafo primero que:

e Va dirigido a las autoridades de la Ciudad de México, independientemente

de la naturaleza que tengan.

e Es deber juridico de las autoridades mencionadas anteriormente el adoptar
medidas para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos

reconocidos en esta constitucion.

e El limite a estas medidas es el maximo de recursos publicos que dispongan

las autoridades mencionadas.

e Ellogro progresivo de los derechos, del que se hablo anteriormente, requiere

unicamente de la utilizacion eficaz de los recursos que dispongan.

e La utilizacién eficaz de los recursos que dispongan debe ser tomando en

cuenta el grado de desarrollo de la Ciudad.
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Acerca del apartado B, que establece el derecho a la denuncia de los

derechos reconocidos por la constitucion:

Respecto a derechos individuales o colectivos.
Para la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos violados.
Por vias judiciales o administrativas.

Con las acciones que alli se mencionan y con las demas que prevea la

constitucion en comento.
Con respecto al apartado C, en relacion con el parrafo 1 que:

Para que una violacion a derechos humanos se considere integramente
reparada, se deben tomar medidas de restitucion, indemnizacion,

rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Las medidas que se deben tomar deben ser conforme a las dimensiones

mencionadas en el parrafo en comento.
Todo lo anterior debe ser conforme a lo previsto por la ley.

Relacionado con el parrafo 2, que toda persona tiene derecho a que se le

haga justicia por los hechos del pasado.

Con respecto al parrafo 3, que la ley debe establecer supuestos de

indemnizacién por las erradas acciones de la autoridad establecidas en el

mencionado parrafo.

2.4.3.3) El articulo 6 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México —

Derecho a defender los derechos humanos y al acceso a la justicia.
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El articulo en comento, en sus apartados G y H prescribe importantes reglas en
materia jurisdiccional, a continuacion se analizaran, excluyendo los demas

apartados por no estar directamente relacionados con el quehacer jurisdiccional.
Del articulo a titulo nombrado se infiere respecto del apartado G:
En relacién con el parrafo primero que:

e Las personas tienen derecho a promover la proteccion de los derechos
humanos vy libertades fundamentales,asi como a procurar la proteccién de

los derechos humanos vy libertades fundamentales.

e La promocion y procuracion de derechos humanos y libertades
fundamentales mencionadas anteriormente pueden ser individual o

colectivamente y de forma eventual o permanente.
En relacion con el parrafo segundo que las autoridades:

e Deberan facilitar la proteccion y procuracion de derechos humanos y

libertades fundamentales mencionadas en el parrafo primero.

e Tienen el deber juridico de establecer mecanismos de proteccion frente a

amenazas Yy situaciones de riesgo.

e Deberan evitar poner obstaculos a la proteccion y procuracion de derechos

humanos y libertades fundamentales mencionadas en el parrafo primero.

e Cuentan con el deber juridico de investigar seria y eficazmente las

violaciones a derechos humanos.

Respecto al apartado H que:
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e En todo proceso jurisdiccional, toda persona tiene derecho a acceder a la
justicia, a la tutela judicial efectiva y al debido proceso, asi como a la defensa
y asistencia juridica gratuitas y de calidad en todo proceso jurisdiccional.

e Lo anterior sera en los terminos que establezca la presente ley.

2.4.3.4) El articulo 40 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México -
Fundamento constitucional local del Tribunal de Justicia Administratia de la

Ciudad de México.

Este articulo es de vital importancia para la presente tesis, ya que en dicho articulo
se explican las atribuciones y finalidades del Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, lo cual es basico para entender la Suspension en el Juicio
Contencioso Administrativo de la Ciudad de México.

Del articulo en cuestion, se coligue con respecto al numeral 1 que:

e EIl Tribunal de Justicia Administrativa forma parte del sistema de imparticion

de justicia.

e Esta dotado de plena autonomia jurisdiccional, administrativa y

presupuestaria.

e La autonomia es para el dictado de sus fallos y para el establecimiento de
Su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos

contra sus resoluciones.

e EIl congreso tendra la facultad de expedir la Ley Orgéanica del Tribunal de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

e EIl congreso tendrd la facultad de expedir la Ley de Justicia Administrativa

de la Ciudad de México.
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e Dicha ley debe establecer los procedimientos que competen al Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México y los recursos para impugnar

sus resoluciones.
Acerca del numeral 2:

Con relacién al numeral |, que las facultades del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México son para dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica de la Ciudad de México, las alcaldias y los
particulares.

Que los numerales Il, lll, IV y VI no se comentaran dado que es materia de

estudio de una tesis sobre el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Relacionado al numeral V que:

e Hay principios y medidas del debido proceso relativos al Derecho a la Buena

Administracion.

e Es facultad del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México
recibir los recursos interpuestos por los ciudadanos por incumplimiento de
las medidas sefialadas en el comentario anterior, asi como resolver los

recursos sefialados en el comentario anterior.
e Todo lo anterior se hara bajo las reservas de ley establecidas.

e EIl Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México contara con
una sala especializada para el conocimiento y resolucién de los recursos

mencionados anteriormente.

En lo tocante al numeral 3, no se emitira comentario alguno dado que
corresponde al funcionamiento interno del tribunal y no al Juicio Contencioso

Administrativo.
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2.4.4) El Juicio Contencioso Administrativo en la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

La ley que regula por excelencia al Juicio Contencioso Administrativo en la Ciudad
de México es la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. Hasta ahora
se han analizado los ordenamientos que se aplican a todos los juzgadores, los que
corresponden a la normatividad del juzgamiento en general, ahora toca entrar de

lleno al Juicio Contencioso Administrativo y no analizarlo solo tangencialmente.

Primeramente, hay que comprender que esta ley es muy reciente, del dia
primero de septiembre del 2017 y, por tanto, existen muchos puntos que todavia
no se han analizado. Luego también hay que entender que muchos puntos de esta
ley pueden resolverse con la jurisprudencia que se emitio acerca de la Ley Organica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y con la que se
ha emitido para con la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.
Asi que se tratard, utilizando los criterios jurisprudenciales, de integrar e interpretar

esta nueva ley.

También es importante mencionar que Unicamente se analizara esta ley, en
lo que no concierne a la suspension del acto impugnado, de manera muy general,
dado que no tendria sentido hacerlo de manera especifica en una tesis que
Unicamente habla de la suspension y no del Juicio Contencioso Administrativo

integro.

2.4.4.1) Generalidades del Juicio Contencioso Administrativo en la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

En este capitulo se analizara las disposiciones generales del Juicio Contencioso
Administrativo, las disposiciones que rigen todas y cada una de las fases del Juicio
Contencioso Administrativo y no alguna etapa procesal o institucion juridica en

especifico.
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Objeto de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México: La
finalidad de la ley, de acuerdo con el articulo primero de la misma, es regular los
juicios que se promuevan ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, sin embargo, esta ley no se aplicara cuando contradiga a los tratados
internacionales de los que México sea parte, a la Constitucion Politica de la Ciudad
de México o a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Supletoriedad en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México: Continuando con la lectura del texto del articulo primero, supletoriamente
a esta ley, se aplicardn la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; el Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, al
Cddigo Fiscal de la Ciudad de México y la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México.

Cabe comentar que la supletoriedad tiene requisitos para operar**°. Dichos
requisitos son: El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa
posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que
un ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria
a otros ordenamientos; la ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones
juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las
desarrolle o las regule deficientemente; esa omisidon o vacio legislativo haga
necesaria la aplicacion supletoria de normas para solucionar la controversia o el
problema juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que
el legislador no tuvo intencion de establecer en la ley a suplir; y, las normas

aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que

150 Tesis: 2a./J. 34/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tomo 2,
Marzo del 2013, p. 1065.
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sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la

institucion de que se trate.'>?

Las promociones y actuaciones en la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México:

Hay que agregar que las promociones y actuaciones del Juicio Contencioso
Administrativo de la Ciudad de México tienen requisitos especiales establecidos

por los articulos 2, 3, y 5 de esta misma ley que a continuacion se enunciaran:

e Deben estar firmadas o en su caso con la huella digital del actor estampada
y una firma de un tercero a su ruego. Hay que mencionar que esto es asi
porque es regla general en los procedimientos seguidos a instancia de
parte’®?, ya que un escrito sin firma, carece de instancia legal y, por tanto,

no puede ser la base sobre la que se finque un proceso jurisdiccional.
e Las promociones podran ser por escrito o por medios digitales.
e Todo tipo de actuaciones debera ser llevado a cabo en idioma espafiol.

e Las actuaciones que contengan fechas y cantidades en el Juicio

Contencioso Administrativo se escribiran con letra.

e Las actuaciones del Juicio Contencioso Administrativo no utilizaran

abreviaturas.

e Cuando en una actuacion del Juicio Contencioso Administrativo exista una
frase equivocada, se tachara con una linea delgada que permita su lectura

con toda precision.

151 Tesis: 1.40.C. J/58, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 2,
Abril de 1994, p. 33.
152 Tesis: 837, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 3, Apéndice
de 1995, p. 639.
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Las promociones que notoriamente sean improcedentes se desecharan de

plano.

Los expedientes de juicio jamas podran prestarse a las partes para que los
saquen del tribunal, Unicamente podran imponerse de ellos en las

secretarias.

La representacion en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México.

El Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México también cuenta

con sus propias reglas, establecidas en el articulo 6, en materia de representacion

de las partes en el juicio:

Prohibicion de la gestion de negocios: En toda promocion del Juicio
Contencioso Administrativo, sera improcedente la gestion oficiosa. La razén
de esto es para evitar la corrupcion, tal y como puede ser encontrado en el

libro de Derecho de las Obligaciones de Ernesto Gutiérrez y Gonzales!®3.

Para que alguien promueva como representante de una persona, debera
acreditar plenamente que la representacion que ostenta le fue otorgada

previamente a la presentacion de dicha promocion.

Es importante mencionar una jurisprudencia que establece la posibilidad de
gue el representante en el Juicio Contencioso Administrativo Federal no sea
licenciado en derecho'®?, es relevante comentar esto, dado que en el Juicio
Contencioso Administrativo de la Ciudad de México tampoco parece haber

exigencia alguna de que el representante sea licenciado en derecho.

153 Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, Décimo Séptima Edicion, Ciudad de
México, Editorial Porraa, 2008, p. 489.

154 Tesis: 1.40.C. J/58, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 2,
Abril de 1994, p. 33.
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Ahora bien, si en la jurisprudencia anterior se reglamenta que no es
necesario que el representante en el Juicio Contencioso Administrativo
Federal sea abogado, ya que no existe nada en la ley que permita pensar
esto, es inconcuso que tampoco se requiere que el representante en juicio
en el Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México sea

abogado, dado que no existe ordenamiento alguno que asi lo dicte.

Diligencias en la Ley de Justicia Administrativade la Ciudad de México:
Unicamente los actuarios y los secretarios de acuerdos podran llevar a cabo
diligencias fuera del tribunal. Sin embargo, la fe publica de los actuarios se limitara
a la préactica de notificaciones y diligencias a su cargo. Todo lo anterior segun lo

prescribe el articulo cuarto de la ley en comento.

Requisitos de procedibilidad del Juicio Contencioso Administrativo de
la Ciudad de México: El articulo 7 de la Ley de Justicia Administrativa establece
un dato de gran importancia para efectos del Juicio Contencioso administrativo.
Dicho articulo menciona que la existencia de un medio defensa o recurso en leyes

administrativas, no implica el principio de definitividad.

Asi es posible establecer que cuando alguna ley administrativa prevea un
recurso interno, ante la misma dependencia de gobierno, para combatir un acto

administrativo, dicho recurso sera optativo.

No obstante, si ya se esta haciendo uso del medio de defensa interno,
entonces deberan desistirse de dicho recurso o medio de defensa para acudir al

Juicio Contencioso Administrativo.

Sin embargo, el ejercicio del Juicio Contencioso Administrativo también debe
tomarse con seriedad, dado que una vez que se ha ejercido accion ante el Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se perdera, por este simple

hecho, el derecho a utilizar otro medio de defensa.
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Cabe resaltar que en el Juicio Contencioso Administrativo rige el principio de
litis abierta, segun el articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de Meéxico. Lo anterior significa que cuando se impugne una resolucion
administrativa, se impugnara la resolucion recurrida y la resolucion que resuelve el
recurso, lo anterior segun jurisprudencia traida analégicamente desde el Cédigo
Fiscal de la Federacion®®®. Entendiendo el principio de litis abierta como el principio
en base al cual es posible que en un juicio se impugnen dos actos, en este caso,
el procedimiento administrativo, desde su inicio, pasando por su desarrollo, hasta
el acto administrativo con el que culmind, y el recurso administrativo con el que se

combatié dicho procedimiento administrativo.

También, el principio de “litis abierta”, permite que en el juicio de nulidad se
aduzcan conceptos de nulidad tanto contra la resolucion recurrida, como en contra

de la resolucion que resuelva el recurso®®.

Litisconsorcio en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México: La Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México en su articulo
octavo contempla la posibilidad de pluralidad de partes, mas especificamente, lo

reconoce en sus variantes activa, pasiva, de terceros interesados o mixta.

Si bien la ley en cuestion no llama litisconsorcio a esta figura juridica, al
reconocer la pluralidad de partes lo reconoce. El litisconsorcio es una figura juridica
gue se presenta cuando existe una pluralidad de sujetos como parte demandada,
pluralidad de sujetos como parte actora o ambos al mismo tiempo y que el
litisconsorcio puede ser por disposicion expresa de la ley o porque asi ha sido la

voluntad de las partest®’.

155 Tesis: 790, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 931.
156 Tesis: S.S./J. 39, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 8 de Junio del 2005, p. 76.
157 Tesis: 1116, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 1247.
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El litisconsorcio sera necesario cuando sea necesaria la presencia de varios
sujetos en juicio para que este se resuelva, lo anterior porque el juicio afecta a

varios sujetos distintos®8,

Cuando exista litisconsorcio necesario de cualquiera de las partes, entonces
se deberdn designar representantes comunes que representen a la parte
demandada, a la parte actora o a los terceros interesados, aunque dichas partes
estén compuestas de varios sujetos, si no nombraren representante comun,

entonces el magistrado lo nombrara en lugar de ellos.

Existe una jurisprudencia del amparo, pero aplicada por analogia al Juicio
Contencioso Administrativo de la Ciudad de México, que interpreta que la
designacion del representante comun por las partes surte efectos sin necesidad del

acuerdo del juzgador.

Aspectos economicos en laLey de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México: De acuerdo con el articulo 11 de la ley, se podran consignar pagos de

créditos fiscales en el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

La aprobacion judicial de la consignacion en pago transformara la simple

consignacion de pago en un pago®°,

En los juicios en los que el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de Meéxico sea competente no tienen posibilidad de condena por costas.

Entendiendo por costas todos los gastos hechos por motivo del juicio€.

158 Tesis: 576, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2000, p. 526.
159 Tesis: 265, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, Apéndice de 1954,
p. 508.
160 Tesis: 1026, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 1150.
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Medidas de apremio en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México: Laley en comento contempla la posibilidad de aplicacion de 5 medidas

de apremio en su articulo 13.

La constitucionalidad de las medidas de apremio se ha combatido desde
hace mucho tiempo, tanto es asi que existe una jurisprudencia muy antigua que

declara su constitucionalidad, aunque no menciona el porqué.

Si bien la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México no establece
un procedimiento para establecer las medidas de apremio, el derecho
jurisprudencial ya lo ha establecido en una jurisprudencia civil que es
perfectamente aplicable por analogia a la materia administrativa. La jurisprudencia
establece que las medidas de apremio deben de imponerse mediante un
apercibimiento previo, también conociendo certeramente que el sujeto de la
imposicion de la medida de apremio conoce que se le impondra en caso de que
incumpla con el mandato judicial y finalmente asegurandose de que la persona a
la que se le impone la medida de apremio sea efectivamente la que se resistio a
las ordenes judiciales'®’. Ademas de que el apercibimiento de la medida de
apremio debera notificarse personalmente®?, que debe ser por una razédn justa
fundada y motivada, que de autos se desprenda la oposicion a las érdenes del

juzgador y que exista una razon grave para imponerla.

El derecho jurisprudencial ha establecido que, si existen varias medidas de
apremio y no se establece en la ley un orden para la aplicacion de dichas medidas,
entonces el juez puede aplicar la que considere o varias en el orden que el

considere, mientras respete lo establecido en los articulos 14 y 16 de la

161 Tesis: 1119, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 1252.
162 Tesis: 577, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2000, p. 529.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos referente a los actos de

autoridad?6s,

Notificaciones en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México: La ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México establece reglas
claras y precisas para la realizacion de las notificaciones en sus articulos que van

desde el 14 hasta el 30, pertenecientes al capitulo segundo del titulo primero:
e Las notificaciones digitales, tendrén sus propias reglas.

e En el primer escrito que sea presentado ante la oficialia de partes del
tribunal, deberan sefialar domicilio para recibir notificaciones, sin embargo,
se debe de tener por sefalado si de los documentos anexos a dicho escrito

se desprende la ubicacion del domicilio®4.

También cuando no se sefiale domicilio, entonces las notificaciones
personales se haran mediante los estrados del tribunal y en ningun caso se
tendra por no interpuesta la demanda'®®. Lo anterior entendiendo que en
virtud de que resulta imposible que el actuario del juicio realice la notificacion
de manera personalizada y, por tanto, tiene que renunciar a su derecho de

recibir notificaciones en su domicilio.

e Las partes podran autorizar para recibir notificaciones en su nombre a
cualquier persona con capacidad legal. Las personas autorizadas quedan
facultadas para ampliar la demanda, interponer recursos, ofrecer y rendir

pruebas, formular alegatos y pedir aclaracion de sentencia.

163 Tesis: 391, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 400.
164 Tesis: 71, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 86.
165 Tesis: 15, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 6, Apéndice
actualizacion del 2002, p. 21.
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e Las notificaciones a autoridades y personas morales se podran hacer por

oficialia de partes u oficina de recepcion.

e Las notificaciones a las autoridades se haran por oficio y siempre a la unidad

administrativa que las represente en juicio.
e Las notificaciones personales se haran:

= Conforme a los casos sefalados en el articulo 17 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

= Pudiendo ser por correo certificado con acuse de recibo, siempre que se
cumplan con los requisitos de las leyes aplicables. Entendiendo por leyes

aplicables las relativas a correos y vias generales de comunicacion?®®.

= Por lista autorizada de acuerdos si son personales y cuando se configure
lo mencionado en los articulos 18 y 29 de la Ley de Justicia Administrativa

de la Ciudad de México.
= En 5 dias a partir de que se hayan turnado al actuario.

= Por el actuario sujetandose a lo establecido en el articulo 27 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México. La razon actuarial
levantada en el acto de la notificacién hara prueba plena dado que dicho

funcionario judicial posé fe publical®’.

Entendiéndose con 3 personas ordinariamente si son personales:

% Directamente la persona sefialada en la cedula de notificacion.

166 Tesis: Dictada en el Recurso de Revision por contradiccién 4/74, Gaceta Oficial del Distrito
Federal, Primera Epoca, 1 de Octubre de 1976, p. 6.
167 Tesis: 563, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 4, Apéndice
de 1995, p. 405.
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% El representante legal de la persona sefalada en la cedula de

notificacion.

% La persona autorizada por la persona mencionada en la cedula de

notificacion.

= Extraordinariamente las notificaciones personales, por la falta de las 3
personas anteriormente mencionadas, con cualquiera que esté en el

domicilio para recibir notificaciones.

e Las notificaciones que no deban de ser personales se haran por lista

autorizada de acuerdos, en los 3 dias siguientes a que se turnen al actuario.

e Las notificaciones se podran hacer en dias inhabiles si estos ya fueron
habilitados.

e Las notificaciones se haran con una anticipacion de 3 dias habiles al
momento en que deba efectuarse la diligencia o actuacion a la que se refiera

la misma.

e Una notificacion omitida o irregularmente hecha se entiende como bien
hecha cuando el que deba saberla, se entere de ella, siempre y cuando no

promueva nulidad de notificaciones.

e Las notificaciones se deberan ajustar al computo de los plazos establecido

en el articulo 26 de la ley en comento.
Plazos en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México:

La Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México aporta sus propias

reglas en cuanto a plazos:
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e Los dias de descanso interrumpen los plazos a los que esta ley se refiere,
dichos dias de descanso son:

» Los dias establecidos en el articulo 21 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México.

» Los 2 periodos de vacaciones establecidos en el articulo 22.

e No obstante que los dias de descanso interrumpen los plazos y labores del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de Meéxico, en casos
excepcionales, un Magistrado de Sala Ordinaria quedara de guardia y tendra
facultades para:

= Admitir demandas.

= Prevenir a las partes.

= Desechar demandas.

= Acordar suspensiones.

e Laregla general de duracion de los plazos es de 3 dias habiles, por lo que,
si no se establece plazo alguno para una actuacion, se entiende que es de

3 dias habiles.

e Lasreglas generales para el computo de los plazos estan establecidas en el

articulo 26 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

e El plazo para iniciar el juicio se podra suspender hasta un afio por muerte,

incapacidad o declaracién de ausencia.

Excusas y recusaciones en el Juicio Contencioso Administrativo de la
Ciudad de México.
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Como muchas otras leyes, la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México también contempla la recusacion y las excusas, en este caso de los

Magistrados, Secretarios de Estudio y Cuenta y de los Secretarios de Acuerdos.

El articulo 31 de la Ley de Justicia Administrativa establece las causas de
recusacion de los 3 funcionarios judiciales anteriormente establecidos. La
configuracion de alguna de estas causales debe probarse claramente, en toda
recusacion se tendran que presentar pruebas claras de que se presenta un
impedimento para que el juzgador conozca del asunto!®®. Por regla general, se
considera que los juzgadores son aptos para conocer de los juicios que se sometan
a su competencia y se presume que no tienen impedimentos si ellos no declaran

gue tienen alguno.

Incurren en responsabilidad los funcionarios judiciales que debiéndose
excusar, no se excusen, sin embargo, jamas se menciona en que consiste dicha

responsabilidad.

La Sala Superior calificard los impedimentos, en caso de empate en la
calificacion de algun impedimento, entonces el presidente de la Sala Superior

decidira.

Si los funcionarios judiciales no se excusan, las partes podran recusarlos
mediante el procedimiento establecido en el articulo 35 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

En las recusaciones, solo se aceptaran pruebas de tipo documental.

168 Tesis: 218, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 6, Apéndice
actualizacion del 2000, p. 179.
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No existe el desistimiento de una recusacion, por tanto siempre debera
declararse fundada o ser desechadal®®. Y no existe dicha figura juridica procesal,
dado que la jurisprudencia ha dejado en claro que si una ley no contempla

especificamente la figura del desistimiento en la recusacion, dicha figura no existe.

El planteamiento de recusaciones que sean notoriamente improcedentes
acarreara que se multe a los recusadores en término del articulo 35 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México. La multa ird de 10 a 50 veces la
Unidad de Cuenta y Actualizacién Vigente. Pueden existir agravantes que ameriten
la imposicién de la pena maxima frente a una recusacion infundada, tales como la

reincidencial’®, sin embargo podrian surgir otras.

La Facultad de Atraccidon en la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México: En el Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México
existe la posibilidad de que los procesos sean atraidos por la Seccidon Especializada
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y
por el pleno del mismo tribunal, segun lo establecido por el capitulo cuarto del titulo

primero, integrado por el articulo 36.

La facultad de atraccion podra ejercerse de oficio, o por solicitud del
Consejero Juridico o del Procurador Fiscal de la Ciudad de México. Sin embargo,

jamas podra ejercerse a solicitud de las partes en conflicto!’2.

La facultad de atraccion solo podra ejercerse respecto de asuntos que

revistan una especial trascendencia o importancia.

169 Tesis: 214, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 6, Apéndice
del 2000, p. 175.
170 Tesis: 215, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 6, Apéndice
del 2000, p. 176.
71 Tesis: 116, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 7, Apéndice
del 2011, p. 144.
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Se podria mencionar que la especial trascendencia o importancia, no puede
presentarse en todos o la mayoria de los juicios. Cuando se habla de especial
importancia o trascendencia, se habla de asuntos que por sus caracteristicas
naturalmente extrafias es muy dificil que se vuelvan a presentar’?. Se podria poner
como ejemplo cuando alguna de las partes es una persona o grupo en situacién de
vulnerabilidad, cuando el resultado del fallo podria dafiar la economia nacional,
cuando de la sentencia del juicio dependa el reconocimiento de un derecho u
obligacién hacia la colectividad o cuando se trate de asuntos que, por su importancia

social, representen un gran interés para el pais entero.

También se ha establecido que el ejercicio de la facultad de atraccién debe
hacerse restrictivamente, por tanto, no basta que aparentemente se justifique su
ejercicio, sino que debe estar notoriamente justificado'’®. Con lo cual se establece
gue el ejercicio de la facultad de atraccion debe contener una fuerte e importante
motivacion. Dicha motivacion nunca podra basarse unicamente en el monto
econdémico del asunto!’4,el monto controvertido de un juicio puede ser tomado en
cuenta para determinar la importancia del asunto, pero jamas puede ser el Unico
criterio tomado en cuenta; tampoco podra motivarse unicamente con la materia del
asunto, pues ello equivaldria a sostener que todo juicio de una materia es

competencia del tribunal superior’®

Otro criterio jurisprudencial, ahora traido analégicamente desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el ejercicio
de la facultad de atraccion no debera ejercerse tomando como criterio la materia del

juicio, pues ello equivaldria a declarar que todo juicio de alguna materia es

172 Tesjs: 28, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 7, Apéndice
actualizacion del 2002, p. 40.

173 Tesis: 29, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 7, Apéndice
actualizacion del 2002, p. 41.

174 Tesis: 30, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 7, Apéndice
del 2011, p. 42.

175 Tesis: 32, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 7, Apéndice
del 2011, p. 43.

148



competencia del tribunal superior, entendiendo que algunas materias pueden ser de
gran relevancia para los juzgadores y la sociedad, pero no todo asunto que sea de

alguna materia va a dar lugar a una posible facultad de atraccion.

Los criterios determinantes para calificar un asunto como con especial
importancia o trascendencia deben ser juridicos. Lo anterior significando que, por
su relevancia, novedad o complejidad, vayan a establecer un criterio que tendréa
repercusiones excepcionalmente importantes para la solucién de casos futuros
semejantes?’®. Los asuntos en los que se ejerza la facultad de atraccion deben de
ser asuntos que sean un hito en la historia juridica nacional, excluyendo asi la
relevancia puramente politica, social o econémica como criterios determinantes,
aunque si podrian tomarse en cuenta cuando se traten de derechos economicos,
politicos o sociales. Ejemplos de lo anterior podria ser cuando se ponderara entre
el derecho individual de una persona y los derechos econdmicos de toda la
sociedad, o los derechos politicos de la colectividad en contradiccion con los
derechos sociales o ambientales de un grupo o, para terminar, cuando se pondere
entre la maximizacion de derechos econdémicos, sociales o politicos en detrimento

de otros derechos de esta o diferente indole.

Para el ejercicio de la facultad de atraccion es necesario el acreditamiento
conjunto de 2 requisitos, uno cualitativo, en cuanto a la posibilidad de afectaciéon de
valores sociales, politicos 0, en general, de convivencia, bienestar o estabilidad del
Estado Mexicano relacionados con la administracion o imparticion de justicia, lo cual
conllevaria el calificar al asunto como grave e importante, y otro cuantitativo, en
cuanto a que el asunto es el primero de un largo niumero de casos futuros que dicho

asunto afectara en cuanto a su manera de resolversel?’”,

176 Tesis: 115, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 7, Apéndice
del 2011, p. 143.
177 Tesis: 117, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 7, Apéndice
del 2011, p. 145.
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Los requisitos del parrafo anterior deberan acreditarse conjuntamente, dado
gue si el asunto no es nuevo, entonces seguramente ya no afectara la manera en
gue casos futuros se resuelvan y ya existen criterios encaminados a resolver
asuntos parecidos y si el asunto no es importante, no habria razén de ir en contra

de la competencia ya previamente establecida en las leyes.

El ejercicio de la Facultad de Atraccion se debera fundar y motivar en un auto

jurisdiccional.

Partes en el Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México:
La Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México en su articulo 37 instituye
la existencia de 3 partes en el Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de

México:
e Parte actora, pudiendo estar integrada por:

= Los particulares pueden concurrir al Juicio Contencioso Administrativo en
calidad de actores y pueden hacerlo respecto de uno o mas actos de
autoridad, siempre que dichos actos de autoridad les hayan producido un

perjuicio.

= Las personas fisicas o morales integrantes de una colectividad que

aduzcan un perjuicio por uno o mas actos de autoridad.

= Organos de representacion ciudadana que aduzcan un perjuicio por uno o

mas actos de autoridad.

= Autoridad que demande la nulidad de un acto administrativo favorable a

un particular.

e Parte demandada, pudiendo estar integrada por:

150



= Personas fisicas o morales a quien favorezca la resolucion cuya nulidad

sea demandada por la autoridad administrativa.

= Autoridades en su caracter de ordenadoras o ejecutoras de:

DS

» La administracion publica centralizada.

X3

» La administracion publica descentralizada.

L)

X3

» La administracion publica paraestatal.

L)

%

% Organos autonomos de la Ciudad de México.

o%

% Cualquier caracter, siempre que la ley los reconozca como tales.
e Tercero interesado, siendo este cualquier persona cuyo interés legitimo:

= Pueda verse afectado por las resoluciones del Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.
= Sea contrario con la pretension del demandante (Actor).
= Sea incompatible con la pretension del demandante (Actor).

El interés legitimo en el Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad
de México: La Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México menciona la
existencia de un interés legitimo como requisito para participar en el juicio en su

articulo 39.

Acerca de lo que se debe entender por interés legitimo, hay dos tipos de
interés que se pueden hacer valer para concurrir al Juicio Contencioso
Administrativo en la Ciudad de México: El interés legitimo, definido por la ley como
la situacion juridica que se genera cuando un acto afecta a alguna persona aunque

no cuente con la titularidad de algun derecho subjetivo y el interés juridico, que es
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en el que un acto afecta a alguna persona y esta, ademas, cuenta con la titularidad
de un derecho subjetivo’’®.

Sin embargo la Ley de Justicia Administrativa en ningin momento habla
acerca del interés juridico, pues se consider6 que el interés legitimo incluia al
juridico’®. Lo anterior es claro, ya que la Unica diferencia entre el interés legitimo y
el juridico es la titularidad del derecho subjetivo correspondiente, queda claro que
siempre que alguien cuente con interés juridico para acudir a juicio, también

cumplird las caracteristicas que le permitan concurrir a juicio con interés legitimo.

Respecto al tema de acreditar el interés legitimo, debe acreditarse
fehacientemente y no mediante simples inducciones. El deber juridico de probar la
existencia del interés legitimo para concurrir a juicio es responsabilidad del actor y

debe satisfacer dicha carga procesal para poder accionar*,

Incidentes en el Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de
México: El articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

regula los incidentes que se pueden promover en el juicio.
Es posible comentar en cuanto a ellos:

e Se desechara de plano y se le impondra una multa de 10 a 50 Unidades de

Medida al que interponga cualquier incidente:
= Ajeno al negocio principal.

= Notoriamente improcedente.

178 Tesis: 119, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 143.
170 Tesis: Dictada en los Recursos de Revision 14/73, 19/73, 48/74, 4/76 y 7/76, Gaceta Oficial del
Distrito Federal, Primera Epoca, 1 de Noviembre de 1976, p. 5.
180 Tesis: 293, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 6, Apéndice
del 2000, p. 242.
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Los incidentes se tramitaran:

=  Por escrito.

= Por via digital cuando el juicio sea digital.

Con la promocion de algun incidente, se tendra que dar vista a las partes

para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

e En el mismo escrito en el que se promueve el incidente, se tendran que

ofrecer las pruebas del incidente mismo.

e Todas las reglas acerca de la prueba en el Juicio Contencioso Administrativo

son aplicables a los incidentes.

Improcedencia y sobreseimiento en el Juicio Contencioso
Administrativo: El articulo 92 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México sefiala las causales de improcedencia del Juicio Contencioso
Administrativo. Es importante mencionar que las causas de improcedencia son de
estudio preferente, deberan quedar probadas plenamente y se analizaran de oficio

0 a peticion de parte.
Dichas causales son:

I. Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean de la Ciudad de
México;

[l. Cuando las autoridades de la Ciudad de México actlien como autoridades
federales;

[ll. Contra actos o resoluciones del propio Tribunal;

IV. Contra actos o resoluciones que sean materia de otro juicio o medio de

defensa pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor, contra las mismas
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autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones reclamadas sean

distintas;

V. Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados en otro juicio 0 medio

de defensa, en los términos de la fraccion anterior;

VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del
actor, que se hayan consumado de un modo irreparable o que hayan sido
consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por estos Ultimos aquéllos

contra los que no se promovi6 el juicio dentro de los plazos sefalados por esta Ley;

VIIl. Contra resoluciones que no afecten el interés juridico del actor, en los

casos en que conforme a este Ley sea requerido.

VIII. Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general, que

no hayan sido aplicados concretamente al promovente;

IX. Cuando de las constancias de autos apareciere fehacientemente que no

existen las resoluciones o actos que se pretenden impugnar.

X. Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o resoluciones

impugnados, o no pudieren producirse por haber desaparecido el objeto del mismo;

XI. Contra actos o resoluciones que deban ser revisados de oficio por las
autoridades administrativas de la Ciudad de Meéxico, dentro del plazo legal

establecido para tal efecto;

XIll. Contra resoluciones administrativas dictadas en cumplimiento de juicios

de accion publica, y

XIll. En los demas casos en que la improcedencia derive de alguin otro

precepto de esta Ley
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Si las partes piden al magistrado de conocimiento el estudio de una causal
de improcedencia, entonces el magistrado deberd de responder fundando y
motivando porgque es que se actualiza 0 no se actualiza dicha causal, mientras que
la sala podra oficiosamente detectar las causales de improcedencia, sin embargo,
no esta obligada a analizar a fondo, una por una, la actualizacién de estas. No
obstante, si el juzgador encuentra indicios de alguna causal de improcedencia,
deberé investigar a fondo hasta generarse conviccion de la inexistencia la causal de
improcedencia cuyos indicios se presentaron'®!, esto por motivo de que es de

interés publico el que no se resuelvan juicios que realmente son improcedentes.

Las partes podran recurrir la resoluciéon que ponga fin al juicio por motivo de
gue se actualizé alguna causal de improcedencia, pero dicho recurso solo resultara
fundado si el tribunal analizé6 a peticion de parte una causal de improcedencia y
decreto que no se actualizaba al caso concreto, dado que en caso contrario el

derecho de las partes de solicitar la improcedencia del juicio habra precluido!®.

Ahora bien, tanto la procedencia de una accién (interés legitimo vy juridico),
como la improcedencia de una accion deberan probarse plenamente, no con base

en meras inferencias!ss.

Dichas causas de improcedencia del Juicio Contencioso Administrativo
conduciran al sobreseimiento del juicio, sin embargo, no son las Unicas causas por
las cuales un juicio seria sobreseido. Las causales de sobreseimiento estan
contempladas en el articulo 93 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México. La consecuencia del sobreseimiento es, segun jurisprudencia del Tribunal

181 Tesjs: 1a./J. 163/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
23, Enero del 2006, p. 319.
182 Tesis: 784, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 922.
183 Tesis: 229, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, Tomo 6, Apéndice
del 2000, p. 187.
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de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, el impedimento para entrar al
estudio de fondo del asunto?84,

Las causales de sobreseimiento son:
I. El actor se desista del juicio;

[l. Durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

lll. EI demandante falleciere durante la tramitacion del juicio, si el acto
impugnado solo afecta su interés;

IV. La autoridad demandada haya satisfecho la pretension del actor o

revocado el acto que se impugna;
V. El juicio quede sin materia; y

VI. No se haya efectuado acto procesal alguno durante el término de ciento

veinte dias naturales, ni el actor hubiere promovido en ese mismo lapso.

2.4.4.2) La demanda en el Juicio Contencioso Administrativo en la Ley

de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Plazo para presentar la demanda: La presentacion de la demanda en el
Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México tienen reglas especificas
gue rigen dicha figura juridica, aqui se mencionaran, en término generales, las mas

importantes:

e El plazo para presentar la demanda en el Juicio Contencioso Administrativo

de la Ciudad de México es de 15 dias habiles en los juicios de nulidad

184 Tesis: S.S./J. 22, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 11 de Noviembre de 2003,
p. 59.
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promovidos por particulares, segun lo que establece el articulo 56 de esta

ley.
e Dicho plazo correra:

= A partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del acto
impugnado en el juicio. Esto se calculara de acuerdo a la ley que rige al

acto impugnado.

Se ha emitido una jurisprudencia que menciona que la demanda no puede
declararse extemporanea cuando no puede probarse la fecha en la que el
acto impugnado fue notificado®®. De donde se establece que es deber
juridico de la autoridad notificar los actos y resoluciones administrativas
para conseguir que, de manera fehaciente, se tenga conocimiento de la
fecha en que el acto o resolucion administrativa puede comenzar y dejar

de ser impugnado.

= Al dia siguiente en que el actor hubiere tenido conocimiento del acto

impugnado.

= Al dia siguiente en que el actor se hubiere ostentado sabedor de:
% El acto impugnado.
% La ejecucion del acto impugnado.

e El plazo para presentar la demanda en el Juicio Contencioso Administrativo

de la Ciudad de México en los juicios de lesividad es de:

= 5 afos.

185 Tesis: Dictada en el juicio 96/72, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Primera Epoca, 15 de
Noviembre de 1972, p. 4.
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= Cualquier momento cuando la resolucion cuya nulidad se busca hubiese

generado efectos de tracto sucesivo.

e El plazo al que el comentario anterior se refiere, se contara desde el dia
siguiente de la fecha de notificacion de la resolucion.

e Los efectos de la sentencia del juicio de lesividad solo se retrotraeran a los 5

afios anteriores a la presentaciéon de la demanda.

e Los juicios de lesividad se resolverdn en un plazo de 6 meses contados a

partir del dia posterior al de la presentacion de la demanda.

Requisitos formales de la demanda en el Juicio Contencioso
Administrativo de la Ciudad de México: El requisito basico de la demanda en el
juicio en comento es que esta sea presentada por escrito dirigido al Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México. De alli en adelante, es posible
mencionar 11 requisitos formales establecidos en el articulo 57 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México:

A lo anterior hay que agregar que la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México ha establecido que la demanda debe de
estudiarse como un todo y no dividida en diversas secciones®®. La jurisprudencia
anterior es de gran relevancia, dado que conlleva la idea de unidad en el escrito
inicial de demanda y no como un documento constituido de diferentes secciones,
sino como un documento que, si bien, se divide para su mejor organizacion y
entendimiento, originalmente no requiere ser dividido en secciones, sino que
requiere tener ciertos requisitos como sea que se organicen. A continuacion se hara

mencion de los requisitos que se exigen al escrito inicial de demanda:

186 Tesis: S.S./J. 56, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 15 de Noviembre de 2006,
p. 93.
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I. Nombre del actor o en su caso, de quien promueva en su nombre. La falta
de cumplimiento de este requisito ocasionara que el Magistrado instructor tenga por

no interpuesta la demanda.

Il. Sefialamiento del domicilio para recibir notificaciones dentro de la Ciudad
de México. La falta de cumplimiento de este requisito acarreara que todas las
notificaciones se hagan por lista autorizada de acuerdos.

Siendo importante recordar que existe jurisprudencia que menciona que si de
los documentos anexos a una demanda se desprende un domicilio, entonces alli se

le practicaran las notificaciones

lll. Sefialamiento de los actos administrativos que se impugnan. La falta de
cumplimiento de este requisito acarreara que el Magistrado Instructor requiera al
promovente para su cumplimiento en los 5 dias siguientes a partir del dia siguiente
al que surta efectos la notificacion del auto correspondiente. En caso de que no se
subsane dicho requisito en el plazo mencionado, acarreara que se deseche la

demanda.

El acto impugnado debe de mencionarse de manera claray sin calificaciones,
dado que dichas calificaciones se evaluaran en los conceptos de violacion'®’. Las
personas acuden a juicio a nulificar un acto, sin embargo no corresponde a ellos la
calificaciéon de dicho acto, sino que sera el 6rgano jurisdiccional el que se encargue

de calificarlo.

El acto impugnado puede no estar expresamente mencionado en la seccién
de acto impugnado, sin embargo, encontrarse presente en cualquier otra parte de

la tesis y aun asi se deberia de tener por acto impugnado'®. Lo cual va de acuerdo

187 Tesis: 555, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 6, Apéndice
de 1995, p. 369.
188 Tesis: 19, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 6, Apéndice
del 2000, p. 17.
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con laidea de que el escrito inicial de demanda es un todo integral. Ademas de que
existen ocasiones en que es imposible declarar nulo un acto impugnado sin la
nulificacion de otros que le dieron origen o validez o que son consecuencia légica

de él y que ocasionan su reiteracion.

Otro asunto es que puede llegarse a dar que el acto impugnado haya sido
mal notificado o, simplemente, no se haya notificado al particular, en cuyo caso:

e Cuando el actor manifieste que conoce el acto administrativo:
= Se impugnaré la notificacién de este en la demanda.
= Se manifestara la fecha en que se conocio del acto impugnado.

= Si también busca impugnar el acto administrativo, entonces en los
conceptos de nulidad formulara estos tanto contra la notificacion como

contra el acto administrativo mismo.
e Cuando el actor manifieste que desconoce el acto administrativo:

= Expresara lo anterior en su escrito inicial de demanda, ademas de la

autoridad a quien atribuye:

% El acto.

% La notificacion del acto.

% La ejecucion del acto.

= Laautoridad, al contestar la demanda, debera exhibir:

« Constancia del acto administrativo.

% Notificacion del acto administrativo.
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= El actor podra combatir dichos documentos en su ampliacion de la
demanda.

IV. Sefalar la autoridad o autoridades demandadas. Cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa, el nombre y domicilio de la persona
demandada. La falta de cumplimiento de este requisito acarreara que el Magistrado
Instructor requiera al promovente para su cumplimiento en los 5 dias siguientes a
partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacién del auto correspondiente.
En caso de que no se subsane dicho requisito en el plazo mencionado, ocasionara
gue se deseche la demanda.

V. Nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere. La falta de
cumplimiento de este requisito acarreara que el Magistrado Instructor requiera al
promovente para su cumplimiento en los 5 dias siguientes a partir del dia siguiente
al que surta efectos la notificacion del auto correspondiente. En caso de que no se
subsane dicho requisito en el plazo mencionado, ocasionara que se deseche la

demanda.

VI. La pretension que se deduce. La falta de cumplimiento de este requisito
acarreara que el Magistrado Instructor requiera al promovente para su cumplimiento
en los 5 dias siguientes a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion
del auto correspondiente. En caso de que no se subsane dicho requisito en el plazo

mencionado, ocasionara que se deseche la demanda.

VII. La manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha en que fue
notificado o tuvo conocimiento del o los actos administrativos que se impugnan. La
falta de cumplimiento de este requisito acarreara que el Magistrado Instructor
requiera al promovente para su cumplimiento en los 5 dias siguientes a partir del
dia siguiente al que surta efectos la notificacion del auto correspondiente. En caso
de que no se subsane dicho requisito en el plazo mencionado, ocasionara que se

deseche la demanda.
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VIII. La descripcién de los hechos. La falta de cumplimiento de este requisito
acarreara que el Magistrado Instructor requiera al promovente para su cumplimiento
en los 5 dias siguientes a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion
del auto correspondiente. En caso de que no se subsane dicho requisito en el plazo

mencionado, ocasionara que se deseche la demanda.

Puede darse que no se redacten claramente los hechos, sino que se haga
una remision expresa a documentos anexos a la demanda. En este caso la
jurisprudencia ha establecido para los juicios civiles que se debe admitir la demanda
y no prevenir al actor, dado que al correr traslado también de los anexos de la
demanda a las demas partes, estas podran conocer los hechos adecuadamente!®,

Con lo cual queda claro que incluso los anexos son parte de ese todo integral
gue integra la demanda, por lo mismo es que de los documentos anexos a la misma
puede determinarse la fecha en que se tuvo conocimiento del acto impugnado, el
domicilio del actor o, incluso, los hechos que motivaron la demanda, siempre que

haya remision expresa a los mismos.

Sin embargo, no se debe llegar al extremo de aceptar que no se debe de
redactar hecho alguno, sin siquiera hacer una remision al documento anexo, y que

Unicamente la presentacion de los documentos hace las veces de hechos®®.

Asi se infiere que los hechos que constituyen la accion, y que sirven de
fundamento para esta, siempre deben de ir precisados por el actor, dado que lo

anterior imposibilitaria a la parte demandada para controvertir dichos hechos.

IX. Los conceptos de nulidad: Siendo importante definir lo que se tiene que

entender por conceptos de nulidad. Respecto a esto, la expresion de los conceptos

189 Tesis: 1044, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 1168.
190 Tesis: 1045, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 1169.
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de violacion va directamente relacionada con la “causa de pedir’. Que se entiende
por este concepto consiste en la expresion del acto de autoridad que causo la
peticion del amparo, pero ademas la expresion del motivo que el actor sostiene para

justificar que el acto impugnado es ilegal o inconstitucionalt®? v 192,

Con lo que se entiende que este es el momento de aportar elementos por los
cuales el acto impugnado, que debe ser expresado sin calificacidén alguna, debe ser
calificado como ilegal o irregular. Unicamente calificar al acto impugnado como
ilegal o irregular, seria improcedente, dado que no se le estan haciendo llegar al
juzgador razonamientos para determinar que dicho acto impugnado es
efectivamente ilegal o irregular, por lo que en la causa de pedir se debe tanto

calificar de ilegal como el aportar él porque es ilegal.

Otra jurisprudencia menciona que los conceptos de nulidad en el Juicio
Contencioso Administrativo pueden estar en una seccion especialmente reservada
a estos o en alguna otra seccion de la demanda y, aun asi, seran estudiados'®3. De
lo anterior se reafirma la idea de unidad en el escrito inicial de demanda. Lo anterior
podria aplicarse cuando, erroneamente, en la seccion de acto impugnado se
menciona que se impugna un acto por no haberse llevado a cabo con las
formalidades que la ley marca, dado que en ningin momento se llevé a cabo algun
acto procedimental o se sin respetar alguna formalidad procedimental, entonces
realmente se estaria expresando un concepto de nulidad, dado que se esta
expresando la causa de pedir (el acto impugnado se llevd a cabo ilegal o

irregularmente) y se estan aportando razonamientos para determinar que dicho acto

191 Tesis: 109, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 6, Apéndice
del 2000, p. 86.
192 Tesis: 8, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 6, Apéndice
actualizacion del 2002, p. 12.
193 Tesis: 755, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 885.
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se realizo ilegal o irregularmente (el acto se llevd a cabo sin respetar las

formalidades o actos procedimentales ordenados en alguna ley).

Si no se expresa un concepto de violacién en la demanda, este no podra
inferirse de las pruebas que se presentan'®4. Con lo que se reafirma que Unicamente
el actor puede mencionar los hechos que constituyeron la procedencia de la accion
que el promovio, sin que sea posible que jamas deduzca el juzgador de las pruebas
aportadas en juicio cuales son los hechos que constituyeron la accion.

X. La firma del actor, si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hara un tercero
a su ruego, poniendo el primero su huella digital. La falta en el cumplimiento de este
requisito acarreara que el Magistrado Instructor tenga por no interpuesta la

demandal®®.

Xl. Las pruebas que se ofrezcan. La falta de cumplimiento de este requisito
acarreara que el Magistrado Instructor requiera al promovente para su cumplimiento
dentro de los 5 dias siguientes al dia en que surta efectos la notificacion del auto
correspondiente. En caso de que no se cumpla con la presentacion de las pruebas
en el plazo establecido en el auto mencionado, ocasionara que se tengan por no

ofrecidas las pruebas.

Resulta relevante comentar que la ley establece en cuanto a este ultimo
requisito algunos requisitos especificos que debe reunir dicha seccion de la

demanda:

e Se deben de relacionar con toda claridad las pruebas con los hechos que

dichas pruebas deban probar.

194 Tesis: 1046, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 1170.
195 Vid Supra. p. 136.
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Lo anterior, dado que la jurisprudencia civil, aplicada por analogia, ha
establecido que, si una prueba no se relaciona con algin hecho
expresamente, entonces carecera de valor probatorio alguno*®. Con lo cual
se reafirma que los hechos y las pruebas van unidas de manera forzosa y ni

las pruebas pueden crear hechos, ni los hechos pueden constituir pruebas.

e Las razones por las que el oferente de la prueba estima que dichas pruebas

probaran sus afirmaciones.

e En cuanto a peritos y testigos, se debe sefalar:
= Nombre de estos.
= Domicilio de estos.

Documentos que se deben anexar a la demanda: El articulo 58 de la ley
en comento menciona los documentos que se deben agregar como anexo a la
demanda. Una particularidad interesante es que, cuando haya documentos que
obren en original y copia simple, con la sola presentacion de la copia simple el juicio
sera procedente, segun la jurisprudencia aplicada analégicamente desde el Codigo

Fiscal de la Federacion?’.

También cabe mencionar que, segun jurisprudencia del Amparo aplicada
analogicamente, la demanda debe ser analizada integralmente, incluyendo los
documentos que forman parte de la accion®®. Por lo cual, el todo unitario de la

demanda no concluye en las diversas secciones del escrito inicial de demanda, sino

196 Tesis: 1191, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 1327.
197 Tesis: 836, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 639.
198 Tesis: 2a./J. 183/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
23, Enero del 2006, p. 788.
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gue se expande a los anexos a esta y que incluso puede haber prevenciones que

versen sobre los anexos.
Los documentos que deben acompariar a la demanda son:

I. Una copia de la propia demanda y de los documentos anexos para cada
una de las partes. El nimero de copias que se presentan variard dependiendo de si
existe tercero perjudicado o no y del nimero de autoridades demandadas.

Il. El documento que acredite su personalidad, y si ésta ya fue reconocida por

la autoridad, el documento en el que conste tal reconocimiento.

[ll. EI documento en que conste el acto impugnado o, en su caso, copia en la
gue conste el sello de recepcion de la instancia no resuelta por la autoridad, salvo
cuando se demande la nulidad de resoluciones verbales. Pudiendo suceder que se
desconozca el acto administrativo, en cuyo caso en la contestacion de la demanda,

la autoridad debera exhibir copia del acto impugnado.

IV. El cuestionario a desahogar por el perito, el cual debe ser firmado por el

demandante;

V. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir

firmado por el demandante; vy,
VI. Las pruebas documentales que ofrezca.
Con respecto a esto ultimo, existen reglas particulares:

e Se mandara a requerir los documentos probatorios 0 copias expedidas a
costa del demandante cuando el demandante haya sefialado el archivo o

lugar donde se encuentran, siempre que:

= Las pruebas documentales no obren en poder del demandante.

166



= El demandante no hubiere podido obtener las pruebas documentales,
siempre y cuando las haya solicitado por lo menos 5 dias antes de la

presentacion de la demanda.

La falta de presentacién de alguno de estos documentos conllevara que el
Magistrado Instructor prevenga al actor para que presente dichos documentos en
un plazo de 5 dias habiles. La falta de cumplimiento de esta prevencién ocasionara:

e Siesdelos documentos sefalados en las fracciones |, Il y lll, que se deseche

la demanda.

e Siesdelosdocumentos sefialados en las fracciones IV, V y VI, que se tengan

por no ofrecidas dichas pruebas.

El actor solo podra ofrecer documentos posteriormente a la promocion de su

escrito inicial de demanda cuando:
e Los escritos sean de fecha posterior a la presentacion del dicho escrito.

e Sean de fecha anterior a la presentacion de la demanda, sin embargo, el
actor manifieste bajo protesta de decir verdad no haber tenido conocimiento

de la existencia de dichos documentos.

e No haya sido posible obtener los documentos por causas no imputables al
actor, sin embargo, estos se solicitaron conforme a lo sefialado en la pagina

anterior.

Admisién, prevencion o desecho de la demanda en el Juicio
Contencioso Administrativo de la Ciudad de México: De acuerdo al articulo 61
de la ley en analisis, la demanda podra ser admitida, objeto de prevencion o
desechada. Lo cual se determinara en el plazo de 24 horas que fue turnada al

Magistrado Instructor.
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e En caso de que se admita:
= Se determinara si:
% La demanda fue presentada dentro de tiempo y forma.
+ El juicio se va a llevar en la via ordinaria o sumaria.
% Se concede o se niega la suspensién en caso de que se haya pedido.

» El Magistrado Instructor mandara a emplazar:

R

% A las demas partes para que contesten en un término de 15 dias.

R

% A alguna autoridad que deba ser parte en el juicio, aunque no haya sido

mencionada por el actor.

= El Magistrado Instructor admitira o desechara las pruebas ofrecidas por el
actor y sefialara fecha para su desahogo en caso de prueba testimonial o

pericial.
e En caso de que sea objeto de prevencion:

= Podra cumplirse con la prevencion, en cuyo caso la demanda se admitira
sin problema alguno y se estara a todo lo dispuesto para la admision de la
demanda. Una jurisprudencia menciona que cuando se aclara la demanda,
entonces también se deben de presentar copias de traslado del escrito
aclaratorio, sin embargo dicha jurisprudencia es del juicio de amparo, pero
podria llegar a aplicarse por analogia'®®. Dicha jurisprudencia cobraria
aplicacion, dado que es l6gico que se entreguen copias del desahogo de

la prevencién de la demanda a las demas partes, dado que esto ayudaria

199 Tesis: 21, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 6, Apéndice
actualizacion del 2001, p. 30.
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a que ellos comprendieran mejor la demanda, sin embargo la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México no menciona nada relativo

a esto.

= Podréa incumplirse la prevencion, en cuyo caso la demanda podré:

R

% Desecharse, en cuyo caso se estara a lo dispuesto para el desecho de
la demanda.

R

% Admitirse, pero sin tener por ofrecidas ciertas pruebas.
e En caso de que sea desechada:
= Se determinara alguna de las siguientes casuales:
% Se encontré motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

% Siendo oscura o irregular y prevenido el actor para subsanarla, en el
término de cinco dias no lo hiciere; la oscuridad o irregularidad
subsanables, solo versaran respecto de los requisitos a que se refieren
las fracciones Ill, IV, V, VI, VII, VIl y IX del articulo 57.

La ampliacion de la demanda en el Juicio Contencioso Administrativo
de la Ciudad de México: La ampliacién de la demanda es una posibilidad que el
articulo 62 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México regula. Podra
emitirse dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion

del acuerdo que admita la contestacion de la demanda.

El Magistrado Instructor no esta obligado a informar al actor de que cuenta
con el derecho de ampliar su demanda?®. Si bien es cierto que la jurisprudencia

menciona que no es obligacion de los juzgadores en materia fiscal y administrativa

200 Tesis: 75, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 90.
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el dictar acuerdo para notificar al actor que cuenta con el derecho a ampliar su
demanda, en la practica si se han estado dictando estos acuerdos, lo cual considero
acertado, dado que es un apoyo a la parte actora que, ademas, aporta certeza

juridica.

La ampliacion de la demanda es una figura juridica que no se presenta en

todos los juicios, ya que tiene ciertos supuestos de procedencia:

|. Cuando se impugne una afirmativa o negativa ficta. Dicha figura juridica ya
fue analizada en la primera parte de esta tesis, consiste en la afirmacion o negacién
por parte del gobierno, dada por el simple paso del tiempo sin que haya contestacion

a una peticion.

[I. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi
como su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion. De esto ya se
hablé anteriormente, cuando mencionamos que podia llegar a suceder que el actor
no conociera el acto impugnado y que, en estos casos, la autoridad forzosamente
debe presentar el acto impugnado o las constancias de este, asi como la notificacion

de este mismo, en la contestacion de la demanda.

Si el actor indebidamente alega que no conocié el acto impugnado, entonces
precluye su derecho para presentar argumentos, que pudo haber presentado en el
escrito inicial de demanda, en la ampliacion de la demanda?®. Lo anterior resulta
correcto, dado que si el actor conocidé el acto y tuvo un plazo adecuado para
defenderse, no existe deber juridico del juzgador de admitirle nuevos argumentos,

incluso el hacerlo vulneraria las defensas de la parte demandada.

lll. En los casos previstos por el articulo anterior. Es el Unico supuesto que,

al parecer, resulta algo confuso, ya que el articulo anterior habla acerca de los

201 Tesis: 834, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 990.
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supuestos en los cuales una demanda podria ser desechada. Asi pareciera que
siempre que una demanda va a ser desechada, entonces se tiene que dar un plazo

para ampliarla.

IV. Cuando en la contestacion, se introduzcan cuestiones que no sean
conocidas por el actor al presentar la demanda. De este supuesto no se puede decir
gran cosa, Unicamente que a veces se introducen en la contestacion de la demanda
datos que solo el demandado conocia y que el actor desconocia por diversos

motivos.

En este caso es importante agregar que existe jurisprudencia del Juicio de
Amparo que podria aplicarse por analogia, que menciona que para cumplir con lo
establecido en el articulo 17 de la Constitucion General de la Republica, se puede
ampliar la demanda cuando el quejoso tenga conocimiento de actos nuevos no solo
por medio de la contestacion de la demanda, sino por medio de cualquier medio?%2.
Esto resultaria en una maximizacion del derecho de acceso a la justicia, dado que
frecuentemente llega a suceder que sale a la luz un hecho que puede cambiar el
rumbo de un juicio y negar la posibilidad al actor de ampliar su demanda haciendo
del conocimiento del magistrado este hecho recientemente descubierto seria un
requisito procesal impertinente que iria en contra del principio de flexibilizar lo

procesal y maximizar lo sustantivo.

V. Cuando la autoridad demandada plantee el sobreseimiento del juicio por
extemporaneidad en la presentacion de la demanda. Como ya se comento, por regla
general el plazo para la presentaciéon de la demanda en el Juicio Contencioso
Administrativo de la Ciudad de México es de 15 dias, pero puede llegar a variar por

ciertas situaciones que ya han sido expuestas.?%?

202 Tesjs: P./J. 15/2003, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 23,
Apéndice del 2011, p. 12.
203 \/id Supra pp. 160y 161.
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Requisitos formales de la ampliacion de la demanda en el Juicio

Contencioso Administrativo: El articulo 62 de la Ley de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México establece los requisitos formales de la ampliacion de la

demanda:

Debe ser un escrito.

e Se debe sefalar el nombre del actor.

e Se debe sefalar el numero de expediente del juicio en el que se esta

actuando.

e Se deben adjuntar:

Las copias necesarias para el traslado de la ampliacion de la demanda. Si
estas no llegaran a presentarse, entonces el Magistrado Instructor
prevendra al actor para que las presente en un plazo de 5 dias habiles. Si
la prevencion mencionada anteriormente no se cumpliera, entonces se

tendra por no presentada la ampliacion de la demanda.

Las pruebas que se presenten, siendo aplicable el régimen juridico para
las pruebas que no se pudieron obtener lo establecido en el articulo 58 de
la ley en comento. Si estas no llegaran a presentarse, entonces el
Magistrado Instructor prevendra al actor para que las presente en un plazo
de 5 dias habiles. Sila prevencidn anterior no se cumpliera y versara sobre
las fracciones IV, V o VI del articulo 58, entonces se tendran por no

ofrecidas las pruebas.

Los documentos que se presenten. Si estos no llegaran a presentarse,
entonces el Magistrado Instructor prevendra al actor para que los presente

en un plazo de 5 dias habiles. Si la prevencion anterior no se cumpliera 'y
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versara sobre las fracciones 1V, V o VI del articulo 58, entonces se tendran
por no ofrecidos los documentos.

El emplazamiento en el Juicio Contencioso Administrativo: El
emplazamiento es el acto procesal por el cual el actuario del juzgado o tribunal
competente notifica al demandado y a los terceros interesados que existe un
procedimiento jurisdiccional que les atafie. Dicho acto procesal debe hacerse bajo
la observancia de reglas estrictas para no violar las defensas de los demandados o
terceros interesados. El articulo 64 de la Ley de Justicia Administrativa habla acerca
del emplazamiento, pero solo lo menciona, sin hacer mayor abundamiento acerca
de él, sin embargo las leyes supletorias si que regulan formalidades. La falta de
observacion de todas y cada una de las formalidades que la legislacion establece,
acarrea la nulidad de este?®*. Lo anterior entendido en el contexto de que el
emplazamiento es un acto que funge como base del juicio, de tal manera que este

debe de realizarse con muchas mas formalidades que cualquier otra notificacion.

Otro asunto relevante es que el emplazamiento al tercero interesado es tan
importante como el emplazamiento al demandado?®®. Esto es asi, dado que los
derechos del tercero interesado deben de respetarse siempre, pues €l es una parte
en el juicio, tal y como el actor o el demandado y también debe ser escuchado v,
por ende, notificado de la existencia del juicio. Hecha excepcién de lo anterior
cuando la sentencia beneficie claramente al tercero interesado?°®, entendido en el
sentido de que existen violaciones que al reclamarlas, resultan una reclamacion
fundada, pero inoperante, ya que jamas se llegé a materializar con algun dafo en

la vida real.

204 Tesis: 203, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, Apéndice
del 2011, p. 1146.
205 Tesis: 530, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, Tomo 6, Apéndice
de 1995, p. 348.
206 Tesis: 531, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, Tomo 6, Apéndice
de 1995, p. 349.
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La jurisprudencia prescribe que la falta de emplazamiento viola los derechos
humanos contenidos en el articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?®’, con lo que se comprende lo grave que es la falta de este. De
cualquier manera no cualquier ilegalidad en el emplazamiento lo anula, si un
emplazamiento ilegal cumplié con su finalidad notificadora y no violo las defensas
del demandado, entonces no se debe de reponer el procedimiento?°8,

La falta de emplazamiento a la autoridad administrativa conlleva la reposicion
del procedimiento. Lo anterior dado que el emplazamiento es el acto procesal de
base por excelencia, en el cual se da conocimiento por vez primera al demandado

o al tercero interesado de la existencia de un juicio que los atafie?%®V 21°,

2.4.43) La contestacion de la demanda en el Juicio Contencioso
Administrativo en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México: La
contestacion de la demanda es el documento en el cual el demandado manifiesta lo
gue a su derecho conviene acerca de las pretensiones, hechos y conceptos de
impugnacion dados por el demandado. Esta regulada en el articulo 66 de la ley y
basicamente el mismo régimen juridico que rige para la redaccion del escrito inicial

de demanda rige para el escrito de contestacion de la demanda.
e El plazo para contestar la demanda es de 15 dias.

e Cuando la parte demandada no emita su contestacion a la demanda en el

tiempo indicado:

= Precluira su derecho para hacerlo.

207 Tesjs: 786, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 6, Apéndice

de 1995, p. 530.

208 Tesjs: 1092, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice

del 2011, p. 1218.

209 Tesis: S.S./J.9, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 4 de Noviembre de 1999, p.

46.

210 Tesis: S.S./J.20, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 24 de Enero del 2002, p. 57.
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= Se tendra por confesado respecto a los hechos mencionados por el actor,

salvo que se presente prueba en contrario.

Existe una jurisprudencia, aplicada analégicamente dese el dmbito del
derecho civil, la cual menciona que el tener por confeso al demandado,
Unicamente da una mera presuncion de certeza de los hechos. Para que
lo anterior se actualice como hechos con validez plena, deben

adminicularse junto con otras pruebas?!?.

» El Magistrado Instructor del Juicio examinara el expediente a efecto de
buscar alguna causal de improcedencia o sobreseimiento y, de

encontrarla, propondra a la Sala el sobreseimiento del juicio.

e La contestacion de la demanda, como ya se indicO en la primera parte del
presente trabajo, no podra ocuparse para cambiar los fundamentos del acto
impugnado. Queda excluido de lo anterior cuando se trate de una negativa
ficta, pues en ese caso se podran expresar la fundamentacion y motivacion

de la negativa ficta.

e La autoridad demandada podra dejar sin tema al juicio mediante alguna de

las siguientes actitudes:
= Allanarse a las pretensiones del demandante.

= Revocar la resolucion impugnada. Siendo de gran relevancia que, cuando
revoque el acto impugnado, debe hacerlo de manera tal que niegue toda
posibilidad de emitir un acto administrativo futuro con el mismo contenido
y efectos juridicos que el acto impugnado revocado, lo cual solo se

actualizaria cuando la autoridad renuncia a su derecho de emitir otro acto

211 Tesjs: 1011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 1134.
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administrativo con el mismo contenido normativo y que acepta clara y

expresamente que la emision del acto impugnado fue un error.

Requisitos formales de la Contestacion de la Demanda en el Juicio

Contencioso Administrativo: El articulo 66 de la Ley de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México expresa los requisitos formales de la contestacién de la

demanda:

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisién en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que

el actor apoya su demanda.

Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los

ignora por no ser propios o exponiendo cOmMo ocurrieron, segun sea el caso.

Existe una jurisprudencia, analégicamente aplicada desde el Juicio de
Amparo, que menciona que la confesién en el informe justificado de una
autoridad es suficiente para pasar a analizar el fondo del asunto.?’?> Se
comprueba que los hechos aducidos por la parte actora tienen valor de
indicio, hasta que son reafirmados por la contraparte y, entonces, quedan
plenamente probados. Si la contra parte no reafirma los hechos aducidos por
el actor, entonces el actor debe de probar fehacientemente la veracidad de

su narracion de hechos.

Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ineficacia de los

conceptos de nulidad.

212 Tesis: 278, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, Tomo 6, Apéndice
del 2000, p. 231.
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Las pruebas que ofrezca. Si estas no se ofrecen, entonces el Magistrado
Instructor prevendra al demandado para que las sefiale y exhiba en un plazo
de 5 dias siguientes a que surta efectos la notificacion del auto
correspondiente. En caso de que el demandado no cumpliera con la
prevencién anterior, se le tendran por no ofrecidas las pruebas. En relacion
con las pruebas se debera expresar.

»= La relacion entre las pruebas ofrecidas y los hechos que se pretenden

probar.

= En caso de peritos y testigos:

“ Nombre de estos.
% Domicilio de estos.
Si las pruebas no cumplen con lo anterior, entonces se desecharan.

Documentos que se tienen que anexar a la Contestacion de la Demanda:
El articulo 68 hace sefalamiento de los documentos que el demandado

debera adjuntar a su contestacion, los cuales son los siguientes.

Copias de esta y de los documentos que acomparie para el demandante y
para el tercero interesado sefialado en la demanda, si lo hubiere. Si no se
cumple con este requisito, el Magistrado Instructor requerira al promovente
para que lo cumpla en el plazo de 5 dias. La falta de cumplimiento de la
prevencion anteriormente mencionada acarreara que la contestacion de la

demanda se tenga por no presentada.

El documento en que acredite su personalidad en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Si no se cumple con este requisito, el

Magistrado Instructor requerira al promovente para que lo cumpla en el plazo
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de 5 dias. La falta de cumplimiento de la prevencion anteriormente
mencionada acarreara que la contestacion de la demanda se tenga por no

presentada.

e El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por el
demandado. Si no se cumple con este requisito, se tendra por no ofrecida la

prueba.

e En su caso, la ampliacién del cuestionario para el desahogo de la pericial
ofrecida por el demandante. S| no se cumple con este requisito, se tendra por
no ofrecida la prueba.

e Las pruebas documentales que ofrezca. Si no se cumple con este requisito,

se tendra por no ofrecida la prueba.

Contestacion a la Ampliacion de la Demanda en el Juicio Contencioso
Administrativo: El mismo régimen juridico que rige a la contestacion de la
demanda, rige para la contestacion a la ampliacion de la demanda, segun el articulo
66 de la ley. Solo hay una diferencia, que la contestacion a la ampliacion de la
demanda no podra ser combatida mediante una nueva ampliacion de la demanda,
sino que el actor podra expresar lo que a su derecho convenga hasta los alegatos?!3,
Con lo cual se respeta el derecho de la parte demandada de alegar lo que a su

derecho convenga con motivo de la ampliacion de la demanda.

Acuerdo que recae a la contestacion de la demanda en el Juicio
Contencioso Administrativo: Segun el articulo 88 auto que recae sobre la

contestacion de la demanda debera hacer expresion de que:

e Se tiene por admitida la contestacion de la demanda.

213 Tesis: 848, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 1006.
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e Las partes tienen un plazo de 10 dias para que presenten sus peritos a fin de
gue acrediten que reunen los requisitos correspondientes, acepten el cargo
y protesten su legal desempefio, apercibiéndolas de que, si no lo hacen sin
justa causa, o la persona propuesta no acepta el cargo o no reune los
requisitos de Ley, soOlo se considerara el peritaje de quien haya

cumplimentado el requerimiento.

El Magistrado Instructor cuando, a su juicio, deba presidir la diligencia y lo
permita la naturaleza de ésta, sefialara lugar, dia y hora para el desahogo de
la prueba pericial, pudiendo requerir a los peritos todas las aclaraciones que
estime conducentes y exigirles la practica de nuevas diligencias.

2.4.4.4) La suspension en el Juicio Contencioso Administrativo: La suspension
es el tema central de esta tesis, razon por la cual se analizara posteriormente, en la
tercera parte de este trabajo. No obstante, lo anterior, es en este momento que el
Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México prevé la posibilidad de
suspender el acto administrativo que se impugna durante el tiempo en que el juicio
dura en el articulo 61 y en la seccion cuarta del capitulo primero del titulo segundo

de la ley, compuesta por los articulos del 71 al 78.

La suspension puede ser con efectos restitutorios o sin efectos restitutorios y
puede solicitarse en cualquier etapa del juicio, hasta antes de la sentencia definitiva.

Préximamente se hara mayor abundamiento acerca de este tema.

2.4.4.5) Las Pruebas en el Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de
México.: La Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México establece reglas
especificas acerca de la prueba, sin embargo estas no son en perjuicio de las reglas
generales establecidas desde el derecho comun para la prueba. A continuacion, se

expondran las generalidades de la prueba en el juicio contencioso administrativo vy,
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después, las reglas especificas que la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México da para algunas pruebas?'4.

Ahora bien, cualquiera que haya litigado en el Juicio Contencioso
Administrativo podria notar que las pruebas generalmente no son un asunto muy
complejo dentro de este tipo de juicios. En la mayoria de las ocasiones las pruebas
son unicamente de indole documental y son el mismo soporte escrito del acto
administrativo que se anexa al escrito inicial de demanda o a la contestacion. Sin
embargo existen una minoria de asuntos dentro del Procedimiento Contencioso
Administrativo que tienen gran necesidad de las pruebas, dichos asuntos son los
gue no requieren Unicamente de una valoracion juridica por parte del juzgador, sino

gue requieren aclarar la existencia de puntos controvertidos.

La base del derecho probatorio es justamente lo establecido en el parrafo
anterior, el esclarecimiento de hechos materiales que son necesarios para llegar a
una sentencia cuando el punto controvertido no es unicamente la validez o invalidez
de la situacion juridica en litigio. Entonces surgen las diferentes pruebas que a pesar
de que seran valoradas juridicamente, no se refieren a cuestiones juridicas, la

prueba pericial es un claro ejemplo de esto?'®.

Generalidades de la prueba en el Juicio Contencioso Administrativo de
la Ciudad de México: En esta seccidon se expondran las reglas que rigen para la
presentacion de todas las pruebas, su desahogo y valoracion, establecidas en la
seccion quinta del capitulo primero del titulo segundo de la presente ley,

especificamente en los articulos que van del 79 al 84.

214 Ovalle Favela, José, Estudios de Derecho Procesal, Ciudad de México, U.N.A.M.,1981, P. 341.
215 Fix Zamudio, Hector, Orden y Valoracion de las Pruebas en la Funcién Contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Memorias
del Seminario “El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en el Umbral del
Siglo XXI”, San José de Costa Rica, Costa Rica, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003,
T.1, p. 197.
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Los acto y resoluciones de las autoridades se presumiran legales.

Las autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o
resoluciones cuando el afectado las niegue lisa y llanamente. Se exceptla

de lo anterior cuando una negativa implique la afirmacién de otro hecho.
Seré admisible, por regla general, toda clase de pruebas.
No sera aceptada la prueba confesional por posiciones.

Las pruebas que sean supervenientes solo podran ser admitidas hasta el
cierre de la instruccion. Cuando se presenten, se dara vista a la contraparte
para que en 3 dias exprese lo que a su derecho convenga.

Los hechos notorios no requeriran probarse.

El Magistrado Instructor podré requerir, para un mejor conocimiento de los

hechos controvertidos:

= La exhibicion de cualquier documento que tenga relacion con los hechos,

hasta antes del cierre de la instruccion.

= La practica de cualquier diligencia para el conocimiento de cuestiones de
caracter técnico, aunque no haya sido solicitada por las partes, hasta antes

del cierre de la instruccion.

= El desahogo de pruebas que estime conducentes, notificando
oportunamente a las partes a fin de que puedan intervenir, si asi conviene

a sus intereses.

= La préactica de cualquier diligencia para la mejor decisiéon del asunto,
notificando oportunamente a las partes a fin de que puedan intervenir, si

asi conviene a sus intereses.
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= La repeticion de cualquier diligencia probatoria, siempre que lo estime
necesario, debiendo emitirse acuerdo debidamente fundado y motivado en

el que razone su procedencia.

= La ampliacién de cualquier diligencia probatoria, siempre que lo estime
necesario, debiendo emitirse acuerdo debidamente fundado y motivado en

el que razone su procedencia.
e Haran prueba plena:
= La confesidén expresa de las partes.
= Lainspeccion ocular.
= Las presunciones legales que no admitan prueba en contrario.
» Los hechos legalmente afirmados en documentos publicos.
% Por autoridades

% Por particulares que manifestaron hechos o declararon de verdad ante la
autoridad. El contenido de dichas manifestaciones o declaraciones no

sera tenido como cierto, solo el hecho de que declararon.

% Que consten en las actas de comprobacién de las autoridades

administrativas, en actos de comprobacion de estas autoridades.

e El valor de todas las demas pruebas quedara a la prudente apreciacion del

Magistrado Instructor.

e En los juicios de responsabilidades administrativas, el valor de las pruebas

se valorara conforme a la ley correspondiente.
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Todas las reglas de valoracion de la prueba se podran omitir y dichas pruebas
se razonaran fundada y motivadamente cuando la autoridad jurisdiccional
adquiera conviccion distinta de los hechos materia del litigo producto del
enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas.

La jurisprudencia ha mencionado que Unicamente se podran probar los
hechos controvertidos, cualquier probanza referente a un hecho no
controvertido, sera desechada?'®.

Las pruebas podran venir de hechos no controvertidos, que incluso sean
hechos probados, pero que sirvan para probar hechos controvertidos
mediante inferencias, lo cual constituye la prueba indirecta®'’. Este criterio es
de gran relevancia, dado que aporta el razonamiento de que es posible crear
certeza de hechos desconocidos a partir de hechos conocidos, lo cual viene
constituido por las presunciones, no unicamente la prueba presuncional legal
y humana, sino la maximizacion del valor probatorio de una prueba pasando
a crear certeza no unicamente del hecho con el que directamente esta
relacionado, sino de otros hechos que usualmente van relacionados al hecho
gue al que la prueba da certeza. Un ejemplo de esto seria que si una persona
tramita un permiso para establecer una negociacion comercial de cierta
indole, es dable pensar, indirectamente, que dicha persona tiene el plan de
establecer dicha negociacion comercial, dado que resultaria carente de
sentido el que alguien tramitara dicho permiso y pagara el costo de este,
ademas de que desperdiciara su tiempo en la tramitacién, si no es porque
vaya a establecer la negociacion comercial que dicho negocio le permite

establecer.

216 Tesis: 1173, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 1309.
217 Tesis: 1172, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 1308.
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e Para que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o
autoridades tendran obligacion de expedir las copias certificadas de los

documentos que les soliciten. Lo anterior se hara:
= Con toda oportunidad.
= Previo pago de los derechos correspondientes.

La falta de cumplimiento de este deber por parte de las autoridades,
acarreara que el Magistrado Instructor requiera las copias a los omisos. La
rebeldia ante el requerimiento del Magistrado Instructor acarreara:

% Cuando sea por parte de la autoridad demandada y los documentos
requeridos han sido identificados con toda precision, entonces se
tendran por presuntivamente ciertos los hechos aducidos por el

demandante que se pretendan probar con dichos documentos.

% Cuando sea por parte de autoridad que no sea parte en el procedimiento

las sanciones en término de esta y otras leyes.

Reglas especificas de lapruebaen el Juicio Contencioso Administrativo
de la Ciudad de México: En esta seccion se expondran las reglas que en especifico
se dan para algunas pruebas en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México, especificamente se mencionara lo prescrito en los articulos del 85 al 91.

e Pruebas obtenidas mediante sistemas y equipos tecnolédgicos, por la
Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México, correspondera a la
Ley que Regula el Uso de Tecnologia para la Seguridad Publica de la Ciudad

de México:
= Su apreciacion.

= Su valoracion.
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e Prueba pericial:

= Tendré lugar en las cuestiones relativas a ciencias o artes, que pueden

estar:

% Reglamentados, en cuyo caso los peritos deberan acreditar que
cuentan con titulo en la ciencia o arte a que pertenezca el punto sobre

el que verse la prueba.

% No reglamentados, en cuyo caso los peritos podran ser nombrados

cualesquiera personas entendidas, aun cuando no tengan titulo.

= Sino hubiere peritos en el lugar del juicio, entonces se estara a las reglas

acerca de artes o ciencias no reglamentadas.

= Las partes presentaran los cuestionarios sobre los que los peritos deberan

rendir su dictamen en la audiencia respectiva.

= En caso de discordia entre los dictamenes, el Magistrado Instructor

nombrara perito tercero, sus honorarios seran cubiertos por las partes.

= El perito tercero en discordia no sera recusable sin embargo, debera
excusarse por alguna de las causas mencionadas en el articulo 87 de la

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Respecto a la consecuencia de que estos no se excusen, podria llevar a

la reposicion del procedimiento?*,

= En los acuerdos por los que se discierna en su cargo a cada perito, el
Magistrado Instructor le concedera un plazo maximo de quince dias para

gue rinda su dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso de

218 Tesis: 185, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, Tomo 3, Apéndice
del 2000, p. 202.
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gue unicamente se consideraran los dictamenes rendidos dentro del plazo

concedido.

Las partes podran solicitar la sustitucion de su perito, sefialando el nombre
y domicilio de la nueva persona propuesta, siempre y cuando lo hagan en
los plazos mencionados en la fraccién IV del articulo 88.

Respecto al valor del dictamen, el juzgador tiene las mas amplias
facultades para valorar la prueba pericial, incluso en los datos de caracter

cientifico?®,

Existen 2 elementos importantes en materia de la valoracion del dictamen

rendido durante la prueba pericial:

Primero, que el intérprete ultimo de todas y cada una de las pruebas
rendidas en el juicio, es el juzgador, no obstante que Unicamente sea perito

en derecho.

Segundo, que si las partes no aceptan un dictamen pericial, podran
inconformarse a través de una promocion o, simplemente, nombrando su

propio perito.

De los 3 dictamenes posibles, el juzgador podra resolver solo con base en
uno, sin que sea necesario mencionar porque los demas no le causaron
conviccion?®, El dictamen elegido se debe analizar a la luz de los
documentos contenidos en el expediente. Lo anterior porque el juzgador
es el intérprete Ultimo de las pruebas rendidas en juicio, aunque en la

practica, resulta conveniente que el juzgador fundamente y motive porque

219 Tesjs: 1138, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 1275.

220 Tesis: 1180, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Sexta Epoca, Tomo 3, Apéndice
del 1995, p. 930.

186



es que los demés dictamenes no le causaron conviccion, dado que el
asunto podria llegar recurrirse en recursos ordinarios (Apelacion, Recurso
de Revisidn, Juicio de Segunda Instancia, etc...) o extraordinarios (Juicio
de Amparo Directo o Tribunales Internacionales) y la fundamentacion y
motivacion del porque se hicieron a un lado otros dictamenes ayudaria a

los tribunales de alzada a resolver.

Un tema importante relativo a esta prueba es que en ningiin momento
constituye una delegacion de la facultad jurisdiccional??t. Con lo que el
tesista esta de acuerdo, dado que el concepto de asesoria, en este caso
brindada por un experto en la materia al que se conoce como perito, no
implica delegacion de la facultad jurisdiccional, inicamente que el asunto

debid ser resuelto siguiendo los lineamientos que un perito sugirio.
e Prueba testimonial:
= Ningun hecho podra probarse por mas de 3 testigos. Dichos testigos:
% Podran ser presentados por el oferente.

% Podran ser citados por el Magistrado Instructor, cuando se haya
manifestado bajo protesta de decir verdad que esta imposibilitado para

presentarlos.

Respecto ala valoracion de los hechos cuando son probados por testigo
unico, el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México ha
mencionado que la valoracibn de la prueba testimonial Unica

corresponde a un mero indicio, carente de valor probatorio hasta que

221 Tesis: 398, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Sexta Epoca, Tomo 6, Apéndice de
1995, p. 267.
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sea completado con alguna otra prueba que busque crear conviccion

de los mismos hechos que la prueba testimonial Unica.
» La prueba podra desahogarse:
% Por medio del Magistrado Instructor.

% Mediante exhorto cuando el testigo viva fuera de la Ciudad de México,
previa calificacion hecha por el Magistrado Instructor del interrogatorio
presentado, pudiendo repreguntar el Magistrado o Juez que desahogue
el exhorto, en cuyo caso se hara por medio de juzgador del fuero comun
o del Tribunal de Justicia Administrativa del estado donde resida el

testigo.

= EIl valor probatorio de los testigos sera dado por el libre arbitrio del
juzgador. Es dable comentar que®??:;

% El juzgador es el unico que tiene la facultad de calificar a los testigos,
sin que las partes puedan hacer mas que allegarle elementos de
conviccion al juzgador o razonamientos tendientes a descalificar a los

testigos de la parte contraria.

% Los testigos no Unicamente deben de mencionar el hecho al que buscan

*,

dar certeza y conviccion, sino que deben de mencionar las
circunstancias en las que se encontraban y que les permitieron tomar el
caracter de testigos del hecho controvertido en juicio. Valorandose asi,
no unicamente el instante en que el testigo presencio el hecho, sino las
circunstancias anteriores y posteriores al hecho que podrian llegar a
generar desconfianza del juzgador respecto al testimonio rendido por

ellos. Ejemplo de lo anterior seria conocer la ubicacion del testigo previo

22 Tesis: 457, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 469.
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al hecho, sus circunstancias personales previas y posteriores al hecho
y las capacidades cognitivas y de retencién de informacién del testigo.

e Prueba de Inspeccién ocular:
= Se practicara:
% El dia, hora y lugar que se sefiale en el acuerdo correspondiente.

+ De conformidad con los puntos que se sefialen por el oferente, previa
calificacion que se haga en el acuerdo respectivo.

% Con o sin la participacion de las partes.
% Con o sin las observaciones de las partes.
% Levantando acta del reconocimiento.
% Con la firma de los que concurran a ella.
= En el acta que resulte de la inspeccidn ocular se asentara:
% Los puntos que lo provocaron.
% Las observaciones.
% Todo lo necesario para llegar al conocimiento de la verdad.

% Segun la jurisprudencia, no es necesario fundarla y motivarla??3. Solo
las resoluciones y autos judiciales se fundan y motivan, las actas donde

el juzgador tiene mero papel de testigo de hechos no requieren ser

223 Tesis: 696, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 814.
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fundados y motivados, no obstante que el auto por el cual se admite la
préactica de una inspeccion judicial si requiere ser fundado y motivado.

X/

% Existe una jurisprudencia que menciona que la prueba de inspeccién
debe practicarse detallando de manera precisa los hechos que se

constaten en la diligencia??*.

Con lo cual se constata que el acta de inspeccidn debe ser detallada de
la mejor manera posible y ser precisa en los hechos y objetos que se

inspeccionaron.

2.4.4.6) Alegatos en el Juicio Contencioso Administrativo en la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México: Los alegatos son una figura juridica que,
no obstante tener gran relevancia en el derecho procesal en general, la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México no les da mucha importancia y solo

regula de manera escueta.

El articulo 94 de la ley en cuestion es el que habla acerca del cierre de la
instruccion del juicio, en dicho articulo se contempla la posibilidad de que las partes

emitan alegatos. Los alegatos deben de cumplir los siguientes requisitos:
e Se emitiran 5 dias después de que haya concluido la sustanciacion del juicio.
e Se emitiran en un plazo de 5 dias.

e No pueden ampliar la litis fijada en los acuerdos de admision de la demanda

0 de ampliacién de la demanda.

224 Tesis: 522, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 6, Apéndice
del 2000, p. 461.
190



Un aspecto importante que tomar en cuenta es cuales son estos alegatos
gue la ley menciona, lo cual la jurisprudencia responde como que estos alegatos

son los “alegatos de bien probado??°,

Dichos “alegatos de bien probado” son argumentos juridicos que tienden a
ponderar las pruebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como los
argumentos de la negacién de los hechos afirmados o derecho invocado por la

contraparte y la impugnacién de sus pruebas.

Otra jurisprudencia interpreta que los alegatos de bien probado son
argumentos de naturaleza juridica, legal y doctrinaria; que las razones en las que
dichos argumentos se basaran son de hecho y de derecho y que deben de ser

hechos a manera de una exposiciéon metodica y razonada??®.

Existe también jurisprudencia que declara que los alegatos jamas podran
formar parte de la litis del juicio??’. Las partes, al momento de formular sus alegatos,
pueden exponer porque es que ellos tienen la razén o bien, formular alegatos de
bien probado, los cuales ya fueron explicados anteriormente como una
interpretacion de las pruebas rendidas. Sea como sea, la jurisprudencia menciona
gue dichos alegatos no pueden introducir nuevos elementos a la litis mas alla de los

gue se plantearon en la demanda y contestacion de la demanda.

2.4.4.7) La sentencia en el Juicio Contencioso Administrativo en la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México: La sentencia es la decision
tltima de los magistrados respecto al fondo del asunto planteado ante ellos, a

continuacion, se analizaran las reglas que rigen a dicha figura juridica.

225 Tesis: 717, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 836.
226 Tesis: 718, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 837.
227 Tesis: 501, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 3, Apéndice
del 2000, p. 581.
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El Cierre de la Instruccion en el Juicio Contencioso Administrativo de la
Ciudad de México: Laley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, divide
al juicio en 2 partes distintas, la Instruccion y la emision de la sentencia. Todo lo
comentado anteriormente, con excepcion de los alegatos, corresponde a la
instruccion. El articulo 94 de la Ley de Justicia Administrativa habla del cierre de la
instruccion, asi como de los alegatos, asi que es el que se analizard en las

siguientes lineas.

El articulo materia de andlisis menciona algunos requisitos para que se

configure el cierre de la instruccién del Juicio Contencioso Administrativo:

e Pasados 5 dias desde que se concluyo la sustanciacion del juicio, se haya
notificado a las partes que tienen 5 dias para presentar sus alegatos por

escrito.

e Se hayan desahogado todas las pruebas que requieran de una audiencia

para su desahogo.
e No exista cuestion pendiente que impida la resolucion del juicio.

e No es necesario que se emitan alegatos, siendo optativo por parte de las

partes el emitirlos.

e No es necesario que haya declaracion expresa que declare la instruccion

cerrada.

La excitativa de Justicia en la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México: La excitativa de justicia se utiliza para garantizar el respeto de
los plazos establecidos para el dictado de sentencia. El articulo 95 de la ley en

comento es el que habla acerca de ella.
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La excitativa de justicia sera formulada por alguna de las partes ante el
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, este
ultimo solicitara un informe al Magistrado responsable del asunto, el cual tendra un

plazo de 5 dias para cumplir con este requerimiento.

La excitativa de justicia podra ser calificada por la Sala Superior de alguna

de las siguientes maneras, lo cual se hara saber al solicitante:
e Ser fundada.
e Ser infundada.

e Ser fundada, pero inoperante por existir causa fundada para el retraso en

cuestion.

En caso de que la excitativa de justicia sea fundada, entonces el Magistrado
correspondiente tendra un plazo de 10 dias para formular proyecto de sentencia.
En caso de que este dltimo incumpla con su deber, el asunto se remitira al Pleno
General de la Sala Superior para que, estimandolo pertinente, resuelva sobre la
sustitucién del Magistrado Instructor por otro de la misma categoria, y se pronuncie

sobre la responsabilidad del remiso.

El Dictado de la Sentencia en el Juicio Contencioso Administrativo: De
acuerdo con el articulo 96 de la ley en andlisis la sentencia se dictara de alguna de

las siguientes maneras:
e Por unanimidad de votos de los Magistrados integrantes de la Sala.

e Por mayoria de votos de los Magistrados integrantes de la Sala. Cuando la
sentencia se emita de esta manera, entonces el magistrado que vote en

contra podra:

=  Emitir voto en contra.
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= Formular voto particular, el cual sera una simple exposicion de porque no
se adhirio el magistrado al criterio de los demas y no tendra valor para

probar fallas procesales??8.

Cabe mencionar que, si bien es cierto que el voto disidente de un
magistrado en el dictado de sentencia no puede utilizarse para comprobar
gue la sentencia se haya dictado ilegalmente, nada impide al recurrente
retomar los argumentos que el magistrado disidente emitié en su voto y
hacerlos suyos. Sin embargo, el tribunal de alzada sera el que calificara si

dichos argumentos son validos o, por el contrario, son errados.

e La sentencia se dictara en un plazo de 30 dias siguientes al cierre de la

instruccion.

Suplencia de la Deficiencia de la Demanda en el Juicio Contencioso
Administrativo: La Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México en su
articulo 97 autoriza a los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México a suplir la deficiencia de la demanda, pero jamas a analizar otros
puntos que no hayan sido planteados en la demanda. Siempre se contraera a los

puntos de la litis planteada.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia Administrativa establece de manera
muy precisa en su jurisprudencia cuando es que la suplencia de la deficiencia de la
demanda opera, mencionando que jamas se podra interpretar que dicha figura
juridica permita que los Magistrados resuelvan un juicio con base a argumentos que

el actor no aporto??°,

228 Tesis: 908, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 1086. )
229 Tesis: S.S./J. 31, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 15 de Septiembre del 2004,
p. 68.
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Por lo que queda claro que la suplencia de la deficiencia de la demanda no
quiere decir que el magistrado se ponga del lado del actor y haga todo para que
este salga victorioso en la contienda entablada en contra de la autoridad, sino que
es una figura destinada a flexibilizar obstaculos procesales, atenuando el rigor de la
ley en el caso concreto para evitar que la parte sustantiva que se busca resolver en
el fondo del asunto se vea minimizada por cuestiones procesales que impidan un

acceso sencillo y efectivo a la justicia.

Requisitos de las Sentencias en el Juicio Contencioso Administrativo
de la Ciudad de México: De acuerdo con el articulo 98 de la ley las sentencias en
materia administrativa deben cumplir con ciertos requisitos diferentes a los
establecidos para otras materias, a continuacion, se enumeraran los establecidos

por la legislacion y por la jurisprudencia.

Las sentencias en materia administrativa no requieren de formalismo alguno

en su redaccion.

e La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, a lo que hay que
agregar la existencia de una jurisprudencia que da la pauta de que la falta de
analisis de todos los puntos controvertidos, implica una violacion a los
derechos humanos contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos?%.
e El examen y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido.

e Los fundamentos legales en que se apoyen limitados a los puntos

cuestionados y a la solucion de la litis planteada.

e Los puntos resolutivos donde se expresaran:

230 Tesjs: 1054, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 1294.
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Los actos cuya validez se reconociere.
Los actos cuya nulidad se declarara.

Hay que sefialar que los puntos resolutivos deben estar concatenados con
los razonamientos en que los juzgadores basen su sentencia. Lo anterior

segun la jurisprudencia?3’.

Esto es claro y no es Unicamente respecto de las sentencias, todos los
actos de autoridad dictados en el estado mexicano deben de contener la
fijacion clara de los motivos y fundamentos legales que les sirven de
soporte, sin embargo, el deber juridico de la autoridad no termina ahi, sino
gue dichos fundamentos juridicos deben de ir unidos a lo que el acto de
autoridad resuelve y manda. Si no existe dicha union entre el contenido
imperativo del acto de autoridad y sus soportes de hecho y de derecho,
entonces dicho acto es invalido y contrario a los principios juridicos que

rigen al régimen juridico establecido en la Republica Mexicana.

Los términos en que deberéa ser ejecutada la sentencia por parte de la

autoridad demandada.

Los plazos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte del

sentenciado, que no excedera de quince dias contados a partir de que la

sentencia quede firme.

Estudio de los conceptos de impugnacion y causales de improcedencia

y sobreseimiento en el Juicio Contencioso Administrativo:

La Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México aporta diversas

causas por las cuales un acto administrativo impugnado podria llegarse a nulificar.

231 Tesis: 1229, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 5, Apéndice
del 2011, p. 1369.
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Las causas que aporta son sin perjuicio de los requisitos y elementos de validez
establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y las
leyes especiales establecidas para las diferentes ramas del derecho

administrativo.232

En cuanto al orden de estudio de las causas de ilegalidad, cuando se hagan
valer diversas causales de ilegalidad, la Sala al emitir su sentencia, deberd examinar
primero aguéllas que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién
0 acto administrativo impugnado. Lo anterior pareciera ser en un espiritu de mayor

favorecimiento al actor del juicio, segun la jurisprudencia?3.

De donde se coligue que el estudio primerisimo de los conceptos de
impugnacion tendientes a atacar el fondo del asunto se hara de dicha manera dado
gue dicho estudio llevaria a declarar una nulidad lisa y llana, mientras que el estudio
de los conceptos de nulidad encaminados a atacar la forma del acto administrativo
llevaria a declarar una nulidad para efectos. Si existe un concepto de nulidad en el
gue se pueda obtener la nulidad lisa y llana, se vuelve innecesario el estudio de
otros conceptos de nulidad, dado que la nulidad lisa y llana es mas protectora que

la nulidad para efectos.

Otro aspecto importante es si es necesario el estudio de todos y cada uno de
los conceptos de impugnacion, como se ha adoptado en algunas legislaciones de
justicia administrativa, como antiguamente en el Codigo Fiscal de la Federacion, o
si el estudio de un concepto de impugnacién que conlleve a la nulidad lisa y llana
es suficiente para emitir la sentencia, como también establecen otras legislaciones.
Dicho asunto no es respondido en la Ley de Justicia Administrativa, sin embargo, la
jurisprudencia si. Existe un criterio jurisprudencial que establece que si bien es cierto

gue por regla general los conceptos de nulidad encaminados a atacar el fondo del

232 \/id Supra pp. 72-75.
233 Tesis: 741, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 867.

197



asunto generalmente conllevan declarar la nulidad lisa y llana, si por las
circunstancias de dicho juicio no llega a ser asi, no es necesario el analisis de todos
y cada uno de los conceptos de nulidad de indole procesal o procedimental, sino
gue basta en andlisis de alguno que conlleve a declarar la nulidad lisa y llana.

Un ejemplo del razonamiento anterior seria cuando los conceptos de
impugnacion vertidos acerca del fondo de un acto de autoridad son fundados, pero
por los efectos juridicos que tuvieron fueron improcedentes, sin embargo existe un
concepto de impugnacion de indole formal que es tan grave, que ha sido declarado
como violatorio de derechos humanos y que conlleva la nulidad lisa y llana, junto
con otros conceptos de nulidad de indole formal que no conllevarian a la nulidad
lisa y llana, sino a una simple nulidad para efectos, entonces debe de pasarse de
su estudio, Unicamente debe de estudiarse y resolverse acerca de los conceptos

que llevan a una nulidad lisa y llana?34.

A partir de todo lo mencionado anteriormente se coligue que la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México en los articulos 92, 93 y 100 establece cierto

orden en el analisis de los conceptos de impugnacion en la sentencia:

e Antes de entrar al andlisis de los conceptos de impugnacion, la sentencia
analizara si no existe causa alguna de improcedencia o sobreseimiento, de
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México?®,

e La sentencia analizara primero los conceptos de impugnacion que conlleven
la nulidad lisa y llana de la resolucién o acto administrativo impugnado, si

hubiere alguno de estos, entonces la sentencia Unicamente analizara estos.

234 Tesis: S.S./J. 13, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 2 de Diciembre de 1999, p.

50.

235 Tesis: S.S./J. 48, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 28 de Octubre del 2005, p.85.
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Posteriormente se realizara el estudio de los conceptos de impugnacion
relativos al fondo del asunto, si hubiere alguno de estos, entonces la
sentencia indicard que no habiendo asuntos que conlleven a la nulidad lisa 'y
llana que sean de previo andlisis, entonces se procede al analisis de estos
conceptos. Usualmente los conceptos de impugnacién relativos al fondo del

asunto también conducen a una nulidad lisa y llana.

La incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion impugnada, o para
ordenar o tramitar el procedimiento del que derive, se considerara de orden
publico y sera analizada posteriormente de lo anterior aun y cuando el actor
no la haya hecho valer como concepto de impugnacién. De hallarse que la
autoridad es incompetente, entonces se mencionara que no habiendo
asuntos relativos a conducir la nulidad lisa y llana o relativos al fondo del
asunto, entonces se procedera a decretar la nulidad del acto o resolucion
impugnado. Cronolégicamente el andlisis de la competencia se hara antes
gue el del fondo del asunto, sin embargo en la redaccion de la sentencia

tendra primicia el analisis de los conceptos de violacion del fondo del asunto.

La ausencia total de fundamentacion o motivacion se considerara de orden
publico y seré analizada aun y cuando el actor no la haya hecho valer como
concepto de impugnacioén. De hallarse que la resolucion o acto administrativo
impugnado no fue fundada, ni motivada, entonces la sentencia declarara que
no habiendo asuntos que conduzcan a la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, ni asuntos relativos al fondo del asunto, ni asuntos relacionados
con la incompetencia de la autoridad, entonces se procede al analisis de la
ausencia de fundamentacion y motivacion del acto impugnado. El analisis de
la competencia se hara cronolégicamente antes que el del fondo del asunto,
sin embargo en la redaccién de la sentencia tendra primicia el analisis de los

conceptos de violacién del fondo del asunto.
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e Posteriormente se analizarian los demas conceptos de impugnacion.

Existen ciertos conceptos de violaciébn que, aunque son fundados, no se
analizaran por ser inoperantes conforme al articulo 101 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México y demas disposiciones aplicables y no
conllevar ningun beneficio al actor dado que Unicamente representaria una
dilacion en la imparticion de justicia. El beneficio que un determinado
concepto de impugnacion de al actor debe ser examinado a la luz de cada

controversia en particular?®.

Efectos de la Sentencia en el Juicio Contencioso Administrativo: Las
sentencias, segun el articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México causan enteramente sus efectos cuando no admiten recurso alguno,
cuando aun admitiéndolo no se interpone recurso alguno en contra de estas en el
plazo sefalado o cuando el recurso interpuesto se haya desechado o se tenga por
no interpuesto. Habiéndose configurado alguna de las hipoétesis anteriores, el
Secretario de Acuerdos que corresponda hara la certificacion correspondiente.
Cuando una sentencia de segunda instancia se vuelva ejecutoriada, no se
necesitara certificacion alguna para surtir sus efectos integramente. Los efectos que
pueden acarrear las sentencias del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad

de México son los siguientes:
e Reconocer la validez del acto impugnado.
e Declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

e Declarar la nulidad del acto impugnado para determinados efectos, debiendo

precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla,

236 Tesis: 742, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 869.
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salvo que se trate de facultades discrecionales. La nulidad puede ser para
efectos de que:

= Se reponga el procedimiento.
= Se emita un nuevo acto.

Tratdndose de la anulacién de resoluciones que confirmen la calificacion
hecha por el registrador en términos del articulo 43 de la Ley Registral para
el Distrito Federal, la sentencia podra ordenar la revocacion de la calificacion
respectiva, a efecto de determinar la procedencia o no de la inscripcién del
mismo, la cual, de resultar procedente, surtird efectos desde que por primera
vez se presento el titulo, sin que pueda la Sala de conocimiento, en ningun
momento, resolver sobre cuestiones de titularidad, caracteristicas y

modalidades de derechos reales.

Siendo acerca de las emitidas por las Salas Especializadas, resolver sobre
las faltas administrativas graves cometidas por personas servidoras publicas
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, de las alcaldias y de los 6rganos
autébnomos en el ambito local e Imponer sanciones a los particulares que

incurran en actos vinculados con dichas faltas.

Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y, ademas:

= Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al

cumplimiento de la obligacion correlativa.

= Restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

= Declarar la nulidad del acto o resolucién administrativa de caracter

general, caso en que se estimaran nulos los actos de aplicacién que

afecten al demandante, a partir del primero que hubiese impugnado, sin
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perjuicio de la emisién de nuevos actos en igual o similar sentido, siempre

y cuando en éstos, no se aplique la norma general estimada ilegal.
e Sobreseer en el juicio en los términos de Ley.

La Aclaracién de Sentencia en el Juicio Contencioso Administrativo: La
sentencia tiene una doble naturaleza, funge tanto como acto juridico por el cual el
juzgador aplica el derecho al caso concreto y, al mismo tiempo, como documento
publico. Dicha sentencia tomada como acto juridico entrafia una decision,
materializada como documento en donde se explica a detalle los actos que dieron
origen a dicha decision, los razonamientos en los que se sustenta tal decision y la
decision en si. Si bien es cierto que la sentencia, tomada como acto juridico
decisorio es inmutable, la sentencia tomada como documento publico si que puede

cambiarse??,

El articulo 103 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México
permite la aclaracion de sentencia, en los 5 dias siguientes a aquel en que surta
efecto su notificacion y solo en una ocasion, cuando las partes encuentren el

documento en el que se materializo la sentencia:

e Obscuro, entendiendo dicho termino como que sea de dificil interpretacion

por falta de informacidon necesaria para su analisis.

e Ambiguo, tomando esta palabra como que pueda interpretarse en varios

sentidos diferentes.

e Contradictoria, comprendiendo esto como que los diferentes datos
mencionados en ella, por ser de contenido deontolégico incompatible,

impiden interpretarla.

237 Tesis: 405, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, Tomo 6, Apéndice
del 2000, p. 349.
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La aclaracién de sentencia también podra promoverse de oficio, pero dentro

del mismo plazo en que las partes pueden promoverla.

El documento en el que se promueva la aclaracion de sentencia debera

contener los siguientes requisitos:
e Estar dirigido a la Sala que dict6 la sentencia.
e Sefialar la parte de esta cuya aclaracion se solicita.

e Los motivos por los cuales se estima que la sentencia es ambigua, obscura

o contradictoria.

La aclaracion de sentencia debera resolverse dentro del plazo de 10 dias
siguientes a la fecha en que fue interpuesta y jamas podra variar la esencia de la

sentencia como acto juridico decisorio.

Queja por Incumplimiento de Sentencia en el Juicio Contencioso
Administrativo: El articulo 106 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México establece la potestad del actor de promover, en solo una ocasion, una queja
en contra de la autoridad condenada por incumplimiento de la sentencia firme. Dicha
promocién conllevara que se le de vista al demandado para manifestar o que a su

derecho convenga.
Los requisitos del escrito por el cual se interpone la queja son:
e Estar dirigido al Magistrado Instructor que corresponda.

e Exponer las razones por las cuales la sentencia no fue cumplida, las cuales

podran ser:
= EXxceso en el cumplimiento.

= Defecto en el cumplimiento.
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= Repeticidn de la resolucién anulada.
= Omisién en el cumplimiento de la resolucién sobre la que el juicio verso.

Si bien es cierto que la queja por incumplimiento de sentencia solo puede ser
promovida en una sola ocasion, es una ocasion por cada supuesto de
incumplimiento?®, De lo que resulta que la queja por incumplimiento se podra
promover una sola vez, cada vez que la autoridad incumpla, si a la autoridad se le
ordena que cumpla e incumple, se puede promover, si la autoridad vuelve a
incumplir, se puede volver a promover y se le tiene que volver a ordenar a la
autoridad que cumpla y asi sucesivamente. Todo esto sin contar la responsabilidad
penal y administrativa que conllevaria el que una autoridad se negara

continuamente a incumplir una sentencia.

El Magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias.
Vencido dicho plazo, con informe o sin él, la Sala Ordinaria resolvera si la autoridad
demandada ha cumplido con los términos de la sentencia. Sila Sala determina que

la Sentencia no fue cumplida, entonces:

e Requerira a la autoridad demandada para que cumpla en un término de 5

dias.

e Prevendra a la autoridad demandada de que en caso de renuencia se le
impondra al servidor publico respectivo una multa de 50 a 180 veces la

Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

e Se le apercibird de una sancion de mayor severidad si el incumplimiento

persiste.

238 Tesis: 215, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 4, Apéndice
del 2011, p. 255.
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e Se requerira al Superior Jerarquico para que conmine al renuente a realizar

el cumplimiento.
Si la sentencia no quedé cumplida en el plazo fijado, la Sala:
e Emitird la resolucién respectiva.
e Impondra arresto al servidor publico renuente hasta por 36 horas.

e Impondra al superior jerarquico una multa de 50 a 180 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente.

e Les requerira por una ultima vez el cumplimiento integro de la sentencia

respectiva en un término no mayor a cinco dias.
Se considerara incumplimiento el retraso por medio de:
e Evasivas.
e Procedimientos ilegales de la autoridad responsable.
e Cualquier via que intervenga en el tramite relativo.
No se considerara incumplimiento si la autoridad:
e Demuestra que la ejecutoria esta en vias de cumplimiento.
e Justifica la causa del retraso.

En este caso, la Sala Ordinaria ampliara el plazo por una sola ocasion,

subsistiendo el apercibimiento efectuado.

Si en el término fijado no se acredita haber dado cumplimiento cabal a la
sentencia, la Sala Ordinaria podra determinar una nueva sancion al servidor publico

renuente y a su superior jerarquico, en su caso.
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Se entiende como superior jerarquico de la autoridad demandada el que de
conformidad con las disposiciones correspondientes:

e Ejerza sobre ella poder o mando para obligarla a actuar en la forma exigida

en la sentencia.

e Ejerza sobre ella poder o mando para obligarla a dejar de actuar en la forma

exigida en la sentencia.
e Pueda cumplir la sentencia por si misma.

La autoridad requerida como superior jerarquico, incurre en responsabilidad
por falta de cumplimiento de las sentencias, en los mismos términos que la autoridad

demandada cuando:
¢ No lleve a cabo el requerimiento a la inferior.
e No cumpla el propio superior jerarquico cuando este facultado para:
= Emitir la decision de que se trate.
= Actuar en el sentido que se desprenda de la ejecutoria a cumplir.

Cuando la Sala Ordinaria reciba informe de la autoridad demandada de que
ya cumplio la ejecutoria, dara vista al actor y, en su caso, al tercero interesado, para

gue dentro del plazo de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga.

Transcurrido el plazo dado a las partes, con desahogo de la vista o sin éste,

la Sala Ordinaria dictara resolucién fundada y motivada en que declare si:
e La sentencia esta cumplida.

e La sentencia no esta cumplida.
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e Incurrio en exceso al cumplirla.
e Incurrio en defecto al cumplirla.
e Hay imposibilidad para cumplirla.
Se entendera cumplida una sentencia cuando el cumplimiento sea:
e Completo.
e Sin excesos.
e Sin defectos.

Cualquier autoridad que tenga intervencion en el cumplimiento de la
sentencia tiene el deber juridico de velar por su cumplimiento en el ambito de sus

competencias y estara sometida a las mismas responsabilidades establecidas aqui.

Cumplimiento sustituto de la sentencia en el Juicio Contencioso
Administrativo: De acuerdo al articulo 111 de la ley, el cumplimiento sustituto de
una sentencia puede darse mediante el pago de los dafios y perjuicios causados al
actor por el acto de autoridad declarado nulo, en lugar del cumplimiento directo de

la sentencia. Procede cuando:

e La ejecucidon de la sentencia afecte gravemente a la sociedad en mayor

proporcion a los beneficios que pudiera obtener el actor.

e O por las circunstancias materiales del caso, sea imposible o
desproporcionadamente gravoso restituir las cosas a la situacién que

guardaban con anterioridad al juicio.
El cumplimiento sustituto se dara por via incidental solicitado:

e De oficio.
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e Por cualquiera de las partes.
Para la promocion del incidente, se deberan aportar pruebas.
e El solicitante lo hara en el escrito inicial.
e Las demas partes lo haran en el plazo de 10 dias que el acuerdo inicial inicie.

En caso de que se oferten pruebas testimoniales o periciales, se acordara la
practica de una audiencia en donde se:

Recibiran pruebas.

Desahogaran pruebas.

Oiran alegatos.

Dictara la resolucion correspondiente.

Segun jurisprudencia, aplicada analdogicamente desde la Ley de Amparo, el
cumplimiento sustituto puede convenirse con la autoridad responsable y sin
intervencion de los juzgadores. Cumplimiento que seria valido y que se podria
acreditar ante el juzgador mediante constancias que acrediten el pago de dafios y

perjuicios?3°.

Si la autoridad responsable no cumpliere de manera sustituta, habiendo
acordado la Sala que debe hacerlo, se aplicaran las mismas reglas relativas al
incumplimiento comun?4°, Criterio que es correcto, entendido en el sentido de que

el cumplimiento de la sentencia sigue siendo el mismo deber juridico para la

239 Tesis: 37, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 6, Apéndice
actualizacion del 2001, p. 49.
240 Tesis: 40, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, Tomo 6, Apéndice
actualizacion del 2001, p. 52.
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autoridad, independientemente de que se trate de incumplimiento liso y llano o de

incumplimiento sustituto.

Pudiera llegar a suceder que la autoridad que debia cumplir con la sentencia,
se vea impedida para hacerlo en virtud de que por reformas a la legislacion haya
perdido la facultad para cumplir con dicha sentencia. En cuyo caso se notificara a la
autoridad substituta de su deber juridico de cumplir con la sentencia, sin que sea
procedente iniciar la queja por inejecucién de sentencia®*!. Lo anterior es un criterio
brillante, que quita del camino formalismos procesales impertinentes para garantizar

una pronta imparticion de justicia.

2.4.4.8) Recursos en el Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de
México: La ley que se estd comentando establece una variedad de recursos en
contra de las resoluciones y actos del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México.

Existen algunas reglas que rigen para todos los recursos, tal como que los
agravios deben abarcar todos y cada uno de los considerandos y fundamentos

legales aportados por los magistrados, so pena de ser declarados insuficientes?42.

El Recurso de Reclamacion en el Juicio Contencioso Administrativo:
Segun el articulo 113 de la ley, el Recurso de Reclamacion procede en contra de

providencias o acuerdos de tramite:

e Dictados por el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México.

241 Tesis: 298, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 6, Apéndice
de 1995, p. 201. )

242 Tesis: S.S./J. 25, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Segunda Epoca, 3 de Diciembre de 1990, p.
36.
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e Dictados por los presidentes de las Salas Ordinarias Jurisdiccionales del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

e Dictados por los magistrados, en lo individual, del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

e O que:
= Desechan la demanda.
= Desechan la ampliacion de la demanda.
= Sefalen fianzas.
= Sefialen contrafianzas.
= Desechan las pruebas.
= Concedan la suspension.
= Nieguen la suspension.

Pareciera que solo existen 2 requisitos para la interposicion del recurso de

reclamacion:
e Expresion de agravios.
e Estar dirigido al Magistrado correspondiente.

Si el Recurso de Reclamacion se dirige a la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, la jurisprudencia ha establecido que

se declarard como improcedente?3,

243 Tesis: S.S./J. 19, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Segunda Epoca, 13 de Agosto de 1990, p.
30.
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Lo anterior es un sencillo asunto de competencia, en el cual se recalca el
principio establecido en diferentes asuntos tanto de la historia juridica nacional como
internacional de que no porque un o6rgano jurisdiccional sea superior
jerarquicamente a otro, va a significar que el de mayor jerarquia tenga el derecho
de arrebatarle la competencia. que el legislador ha tenido a bien establecerle.

El término para la interposicion del Recurso de Reclamacion es de 3 dias
contados a partir de que surtié efectos la notificacion del acto o resolucion recurrido.

Las mismas reglas relativas a la suplencia de la deficiencia en la demanda
del Juicio Contencioso Administrativo, rigen para la suplencia en la deficiencia del

recurso de reclamacion.

La substanciacion del recurso se hara corriendo traslado a las demas partes,
por un término de tres dias habiles, para que expongan lo que a su derecho

convenga.
Transcurrido dicho término, la Sala resolvera lo conducente.

El recurso de apelacion en el Juicio Contencioso Administrativo: Segun
el articulo 116, el Recurso de Apelacion procede en contra de a las resoluciones de

las Salas Ordinarias Jurisdiccionales que:
e Decreten sobreseimiento.
e Nieguen sobreseimiento.
e Resuelvan el juicio.
e Resuelvan la cuestion planteada en el fondo.
e Pongan fin al procedimiento.

El Recurso de Apelacion parece tener 2 requisitos Unicamente:
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e Expresion de agravios.
e Estar dirigido al Magistrado Instructor del juicio.

El término para interponer el recurso de apelacién es de diez dias contados

al siguiente al en que surta efectos la notificacion de la resolucién que se impugna.

Existe una curiosa jurisprudencia acerca de este recurso y su término de
interposicion, la cual menciona que el recurso podré interponerse a la primera hora
habil del dia siguiente al vencimiento del plazo?**. Jurisprudencia con la cual el
tesista esta de acuerdo, ya que efectivamente el legislador establecié un plazo que,
por el funcionamiento de la oficialia de partes del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, es imposible de respetar.

El efecto del recurso de apelacion sera que el Pleno Jurisdiccional de la Sala

Superior:

Confirme.

e Ordene reponer el procedimiento.
e Revoque las resoluciones dictadas por las Salas Ordinarias Jurisdiccionales.

e O modifique las resoluciones dictadas por las Salas Ordinarias

Jurisdiccionales.

La sustanciacion del recurso comenzara con el Presidente del Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior admitiendo a tramite el recurso y designando al
Magistrado Ponente. Mandaré correr traslado a las demas partes por el término de

cinco dias, para que expongan lo que a su derecho convenga. Cuando dicho término

244 Tesis: S.S. 13, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Cuarta Epoca, 10 de Julio del 2013, p. 14.
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venza, el Magistrado Ponente formulard el proyecto y dara cuenta de este al Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior en un plazo de treinta dias.

Aunque el Presidente del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior admita el
recurso, este podra ser desechado posteriormente por el pleno de la Sala
Superior?*®. Con lo cual se reafirma que no porque un 6rgano jurisdiccional sea de
mayor jerarquia de otro, podrd imponerle su voluntad, en este caso
materializandose en que no porque el Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México sea presidente del 6rgano jurisdiccional, va
a estar por encima de la Sala Superior del mismo tribunal.

Existe jurisprudencia que interpreta que la litis del juicio debe forzosamente
ser la materia del recurso de apelacion, sin poder variar en los agravios los
argumentos que se dieron en el juicio original®*®. Lo anterior es una nota distintiva
de los recursos y del amparo directo, el cual si bien normativamente es un juicio
aparte, los tratadistas han mencionado que es sustanciado a manera de recurso,
caracteristica que consiste en que los recursos no son juicios aparte, sino que son

dependientes del juicio principal y no pueden variar los argumentos.

También existe jurisprudencia acerca de que los agravios del recurso de
apelacion no pueden ser los argumentos dados en la contestacion de la demanda,
dado que son anteriores a la sentencia recurrida y no son agravios que se refieran

propiamente a la sentencia?*’.

Con lo cual queda claro otra nota distintiva de los recursos, que ni son un
juicio nuevo que analiza lo mismo que analizo el juicio principal, ni son una nueva

version del juicio principal, sino que Unicamente son medios para combatir

245 Tesis: S.S./J. 63, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 10 de Mayo del 2007, p. 101.
246 Tesis: S.S./J. 1, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 8 de Diciembre de 1997, p.
38.
247 Tesis: S.S./J. 14, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 2 de Diciembre de 1999, p.
51.
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resoluciones y autos jurisdiccionales, por lo cual es necesario explicar porque es

que el auto o resolucion jurisdiccional es ilegal.

Otra tesis jurisprudencial establece que, si el tribunal que revisa el recurso
advierte la existencia de una causal de improcedencia, debe analizarla aunque no
haya sido analizada en el juicio contencioso administrativo original®.
Jurisprudencia referente a que el tribunal de alzada no siempre va a actuar en
beneficio del actor del juicio principal, sino que puede revocar el acto recurrido y

ordenar la emisién de uno nuevo que sea peor aun que recurrido.

El Recurso de Revisiéon en el Juicio Contencioso Administrativo: Se
podria decir que el Recurso de Revision establecido en la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México es semejante al Juicio de Amparo Directo,
ya que ambos constituyen una especie de tercera instancia para un asunto y ambos
se sustancian ante la justicia federal, independientemente de que el asunto haya
iniciado ante la justicia local. Solo un articulo de la ley, el 119, habla acerca de este

recursoy menciona que:

e El Recurso de Revision procede en contra de las resoluciones provenientes

del recurso de apelacion.

e Solamente podran interponerlo las autoridades en un término de 15 dias

siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion respectiva.

e Interpondra este recurso el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente
por conducto de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México.

248 Tesis: S.S./J. 17, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Tercera Epoca, 2 de Octubre del 2001.
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e Parala procedencia del Recurso de Revision se debera de dar alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 119 de la ley.

La jurisprudencia menciona que no se podran hacer valer en este recurso
argumentos que la autoridad no haya reclamado previamente?4°,

Con lo que se corrobora que las mismas reglas que rigen al amparo directo,
la tramitacién en forma de recurso, rigen para el recurso de revision, lo cual, a su

vez, viene a confirmar la semejanza entre ambos procesos.

Otra jurisprudencia decreta que los particulares tampoco podran variar la
materia del recurso mas alla de la litis del juicio original®®®. Lo cual se coligue de la
naturaleza juridica del recurso de revision, el cual tiene tramitacion de estricto

derecho, la cual le impide variar la materia del juicio principal.

249 Gaceta Oficial del Distrito Federal, Primera Epoca, 1 de Noviembre de 1976, p. 1.

250 Tesis: S.S./J. 10, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Segunda Epoca, 14 de Noviembre de 1988,
p. 21.
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3) Capitulo Tercero: “La Suspension del Acto Administrativo en el
Juicio Contencioso Administrativo de la Ciudad de México”.

3.1) Consideraciones histéricas acerca de la Suspension:

Como Agustin Gordillo establece en su Tratado de Derecho Administrativo,
originalmente el derecho administrativo se traducia en el principio de que era
imposible que el soberano se equivocara y en que el gobernado no tenia derecho
alguno frente a los actos del gobernante, esto cambio conforme el
constitucionalismo fue avanzando.?® En México esto se representd mediante el
establecimiento del derecho contencioso administrativo, el cual buscaba poner fin a

los abusos de los gobernantes.

Maria del Consuelo Villalobos Ortiz menciona que la primera ley de lo
contencioso administrativo fue la Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo de Teodosio Lares, la cual no contemplaba la figura de la suspension
propiamente. Era una ley muy basica que, ademas, ofrecia muy pocas garantias al
gobernado frente a la autoridad. Situacion que fue cambiando paralelamente en 4
planos en las leyes posteriores: Procedencia del contencioso contra infracciones a
derechos subjetivos de particulares, resolucion del fondo de la cuestion planteada
con fundamento en la causa de pedir, ampliacion de la competencia del tribunal de
lo contencioso y, por supuesto, darle mayores alcances y efectos al otorgamiento

de medidas cautelares como la suspensién del acto impugnado.?®?

Explorando las leyes contenciosas administrativas que en México ha habido,

hay que recordar que cuando se estableci6 la Ley de Justicia Fiscal el 31 de agosto

1 Gordillo  Agustin, Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas,
https://mwww.gordillo.com/tomol.php, pp. 12 y 1I3.
22 Villalobos Ortiz, Maria del Consuelo, El Contencioso Administrativo Federal en México,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/36.pdf, p. 672.
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del afio 1931, esta preveia la existencia de la suspensién con el nombre de “La
suspension del procedimiento administrativo” y establecia la obligacion del actor de
asegurar, en 3 dias habiles siguientes al otorgamiento de la suspension, el interés
fiscal, exceptuando de esto cuando el actor acreditara su notoria insolvencia o el
interés fiscal ya estuviera garantizado ante la autoridad administrativa. También
existia la posibilidad de que el actor no diera la garantia, en cuyo caso se levantaria
la suspension y el actor podria otorgarla posteriormente, sin embargo tendria que

pagar los gastos que con la suspension se originaron.

Siguiendo con la historia del derecho procesal administrativo mexicano, la
Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
reglamenta la suspension, pero no con efectos restitutorios, tampoco menciona
requisitos de Apariencia de Buen Derecho o Peligro en la Demora, Unicamente
establece que no se otorgara cuando pueda ocasionar dafos al interés social o al

orden publico y el deber de dar garantia cuando esta se requiera.

Posteriormente se incorporo la suspension con efectos restitutorios, lo cual
le merecid6 al legislador elogios de diversos juristas, tales como Géngora Pimentel,
el cual mencion6é que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal habia dejado de lado el anquilosado sistema de suspensiéon del amparo.

También se incorpor6 que la suspension para actividades reguladas
Unicamente se concederia cuando se presentara licencia, permiso, aviso o
autorizacion. Y ademas se mencion6 que se consideraria que vulneran el orden
publico o el interés social la concesidn de la suspension para el funcionamiento de

centros de vicio o venta de bebidas embriagantes.

El Juicio Contencioso Administrativo del Distrito Federal dejo de ser
obligatoriamente previo al amparo cuando se incorporé que para conceder la
suspension se tenia que hacer una consulta ciudadana, asi como que no se
especificé el plazo en el cual se concederia la suspensién, la suspension se
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otorgaba por el presidente de la sala a solicitud del Magistrado Instructor, quien a
Su vez solicitaba esto al presidente de la sala a solicitud del actor y otros requisitos
mayores para la suspension que los establecidos para la suspension en el Juicio de
Amparo.

Con la transformacién del Distrito Federal a la Ciudad de México llega la Ley
de Justicia Administrativa, la cual incorpora la Apariencia de Buen Derecho vy el

Peligro en la Demora.
3.2) Consideraciones Doctrinales acerca de la Suspension.

¢, Qué es la suspensién? Es una pregunta que diferentes autores, tanto mexicanos
como extranjeros, contestan. Roberto José Dromi establece que la suspension

consiste en la paralizacion transitoria de los efectos del acto administrativo.?52

También sefala, este autor, que la suspensién consiste en un tipo de control
represivo de los actos de la Administracion Publica y que siempre se presenta como
acto preliminar de otro proceso de control (Juicio de Amparo o Juicio Contencioso
Administrativo de Nulidad) que va a decidir en base a un estudio definitivo de la
cuestion, por lo que la suspension es un medio de control stricto sensu de alcances
limitados, ya que sus alcances y consecuencias Unicamente son evitar la ejecucion
de un acto dafoso o ilegal, para dar lugar a que la situacion sea después

debidamente analizada.

Asi mismo, Dromi distingue entre la suspension concedida como medida de
control del Poder Judicial a la Administracion Publica y la suspension concedida
como medida de control del Poder Ejecutivo a la propia Administracion Publica, en
este caso se estaria hablando acerca de la suspension jurisdiccional, sin embargo

no del Poder Judicial, como lo seria la suspension del acto reclamado en el Amparo,

253Dromi, Roberto José, Tratado de Derecho Administrativo Tomo 1,
http://www.ejuridicosalta.com.ar/filess TRATADO_DE_DERECHO_ADMINISTRATIVO_Tomo_|.pdf,
pp. 283y 284.
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sino de un érgano jurisdiccional adscrito, pero autébnomo, al Poder Ejecutivo (Juicio
Contencioso Administrativo de Nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México).

Respecto a los requisitos para obtener la suspensién en el Juicio Contencioso
Administrativo, Lucila Silva Guerrero en la mayoria de las legislaciones se ha
establecido y la mayoria de los doctrinarios han considerado que son 3: La
Apariencia de Buen Derecho, el Peligro en la Demora y la no afectacion al Orden
Publico o al Interés Social.?>* La determinacion de dichos requisitos, asi como lo
supuestos en los que se dan de manera marginal, total o nula y que acarrean la no
concesioén de la suspension, la concesion bajo ciertas restricciones o la concesién

de esta han sido materia de debate tanto legislativo como doctrinal.

Mucho se ha escrito acerca de los requisitos para la concesion de la
suspension y se les ha tratado de sujetar a un analisis l6gico que limite la
discrecionalidad del juzgador, sin embargo, siguiendo el pensamiento de Arturo
Saldivar Lelo de Larrea esto solo acarrearia perjuicios, por lo que en la actualidad
los tratadistas sostienen que el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos de
la suspension es un asunto de gran importancia, que tiene muchos puntos de vista
distintos y depende mucho del caso concreto y las situaciones que rodean a este,
por lo que la Unica manera de determinar el incumplimiento o incumplimiento de
estos requisitos es haciendo uso de la discrecionalidad de los juzgadores. Los
magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México haran,

de esta manera, un examen légico valorativo donde determinaran si el interés social

254 Cisneros Farias German, Fernandez Ruiz Jorge, Lépez Olvera Miguel Alejandro, Justicia
Administrativa Segundo Congreso lIberoamericano de Derecho Administrativo, Silva Guerrero,
Lucila, La Justicia Contencioso Administrativa en México,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2391/22.pdf, pp. 540 y 541.
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y orden publico se vulneran, si existe apariencia de buen derecho y si existe peligro

en la demora?,

Respecto a las variantes de la suspension, la existe con efectos restitutorios
y la suspension simple. Las cuales son diferentes en cuanto a la manera en que

paralizan el acto impugnado.

Manuel Lucero Espinoza comenta otro aspecto de esta figura juridica y es
gue la suspension es un acto que podria afectar a los terceros, situacion en la cual
se exigiria un requisito adicional para la concesién de la suspension, la cual consiste
en el otorgamiento de una garantia para reparar dafos a terceros.?>® Sin embargo,
como José Luis Vazquez Alfaro deja claro, los terceros podran otorgar
contragarantia para reiniciar el acto suspendido y tener la posibilidad de indemnizar

al actor por los dafos que sufra.?%’

Ya no hablando de lo que doctrinaria y filos6ficamente es la Suspension del
Acto Impugnado, sino la naturaleza juridica de la suspension como acto juridico
procesal, es dable responder que el criterio aceptado por la mayoria es el que le ha
dado la naturaleza de medida cautelar, tal y como Gabriela Maria Chain Castro

establece.28

Cuando se trate de suspension restitutoria, ademas de los requisitos ya
mencionados para la suspension, se requiere que se satisfagan otros requisitos
mas, generalmente: Que los actos impugnados afecten a personas de escasos

recursos econoémicos, que sea contra actos privativos de libertad por el derecho

255 7aldivar, Lelo de Larrea, Arturo, Hacia una nueva ley de Amparo, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2002, p. 92.
256 Lucero Espinoza, Manuel, Algunas Reflexiones sobre las Medidas Cautelares,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/35.pdf, p. 9.
7 Véazquez  Alfaro, José Luis, El  Amparo en  Materia  Administrativa,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3397/10.pdf, p. 19.
28 Chain Castro, Gabriela Marfa, La Justicia Administrativa en  México,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2391/7.pdf, pp. 109 y 110.
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administrativo disciplinario o que sea en asuntos donde el Magistrado considere

necesario otorgarla para mantener la materia del juicio.

3.3) Consideraciones metodolégicas acerca de la Suspension del Acto

Impugnado.

Terminado ya el andlisis acerca del Acto Administrativo y del Juicio Contencioso
Administrativo, se procedera a estudiar la suspension en especifico, recordando que
en la segunda parte de esta tesis se tratd de una manera muy somera y general lo

gue puede entenderse por suspension del acto impugnado

Esta tercera parte utilizard un nuevo método de estudio que no se ha ocupado
hasta ahora, consistente en el uso de las tesis aisladas que son meros precedentes
y no son vinculantes, aunque si pueden servir como criterios orientadores del
qguehacer jurisdiccional. Obviamente lo anterior sera sin dejar de lado los criterios

jurisprudenciales.

Se analizara unicamente la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, sin embargo, sera sin perjuicio de la aplicacion analégica de las
jurisprudencias utilizadas para las leyes de justicia administrativa de otros estados
y de la Ley de Amparo. Lo anterior se hara ya que el parecido entre dichas leyes es
bastante y seria ocioso dejar de mencionar criterios que se han formado para otras

leyes.

Una consideracion previa a la lectura de este tercer capitulo es que esta es
la parte mas creativa del presente trabajo y en ella se expondran varias ideas que
hasta ahora no son definitivas, varios criterios que en un futuro podrian, o no, llegar

a volverse realidad.

Se procurara el apoyo en todo lo anteriormente expuesto referente al Acto

Administrativo y al Juicio Contencioso Administrativo para poder llevar a cabo un
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estudio transversal y completo acerca de la figura juridica de la Suspensién del Acto
Impugnado en el Juicio Contencioso Administrativo.

Al igual que en los anteriores capitulos, se han ya llevado a cabo unas
consideraciones doctrinales e historicas que sirven como introduccion al tema. Solo
que en este caso las consideraciones historicas se refieren a leyes eminentemente

nacionales.

3.4) El articulo 61 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

- Concesién o negacion de la Suspension.

El articulo 61 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México es el
primero en hablar acerca de la suspension del acto impugnado, no obstante que no
habla en si de esta figura juridica, sino de cuando sera el momento en que se
concedera o se negara. Del articulo en cuestion Unicamente se estudiara el parrafo

primero por ser el unico referente a la suspension, es posible inferir acerca de este:
En lo referente al parrafo primero:

e Que en el plazo de 24 horas contado desde que la demanda fue turnada, el
Magistrado que corresponda podra, en caso de que la suspension haya

sido solicitada:
= Conceder la suspension.
= Negar la suspension.

No existe jurisprudencia aplicable en especifico a este articulo, sin embargo,
hay que recordar que todo lo mencionado en la segunda parte del presente trabajo
sobre la conducta que deben observar los magistrados del Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México a la hora de impartir justicia debe seguirse al

222



momento de acordar o no acordar la suspension. Tampoco se han vertido tesis

aisladas acerca de lo establecido en este articulo.

La carencia de normatividad jurisprudencial acerca de este articulo es
explicable dado que Unicamente establece una parte del procedimiento a seguir
para acordar la suspension y no regula nada relativo a requisitos o efectos de la

suspensioén. Se podria decir que es Unicamente un articulo de tramite.

3.5) El articulo 71 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

- Concesién y revocacion.

El articulo 71 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México es el
primero en hablar propiamente de la suspension en especifico, no solo tocandola

tangencialmente.
Del articulo anterior, es posible comentar:
En lo relacion al primer parrafo que:

e La suspension del acto impugnado solo podra ser acordada a solicitud del

actor.

La Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México no lo indica, sin
embargo el actor debe aportar pruebas que generen en el animo del juzgador
la creencia de que es procedente decretar la suspension, siendo insuficiente
gue el actor manifieste bajo protesta de decir verdad que los hechos que
aduce en su demanda son ciertos, sin que esto les dé el caracter de
verdaderos?®®. Criterio acertado, dado que el ejercicio de Unicamente decidir
si la suspension se otorga con base en hechos aducidos por el actor es

complicado, lo anterior porque en muchas ocasiones se necesitan acreditar

259 Tesis: 609, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 6, Apéndice
del 2000, p. 552.
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mediante medios probatorios que se cumplen los requisitos para conceder la
suspension. Un ejemplo de lo anterior seria la concesion de la suspension
del acto impugnado referente a la clausura de una construccion, seria
necesario que se acreditara que dicha construccion no es peligrosa para

poder conceder la suspension sin vulnerar el orden publico o el interés social.

Sin embargo, tampoco es necesario que el actor pruebe exactamente sus
manifestaciones acerca del acto impugnado, por lo que sus manifestaciones
de protesta de decir verdad tendrian el efecto de generar una presuncion de
certidumbre acerca de las afirmaciones de las partes?®°. Analizando lo
anterior, queda claro que la suspensién se concede con base en 2 elementos
gue se le aportan al juzgador: La narracion bajo protesta de decir verdad de
los hechos sefialados por el actor, los cuales se presumiran ciertos, y los
elementos de conviccion que se le aporten al juzgador, los cuales pueden
generar mayor 0 menor conviccion en el animo del magistrado

correspondiente.

Retomando el ejemplo de la clausura de la construccion de un edificio, el
actor aportara la narracion de los hechos que, bajo protesta de decir verdad,
hacen necesaria la concesion de la suspension del acto impugnado vy,
ademas un dictamen de un director responsable de obra de que la obra
clausurada es segura. Seria imposible, por las limitaciones de tiempo, aportar
un dictamen de varios peritos en construccion que avalen fehacientemente la
seguridad de dicha construccidn o aportar diferentes testimonios y pruebas
gue hagan notar lo necesario de la suspension, por lo que Unicamente se
requiere acreditar indiciariamente la necesidad y procedencia de la

suspension.

260 Tesis: 528, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 6, Apéndice
de 1995, p. 347.
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Un criterio jurisprudencial, define que si bien es casi imposible probar la
existencia del acto impugnado, basta la existencia de algun indicio de
existencia de dicho acto para que se decrete su suspension?®!. De donde se
aporta otro elemento importante, la concesion de la suspension sin la
acreditacion plena de la existencia del acto impugnado es procedente, dado
gue si el acto impugnado existe, entonces Unicamente se procedera
correctamente al conceder la suspension, si, en cambio, el acto impugnado

no existe, nada se pierde con no conceder la suspension.

El Unico funcionario jurisdiccional autorizado para conceder la suspension es

el Magistrado Instructor que conozca del asunto.

La jurisprudencia menciona que el deber del juzgador incluso consiste en
determinar claramente el acto que haya de suspenderse?%?, Lo anterior dado
gue en los Juicios Contencioso Administrativos se pueden impugnar varios
actos al mismo tiempo y simplemente determinar que se concede la

suspension, podria acarrear confusiones.

Una vez que haya sido acordada la suspension, el Magistrado Instructor lo
hard de conocimiento a las autoridades demandadas para