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Introduccion

La formacion continua de los docentes en servicio ha estado presente en las acciones
planteadas al interior del Sistema Educativo desde los afios 40. La Administracién Publica
Federal (APF) ha contado con diversas dependencias’ cuya funcién principal ha sido el
desarrollo de programas, materiales y proyectos para atender la formacién, actualizacién,
capacitacion, superacion y desarrollo profesional de los docentes, directivos y personal de

asesoria técnico pedagogica en servicio.

Es con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica (1992), que la
actualizacién y formacién de los maestros son considerados como aspectos directamente
relacionados con la mejora de la calidad de la educacion, de ahi la importancia de
documentar las politicas educativas puestas en marcha para atender estos temas, los
destinatarios, los contenidos de la formacion, las estrategias de implementacion y los

resultados obtenidos.

El Programa Nacional de Actualizacion Permanente de Maestros en Servicios (Pronap), a
lo largo de los casi diez afios que estuvo vigente (1996-2006), establecio las directrices de
diversos procesos de capacitacion y actualizacidén para los maestros de educacion basica
en servicio a nivel estatal y nacional, ejemplo de ello fueron los Programas Nacionales de
Actualizacion, los Cursos Estatales de Actualizacion, los Examenes Nacionales de

Actualizacion de los Maestros y los Talleres Generales de Actualizacion, entre otros.

El presente trabajo pretende hacer una revisién general de las acciones desarrolladas en
el marco del Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion
Profesional de los Maestros de Educacion Basica en Servicio, durante el periodo 2008-
2013, ya que fue en este lapso cuando se pusieron en marcha las acciones derivadas del
Programa Nacional de Educacion 2006 — 2012 y la promocion de la Alianza por la Calidad
de la Educacion. Posteriormente, se pretende analizar el desarrollo de los componentes
relacionados con la definicion y puesta en marcha de los programas de formacion
continua y superacion profesional destinados a maestros, directivos y asesores técnico

pedagogicos de educacion basica.

! Entre ellas, el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio, Direccion General de Mejoramiento
Profesional del Magisterio, la Direccidon General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio,
la Direccién General de Educacién Normal y Actualizacion del Magisterio.



La decisién de revisar lo acontecido durante el periodo 2008-2013 responde a la
relevancia que la politica educativa puso y ha puesto en la formacién continua de los
principales actores que participan en el proceso educativo; ademas que se incorporan
cambios sustantivos en el planteamiento, entre los que destacan: apertura del disefio y
desarrollo de programas de formacién docente a Instituciones de Educacion Superior, el
disefio y desarrollo de trayectos formativos; la incorporacién de programas de formacién
de mayor duracién a los que tradicionalmente se habian ofertado tales como diplomados y
estudios de posgrado, entre otros, asi como las repercusiones que estas acciones

tuvieron en el Programa Carrera Magisterial.

El objetivo general de este trabajo consiste en analizar las estrategias de implementacion
del Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional
durante los afios 2008 al 2013, asi como los aciertos, dificultades y resultados de las
acciones que conformaron la oferta de formacion dirigida a los docentes, directivos y
asesores técnico pedagoégicos de educacion basica como estrategia para fortalecer su

funcion.

Para lograrlo, en el documento se realizara una descripcion de la politica publica en torno
a la formacién de docentes en servicio impulsada en el sexenio 2006-2012, de la cual se
deriva la implementacién del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion
Profesional; se analizaran las acciones para la conformacion, difusion, desarrollo y
evaluacién de la oferta de formacion dirigida a docentes, directivos y personal de asesoria
técnico pedagodgica de educacidn basica. Finalmente, se pretende evidenciar los
resultados obtenidos a partir de la implementacion del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional, en relacidon con los supuestos planteados en las

lineas de politica educativa impulsados en este periodo.

El contenido de este documento se ha organizado en tres capitulos: en el primero se
presenta una revision de las principales caracteristicas del Pronap, centrandose en las
acciones dirigidas a asegurar las condiciones basicas (espacios, infraestructura, personal
responsable, etc.) para el desarrollo de los procesos de formacién; asi como de los
programas de estudio para fortalecer la formacion de los docentes en el marco de la
reforma educativa de 1993. El desarrollo del Pronap sentdé un precedente en la
formalizacion de la responsabilidad de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) por
atender la formacién destinada a todos los docentes en servicio. En un ejercicio de

revision permanente, se planteé la necesidad de mejorar la implementacion de los
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procesos de formacion, de tal forma, que se encaminaran hacia una propuesta que
interpelara al docente en lo individual, pero también al colectivo docente bajo la premisa

de que la escuela es un lugar propicio para la formacion.

En el segundo capitulo se refieren las principales lineas de politica educativa que rigieron
las acciones desarrolladas para fortalecer la formacion y superacion profesional de los
maestros en servicio. Se trata del analisis de los planteamientos incorporados en el
Programa Sectorial de Educacion 2007 - 2012, asi como en la Alianza por la Calidad de la
Educacion (ACE), en la cual se establecen acuerdos con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) para la mejora de la calidad de los servicios
educativos y los procesos de formacion continua. Aun cuando desde antes se hablaba de
la necesidad de un sistema nacional de formacion, el momento resulté propicio para
establecer el Programa del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacién
Profesional y hacer el planteamiento de acciones novedosas y sin precedente en el

sistema educativo.

En el tercer capitulo se analiza el Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion
Profesional (SNFCSP) desde su proyeccién a partir de los ejercicios de evaluacion
desarrollados por la propia SEP y areas responsables, asi como la definiciéon e
implementacién de las acciones que tuvieron lugar. Sin duda, durante este periodo los
docentes tuvieron acceso a una enorme variedad de opciones de formacion, sin embargo,
como veremos, en los procesos de formacién el SNFCSP no realizé6 cambios sustantivos

en la forma de acceder a ellos, o en su implementacién y evaluacion.

En este trabajo, se presenta la sistematizacién y analisis de la base de informaciéon que
amablemente fue proporcionada y autorizada para su uso, con fines académicos, por la
Direccion General de Formacion Continua y Superacion Profesional, de la Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente y que se deriva del Sistema de Registro,
Acreditacion y Certificacion de los Procesos de Formacion Continua que abarca los afos
2008 — 2013. Se trata de una base de informacién que cuenta con los datos referentes a
un total de 7°530,424 docentes en servicio que participaron durante 2008 a 2013 en los

programas de formacién impulsados por la Direccién General de Formacion Continua.

Finalmente se establecen algunas conclusiones en las que se destacan los resultados
obtenidos de la implementacion del Sistema Nacional de Formacion Continua y

Superacion Profesional en el periodo que abarca su duracion, ya que al iniciar la nueva
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administracion gubernamental (periodo 2012 — 2018), se sentaron las bases para realizar
cambios importantes a la politica de formacién continua: la reforma al articulo tercero
constitucional, la publicacién y puesta en marcha de la Ley General del Servicio
Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
publicadas en el ano 2013, las cuales redireccionaron los procesos de formacion

destinados a docentes de educacion basica.
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Capitulo 1. La formacion y actualizacion de docentes
en servicio en la mejora de la calidad de la educacion

En este capitulo se revisan de manera general dos periodos del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacién Basica en Servicio, mejor
conocido como Pronap: el primero abarca los afios 1995 a 2000 aproximadamente,
periodo en el que se establecieron las condiciones generales en las cuales se reconocio
a la capacitacién y actualizacion de los maestros en servicio como un elemento prioritario
en el Sistema Educativo Nacional y que se expreso en lineas de accién de la politica

educativa propuestas de la siguiente manera:

- Impulsar acciones que favorecieran una estructura basica para la formacién de
docentes en servicio.

- Establecer mecanismos de coordinacién entre federacion y autoridades educativas
en cada una de las entidades federativas del pais.

- Actualizar programas de estudio y recursos de apoyo.

- Instaurar un mecanismo de evaluacion estandarizado para el reconocimiento de
las fortalezas de docentes, directivos y personal de apoyo.

- Conformar equipos técnicos y académicos responsables de la puesta en marcha y

coordinaciéon de dichos procesos.

Ante este panorama, la Unidad de Normatividad y Desarrollo para la Actualizacion,
Capacitacion y Superacion Profesional (UNyDACT), fue la instancia administrativa
responsable de llevar a cabo estas acciones, la cual, afios mas tarde, se convirtié en la

Coordinacion Nacional de Actualizacion de Maestros de Educaciéon Basica en Servicio.

El segundo periodo inicia en el afio 2001 y surge como resultado de la revisiéon profunda
que se realizo de las primeras acciones puestas en marcha, y cuyo propdsito institucional
fue impulsar procesos de mejora en la formacion docente, la cual habia adquirido un
espacio relevante al ser reconocida su importancia y trascendencia en la mejora de la

calidad de los servicios educativos bajo la responsabilidad del Estado.

En esta fase denominada Nuevo Modelo de Formacion Continua (SEP-SEB, 2003) se
incorpord la nocidn de la escuela como espacio en el cual los docentes desarrollarian

procesos de formacion de mayor significado, sobre la premisa de que ellos, los docentes,
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conocen los problemas especificos a atender, ademas de que las escuelas contarian con

experiencia y recursos que deberian ser aprovechados.

Por otra parte, se reconocio que el sistema educativo habia generado diversos recursos
humanos, proyectos y apoyos que deberian estar al servicio de las escuelas; de ahi que
se establecieron las primeras lineas de accion tendientes a fortalecer la asesoria
académica a las escuelas. El disefio, la planeacion e implementacion de acciones se
pusieron en marcha hasta los afios 2005- 2006 a través de la Direccion General a
Formacion Continua, nuevo nombre y estatus asignado por la APF la antes llamada

Coordinacion Nacional de Actualizacion de Maestros en Servicio.

Esta revision de los antecedentes inmediatos del Programa del Sistema Nacional de
Formacion Continua y Superacion Profesional, nos permite, por un lado: identificar las
acciones que se implementaron como parte de los procesos de formacidn de los docentes
de educacion basica en servicio y, por otro reconocer los avances alcanzados y los retos

que surgieron al ser puestos en marcha.
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1.1 Una aproximacion al Programa Nacional de
Actualizacion Permanente de los Maestros en Servicio
(Pronap)

En el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica (ANMEB), firmado
en mayo de 1992, se plantearon dos problemas fundamentales para el Sistema Educativo
Nacional (DOF, 19/05/1992) “No obstante, los avances, el reto de la cobertura educativa
subsiste. Los resultados del XI Censo General de Poblacion y Vivienda, relativos al afio
de 1990, permiten apreciar limitaciones muy serias de la cobertura educacional en lo que
se refiere a alfabetizacion, acceso a la primaria, retencion y promedio de afos de estudio,

y esto acentuado con disparidades regionales muy marcadas.

La calidad de la educacion basica es deficiente en que, por diversos motivos, no
proporciona el conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y
destrezas, actitudes y valores necesarios para el desenvolvimiento de los educandos y
para que estén en condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio progreso social y

al desarrollo del pais”

El ANMEB sefalé como causas de los problemas de calidad y cobertura educativa, el
hecho que “el sistema educativo en su conjunto muestra signos inequivocos de
centralizacion y cargas burocraticas excesivas. Se ha distanciado crecientemente la
autoridad de la escuela con el consiguiente deterioro de la gestién escolar, y se ha hecho
mas densa la red de procedimientos y tramites. La responsabilidad de la educacion de
nifos y jovenes no esta siendo cabalmente compartida por la escuela, los padres de
familia y la comunidad. En la practica, prevalece una cierta ambigliedad en las
atribuciones educativas que conciernen a los niveles de Gobierno Federal, estatal y

municipal”

A fin de atender los problemas identificados, el ANMEB establecio tres grandes lineas de
politica educativa, de las cuales se derivan los principales cambios puestos en marcha

desde los primeros afos de la década de los 90:

e Reorganizacion del sistema educativo. Una de las principales acciones en este

rubro, fue la transferencia de los servicios y recursos de educacién basica a los
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gobiernos estatales, mientras que la Secretaria de Educacién Publica conservaria su

funcion normativa, conforme a lo establecido en la Ley General de Educacion.

. Reformulacién de los contenidos y los materiales educativos. Para la atencion de
esta linea de accidn se planted el disefio de una nueva propuesta curricular para los
niveles de preescolar, primaria y secundaria, asi como el disefio de nuevos materiales

educativos para maestros y alumnos.

. Revaloracién de la funciéon magisterial. En este ambito se promovieron diversas
acciones orientadas al establecimiento de un sistema de estimulos econémicos ligado

a la actualizacion de los maestros denominado Carrera Magisterial

El nuevo esquema de administracion federalizado, el establecimiento de las condiciones
necesarias para el disefio y elaboracién de los nuevos planes y programas de estudio y la
atencion a la politica de revaloracion social del maestro, implicaron para la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) una transformacion estructural, que entre otras cosas se vio
reflejada en la creacion de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal (SEB) en
marzo de 2004 (DOF: 26/03/1994). Dicha Subsecretaria tuvo bajo su cargo la regulacion
de los servicios de educacion basica y de las escuelas normales. Para el cumplimiento de
sus funciones, la SEB se organizé en cuatro direcciones generales: a) Normatividad, b)

Materiales y Métodos Educativos, c) Investigacion Educativa y, d) Educacion Indigena.

Las actividades de formacion y actualizacién no fueron consideradas como parte de la
estructura formal de la SEB por lo que fue necesario crear la Unidad de Normatividad y
Desarrollo para la Actualizacién, Capacitacion y Superacién Profesional (UNyDACT)
Entre las atribuciones que le fueron asignadas a esta Unidad se encontraban las

siguientes:

? Es en el Acuerdo 196, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de julio de 1994 cuando se da
reconocimiento administrativo a la Unidad de Normatividad y Desarrollo para la Actualizaciéon, Capacitacion
y Superacion Profesional de Maestros en Servicio. El periodo de analisis que se presenta en este documento
hara referencia la dependencia responsable del desarrollo de programas de formacion para docentes:
ACUERDO numero 299 por el que se reforma el diverso nimero 275 para adscribir organicamente la
Universidad Pedagdgica Nacional al Subsecretario de Educacién Superior e Investigacion Cientifica y la
Coordinacién General de Educacion Intercultural Bilinglie al Subsecretario de Educacion Bésica y Normal.12
de junio de 2001. Coordinacion General de Actualizacién y Capacitacion para Maestros en Servicio.
ACUERDO numero 351 por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria
de Educacién Publica que se mencionan, 4 de febrero de 2005. Direcciéon General de Formacion Continua de
Maestros en Servicio. DOF, MANUAL de Organizacién General de la Coordinacion Nacional del Servicio
Profesional Docente, 17/06/2014
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- Proponer politicas y planes generales para la superacion profesional, la
actualizacion y la capacitacion de maestros;

- Disefar materiales de estudio, guias de trabajo y demas auxiliares didacticos para
los programas de actualizacion;

- Proponer criterios, procedimientos e instrumentos para la evaluacion y acreditacién

de los estudios derivados de los programas de actualizacion.

El propdsito fundamental de la UNyDACT era ofrecer al personal docente, directivo y de
apoyo técnico-pedagoégico de educacién basica programas de actualizacion que les
permitieran mejorar de manera continua y permanente su nivel profesional para contribuir

a mejorar la calidad de la educacion.

El Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacién
Basica en Servicio, mejor conocido como Pronap, plante6é que “de acuerdo con el enfoque
federalista que lo anima, considera la actualizacion de maestros como un servicio
educativo regular, que se ha establecido ya como parte de las responsabilidades de los
sistemas educativos estatales con la calidad educativa” (SEP-SEBYN, 2000, p.6), con

base en los siguientes campos de accion:

a) Nivelacion. Se refiere a la formacion que tiene como objetivo fundamental que los
maestros que cursaron sus estudios profesionales antes de la entrada en vigor del
plan 1984 puedan obtener su licenciatura en educacion basica.

b) Actualizacion. Hace referencia a la formacidén de los profesores para enfrentar mejor
los cambios curriculares y ponerse al dia respecto a los avances de las ciencias de la
educacion.

c) Capacitacion. Entendida como la formacion destinada a maestros que no cursaron
estudios formales para la docencia y que desarrollan esta actividad, sobre todo, en
regiones apartadas y dificiles.

d) Superacién profesional. Es la formacion destinada a quienes desean especializarse en
campos diversos relativos al quehacer educativo y alcanzar mayores niveles

profesionales.

El planteamiento general de estos campos de accion, en un primer momento, pretendio

establecer mecanismos que permitieran el acceso a programas de formacién (cursos y
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talleres) a todos los docentes del pais en servicio, con la finalidad de mejorar los procesos

de ensehanza. Para lograrlo, se establecieron como proyectos y acciones fundamentales:

- El disefio y desarrollo de programas de estudio, recursos didacticos y materiales
de apoyo para los docentes de educacion basica (preescolar, primaria y
secundaria).

- El establecimiento de una estructura para la atencion a los docentes y el desarrollo
de procesos de formacion: Instancias Estatales de Formacion y Centros de
Maestros.

- El desarrollo de un mecanismo de acreditacién y evaluacién de los conocimientos

de los docentes: Examenes Nacionales de Actualizacion

Cada una de estas acciones permitié que en las entidades federativas se contara con una
estructura basica de personal, espacios, recursos y materiales para atender la
actualizacién, capacitaciéon y superacion profesional de sus docentes en los niveles de

preescolar, primaria y secundaria.

1.2 Los programas de estudio como medio para la
actualizacién y capacitacion de los maestros en
servicio

Respecto de los programas de estudio, se establecieron criterios que debian tomarse en

cuenta para su disefio e implementacion, destacando entre ellos los siguientes:

e Atender las necesidades fundamentales de actualizacion de los profesores y del
personal directivo en servicio y aportar elementos que permitieran a los maestros,
acercarse a las nuevas realidades educativas.

e Ser autosuficientes, es decir, cada programa debia incluir todos los elementos
indispensables para su desarrollo, los cuales fueron denominados paquetes didacticos,
conformados por una guia de estudio y un material de lecturas. Estos materiales eran
de caracter gratuito para los maestros que se inscribian en cursos y talleres. Los

paquetes didacticos tenian las siguientes caracteristicas:
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- Materiales impresos para dar atencion a los a los contenidos de los nuevos
planes y programas de estudio, asi como a los Libros del Maestro de acuerdo
con el nivel educativo.

- Antologias elaboradas a partir de la seleccion de capitulos de libros que tenian
el propdsito de brindar apoyos tedricos y metodoldgicos, para un conocimiento
mas profundo de los contenidos de los programas segun el nivel educativo y el
grado escolar.

- Materiales grabados en audio y video accesibles a todos los maestros, tanto de
manera directa, como transmitidos por radio y television.

- Guias de estudio, elaboradas para el desarrollo sistematico y ordenado de

nuevos aprendizajes

Una caracteristica fundamental en el disefio de los programas de estudio fue la
flexibilidad, a fin de que se adaptaran a las distintas formas de organizacion para su
estudio: individual; en grupos auténomos organizados por los propios maestros;
semiescolarizados; asimismo, contaban con el apoyo de asesores o facilitadores y se
llevaban a cabo en un plantel o centro de maestros. Esta flexibilidad implicaba que se
atendiera a la diversidad de necesidades de formacién, segun los tiempos disponibles de

los maestros, sus condiciones, contextos, recursos, entre otros.

A partir de las caracteristicas antes descritas, se disefiaron y pusieron a disposicion de los
maestros diferentes tipos de programas de estudio, los cuales se describen a

continuacion.

a) Cursos Nacionales de Actualizacion

Un eje fundamental en el desarrollo de los procesos de capacitacién fueron los Cursos
Nacionales de Actualizacién (CNA), dirigidos al personal docente, directivo y de apoyo
técnico-pedagdgico de los tres niveles que conforman la educacién basica, que fueron
elaborados por especialistas en la didactica y el contenido especifico planteado para cada
Curso Nacional. Para su disefio, se tomé como fundamento lo establecido en los Planes y
programas de estudio derivados de la Reforma Educativa de 1993; los materiales de
apoyo al trabajo docente que la SEP distribuy6 a nivel nacional, asi como los materiales

audiovisuales relativos a los contenidos del curso ya existentes.
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El disefio, impresion y reproduccion de los materiales que se utilizarian para los cursos
fue responsabilidad de la SEP; en tanto que, en las entidades federativas, las autoridades
educativas fueron las responsables de desarrollar los procesos de capacitacién a través

de las Instancias Estatales de Actualizacion (IEA) y los Centros de Maestros (CM).

Cada uno de los cursos estaba conformado por un paquete didactico, el cual incluia: una
Guia de estudios y un volumen de lecturas. Su duracioén oscilaba entre las 120 y 200

horas de estudio.

La UNyDACT vy las Instancias Estatales de Actualizacion (IEA), en sus respectivos niveles
de competencia, realizaron una amplia difusion de la oferta de cursos nacionales de
actualizacion a fin de que todos los maestros del pais conocieran la convocatoria
oportunamente y decidieran inscribirse en las opciones que, por su funcién, nivel o

especialidad estuvieran disponibles.

La oferta de los Cursos Nacionales de Actualizacién estuvo disponible desde 1995 hasta
el 2007. Sin duda, esta accion fue una de las de mayor aceptacion entre los docentes, al

considerar las siguientes cualidades:

o Los contenidos abordados en los CNA eran vigentes, ya que estaban directamente
relacionados con los enfoques, contenidos y materiales de apoyo para docentes y
alumnos derivados de la Reforma Educativa de 1993.

e Como parte de su estructura, los CNA incorporaron diversas actividades que podian
ser desarrolladas de manera individual, aunque se hacia énfasis en el trabajo en
equipo para la revision, discusiéon y analisis de los contenidos.

e Se incorporaron materiales de lectura que, en su momento, resultaron novedosos, ya
que permitian a los maestros continuar estudiando de manera auténoma.

¢ Una de las caracteristicas que genero interés entre los docentes, fue contar con el
apoyo de un asesor adscrito al Centro de Maestros que promovia el desarrollo de
sesiones individuales y colectivas para el estudio de cada Curso nacional. Sin
embargo, aun cuando todas las entidades contaron con CM, no siempre fueron
suficientes ni accesibles para atender a todos los docentes, directores y asesores
técnico pedagogicos ya sea por el numero o ubicacion ya que aun cuando muchos de
ellos se establecieron en cabeceras municipales resultaban lejanos para algunas

localidades.
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Otra de las razones por las que los CNA adquirieron mayor relevancia entre los docentes,
fue por el puntaje que obtenian para el Programa de Carrera Magisterial; lo que
posteriormente dio origen a los Examenes Nacionales de Actualizacién de Maestros
(ENAMS). De acuerdo con informacion disponible en el Catalogo Nacional 2005-2006, la

oferta de Cursos Nacionales de Actualizacion durante ese lapso fue la siguiente:

Cuadro 1. Cursos Nacionales de Actualizacién 1995 — 2001.

Titulo del curso Nivel educativo Ao de edicidn

La ensefianza de las matematicas en la escuela primaria. Primaria 1995

Primera parte

La ensefianza de las matematicas en la escuela primaria. Primaria 1995

Segunda Parte

= o . Secundaria

La ensefianza del espafiol en la escuela secundaria 1995

La ensefianza de la geografia en la escuela secundaria Secundaria 1995

La ensefianza de las matemadticas en la escuela secundaria Secundaria 1995

La ensefianza de las lenguas extranjeras en la escuela Secundaria 1995

secundaria

La ensefianza de la biologia en la escuela secundaria Secundaria 1996

La ensefianza de la quimica en la escuela secundaria Secundaria 1996

La ensefianza de la fisica en la escuela secundaria Secundaria 1997

iy . . ndari

La educacion ambiental en la escuela secundaria Secundaria 1999

La adquisicion de la lectura y la escritura en la escuela primaria Primaria 2000

Primer Curso Nacional para Directivos de Educacidn Primaria Primaria 2000
Preescolar,

Curso Nacional de Integracién Educativa primariay 2000
secundaria

Primer Curso Nacional para Directivos de Educacién Secundaria Secundaria 2000

La ensefianza de las ciencias naturales en la escuela primaria Primaria 2001

Fuente: SEP, Catalogo Nacional 2005 - 2006. México, SEP, 2006.

Como se puede observar, los CNA se centraron en el desarrollo de contenidos destinados
a la educacién secundaria (nueve), mientras que para la educacidon primaria se
desarrollaron cinco. El curso de integracion educativa se considerd para el conjunto de la

educacién basica; en tanto que para el nivel preescolar no se desarrollé ningiin curso®.

3 El Programa de Educacién Preescolar fue publicado en el afio 2004 (PEP 2004), cuando ya no estaba
vigente el disefio de nuevos Cursos Nacionales de Actualizacidn. A partir de la publicacién del PEP, el equipo
responsable del disefio curricular, también disefid y puso en marcha cinco cursos de Formacién y
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Fue entre 1995 y 1996 el periodo en que se generd el mayor nimero de cursos, siendo

disminuida su produccion a partir del afio 1997.

b)Cursos Estatales de Actualizacion

Con el fin de complementar y enriquecer los propésitos y contenidos establecidos en los
Cursos Nacionales se establecieron los Cursos Estatales de Actualizacion (CEA) con la
intencion de atender con mayor precision las necesidades y caracteristicas de los
docentes, directivos y personal de apoyo técnico de la educacion basica, a nivel estatal y
regional. Los CEA tenian una duracion de 30 o 40 horas. Para cumplir con los requisitos
de Carrera Magisterial, debian desarrollarse en contraturno u horario sabatino en los
Centros de Maestros. Al igual que los CNA, los cursos estatales debian presentar para su
imparticion tres documentos: 1) Descripcidon general, 2) Guia para el instructor, y 3) Guia

del participante, la cual podia incluir la antologia de lecturas para su estudio.

Inicialmente, los contenidos de los CEA eran convenidos entre la autoridad educativa
estatal y la UNyDACT; sin embargo, al paso de los afos el proceso de disefio, evaluaciéon
e implementacion de los CEA se hizo cada vez mas complejo debido a los procedimientos
involucrados en su disefio y por la magnitud que adquirieron, la cual se describe a

continuacion.

Cada entidad federativa abria anualmente una convocatoria para el disefio de los Cursos
Estatales de Actualizacion, con base en los criterios y lineamientos definidos por la
UNyDACT; de este modo, cada ano se recibian, para su evaluacién, un creciente y
diverso numero de cursos disenados por los equipos técnicos de los niveles vy
departamentos de educacion basica, asi como de los Centros de Maestros y de equipos

de Asesores técnicos o de Programas nacionales o estatales.

Actualizacién Profesional. El primer curso atendid al estudio del planteamiento curricular y los cuatro
restantes se dedicaron al analisis de los campos formativos: Desarrollo personal y social, Lenguaje y
comunicacidn, Pensamiento matematico, Exploracidon y conocimiento del mundo, Expresion y apreciacidon
artisticas y Desarrollo fisico y salud.
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Durante los primeros afios se recibieron cursos mas relacionados con inquietudes
personales como temas de superacion personal o manualidades, situacion que llevo a las
autoridades competentes del ambito federal a establecer lineamientos para el disefio de
los cursos, a fin de atender aspectos del dominio de los contenidos, las didacticas

especificas o la atencion a las problematicas identificadas en los alumnos.

Ao con afio la UNyDACT recibia cientos de cursos provenientes de las entidades, en
tanto que en las IEA se generd una dindmica en la que se priorizaba el proceso de disefo
de CEA, tarea que consideraban como un indicador de calidad: niumero de cursos que

presentaban a la UNyDACT para ser evaluados y aprobados.

Para la UNyDACT, esta situacién representd, como se ha dicho con anterioridad, un
proceso complejo, ya que implicaba contar con un amplio equipo de especialistas en los
diferentes temas o contenidos disciplinares que, por un lado, revisaran e indicaran si los
cursos presentados por las IEA eran relevantes y pertinentes, y por otro, hicieran
sugerencias para mejorar su disefio y contenido. Este proceso se complejiz6 aun mas
cuando se les otorgd puntaje a los CEA para el Programa de Carrera Magisterial; lo cual
provoco en buena medida que los recursos humanos, materiales y de tiempo se destinara
al disefio de los cursos, ya que en ese momento era fundamental contar con una oferta de
cursos estatales aprobados que permitieran a los docentes obtener puntaje en el

Programa de Carrera Magisterial.

La situacion antes descrita, provoco que las IEA y los Centros de Maestros, generaran
opciones de formacidon que rebasaron su propia capacidad de atencion a la demanda
porque no siempre contaron con los recursos materiales, financieros y humanos
necesarios para el desarrollo de cursos de calidad. De esta manera, la demanda creciente
de cursos, la atencion a los distintos grupos, y la diversidad de los temas sugeridos en los
CEA, aunados a que las autoridades educativas invitaban a asesores técnicos, docentes
frente a grupo y a asesores de centros de maestros a impartirlos sin una preparacion
formal previa y, armados unicamente con la descripcion del curso y sus respectivas guias
de estudio derivaron, entre otros, en quejas permanentes de los cientos de maestros que
asistian a los cursos argumentando que los facilitadores no siempre contaban con las
competencias y conocimientos necesarios para abordar de manera adecuada los
contenidos. Por otra parte, tanto en el ambito federal como en el estatal, el ciclo escolar

consideraba fundamentalmente dos actividades: el disefio de cursos —para lo cual se
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destinaban practicamente seis meses y los seis restantes, la actividad principal se

orientaba a la imparticion de los mismos.

En los afios 2003-2004, los cursos que llegaban a la UNyDACT para ser evaluados se
contaban por miles. El planteamiento para su organizacion implicaba que cada entidad
federativa disefiara e impartiera sus propios cursos, y dado que las condiciones en cada
entidad no eran las mismas en el cumplimiento de estas acciones, se generd una
disparidad entre la cantidad de cursos que producian los equipos técnicos y, por ende, las

opciones de actualizacion que podian cursar los docentes.

Para el ciclo escolar 2005-2006, se contaba con un total de 800 cursos provenientes de
las diferentes entidades federativas. Como resultado de la revision de procesos
implementados en el Pronap respecto a los CEA, se consideré que todos los cursos
habian cubierto criterios de disefio y, al ser evaluados positivamente por grupos de
especialistas, se decidi6 que podian ser utilizados en cualquiera de las entidades
federativas. Esta decisién impacté en la operacion de los CEA, por lo que fue necesario
promover negociaciones con la Comisiéon Nacional Mixta SEP-SNTE?, lo que permitid
generar una oferta disponible para todo el pais y asi atender las tematicas que desde las
entidades federativas no habian sido cabalmente cubiertas, ademas de mantener el

puntaje de hasta 5 puntos en el Programa Carrera Magisterial.

c) Talleres Generales de Actualizacion (TGA)

Los TGA surgen a partir de 1995 como una estrategia para dar a conocer a los docentes,
directivos y apoyo técnico-pedagdgico los contenidos y materiales derivados de la reforma
educativa, de ahi que en sus primeros anos de desarrollo se dirigieron a los docentes por

grado escolar y nivel educativo. El propdsito de los Talleres Generales de Actualizaciéon

* La Comisién Nacional Mixta de Carrea Magisterial surgio “...en respuesta a la propuesta de contar con un
sistema de estimulos para los profesores de educacion basica, formulada en los resolutivos del Primer
Congreso Nacional Extraordinario del SNTE de Tepic, Nayarit, en 1990. Carrera Magisterial es un sistema de
promocion horizontal en el que los docentes participan de forma voluntaria e individual y tienen la
posibilidad de incorporarse o promoverse si cubren con los requisitos y se evalian conforme a lo indicado
en los lineamientos normativos. La Comisién Nacional Mixta SEP — SNTE de Carrera Magisterial es el maximo
6rgano de gobierno y el Unico facultado para emitir normas, lineamientos, disposiciones y acuerdos, asi
como para supervisar y evaluar el desarrollo del Programa Nacional de Carrera Magisterial. La Comisidn
Nacional SEP-SNTE de Carrera Magisterial se integré por representantes de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE).
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(TGA) fue promover el conocimiento profundo de los recursos educativos; favorecer la
planeacion de clases; generar la creacion de estrategias del trabajo docente y, estimular
la reflexién y el andlisis de problemas educativos relevantes en el contexto de trabajo de

los maestros.

Los TGA eran difundidos a través del calendario escolar oficial, emitido por la SEP y
daban apertura al ciclo escolar; se consideraba una actividad obligatoria para todas las
escuelas del pais. En sus primeras emisiones y hasta el afo 2002, los TGA fueron
disefiados por equipos de especialistas, muchos de ellos habian participado en el disefio
curricular y de los materiales de apoyo de la Reforma Educativa. Las guias elaboradas,
sugerian actividades para ser desarrolladas en equipo e invitaban a la soluciéon de
problematicas especificas a partir del conocimiento y dominio de los contenidos
educativos y los materiales de apoyo para docentes y alumnos. A partir del aio 2003, los
equipos técnicos de las entidades federativas empezaron a participar en el disefio de los
cursos considerando las problematicas identificadas por los propios equipos, o bien,

algunas tematicas que resultaban relevantes para las autoridades educativas.

Un aspecto que por su importancia en la vida escolar se considerd necesario promover en
los TGA, fue el que en las escuelas se desarrollara trabajo en equipo coordinado por el
director, asi como la idea que la escuela es un espacio propicio para la actualizacion y
formacion de los docentes. Es por ello que de 2004 a 2006, se empezé a trabajar con
orientaciones concretas para que en las escuelas se reflexionara sobre los problemas de
aprendizaje de los alumnos, las necesidades de formacién de la planta docente vy
estableciendo acuerdos sobre como solucionarlos mediante el desarrollo de programas de

estudio adecuados a sus necesidades especificas”.

De acuerdo con la informacion disponible en el Catalogo Nacional 2006, en el afio 2005
se contaba con un acervo de 230 Talleres Generales de Actualizacién, los cuales fueron

desarrollados en el tenor antes referido hasta el afio 2011.

> Por ejemplo, el TGA La escuela como centro de formacion y actualizacion continua elaborado por el equipo
técnico de Baja California; E/ colectivo docente de educacion bdsica y su Trayecto Formativo, elaborado por
el equipo técnico de Tlaxcala y Un trayecto formativo centrado en el desarrollo de competencias para
ensefiar del equipo técnico de Jalisco. Asimismo, de manera general, la tercera sesion del taller tenia como
propdsito que los colectivos docentes reconocieran la pertinencia de actualizarse en la escuela y
establecieran una ruta de actualizacion para desarrollarse durante el ciclo escolar.

25



d)Talleres Estatales de Actualizacién

Los Talleres Estatales de Actualizacion (TEA) tenian como propésito que, a nivel de
escuela o zona escolar, los docentes contaran con espacios para el aprendizaje
autonomo, cuyos contenidos eran determinados a partir de la identificaciéon de
necesidades de formacion o por el interés manifestado por los docentes o directivos de
las escuelas sobre un tema o contenido especifico. Se traté de una estrategia para
fomentar el trabajo colectivo de los maestros mediante el cual se pretendia impulsar la
realizacion de diversos tipos de talleres cuyo fin era fortalecer la formacion de
conocimientos, valores y actitudes para que los maestros mejoraran su desempefio, asi

como concentrarse en los métodos y practicas que facilitaran el aprender por si mismos.

Las autoridades educativas eran responsables del disefio y programacion de los TEA, a
partir de la identificacion problematicas escolares y la deteccidon de necesidades
particulares de las regiones y de las entidades. Para ello se desarrollaron diversas guias
cuyos contenidos debian abordarse en 12 horas, siendo los Centros de Maestros los
espacios utilizados para su desarrollo, por lo que fue necesario dotarlos de ejemplares de
las Bibliotecas de Actualizacién del Maestro y la Biblioteca del Normalista para fortalecer

el proceso de formacion docente a través de los TEA.

Ademas de estos programas de estudio, se realizaron otras ofertas de formacion tales
como: Talleres Breves de Actualizacién y los Talleres en Linea. La intencion era atender a
un mayor numero de docentes, ya fuera en las escuelas o en los centros de maestros en
periodos cortos y para atender problemas muy especificos relacionados con los

contenidos o con el trabajo con los alumnos.

1.3 El establecimiento de las condiciones: acceso y
reconocimiento por el desarrollo de programas de
estudio

Una de las primeras tareas del Pronap consistié en determinar los contenidos y materiales
de apoyo para acercar a los maestros a los nuevos planteamientos de la reforma

educativa de 1993. El creciente interés de los maestros por participar en los programas de
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estudio, ademas de acceder a los estimulos de Carrera Magisterial, demandaron el
establecimiento de condiciones que permitieran que la SEP cumpliera con el propésito de
atender la actualizacién, capacitacion y formacién de los maestros. En este sentido, en
todas las entidades federativas se establecié la infraestructura y las estructuras
administrativas y académicas responsables de poner en marcha las lineas de accién

determinadas desde la federacion.

De esta manera, en cada una de las entidades se incorpordé una Instancia Estatal de
Actualizacion con personal y recursos para su operacién, asi como los Centros de
Maestros. Por otra parte, se desarroll6 un amplio proceso de evaluacién voluntario de
aquellos docentes que participaron y concluyeron alguno de los Cursos Nacionales de

Actualizacion.

a) Las Instancias Estatales de Actualizacion y los
Centros de Maestros.

En los primeros anos de la UNyDACT, la interlocucién para desarrollar los procesos de
capacitacion era de manera directa con las autoridades de educacién basica, sin embargo
una vez que el volumen de las actividades fue aumentando, a la par del incremento en el
numero de maestros participantes en los diferentes cursos, en las entidades federativas
se incorporaron, como parte de su estructura administrativa, las Instancias Estatales de
Actualizacion (IEA) y los Centros de Maestros (CM) los cuales fueron responsables del

desarrollo de los procesos de actualizacion de los maestros.

La estructura basica de las IEA estaba conformada por un Coordinador académico y un
equipo de apoyo que contaba con asesores y un bibliotecario, casi todos ellos maestros o
asesores técnicos comisionados. Se buscaba que el coordinador contara con amplia
experiencia en la actualizacion de maestros, conocimiento y comprension de los enfoques
del Pronap, y con posibilidades de crear y conducir una IEA de manera eficiente, ya que la
intencion era que éstas se encargaran de normar, coordinar y organizar las actividades de
capacitacion y actualizacion dirigidas a los maestros en servicio, las cuales se
desarrollarian a través de los Centros de Maestros. Por su parte, los asesores tendrian las
funciones de organizar, desarrollar y evaluar las acciones de capacitacion, por lo que

requerian contar con capacidades académicas que incluian el conocimiento y dominio de

27



materias y asignaturas, y la experiencia de trabajo en los tres niveles de la educacion

basica.

Si bien resultaba claro que las IEA eran las responsables del desarrollo de los procesos
impulsados por la federacion para la actualizacion y capacitaciéon de los docentes en
servicio, en cada entidad federativa surgieron otros espacios dentro de la estructura
educativa que realizaban la misma funcién (Direccion General, Departamento, entre
otros), ello repercuti6 en el nivel de intervencion de las |IEA sobre la definicion de procesos
especificos que atendieran con mayor pertinencia las caracteristicas o necesidades

particulares de los maestros que debian atender.

En el documento Convenio para la extension del programa nacional para la actualizacion
permanente de maestros de educacion basica en servicio (PRONAP, 1997) “Se instalara,
ademas, un numero minimo de 500 centros de maestros, que dispondran de espacios de
trabajo, biblioteca, recursos audiovisuales y de informatica y asesoria. Las instituciones de
formacion de maestros que ya existen apoyaran los cursos y asesorias y, mediante
convenio, las instituciones universitarias técnicas superiores también participaran al
utilizar con toda flexibilidad diversas formas de estudio: el trabajo individual o en grupos

de estudio y la participacion en actividades semiescolarizadas o escolarizadas”.

Los edificios destinados a los Centros de Maestros se equiparon con una biblioteca que
contaba con un acervo de aproximadamente siete mil volumenes, videotecas y audiotecas
basicas, computadoras con dispositivos multimedia, aparatos de TV conectados a la red
educativa Edusat, video reproductoras, grabadoras de audio y aulas de trabajo con

mobiliario consistente en sillas y mesas para los docentes.
Se consideraba que los Centros de Maestros debian ofrecer los siguientes servicios:

- Espacios para el estudio individual y de grupo.

- Una biblioteca basica y una sala de lectura.

- Instalaciones para la recepcion, grabacion y reproduccién de audio y video.
- Acervo de cintas de audio y video.

- El equipo de asesores para el desarrollo de los programas de estudio, cuyo perfil
profesional estaria definido por una normatividad comudn. (SEP, UNYDACT vy
SEByN, 1996, P. 45).
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Cabe destacar en este proceso, la conformacion de la Biblioteca de Actualizacién del
Maestro (BAM). Se traté de la seleccién y edicion de materiales de apoyo a la formacion y
la capacitacion, la cual incluyé libros de excelente calidad, en su momento de reciente
publicaciéon, lo que abrié un abanico de posibilidades a los temas de estudio: ciencias,
proceso de mejora, investigaciones, literatura, gestion y funcién directiva, procesos de
desarrollo de nifios y adolescentes, didactica, historia, entre otros. Ademas, se incluyeron
los libros correspondientes a las colecciones de la Biblioteca del Rincdén de Lecturas

dirigidos a los alumnos de los diferentes grados y niveles de la educacién basica.

Aun cuando estas condiciones no necesariamente fueron cumplidas en todos los CM y
tampoco resultaban suficientes para atender a la poblacion para los que estaban
destinados, en un primer periodo de impulso, los CM contaron con recursos e
infraestructura nunca antes disponibles para los docentes para apoyar su proceso de

actualizacion.

De acuerdo con el informe de la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl), en el
afio 2006, se reportd que a nivel nacional “existian 574 espacios de formacién docente, de
los cuales el 93% (534) eran Centros de Maestros y 7% (40) consistian en espacios con
funciones limitadas, que se denominaron como Espacios de Formacién Continua” (OEl,
2007: p. 8). Los servicios que prestaban los CM incluian: la consulta de libros y
documentos en sala, préstamo y uso de videos en aulas equipadas para tal fin, copia de
cintas de video para uso en la escuela, aulas para grupos de estudio y realizacion de
cursos, talleres y otras modalidades formativas, asi como préstamo de equipo de cémputo

con acceso a Internet, entre otros.

b)Los Examenes Nacionales de Actualizacion (ENAM)
como mecanismos de Evaluacion y Acreditacion de
los docentes

Como parte de las acciones de capacitacion y actualizacion a maestros, se considero la
necesidad de que aquellos docentes que participaran en algun programa de estudios
tuvieran un reconocimiento o certificacion del logro de los propdsitos centrales, la cual
estaria sujeta a instrumentos estandarizados y objetivos. La certificacion tuvo efectos

sobre la carrera magisterial y otros mecanismos de promocién profesional.
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Inicialmente, la participacién de los maestros en los diferentes programas de estudio se
planteé como voluntaria. A mediados de 1996 la Comision Nacional SEP — SNTE autoriza
que el desarrollo de en un Curso Nacional de Actualizacion, una vez garantizada |la

asignacion de puntaje en carrera magisterial, desperté un mayor interés en los maestros.

Una vez que los cursos fueron puestos en marcha, se hizo necesario preparar la
evaluacién de éstos a través de los Examenes de Acreditacion, por lo que se aplicarian a
nivel nacional con la intencidn de ser estandarizados. Lo que “permitiria identificar el nivel
de logro alcanzado por el profesor participante, con relacibn a los objetivos y

competencias establecidas para cada curso nacional” (SEBYN: 1996, p. 45)

Los primeros Examenes de Acreditacion fueron elaborados por el Centro Nacional de
Evaluaciéon para la Educacion Superior A.C. (CENEVAL), mientras que la coordinacion
general del proceso estuvo a cargo de la Unidad de Normatividad y Desarrollo para la

Actualizacion, Capacitacién y Operacion Profesional de Maestros en Servicio de la SEP.

A partir de 1999, los examenes elaborados como instrumentos de evaluacién de los CNA,
se calificaron conforme a criterio; es decir, “la calificacion no se determina de acuerdo con
el desempefio de la poblacién sustentante en cada examen, sino que se mide cuanto han

logrado dominar los contenidos de cada curso” (Castillo y Garcia: 2002, p.58).

Los Examenes Nacionales, brindaron oportunidades de formacién y reconocimiento a los
maestros que obtuvieron los resultados mas destacados; en primer lugar, al desarrollar el
Curso Nacional y obtener resultado aprobatorio los maestros podian acceder a 15 puntos
en el Programa Carrera Magisterial (el maximo puntaje que un docente podia obtener),
por otra parte, se desarrollaron programas especiales como “‘Maestros que hacen
escuela” el cual brindaba un reconocimiento publico a los docentes, asi como la
posibilidad de participar en algunos eventos académicos tales como el Congreso de
Investigacién Educativa organizado por el Consejo Mexicano de Investigacion Educativa

A.C., o en el Congreso Nacional de la Sociedad Matematica Mexicana, entre otros.
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1.4 Balance y resultados del Pronap: los precedentes del
Nuevo Modelo de Formacion Continua

Como se mencioné anteriormente, durante los primeros afios del Pronap se establecieron
algunas condiciones para que los docentes de educacion basica accedieran a programas
de estudio y servicios. A nivel nacional la importancia del desarrollo de estas actividades
fue creciendo de tal forma que se requeria de una estructura oficial que contara con
atribuciones que no solo impulsara acciones, sino que también regulara las diversas
actividades en torno a la formacion que en las entidades federativas se desarrollaban, es
asi que en el ano 1999, la UNyDACT se transformd en la Coordinacion General de
Actualizacion y Capacitacion para Maestros en Servicio (CGAyCMS) (DOF:23/06/1999),
con la encomienda de desarrollar las actividades normativas y de fomento necesarias

para sostener un proyecto nacional de actualizacién docente.

La CGAyCMS centré sus funciones en favorecer el desarrollo de los servicios de
actualizacién en las entidades federativas del pais, la interlocucién con los responsables
en las entidades federativas y con los coordinadores de CM, de sus bibliotecarios y
asesores, asi como el impulso a la participacion de los docentes, directivos y Asesores
Técnico Pedagogico (ATP) en los diferentes programas de estudio; sin embargo, aun
cuando se consideraban avances importantes, también fue necesario realizar un analisis
que tuviera como centro al docente y los procesos de formacion. Como resultado de este
analisis, se determiné que existian secuelas de la forma de implantacion del Pronap que
obstaculizaban su plena incorporacién a los proyectos estatales de renovacién y mejora

de los servicios educativos.

Entre los problemas centrales del Pronap se encontraron los siguientes (SEP-SEBYN,
2003:46-48):

= Se asento en las estructuras educativas de los estados como un programa federal
externo a la estructura de educaciéon basica, distinto a las tareas de actualizacion
planteadas por el propio estado y con una percepcion de que su quehacer tenia
sentido mas en funcién de la Carrera Magisterial, que del proyecto educativo de la

entidad y del pais.
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= A pesar de ser el rector a nivel nacional en materia de actualizacion de docentes,
cada entidad federativa promovia acciones de actualizacion al margen de la
normatividad, tanto en el disefio, como la estructura de educacién basica y las
instituciones formadoras de docentes. Esto condujo a una gran dispersion de
esfuerzos, a la subutilizacion de recursos valiosos como los Centros de Maestros y
a la emision de mensajes contradictorios a los maestros destinatarios y, lo mas

grave, a una influencia limitada en la mejora de la practica educativa.

= Al operar en forma paralela a la estructura regular de educacion basica, se generé
una indefinicion en cuanto a quién correspondian las decisiones y las acciones
para garantizar la operacién del Pronap en los estados, y a pesar de lo pactado en
los Convenios de extensién, no se aprovechan los recursos de que se disponian vy,
a la inversa, ya que tampoco las acciones de mejora a la educacion basica se

beneficiaban de los recursos del Pronap.

= Al entenderse el Pronap y, en general la actualizacion, como una tarea externa al
quehacer cotidiano de las escuelas centrado en generar una oferta de cursos o
talleres; los Centros de Maestros aparecieron como estructuras con cierta
autonomia y funciones administrativas semejantes a las instituciones formadoras
de docentes y no como un apoyo organico a la tarea de los equipos técnicos de
educacion basica, a los supervisores y directores y al trabajo cotidiano de los

colectivos docentes.

= El personal a cargo de la actualizacion en la estructura educativa y en el Pronap
tenian un estatus indefinido, pues aparecia s6lo como personal de apoyo técnico
pedagogico, ademas de carecer, en muchos casos, de preparacién especifica

para llevar a cabo la formacion de los docentes en servicio.

Una situacion que afectd durante todo el desarrollo del Pronap, fue la relacién directa que
se fue gestando entre el desarrollo de procesos de formacion, que trataban de atender las
necesidades de formacién mediante propuestas flexibles, y el desarrollo condicionado y
casi obligado para la obtencién de puntaje en el Programa de Carrera Magisterial, lo cual
tuvo repercusiones, tanto en el salario, como en el programa escalafonario y la trayectoria

administrativa de los docentes y directivos.
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Ante este panorama, el Pronap se plante6 dos retos fundamentales para avanzar en el

fortalecimiento de los servicios estatales de actualizacién y capacitacion de docentes:

1. La vinculacion con los propdsitos y las necesidades de la educacion basica de

manera conceptual y practica.

2. La articulacion de la oferta de actualizacién en torno de una concepcién basica
comun y sobre una normatividad general en la materia, construida de manera
federalista y participativa, que asegurara el caracter nacional de la formacién
docente, al tiempo que respondiera puntualmente a las necesidades de desarrollo

de los sistemas educativos estatales.

Como estrategia para atender estos retos (SEP-SEBYN, 2003:46-48), se planted que el
modelo formativo debia responder a la concepcién de profesionalizacién docente, donde
el aprendizaje de los alumnos se colocé como razdn de ser y, se propuso llevar a cabo en
dos campos de accion: la escuela, destinado a los colectivos docentes, y fuera de ella,
que se dirigid a los individuos; ademas de que se estableci6 un mecanismo de

aseguramiento de la calidad: los examenes nacionales para profesores en servicio.

El 21 de enero de 2005, en el marco de la reestructuracion de la Secretaria de Educacion
Publica, la CGAyCMS cambia de denominacion y se convierte en la Direccion General de
Formacion Continua de Maestros en Servicio (DGFC), a quien se asigna como funcion

principal:

“Incorporar a los programas y acciones de formacion continua de maestros en
servicio, las innovaciones que se hayan incluido en los planes y programas de
estudio y en los materiales y auxiliares didacticos, para la educacién inicial, especial

y basica en sus distintos niveles y modalidades”.

El planteamiento de modificaciones a los procesos de formacién se le denomind nuevo
modelo, en el cual se indicé la necesidad de impulsar opciones de formacién mas
adecuadas y pertinentes sobre la cantidad de programas de formacion disponibles para
los maestros; por esta razén se buscé desalentar el disefio de nuevos cursos vy talleres,
para dar paso a nuevos mecanismos que permitieran aprovechar lo que hasta el
momento se habia producido, asi como abrir espacio para que las entidades federativas

elaboraran sus propios Programas Rectores Estatales de Formacién Continua para la
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Actualizacién y Capacitacion de los Docentes®, a fin de contribuir a la superacion de los

problemas educativos de cada entidad federativa.

De este modo, el planteamiento oficial fue el de transitar hacia un nuevo modelo de
formacion continua que buscara potenciar el esfuerzo realizado en el pais en esta materia
y, sobre todo, impulsar el avance de la cultura del desarrollo profesional no solo entre los

docentes, sino en toda la cadena operativa de la educacion basica.

El reto principal al que se enfrentd la DGFC fue la constitucién y direccién por parte de las
autoridades educativas estatales de un Servicio de Apoyo Técnico a la Escuela. La
sugerencia fue que se apoyaran en las instituciones del Sistema Educativo Nacional, para
que de manera conjunta desarrollaran acciones coordinadas y relevantes para garantizar
a los colectivos docentes un acompafamiento especializado y continuo, no solo para
aprender, sino para transformar su quehacer (Cervantes; 2005). Se cre6é entonces el
Programa General de Formacion Continua de Maestros de Educacion Basica, instrumento
nacional de regulacion académica de las actividades de actualizacion, capacitacion y
superacion profesional de los maestros, que se enmarcdé en el nuevo modelo de

formacion continua, y establecié como objetivos (DGFC, p. 6):
Generales

e Regular los servicios de formacion continua, ampliando las posibilidades de todas y
todos los profesores de acceder a una formaciéon permanente de alta calidad, con el
concurso de actores competentes interesados en contribuir a la actualizacion de los

docentes, en el marco del Articulo 3° Constitucional y la Ley General de Educacion.

e Promover entre los colectivos docentes y los maestros la puesta al dia o la adquisicion
del conjunto de saberes profesionales necesarios para ensefiar 0 promover una
ensefianza de calidad, a saber: los conocimientos sobre los contenidos, las disciplinas,
los enfoques y los métodos de ensenanza, las habilidades didacticas y el desarrollo de

los valores y las actitudes que propicien una labor docente o directiva enfocada en el

El Programa Rector Estatal se incorporé como una de las responsabilidades a desarrollar por parte de las
Instancias Estales de Actualizacidn con el propdsito de establecer las medidas concretas, las formas de
organizacion, los recursos materiales, humanos y financieros, indicadores y metas, definidos por la autoridad
educativa estatal, mediante los cuales se pretendia desarrollar los servicios estatales de formacion continua
de maestros en servicio y dar cumplimiento a los planteamientos, en la materia, establecidos en el Programa
Sectorial de Educacién (DOF, 2007).
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aprendizaje y la formacién de los alumnos, ademas del desarrollo personal de las

habilidades intelectuales basicas para el estudio autbnomo y la comunicacion.

Especificos:

a)

b)

d)

Fortalecer los sistemas estatales de formacién, actualizacion, capacitacion vy
superacion profesional de los maestros de educacion basica en cada entidad

federativa.

Fortalecer la capacidad de las autoridades educativas estatales para organizar y
gestionar la formacion continua de los maestros de educacién basica, con el fin de
mejorar los logros del sistema educativo estatal, y de cada una de las escuelas; de
acuerdo con las normas generales que respaldan el caracter nacional de la

educacion basica y de la formacion de los maestros.

Promover en cada entidad federativa el desarrollo y consolidacion de las
condiciones normativas, técnicas, financieras y materiales que aseguren la
prestacién regular, permanente, con equidad y alta calidad de servicios de
formacion continua para los colectivos docentes y los profesores de educacion
basica.

Establecer bases de colaboracion académica entre las dependencias y
organismos que proponen programas de estudio para la formacién continua de los
maestros en servicio, con el proposito de evitar la dispersiéon de la oferta de
opciones de actualizacién, capacitacién y superacion profesional y asegurar su

relevancia y pertinencia para la mejora de la calidad educativa.

Regular y favorecer la participacion de instituciones formadoras de docentes,
universidades, organismos especializados y organizaciones sociales en la
atencion de las necesidades de formacion continua de docentes y colectivos, en

apego a las disposiciones normativas correspondientes.

Diversificar las opciones de formacion continua para que puedan incorporarse a
ellas las maestras y los maestros con independencia de su origen étnico, género,
edad, capacidades diferentes, condicién social, condiciones de salud, religién, las

opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra.
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g) Ofrecer capacitacion a los maestros de quinto y sexto grados de educacion

primaria cuyas aulas sean equipadas con Enciclomedia.

h) Promover la certificacion de la actualizacion de los conocimientos de los maestros

en servicio.

Esta nueva propuesta de servicio de apoyo técnico a la escuela sugirié6 dos espacios para

la formacién: en la escuela y fuera de la escuela.

Una de las ideas clave que dio sentido a al ambito en la escuela deviene del pensamiento
de Pablo Latapi (2003: 18) “La investigacién internacional contemporanea coincide
plenamente con los estados del arte latinoamericanos sobre este asunto (Torres, 1996); la
gran conclusion es que los maestros aprenden principalmente en su practica diaria, sea
porque tienen la capacidad de ir ajustando su ensefianza a las exigencias de la clase, sea
porque comparan su practica con un modelo que han interiorizado y hacia el cual tienden
conscientemente. Pero estos procesos nunca se dan en el aislamiento, sino se generan
en la interaccion con otros maestros. El supervisor debiera jugar aqui un papel destacado
—asi sucede en otros paises— pero en su defecto algun maestro asume una funcion
informal de liderazgo o asesoria, o bien el grupo de docentes aporta sus observaciones,
comentarios y juicios, a partir de los cuales se aprende. Los cursos de actualizacion y los
programas formales de superacion académica aportan también si en ellos se presentan y
discuten experiencias significativas por maestros que las han realizado; de lo contrario
esos cursos solo dejan un conocimiento libresco, alejado de las necesidades de la
practica e inclusive inducen al maestro a apartarse de su profesién y a contemplar la
posibilidad de desarrollarse mas como académico o de buscar una profesién diferente.
Los maestros y maestras aprenden también fuera de su rol de maestros: como padres o
madres de familia, como entrenadores de deportes o colaboradores en obras sociales de

la comunidad.

En este campo se considerd que los problemas educativos particulares de las escuelas
podrian atenderse mediante la creacion de espacios de conversacion profesional y
estudio entre los profesores, directivos y asesores. Para su atencion se plantearon tres
acciones: Mantener el desarrollo de los Talleres Generales de Actualizacion, el desarrollo
de los Cuadernos de Estrategias Didacticas, coleccion Del colectivo docente al salén de

clases, la operacion del Servicio de Asesoria Académica a la Escuela (SAAE).
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Las dos primeras acciones hacen referencia a la dotacién de materiales para centrar la
dindmica de los colectivos escolares en torno a los contenidos académicos y al
fortalecimiento del curriculum, mientras que el establecimiento del SAAE promueve que
las escuelas reciban de manera sistematica los recursos que genera el Sistema Educativo
Nacional para fortalecer y brindar mejores servicios educativos’. Destaca en este ambito,
el impulso que se dio al proceso de consulta para el desarrollo de las lineas generales del
servicio de asesoria académica a las escuelas, asi como la sistematizacion de las
experiencias de algunas entidades federativas que fueron publicadas en dos libros
editados por la SEP®.

En el ambito fuera de la escuela se incluyeron diversos programas de estudio que habian
sido desarrollados en el Pronap, bajo la consideracion que habia experiencia acumulada
por el personal que habia sido responsable de los diversos procesos de formacion,
ademas de contar con diversos materiales, cursos, talleres seminarios, diplomados,

etcétera.

A continuacion, se presenta una sintesis que muestra las diferencias de ambas etapas del
Pronap, la cual fue realizada por la DGFCMS, instancia responsable de coordinar las

acciones de formacion de los maestros en ambas etapas.

7 En su momento, el documento “Orientaciones generales para constituir y operar el servicio de asesoria
académica a la escuela” coordinado por la Comisién SEP-Autoridades Educativas Estatales para estudiar y
proponer una normatividad que regule el servicio de Apoyo Técnico Pedagdgico publicado en 2005, fue un
documento que abond a la discusion del papel de los asesores técnico pedagodgicos para que efectivamente
se constituyeran en un apoyo a las escuelas, como una accién para fortalecer la formacion dentro de la
escuela.

® La asesoria a las escuelas. Reflexiones para la mejora educativa y la formacion continua de los maestros es
un libro que hace planteamientos relacionados con la asesoria a las escuelas desde la experiencia de autores
espafioles y mexicanos. El libro Historias de aprendizaje sobre la asesoria y la formacion continua en México
presenta diversas experiencias de trabajo promovidas desde las Instancias Estatales de Formacion y de
asesores que en lo particular han realizado esfuerzos por promover procesos de mejora y formacién en la
escuela. (DGFCMS, 2008).
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Cuadro 2. Diferencias entre el Pronap y el Sistema Nacional de Formacién Continua.

Aspecto Pronap Sistema
Sujeto el docente individual, concebido como el colectivo docente de cada escuela,
homogéneo entendido desde la singularidad de
cada plantel
Mecanismo el curso la asesoria a la escuela
Lugar fuera de la escuela el centro escolar
Contenido genérico, determinado por los especifico determinado por los

“expertos”

colectivos docentes

Capacitadores

improvisados

especializados, competentes

Motivacion

obtener puntajes para mejora salarial

el desarrollo profesional

Trayecto formativo

inexistente o cadtico

ordenado, con multiples vias de
desarrollo

Vinculacién con el
quehacer del aula

presente sélo en el papel

Completa

Destinatarios

los docentes frente a grupos regulares
(no los directores, los supervisores o los
asesores)

los docentes frente a grupos, los
directores, los supervisores

Nivel de equidad de la
capacitacion

muy bajo (ignorados los profesores de
educacion indigena, multigrado, de

alto, con énfasis en los grupos
docentes mas exigidos

ciencias, de educacién especial, las
docentes de preescolar)

Potencial para modificar
las practicas

Muy escaso Alto

Fuente: Martinez, 2008.

Como se ha descrito a lo largo de este capitulo, en la década de los 90, el Pronap jugé un
papel fundamental en la formaciéon de los docentes en servicio al establecer algunas
condiciones basicas para que los maestros tuvieran acceso a programas de formacion,
capacitacion y actualizacion. Cabe senalar que los programas de estudio tenian
caracteristicas especificas para su disefio, implementaciéon y evaluacién, y prevalecié el
sentido de “flexibilidad” para que los maestros accedieran a la oferta de formacién que
mejor atendiera a sus necesidades. No obstante que la SEP presentd un diagndstico que
recuperaba los principales problemas en el desarrollo del Pronap, y deline6é acciones
especificas para su atencién, en la administracion publica cada programa, implementacion
y desarrollo respeta los tiempos y modos establecidos por el ano fiscal y los cambios en la
administracion publica. En este sentido, las acciones de formacién en la escuela que
trataban de trascender la formacién individual y con tendencia a la obtenciéon de puntaje
escalafonario y en carrera magisterial, se vieron poco favorecidas. Con el cambio de
Administracién gubernamental, se dio un giro importante en el planteamiento de formacion

a los docentes, del cual haremos referencia en el siguiente capitulo.
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Capitulo 2. El Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional (SNFCSP)

En este capitulo revisaremos las lineas generales de politica educativa, asi como las
condiciones en las que se origind el Programa del Sistema Nacional de Formacién
Continua y Superacion Profesional (SNFCSP), de manera particular lo incluido en el
Programa Sectorial de Educacion 2007 — 2012 (Prosedu) y de la Alianza por la Calidad de
la Educacion (ACE).

Es a partir del afio 2008 que el Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de
los Maestros de Educacion Basica en Servicio inicid su transicién para conformar el
Programa del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional de
Maestros de Educacién Basica en Servicio, el cual se oficializé con la publicacién del
Acuerdo numero 465 en el DOF (26 de diciembre de 2008) donde se publicaron las

Reglas de Operacion correspondientes para ser aplicadas a partir de 2009.

Tanto el Prosedu, como la ACE establecieron las lineas generales para dar cumplimiento
a la obligacion del Estado de brindar opciones de formacion continua y superacién
profesional a los docentes de educaciéon basica en servicio. A partir de la informacién
recabada, veremos que durante el sexenio 2007-2012 se impulsaron algunas acciones,

entre las que destacaron:

- La intervencion directa del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) en la definicion e implantacion de politicas educativas nacionales.

- El anuncio de una nueva reforma curricular para la educacién basica centrada en
el enfoque por competencias

- En relacion con la formacién docente, se establecieron nuevas formas de operar
los servicios, ademas se abri6 la oportunidad para el disefio, desarrollo, evaluacion
y certificacion de los programas de formacién a diversas instituciones publicas y
privadas (Universidades publicas y privadas, Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN), Centros de Investigacion, Centros de Actualizacién del Magisterio (CAM),

entre otras instituciones)

Con las nuevas directrices de politica educativa surgidas en el ambito federal, tanto el

Prosedu como la ACE, y las atribuciones que por ley debia cumplir la DGFCMS, fue
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necesario establecer compromisos institucionales que atendieran temas prioritarios como
la mejora en indicadores educativos, el fortalecimiento de las modalidades de formacion
en linea y la atencién de grupos de maestros que de acuerdo al contexto o a las
poblaciones atendidas, presentaban necesidades especificas, por ejemplo escuelas
multigrado, poblacién migrante, poblaciéon indigena, entre otros. Sin embargo, es
menester considerar que dar cumplimiento a estos compromisos y atribuciones,
necesariamente tiene como rasero principal los recursos financieros autorizados para el
desarrollo de programas, proyectos y acciones, los cuales definen en buena medida las
caracteristicas de la operacion, tales como la definicion de prioridades y el destino de los

recursos para el logro de metas y propésitos.

Un aspecto importante que debera tomarse en cuenta, es que en los afos de impulso del
Sistema Nacional, y hasta el término de la administracién 2001 -2006, se trasfirié a las
entidades federativas la mayor cantidad de recursos financieros para atender los
procesos de formacién, por ello fue necesario y pertinente hacer la revision de la
informacion sobre los recursos asignados para el desarrollo de estrategias, proyectos y
acciones del SNFCSP, en tanto que nos permite tener una vision de aquello que
efectivamente fue posible desarrollar a partir de los recursos econémicos autorizados. De
ahi que se incluye informacion presentada en las Reglas de Operacion que, desde el afio
2004 y a la fecha, se emiten anualmente en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
donde se establecen los propésitos, metas, rubros de gasto, derechos, obligaciones, entre

otros aspectos, y que dan cuenta de los avances logrados anualmente.
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2.1 La configuracion del Programa del Sistema Nacional
de Formacién Continua y Superacion Profesional

Como ya se ha sefialado, las primeras referencias al establecimiento del Sistema
Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional (SNDCSP) se perfilan desde el
afio 2005 y se hace explicita por la SEP en un balance que realiz6é sobre los problemas y
retos: “Es evidente que en materia de formacién continua falta mucho por avanzar y que
esto dependera, en gran medida, de la capacidad que se tenga para resolver una serie de
problemas, algunos estructurales y otros relacionados con la orientacion de los esfuerzos
realizados hasta ahora. (SEP, 2008, p. 24)

Entre los principales problemas identificados, se destacaron los siguientes:

- Escasa institucionalizacion de los procesos de formacion continua y superacion
profesional, derivadas de la laxitud de la norma, la participacion no articulada de
diversas instancias desde dentro y fuera de las administraciones educativas
federal y estatales, la ausencia de mecanismos universales y homogéneos de
registro, acreditacion y certificacion de los procesos formativos, la ausencia de
practicas efectivas de transparencia y la rendicién de cuentas en estos procesos.

- Nivel de prioridad de la formacion continua para el Gobierno Federal ya que fue
asumido de manera desigual por los gobiernos estatales.

- Escasa articulacion de las instituciones encargadas de la formacion continua.

- Operacién con mecanismos poco eficientes por las distintas instancias que
prestaban servicios de formaciéon continua, lo cual no garantizaba unidad vy
coherencia entre las acciones, proyectos y programas que llevaban a cabo, lo que
se tradujo en problemas de calidad y pertinencia.

- Debilidad de la oferta para algunos grupos de maestros, niveles y modalidades,
que tradicionalmente habian sido poco atendidos por los programas de formacion
continua.

- Alta movilidad del personal responsable de la formacion continua en las entidades
federativas e inexistencia de criterios y normas para regular su acceso,
permanencia y promocion.

- Recursos humanos, materiales y financieros insuficientes para la prestacion de los

servicios de formacion continua.
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Asimismo, se senalé que “El caracter endogamico de la formacion continua [propicid] que
tuviera un caracter periférico y poco regulado, [no] sélo en la participacion de los actores,
sino también de las instituciones de educacidon superior (publicas, privadas), los centros
de investigacion educativa, las escuelas normales y la Universidad Pedagogica Nacional®.
(p.24)

Si bien la SEP present6 cuestionamientos que apelaron al cumpimiento de los principios y
propésitos respecto a la formacién de los docentes, también sugirié planteamientos para

atender los problemas identificados, destacando el siguiente:

“

Es inaplazable reconocer la importancia de la formacion continua de los
profesionales de la educacién basica en servicio [por lo que] amerita [incluirse] en la
agenda educativa nacional; [ya que] la formacion de los maestros debe
considerarse un asunto central de la politica sectorial, lo cual implicara asumir con

toda conviccion y claridad los retos siguientes:

- Organizar y regular el Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacién
Profesional y los 32 sistemas estatales.

- Regular el cumplimiento de los convenios, reglas de operacion y acuerdos
establecidos y firmados por los estados, a fin de garantizar los resultados que se
esperan de los Programas de Formacion Continua y Superacion Profesional en el
marco de los Sistemas Nacional y Estatales creados para tal fin.

- Garantizar servicios de formacion continua y superacion profesional de calidad a
todos los profesionales de la educacién basica, de acuerdo con su funcion, nivel y
modalidad.

- Reconocer y promover la importancia para el servicio educativo de los procesos de
formacion continua que se desarrollan desde y para el desarrollo de la escuela y el
salon de clase, por los maestros y, sobre todo, por los colectivos docentes de cada
plantel.

- Transitar de un programa de actualizacion, a un Sistema de Formacién Continua y
Superacion Profesional de Maestros en Servicio.

- Consolidar las condiciones institucionales para la formacién continua y superacion
profesional de los docentes, directores, supervisores y asesores técnico-
pedagogicos como un servicio educativo regular, con calidad, equidad y

pertinencia, en todas las entidades federativas.
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- Promover desde los Centros de Maestros, nuevas formas de mirar y servir a la
escuela, concepciones de vanguardia sobre el apoyo técnico, el desarrollo de las
competencias, la modificacién de las formas de organizacién, de coordinacion y
relacion inter e intra institucional en el ambito de formacién continua y superacion
de los maestros de Educacion Basica”. (SEP, 2008, p. 25)

Enfrentar estos retos, plante6 también la necesidad de determinar las acciones
fundamentales que deberian realizarse para la mejora de los procesos institucionales
destinados a la formacion de los maestros en servicio, lo cual significo la transicion hacia
un sistema de formacion continua y superacion profesional de los maestros en servicio,

razon por la cual se da por concluido el Pronap.

El Sistema Nacional de Formaciéon Continua y Superaciéon Profesional, en su definicion
formal se planted como “...un conjunto de instituciones, organismos, servicios, productos
y relaciones, articulados y regulados por la Secretaria de Educacién Publica bajo la
direccion de las autoridades educativas estatales, con un alto grado de adaptabilidad a las
necesidades y condiciones locales, que impulsa la profesionalizacién de los maestros en
activo como una via para mejorar la calidad y equidad de los servicios de Educacién
basica en el pais” (SEP, 2009, p. 37), cuya finalidad ha sido “contar con mejores
profesionales de la Educacién basica y colectivos escolares, que contribuyan a la mejora
sistematica y sostenida de las competencias de los alumnos, a través de una gestidn
ordenada, regulada, articulada y efectiva de la formaciéon continua y la superacién
profesional, que garantice a todos los maestros en servicio el acceso oportuno y suficiente

a servicios académicos de calidad”. (SEP, 2009, p. 41)

En el siguiente esquema se describe la organizacion del Sistema, donde el Consejo
Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional fue la instancia coordinadora

de la participacion de los diversos actores.
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Esquema. Instituciones que conforman el Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion
Profesional. (SEP, 2008: p. 42).

o |

Organismos Nacionales e
Intermacionales

vinculados a la educacién \ / Autoridades
basica \ nacionales:

Subsecretaria de
[ F— \
Organi;aciones de la \

| Educacioén Basica
Sociedad Civil

| | Autoridades estatales:
Consejo Consejo Nacional de
Nacional para Autoridades
—— la Formacién Educativas,
Instituciones formadoras de Continua y Secretarias e institutos
| maestros: Escuelas Superacion 7 | estatales
Normales Profesional P

Instituciones de
Educaciéon Superior /

[T ——
\ { Sindicato Nacional

Publicas y Privadas

Organismos

desconcentrados:
UPN, CNFE, INEE

] de trabajadores de
| la Educacion

Profesionales de la
educacion basica en
servicio

Se planteé que el Secretario de Educacion presidiria las acciones y encabezaria los
esfuerzos en torno a la formacion y superacion profesional de los maestros, en tanto que
el Subsecretario de Educacion Basica fungiria como Secretario Ejecutivo, y a la Direccion
General de Formacién Continua le corresponderia la Secretaria Técnica, tal como se

observa en el siguiente esquema.

Esquema 2. Consejo Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional. (SEP, 2008: p. 42).

Consejo Nacional de Formacion Titular de la Secretaria de

Continua y Superacion Profesional Educacion
Presidente

Subsecretario de Educacion Basica
Secretario Ejecutivo

Consejeros

Vocales

el |
académicos
Direccion General de Formacion

Continua de Maestros en Servicio
Secretario Técnico
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De manera oficial, se establecieron las definiciones sobre los procesos y servicios que
deberia brindar el Sistema Nacional, las cuales fueron resumidos de la siguiente manera
(SEP, 2008, p. 45):

“Los servicios de formacion continua y superacién profesional se agrupan, en principio, en

tres grandes categorias: actualizacion, capacitacion y superacion profesional:

+ Actualizacion, es la puesta al dia de los profesionales de la Educacion Basica respecto
a los avances de las ciencias de la educacion. Refiere a procesos de desarrollo,
profundizacion y/o ampliacion de la formacion adquirida en la etapa de formacion inicial,

incorporando nuevos elementos (tedricos, metodoldgicos, instrumentales y disciplinares).

» Capacitacion, se refiere a los procesos a través de los cuales, los profesionales de la
educacién se forman para atender de manera eficiente las innovaciones del sistema
educativo, desde las distintas funciones que desempenen, sean éstas curriculares, de
gestibn o tecnoldgicas; entre las que destacan: el conocimiento del Programa
Enciclomedia y el uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), las
reformas curriculares de preescolar, primaria y secundaria; la ensefianza de una segunda
lengua; el Sistema de Asesoria Académica a las Escuelas; la Articulacion Curricular de la

Educacion Basica; las innovaciones en la gestion escolar; entre otras.

» Superacién profesional, es la formacion destinada a quienes desean especializarse en
campos diversos relativos al quehacer educativo y alcanzar mayores niveles de
habilitacion profesional y desarrollo dentro del SEN a través de estudios de

especializacion, maestria y doctorado”.

De esta manera, se plante6 que el Sistema Nacional permitiria consolidar la atencion a la
formacion continua de los maestros, mediante el establecimiento de una estructura de alto
nivel en la SEP, con el apoyo de actores externos y con base en el planteamiento de una
normatividad nacional que contribuyera a regular los servicios de formacién y el desarrollo

de procesos especificos para la actualizacion, la capacitacion y la superacién profesional.

El Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional, adquirié fuerza una
vez que fue publicado el Prosedu 2007-2012 y formalizados los acuerdos con el Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion mediante la ACE.
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2.2 El Programa Sectorial de Educacion 2007 - 2012 y la
Alianza por la Calidad de la Educacién como referentes
en la definicion de prioridades y acciones para la
formacion de docentes, directivos y asesores técnico
pedagogicos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), en el apartado correspondiente a
educacion, la SEP dio a conocer el Programa Sectorial de Educacion (Prosedu) 2007—
2012, el 7 de noviembre de 2007, siendo Josefina Vazquez Mota Secretaria de Educacién

y, Fernando Gonzalez Sanchez, el Subsecretario de Educacion Basica.

A diferencia de los programas de gobierno precedentes en materia de educacion, en los
cuales se presentaba una descripcién de las caracteristicas, avances, retos y estadisticas
correspondientes a cada uno de los niveles educativos, el Prosedu fue publicado como un

documento ejecutivo, cuyo contenido fue organizado en tres apartados:

- Obijetivos.
- Indicadores y metas para cada uno de los niveles educativos.
- Estrategias, lineas de accién y metas para el cumplimiento de cada objetivo, por

tipo educativo.

A continuacién, se presentan indicadores, metas, estrategias y lineas de accién
relacionados de manera directa con la formacion de los docentes; asi como los objetivos,
los cuales involucraban la intervencion de diferentes areas o instancias educativas para
su logro. Para el tema que nos ocupa, fueron sombreados los apartados que hacen
referencia a las acciones del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion

Profesional.

Objetivo 1
Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su nivel de logro
educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al

desarrollo nacional.
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Cuadro 3. Indicadores y metas del Objetivo 1.

Nombre del indicador Unidad de medida Situacion en 2006 Meta 2012
Calificacién en el examen PISA .
Puntaje entre 200y
en las pruebas de . 392 (de acuerdo a
o - 800 (800 equivale al 435
matematicas y comprension . - resultados 2003)
mejor rendimiento)
de lectura
Porcentaje de alumnos con un . . . .
Primaria Primaria

logro académico al menos
elemental en la prueba
ENLACE (los niveles de la
prueba son insuficiente,
elemental, bueno y excelente)

Porcentaje de alumnos
examinados

Espafiol=79.3%
Matematicas=79%
Secundaria
Espafiol=59.3%
Matematicas=38.9%

Espafiol=82%
Matematicas=83%
Secundaria
Espafiol=70%
Matematicas=53%

Revisidn, actualizacién y
articulacion de programas de
asignatura u otras unidades
de aprendizaje por nivel y
grado de educacion basica.

Programa de
asignatura

13 programas de
asignatura revisados,
actualizados y
articulados

Todos los
programas de
asignatura
revisados,
actualizados y
articulados (87)

Porcentaje de docentes de
escuelas publicas actualizados
y/o capacitados en los
programas de la reforma en
educacion basica

Porcentaje de
docentes

17.8% (197,840)

87.9% (973,020)

Porcentaje de docentes de
educacion basica capacitados
en la ensefianza de las
matematicas a través de
materiales y talleres

Porcentaje de
docentes

4.7% (26,300 docentes
capacitados)

74.7% (419,210
docentes
capacitados)

Fuente: Gobierno de la Republica, 2007: p. 15.

Objetivo 3

Impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la informacién y la comunicacion en

el sistema educativo para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus

competencias para la vida y favorecer su insercién en la sociedad del conocimiento.
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Cuadro 4. Indicadores y metas del Objetivo 3

Nombre del indicador Unidad de medida Situacion en 2006 Meta 2012
Porcentaje de docentes de
primaria y secundaria o
capacitados en el uso Porcentaje de 220,000 (24.2%) 682,125 (75%) de

. , . . docentes

educativo de tecnologias de la | docentes capacitados docentes capacitados .
. -, capacitados
informacion y la

comunicacién en el aula

Fuente: Gobierno de la Republica, 2007: p. 19.

Los tres primeros indicadores establecidos para el objetivo 1 son de caracter general y
reflejan la preocupacion por los bajos resultados obtenidos por los alumnos en las
pruebas estandarizadas nacionales con las que se contaba en ese momento, como la
Evaluacién Nacional de Logros Académicos en Centros Escolares (Enlace), y en las
internacionales, el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (pisa, por sus
siglas en inglés). De manera especifica, se establecieron como temas prioritarios espafiol
y matematicas. El uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion se incorpora

como meta del sexenio al plantear que 75% de los docentes serian capacitados.

Sin duda, uno de los planteamiento de mayor alcance fue definido en el indicador 3.
Revision, actualizacién y articulaciéon de programas de asignatura u otras unidades de
aprendizaje por nivel y grado de educacion basica, el cual dio origen a la reforma
curricular de la educacion basica. El indicador 4 establecié que para el afio 2012, casi un
millon de maestros de escuelas publicas estarian capacitados y/o actualizados en los
programas de la reforma de la educacion basica. En su planteamiento, el Programa
Sectorial no presentdé mayores referencias a los motivos por los cuales era necesario
realizar una reforma curricular en dicho tipo educativo; solamente determiné que se debia
realizar y, en consecuencia, las diferentes areas de la SEP debian coordinarse para
desarrollar las acciones que permitirian poner en marcha un nuevo curriculo para la
educacion preescolar, primaria y secundaria: definicion de contenidos curriculares, nuevos
materiales educativos (libros de texto para los alumnos y demas materiales de apoyo para
alumnos y maestros), asi como los procesos de formacién con los respectivos materiales

de apoyo para que los docentes conocieran y dominaran el nuevo curriculo.

Las lineas de accién, plantearon de manera mas precisa las responsabilidades del Estado
con respecto a la formacién de los docentes. En el caso del cumplimiento del objetivo 1,

las responsabilidades fueron definidas de la siguiente forma (SEP: 2007, pp. 23 y 24):
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1.2. Revisar y fortalecer los sistemas de formaciéon continua y superaciéon
profesional de docentes en servicio, de modo que adquieran las competencias
necesarias para ser facilitadores y promotores del aprendizaje de los alumnos
o Establecer los perfiles de desempefio de los docentes en servicio, con el fin

de encauzar la formacion continua hacia el desarrollo de las competencias
profesionales necesarias para afrontar los retos de la educacion del siglo XXI.

e Adecuar los sistemas de formacion de docentes para que respondan a los
objetivos que se busca alcanzar en el curriculo.

¢ |dentificar las necesidades de formacién continua y superacion profesional de
los docentes para generar una oferta sistematica, pertinente, integral y
equitativa orientada a la mejora de la calidad de la educacién basica.

e Poner en marcha un programa de capacitacién de docentes para la atencién
adecuada de las innovaciones curriculares, de gestion y, especialmente, del
uso educativo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

¢ Concretar una oferta de formacion continua a distancia para los profesionales
de la educacion.

¢ Establecer acuerdos y convenios con autoridades educativas, instituciones
formadoras de docentes de educacién superior, asi como con organismos e
instituciones que coadyuven en el disefio, desarrollo e implantacién de
programas para la formacion continua y la superacion de los profesionales de
la educacion.

¢ Crear mecanismos de reconocimiento social a la labor de los profesionales de
la educacion.

e Capacitar a los docentes y a los equipos técnicos estatales en la aplicacion
de los nuevos programas de estudios.

e Fortalecer las competencias profesionales de los equipos técnicos estatales

responsables de la formacién continua.

1.3. Enfocar la oferta de actualizaciéon de los docentes para mejorar su practica
profesional y los resultados de aprendizaje de los educandos.
e Desarrollar un programa de asesoria académica a las escuelas con bajos

resultados educativos.
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¢ Capacitar a los profesores de escuelas que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad por las bajas calificaciones obtenidas en la Evaluacion
Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE).

e Promover la participacion de los docentes en los examenes nacionales de
actualizacién.

e Abrir una nueva fase del programa Carrera Magisterial acorde con las
necesidades de actualizacién docente y con los resultados de las
evaluaciones educativas.

e Asegurar en todo el pais una oferta de programas de formacién continua,
pertinente, relevante y de calidad, que incluya opciones diversas, adecuadas
a las necesidades especificas de los profesores y escuelas, con el fin de que
docentes, directivos y asesores técnico pedagogicos mejoren sus practicas
educativas y continuen aprendiendo a lo largo de su carrera profesional.

e Concretar una plataforma de servicios de formacion continua para los equipos
técnicos estatales, asesores y docentes en servicio, asi como una oferta de
opciones a distancia mediante el aprovechamiento de las tecnologias de la

informacion y la comunicacién en las 32 entidades federativas.

Lo anterior, permite observar que las encomiendas relativas a la formacién de los
docentes fueron amplias y a gran escala por el caracter nacional que implicaba el
desarrollo de las lineas de accién definidas y las metas establecidas que iban, desde
la definicion de politicas educativas, hasta la atencion a modalidades o grupos

especificos de docentes.

Como parte de la politica educativa definida durante esa Administracion, seis meses
después de la publicacién del Prosedu, y como parte de los acuerdos logrados entre
diversos érganos de Gobierno Federal (SEP, SHCP, Sedesol, Salud) y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), el 15 de mayo de 2008, se
suscribio la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE), en la cual se definié que
(SEP-SNTE, 2008, p. 5) “...el objetivo central de la Alianza es propiciar e inducir una
amplia movilizacién en torno a la educacion, a efecto de que la sociedad vigile y haga
suyos los compromisos que reclama la profunda transformacion del sistema

educativo nacional’.
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Los compromisos que se establecieron en dicho documento tenian la finalidad de (SEP-
SNTE, 2008, p. 2) [...] articular una estrategia clara e incluyente para hacer de la
educacion una Politica de Estado, capaz de transformar y poner al dia el sistema

educativo.

En este marco, se plantearon cuatro “determinantes estructurales” y diez procesos

prioritarios:

Cuadro 5. Determinantes estructurales y procesos prioritarios de la Alianza por la Calidad de la Educacién
(SEP-SNTE, 2008: p. 15)

Determinantes estructurales Procesos prioritarios

1. Infraestructuray equipamiento
Modernizacion de los Centros 2. Tecnologia de la informacién y la
Escolares comunicacion

3. Gestion y participacion social

. L 4. Ingresoy promociéon

Profesionalizacion de los g - y p. —

5. Profesionalizacidn
maestros - -

6. Incentivos y estimulos

) . 7. Salud, alimentacién y nutricién
Bienestar y desarrollo integral de
los alumnos 8. Condiciones sociales para mejorar el
acceso, permanencia y egreso oportuno.

Formacion integral de los 9. Reforma curricular
alumnos para la vida y el trabajo 10. Evaluacion

Fuente: SEP-SNTE, 2008: p. 15.

En el tenor del cumplimiento de los propédsitos de la ACE, para cada una de las
determinantes estructurales se establecieron acuerdos, se identificaron sus
consecuencias, asi como las acciones y los tiempos de su cumplimiento. Para el caso
especifico de los procesos relacionados con la formacién y superacion profesional de los

docentes, se determinaron los siguientes elementos:
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Cuadro 6. Determinantes estructurales y procesos prioritarios de la Alianza por la Calidad de la Educacién

(SNTE, 2008: p. 15)

Determinante
estructural

Acuerdo

Consecuencias del
acuerdo

Distribucion de
acciones en el tiempo

Profesionalizacidn

Creacion del Sistema
Nacional de Formacion
Continua y Superacién
Profesional de Maestros en
Servicio:

80% de los cursos nacionales
y estatales seran de
matematicas, ciencias,
espafiol historia y formacién
civica y ética.

Participaran instituciones de
educacién superior de
reconocido prestigio y se
evaluara la calidad de los
cursos. Las competencias
adquiridas se certificaran de
manera independiente. Los
profesores cuyos estudiantes
muestren bajo rendimiento
en pruebas estandarizadas
como ENLACE deberan
tomar cursos especialmente
orientados.

Mejorar la calidad y
desempefio de los
maestros y las
autoridades.

Proporcionar una
capacitacion orientada
hacia la calidad.

Fortalecer la integridad
de la agenda educativa a
través de la participacion
del sistema de educacién
superior en el sistema de
educacién basica.
Informar a las
comunidades educativas
la formaciony
certificacion de los
maestros y autoridades
escolares y educativas.

A partir del ciclo escolar
2008 — 2009, un nuevo
catalogo de cursos, y
convocatoria a
instituciones de
educacion superior para
la imparticién de cursos.

Incentivos y Reformar los lineamientos Fortalecer la calidad Adecuar lineamientos
estimulos del Programa Carrera como elemento central para el ciclo escolar
Magisterial para que se de la agenda educativa. 2008 —2009.
consideren exclusivamente Desplegar un nuevo
tres factores: modelo de promocién y
aprovechamiento escolar certificacion, orientado a
(medido a través de resolver las necesidades y
instrumentos estandarizados | debilidades detectadas
aprobados por el Sistema en la educacion basica.
Nacional de Evaluacidon de la
Educacion), cursos de
actualizacidn (certificados de
manera independiente) y
desempefio profesional.
Formacion Impulsar la reforma de los Formar ciudadanos A partir del 2008 — 2009

integral de los
alumnos para la
vida y el trabajo

enfoques, asignaturas y
contenidos de la educacion
basica.

Ensefianza del idioma inglés
de preescolar y promocion
de la interculturalidad.

integros, capaces de
desarrollar su potencial.
Contribuir al desarrollo
cognitivo, fortalecer la
reflexién sobre la lengua
maternay la apertura
hacia otras culturas.

y generalizada a partir
del ciclo 2010-2011.

Fuente: SEP-SNTE, 2008: p. 15.
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En relacion con la formacion docente, resulté relevante que se incluyera como acuerdo la
creacion del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional de
Maestros en Servicio, lo cual significé la oficializacion de la funcion y la estructura
necesaria para atender tanto a las consecuencias del acuerdo como a los tiempos

establecidos.

La ACE enfatizé la atenciébn en contenidos curriculares especificos: Espanol,
Matematicas, Ciencias, Formacion Civica, Historia e Inglés, y establecidé que la forma de
atenderlos seria mediante la elaboracion de un Catalogo Nacional. Otro asunto relevante
fue la clara incorporacion de instituciones de educacion superior para el disefio, desarrollo

y certificacién de los programas de formacion.

Ambos documentos rectores (Prosedu y ACE) coincidieron en el tema del fortalecimiento
en los procesos de formacion; sin embargo, expresaron de manera diferente o se hicieron
énfasis en diferentes aspectos, por ejemplo: la SEP plante6 la apertura de una nueva
etapa del programa Carrera Magisterial y la ACE indicé que se debian reformar los
lineamientos. Mientras que en el Prosedu se delined una postura dirigida hacia el
diagnodstico de necesidades de formacioén, la ACE planteaba temas especificos en los

cuales los docentes se debian capacitar.

La firma de la ACE fue determinante para que el SNTE tuviera una participacion abierta y
directa en temas, procesos, acciones y tiempos que habian sido responsabilidad exclusiva
de las autoridades educativas federales y estatales. El supuesto sobre el que se tomd
esta decision fue que el SNTE representaba a la totalidad de los maestros; quedando
fuera otra organizacion sindical diferente al SNTE, de tal forma que en algunas entidades
federativas en las cuales hay representatividad de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién (CNTE) tales como Michoacan, Oaxaca y Chiapas, se

presentaron algunas resistencias a las acciones implementadas como parte de la ACE.

La intervencion del SNTE en las decisiones de politica educativa también se reflejé en los
cuadros de mando de la Secretaria de Educacion Publica, ya que, en el caso de la
Subsecretaria de Educacion Basica, tanto en la subsecretaria como en sus direcciones
generales fueron nombrados como responsables, personas cuya experiencia laboral y

profesional estaban vinculadas de manera directa con el Sindicato °.

9 Del 13 de febrero de 2007 a noviembre de 2011 fungié como Subsecretario de Educacién Basica Fernando
Gonzalez Sanchez, yerno de Elba Esther Gordillo, presidenta del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
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En asuntos mas operativos, los materiales educativos -tales como los programas de
formacion y materiales- en los créditos institucionales se incorporé el logotipo del SNTE,
incluso antes que el de la Secretaria de Educacion Publica. Todos estos elementos
generaron un mensaje directo en el sentido que el SNTE tenia en sus manos la
aprobacién de los procesos de formacion y la vigilancia de que la SEP realizara las
acciones acordadas.

Las lineas establecidas en la ACE, asi como en el Programa Nacional de Educacion
tuvieron fuertes repercusiones en la formacion, ya que en buena medida el cumplimiento
de los indicadores acontecia por el desarrollo de procesos de formacioén. Esta situacion,
dio como respuesta obligada el disefio y desarrollo de programas de formacioén, tales

como cursos, cursos modulares seriados y diplomados.

La Direccion General de Formacion Continua, responsable de implementar las estrategias
y acciones destinadas a la formacién, capacitacion y superacion profesional de docentes,
directivos, asesores técnicos, personal de las Instancias Estatales de Formacion Continua
(IEFC), asi como a los asesores de los CM (denominados figuras educativas), tuvo como
instrumento fundamental las Reglas de Operacion, las cuales'® expresaban las directrices
y definiciones sobre las acciones a desarrollar para lograr los propésitos del Sistema, pero
no estuvieron alineadas con planteamientos del Prosedu y la ACE; ya que algunas de las

prioridades no fueron atendidas.

Educacion (SNTE). Las direcciones generales de la SEB estuvieron a cargo de personas cercanas al SNTE: en
un inicio José Humberto Trejo Cataldn, posteriormente Leticia Gutiérrez Corona en la Direccién General de
Formacion Continua, Edith Bernaldez en la Direccién General de Materiales y Métodos Educativos, Leopoldo
Felipe Rodriguez Gutiérrez en la Direccion General del Desarrollo Curricular. Fuente
http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/153067.html, consultado el 3 de febrero de 2017.

10 pe acuerdo con la Secretaria de la Funcion Publica, las Reglas de Operacién “Son un conjunto de
disposiciones que precisan la forma de operar un programa, con el propésito de lograr los niveles esperados
de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.
http://www.funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/index.htm, consulta realizada el dia 1 de mayo de
2017.
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2.3 Acciones generales y recursos asignados para el
desarrollo de programas de formacion de docentes,
directivos y asesores técnico pedagdgicos para el
desarrollo de los procesos de formacion

Las responsabilidades asignadas a la formacidén y superacion profesional de docentes
derivadas del Prosedu y de la ACE fueron multiples, sin embargo, es en las Reglas de
Operacion donde se concretiza lo que efectivamente se realizaria; en tanto que fue alli
donde se sefalaron los recursos financieros aprobados para su desarrollo, y se establecié

el compromiso institucional para el cumplimiento de metas e indicadores especificos.

Es importante sefalar que los programas de origen federal con recursos financieros
autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para transferencia a
entidades federativas se deben publicar afio con afo Reglas de Operacién, en las cuales
se especifican los derechos y obligaciones de las partes, en este caso, la federacién
representado por la Unidad Responsable y el gobierno del Estado representado por la
Secretaria de Educacion o equivalente. Las Reglas de Operacion son consideradas un
mecanismo que permite contribuir a la transparencia en la aplicacion de recursos y a que
éstos sean utilizados para atender las prioridades educativas y las poblaciones
especificas, por lo que su disefo pasa por la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico quien autoriza los rubros de gasto. Se ha considerado que los recursos
son adicionales a los que deben destinar las autoridades educativas estatales para los
procesos de formacion, capacitacion y superacion profesional, sin embargo, aun cuando
uno de los requisitos es la firma de un convenio de colaboracién entre la autoridad federal
y la autoridad estatal, al momento de la revisidbn no se logré identificar los recursos
aportados por las Secretarias de Educacion de las entidades federativas para el
desarrollo de procesos de formacion, ya que no fueron publicados o difundidos para

consulta publica.

En este documento sélo se presenta la informacion relacionada con las acciones vy
recursos autorizados en las Reglas de Operacion que fueron publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Para el caso del Pronap, desde el afo 2004 se elaboraron y publicaron Reglas de

Operacion; por lo que fue necesario revisar los precedentes (entre 2004 y 2007) al

respecto de las acciones y recursos financieros destinados a los procesos de formacion.

En sus distintas versiones, y salvo pequenas diferencias en su redaccion, hasta el afio

2012, las Reglas de operacion plantearon los siguientes objetivos:

a)

f)

g)

Promover la profesionalizacién de los maestros de educaciéon basica en servicio,
mediante acciones de formacion continua y superacion profesional, conforme a las
prioridades educativas nacionales.

Crear, desarrollar y consolidar, en su caso, el Sistema Estatal de Formacién
Continua y Superacién Profesional de Maestros en Servicio.

Promover la calidad, pertinencia y relevancia de la oferta estatal de formacion
continua y superacion profesional destinada al fortalecimiento de las competencias
profesionales de docentes, directivos y asesores técnico pedagogicos para el
mejor desarrollo de sus funciones y la mejora de los aprendizajes de los alumnos.
Promover la participaciéon de las Instituciones de Educaciéon Superior, estatales,
nacionales e internacionales; de las Escuelas Normales, de la Universidad
Pedagdgica Nacional y otras instituciones, organismos no gubernamentales, y
asociaciones de profesionistas a participar en el disefio, desarrollo y evaluacién de
programas de estudio (cursos, diplomados, estudios de especializacion, maestrias
y doctorados), para la formacion continua y la superacion profesional.

Integrar el Catédlogo Estatal de Formacion Continua y Superacion Profesional a
partir del Catalogo Nacional, y con base en un diagnéstico de las necesidades
formativas de los maestros de la entidad.

Fomentar la innovacion e investigacion educativas en el ambito de la formacion
continua y superacién profesional de los maestros de educacion basica en
servicio.

Promover estrategias de asesoria y acompafiamiento académico a los colectivos
docentes en proyectos de desarrollo profesional, de investigacion e innovacion
educativas.

Promover la participacion de los maestros de educacion basica en los
procedimientos de acreditacion de los procesos de formaciéon continua y

superacion profesional.
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i) Evaluar los procesos y servicios estatales de formacién continua y superacion
profesional de maestros de educacion basica en servicio.
j) Implantar acciones de capacitacion dirigidas a los maestros de educacion basica

en servicio que coadyuven a la erradicacion de la violencia hacia las mujeres.

Como puede observarse, los objetivos establecidos recuperan tanto a los lineamientos
establecidos por el Prosedu como por la ACE. Un dato que resulta relevante se refiere a

los rubros de gasto autorizados especificados en cada emision de reglas de operacion:

Cuadro 7. Ambitos de aplicacién de los recursos asignados a los procesos de formacién en los afios 2009-
2013.

Ambitos de aplicacién 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

1. Formacién Continua y Superacion Profesional de
Maestros de Educacion Basica en Servicio

2. Conformacidn y/o consolidacién del Sistema Estatal
de Formacion Continua y Superacién Profesional

3. Articulacion de una oferta con calidad, pertinencia,
relevancia y equidad

4. Disefio e integracidn del Catalogo Estatal de
Formacion Continua y Superacion Profesional

5. Seguimiento y evaluacién del Sistema Estatal de
Formacion Continua y Superacion Profesional

6. Fortalecimiento del Servicio de Asesoria Académica
a la Escuela (SAAE), Servicios de Apoyos Técnicos —
Pedagodgicos (ATP) y personal técnico de las
Instancias estatales de formacién continua

7. Contraloria Social

Capacitacion al magisterio para prevenir la violencia
hacia las mujeres (PREVIOLEM)

9. Programa Operativo Estatal de los Examenes
Nacionales para la Actualizacion de Maestros en
Servicio

10. Documentacién de experiencias innovadoras de
formacién continua y superacion profesional en
prioridades de la educacion bdasica

Fuente: DOF, Reglas de Operacidn de los aflos 2009, 2010, 2011, y 2012.

Para cada uno de estos ambitos de aplicacién, las reglas de operacién establecieron los
rubros especificos en los cuales podian justificar acciones y gastos. En relacion a los
rubros de gasto aplicables para las autoridades educativas estatales, se identifican 10
aspectos a los que las entidades federativas deberian dar prioridad, de los cuales, ocho
procesos se mantuvieron durante todo el desarrollo del Sistema, en tanto que tres
procesos se mantuvieron hasta el afio 2012 y sélo uno se especificé en 2009; esto se

refiere a acciones correspondientes al fomento de la innovacion e investigacion
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educativas en el ambito de la formacién continua y superacién profesional de los maestros
de educacién basica en servicio, asi como la promocidén de estrategias de asesoria y
acompanamiento académico a los colectivos docentes en proyectos de desarrollo
profesional, de investigacion e innovacién educativas, no tuvieron definidos recursos por
lo cual no se desarrollaron, de hecho sélo en el afio 2009 se consideré como parte de los
ambitos de aplicacién, por lo que en la practica la denominada formacién dentro de la

escuela, no se desarrollo.

En este sentido, los rubros de gasto priorizaron el desarrollo de programas de formacion
fuera de la escuela, es decir, que cada uno de los docentes definiera su propia trayectoria
académica y la atencién a sus necesidades particulares de formacion a partir de la oferta

de formacion disponible a nivel nacional.

Cabe destacar, que aun cuando el Programa Operativo Estatal de los Examenes
Nacionales para la Actualizaciéon de Maestros en Servicio (ENAMS) se mantuvo como
parte de los ambitos de aplicacidn hasta el afo 2012, en el ciclo escolar 2008 — 2009 se
desarrolld la ultima aplicacion de ENAMS, en la cual se registré la cifra mas alta de
inscripcion en la historia de los examenes con un total de 678,708 profesores, de los

cuales 414,443 se presentaron a realizar su evaluacion. (SEP, 2009. Presentacion)

A excepcion del Programa para Prevenir la Violencia hacia las Mujeres (Previolem), para
el cual se destind un presupuesto especifico, en los demas rubros no se presentaron

indicaciones al respecto de cdmo distribuir el recurso asignado.

Con el fin de observar el comportamiento histérico de la asignacion de recursos a la
formacion de maestros, se presenta a continuacion la informacion derivada de las Reglas
de Operacién entre los afos 2009 y hasta el 2013; asi como la informacién del Pronap de
los afios 2004 a 2008.
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Gréfica 1. Recursos asignados a los procesos de formacion continua entre los afios 2004 a 2013.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las Reglas de Operacion publicadas en el DOF de los afios, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Entre los afios 2004 y 2013, se destind, desde la federaciéon y mediante reglas de
operacion un total de $3,221,127,486 para la formacion de maestros en servicio. Como
puede observarse, los recursos destinados a los procesos de formacién entre 2004 y
2010 mantuvieron un crecimiento constante al alcanzar casi 600 millones de pesos. A
partir de 2011, los recursos disminuyeron, y es hasta 2013 que los recursos asignados

fueron comparables con los recursos aplicados 5 afos antes.

Como parte de la estructura educativa del Sistema Educativo Nacional, la unidad
administrativa responsable, en este caso la Direccién General de Formacion Continua,
contd con recursos para el desarrollo de las responsabilidades asignadas, asi como el
pago de su estructura y ndémina. Durante los afos 2004 y 2005, 100% del monto
autorizado fue transferido a las entidades federativas, sin embargo, a partir del afio 2006
se determiné que la unidad responsable (la Direcciéon de Formacion Continua) retendria
10% de los recursos para gastos de operacion, tal como se observa en el siguiente

cuadro:
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Cuadro 8. Recursos asignados al Programa Nacional de Formacién para Maestros en Servicio en el periodo
2004 — 2008. Elaboracidn propia a partir de las Reglas de Operacion publicadas en el periodo referido.

Recursos asignados al Pronap
Ao 2004 2005 2006 2007 2008

Total de
recursos $52,155,801 $52,155,000 $120,000,000 $124,200,000 $349,200,000

asignados

Transferencia a
entidades $108,000,000 $111,780,000 $314,280,000
federativas
Gastos de
operacion de la
unidad
responsable
Fuente: Elaboracién propia partir de las Reglas de Operacién publicadas en el DOF de los afios, 2004, 2005,
2006, 2007 y 2008.

$12,000,000 $12,420,000 $34,920,000

Un aspecto relevante que se observa después de esta revision, es que aun cuando los
recursos financieros destinados al SNFCSP durante los afios 2009, 2010 y 2011 fueron
mayores, las entidades federativas no siempre vieron incremento en sus percepciones, ya
que ademas de los “Gastos de operacion”, se incorpord el elemento “Recursos que

administra la DGFC” por lo que el monto de transferencia a las entidades disminuyo.
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Cuadro 9. Recursos asignados al Programa Nacional de Formacion para Maestros en Servicio en el periodo

2009 - 2013.
Ano 2009 2010 2011 2012 2013
Total de recursos
asignados al Programa | $581,900,000.00 | $595,227,719.00 | $549,888,849.00 | $412,975,939.00 | $383,424,178.00
del SNFCSP
Subtotal $551,900,000.00 | $465,227,719.00 | $520,337,088.00 | $383,424,178.00 | $383,424,178.00

Transferencia a
entidades

$441,520,000.00

$372,182,175.20

$369,439,332.00

$260,728,441.04

$260,728,441.04

federativas

©

c

R Administra la

2 ; - | $135,287,643.00 | $95,856,044.50 | $95,856,044.50
& DGFCMS

s

S Gastos de

S | operaciéndela | ®110,380,000.00 [ ¢q3 04554380 | $15,610,113.00 | $26,839,692.46 | $26,839,692.46
g DGFCMS

=}

Programa de
Fortalecimiento
de Comunidades -

Escolares de

Aprendizaje

Sistema nacional de formacién continua y

$100,000,000.00 - - -

Subtotal $30,000,000.00 [ $30,000,000.00 | $29,551,761.00 [ $29,551,761.00 No aplica

Transferencia a
entidades
federativas

$27,000,000.00 | $27,187,620.00 [ $23,641,408.80 No aplica

Gastos de

., - $3,000,000.00
operacién

$1,477,588.00 |  $4,432,764.16 No aplica

Administracion
de la DGFCMS

Programa para prevenir la
violencia hacia las mujeres

$886,553.00 $1,477,588.05 No aplica

Fuente: Elaboracién propia partir de las Reglas de Operacién publicadas en el DOF de los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013.

Fue hasta el afio 2009 que se especificod el monto que cada una de las entidades recibiria,
el cual era determinado a partir de la matricula escolar y el numero de maestros, sin
embargo, a partir de las Reglas de Operacién de 2010, ademas de que deja de publicarse
el monto asignado al Sistema Nacional, los criterios para la distribucion a entidades
federativas fue modificada de tal forma que, a partir de un proceso de evaluacién de
resultados obtenidos por cada entidad'' realizado por la DGFCMS, se determinaba la

cantidad que se transferiria.

! De acuerdo con las definiciones establecidas en las Reglas de operacién para 2009 “El financiamiento del
Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion
Basica en Servicio, sefialado en las presentes Reglas de Operacién para las Entidades Federativas y el Distrito
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En relacion a la aplicacion de recursos, las Reglas de Operacién indican la siguiente
estadistica sobre los destinatarios: docentes y directivos en servicio, asesores técnico

pedagogico y personal de equipos técnicos de formacion y CM

Cuadro 10. Destinatarios del Programa Nacional de Formacién para Maestros en Servicio en el periodo 2009
—2013.

Integrantes de los equipos
técnicos de actualizacién
- (dreas estatales de
Profesores en servicios de . ., )
o e Asesores técnico formacion continua y
Afio educacion basica (maestros L ., .
. . pedagdgicos superacion profesional,
y directivos) .
coordinadores y asesores
permanentes de centros de
maestros)
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

2004 933,001 s/d 39,093 s/d 3,307 s/d
2005 1,150,188 s/d 39,093 s/d 4,130 s/d
2006 1,150,188 s/d 41,504 s/d 4,130 s/d
2007 1,251,726 s/d 41,504 s/d 3,771 s/d
2008 1,222,320 100 41,504 100 3,771 100
2009 1,222,320 100 41,504 100 3,771 100
2010 1,222,320 100 41,504 100 3,771 100
2011 1,061,660 100 41,504 100 3,769 100
2012 1,052,516 100 55,145 100 3,769 100
2013 1,052,516 100 55,145 100 3,769 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Reglas de Operacion publicadas en el DOF de los afios, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Federal a través de la Administracion Federal de Servicios Educativos del Distrito Federal (AFSEDF), se
distribuira considerando criterios ponderados de eficacia, eficiencia y transparencia como: 1) La entrega de
los Informes trimestrales Técnico-Financieros 2010; 2) El total de la poblacion docente de educacion basica
de cada Entidad Federativa y el Distrito Federal, establecido en las presentes Reglas de Operacién; 3) El
numero de maestras y maestros de educacién bdsica que se inscriben a los ENAMS en proporcidn directa al
numero de maestros sustentantes de cada Entidad Federativa del ciclo escolar 2009-2010; 4) La eficiencia en
el gasto presupuestal del programa por Entidad Federativa, asi como el cumplimiento de metas y la
rendicidn de cuentas en tiempo y forma de los ejercicios fiscales 2009 y 2010; 5) Los resultados de la prueba
ENLACE 2010, obtenidos por las diferentes Entidades Federativas; 6) El grado de marginacion de cada
Entidad Federativa conforme a la informacién estadistica del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO,
2005); 7) Los resultados de las acciones de profesionalizacion reportadas a esta DGFCMS respecto a las
metas alcanzadas por cada Entidad Federativa en cada una de las diferentes prioridades nacionales; y 8) La
entrega de los Programa Estatales de Formacion Continua (PEFC) 2010, de conformidad con los criterios
establecidos por la DGFCMS.

Cabe sefialar también que los criterios para la asignacion de recursos financieros tuvieron diversos cambios
en las subsiguientes publicaciones de Reglas de Operacion.
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En el caso de los Asesores Técnico Pedagodgicos y, ante la carencia de una estadistica
oficial, la informacion se recupera del Sistema Nacional de Carrera Magisterial, en tanto
que, sobre los integrantes de los equipos técnicos estatales, son las autoridades

educativas quienes la proporcionan.

Se puede observar que, en 2004, se asigné un promedio de $55.16 por docente para
atender su formacién. En el marco del SNFCSP, el promedio de recursos mas alto
asignado a docentes en servicio corresponde a $459.05 en 2009 y el mas bajo a $371.57
en el ano 2013. Este resultado se obtiene de la divisién del total de recursos asignados
sobre el total de destinatarios sefialados en las reglas de operacion; en este sentido, es
necesario sefalar que no se trata de un recurso directo a los docentes. Estos recursos
consideran todos los procesos destinados a que los docentes participen en un programa
de formacion y cuenten con los materiales necesarios, los espacios para el desarrollo y

los facilitadores que imparten los programas.

Es asi como las estructuras educativas establecidas en las entidades federativas tienen
que atender a los docentes, directivos y asesores técnico pedagdgicos con los recursos
asignados. Sin embargo, es importante destacar que el planteamiento de reglas de
operacidén establece la universalizacién del servicio, es decir, de acuerdo con las
estadisticas presentadas, la meta es que el total de profesores en servicio accedan a los
programas de formacién. Lamentablemente, este supuesto no se cumplié por diversas

razones, entre las cuales se pueden identificar las siguientes:

Aun cuando los recursos asignados a las acciones de formacién tuvieron un aumento
significativo durante el desarrollo del SNFCSP en relacién con las asignaciones realizadas
al Pronap, los recursos financieros no fueron suficientes para atender a la totalidad de
docentes con procesos de formacién de mayor profundidad y alcance y lograr la
universalizacién del servicio. Este dato resulta especialmente significativo, en tanto que
por primera vez y a partir del ano 2010 en el marco del SNFCSP se especificaron costos
para las opciones de formacién que oscilaron entre $1,000 para el caso de cursos de 40
horas y $ 6,000 en el caso de Diplomados. (SEP, 2008: p. 15)

Si bien, en cada entidad federativa se conté con algunas condiciones de base para el
desarrollo de procesos de formacién (una instancia responsable, centros de maestros,
asesores de formacion continua, espacios para el desarrollo de programas), ademas que

entre los maestros habia interés en participar en los programas; la formacién continua
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continuo siendo voluntaria por lo que quedaba a criterio del maestro participar o no en la
oferta de formacion disponible. En este sentido, para todos aquellos maestros que no
tuvieron un interés especifico por la obtencion de puntaje en el Programa Carrera
Magisterial o en los mecanismos escalafonarios de ascenso, el interés por su mejora
continua o por el desarrollo de cursos o programas que contribuyeran a resolver los
problemas que enfrenaban, constituyen las motivaciones fundamentales para definir su

participacion.

Existe otra razén que compete a los complejos mecanismos de gestion que permiten a las
entidades federativas aplicar los recursos ya autorizados desde la federacion. De manera
general, el proceso que permite que las autoridades educativas dispongan de los recursos
es el siguiente: las reglas de operacion se publican durante el mes de diciembre previo al
ejercicio fiscal o en los primeros dias de enero, sin embargo, la transferencia de recursos
pasa por un proceso complejo que inicia con la firma de un convenio de colaboracion en
el que intervienen las mas altas autoridades educativas a nivel federal y estatal, por lo que
la revision de las respectivas areas juridica y la firma de los documentos entre otras
gestiones administrativas, implican que los recursos sean transferidos cuando el afio ha
avanzado, incluso hay entidades que han recibido los recursos en el mes de noviembre

cuando es practicamente imposible su ejercicio.

Una situacion que afecto la aplicacion de los recursos y en consecuencia el desarrollo de
los procesos, es que el recurso se asigna por ano fiscal y que abarca la segunda mitad un
ciclo escolar y el cuarto trimestre del siguiente ciclo escolar. De manera tradicional los
cursos se han desarrollado entre los meses de enero a junio, justo cuando los recursos se

encuentran en proceso de trasferencia.

Cuando los recursos asignados a las entidades federativas eran publicados en el Diario
Oficial de la Federacién, los responsables de la operacion de los servicios, realizaban
convenios con diversos proveedores con promesa de pago una vez que contaran con los
recursos, sin embargo, una vez que se omitieron estos datos en las Reglas de Operacion,

éste se convirtié en un problema adicional dado que no podian realizar el procedimiento.

De manera general, es posible apreciar que el impulso al establecimiento del Programa
del Sistema Nacional de Formaciéon Continua y Superacion Profesional tuvieron como
base algunas condiciones preexistentes para el desarrollo de procesos de formacién: se

contaba con infraestructura en las entidades federativas conformada por las Instancias

64



estatales de formacion continua y Centros de Maestros, con personal que habia
encabezado los procesos de formacion en cada una de las entidades federativas, con
diversos programas de formacién disefiados a nivel nacional y estatal, ademas que se
habia instalado entre los maestros el interés y la demanda por participar en procesos de
formacion. Otras condiciones fueron fortalecidas a partir del impulso del Sistema Nacional:
la unidad administrativa, por su estatus de Direccion General, tenia la capacidad de
regular los servicios a nivel nacional; se establecieron los Consejos Estatales de
Formacion Continua y Superacién Profesional; se contd con la mayor cantidad de
recursos financieros asignados a los procesos de formacion y se contdé con el apoyo del

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Sin embargo, sera necesario revisar cuales fueron las dificultades que se enfrentaron en
las entidades federativas para el logro de los propdsitos, en tanto que la oferta de
formacion se definid a nivel central, desde la federacion también se definieron las metas
que cada uno de los estados debia cumplir en lo que respecta a maestros capacitados en
temas prioritarios, y como se observo en la revision de los recursos financieros asignados
mediante Reglas de Operacién, aun cuando a nivel nacional fueron incrementados, a nivel

estatal fueron disminuidos ademas de los problemas enfrentados para ejércelos.
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Capitulo 3. La implementacion del Programa del
Sistema Nacional de Formacion Continua y
Superacion Profesional: analisis y resultados.

Este capitulo tiene como propdsito presentar los resultados obtenidos del analisis de la
informacién derivada del registro de docentes participantes en los procesos de formacion
implementados en el marco del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion
Profesional, en tanto que se considera que éste puede ser un referente que permite
identificar si los propdésitos, metas e indicadores establecidos en atencion a las politicas
educativas definidas sobre la formacién de docentes de educacion basica en servicio en

el afo 2007 y desarrolladas hasta 2013, fueron cumplidos.

La Direccion General de Formacion Continua, Actualizacién y Desarrollo Profesional de
Maestros de Educacién Basica de la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional
Docente de la Secretaria de Educacién Publica’, proporcioné y autorizé para su uso con
fines académicos’ una base de informacién derivada del Sistema de Reqgistro,
Acreditacion y Certificacion de los Procesos de Formacion Continua que abarca los afios
2008 a 2013. Esta base de informacion cuenta con el registro de 7°530,424 docentes que
participaron durante 2008 a 2013 en los programas de formacion impulsados en el
SNFCYSP™,

Tal como se ha sefalado en los capitulos precedentes, las definiciones establecidas por

las lineas de politica educativa derivadas del Prosedu, la ACE y de las propias

12 Como parte de las reformas al articulo 32 constitucional y la publicacién de la Ley General del Servicio
Profesional Docente (DOF, 11/09/2013), se definié que la Coordinacién Nacional del Servicio Profesional
Docente (CNSPD) seria responsable del desarrollo de los procesos de evaluacidn definidas en la Ley General
del Servicio Profesional Docente, y estaria conformada por seis Direcciones Generales: Direccién General de
Ingreso y Reconocimiento, Direccidon General de Promocidn, Direccidn General de Permanencia, Direccién
General de Formacién y Desarrollo Profesional, Direccion General de Planeacidon, Seguimiento vy
Administracion y Direccién General Adjunta de Asuntos Juridicos (DOF, 17/06/2014).

13 Anexo 1. Oficio con fecha 16 de febrero de 2016.

14 En atencidn a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental (DOF, 18
de diciembre de 2015, Capitulo IV, Articulo 20, Parrafo Il) la base de informacién proporcionada por la
Direccion General de Formacidn y Desarrollo Profesional, no cuenta con datos personales o de identificacion
de los docentes, se trata de una base en la cual la variable principal refiere a los Programas de formacién y a
otras variables de identificacion del programa tales como institucion responsable, duracion, tipo de
programa y numero de docentes participantes por afo.
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atribuciones que por ley es obligatorio cumplir, definieron las principales estrategias a
desarrollar por la Direccion General de Formacion Continua y Superacién Profesional de

la Subsecretaria de Educacion Basica.

La politica educativa en torno a la formacién continua de docentes en servicio planteaba
enfrentar diversos retos: por un lado el cumplimiento de indicadores definidos desde el
Prosedu y la ACE (la formacién de los docentes de educacidon basica en una nueva
reforma educativa y la capacitacion a maestros en temas del curriculum nacional) y, por
otra parte, el establecimiento y consolidacion del programa del Sistema Nacional de
Formacion Continua y Superacién Profesional que planteaba la necesaria mejora de los
procesos de implementacion para formar a los docentes en servicio. Como ya se ha
revisado, se planteé la regulacion de los servicios de formacion en las entidades
federativas, la incorporacién de instituciones de educacién superior al disefio, desarrollo,
evaluacion y certificacion de programas de formacion, el establecimiento de mecanismos
de registro y seguimiento de la oferta de formacion, la articulacién de las instancias

responsables de la formacion, la evaluaciéon de los procesos de formacion, entre otros.

Con la informacion presentada en este capitulo, se busca conocer como los procesos
desarrollados atendieron a los indicadores establecidos y qué nuevas formas se
impulsaron para la formacion de docentes; para ello se describen los programas y
proyectos impulsados desde el Sistema Nacional, asi como los resultados derivados de la
informacién de registro de maestros participantes. En el planteamiento del Sistema
Nacional se consider6 que se debian realizar cambios profundos al desarrollo de la
politica de formacién, sin embargo la definicidon de la politica necesariamente implicaba
una operacién inmediata por lo que los tiempos entre la definicion, la implementacién y su
valoracion resultaban hasta cierto punto apresurados, razén por la que era dificil que los
docentes, como destinatarios finales, lograran percibir las modificaciones o mejoras en los

procesos, programas o acciones en los que se veian involucrados.

En la implementaciéon del SNFCYSP se desarrollaron diversas actividades para la
formacion de los docentes, directivos, asesores técnicos y personal técnico y académico
responsable de las Instancias Estatales de Formacién Continua, ya que por las metas
establecidas en el Prosedu y la ACE que se debian alcanzar cada afio, debian participar

en procesos de formacion practicamente la totalidad de los docentes del pais.
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Uno de los rasgos de la administracion responsable de la SEP fue que centralizd todos los
procesos de formacién, desde su definicion en términos del disefio, operacion,
responsabilidades, metas especificas por entidad, reconocimiento de estudios hasta las
formas de participacion de instituciones internas y externas, de tal manera que toda la
oferta de formacion reconocida fue atribucién unica y exclusiva de la SEP, mientras que
en las entidades federativas se operaba lo que desde la federacion se determinaba; por
ejemplo, a cada una de las entidades federativas se le determinaron afio con afio metas
especificas en la participacion de docentes en los temas establecidos tanto en el Prosedu
como en la ACE, a saber: Espafiol, Matematicas, Ciencias, Formacién civica y Etica e

Historia, asi como en TIC.

A fin de conocer el nivel de avance en las metas especificas se impulsé un sistema de
registro en el cual cada entidad, a través de las Instancias Estatales de Formacién
Continua y sus Centros de Maestros, capturaban la informacién de los maestros

participantes en cada uno de los procesos de formacién impulsados desde la federacion.

Durante los afos 2008-2012 se desarrollaron diversas reuniones nacionales con
autoridades educativas y representantes de los equipos técnicos estatales. En las que se
difundieron los mecanismos para el desarrollo de los procesos de formacion y las
acciones a las que se debian comprometer las autoridades en funcion de la asignacién de

recursos y su transferencia a las entidades federativas.

Los procesos de formacion que fueron impulsados desde la federacion tuvieron como
principales destinatarios a las autoridades educativas responsables de las Instancias
Estatales de Formacion Continua, asi como a los asesores de CM y Asesores Técnico
Pedagdgicos, sin embargo, en el caso de algunos temas de formacién, también

participaron directores, supervisores y docentes frente a grupo.

A continuacion se describen los principales programas y proyectos desarrollados, con
énfasis en el disefio, desarrollo y resultados del Catalogo Nacional del Formacién
Continua y Superacién Profesional publicados entre los afios 2009 a 2012, en tanto que
en este instrumento se conjuntaron muchas de las acciones desarrolladas en el Sistema
Nacional, es decir, durante este periodo el disefio y desarrollo de opciones de formacion
para docentes (cursos, talleres, diplomados, especialidades, maestrias y doctorados)
tuvieron un lugar preponderante; todo ello se conjuntdé en el Catalogo Nacional. Dicho

Catalogo tuvo también la funcion de regular la oferta de formacioén, en tanto que en éste
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se encontraban los programas de formacién autorizados por la federacion para ser

desarrollados a nivel estatal y que, ademas, contaban con puntaje en Carrera Magisterial.

Iniciaré con las caracteristicas del Sistema de Registro, Acreditacion y Certificacién de los
Procesos de Formaciéon Continua (SIRAF) ya que como se vera, esta accion establecio
una condicidon necesaria para el control de todos los procesos de formacion desarrollados

en el Sistema Nacional.

3.1 El Sistema de Registro, Acreditacion y Certificacion
de los Procesos de Formacion Continua (SIRAF),
instrumento de recopilacion de informacion de cada
docente.

Durante el desarrollo del Pronap no existid un procedimiento de registro del participante
en los procesos de formacion impulsados, por lo que no se contaba con informacion que
permitiera conocer el numero preciso y cualidades de los docentes participantes, el
numero de cursos o programas desarrollados, los temas de interés, entre otros. Los
mecanismos de recuperacion de informacion consistian en la comunicacion directa con
las autoridades educativas a quienes se les solicitaban datos concretos tales como total
de maestros participantes en los Talleres Generales de Actualizacién, o total de docentes

que recibian apoyo para en el estudio de los Cursos Nacionales y estatales.

Si bien el proceso de inscripcidn, participacion y resultado en Examenes Nacionales de
Actualizacion brindaba informacion de los docentes; los datos referian a los docentes
interesados en participar en la evaluacion por lo que solo se podia conocer el avance de
un numero limitado de maestros y su trayectoria sobre su participacion en ENAMS. Sobre
los cursos estatales, el mecanismo que brindaba datos mas exactos habia sido
desarrollado por la Coordinaciéon Nacional de Carrera Magisterial, ya que esta instancia
contaba con bases de datos en tanto que era responsable del control de los recursos
financieros que se entregaban a los docentes que afio con afio cumplian con los criterios

establecidos ya sea para ingresar, mantenerse o promoverse en Carrera Magisterial.

Para la DGFCMS esta situacion implicé no contar con la informacién sobre los procesos y

resultados de las acciones de las que era responsable y, en caso de requerir datos mas
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precisos, debia recurrir a una instancia externa. Aun cuando desde el Pronap se identifico
esta problematica, es hasta la implementacion del Sistema Nacional cuando se establece
el Sistema de Registro, Acreditacion y Certificacion de los Procesos de Formacion
Continua (SIRAF), en el que se establecieron servicios informaticos relacionados con las
actividades de formacién continua y superacion profesional de los que la DGFCMS era
responsable. La informacion del SIRAF tuvo como base los datos recuperados de
maestros participantes en los ENAMS y en los cursos estatales con puntaje en Carrera
Magisterial, programas de los que se contaba con datos basicos de los docentes tales
como nombre completo, nivel y modalidad de trabajo, clave de centro de trabajo, entre

otros.

En el SIRAF se establecieron cuatro médulos de trabajo, los cuales estaban determinados
por el usuario de la informaciéon y responsables de su recuperacién. En la pagina
electréonica de la DGFCMS que en el 2009 estaba vigente, se brindaba la siguiente

informacion acerca de los mddulos de trabajo:

Profesores. Este médulo estaba destinado a que los docentes accedieran a los registros
de su historial en procesos de formacion continua, asi como a convocatorias, avisos,

revision, consulta de resultados y registro de inconformidades de los ENAMS.

Centros de Maestros. En este espacio los responsables de los CM registraban a los
docentes participantes en procesos de formacion continua y superaciéon profesional a fin
de dar seguimiento a las metas establecidas por entidad federativa y a la conformacién de

la trayectoria personal de los docentes.

Entidades federativas. Médulo en el que las instancias estatales de formacién continua y
actualizacién realizaban el registro de maestros en procesos de formacion y superacién
profesional. Este espacio refiri6 a las autoridades educativas, quienes tenian bajo su
resguardo la informacién de cada uno de los maestros y podian ingresar, revisar y validar

la informacion.

Direccién General de Formacién Continua de Maestros en Servicio (. Este mddulo
controlaba y permitia dar seguimiento a los procesos de formaciéon que cada uno de los

responsables estatales incorporaba al SIRAF.
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EL SIRAF recuperé informacién amplia de los docentes: datos personales, clave de
centro(s) de trabajo, funcién o funciones, niveles en Carrera Magisterial, programas de
formacion desarrollados, formacion académica y experiencia profesional, entre otros. Si
bien la informacién inicial se recuperd de diversas bases de datos, los CM tuvieron un
papel fundamental en la recuperacion de informacion de los docentes, directivos y
asesores técnico pedagogicos, ya que durante los afos de desarrollo del Sistema
Nacional una actividad prioritaria se relaciondé con el cumplimiento de metas de los
indicadores establecidos en el Prosedu y la ACE; en este sentido era en los CM en los
cuales se desarrollaban los programas de formacion o se validaba la informacién de los

programas que brindaban instituciones externas.

Para dar cumplimiento a los indicadores establecidos en el Prosedu y en la ACE, el area
de planeacion de la DGFCMS establecié para cada una de las entidades federativas,
metas a lograrse durante el afo para los temas prioritarios, la forma en que las
autoridades educativas podian comprobar que estaban desarrollando los procesos de
capacitacién comprometidos para el cumplimiento de las metas fue la integracion de
bases de datos en el SIRAF.

El SIRAF requirié de esfuerzos importantes por parte de las IEA y los CM, ya que eran los
responsables de la captura de informacion. Esta actividad no estuvo exenta de
problematicas, ya que aun cuando el SIRAF se disefi¢ teniendo como marco la Ley del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, en algunos estados de la Republica los
docentes se negaban a proporcionar sus datos argumentando desconfianza respecto del
uso de sus datos personales, asi como temores por la inseguridad que se vivia en

algunas regiones del pais.

Con el paso de los anos, el SIRAF se constituyé como una amplia base de datos
disponible para las autoridades de formacion continua de las entidades federativas y para
la DGFCMS. Con la informacién de mas de un millén de maestros en servicio, hoy en dia
existe una veta para el estudio sobre la trayectoria y participacion de los docentes del pais
en programas de formacién, sin embargo, durante el desarrollo del Sistema Nacional, su
proposito principal fue reportar el cumplimiento de las metas sefialadas en cuanto a la

formacion o la participacion de los docentes en procesos de formacion.
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3.2 Los programas y proyectos impulsados para la
formacion de los docentes en servicio en el Sistema
Nacional.

Durante el desarrollo del Sistema Nacional, los indicadores de cumplimiento, asi como las
metas establecidas, generaron un gran movimiento en torno a los procesos de formacion.
Para el logro de los indicadores, en general, la estrategia que se siguié fue el impulso a
acciones de alcance nacional determinados desde la federacion con muy poco margen
para que cada entidad federativa decidiera acciones diferentes, y controlara las

actividades, las cuales eran monitoreadas desde la DGFCMS.

Todos los procesos impulsados tenian como fin el cumplimiento de metas e indicadores y
sus tiempos de cumplimiento estaban marcados también. Mes con mes, incluidos los
meses de receso escolar o periodo vacacional, las entidades federativas debian
comprobar que los docentes estaban desarrollando o concluyendo programas de

formacion que abonaban al cumplimiento de metas.

Los programas de mayor impacto y que permanecieron en el desarrollo del Sistema
Nacional fueron: el Curso Basico de Formacion Continua, la formacién de docentes de
primaria en la Reforma Integral de la Educacion Basica y el Catalogo Nacional de
Formacion Continua y Superacion Profesional. Con el desarrollo de estos tres programas
se pretendid marcar la diferencia y la mejora respecto de las opciones de formacion
previamente desarrolladas, sin embargo, como veremos a continuacion, esto no siempre

se logré.

3.2.1 El Curso Basico de Formaciéon Continua y Superaciéon Profesional,
una accion generalizada para todos los docentes de todos los niveles y
todas las experiencias.

Hasta el ciclo escolar 2007—2008 se desarrollaron en todo el pais los Talleres Generales
de Actualizaciéon (TGA), como la actividad académica obligatoria con la que daba inicio el
ciclo escolar. Como hemos revisado en el capitulo 1 del presente trabajo, los TGA

formaron parte de las acciones de la Reforma Educativa de 1993. A partir de inicio del
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Sistema Nacional los TGA fueron modificados. En el ciclo escolar 2008—2009, se dio a
conocer la primera emisién del Curso Basico de Formacion Continua, que tenia como
proposito establecer “una plataforma comun de conocimientos para todos los docentes de
educacion basica del pais”. El contenido se desarrolld a nivel central con la colaboracion
de diferentes areas académicas de la Subsecretaria de Educacion Basica para dar a

conocer sus programas prioritarios.

De manera general, el tiraje alcanzé mas de 1°200,000 ejemplares a fin de garantizar la

entrega de un material para cada maestro. Para 2010, por primera vez se realizdé una

edicion de mil ejemplares en sistema Braille.

Entre 2008 y 2012 se elaboraron 5 Cursos Basicos, con las siguientes caracteristicas:

Cuadro 11. Curso Basico de Formacion Continua entre los afios 2008 al 2012.

Afio y Titulo

Contenido

Caracteristicas

Emision 2008.
Prioridades y retos
de la educacidn
basica.

Bloque 1. Los retos de la educacion basica

Bloque 2. La evaluacion para la mejora continua

Bloque 3. La ensefianza y el aprendizaje basado en competencias.
Bloque 4. La Alianza por la Calidad de la Educacidn.

20 horas de trabajo
presencial, se
desarrollan 3
sesiones.

Emisidn 2009. El
enfoque por
competencias.

Sesidn uno: |. Sociedad del conocimiento, desarrollo humano y el
enfoque por competencias

Sesion dos: Il. El enfoque por competencias en el plan y programas
de estudio

Sesidn tres: lll. Metodologia para la planeacidén por competencias
Tema transversal: la influenza a (h1n1)

20 horas de trabajo
presencial, se
desarrollan 3
sesiones.

Emision 2010.
Planeacion
didactica para el
enfoque de
competencias en
educacion basica.

e Competencia lectora

e Cultura para la salud alimentaria

e Cultura civica: cultura de la legalidad, derechos humanosy
educacidn inclusiva

e Participacion social en la educacion y los Consejos Escolares de
Participacidn Social

® Productividad en y desde la educacién basica

20 horas divididas
en 15 horas de
trabajo presencial, 5
horas de trabajo en
casa. Se desarrollan
3 sesiones.

Emision 2011.
Relevancia de la
profesion docente
en la escuela del
nuevo milenio.

¢ La formacidn del pensamiento critico y cientifico

* El Acuerdo secretarial por el que se establece la Articulacion
curricular de la Educacién Basica

e La evaluacion como herramienta de la transformacion de la
practica docente

¢ Habilidades Digitales para Todos

e La profesién docente y las problematicas sociales
contemporaneas:

e Cambio climatico

¢ Hacia una comunidad segura

35 horas divididas
en 30 horas de
trabajo presencial, 5
horas de trabajo en
casa. Se desarrollan
3 sesiones.

Emisidn 2012.
Transformacién
de la practica
docente

Retos para una nueva practica educativa.

La Reforma Integral de la Educacion Basica: Un proceso hacia la
mejora educativa.

La formacién continua frente al reto de la profesionalizacion
docente.

Evaluar para aprender y mejorar.

Temas de relevancia social.

40 horas de trabajo
presencial. Se
desarrollan 5
sesiones.

Fuente: SEP, Curso Basico de los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012.
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De manera general las orientaciones para abordar los contenidos del Curso Basico
establecian una metodologia en la que los docentes en colectivo, coordinados por su
director, leian, desarrollaban trabajo en equipo y establecian acuerdos sobre cémo
continuar con sus procesos de formacién durante el ciclo escolar, los cuales quedaban
plasmados en formatos; de esta manera se buscaba que los productos generados en el
Curso Basico fueran insumos para las actividades que se desarrollarian durante todo el

ciclo escolar.

Tal como lo muestra el cuadro 11, los contenidos definidos en las diferentes emisiones del
Curso Basico giraban en torno a tres asuntos: la difusion de las lineas de politica para la
educacion basica, las orientaciones al respecto de la Reforma Integral de la Educacion
Basica y la difusidon de programas y proyectos implementados desde la Subsecretaria de

Educacion Basica.

Aun cuando el Curso Basico en las emisiones 2008 y 2009 desarrollé una estructura de
taller con duracion de 12 horas, para los afios 2010, 2011 y 2012 se incluyeron diversos
articulos, capitulos de libros y materiales de apoyo para revision, entre otros, por lo que el
tiempo destinado para el desarrollo de las actividades programadas resultaba claramente
insuficiente. Esto provocaba una situacién en la que los maestros sentian presién por
concluir con las actividades y los productos, bajo la incertidumbre de sufrir alguna sancién
0 en su caso, que el no concluir con los productos implicara no obtener algun beneficio
como el puntaje requerido en carrera magisterial; de manera especial porque para el afio
2012, la duracion de 40 horas podia equipararse a los cursos con puntaje en Carrera

Magisterial.

El trabajo en equipo, la revision profunda de temas prioritarios, el establecimiento de
acuerdos con respecto a formas de actuacion con los alumnos, el conocimiento de los
lineamientos generales de la Reforma Curricular, son temas que estuvieron presentes en
el Curso Basico, asuntos que sin duda, resultaban fundamentales en la formacion de los
docentes, sin embargo, la operacién del curso, aunado a la enorme cantidad de
actividades que los docentes y directivos realizan al inicio del ciclo escolar (inscripcion de
alumnos, entrega de estadistica de inicio de ciclo escolar, reuniones con padres de
familia, revision de las condiciones generales del edificio escolar, entre otros) no siempre
permitieron que el colectivo escolar se concentrara en el desarrollo de las actividades y el

logro de los productos establecidos. Para desarrollar las actividades marcadas en el curso
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basico, los maestros debian estar reunidos ocho horas por dia, lo cual resultaba
incompatible con la jornada de preescolar y primaria, incluso para la secundaria era casi
imposible en tanto que una caracteristica del nivel es que los docentes atienden horas en
diversas escuelas, por lo que considerar que la planta docente se reuna en horarios
especificos resultaba poco viable. En este sentido se cuestiona si el planteamiento de un
curso al inicio del ciclo escolar -mas alla del cumplimiento formal y de la presencia de los
maestros- efectivamente cumple el propésito de brindar una plataforma comun de

conocimientos y un espacio para la planeacion de la formacién a lo largo del ciclo escolar.

De acuerdo con la informacion presentada en los diferentes informes de gobierno del
sexenio 2007-2012, el Curso Basico cumplido de manera permanente la meta establecida,
es decir, que la planta docente de educacion basica desarrollara las sesiones planteadas:
Para el ciclo escolar 2008-2009, y de acuerdo con el tercer informe de gobierno,
1'200,000 docentes participaron en el curso basico; para el ciclo 2009-2010, 1’100,000,
para el ciclo 2011-2012, la cifra fue de 972,507 participantes en el curso. En los informes
de gobierno 2012 y 2013, si bien se informé sobre el desarrollo del Curso Basico, no se

presentaron las cifras de participacion.

Con el cambio en la Administracion Publica Federal, para el periodo 2012-2018 vy, de
manera particular, para el ciclo escolar 2013-2014, el Curso Basico de Formacion
Continua dej6é de desarrollarse para dar paso al establecimiento de la fase intensiva del

Consejo Técnico Escolar y la elaboracion de la Ruta de Mejora Continua.

A partir de la informacién recopilada, es importante destacar que el Cuso Basico al igual
que los TGA fueron la actividad con la que iniciaba el ciclo escolar y estaban destinados al
desarrollo de actividades especificas para los docentes y directivos de las escuelas; en
este sentido, compartieron la estrategia de implementacion ya que a los participantes se
les entregaba una guia de trabajo que incluia las sugerencias especificas para que los
colectivos docentes, coordinados por su director, desarrollaran actividades de lectura,
reflexién y analisis, de tal forma que acordaran un primer plan de trabajo sobre acciones
de mejora de sus escuela y de formacién continua que podrian emprender, de manera

individual y colectiva.

Algunas de la diferencias mas importantes son que, mientras los TGA habian tenido una
evolucion que trataba de acercarse a las necesidades especificas de las escuelas en

relacién con el dominio de estrategias de ensefianza y contenidos educativos, el Curso
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Basico tuvo como contenido central la difusion de las politicas educativas, asi como de los
proyectos nacionales en los que podian participar docentes y escuelas, entre otros la
Reforma Integral de la Educacion Basica y el enfoque por competencias. Otro rasgo que
diferencié al Curso Basico fue el incremento en sus horas de duracién y la cantidad de

actividades que el colectivo docente debia desarrollar.

3.2.2 La Reforma Integral de la Educacion Basica: la formacion de
docentes en el conocimiento, dominio y aplicacion de nuevo curriculo,
nuevos enfoques y nuevos materiales.

La Reforma Curricular establecida en el Prosedu planted el reto de brindar procesos de
formacion que permitieran a los docentes en servicio el conocimiento y dominio de los
nuevos contenidos curriculares, el enfoque por competencias y el manejo de los nuevos
materiales educativos tales como los libros de texto para los alumnos y guias para el

docente.

En el sexto informe de gobierno del entonces Presidente Felipe Calderén y, como
resultado de los procesos desarrolladas, se indica que “... Se apoyé la implementacion de
la RIEB en las aulas del pais mediante el disefio y desarrollo de un programa especifico a
través de diplomados para la formacién de los maestros frente a grupo de educacion
fisica, artistica y especial que atienden la educacion primaria, asi como de los directivos

escolares y los asesores técnico pedagogicos de este nivel”.

La RIEB inici6 sus actividades desde los primeros meses de la entrada del gobierno de
Felipe Calderén con el planteamiento de la estructura curricular, la definicion de
contenidos y elaboracion de materiales educativos por parte de la Direccion Desarrollo
Curricular y la Direccién de Materiales Educativos de la Subsecretaria de Educacion

Basica'. Durante el proceso de disefio, la DGFCMS participd en diversas reuniones de

> En el sexto informe de gobierno de Felipe Calderdn, se definen las modificaciones a los niveles de
preescolar, primaria y secundaria de la siguiente manera: “La reforma curricular en preescolar consistié en
actualizar el programa de estudio, incorporando aprendizajes esperados y estandares curriculares para
lenguaje y comunicacion, pensamiento matemadtico y ciencias. La reforma de primaria implico el disefio de
una nueva propuesta curricular para mantener la congruencia con los niveles adyacentes; en consecuencia,
en los programas de estudio se incorporaron competencias, aprendizajes esperados, estandares curriculares
para Espafiol, Matematicas y Ciencias; ademas los contenidos se organizaron en bloques de estudio. La
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definicion, ya que seria la responsable de desarrollar los procesos de formacion de los
docentes en servicio. Para ello, la estrategia de trabajo consistid en convenir con el
Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion (IISUE) de la UNAM, el
disefio y desarrollo de la propuesta de formacién destinada a maestros de primero y sexto
grados, y para la atencién de docentes de segundo a quinto grados, en colaboracién con

la Facultad de Ciencias de la misma institucion.

Para la implementacion de los procesos de formaciéon en la reforma educativa la
estrategia puesta en marcha consideré la conformacion de equipos de apoyo: el Grupo
Académico Nacional (GAN) y los Grupos Académicos Estatales (GAE). La conformacién
de estos grupos tuvo como principal propdsito generar la participacién y consenso
respecto de las acciones desarrolladas en torno a los procesos de formaciéon. EI GAN
estuvo constituido por representantes de instituciones tales como la Universidad
Pedagogica Nacional y Escuelas Normales, asi como funcionarios de la educacion basica,
coordinadores académicos de las Instancias estatales de formacidén continua, asesores de
centros de maestros y representantes del SNTE de todo el pais. EI GAN participé en la
revision y validacion de los materiales para la formacion. Por su parte, los GAE, se
constituyeron por personas que tenian bajo su responsabilidad la operacion de los
procesos de formacion den las entidades federativas, personal académico de las
Instancias Estatales de Formacion Continua, personal de centros de maestros, ademas

de apoyos especificos determinados por autoridades educativas.

La estrategia de capacitacion para la implementacion de los programas en las aulas de
las escuelas de educacién primaria se realizd a partir del desarrollo de reuniones
nacionales convocadas por la federacion, en las cuales se invitd a representantes
académicos de cada uno de los estados del pais. Durante las reuniones se presentaban
los mdédulos de trabajo y se ejemplificaba el desarrollo de algunas actividades. Las
sesiones eran coordinadas por académicos de la UNAM -algunos de ellos autores de los
modulos-, ya que se pretendia que el GAN tuviera una informacion de primera mano
debido a que tenian la responsabilidad de capacitar a los integrantes de los equipos

técnicos responsables en los estados del pais (GAE), quienes desarrollaban los procesos

reforma de secundaria implicé la actualizacion de los programas de estudio a través de la revision de los
aprendizajes esperados y la incorporacién de estandares curriculares para Espafiol, Matematicas y Ciencias.
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de capacitacion directa con los docentes frente a grupo. La estrategia de formacion

incluyo el desarrollo de tres diplomados en linea coordinados por la UNAM.

La dinamica definida para los procesos de capacitacion consistio en que la UNAM
presentaba una propuesta que era revisada por el GAN a fin de generar consenso sobre
los contenidos a abordar, se recopilaban las observaciones y se obtenia una propuesta
final que era enviada a las entidades federativas para que, a través del GAE, se

desarrollara la capacitacion a los directivos, asesores y docentes.

En cada una de las entidades, el GAE desarrollaba los cursos con grupos de maestros,
dependiendo del grado escolar que correspondiera. Estos cursos tuvieron puntaje en
Carrera Magisterial por lo que, ademas de atender los procesos de formacion que eran
necesarios para desempefiar el trabajo con los alumnos, los docentes que los cursaron
obtuvieron puntaje por participar en cursos y diplomados. En el Sexto informe de gobierno

de Felipe Calderon, se indicé que “...se conformd y consolidé un Grupo Académico
Nacional (GAN) y 32 Grupos Académicos Estatales (GAE) en el que participan profesores
y académicos procedentes de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la
Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion (DGESPE),
la Universidad Pedagdégica Nacional (UPN) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), asi como, de las Instancias Estatales de Formacion Continua del pais
(Presidencia de la Republica, Sexto informe de gobierno, 2012). Los resultados se

muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Capacitacién a profesores y académicos, 2009-2010/2011-2012.

Ciclo Diplomado GAN GAE Maestros
escolar participantes
2009-2010 Para maestros de primaria: 12 y 62 grados 655 7,915 243,169
2010-2011 Para maestros de primaria: 22 y 52 grados 689 11,568 155,285
2011-2012 Para maestros de primaria: 32 y 42 grados 684 11,806 160,000

Fuente: Presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno, p. 495

Como es posible observar, las acciones de formaciéon relacionadas con la RIEB se
concentraron en el nivel de educacion primaria, mientras que para preescolar vy
secundaria solo se informaba que en el Catalogo Nacional se incluian diversos cursos y
diplomados que permitirian la consolidacion de la reforma en estos niveles, sin embargo,
no existieron procesos de formacion especificos que consideraran las caracteristicas de

estos niveles, aun cuando los docentes también se estarian enfrentando a una nueva
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propuesta curricular y a orientaciones diferentes respecto de la planeacion y la
evaluacién; incluso, para la educacién secundaria, se mantuvieron como oferta de
formacion vigente los programas desarrollados en 2006, afio en que se impulsaron las
acciones de la Reforma para la Educacion Secundaria’®. Para el caso de la educacion
preescolar, la oferta de formacién incluyo los médulos elaborados a partir del afio 2004".
Fue hasta el afio 2012 cuando se publicaron las Guias para el maestro, como material de

apoyo especifico para los docentes de educacién preescolar y secundaria.

Tanto el Curso Basico en sus diferentes emisiones, como los programas de formacién de
la RIEB y otras acciones, fueron esfuerzos que implicaron la participacién de miles de
docentes, sin embargo una reflexion al respecto de la linea de formacién en torno a la
RIEB, es que la diversidad de acciones tuvieron como centro la formacién de docentes de
educacion primaria, bajo el argumento que era el nivel en el que se presentaron los
cambios mas importantes en el curriculum, mientras que preescolar y secundaria, sélo
presentaron adaptaciones, de ahi que las definiciones acerca de la atencion a los
docentes de estos niveles se dio por los programas de formacién que fueron presentados
en las diferentes emisiones de la convocatoria nacional para la integracion del Catalogo.
En este sentido es posible apreciar que la RIEB cumplié de manera parcial su propdsito al
focalizar el esfuerzo en uno de los tres niveles de educacién basica y no en cada uno de

ellos, lo que inhibié en lugar de fortalecer la articulacién de éstos.

16 De acuerdo con la revisién de las emisiones 2008-2009 a 2011-2011 del Catalogo Nacional de Formacidn
Continua y Superacion Profesional, los cursos de formacién disefiados por la Direccién General de Desarrollo
Curricular de la Subsecretaria de Educacidn Basica, en el marco de la Reforma de la Educacidén Secundaria de
2006, estuvieron vigentes en el Catalogo Nacional hasta el afio 2012: Actualizacién sobre los programas de
estudio 2006. Ciencias, Actualizacion sobre los programas de estudio 2006. Educacion Fisica, Actualizacion
sobre los programas de estudio 2006. Matemdticas, Actualizacion sobre los programas de estudios 2006.
Telesecundaria, El papel de los directivos y supervisores escolares en el apoyo a la implementacién del plan
de estudios 2006.

17 La oferta de formacion que estuvo disponible para los docentes, asesores y directivos de la educacion
preescolar se compuso basicamente de los Mddulos denominados Fundamentos y caracteristicas del
programa de educacion preescolar 2004, el cual se conformd por 7 médulos en los que se trabajaron los
campos de formacién incluidos en el Programa de Educacidn Preescolar 2004. Estos mddulos estuvieron
disponibles hasta el afio 2011, ya que en 2013 se publicé la Guia de la Educadora, material de apoyo que se
disefié atendiendo a los planteamientos curriculares de la RIEB 2011.
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3.3 El Catalogo Nacional de Formacién Continua y
Superacion Profesional.

Una de las acciones fundamentales para el desarrollo del Sistema Nacional fue la
conformacion del Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superaciéon Profesional, en
tanto que para su integracién, desarrollo y operacion confluyeron diversas acciones para
garantizar una oferta de formacién que permitiera el cumplimiento de los indicadores
relacionados con los temas que se debian abordar en los programas de formacién y la

atencioén a las prioridades educativas establecidas para el sexenio.

La conformacion de un Catalogo Nacional habia sido una actividad regular del Pronap, en
el cual se emitia una convocatoria dirigida a los equipos técnicos estatales de formacién
de las entidades federativas, se desarrollaba un proceso de dictaminacion externa v,
aquellas propuestas que obtenian dictamen positivo, se integraban al Catalogo Nacional

que aplicaba en el ciclo escolar correspondiente.

El Catalogo Nacional, fue relevante para los docentes y autoridades educativas ya que los
cursos que se encontraban en él tenian garantizado el puntaje en Carrera Magisterial. A la
puesta en marcha del Sistema Nacional y, como veremos, los pasos que se dieron fueron
bastante similares al proceso seguido por el Pronap para la integracién del Catalogo
Nacional, sin embargo, los énfasis relacionados con la invitacion a actores externos a la
SEP, la diversificacién de los temas y la permanencia de los programas por mas ciclos

escolares fueron las principales diferencias.

El Catalogo Nacional se consider6 como un instrumento de regulacién de la oferta de
formacion; a nivel de autoridades educativas no se podian aplicar recursos financieros
transferidos desde la federacion para el desarrollo de programas que no se encontraran
en el Catalogo, y para los docentes, cualquier programa fuera del Catalogo no era valido

en el Programa de Carrera Magisterial.

El disefio y operacion del Catalogo Nacional como actividad central de la DGFCMS fue
acompanada por documentos y lineamientos que permitian conocer los procedimientos,

de manera general.
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a) Convocatoria para el disefio y la integracién del Catalogo Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional emisiones: 2009-2010, 2011-2012, 2012-2013.

b) Marco para el disefio de programas de formacion continua y superacion
profesional.

c) Dictaminacion externa de los programas de formacién y superacion profesional.

d) Difusion del Catalogo Nacional.

En el afio 2008, se emitié6 un Catalogo Nacional denominado de transicién en el cual se
mantuvieron los programas de formacion mayormente disefados por las autoridades
educativas estatales y algunos programas que ya estaban en marcha en conjunto con la

Universidad Auténoma Metropolitana y la Universidad Pedagdgica Nacional.

De acuerdo con el Informe de labores de la Presidencia de la Republica (p. 24), en el afio
2010 se indica que: “Para atender los compromisos de la ACE, y con el propésito de que
el Catalogo Nacional efectivamente responda a las necesidades de los maestros, se
plante6 un procedimiento inédito de convocatoria destinado a las Instituciones de
Educacion Superior (IES) y otros organismos”. El dia 30 de noviembre [de 2010] se
publico la convocatoria para la integracion del Catalogo Nacional de formacion continua y

superacion profesional para maestros de educacion basica en servicio.

Los destinatarios de la primera convocatoria (2009) fueron las IES, Escuelas Normales,
Centros de Actualizacion del Magisterio y Centros de Investigacion Educativa. En los
siguientes afios también se invitaria a participar a las autoridades educativas estatales y a

los organismos de la sociedad civil.

De acuerdo con las bases de la convocatoria (SEP, Convocatoria, 2010), los programas

debian disefarse para atender las necesidades de: “...formacién para la nivelacion
académica, formacion continua, formacion focalizada en funcion de las necesidades
regionales y estatales y superacion profesional”; las diferencias entre estos procesos se

definieron en los siguientes términos:

a) Formacion continua de docentes, directivos escolares y apoyos técnico-pedagégicos de
Educacion Basica: Inicial, Especial; Preescolar Regular e Indigena; Primaria Regular,
Indigena y Multigrado; Secundaria General, Técnica y Telesecundaria, Educacion
Artistica, Educacion Fisica y Educacion Extraescolar, mediante cursos y programas

modulares seriados.
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b) Formacion continua focalizada para maestros, directivos y apoyos técnico-pedagogicos
de educacion secundaria con prioridad en espafiol, matematicas y ciencias, tanto en el
dominio disciplinar como en el tratamiento de los contenidos educativos establecidos en

los programas de estudio vigentes.

¢) Superacion Profesional de maestros, directivos y apoyos técnico-pedagdgicos, a través
de Diplomados, Especialidades, Maestrias y Doctorados, para la ampliacion vy

perfeccionamiento continuo de sus competencias profesionales.

d) Formaciéon para la nivelacién académica a partir del andlisis de los resultados del

Concurso Nacional para el Otorgamiento de Plazas Docentes.

En total se publicaron cuatro convocatorias entre los afios 2009 a 2012. Los resultados
generales en términos de programas de formacion disponibles a través del Catalogo

Nacional (Presidencia de la Republica, 2012) se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Programas de formacion incluidos en el Catdlogo Nacional de Formacién Continua y Superacion
Profesional, 2008-2009/2011-2012.

Tipo de programa 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

Cursos 108 372 396 505
Diplomados 32 218 216 357
Especialidades 2 24 27 51
Maestrias 0 85 86 143
Doctorados 0 14 14 59
Total 142 713 739 1,115

Fuente: Presidencia de la Republica, Sexto informe de gobierno, 2012, pp. 496.

Para el ciclo escolar 2012-2013, siendo secretario de Educacion Publica el Lic. Emilio
Chuayffet Chemor, en el Primer Informe de Gobierno del sexenio 2012-2018, se indico
que “...el Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional integré una
oferta de 1,053 programas académicos, entre cursos, diplomados, especializaciones,
maestrias y doctorados, asi como 51 trayectos formativos integrados por tres cursos
relacionados de 40 horas cada uno, que cumplen con los criterios de pertinencia,
relevancia y calidad, requeridos para el fortalecimiento de la practica docente”
(Presidencia de la Republica, Primer informe de gobierno, pp. 292), sin embargo no se
informé de manera precisa sobre la conformacion de la oferta de formacién, es decir
sobre el tipo de programas disponibles en el Catalogo, ni sobre su proceso de

conformacion en tanto que no hubo convocatoria publica.
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3.3.1 La oferta de formacion destinada a la mejora de docentes, directivos
y asesores técnico pedagogicos. Procesos, participantes y resultados.

La oferta de formacion que promovio la DGFCMS a través del Catalogo Nacional en sus
cinco emisiones incluyd -ademas de la oferta de formacion disefiada por las diversas
instituciones convocadas de manera abierta- a un nimero importante de programas que
fueron disefiados por universidades y otras instituciones para atender a los temas de
prioridad nacional, es decir aquellos que referian a los indicadores y metas sefialados en

el Prosedu y en la ACE.

El desarrollo de los programas de formacion, dependiendo del origen de su disefio (por
convocatoria 0 por convenio) tuvieron algunas diferencias, ya que, si bien todos los
programas pasaban por un proceso de dictaminacion, y todos, al ser incluidos en el
Catalogo Nacional, eran difundidos por diversos medios'® y podian ser seleccionados por
las autoridades educativas para ser implementados en las entidades federativas. En el
primero de los casos, eran las instituciones quienes debian realizar una difusion mas
amplia, contactar con las autoridades educativas y llegar a los acuerdos que les
permitieran ser parte de la oferta estatal. En el caso de que la autoridad educativa
seleccionara el programa, acordaba las condiciones generales: el numero de docentes
que participarian en el programa, los periodos de desarrollo, el pago de la matricula, si
concedian o no beca, el lugar para el desarrollo, entre otros; muchas de las condiciones
se establecian a partir del costo total del programa. No siempre resulto claro, ni para las
autoridades educativas ni para las instituciones el procedimiento para llegar a establecer
los convenidos correspondientes, en tanto que no existié un documento que estableciera
las condiciones generales para el desarrollo de la oferta de formacién incluida en el

Catalogo Nacional.

En el caso de programas disefiados a solicitud de la SEP para la atencion a prioridades

educativas nacionales, el mecanismo era que la SEP solicitaba el disefio del programa de

B Ena pagina de formacidn continua, se contd con un espacio para la difusion del Catadlogo Nacional,
asimismo en las paginas electrénicas de las autoridades educativas de todo el pais, se contaba con espacios
especificos para que los docentes conocieran los programas del Catalogo Nacional y, en su momento, de la
oferta disponible para los docentes de la entidad.
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formacion a una institucion que contara con experiencia en los temas y la capacitacion a
docentes, asi como que contara con expertos. Con las instituciones se firmaba un
convenio en el cual se establecian las bases de colaboracion, mismas que incluian el
disefio de tres cursos de 40 horas cada uno, atendiendo a los Lineamientos para el
disefio, los materiales de capacitacion (guia para el facilitador y guia para el participante,
y, en su caso, material de apoyo); asimismo el equipo responsable del disefio debia
desarrollar jornadas de trabajo con equipos técnicos de las entidades federativas, las

cuales eran coordinadas por la DGFCMS.

El desarrollo de una jornada de formacion era la presentacion formal del curso a las
autoridades educativas, quienes establecian un plan de trabajo para su imparticion en la
entidad. Las autoridades tenian acceso a los materiales de apoyo y su compromiso era
que, con los recursos financieros transferidos mediante Reglas de Operacion, realizaran
la reproducciéon de los materiales necesarios y dispusieran de las condiciones que
permitieran el desarrollo del programa, incluyendo la programacion en los CM y la difusion
para la inscripcion. El desarrollo de los programas estaba a cargo de los asesores de CM,

personal técnico de las IEFC y personal de asesoria técnico pedagdgica.

Uno de los planteamientos del Prosedu y la ACE indicaba que en el disefio de programas
de formacién debian participar las IES. Con los dos procedimientos antes descritos se
identifica que, efectivamente, se privilegié a las IES en el disefio de programas de
formacion para docentes de educacion basica. Por otra parte, aun cuando uno de los
supuestos del Sistema Nacional era la mejora en la implementacion de los programas, en
el desarrollo de estos no se realizaron modificaciones importantes en tanto que, como se
podra precisar en las siguientes paginas, los cursos a los que tuvieron acceso los
maestros mantuvieron, en buena medida, las caracteristicas de los cursos nacionales de
actualizacién y de los cursos estatales de actualizacion: con guias de trabajo
proporcionadas por sus autoridades educativas, desarrollados en CM o en espacios
habilitados para ello y determinados por las autoridades educativas, con el apoyo de
asesores técnicos, asesores de centros de maestros o de las instancias estatales de
actualizacion, en cascada, con duracion de 40 horas a desarrollarse en un ciclo escolar,
acumulativos para completar 120 horas de formacion, con puntaje en Carrera Magisterial

y/o en escalafén.
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Una forma de acercarse a la revisién de los procesos y resultados obtenidos en el
Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional, es mediante el
conocimiento y analisis de la oferta de formacion incluida en las diferentes emisiones del
Catalogo Nacional, asi como de los maestros participantes. Considerando que el Sistema
Nacional conté con el Sistema de Registro, Acreditacion y Certificacion de los Procesos
de Formacion Continua y Superacion Profesional de los Maestros en Servicio (SIRAF), en
el cual se recopild informacion tanto de la oferta de formacion desarrollada como por el
numero de participantes, se solicité a la DGFyDP una base de datos que incluyera tanto
los programas de formacion desarrollados entre los anos 2008 a 2013 y que especificara

el numero de maestros registrados como participantes en cada uno de ellos. .

Como ya se menciond, el insumo fundamental para hacer este andlisis es la Base de
datos del SIRAF la cual incluye la informacién de los programas registrados en el periodo

2008 — 2013 y se compone de los siguientes datos:
1. Nombre: Refiere al nombre o titulo del programa de formacion.

2. Tipo: Indica si el programa es curso, diplomado, maestria, doctorado, jornada de

formacion, entre otras.
3. Prioridad: tematica o clasificacion tematica establecida en el Catalogo Nacional
4. Destinatario: Docente frente a grupo, asesor técnico pedagdgico o directivo escolar

5. Nivel y Modalidad: Preescolar Regular, Preescolar Indigena, CAPEP, Primaria
Regular, Primaria Indigena, Primaria Multigrado, Secundaria General, Secundaria
Técnica, Telesecundaria, Educacion Especial, Educacion Artistica, Educacion

Fisica y Educacién Extraescolar.

6. Total de capacitaciones. NUmero de maestros registrados que participaron en el

programa de formacion.

7. Anfo. En el que se desarrollé el programa de formacion.

La Base de informacion del SIRAF cuenta con la siguiente informacion registrada por las

autoridades educativas, que en su momento permitieron comprobar la realizacion de los
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procesos de formacion desarrollados, entre los cuales podemos encontrar cursos,
diplomados, talleres, jornadas, conversaciones, platicas, Curso Basico, registro de

Consejo técnico, entre otros; en términos gruesos presenta los siguientes datos:

Cuadro 14. Registro SIRAF: Participantes en programas de formacién 2008 - 2013.

Nimero de Numero de Numero de
. programas o
Ciclo escolar registrados en Programas capacitaciones
,g . registrados en SIRAF | registradas en SIRAF
Catalogo Nacional
2008- 2009 143 125 1,001,713
2009 - 2010 713 411 1,416,356
2010-2011 1115 664 1,847,204
2011 -2012 1053 663 1,950,101
2012 - 2013 1051 508 1,315,050
Total general 7,530,424

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revisidén de Base de informacion del SIRAF, Maestros participantes
en programas de formacion en los aflos 2008 - 2013.

Uno de los primeros datos que llama la atencion es la cantidad de programas que integran
la Base de informacion del SIRAF en contraste con la informacion reportada en los
diferentes informes de gobierno (véase cuadro 13). Se presenté una enorme variedad de
tipos de programas, por lo que se infiere que aun cuando uno de los supuestos del
Sistema Nacional fue que las entidades federativas sélo podian desarrollar los procesos
de formacién publicados en el Catalogo Nacional, no hubo restricciones para registrar el
desarrollo de otras propuestas impulsadas a nivel estatal. Por otra parte, la cifra final de
maestros participantes (7,530,424) parece indicar que todos los maestros del pais

accedieron a uno o mas programa de formacion en un ciclo escolar.

Ante estos escenarios, se considerd la necesidad de realizar una revision puntual de la
Base de datos del SIRAF para conocer cuales son las caracteristicas de los programas de
formacion y de qué procesos se derivan; para identificar si los datos proporcionados

configuran la oferta de formacion de las diferentes emisiones del Catalogo Nacional.

Para dar cumplimiento a esta finalidad y en tanto que la Base de datos del SIRAF
proporciona informacién diversa con respecto a los tipos de programas (cursos, talleres,
jornadas, diplomados, maestrias, doctorados, platicas) de origen diferente (SEP,
autoridades educativas estatales, empresas), programas que fueron incluidos o no en los

diferentes Catalogos Nacionales, fue necesario realizar una primera revision para
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diferenciar el origen de los diversos procesos impulsados desde el Sistema Nacional e
identificar aquellos programas que fueron incluidos en el Catalogo Nacional. El resultado
de este primer andlisis, permite identificar 3 grupos que permiten la clasificacién de los

programas de formacién incluidos en la Base de informacion del SIRAF:

Cuadro 15. Clasificacién de anélisis de oferta de formacién de la Base de datos de SIRAF.

., Numero de Numero de
Grupo Programa de formacion . .
programas participantes
Acciones de formacién desarrolladas
por la DGFCMS para atender a sus 712 525,620
atribuciones y responsabilidades.
1. Acciones desarrolladas desde | Curso Basico de Formacién Continuay 5 3043 893
la DGFCMS como parte de las Superacion Profesional T
funciones regulares Proceso de formacién RIEB destinados
aldoFentes, dlrIE(?tIVOS y as-esores 15 964,555
técnico pedagogicos del nivel
primaria.
., Programas de formacién incluidos en
2. Programas de formacion .. [ .
. . . las emisiones del Catalogo Nacional
continua y superacion profesional . 720 2,824,972
del Catalogo Nacional entre ciclos escolares 2008 — 2009 a
& ' 2012 -2013.
3. Programas de formacion
impulsados de manera
independiente por las entidades | Programas de formacién impulsados
. . . . . 474 171,384
federativas, no incluidos en las por las entidades federativas.
diferentes emisiones del Catalogo
Nacional.
Total 7,530,424

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de Base de informacién del SIRAF, maestros participantes
en programas de formacién 2008 — 2013.

En el primer grupo se han incorporado aquellos programas y acciones de formacién que
la DGFCMS coordind, ya sea para atender temas especificos, programas particulares o
para generar las condiciones necesarias para la implementacion de programas y

proyectos de formacion en las entidades federativas.

En el segundo grupo se identificaron los programas de formacion que fueron incluidos en
el Catalogo Nacional en cualquiera de sus emisiones, lo que supone que todos ellos
pasaron por el proceso de convocatoria, que fueron dictaminados y que, de acuerdo con
la informacién de la Base de datos del SIRAF, cuenta con registro de que al menos un

docente participd en su desarrollo.
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El tercer grupo surge a partir de identificar diversas acciones y programas de formacion
que fueron registradas por los responsables de formacion continua en las diferentes
entidades federativas. Resulta interesante la revision de este grupo de programas, en
tanto identifican acciones que las entidades federativas impulsaron. Si atendemos a los
criterios definidos en el SIRAF en los cuales se establecié que las entidades no podian
aplicar recursos financieros en programas de formacion fuera del Catalogo Nacional, se

podria considerar que eran las entidades quienes financiaban su desarrollo.

A partir de esta primera revision es posible observar que, de acuerdo con el registro de la
Base de informacion del SIRAF, casi el 60% de los docentes del pais participaron en
alguno de los programas de formacion generalizados: el Curso Basico y la Reforma
Integral de la Educacion Basica. Una revision de las particularidades de los grupos, se

presenta a continuacion.
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3.3.2 Los programas de formacion continua y superacion
profesional desarrollados por la DGFCMS como parte de
sus acciones regulares.

Como se ha revisado en el Capitulo Il del presente trabajo, a la DGFCMS le correspondio
atender diversos indicadores establecidos en el Prosedu y en la ACE, ademas, por sus
atribuciones especificas debia establecer los procesos para brindar opciones de
formacion continua y superacién profesional a los maestros de educacion basica; de ahi
que es posible identificar algunas acciones tendientes al desarrollo de procesos de
formacion. En la Base de informacion del SIRAF se identificaron 226 propuesta diferentes
que fueron impulsadas desde la federacién. En estas acciones tuvieron una participacién
de 525,620 docentes, directores, asesores o personal de instancias estatales o centros de
maestros.

Cuadro 16. Actividades de capacitacion impulsadas desde la federacion para atender sus programas y
proyectos de formacién a nivel nacional.

Programas y acciones de Descripcion Numero de Numero de
formacion P programas participantes

Eventos de sensibilizacion, pldticas y

Eventos de trabajo para . . )
joPp conferencias sobre equidad de género vy

el desarrollo del . . . . 138 130,229
. prevenciéon de la violencia hacia las
Previolem .
mujeres.
Jornada de formacion |Jornadas de capacitacion para el impulso
para equipos técnicos de | de cursos modulares seriados realizados a 86 109,707
formacion continua nivel nacional y estatal.

. . . .. | Refiere a un diagndstico aplicado a
Diagndstico de inglés o . .
. docentes de educacidn basica en todo el
aplicado a docentes de , . . . 1 7,751
S pais para identificar el nivel de
educacién basica

conocimientos en el idioma inglés

Taller La funcion

edagogica de la . .
Eu ergvi.fién Taller Nacional y estatal con supervisores

P L para el desarrollo de la fase intensiva de los 1 277,567
Implicaciones para la . L

. Consejos Técnicos escolares.

asesoria V% el
acompafamiento.
Sin dato 1 366
Total 226 525,620

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de Base de informacion del SIRAF, maestros participantes
en programas de formacion 2008 — 2013.

Entre los programas que aportan un mayor numero de participantes registrados en la

Base de informacion del SIRAF se encuentra el Previolem, el cual contd con recursos
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especificos para su desarrollo y una mayor libertad para que las autoridades educativas
desarrollaran las actividades que consideraran mas convenientes, en tanto se intentaba
instalar el tema de la equidad de género y una postura para evitar la violencia hacia las
mujeres con actividades de sensibilizacién (se desarrollaron por ejemplo platicas,
jornadas, eventos de sensibilizacion, seminarios, encuentros pedagodgicos, etcétera), los
cuales permitian comprobar el cumplimiento de metas asighadas a cada una de las

entidades federativas.

En lo que respecta a las Jornadas de formacion destinadas a personal de asesoria
técnica de cada una de las entidades federativas, se invitaba a las entidades federativas a
participar en el desarrollo de reuniones nacionales que les permitirian conocer las
caracteristicas y contenidos de los programas de formaciéon que formaron parte de los
cursos modulares seriados o de convenio entre instituciones de educacion superior y la

SEP. Cada jornada tenia una duracién de 16 horas en promedio.

Por ultimo, el Taller La funcion pedagodgica de la supervision. Implicaciones para la
asesoria y el acompafnamiento fue una accion que, si bien se desarrollé como parte del
Sistema Nacional, formé parte de las acciones de impulso a los nuevos planteamientos
que vendrian con la administracion correspondientes al sexenio 20012 — 2018 y en la cual
se considerd al supervisor escolar como una pieza fundamental para encabezar en las
zonas escolares el desarrollo de los Consejos Técnicos Escolares. En este sentido, cabe
destacar que aun cuando hubo cambio en las autoridades educativa de la DGFCMS, de
manera particular el SIRAF fue utilizado también para registrar a los participantes en los

procesos de formacion.
Curso Basico.

Asimismo, como se ha mencionado, tanto el Curso Basico como los procesos de
formacion para la RIEB fueron programas que la DGFCMS debia desarrollar para cumplir

con sus atribuciones y metas especificas.

El Curso Basico de Formacién Continua, sin duda abona el mayor nimero de maestros a
la estadistica educativa de participantes en procesos de formacién. Cabe sefalar que esta
tarea implicé para las IEFC y para los CM una tarea de dimensiones extraordinaria en
tanto que si no contaban con bases de datos proporcionadas por otras areas

administrativas (recursos humanos, némina o carrera magisterial, por ejemplo) debian
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realizar el registro de cada uno de los docentes que asistieron y desarrollaron el Curso
Basico; en el siguiente cuadro se presentan los docentes registrados en cada una de sus

emisiones:

Cuadro 17. Participantes en las emisiones del Curso Basico de Formacién Continua.

- L. . Numero de Numero de

Programa: Curso Basico de Formacion Continua . .
programas participantes
Emision 2008. Prioridades y retos de la educacion basica. s/d -
Emisién 2009. El enfoque por competencias. 1 528,342
Emision 20}0. PIaneacnor'\,dlda’ct'lca para el enfoque de 1 702,803
competencias en educacién basica.
Emision 201'1. Relevancia de la profesion docente en la escuela del 1 909,273
nuevo milenio.
Emisién 2012. Transformacion de la practica docente 1 903,475
Total 5 3,043,893

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de Base de informacidn del SIRAF, maestros participantes
en programas de formacion 2008 — 2013.

Para los ultimos afos, se observa un incremento en el numero de docentes registrados,
esta situacion se debe a que, con el paso de los afos, el registro de docentes fue
acumulativo. Asimismo, aun cuando en documentos oficiales, tales como informes de
gobierno se indica que hubo una participacidn mayor de docentes, en este documento,

so6lo se considera el registro proporcionado por la DGFCMS.
Programas de formacién en la Reforma Integral de la Educacion Basica. Primaria.

Como ya se ha indicado, la DGFCMS desarrollé en coordinacion con la UNAM, la UPN y
la DGESPE, los procesos de formacion para docentes de educacién primaria que
brindaria las bases para la implementacion del nuevo curriculo. Los programas de
formacion disefiados fueron cursos de 40 horas y diplomados de 120 horas. En el
siguiente cuadro se presentan los programas disefiados y desarrollados para la formacién
de los docentes de acuerdo con el grado escolar de los maestros convocados, el afio de

edicién y el numero de docentes reportados en el SIRAF.
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Cuadro 18. Participantes en Programas destinados a la formacién de docentes en la Reforma Integral de

Educacion Basica.

a

Participantes en
programas de la RIEB

Programas de formacion

Numero de
participantes

Docentes de Primero y
Sexto grado

Curso 1. Elementos basicos.

Curso 2. Desarrollo de competencias en el aula.
Curso 3. Evaluacion para el aprendizaje en el aula.
Diplomado RIEB para maestros de 12 y 62 grados.

481,399

Docentes de Segundo
y quinto grado

Curso 1. Fundamentos de la Reforma.

Curso 2. Planeacidn y estrategias didacticas para los
campos de lenguaje y comunicacién, y pensamiento
matematico

Curso 3: planeacion y estrategias didacticas para los
campos de exploracién y comprensiéon del mundo
natural y social, y desarrollo personal y para la
convivencia.

Curso 4. La evaluacién en el aula.

Diplomado RIEB para maestros de 22 y 52 grados.

2013

223,279

Docentes de Terceroy
cuarto grado

Curso 1. Fundamentos de la Reforma.

Curso 2. Planeacidn y estrategias didacticas para los
campos de lenguaje y comunicacién, y pensamiento
matematico

Curso 3: planeacidn y estrategias didacticas para los
campos de exploracién y comprensién del mundo
natural y social, y desarrollo personal y para la
convivencia.

Curso 4. La evaluacién en el aula.

Diplomado RIEB para maestros de 32 y 42 grados.

2013

259,877

Total

964,555

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de Base de informacion del SIRAF, maestros participantes

en programas de formacion 2008 — 2013.

Programas de origen estatal.

En la Base de informacion del SIRAF es posible identificar una serie de programas que

fueron desarrollados por iniciativa de las entidades federativas. Se trata de 474 programas

(Cursos, talleres, diplomados, platicas, seminarios, etcétera) en los cuales se indica que

participaron 171,384 docentes.

De acuerdo con la informacién, entre los temas atendidos por las propuestas estatales se

encuentran las siguientes:
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Cuadro 19. Programas de formacion de origen estatal no consignados en las diferentes emisiones del
Catalogo Nacional de Formacidn Continua y Superacién Profesional.

Prioridad Numero de programas Nur.nfero de
participantes
Asesoria 9 766
Ciencias 40 17,262
Competencias didacticas 10 1,455
Competencias Docentes 72 10,181
Educacion Artistica 6 1,838
Educacion Especial 2 124
Educacion Fisica 1 74
Educacion Indigena 2 102
Escuelas Multigrado 2 44
Espafiol 36 11,289
Evaluacién 1 118
Formacion Civica y Etica 36 10,042
Formacion Econdémica y Financiera 2 726
Gestidn Escolar 46 10,365
Historia 19 6,837
Inglés 32 3,745
Matematicas 48 20,552
Nivelaciéon Académica 21 11,483
Preescolar 23 21,733
Reforma integral de la educacion basica 8 2,933
Uso Educativo de las Tecnologias 57 39,658
Tutoria 1 57
Total 474 171,384

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de Base de informacion del SIRAF, maestros participantes
en programas de formacion 2008 — 2013.

3.3.3 Oferta de formacion integrada al Catalogo Nacional

La revisién fundamental se realiza de los programas que fueron integrados al Catalogo
Nacional, es decir, aquellos programas que estaban autorizados en tanto que pasaron por
un proceso de evaluacion, ya sea que participaron en alguna de las convocatorias
nacionales o porque fueron disefiados como parte de los convenios institucionales que
establecio la SEP con diferentes instituciones para atender a los temas de prioridad
nacional. El andlisis que se centra en esta oferta en tanto que es aquella que deriva de los
principales postulados establecidos en el Programa del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional en lo que respecta a la atencidn a prioridades

educativas, senaladas en el Programa Nacional de Educacion y la Alianza por la Calidad
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de la Educacion. Por un lado, se revisa si efectivamente se dio cumplimiento a lo
comprometido al respecto de la atencion a indicadores y, por otra, la participacion de las
Instituciones de Educacion Superior en los procesos de formacion de docentes de

educacion basica.

En este sentido, la oferta de formacién en la que se centra la revisidon corresponde 713
programas (cursos, diplomados, maestrias y especializaciones) desarrollados en los afos
2009 a 2013 y en los cuales se tiene que 2,824,972 maestros o figuras educativas

registrados en el SIRAF.

Cabe destacar que, si bien en las diferentes emisiones del Catalogo se incorporaron mas
de mil doscientos programas diferentes, en el presente andlisis s6lo se consideran los
programas que, de acuerdo con la Base de datos del SIRAF, participé al menos un

docente.

Se trata de la oferta de formacién que atendié a las bases establecidas en las diferentes
emisiones de la Convocatoria para la integraciéon del Catalogo Nacional, por lo que en el
proceso de evaluacion se obtuvieron resultado favorable en tanto que se identificaron
como relevantes y pertinentes para los maestros, directivos escolares y asesores técnico

pedagdgicos de la educacion basica.

De acuerdo con la informacion recuperada de la Memoria documental de la Subsecretaria
de Educacion Basica en el afio 2012, la conformacién por tema de los catalogos

nacionales publicados fue la siguiente:
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Cuadro 20. Clasificacion tematica del Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacion profesional.

Tematica 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Espafiol 22 43 44 68 68
Matematicas 17 101 101 105 105
Ciencias 14 83 105 140 140
Historia 6 21 22 34 34
Formacion civica y ética 35 146 146 121 121
TIC 10 87 92 174 174
Inglés 0 38 39 75 75
Educacidn indigena 4 11 13 32 32
Preescolar 7 20 21 26 26
Asesoria 6 67 76 179 179
Gestion 8 57 61 75 75
Inglés 0 38 39 75 75
Educacidn fisica 2 7 7 11 11
Educacidn artistica 4 13 14 18 18
Educacion especial 3 10 13 40 40
;c;;r::izl;)an econdmica y 4 9 10 12 12
Telesecundaria 0 0 4 5 5
Total 142 713 768 1115 1115

Fuente: SEB. Catalogo Nacional de Formacidn Continua y Superacién Profesional para Maestros de

Educacion Basica en Servicio. Memoria documental 2012.
Como es posible observar, el mayor numero de programas incluidos en los catalogos

nacionales fueron de los temas denominados de prioridad nacional: espanol,
matematicas, ciencias, formacién civica y ética e historia, aun cuando no atendieron al

criterio de que el 80% de la oferta fuera sobre estos temas como lo establecié la ACE.

3.3.4 Oferta de formacion desarrollada

Los programas de formacion que reporta el SIRAF como oferta desarrollada en las
entidades federativas, con fines de analisis se dividio en dos grandes rubros: Oferta
externa en la cual se incluyen los programas de formacion que participaron derivados de
las diferentes emisiones de convocatoria nacional y, Oferta interna, que refiere a los
programas que la SEP a través de la DGFCMS, impulsé para cumplir con sus atribuciones

y dar cumplimiento a los indicadores establecidos por el Prosedu y la ACE.
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La oferta de formacion externa se conformd a partir de la Convocatoria Nacional de los
afnos 2009 al 2013 destinada a Instituciones de Educacion Superior, Escuelas Normales,
Centros de Actualizacion del Magisterio, Centros de Investigacion Educativa vy
Organizaciones de la Sociedad Civil. Los programas presentados por estas instituciones,
atendieron al Marco para el disefio de programas de formacion elaborado por la
DGFCMS, y pasaron por un proceso de evaluacion externo para determinar su calidad y
pertinencia. Una vez que se incorporaron al Catalogo Nacional, mediante los
procedimientos establecidos por la DGFCMS, las Instancias Estatales podian establecer

un convenio de colaboracion o contratacidon de servicios con las Instituciones.

Es importante hacer esta clasificacion ya que en la revision de los datos es posible
identificar si efectivamente el planteamiento de modificar la concepcion de oferta
endogamica (es decir, programas disefiados por la SEP) y la participacion de instituciones

externas, se hizo realidad.

De acuerdo con la informacién derivada de la Base de datos del SIRAF, un total de
2,824,972 docentes participaron en los programas de formacion incluidos en las diferentes
emisiones del Catalogo Nacional, de los cuales el 11.9% (338,392) participaron en los
programas denominados de oferta externa y el 88.01% (2,486,580) participaron en los
programas de oferta interna. Algunos datos que son relevantes del desarrollo de la oferta

de formacioén son los siguientes:

Las instituciones externas convocadas para disefiar y desarrollar programas de formacion

para docentes en servicio, tuvieron la siguiente participacion:

Cuadro 21. Instituciones participantes en el desarrollo de programas de formacién incluidos en las emisiones
del Catalogo Nacional de los afios 2008 a 2012.

Tipo de institucion .Nt'J.mer.o de Nimero de Nﬁr.nfero de
instituciones programas Participantes

Universidades publicas y privadas 137 295 261,174
Centros de Actualizacion del Magisterio 10 19 35,788
Escuelas Normales 22 44 5,597
Organizaciones de la Sociedad Civil 25 46 29,315
Universidad Pedagdgica Nacional 25 42 5,373
Gobierno Federal 5 7 1,145
Total 224 453 338,392

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de Base de informacion del SIRAF, maestros participantes
en programas de formacion 2008 — 2013.
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Como es posible observar las Universidades cuentan con la mayor cantidad tanto de
programas como de participantes en el desarrollo de programas de formacién. En el
apartado Organizaciones de la sociedad civil, se encuentran tanto fundaciones como
empresas dedicadas a la capacitacion. Destaca que las empresas de capacitacion, que
no fueron convocadas, pero que presentaron programas de formacion y fueron
dictaminadas positivamente, hayan tenido una mayor participacion de docentes que las
Escuelas Normales, las cuales tuvieron poca participacion tanto en la presentacién de

programas como en el desarrollo de programas de formacion.

Aun cuando en las entidades federativas se establecieron convenios con 224
instituciones, 8 de ellas atendieron al 61.12% de los docentes que participaron en
programas de formacion de la oferta externa; entre ellos destaca la Universidad Nacional
Autéonoma de México, quien con 22 programas atendid a 110, 866 docentes, es decir al
32.76% del total. Las siete instituciones restantes tuvieron entre 11,000 y poco mas de
16,000 docentes participantes:

Cuadro 22. Instituciones responsables del desarrollo de programas de formacién incluidos en las emisiones
del Catalogo Nacional de los afios 2008 a 2012.

Numero de Numero de
Institucion programas Participantes

Universidad Nacional Auténoma de México 22 110,866
Universidad La Salle Pachuca. 2 16,175
Centro de Actualizacidn Del Magisterio, Plantel Guanajuato 2 16,108
Instituto Politécnico Nacional, Unidad Adolfo Lopez

Mateos. 13 14,810
Centro de Actualizacidn del Magisterio de Ciudad Juarez,

Chihuahua 2 13,315
Instituto Consorcio Clavijero 7 12,350
Universidad Nacional Auténoma de México / Universidad

de Guadalajara (Ecoesad) 1 11,630
Instituto Universitario Puebla 12 11,590
Total 61 206,844

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de Base de informacion del SIRAF, maestros participantes
en programas de formacion 2008 — 2013.

33 Instituciones tuvieron menos de 10 participantes, en algunas de ellas soélo se indica
que atendieron a uno o dos participantes por lo que probablemente no hubo intervencion
de la autoridad educativa para el desarrollo del programa, esto se infiere en tanto que las

autoridades debian establecer un convenio o bases de colaboracidon con las instituciones
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responsables del programa, por lo que es dificii que hayan realizado todos los

procedimientos para atender a un nimero reducido de maestros.

Por otra parte, una situacion que se presentd es que algunos docentes, al conocer la
oferta del Catalogo se inscribieron de manera directa en la institucion, si la autoridad no
realizaba el pago, el propio docente pagaba su matricula y era registrado en el SIRAF
para obtener los puntos en Carrera Magisterial a los que tenia derecho por cursar algun
programa del Catalogo Nacional.

Cuadro 23. Participantes en programas de formacion derivados del Catdlogo Nacional ofertados por
Instituciones externas.

Numero de maestros
Numero de participantes en el periodo
Numero de participantes instituciones 2009-2013

Mas de 10,000 8 206,844
Entre 1,000 Y 9,999 30 94,952
Entre 100 Y 999 96 33,817
Entre 11y 99 57 2,710

Menos de 10 33 69
Total 224 33,8392

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de Base de informacion del SIRAF, maestros participantes
en programas de formacion 2008 — 2013.

En lo que respecta al tipo de programa, en mayor medida se opta por el desarrollo de
cursos mientras que solo se realizaron convenios para el desarrollo de 8 estudios de

posgrado; durante este periodo no se identifica el desarrollo de ningun doctorado.

Cuadro 24. Participantes en programas de formacion segun tipo de programa.

Numero de
Tipo de programa Numero de programas Participantes
Curso 234 298,203
Diplomado 204 38,999
Especialidad 7 1,030
Maestria 8 160
Total 453 338,392

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de Base de informacion del SIRAF, maestros participantes
en programas de formacion 2008 — 2013.

La incorporacion de instituciones de educacion superior y otras instituciones a la oferta de
formacion destinada a maestros de educacién basica, tuvo su mayor crecimiento en el

afio 2012. Llama la atencién que el mayor nimero de docentes participantes en oferta
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externa se presenté cuando hubo disminucion de los recursos financieros transferidos a
las entidades federativas, mientras que el menor numero de docentes participantes en los
programas se dio cuando el Sistema Nacional recibié la mayor cantidad de recursos en su
historia.

Cuadro 25. Participantes en programas de formacion por afio fiscal.

Numero de
Aio programas Numero de participantes
2009 28 11,014
2010 60 44,810
2011 150 78,563
2012 249 107,382
2013 214 96,623
Total 701 338,392

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de Base de informacion del SIRAF, maestros participantes
en programas de formacion 2008 — 2013.

Sobre los temas abordados por las instituciones externas; en general, se observa que
atienden a las prioridades establecidas desde la SEP. Es posible identificar que el uso de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion fue el tema que mayormente
abordaron las instituciones externas; sin embargo, aun cuando de manera minoritaria,
también incorporan temas novedosos como la tutoria para la educacion secundaria y los

idiomas, de manera especifica la lengua maya.
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Cuadro 26. Temas abordados por las Instituciones externas participantes.

Numero de
Tema participantes
Uso Educativo de las Tecnologias 139,067
Matematicas 44,725
Espafiol 21,255
Formacién Civica y Etica 17,805
Preescolar 16,729
Igualdad de Género 15,871
Ciencias 14,736
Historia 13,424
Gestion Escolar 11,879
Competencias Docentes 11,813
Educacion Ambiental 7,323
Asesoria 6,482
Equidad de Género 6,217
Apoyo a la RIEB 5,335
Inglés 2,041
Educacion Fisica 1,239
Educacion Especial 1,031
Formacién Econdmica y Financiera 554
Idiomas 280
Educacion Artistica 276
Telesecundaria 238
Tutoria 72
Total 338,392

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de Base de informacion del SIRAF, maestros participantes
en programas de formacion 2008 — 2013.

En lo que respecta a la oferta de formacién interna, es decir aquellos programas que la
DGFCMS impulsé a partir del establecimiento de convenios de colaboracion o la
contratacion de servicios con diversas instituciones; como ya se ha indicado, estos
servicios incluian tanto el disefio de programas (3 curso modulares seriados de 40 horas
cada uno), materiales de apoyo (guia del participante y guia del facilitador) asi como la
coordinacién académica de jornadas de formacion destinadas a equipos técnicos de las

entidades federativas, que fueron los responsables de reproducir los programas.

Por otra parte, se considera la oferta de formacion producida por las areas académicas de

las Direcciones Generales de la Subsecretaria de Educacion Basica para el impulso de
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diferentes programas y proyectos (Desarrollo Curricular, Educacion Indigena, Direccién

General de Materiales Educativos, Gestién e innovacion).

Finalmente, se consideran las Dependencias de las Secretarias de Educacion en las
entidades federativas, entre ellas se encuentran las Instancias Estatales de Formacion

Continua y diferentes areas y departamentos de las Secretarias de Educacion.

La oferta de las instituciones, en tanto que son dependencias del gobierno federal y
cuentan con recursos especificos para desarrollar programas de formacién, planteé una
oferta gratuita y accesible a los docentes, ya que los materiales de apoyo también eran
proporcionados a las autoridades educativas para que se realizara la reproduccion con lo

que los docentes podian acceder a los contenidos.

De acuerdo con el SIRAF, entre los afios 2009 a 2013, 2°486,580 docentes participaron
en procesos de formacion de la oferta incluida en el Catalogo Nacional, lo cual representa
88.02% del total de participantes.

La distribucién de los programas por institucion es la siguiente:

Cuadro 27. Participantes en programas de formacion promovidos por dreas académicas de la SEP.

i Numero de Numero de .
Procedencia . . Porcentaje
programas participantes
Autoridades Educativas 10 318,375
Federales 12.80
Autoridades Educativas 43 165,587
Estatales 6.66
Convenios de
colaboracion con
Instituciones para la 18 2,002,618 80.54
atencidn a prioridades
educativas nacionales.
Total 71 2,486,580 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de Base de informacion del SIRAF, maestros participantes
en programas de formacion 2008 — 2013.

Destaca la cantidad de programas impulsados desde la DGFCMS, asi como el nimero de
participantes; esto respondié al planteamiento del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacién Profesional en el que se considerd la necesidad de procesos de
formacion de mayor profundidad y alcance, que los maestros pudieran desarrollar en
varios ciclos escolares y que tuvieran opcion a contar con una certificacion. Esta iniciativa

dio inicio en el ano 2008, desde entonces y hasta el afio 2013, la oferta de programas de
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formacion alcanzé el desarrollo de 51 programas modulares seriado o también
identificados como trayectos formativos. En tanto que los trayectos formativos fueron una
actividad central en la que se concretaron las lineas de politica educativa, a continuacion

se presenta con mayor detalle la conceptualizacion y puesta en marcha.

La DGFCMS establecié convenios o bases de colaboracion con importantes instituciones
en el pais, por ejemplo con la Universidad Nacional Auténoma de México se trabajaron los
temas relacionados con Ciencias con programas especificos para preescolar, primaria y
secundaria, con la Universidad Pedagdgica Nacional sobre la educacion artistica y las
competencias comunicativas, con la Universidad de Sonora sobre la ensefanza de las
matematicas, con la Universidad Autébnoma de San Luis Potosi el tema de inclusiéon. Con
areas académicas de la SEP con la Direccién General de Educacién Indigena y con la

Coordinacién General De Educacion Intercultural y Bilingue.

3.3.5 Los programas modulares seriados o trayectos formativos

En la operacién del Sistema Nacional, en sus primeros anos, la oferta de formacién
destinada a la atencion de prioridades educativa nacionales, se denominaron cursos
modulares seriados; para su disefio y fase inicial de capacitacion a equipos técnicos de
las entidades federativas, se involucré a diversas instituciones de educacién superior, aun
cuando también participaron en su disefio equipos académicos de la Subsecretaria de
Educacion Basica.

En su momento, ésta oferta de formacién resultaba ser muy novedosa y atractiva para los
docentes, ya que ademas de obtener la actualizacién de sus conocimientos, en su caso,
acceder al puntaje de carrera magisterial y puntos escalafonarios, también accederian a
un proceso de formacion de mayor alcance al participar en al menos tres cursos o un
diplomado con duracion de 120 horas que se podrian desarrollar en diferentes ciclos
escolares.

Para este planteamiento se consideré que los cursos de formaciéon con 40 horas de
duracién que tradicionalmente tomaban los maestros, no siempre atendian con suficiencia
los temas y contenidos, por lo que era necesario generar programas que abarcaran un
mayor numero de horas y que atendieran de manera mas profunda temas basicos del
curriculum nacional en los diferentes niveles educativos, asi como la formacién para el

ejercicio de la funcion del directores y asesores técnico pedagdgicos.
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Como ya se ha indicado, la ACE determiné que las instituciones de educacion superior
debian participar en el disefio y desarrollo de propuestas de formacion, motivo por el cual,
el disefio de los trayectos formativos se realiz6 mediante convenios de colaboracion con

las principales universidades publicas y privadas del pais.

Con la conjuncion de ambas caracteristicas, se consideré la posibilidad de que los
procesos de formacion en los que participaban los docentes, fueran acumulativos de tal
forma que al desarrollar los diversos programas les permitiria alcanzar mayores grados
académicos: diplomados, especialidad, maestria y doctorado; sin duda esta fue una de las
ideas que mayor fuerza tomé entre los maestros, sin embargo, esta situacion no logré
consolidarse en tanto que las Instituciones responsables del disefio de programas no
fueron responsables de su desarrollo por lo cual no podian emitir certificaciones de
estudios, por otra parte, que cada uno de los docentes contara con una certificacion

implicaba un costo adicional no considerado en los convenios de colaboracion.

Una vez que se establecié el Convenio de colaboracion, las instituciones disefiaban, a
partir de los lineamientos establecidos por la DGFCMS, los programas de formacion;
éstos pasaban por un proceso de evaluacion externa. Una vez que se contaba con la
version final de los programas, la DGFCMS convocaba a representantes académicos de
las entidades federativas, para que recibieran una capacitacion que se desarrollaba en
Jornadas nacionales con duracion de 16 a 20 horas de trabajo. Las jornadas tenia el
propésito de dar a conocer el curso y desarrollar ejemplos de actividades con el fin de que
los representantes por entidad hicieran la reproduccién del curso con los asesores o

docentes que capacitarian a los docentes en cada entidad.

La capacitacién a los maestros no implicé mecanismos diferentes a los que ya se venian
desarrollando en las entidades federativas ya que se mantuvo la cascada como estrategia
de reproduccion. Como es sabido, la estrategia de cascada permite que un mayor niumero
de docentes se involucren en el desarrollo de actividades de capacitacion, por lo cual fue
posible lograr y superar metas e indicadores establecidos en el Prosedu y la ACE, tal

como lo podremos ver en los siguientes datos estadisticos.

Es necesario aclarar que en el periodo 2008 — 2012 se pueden identificar 2 etapas en lo
que respecta a los trayectos formativos; por un lado, en los afios 2008, 2009, 2010 y 2011
con el inicio de la estrategia se atendié a un procedimiento apegado a los criterios de
disefio y desarrollo establecidos en el Marco para el Disefio de Programas de Formacion

Continua y Superacion Profesional. En el afio 2012 y con motivo de la aplicacion de la
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Evaluacién universal docente'®, uno de los compromisos adquiridos por la SEP fue que
debia garantizar que todos los maestros que participaron en el proceso de evaluacion
debian acceder a programas de formacion que atendieran a los resultados obtenidos en el
proceso de evaluacién, de ahi que el numero de trayectos crecié de manera importante,
bajo condiciones y caracteristicas diferentes, por ejemplo, del disefio intencionado para
atender a tematicas especificas paso a la seleccion de diversos programas incluidos en el

Catalogo Nacional que atendieran a los aspectos y de la evaluacién universal.

En la primera etapa, los resultados de la revision de la Base de datos del SIRAF, plantean
que los trayectos formativos lograron que un numero importante de maestros se
interesaran en su desarrollo, ya que al menos en cuatro de ellos participaron mas de 100

mil maestros.

Cuadro 28. Trayectos formativos incluidos en el Catadlogo Nacional. (Primera Etapa)

Trayecto formativo Institucion Numero de
participantes
1. Formacién Civica y Etica en la Educacién Nexos. Sociedad Ciencia y 187,104
Basica I, Il y IlI. Literatura, SA de CV
2. Laensefanza del Espaiol en el marco de | Universidad Pedagdgica Nacional 185,659
la reforma de la escuela primaria |, Il y llI
3. Laproblematica de la ensefianza y el Universidad de Sonora / Sociedad 105,650
aprendizaje de las Matematicas en la Matematica Mexicana
escuela primaria I, Il y 1.

' El 31 de mayo de 2011, el Gobierno Federal a través de la SEP firmé con el SNTE el Acuerdo para la
Evaluacidn Universal de Docentes y Directivos en Servicio de Educacion Basica, en el cual se indica que “... se
evaluard a la totalidad de los docentes frente a grupo, directivos y docentes en funciones de Apoyo Técnico
Pedagodgico en educacién basica con el fin de proporcionarles un diagndstico integral de sus competencias
profesionales, asi como del logro educativo de sus alumnos, para focalizar los trayectos de formacion
continua en las dreas de oportunidad que se detecten con base en sus resultados”(2). De acuerdo con el
calendario de trabajo en la primera evaluacidén programada para junio de 2012 se destiné a Primarias, 2013
a secundaria y 2014 a educacion inicial, preescolar y especial. La evaluacién universal se planteé como
obligatoria y se relacioné de manera directa con los procesos de evaluacion del Programa Carrera
Magisterial de ahi que se definieron los distintos aspectos y puntajes: |. Aprovechamiento escolar (AE), con
bases en los resultados de la Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE), o los
instrumentos estandarizados y/o de las estrategias que correspondan. A Este componente se le asignara un
valor de hasta 50 puntos de un total de 100. Il Componente Profesional (CP). A este componente se le
asignard un valor total de hasta 50 puntos de un total de 100, distribuyéndose de la siguiente manera: a)
Preparacién Profesional (PP) Examenes estandarizados, que se aplicaran cada 3 afios de acuerdo al nivel
educativo, para detectar areas de oportunidad en el dominio de los contenidos programaticos y la
metodologia utilizada para su ensefianza, de conformidad con el perfil del puesto. Le corresponderan hasta
5 de los 50 puntos. b) Desempefio Profesional (DP), con base en los estandares o los instrumentos y
estrategias que para el efecto emita la Secretaria de Educacion Publica. Le corresponderan hasta 25 de los
50 puntos. c¢) Formacion Continua (FC), en trayectos formativos focalizados en las areas de oportunidad
detectadas a través de la evaluacién del aprovechamiento escolar, asi como de la Preparacion Profesional y
del Desempefio Profesional. Le corresponderdn hasta 20 de los 50 puntos. Fuente
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Trayecto formativo

Institucion

Numero de
participantes

4. Estrategias didacticas para el desarrollo Universidad Pedagdgica Nacional. 103,729
personal y social en preescolar LIl y Il Unidad Hidalgo

5. Las Matematicas y su ensefianza en la Universidad de Sonora / Sociedad 26407
escuela secundaria. Sentido numérico y Matematica Mexicana
pensamiento matematico I, Il y llI.

6. Fortalezcamos algunos contenidos de Universidad Nacional Autonoma de 35,280
Espafiol México

7. Laensefianza de las Ciencias Naturales en | Universidad Nacional Auténoma de 75,677
la Educacién Basica. Primaria |, Il y Il México

8. Laensefianza de las ciencias en la Universidad Nacional Autonoma de 27,597
Educacion Basica. Secundaria I, Iy III. México

9. Los parametros curriculares de la Direccion General de Educacion 35,372
asignatura de lengua indigena I, Il y III. Indigena — SEP

10. La educacién ambiental en la practica Universidad Auténoma de la Ciudad 87,187
docente |, Il y Il de México

Trayecto formativo Institucién Numero de

participantes

11. Metodologias para el aprendizaje de la Universidad de Guadalajara 39,384
historia I, 1 y III. (UDGVIRTUAL)

12. Las competencias comunicativas de la Universidad Nacional Auténoma de 46,215
lenguainglesa |, Il y I1l. México

13. La Educacidn Fisica en el marco de la RIEB | Universidad Nacional Auténoma de 36,495
I, 1yl México

14. Introduccion a la educacién artistica en el | Universidad Pedagogica Nacional 35,223
contexto escolar I, Il y IIl.

15. El trabajo experimental en la ensefianza Universidad Nacional Auténoma de 9,289
de las Ciencias con énfasis en Biologia, México
Fisica y Quimica en la Educacion
Secundaria |, Il y Il1.

16. Eltrabajo experimental en la ensefianza Universidad Nacional Autonoma de 27,802
de las Ciencias Naturales en la Educacion | México
Preescolar |, Il 'y Ill.

17. El trabajo experimental en la ensefianza Universidad Nacional Auténoma de 46,005
de las Ciencias Naturales en la Educacion | México
Primaria I, Il 'y .

18. La ensefanza de las asignaturas de Universidad Pedagdgica Nacional 21501
Espafiol e Historia en la Educacion
Primaria. Médulo I, 11 y II1.

19. Literacidad: Estrategias para el desarrollo | Secretaria de Educacién de Sinaloa 32,102
eficaz de la compresién lectoray la
produccion de textos |, Il y lll.

20. El desarrollo de competencias en la Universidad de Guadalajara 25,457
telesecundaria I, Il y 11 (UDGVIRTUAL)

21. La asesoria académica a la escuela |, Il y Ill. | Facultad Latinoamericana de 59,369

Ciencias Sociales Sede México
22. Desarrollo de competencias para la Coordinacién General de Educacién 92,996

atencidn a la diversidad en y desde la
escuelal, Iy Il

Intercultural Bilinglie - SEP
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Trayecto formativo Institucion Numero de
participantes
23. Gestion y desarrollo educativo |, 11 y IlI. Facultad Latinoamericana de 98,891
Ciencias Sociales Sede México
24. Economia sustentable y cultura financiera | Universidad Tecnolégica de Tabasco 17,498
I, 1yl / Universidad para la Cooperacién
Internacional de Costa Rica
25. Educacion inclusiva l, Iy IlI. Universidad Autdnoma de San Luis 78,846
Potosi
Total 1,536,735

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de Base de informacidn del SIRAF, maestros participantes
en programas de formacién 2008 — 2013.

Como es posible observar, los trayectos formativos privilegiaron la atencién a los temas
del curriculum nacional: espafol, matematicas, ciencias, formacion civica y ética, historia,
educacién fisica, educacion artistica e inglés; asimismo, atendid a la formacién de
directivos escolares y a la de asesores técnico pedagogicos. Por otra parte, destaca la
incorporacion de temas como la inclusion y la atencion a la diversidad que superaron el

numero de docentes de trayectos relacionados con el curriculum nacional.

En lo que respecta a la segunda etapa de trayectos formativos, en el Catalogo Nacional
se hace referencia a 51 trayectos formativos, sin embargo, solo es posible identificar en la
base de informacién del SIRAF los siguientes trayectos que cumplieron con la estructura

definida (tres cursos con duracion de 40 horas cada uno).

Cuadro 29. Trayectos formativos incluidos en el Catalogo Nacional. (Segunda Etapa)

Trayecto formativo Institucién Numero de
participantes
Educacion integral de la sexualidad. Formaciéon | Asociacién Mexicana para la Salud 38,664

para maestras y maestros de Educacién Basica. | Sexual, A. C.
Preescolar. Presencial

Formacion para maestras y maestros de Asociacién Mexicana para la Salud 8,666
educacidn basica en educacién en salud sexual | Sexual, A. C.
integral. Nivel Inicial y Preescolar

Formacion civica y ética Administracion Federal de los 16,724
Servicios Educativo del D.F.

Situaciones de aprendizaje centradas en los UNAM 18,786

contenidos académicos de Matematicas.

Primaria.

Enfoques y fundamentos de la ensefianza de UNAM 30,602

las ciencias en la escuela.

Total 113,442

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la revision de Base de informacién del SIRAF, maestros participantes
en programas de formacion 2008 — 2013.
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En la Base de informacion del SIRAF, se registraron 352, 441 docentes que participaron
en diferentes trayectos formativos, pero que no es posible ubicar en una estructura de
trayecto; lo que se infiere a partir de la revisién especifica de los trayectos formativos, es
que, a partir de la oferta de formacion disponible en el Catalogo Nacional se seleccionaron
cursos con tematicas referidas a campos formativos mas uno relacionado con la
planeacion y la evaluacion. Por la estructura de la base de informacién no es posible
precisar a qué trayecto responde el numero de maestros identificados como participantes,
por ejemplo, el curso La evaluacion en la escuela, disefiado por la UNAM y la DGFCMS
tiene un registro de 73, 380 docentes participantes; sin embargo, este curso forma parte

de al menos en 8 trayectos formativos.

Los trayectos formativos fueron una de las estrategias mas importantes desarrolladas por
la DGFCMS: en su planteamiento se atendia a las orientaciones emitidas por la ACE y el
Prosedu; se convocd a la participacién a IES, se atendieron los temas de prioridad
nacional, para su desarrollo intervinieron las autoridades educativas y los CM; para los
participantes la oferta fue gratuita y tuvieron acceso a programas que daban continuidad a
una linea de formacién del interés del docente, siempre y cuando formara parte de la
oferta definida por la autoridad educativa estatal. Los datos estadisticos confirman que
los docentes tuvieron preferencia por estos programas, incluso frente a otros programas
que cumplian estas caracteristicas; por ejemplo, aquellos que proporcionaban las
autoridades educativas a nivel federal y estatal. Sin embargo, es posible considerar que
aun cuando se planteé como una estrategia innovadora, el desarrollo de los programas
mantuvo la estrategia general desarrollada durante la operacion del Pronap: programas
presenciales, ofrecidos por la autoridad educativa mediante convocatoria estatal,
desarrollados en CM bajo la coordinacién de asesores técnicos y docentes convocados
por la Instancia Estatal, con materiales de apoyo (guia del participante y guia del

coordinador), asociado a puntaje en el Programa Carrera Magisterial.

El Catalogo Nacional 2012-2013, fue la ultima edicién que estuvo disponible para la
consulta publica en la pagina web de la Direccion General de Formacion Continua de

Maestros en Servicio.
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Conclusiones

En nuestro pais, desde la Secretaria de Educacién Publica se han desarrollado
programas, proyectos y estrategias para garantizar que los docentes de escuelas publicas
de educacién basica accedan a programas de actualizacion, capacitacion, formacion y
desarrollo profesional que contribuyan a fortalecer las funciones directivas, de asesoria o
docencia para que las escuelas brinden servicios educativos de calidad que contribuyan
a que los alumnos logren el perfil de egreso establecido para la educacion basica y

adquieran los conocimientos necesarios para desarrollarse en el presente y en el futuro.

Sin embargo, atender a esta responsabilidad enfrenta retos muy importantes entre los que
destaca que los docentes, ademas de una sdlida formacion inicial, cuenten durante su
trayectoria profesional con diversos apoyos; uno de los mas importantes lo constituyen los
programas de formacién que contribuyan a poner a dia los conocimientos, el dominio de
los contenidos de ensefianza, el conocimiento de las metodologias y enfoques de

ensenanza, entre otros.

En este trabajo se han revisado de manera general los procesos de formacién destinados
a docentes, directivos y asesores técnico pedagogicos de escuelas publicas de educacién
basica, que la Secretaria de Educacion Publica ha desarrollado durante los afios 1993-
2013. Durante este periodo se realizaron tres cambios sexenales y el consecuente
planteamiento educativo distintivo del gobierno en turno; sin embargo, en lo que respecta
a la formacion docente es posible identificar dos periodos concretos de 1993 a 2006 en el
cual se desarrollé el Programa Nacional de Actualizacién Permanente de Maestros en
Servicio (Pronap) y el Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional
para Maestros en Servicio (PNFCMS) impulsado en los afios 2007 a 2013. El cierre del

SNFCSP se dio en la conclusion de la administracion en turno.

Si bien las caracteristicas especificas tanto del Pronap como del SNFCSP han sido
referidas en el desarrollo de los capitulos es posible observar que en el desarrollo de las
politicas educativas impulsadas entre los afios 1993-2013 y, aun cuando en el discurso el
SNFCSP planted una linea discursiva de cambio y mejora, en lo general las formas de

operar se mantuvieron.
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La capacitacion en cascada se mantuvo como estrategia de formacion, en tanto es la que
permitid que un numero mayor de maestros accedieran a los programas de formacion

para lograr las metas planteadas en el Prosedu y en la ACE.

Si bien se busco que los equipos técnicos responsables de los procesos de formacion
tuvieran contacto con académicos y especialistas de Universidades Publicas y privadas;
esto se logréo con un selecto y reducido grupo de representantes de las entidades
federativas. En general no se logré una solida formacion de los facilitadores quienes para
coordinar un curso o programa contaban con una guia con orientaciones generales como

apoyo para el desarrollo y evaluacion del curso.

El Curso Basico de Formacion Continua sustituyé a los Talleres Generales de
Actualizacion. El Curso Basico tuvo como propésito establecer puntos de partida comunes
respecto de la labor docente y la importancia de la formacion; sin embargo, la evolucion
de este programa apunté a una mayor duracién que ponia el riesgo tanto la viabilidad del

desarrollo de las actividades como el logro de los propédsitos planteados.

En el ano 2004 con la publicacién de las Reglas de operacion en el Diario Oficial de la
Federacion fue posible conocer el monto destinado desde la federacion al desarrollo de
procesos de formacién en las entidades federativas; si bien estos recursos se
consideraron complementarios a los que las entidades federativas debian destinar, es
dificil afirmar que estos podian garantizar la atencién de la totalidad de los docentes,

directivos y asesores técnico pedagogicos de la educacién basica en todo el pais.

Durante el desarrollo del Sistema Nacional, a nivel federal y mediante Reglas de
Operacion, los procesos de formacién tuvieron la mayor cantidad de recursos financieros
para ser transferidos a las entidades federativas, sin embargo, para los destinatarios
finales no siempre se observé el incremento, ya que la federacion retuvo hasta el 30% del

presupuesto total otorgado.

Por otra parte, independientemente de la cantidad de recursos, incluso en los anos en los
que el presupuesto bajé aproximadamente en un 30%, la DGFCMS cumplié las metas
establecidas. Esta situacién parece implicar una cierta inercia de los procesos de
formacién: aun con recursos limitados los procesos de formacion se desarrollan y las

metas se cumplen.
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En lo que respecta al desarrollo de la oferta de formacion y, en tanto que uno de los
principales propésitos era dar cumplimento con los indicadores establecidos por la ACE y
por el Prosedu, los procedimientos para que los docentes accedieran y desarrollaran los
programas no siempre mejoraron en tanto que; si bien, hubo participacién de las
instituciones de educacion superior, se puede decir que se mantuvo el caracter
endogamico de la formacion en tanto que el 88% de los docentes participantes en
programas de formacion, accedieron a los programas impulsados por la DGFCMS, en su
momento denominados modulares seriados o trayectos formativos. Aun cuando las
instituciones de educacion superior y otras instituciones externas a la SEP disefaron los
programas, el desarrollo descans6é en la estructura que desde el Pronap se habia
establecido para el desarrollo de cursos: con asesores y docentes de equipos técnicos,
Centros de Maestros, o de las Instancias Estatales de Formacion Continua, que contaban
con la guia del facilitador y la guia del docente. Las autoridades educativas de las
entidades federativas optaron por las opciones que resultan mas econdémicas y a las que
los docentes estaban acostumbrados, ademas de que se mantuvo como incentivo el
puntaje en Carrera Magisterial, y tal como se ha dicho, la capacitacién en cascada como

estrategia de formacion no fue superada.

Al respecto de los procesos de formacion que permitieran adquirir los conocimientos
necesarios para atender la Reforma Integral de la Educacioén Basica, se observé que la
atencion especifica se brind6 a los docentes de educacion primaria mientras que para los
docentes de preescolar y secundaria, los programas de formacion se limitaron a la oferta
establecida en el Catalogo Nacional; esta situacién permite considerar que no hubo
igualdad en las oportunidades para enfrentar los retos que implicé la comprension y

dominio de la nueva reforma.

Uno de los asuntos que destaca en la revisidon que se realizd para la elaboracién del
presente documento, refiere a que en la informacion oficial se presenta el cumplimiento de
las metas e indicadores, asi como de acciones planteadas: con maestros participaron en
los diversos programas de formacion, se cumplieron las metas establecidas para las
asignaturas de espanol, matematicas, ciencias, formacion civica y ética, historia, inglés y
TIC; se desarrollaron los programas de formacion sobre la reforma curricular, las
instituciones de educacién superior participaron en el disefio y desarrollo de programas de

formacion para docentes de educacion basica.
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En estos anos, las lineas de trabajo para la formacion continua de los maestros estuvieron
asociadas de manera directa a la aplicacion de las respectivas reformas educativas
promovida en los afios 1992 y 2006 para el conocimiento del plan y programas de estudio,
los enfoques de ensefianza, la aplicacion de los materiales educativos y los instrumentos
de evaluacion, todo ello considerando que asi se lograria la mejora de los procesos
educativos y, en consecuencia, la mejora del ejercicio docente. Sin embargo, por las
caracteristicas de la oferta de formacion (por tema de especialidad o asignatura), asi
como por la propia organizacion del acceso a la oferta de formacion (por ciclo escolar), es
dificil que un docente de preescolar o primaria cuenten, a partir de su participacion en
programas de formacion, con una vision general de las particularidades del curriculo que
deben aplicar de manera inmediata; de ahi que los docentes indican que aun no
concluyen con el dominio de una propuesta curricular cuando ya deben conocer y aplicar
otra. Por ofra parte, en tanto que la oferta de formacién que de manera mas enfatica se
promueve y es accesible a los docentes refiere justamente a la prioridad de conocer el
planteamiento curricular y los programas de formacién estan disefiados para bridar los
elementos basicos, no se consideran heterogeneidad de los docentes incluida su
experiencia y dominios desarrollados ya sea por el trabajo con los alumnos, como por la

participacién en otros programas de formacion.

En este sentido cabe destacar que aun cuando hay definiciones al respecto de la
formacion continua, la superacion profesional, la actualizacion, la capacitacion, todos
estos conceptos aparecen hasta cierto punto aislados; no se ha atendido a un proyecto de

mas largo aliento que promueva la profesionalizacién de los docentes.

Ahora bien, a partir de la reforma constitucional al articulo 3° Constitucional (DOF,
26/02/2013) y la publicacion de las leyes secundarias (Ley del Servicio Profesional
Docente (LGSPD) y Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
(LINEE), (DOF, 11/09/2013), se establecieron nuevas regulaciones que han tenido un
impacto importante en los procesos de formacién hasta ahora desarrollados destinados a
maestros de educacion basica en servicio. El primero de ellos se relaciona con la
obligatoriedad de la participacion en los procesos de formacion determinados por la
autoridad educativa y, por otra, a que el contenido del programa de formacion esta
determinado a partir de los resultados obtenidos por cada docente en el proceso de
evaluacion que le corresponda desarrollar (para el ingreso, promocion o la permanencia).

Asimismo, se ha determinado que toda la oferta de formacién sea desarrollada mediante

112



cursos en linea, para lo cual, y de acuerdo con la informacion que hemos revisado en este

trabajo, no hay suficiente experiencia.

En este sentido, es posible percibir que la reforma de 2013 no sdlo fue discursiva, ha

planteado formas de definir y de operar distintas que serd necesario revisar de manera
cuidadosa.
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Anexo 1.

Secretaria de Educacion Plblica
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente
Direccion General de Formacion y Desarrolio Profesional

SEP

ECRETARA DE
EDUCACION PUBLICA

Oficio nimera CNSPD/DGFDP.LO0.4/005 BIS/2016

Ciudad de México, a 1° de febrero de 2016

C. ADRIANA MIGUEL MARIN
PRESENTE

En atencién con su atenta scficitud para obtener informacién scbre programas de formacion y'
participantes en el Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacidn Profesional, en el &mbito

de responsabilidad de la Direccién General de Formacion y Desarrallo Profesional de la Coordinacién

Nacicnal del Servicio Profesional Docente, me permito adjuntar al presente oficic lo siguiente:

¢ Base gue incluye el registro de programas de formacién desarrcliados en los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013. Esta informacién se recupera del Sistema de Registro,
Acreditacién y Certificacion de los Procesos de Formacién Continua y Superacion
Profesicnal de los Maestros en Servicio (SIRAF),

Asimismo, le informo gue se autoriza el uso de la informacidn antes mencionada con fines
académicas, por lo que agradeceré atentamente informe a esta Direccién General los resultados
obtenidos del trabzjo de investigacion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ANO OSORIO

Cep. Expediente

FDQ/rkoc

San Antonio Abad No. 32, Col. Transite. Del. Cusuhtémoc, C.P. 06820, Civdad de México,
Tels {55) 36 01 26 00 {55) 36 0110 97 (Ext 66555)
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