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INTRODUCCION:

El presente trabajo tiene como objeto hacer un andlisis de la institucion juridica
de los alimentos en la Ciudad de México, asi como del incumplimiento de dicha
obligacion por parte de deudores alimentarios, quienes arguyen carecer de
trabajo y bienes para cumplir o garantizar la misma, dejando con ello en

situacion de carencia a sus acreedores alimentarios.

El objetivo de este trabajo de investigacion es lograr el cumplimiento de la
obligacion alimentaria cuando el deudor se ubique en la situacion de desempleo
y arguya esta situacion como causal de imposibilidad para dar cumplimiento a
dicha obligacion, siempre y cuando dicho sujeto se encuentre en posibilidades

de trabajar.

Cabe hacer mencion de que se eligio el presente tema en virtud de que en la
practica del litigio comunmente nos encontramos con acreedores alimenticios
gue eluden sus obligaciones alimenticias excusandose en que a pesar de estar
en aptitud para ejercer un empleo, se encuentran en calidad de desempleados,
motivo por el cual carecen de solvencia y bienes para poder cumplir o

garantizar el cumplimiento de dicha obligacion.

Es preciso establecer que los deudores alimentarios en muchas ocasiones se
ubican dolosamente en el supuesto de carecer de trabajo para con ello eludir el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de alimentos, dejando con ello a

los acreedores alimentarios sin los medios necesarios de subsistencia.

Este trabajo se realizé a través de una investigacion bibliografica y documental,
mediante el analisis de legislacion, doctrina, jurisprudencia y tratados
internacionales en el contexto actual, ello en virtud de que se pretende
encontrar una solucién para poner fin al problema que en este momento
imposibilita la exigibilidad del cumplimiento, sin embargo solamente se analiza
la legislacion de la Ciudad de Meéxico y las propuestas de reforma que se
plantean son a legislaciones de la Ciudad de México.



Este trabajo se llevo a cabo a través de diversos métodos de investigacion, se
utilizé el método deductivo para analizar el concepto de alimentos, los medios
de cumplimiento de los mismos, para posteriormente establecer un medio
coercitivo en el supuesto de que el deudor alimentario se ubique en el supuesto
de desempleo, pero en aptitudes de trabajar. Se utilizé el método sintético para
llevar a cabo una exposicion breve y metddica de los conceptos base para
comprender a cabalidad el presente trabajo. Se utilizé el método analitico,
analizando relaciones, causas y efectos del cumplimiento de la obligacién
alimentaria. Por ultimo, mediante la aplicacion el método exegético, se llevaron
a cabo operaciones racionales de la interpretaciéon de las normas juridicas
relativas a la institucién juridica de alimentos y del delito de incumplimiento de la

obligacion alimentaria.

La utilidad practica de este trabajo consiste en la posibilidad de lograr el
cumplimento de la obligacion alimentaria, ello al imponer al deudor alimentario
que se ubique en el supuesto de desempleo pero en aptitud de trabajar, el
deber de inscribirse a las instituciones y organismos de los tres niveles de
gobierno, los cuales estan encargados del fomento de empleo a nivel nacional,
ello con la finalidad de lograr su pronta incorporacion al mercado laboral y con
ello, que se encuentre en posibilidades de dar cumplimiento a sus obligaciones

en materia de alimentos.

Cabe hacer la aclaracion respecto de que las cuestiones que se toquen en este
trabajo respecto de la institucién juridica de los alimentos, solamente sera
respecto del acreedor alimentario que se menor de edad, ya que la presente
tesis va enfocada a la manera de garantizar en cumplimiento de la obligacién

alimenticia en favor del menor, en atencion al interés superior del mismo.

Es preciso sefialar que como bien expresa Anthony Giddens, la familia “es un
grupo de personas directamente ligadas por nexos de parentesco, cuyos
miembros adultos asumen la responsabilidad del cuidado de los hijos”, en
relacion a esto, la institucion juridica de los alimentos es de gran importancia y

trascendencia ya que a través de esta se garantiza la subsistencia del acreedor



alimenticio, asegurandole un nivel de vida acorde con sus particularidades y

nivel de vida.

Atendiendo a que juridicamente los alimentos a que tiene derecho un menor
comprenden la comida, vestido, habitacidn, asistencia en caso de enfermedad,
educacion basica y el aprendizaje de un oficio, arte o profesion, la legislacién
civil también establece las obligaciones de crianza, las cuales van encaminadas
a lograr un sano y pleno desarrollo del menor en su aspecto fisico, psicologico y
mental, es que en este trabajo se llevara a cabo un analisis de las instituciones
juridicas de los alimentos y las obligaciones de crianza, mismas que el Estado
establece con caracter prioritario el lograr su cabal cumplimiento, ello con el fin
de que sea salvaguardado el interés superior del menor, y se logre con ello el

pleno desarrollo de este ultimo en todos sus aspectos.

Por ultimo, el interés superior del menor fue conceptualizado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como aquella institucion que “implica
que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la

aplicacion de éstas en todos los o6rdenes relativos a la vida del nifio".



CAPITULO |
MARCO TEORICO NORMATIVO DEL DERECHO FAMILIAR
1.1 DERECHO FAMILIAR.

Es de toral importancia para este trabajo de investigacion el hablar acerca del
derecho familiar, ello en virtud de que el mismo es el encargado de regular a la
familia, las relaciones juridicas familiares y los derechos y deberes que

conllevan.

En principio es preciso definir a la familia, sin embargo, el concepto de familia
varia segun el enfoque bajo el cual se esté estudiando dicha institucion, en ese

tenor, haremos mencién a los mismos:

CONCEPTO BIOLOGICO: Es aquel grupo constituido por la primitiva pareja y

sus descendientes sin limitacion.!

CONCEPTO SOCIOLOGICO: Institucion social formada por los miembros
vinculados por lazos sanguineos, y los individuos unidos a ellos por intereses

econdémicos, religiosos o de ayuda.?

CONCEPTO JURIDICO: Grupo formado por la pareja, sus ascendientes y
descendientes, asi como por otras personas unidas por vinculos de sangre o
matrimonio o solo civiles, a los que el ordenamiento positivo impone deberes y

otorga derechos juridicos.?

Debe hacerse menciéon que nuestro Codigo Civil no nos define a la familia, sin

embargo, tal como lo establecen Baqueiro Rojas y Buenrostro Baez, la simple

!BAQUEIRO ROJAS, Edgar, et al, Derecho de familia y sucesiones, OXFORD, México, 1990, p. 8
2 {dem
3 idem




pareja constituye una familia, (entendiendo a la pareja como un matrimonio),

porque entre ambos miembros se establecen derechos y deberes reciprocos.*

En relacion con lo anterior, el Codigo Civil para el Distrito Federal (hoy Ciudad
de México), establece en el numeral 146 el concepto de matrimonio, siendo
este: la union libre de dos personas para realizar la comunidad de vida, donde

ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua.

Asi mismo, el ordenamiento antes mencionado, en su capitulo “De la familia”,
establece lo relativo a las relaciones juridicas familiares y los derechos y
deberes gue tienen consigo. En ese tenor, resulta aplicable transcribir dichos
numerales para una mejor comprension del tema y de los alcances del

concepto familia.

Articulo 138 QUATER. Las relaciones juridicas familiares
constituyen el conjunto de deberes, derechos y obligaciones de

las personas integrantes de la familia.

Articulo 138 QUINTUS. Las relaciones juridicas familiares
generadoras de deberes, derechos y obligaciones surgen entre
las personas vinculadas por lazos de matrimonio, parentesco o

concubinato

Para nosotros la familia es la base de la sociedad, misma que se encuentra
compuesta por un grupo de personas relacionadas por algun tipo de
parentesco, en virtud del cual se establecen derechos y deberes reciprocos
entre sus miembros y cuyo fin primordial es la procreacién y el desarrollo de los

hijos.

Debemos de tomar en cuenta que es “la familia el mas natural y mas antiguo de
los nucleos sociales...la verdadera célula de la sociedad, base y piedra angular
del ordenamiento social, no soélo porque constituye un grupo natural e

irreductible que tiene por especial misién la de asegurar la reproduccién e

* {bidem, p.9.



integracion de la humanidad a través de las generaciones y de los siglos, sino,
ademas, porque es en su seno donde se forman y desarrollan los sentimientos
de solidaridad, las tendencias altruistas, las fuerzas y virtudes que necesita para

mantenerse saludable y préspera la comunidad politica”.®

Por dltimo no debemos pasar por alto a los fines de la familia, Manuel F.
Chévez Asencio establece que estos son de dos Ordenes. Unos se refieren a
los miembros de la familia y otros a la institucion familiar. En relacion a los
miembros de la familia, busca formarlos como personas y educarlos en la fe. La
familia como institucion natural debe tener un fin que se concreta en participar

como nlcleo en el desarrollo integral de la sociedad.®

1.1.1 CONCEPTO DE DERECHO FAMILIAR.

El derecho familiar es definido por Felipe de la Mata Pizafia y Roberto Garzon
Jiménez como “el conjunto de normas juridicas de derecho privado e interés
publico que autbnomamente regulan a la familia y las relaciones personales y

patrimoniales entre sus miembros, y otras personas relacionadas”.’

Asi mismo, Sara Montero lo conceptualiza como “el conjunto de normas
juridicas de derecho privado y de interés publico que regulan la constitucion,

organizacion y disolucion de las relaciones familiares”.®

El derecho de familia tiene como finalidad primordial la proteccion familiar, ello
en virtud de que, como se establecid en el primer punto, la familia es el nucleo
social, el cual tiene como una de sus finalidades el lograr el pleno desarrollo del
menor dentro del seno familiar, es por ello que el derecho familiar es de interés

publico, ya que el mismo atafie a toda la sociedad.

5 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., La Familia en el Derecho, 22 edicién, Porrda, México, 1990, p.17.
6 lbidem, p. 132.

7 DE LA MATA PIZANA Felpe, et al., Derecho familiar, Porrua, México, 2004, p. 19-20.

8 [dem.




En conclusion, el derecho familiar es aquella rama del derecho privado y de
interés publico, encargada de establecer los lineamientos bajo los cuales deben
establecerse las relaciones familiares, asi como las cuestiones accesorias que

derivan de los derechos y obligaciones que existen en el seno familiar.

Es preciso hacer la mencion de que es en la normatividad civil donde se regulan
las relaciones familiares, sin embargo, de las ramas del derecho se establece
una distincion entre derecho civil y derecho familiar, regulando el derecho de

familia lo relativo a las mismas, pero dentro del ordenamiento civil.

1.1.2 PARENTESCO Y FILIACION.

La palabra parentesco proviene del latin parentus, que a su vez, se origina de
par (igual) y de entis (ser o ente), por lo que los parientes son aquellos que

comparten un mismo origen.®

El parentesco es un estado juridico, ya que implica una relacion juridica
general, permanente y abstracta, generadora de derechos y obligaciones tanto
entre los miembros de la relacion como en lo que se refiere a terceros
(parientes consanguineos y politicos), que se conoce como estado civil o

familiar, y se identifica como atributo de la personalidad.°

El parentesco significa un vinculo juridico entre personas dentro de la familia.
La naturaleza varia segun sea el parentesco por consanguinidad, por afinidad o
el civil (adopcion). El parentesco se genera por hechos humanos que tienen
consecuencias juridicas, como acontece en el parentesco consanguineo; pero
también se genera por actos juridicos, como sucede con el parentesco por
afinidad que nace por el matrimonio y del parentesco civil que se genera por la

adopcion como acto juridico.t

% lbidem, p 43.
10 BAQUEIRO ROJAS, Edgar, et al. op. cit. p 17.
11 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., op. Cit. p. 249.



En relacion con los conceptos antes mencionados podemos definir al
parentesco como la relacion juridica que nace entre personas que descienden
de un progenitor comun, o que conllevan un vinculo juridico en virtud del

matrimonio o la adopcion.

Asi mismo, los tipos de parentesco se encuentran establecidos en el articulo
293 del Cadigo Civil Para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), siendo

estos el parentesco por consanguinidad, por afinidad y civil.

Parentesco por consanguinidad: Existe entre personas que descienden de un

tronco comun.

Parentesco por afinidad: Es aquel que nace por el matrimonio o concubinato,

entre los conyuges y sus correspondientes parientes consanguineos.

Parentesco Civil: Es el que se adquiere por la celebraciéon de una adopcion.
Este se genera entre la familia del adoptante y la del adoptado. Se equipara al

consanguineo en los casos de adopcion plena.

Por otro lado, la filiacion se encuentra instituida en el ordinal 338 del
ordenamiento en cita, el cual la define como la relacion que existe entre el
padre o la madre y su hijo, formando el nacleo social primario de la familia, por
lo tanto, no puede ser materia de convenio entre partes, ni de transaccién, o

sujetarse a compromiso en arbitros.

Filiacion es aquel vinculo juridico que existe entre dos personas en la que una
desciende de la otra, lo que puede darse como consecuencia de hechos

bioldgicos y/o de actos juridicos. 12

Asi mismo, para Felipe De la Mata Pizafia y Roberto Garzén Jiménez, por

filiacion se entiende la relacion juridica entre los progenitores y sus

12 pEREZ CONTRERAS, Maria de Montserrat, Derecho de familia y sucesiones, Nostra Ediciones S.A. de
C.V., México, 2010, p. 93.




descendientes; y en sentido estricto, se refiere a las relaciones juridicas que

surgen entre el padre o la madre y su hijo.*3

La filiacion de los hijos se prueba por medio de las actas de nacimiento, sin
embargo, a falta de ésta o por defectos en la misma, la filiacion se probara con
la posesion constante de estado de hijo. Asi mismo, en defecto de la posesion
antes mencionada, para comprobar la filiacibn serdn admisibles todos los
medios de prueba que la ley autoriza, a excepcion de la testimonial si no
hubiere un principio de prueba por escrito, indicios 0 presunciones resultantes
de hechos ciertos que se consideren bastante graves para determinar su

admision.

Respecto del tema de filiacion y el del presente trabajo de investigacion, resulta
procedente el insertar la siguiente tesis aislada, misma que establece el
principio de retroactividad de pensidon alimenticia a partir del nacimiento del
menor, cuando el acreedor o deudor alimentario hubiese tenido conocimiento
del nacimiento del hijo, sin embargo, la misma tesis establece que el deudor
alimentario estar4 obligado al pago de pensibn a partir de que tiene
conocimiento de la existencia de un hijo, lo que puede ocurrir al ser emplazado
al juicio, al conocer los resultados de las pruebas de filiacion o la sentencia

constitutiva de paternidad:

Epoca: Décima Epoca-Registro: 2012770 - Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito - Tipo de Tesis: Aislada - Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion - Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV - Materia(s): Civil - Tesis:
1.30.C.252 C (10a.) - Pagina: 3000

PENSION ALIMENTICIA. POR REGLA GENERAL SU PAGO ES
RETROACTIVO AL MOMENTO DEL NACIMIENTO DEL MENOR, SALVO
QUE NO HAYA PRUEBA DIRECTA DEL CONOCIMIENTO DEL EMBARAZO
Y DE AQUEL, POR LO QUE DICHO PAGO SERA A PARTIR DE QUE EL
DEUDOR ALIMENTARIO FUE EMPLAZADO AL JUICIO NATURAL, AL

13 DE LA MATA PIZANA, Felpe, et al., op. cit., p 229.



CONOCER LOS RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE FILIACION O LA
SENTENCIA CONSTITUTIVA DE PATERNIDAD.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que la
obligacion de dar alimentos es de tracto sucesivo porque la necesidad de
recibirlos surge y persiste de momento a momento; por ende, la pension
alimenticia debe ser retroactiva al momento del nacimiento del menor, porque,
demostrada la existencia del nexo biolégico paternidad inseparablemente se
genera el derecho de alimentos. Asi deriva de las tesis 1la. LXXXVII/2015 (10a.)
y la. XC/2015 (10a.), publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 27 de febrero de 2015 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 15, Tomo I, paginas 1382 y
1380, de titulos y subtitulos: "ALIMENTOS. LA PENSION ALIMENTICIA
DERIVADA DE UNA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD
DEBE SER RETROACTIVA AL MOMENTO DEL NACIMIENTO DEL MENOR."
y "ALIMENTOS. ELEMENTOS QUE EL JUZGADOR DEBE CONSIDERAR
PARA CALCULAR EL QUANTUM DE LA PENSION ALIMENTICIA CUANDO
LA OBLIGACION DEBA RETROTRAERSE AL MOMENTO DEL NACIMIENTO
DEL MENOR.", respectivamente. De ello se sigue que derivado del juicio de
reconocimiento de paternidad el pago de pensién alimenticia sera retroactivo al
momento del nacimiento del menor; la excepcion a dicha regla general es
cuando el deudor demuestra que no tuvo conocimiento del embarazo ni del
nacimiento del menor, por lo que en ese supuesto el Juez debe ponderar si
estos hechos le fueron ocultados o desconocidos, lo que impidié cumplir con la
obligacion que ignoraba. Ahora bien, al quedar determinado si existi6 0 no
conocimiento previo, el Juez debe considerar la actuacion del deudor
alimentista y la buena fe, a partir de que es emplazado al juicio de
reconocimiento de paternidad en el que demuestre su disposicion para
coadyuvar en el juicio a fin de esclarecer la situacion en controversia. En ese
contexto, al demostrarse que no existié conocimiento previo del embarazo y del
nacimiento del menor y que la conducta del demandado en el procedimiento fue

coadyuvante quedara liberado de la obligacion del pago de pension alimenticia



en forma retroactiva al momento del nacimiento, porque no se le puede
condenar a una obligaciébn que ignoraba; consecuentemente, el pago de la
pension procedera a partir de que tiene conocimiento de la existencia de un
hijo, lo que puede ocurrir al ser emplazado al juicio, al conocer los resultados de
las pruebas de filiacion o la sentencia constitutiva de paternidad, pues si se
partiera de la base de que en todos los supuestos la pension alimenticia sera
retroactiva al momento del nacimiento del menor, pudiera ser ruinoso para el
obligado alimentista. Por tanto, cuando no exista prueba directa que demuestre
gue el obligado a dar alimentos tuviera conocimiento cierto del embarazo o del
nacimiento del menor lo que le impidié cumplir con la obligaciéon que ignoraba vy,
ademas, demuestra su buena fe a partir de ser emplazado al juicio
coadyuvando con el desahogo de la prueba pericial idénea para el
reconocimiento de paternidad, y pagando la pension a partir de que se entera
que efectivamente es su hijo. Entonces, debe concluirse que no existe ni mala
fe ni prueba directa que quiso incumplir con la obligacion alimentaria porque no
la conocia y en ese supuesto no procede el pago de la pensién alimenticia en
forma retroactiva al momento del nacimiento del menor, sino a partir de que
tiene conocimiento de la existencia de éste. Lo anterior no implica desatender el
criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién pues,
por regla general, en todos los casos que haya prueba directa de que el deudor
alimentista tenia conocimiento del embarazo y del nacimiento del menor al
demostrarse su paternidad, tendr4 la obligacién ineludible de pagar
retroactivamente la pension alimenticia a partir del momento de su nacimiento.
En cambio, en caso de que no haya prueba directa que demuestre que el
deudor alimentista tuvo conocimiento del embarazo y del nacimiento del menor,
constituye una excepcion a la regla general y, por ende, el pago de la pensién
sera a partir de que fue emplazado al juicio natural; al conocer los resultados de
las pruebas de filiacion o la sentencia constitutiva de paternidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.



1.1.3 ALIMENTOS Y SUS CARACTERISTICAS.

La palabra alimento viene del sustantivo latino “alimentum”, el que procede a su

vez del verbo “alére”, alimentar.14

El profesor Galindo Garfias nos dice que en lenguaje comun, por alimentos se
entiende lo que el hombre necesita para su nutricion. Asi mismo, en derecho,

por alimentos debe entenderse “aquello que una persona requiere para vivir’. 1°

En un concepto juridico, por alimentos debe entenderse la prestacion en dinero
0 en especie, que una persona, en determinadas circunstancias puede reclamar
de otras, entre las sefialadas por la ley, para su mantenimiento y subsistencia,
es, pues, todo aquello que, por ministerio del ley o resolucién judicial, una

persona tiene derecho a exigir de otra para vivir.®

Por otro lado, Maria de Montserrat Pérez Contreras, establece en su libro
“Derecho de familia y sucesiones”, lo que por alimentos debe entenderse,
siendo estos: “El derecho que tienen los acreedores alimentarios para obtener
de los deudores alimentarios, conforme a la ley, aquello que es indispensable
no solo para sobrevivir, sino para desarrollarse y vivir con dignidad y calidad de
vida, incluye lo necesario para estar bien alimentado, vestirse, tener un techo,

recibir educacion y asistencia médica”.'’

Derivado de lo anterior podemos establecer que los “alimentos” son una
institucion juridica en virtud de la cual se garantiza la subsistencia del acreedor
alimenticio, no solamente a través de proporcionarle alimento, sino
asegurandole la mitigacion de todos aquellos aspectos necesarios para su
desarrollo a través de un nivel de vida digno, lo anterior atendiendo a la calidad
de vida a que tiene derecho, por el simple hecho de ser persona.

14 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., op. cit., p447.

15 GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil primer curso, Cuarta edicién, Porriia, México, 1995,pp. 478-
492,

16 BAQUEIRO ROJAS, Edgar, et al., op. cit., p. 27.

17 PEREZ CONTRERAS, Maria de Montserrat, op. cit., p. 128.
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La institucion juridica de los alimentos se encuentra establecida como un
derecho fundamental de que gozamos todos los individuos que residimos en el
Estado mexicano, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 4°

constitucional en su parrafo tercero, mismo que establece:

Articulo 40. Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizaré.

Asi mismo, en relacion con los alimentos y la necesidad de que los menores
tengan los medios necesarios para su subsistencia, el citado articulo en su
fraccion IX, instituye el denominado “Interés superior del menor” el cual se

establece de la siguiente manera:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento

y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Epoca: Décima Epoca - Registro: 2013385 - Instancia: Segunda Sala - Tipo de
Tesis: Aislada - Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion - Libro
38, Enero de 2017, Tomo | - Materia(s): Constitucional - Tesis: 2a. CXLI/2016
(10a.) - Pagina: 792

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE
LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion

debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se
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tome una decisidbn que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe destacarse que el
interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho
sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo fundamental; y (Ill) una norma
de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que
significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios,
su interés superior debera ser una consideracion primordial a que se atenderad”,
lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas -en esferas relativas
a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida,
la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras-
deben evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han de estar guiadas
por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del
interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la
importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar
prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando
las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

Es importante establecer que el Codigo Civil para la Ciudad de México

establece en su articulo 308 respecto de los alimentos:

Articulo 308.- Los alimentos comprenden:

. La comida, el vestido, la habitacion, la atencion médica, la
hospitalaria y en su caso, los gastos de embarazo y parto;

Il. Respecto de los menores, ademas, los gastos para su educacion
y para proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a sus

circunstancias personales;
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[ll. Con relacion a las personas con algun tipo de discapacidad o
declarados en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo

posible, su habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo; y

IV. Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de
capacidad econémica, ademéas de todo lo necesario para su
atencién geriatrica, se procurara que los alimentos se les

proporcionen, integrandolos a la familia.

Como se puede observar, los alimentos comprenden todos aquellos
satisfactores necesarios para el pleno desarrollo y optimo nivel de vida de
un individuo, estos varian en relacion con las caracteristicas y

circunstancias propias de cada persona.

En relacion con lo anterior, es preciso hacer una relacion de los alimentos con
las obligaciones de crianza establecidas en el articulo 414 Bis, del mismo

Cadigo, el cual establece

Articulo 414 Bis.- Quienes ejercen la patria potestad o la guarda y
custodia provisional o definitiva de un menor, independientemente
de que vivan o no en el mismo domicilio, deben dar cumplimiento a

las siguientes obligaciones de crianza:

l.- Procurar la seguridad fisica, psicologica y sexual;

Il.- Fomentar habitos adecuados de alimentacion, de higiene
personal y de desarrollo fisico. Asi como impulsar habilidades de
desarrollo intelectual y escolares;

lll.- Realizar demostraciones afectivas, con respeto y aceptacion

de éstas por parte del menor, y
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IV.- Determinar limites y normas de conducta preservando el

interés superior del menor.

De lo anterior podemos establecer que la institucion juridica de los alimentos
respecto de los menores, se encuentra relacionada con las fracciones | y Il del
articulo anterior en lo referente a la seguridad fisica y fomentar habitos
adecuados de alimentacion, ello a través de procurarles comida, habitacion,
atenciéon médica y hospitalaria, asi mismo, en caso de padecer algun tipo de
discapacidad, proporcionarles lo necesario para su habilitacion o rehabilitacion.

Las caracteristicas de los alimentos son las siguientes:

RECIPROCIDAD: Esta instituye que los sujetos contemplados en los
numerales 303 y 304 del Cdédigo Civil para la Ciudad de México, si los dan,

tienen a su vez el derecho a recibirlos:

Articulo 303. Los padres estan obligados a dar alimentos a
sus hijos. A falta o por imposibilidad de los padres, la
obligacion recae en los demas ascendientes por ambas lineas

gue estuvieren mas proximos en grado.

Articulo 304. Los hijos estdn obligados a dar alimentos a
los padres. A falta o por imposibilidad de los hijos, lo estan los

descendientes mas préximos en grado.

PROPORCIONALIDAD: Esta caracteristica infiere que los alimentos deben
proporcionarse de acuerdo a las posibilidades del deudor alimenticio, en
relacion con las necesidades del acreedor alimenticio. Asi mismo, el numerar
314 del Cdbdigo Civil para la Ciudad de México establece que cuando no sean
comprobables el salario o los ingresos del deudor alimentario, el juez de lo
familiar resolvera con base en la capacidad econdmica y nivel de vida que el

deudor y sus acreedores alimentarios hayan llevado en los dos ultimos afios.
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INDETERMINADA Y VARIABLE: Es indeterminada en cuanto a su monto, ya
gue los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del que debe
darlos y a las necesidades de quien deba recibirlos, ello con fundamento en lo

preceptuado por el numeral 311 del Cdédigo Civil .8

PREFERENTES: Es decir, que los acreedores alimentarios tienen derecho
preferente, respecto de los ingresos y bienes del deudor alimentario, en relacion

con diverso tipo de acreedores en relacion con el citado deudor.

A PRORRATA: Consistente en que en el caso de que existan diversos
deudores alimentistas, y los mismos tuvieren posibilidad para hacerlo, el juez

repartira ekl importe entre los mismos, esto de acuerdo en sus haberes.

PERSONALES: Deben ser determinados conforme a las circunstancias
particulares del acreedor y deudor alimentarios, ello en virtud de la capacidad
del deudor para otorgarlos y en las necesidades del acreedor alimentario.

INTRANSFERIBLES: La obligacion alimentaria se establece respecto del
vinculo entre acreedor y deudor alimentario, sin embargo, en caso de que el
deudor alimentario se encuentre imposibilitado para proporcionar alimentos, la
obligacion recaera en los demas ascendientes por ambas lineas, ello de
conformidad con lo establecido en el numeral 303 del Cdédigo Civil para la
Ciudad de México.

“Articulo 303. Los padres estan obligados a dar alimentos a
sus hijos. A falta o por imposibilidad de los padres, la obligacién
recae en los demas ascendientes por ambas lineas que estuvieren

mas proximos en grado”.

DIVISIBLE: Es factible de fraccionarse dicha obligacion entre los deudores
alimentarios que se encuentren en la obligacion de proporcionar alimentos al

acreedor alimentario.

18 CERVERA RIVERO, Oscar, et al., Practica Forense en Derecho Familiar, InterWriters, México, 2010, p.
123.
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IMPRESCRIPTIBLES: Este derecho no puede perderse con el tiempo, al

respecto es aplicable la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca - Registro: 2013967 - Instancia: Plenos de Circuito - Tipo
de Tesis: Jurisprudencia - Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion - Libro 40, Marzo de 2017, Tomo Il - Materia(s): Civil - Tesis:
PC.XXII. J/4 C (10a.) - P4agina: 1809

ALIMENTOS VENCIDOS. FORMA EN QUE OPERAN EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y EL ESTANDAR DE PRUEBA CUANDO AQUELLOS DERIVAN
DE UN ADEUDO CONTRAIDO POR LOS ACREEDORES (LEGISLACION
DEL ESTADO DE QUERETARO).

De la interpretacién conjunta de los articulos 307 y 308 del Cédigo Civil del
Estado de Querétaro, se concluye que la posibilidad de exigir el pago de
alimentos vencidos, no soélo existe porque les antecede alguna deuda adquirida
por los acreedores y que éstos puedan revertirla para su reembolso,
exclusivamente al deudor presente o ausente dentro del nucleo familiar; sino
también porque quien origind la separacion del hogar familiar dejo de cumplir
con la obligacion de suministrarlos y, por ello, los acreedores tuvieron que
contraer algin adeudo para satisfacerlos; caso en el cual, también pueden
exigir su pago al deudor, en tanto que incumpli6 su obligacion sin estar
legalmente eximido para hacerlo. En ese sentido, atento a que los alimentos
constituyen un derecho humano fundado en el principio de solidaridad familiar,
cuyo fin es generar las mejores posibilidades para que el acreedor se desarrolle
adecuadamente, es necesario identificar que la obligacion alimentaria
corresponde a ambos progenitores; por tal motivo, los tres supuestos en que el
deudor incumple, se actualizan cuando: 1. Esta presente en la familia; 2. No lo
estd; y, 3. Motiva la separacién del hogar familiar, los cuales exigen un mismo
estandar de prueba, ademas de que para resolver sobre su procedencia debe
tenerse en cuenta el principio de igualdad reconocido en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En tal virtud, en

cualquiera de esos supuestos, para exigir el pago de los alimentos vencidos con
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motivo del endeudamiento, corresponde a los acreedores demostrar que
contrajeron el adeudo, en razon de que el citado articulo 307 no distingue
respecto de dicho estandar; por ende, se entiende que la reparticion de cargas
procesales en materia de prueba se rige de acuerdo con el principio general de
gue quien afirma esta obligado a probar, como lo dispone el articulo 279 del
Caddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro, conforme al cual, el
actor debe probar los hechos constitutivos de su accion, en tanto que son los
acreedores quienes afirman que el adeudo lo origin6 la omisién del deudor por
cumplir con esa obligacion; maxime si se toma en cuenta que en el supuesto
del deudor que motivo la separacion del hogar la norma no prevé alguna
condicion adicional para su procedencia. En congruencia con ello, también debe
analizarse la pretension con base en el principio de igualdad, pues servird como
herramienta juridica para nivelar la afectacién patrimonial y personal que se
hubiese causado al deudor que si cumplié y ademéas podra atenuar cualquier
tipo de satisfaccion parcial dada a los acreedores, a fin de evitar que se afecte

su plan de vida, con motivo del adeudo que contrajeron.

PLENO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

ASEGURABLES: Esto puede ser solicitado desde la presentacion de la

demanda de alimentos.

En relacién con esta caracteristica, debe tomarse en cuenta el articulo 315 del
Cddigo Civil para la Ciudad de México, el cual establece a los sujetos facultados

para solicitar el aseguramiento de los alimentos:

“Articulo 315. Tienen accion para pedir el aseguramiento de los

alimentos:

|. El acreedor alimentario;
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Il. El que ejerza la patria potestad o el que tenga la guarda y

custodia del menor;
[1l. El tutor;

IV. Los hermanos, y demas parientes colaterales dentro del cuarto

grado;

V. La persona que tenga bajo su cuidado al acreedor alimentario;

y

VI. El Ministerio Publico”.

Asi mismo, dicho aseguramiento se puede llevar a cabo a través de las formas
establecidas en el articulo 317 del C.C.CDMX:

Articulo 317. El aseguramiento podra consistir en hipoteca,
prenda, fianza, depésito de cantidad bastante a cubrir los
alimentos o cualesquiera otras formas de garantia suficiente a

juicio del juez.

En relacion con los sujetos que pueden pedir el aseguramiento de los
alimentos, se encuentra facultado al Ministerio Publico, ello por su calidad de
representante de la sociedad y en relacién a la importancia que representa el

menor a nivel sociedad.
1.1.4 ACREEDORES Y DEUDORES ALIMENTARIOS.

En la obligacién alimenticia existen dos sujetos: el acreedor alimentario, quien
es el que tiene derecho a recibir los alimentos, y por otro lado el deudor
alimentario, que es el obligado a proporcionar los alimentos al menor, sin
embargo, para una mayor comprensiéon de los mismos, se establecen los

siguientes conceptos:

ACREEDOR ALIMENTARIO: Individuo facultado por la ley para recibir

alimentos y exigir los mismos a través de si o de interpdsita persona, lo anterior
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en virtud del vinculo de parentesco que tiene con respecto a un deudor
alimenticio. Dicho acreedor a su vez se convertira en deudor alimentario
respecto del acreedor que hubiese cumplido con la obligacién de ministrarle

alimentos.

DEUDOR ALIMENTARIO: Individuo obligado por la norma para el efecto de
proporcionar todos aquellos satisfactores que comprenden los alimentos, para
el efecto de que su acreedor alimentario pueda satisfacer sus necesidades y
tener un nivel de vida digno y de calidad. Asi mismo, dicho deudor estara
facultado para solicitar alimentos al que en su momento fuese su acreedor
alimentario, siempre y cuando hubiese cumplido con su obligacion de

suministrarle alimentos al mismo.

Los articulos 302 a 307 del Cdadigo Civil para la Ciudad de México establecen

los diversos casos y calidades entre acreedores y deudores alimentarios:

En el articulo 302 instituye que los conyuges estan obligados a proporcionarse
alimentos, asi mismo, que la ley determinara cuando queda subsistente esta
obligacién en los casos de separacion, divorcio, nulidad de matrimonio y otros

que la ley sefiale. Impone la misma obligacion en el caso de los concubinos.

En el diverso 303 establece que los padres estan obligados a dar alimentos
a sus hijos, y que a falta o por imposibilidad de los padres, la obligacién

recae en los demas ascendientes por ambas lineas mas préximos en grado.

Por otra parte, el ordinal 304 establece que los hijos estdn obligados a dar
alimentos a los padres, y que a falta o por imposibilidad de estos, lo estan

los descendientes més proximos en grado.

El articulo 305 implanta la obligacién de ministrar alimentos por parte de los
padres, ello en el caso de imposibilidad de ascendientes o descendientes, asi
mismo, faltando estos tendran dicha obligacion los parientes colaterales dentro

del cuarto grado.
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Por su parte el diverso 306 se encarga de imponer la obligacion a los hermanos
y parientes colaterales a que se refiere el articulo anterior, respecto de dar
alimentos a los menores o discapacitados, este ultimo supuesto incluye a los

parientes adultos mayores, hasta el cuarto grado.

Por ultimo, el ordinal 307 establece la obligacion del adoptante y el adoptado de

darse alimentos en los casos en que la tienen los padres y los hijos.

Con base a la obligacion de ministrar alimentos que impone la legislacién civil a
diversos sujetos en relacion del parentesco, se hace mencion que
consideramos incorrecto el imponer la misma a ascendientes en el caso en que
el deudor alimentario arguye encontrarse imposibilitado para pagar o garantizar
sus obligaciones de la materia por encontrarse en situacion de desempleo, ello
en virtud de que en muchas ocasiones el mismo individuo se ubic6 dolosamente
en dicha situacién. Es por lo anterior que se consideran prudentes las reformas
a las legislaciones planteadas en este trabajo, ello para establecer un medio de
lograr el cumplimiento de la obligacion alimentaria por parte del principal deudor

alimentario.

1.2 EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR.

En principio de cuentas, debe establecerse el concepto de “menor’,
entendiendo por éste a aquel individuo de menos de dieciocho afios de edad,
ello en relacion con lo establecido en el ordinal quinto de la Ley General de

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, el cual establece:

Articulo 5. Son niflas y nifios los menores de doce afos, y
adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de

dieciocho afios de edad, se presumira que es adolescente.



20

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o

menor de doce afos, se presumira que es nifia o nifo.

En relacién con lo anterior, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece en su articulo primero que; Se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Relativo a lo anterior, es importante resaltar que la Convencién vincula
tacitamente el ser “nifio” con el ser “menor de edad”, al establecer que la
condicion para dejar de pertenecer a este grupo es cumplir con la mayoria de
edad, con lo que se asume la capacidad juridica plena. Es precisamente la
limitacién en la capacidad juridica lo que justifica la existencia de derechos

especificos para las nifias y nifios.®

En virtud de lo anterior y toda vez que no hay una contradiccion entre la ley
nacional y la convencion antes mencionada, se entendera por menor a todo

individuo menor de dieciocho afios de edad.

En el mismo sentido, el Cddigo Civil para el Distrito Federal (hoy Ciudad de
México) establece en su articulo 646 que la mayoria de edad comienza a los

dieciocho afios cumplidos.

Ya en lo relativo al interés superior del menor, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo cuarto, parrafo noveno, el

interés superior del menor, estableciendo dicho parrafo lo siguiente:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el

principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus

19 GONZALEZ CONTRO, Ménica, Derechos de las nifias y nifios, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 2015, p. 4.
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derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento

y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en
jurisprudencia, que adopta la interpretacion que hizo la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, respecto de que implica el interés superior del menor,
siendo esta: “la expresidn ‘interés superior del nifio’... implica que el desarrollo
de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en

todos los érdenes relativos a la vida del nifio”.

En relacion con lo antes manifestado, se transcribe la jurisprudencia antes

citada:

Epoca: Décima Epoca - Registro: 159897 - Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia - Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta - Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1 - Materia(s): Constitucional
Tesis: 1la./J. 25/2012 (9a.) - Pagina: 334

INTERES SUPERIOR DEL MENOR.

En términos de los articulos 4o0., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de enero de 1991;y 3, 4,6 y 7 de la Ley para la Proteccién de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que tomen
relacionadas con los menores, deben atender primordialmente al interés
superior del nifio; concepto que interpretd la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia contenciosa acepto el Estado Mexicano el 16 de
diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del

nino’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos
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deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y
la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio".
Tesis de jurisprudencia 25/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este

Alto Tribunal, en sesién privada de veintiuno de noviembre de dos mil doce.

Debe destacarse que esta jurisprudencia establece el criterio homologo que
tienen los ordenamientos juridicos que se citan en la misma, asi como la
interpretacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto del
interés superior del menor, criterio respaldado por la Suprema Corte de Justicia

de la naciéon en esta resolucion.

Por otra parte, el Codigo Civil Para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México)
establece en su numeral 416 Ter lo que debe entenderse para dicho
ordenamiento como interés superior del menor, entendiéndose por este: la
prioridad que ha de otorgarse a los derechos de las nifias y los nifios respecto
de los derechos de cualquier otra persona, con el fin de garantizar, entre otros,

los siguientes aspectos:

l.- El acceso a la salud fisica y mental, alimentacion y educacion
gue fomente su desarrollo personal;

Il.- El establecimiento de un ambiente de respeto, aceptacion y
afecto, libre de cualquier tipo de violencia familiar;

lll.- ElI desarrollo de la estructura de personalidad, con una
adecuada autoestima, libre de sobreproteccion y excesos
punitivos;

IV.- Al fomento de la responsabilidad personal y social, asi como a
la toma de decisiones del menor de acuerdo a su edad y madurez
psicoemocional; y

V.- Los demas derechos que a favor de las nifias y los nifios

reconozcan otras leyes y tratados aplicables.
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En ese sentido, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en un
articulo que lleva por nombre: “El interés superior del nifio”, The Best Interest of
the Child, elaborado por Soledad Torrecuadrada Garcia-Lozano, en el cual
establecen que “El interés superior del menor se tuvo en cuenta ya en el
derecho de familia en la sentencia Blissets, a finales del siglo XVIII (1774),
mismo que afirmaba: “if the parties are disagreed, the Court will do what shall
apear best for the child” ("Si las partes estan en desacuerdo, la corte hara lo

que mejor parezca para el nifio").2°

Referente a lo anterior, en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
de 1981, en relacion con el tema que nos ocupa, resultaria aplicable en lo
relativo a la proteccion del menor, en este sentido, haré una relacioén entre los

derechos del menor y lo estipulado en dicha convencion.

En el articulo quinto de dicho articulo, el cual es relativo a la integridad
personal, en el inciso 1 de dicho ordinal se establece el derecho al respeto de la
integridad fisica, psiquica y moral. En ese tenor para lograr un pleno desarrollo

en los aspectos antes mencionados

Por otro lado, el diverso décimo noveno del ordenamiento en analisis, instituye
lo referente a los derechos del nifio, estableciendo que “todo nifio tiene derecho
a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de

su familia, de la sociedad y del Estado”.

Relativo a lo anterior, respecto a las medidas de proteccion llevadas a cabo por
el estado, se encuentra instituida la figura de la pension alimenticia provisional,

ello para el efecto de no dejar en estado vulnerable al menor. En concordancia

2 Soledad, Torrecuadrada Garcia-Lozano,
Best Interest of the Child“, México, 2016,
file:///D:/Usuarios/maaguilarco/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdg
e 8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/523-12590-1-PB.pdf.
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con lo anterior, en dicha convencién se establece el fundamento de la Comisién
Interamericana De Derechos Humanos, estableciendo en el diverso
cuadragésimo octavo de este ordenamiento, el proceder de la comision al
recibir una peticibn o comunicacion en la que se alegue la violacion de

cualquiera de los derechos que consagra esta Convencion.

1.3 LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA DE MENORES.

Para una mejor comprension del tema en cuestion en este trabajo de
investigacion, es necesario llevar a cabo un andlisis de la legislacién nacional
relativa a los menores, al interés superior del menor y al cumplimiento de la

obligacion alimentaria respecto del menor.

Lo anterior se llevar4 a cabo mediante un andlisis de dicha legislacién en lo
relativo a los aspectos antes sefialados, ello en virtud de que el llevar a cabo un
andlisis a fondo de cada uno de dichos cuerpos normativos no seria de
importancia para el tema en cuestion, asi mismo, seria en extremo extenso el
presente trabajo, es por lo anterior que dicho andlisis se realizara de la manera

antes mencionada

La legislacién nacional a analizar es la siguiente:
e LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

1.3.1 LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

La Ley General de Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes, es de
observancia general en territorio nacional, y tiene diversos objetos, entre los
gue destaca el reconocer, garantizar y establecer las bases generales para la
participacion de los sectores privado y social a efecto de garantizar la

proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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Es preciso hacer la aclaracidon respecto de que, como se establecio en el tema
anterior, menor es aquel individuo menor a dieciocho afios de edad, en ese
tenor, se utilizara este término en vez de mencionar a nifios, niflas y
adolescentes, ello en virtud de que el lenguaje es asexuado y para efectos del

presente trabajo resulta innecesario hacer distincion entre menor y adolescente.

Esta ley establece en su diverso segundo que “el interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre
una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera

mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones

a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”.

En relacion con lo anterior es preciso hacer énfasis en que los parrafos
anteriores imponen el deber considerar el interés superior de la nifiez y
salvaguardar el mismo en las decisiones que involucren a un menor, obligacion

que tiene toda autoridad y érgano dependiente del estado.

Este ordenamiento hace la distincibn entre menores y adolescentes en su
numeral quinto, en el cual instituye que son nifias y nifios los menores de doce
afos, y adolescentes las personas de entre doce aflos cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad.

Por su parte, es de toral importancia hacer mencion de lo establecido en el
articulo décimo, el cual establece el ejercicio igualitario de los derechos de los
menores, en relacion con las condiciones particulares de los nifios y

adolescentes y el deber de las autoridades de los tres niveles de gobierno
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respecto de adoptar las medidas de proteccion especial de derechos de nifias,
nifos y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de diversos caracteres, como el socioeconémico y el

alimentario.

En diversos articulos de este cuerpo normativo se establece el deber de respeto
y proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes, la obligacion de
informar a la autoridad cuando se tenga conocimiento de que un menor O
adolescente sufra una violacién de sus derechos, sin embargo, no establece
una sancién en caso de incumplimiento de dicho deber de informar. Cabe
destacar, que el unico deber de informar es el establecido en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), mismo que se encuentra
establecido en el articulo 181 Quater del titulo quinto, capitulo sexto “violacién,
abuso sexual y acoso sexual, cometido a menores de doce afios de edad,
mismo que establece una sancidbn de dos a siete afios a quien tenga
conocimiento de alguna de las conductas descritas en dicho capitulo y no
acuda a la autoridad competente para denunciar el hecho y evitar la

continuacion de dicha conducta.

En el capitulo primero se establece el derecho a la preservacion de la vida, la
supervivencia y el desarrollo, asi como el deber de las autoridades de los tres
niveles de gobierno respecto de llevar a cabo las acciones necesarias para
garantizar el desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra la

supervivencia del menor o adolescente.

En el capitulo segundo, el articulo dieciocho establece la obligacion de los
organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6organos legislativos,
respecto de tomar en consideracion primordial el interés superior de la nifiez en

todas las medidas que lleven a cabo.
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El capitulo cuarto concerniente al derecho a vivir en familia y a mantener
relaciones personales y contacto directo con sus familiares de modo regular,
excepto en los casos en que ello pueda causar un dafo al menor. Por otro lado
se establece la obligacion por parte del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y
de los sistemas estatales, respecto de brindar las medidas de proteccion de los
menores y adolescentes que hayan sido separados de su familia de origen por
resolucion judicial, garantizando que reciban los cuidados que se requieran por

su situacion de desamparo familiar.

El capitulo quinto relativo a la igualdad sustantiva de nifios y adolescentes, se
encarga de establecer las directrices para lograr el mismo trato entre nifios y
adolescentes, buscando que estos satisfagan sus necesidades de alimentacion,

a la educacion y a la atencion médica.

El capitulo sexto concerniente al derecho a vivir en condiciones de bienestary a
un sano desarrollo integral, instituye el derecho del menor al desarrollo en un
ambiente sano y sustentable para lograr su desarrollo y bienestar tanto fisico
como mental, material, espiritual, ético, cultural y social. Asi mismo, en el
capitulo octavo, relativo al derecho de acceso a una vida libre de violenciay a la
integridad personal, establece la obligacién por parte del estado, respecto de
tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos que
causen un dafio a un menor, como pueden serlo el descuido, abandono, tréafico,

trabajo antes de la edad minima.

En su capitulo noveno establece el derecho del nifio y adolescente al disfrute

del mas alto nivel de salud posible y a la seguridad social.

Posteriormente, en el titulo tercero, este cuerpo normativo establece las
obligaciones de quienes detentan la patria potestad, tutela o guardia y custodia

del menor, las cueles se encuentran establecidas en el numeral 103 del mismo,
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obligaciones encaminadas a proteger al menor desde el nacimiento y durante

su desarrollo hasta alcanzar la mayoria de edad.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas
personas que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcibn a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a
su ambito de competencia, las siguientes:

|. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.
Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios
comprenden esencialmente la satisfaccion de las necesidades de
alimentacion y nutricion, habitacion, educacion, vestido, atencion
médica y psicologica preventiva integrada a la salud, asistencia
médica y recreacion.

Las leyes federales y de las entidades federativas deberan prever
los procedimientos y la orientacion juridica necesaria asi como las
medidas de apoyo para asegurar el cumplimiento del deber de

garantizar los derechos alimentarios;

Il. Registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de vida,;
lll. Asegurar que cursen la educacién obligatoria, participar en su
proceso educativo y proporcionarles las condiciones para su

continuidad y permanencia en el sistema educativo;

IV. Impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccién y orientacion apropiada a nifias, nifios y adolescentes, sin
gue ello pueda justificar limitacion, vulneracién o restriccion alguna

en el ejercicio de sus derechos;



V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para

el pleno, armonioso y libre desarrollo de su personalidad;

VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el respeto a todas las
personas, asi como el cuidado de los bienes propios, de la familia y
de la comunidad, y el aprovechamiento de los recursos que se

dispongan para su desarrollo integral;

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacion;

VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica,
psicolégica o actos que menoscaben su desarrollo integral. El
ejercicio de lapatria potestad, la tutela o la guarda y custodia de
nifas, nifios y adolescentes no podra ser justificacidon para

incumplir la obligacion prevista en la presente fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y
generar violencia

o rechazo en las relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de
éstos con quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y

custodia, asi como con los demas miembros de su familia;

X. Considerar la opiniébn y preferencia de las nifias, nifios y
adolescentes para la toma de decisiones que les conciernan de
manera directa conforme a su edad, desarrollo evolutivo,

Cognoscitivo y madurez, y

XI. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias

de la informacion y comunicacion.
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En casos de controversia, el 6rgano jurisdiccional competente
determinara el grado de responsabilidad de quien tenga a su cargo
y cuidado a niflas, nifios o adolescentes, atendiendo a los

principios rectores de esta Ley.

Las leyes federales y de las entidades federativas deberan prever
disposiciones que regulen y sancionen las obligaciones

establecidas en el presente articulo.

El titulo cuarto relativo a la proteccion de nifios y adolescentes se encarga de
instituir los centros de asistencia social, los cuales tienen como fin el garantizar
el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes privados de
cuidado parental o familiar, atendidos en dichos centros. Dichos centros se
encargaran del desarrollo, cuidado, proteccion, orientacion y formacion del
menor, para lo cual contaran con el personal capacitado en diversas areas para

lograr .los fines antes precisados.

El titulo quinto, de la proteccion y restitucion integral de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes hace una division de competencia en razon a los tres
niveles de gobierno, ello con la finalidad de lograr los objetivos de dicha ley, en
ese sentido, dicho capitulo establece una interrelacion entre las autoridades
federales, estatales y municipales y el deber de emplear las acciones
necesarias para el cabal cumplimiento de los derechos de los menores.

En el capitulo segundo, el cual establece el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia y la procuraduria de proteccién para el cumplimiento de los fines
del DIF. Por otra parte, el capitulo cuarto establece el Sistema Nacional de
Proteccion Integral, como instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccién de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes.

Las obligaciones del Sistema Nacional de Proteccion Integral se encuentran

establecidas en el articulo 125 del ordenamiento en andlisis, las cuales son:



|. Difundir el marco juridico nacional e internacional de proteccion a

los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Il. Integrar la participacion de los sectores publico, social y privado
y de la sociedad civil en la definicion e instrumentacion de politicas
para la garantia y proteccion integral de los derechos de nifas,

nifos y adolescentes;

lll. Generar los mecanismos necesarios para garantizar la
participacion directa y efectiva de nifias, nifios y adolescentes en
los procesos de elaboracion de programas y politicas para la

garantia y proteccion integral de sus derechos;

IV. Promover, en los tres 6rdenes de gobierno, el establecimiento
de presupuestos destinados a la proteccion de los derechos de

nifas, nifos y adolescentes;

V. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de derechos de
nifas, niflos y adolescentes en la planeacién nacional del

desarrollo;

VI. Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de
nifias, nifios y adolescentes en la elaboracién de programas, asi
como en las politicas y acciones de las dependencias y entidades

de la Administracién Publica Federal;

VII. Aprobar, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el

Programa Nacional,
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VIII. Asegurar la ejecucion coordinada por parte de sus integrantes
del Programa Nacional, con la participacién de los sectores publico,
social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes;

IX. Asegurar la colaboracion y coordinacion entre la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para la formulacion, ejecucion
e instrumentacion de politicas, programas, estrategias y acciones
en materia de proteccion y ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes con la participacion de los sectores publico, social y

privado asi como de nifias, nifiosy adolescentes;

X. Hacer efectiva la concurrencia, vinculacion y congruencia de los
programas y acciones de los gobiernos federal, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, con los objetivos, estrategias y prioridades
de la politica publica nacional de proteccion de los derechos de

nifas, niios y adolescentes.

XI. Garantizar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el
ejercicio de sus derechos humanos, tomando en consideracién las

medidas especiales que se requieran;

XIl. Fortalecer las acciones de corresponsabilidad y cercania entre

las instancias publicas y privadas con nifias, nifios y adolescentes;

XIll. Promover la celebracion de instrumentos de colaboracion y
coordinacion, asi como acciones de concertacion con instancias
publicas y privadas, nacionales e internacionales, que contribuyan

al cumplimiento de la presente Ley;
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En la seccion tercera del capitulo en analisis, se establece el CONEVAL, en
cual es el encargado de la evaluacion de las politicas de desarrollo social
vinculadas con la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
analizando gradualmente si se esta cumpliendo con esta ley y si se estan
llevando a cabo las acciones encaminadas a la proteccion de derechos de nifios

y adolescentes.

Por ultimo debe hacerse mencion de los sistemas de proteccién de los
derechos de los nifios y adolescentes, los cuales se aplicaran en los tres niveles
de gobierno, organizandose y funcionando de manera similiar al Sistema

Nacional de Proteccién Integral y con las obligaciones similares a este ultimo.

1.4 CONVENCIONES, DECLARACIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE MENORES.

Los siguientes ordenamientos internacionales en materia de menores, seran
analizados en relacion con el interés superior del menor y en el aspecto relativo
al cumplimiento de la obligacion alimentaria como medio de garantizar el pleno

desarrollo del menor.

La legislacién a analizar es la siguiente:
e DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO.
e CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

1.4.1 DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO.

La Declaracion de los Derechos del Nifio de 1924, de Ginebra, Suiza, consta de
cinco articulos, los cuales seran analizados para el efecto de hacer una relacién
entre los mismos, el interés superior del menor y la obligacién de los Estados de

garantizar el cumplimiento de los derechos de los menores.
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Respecto a la declaracion mencionada, en los mismos se establece la
obligacion por parte de los Estados que ratifiquen dicha declaracion, respecto
de garantizar las condiciones aptas, tanto familiares como sociales para el
pleno desarrollo del menor, asi como el cumplimiento de las necesidades
propias de la condicion de cada menor, lo anterior para el efecto de desarrollar

un pleno desarrollo en todos los aspectos del menor.

Asi mismo, dicha convencion instituye la obligacion de proporcionar al menor
una educacion para el efecto de que a través de la misma adquiera una
profesion, la cual le servirh como medio de subsistencia; respecto de este
derecho del menor, el Estado ha plasmado en el numeral tercero constitucional,
lo relativo a la educacion basica obligatoria, siendo la misma hasta nivel medio
superior, en tal tenor y a fin de cumplir con este derecho del menor, el diverso
treinta y uno, parrafo primero del maximo ordenamiento federal, establece la
obligacion de los mexicanos, consistente en hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacién

preescolar, primaria, secundaria, media superior e inclusive la militar.

En relacion con lo anterior, en el articulo quinto, se hace la mencién relativa a
“poner sus mejores cualidades al servicio del préjimo”, lo que se traduce como
el procurarle una educacion civica y moral al menor, ello para lograr una plena
formacion, tanto académica como moral mente.

Relativo a lo establecido en dicha declaracion, los derechos que devienen de la
misma, se encuentran plasmados a modo de “obligaciones de crianza” para
quienes ejercen la patria potestad o la guarda y custodia provisional o definitiva

de un menor, independientemente de que vivan o no en el mismo domicilio,

Para una mejor apreciacion de dicha declaracion, se hara una transcripcion de
sus articulos:

Primero
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El niflo debe ser puesto en condiciones de desarrollarse
normalmente desde el punto de vista material y espiritual.

Segundo

El nifio hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo debe ser
atendido, el nifio deficiente debe ser ayudado, el nifio desadaptado
debe ser radicado, el huérfano y el abandonado deben ser
recogidos y ayudados.

Tercero

El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de
calamidad.

Cuarto

El nifio deber ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe
ser protegido de cualquier explotacion.

Quinto

El nifio debe ser educado inculcdndose el sentido del deber que

tiene de poner sus mejores cualidades al servicio del projimo.

1.4.2 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual fue adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989, misma que consta de cincuenta y cuatro articulo, de los
cuales se hara un analisis en el aspecto relativo al interés superior del menor y
en el aspecto relativo al cumplimiento de la obligacion alimentaria como medio

de garantizar el pleno desarrollo del mismo.

Dicha convencion, en su articulo primero establece la definicion de “nifo”,
entendiendo por este “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad”. En relacién con lo anterior, la legislacién nacional considera

mayor de edad a todo ser humano gue tenga al menos dieciocho afios de edad
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cumplidos, por lo tanto, la disposicion de dicha convencion coincide con la

normatividad nacional.

En su diverso segundo impone la obligacion a los Estados partes relativo al
respeto de los derechos enunciados en dicha convencién, asi como el
aseguramiento de la aplicacion de los mismos a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion sin hacer distincion alguna, esto se encuentra relacionado con el
ordinal cuarto, el cual instituye la obligacion de dichos estados, consistente en
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar

efectividad a los

En su articulo tercero establece lo relativo al interés superior del menor, en tal
tenor, dicho numeral establece:
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los o6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el

interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
protecciéon y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas

adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién
de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades

competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
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ndamero y competencia de su personal, asi como en relacion con la

existencia de una supervision adecuada.”

Lo anterior puede concebirse como los ejes rectores de los tres niveles de
gobierno en todas las actuaciones en que se encuentren directa o
indirectamente involucrados a menores, ello con la finalidad de lograr el
bienestar de estos a través del aseguramiento de su cuidado y proteccion

por parte del Estado y sus instituciones.

Asi mismo, el articulo noveno instituye la separacion del nifio, respecto de sus
padres, solamente cuando las autoridades competentes lo determinen
necesario respecto del interés superior del menor. A este respecto, el Codigo
Civil para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México) establece en el articulo 447
las causales de suspension, por otra parte el diverso 444 de la ley antes
mencionada establece los supuestos de pérdida de patria potestad por

resolucion judicial.

Relativo a los numerales antes citados, es preciso hacer mencion de que los
mismos tienen como finalidad de salvaguardar la integridad del menor, asi

como el garantizar la salud y el pleno desarrollo de un menor.

Por otra parte, el articulo dieciocho instituye el deber del Estado, respecto de
hacer cumplir las obligaciones de los padres, en lo referente a la crianza y
desarrollo del nifio. En este sentido, como ya se hizo mencion en el presente
trabajo, las obligaciones de crianza se encuentran instituidas en el diverso 414
Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), a través de
las cuales se pretende garantizar el pleno desarrollo de un menor, fomentando
en el mismo los habitos referentes a la alimentacion, higiene personal y
desarrollo fisico, asi como impulsar las habilidades de desarrollo intelectual y

escolares del mismo.
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Es de toral importancia el diverso vigésimo séptimo de esta convencion, ya que
el mismo establece el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. Lo anterior en relacion a las
posibilidades y medios econdmicos de los padres y a través del la ayuda del
Estado, el cual tomara las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si

viven en el extranjero.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO NORMATIVO DEL DERECHO PENAL

En el presente capitulo se analizaran cuestiones bésicas de derecho penal
para poder tener una nocion clara de lo que es un delito, sus elementos y
particularidades del mismo, ello para posteriormente en el capitulo cuarto
entrar al andlisis del delito de incumplimiento de la obligacion alimentaria y
comprender el porque de la reforma que se plantea al Cédigo Penal para la
Ciudad de México y los alcances de la misma en relacién con el tema del

presente trabajo de investigacion.

2.1 Derecho penal y norma penal.

Primero debemos conceptualizar al derecho penal, el cual se define por Pavon
Vasconcelos como “el conjunto de normas juridicas, de derecho publico interno,
gue definen los delitos y sefialan las penas o medidas de seguridad aplicables

para lograr la permanencia del orden social”.?!

El autor Octavio Alberto Orellana Wiarco define al derecho penal como “el
conjunto de normas de derecho publico que estudia los delitos, las penas y
medidas de seguridad aplicables a quienes realicen las conductas como delitos,
con el fin de proteger los bienes juridicos fundamentales de la sociedad y de los

individuos”.22

En relacion con los conceptos antes mencionados, para nosotros el derecho
penal es el conjunto de normas juridicas de derecho publico, encargadas de
establecer las conductas prohibidas por el estado, estableciendo el catalogo de

penas y medidas de seguridad, como consecuencia inmediata de las mismas.

Por otra parte, una norma juridica es toda regla de comportamiento que tiene

las caracteristicas de bilateralidad (supone deberes y derechos), heteronoma

21 pAVON VASCONCELOS, Francisco, Derecho Penal mexicano, Vigésima edicién, Porria, México, 2008, p.
17.

22 ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto, Curso de Derecho Penal, Porria, México, 1999, p.5
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(su origen no esta en la voluntad de la persona que se sujeta a ella); externa
(regula el comportamiento del hombre hacia su ambito social); coercitividad (se

pueden imponer al individuo por la fuerza del estado).

Sin embargo, Orellana Wiarco establece que las normas penales tienen las
particularidades de ser de aplicacion estricta (nullum crimen, sine lege) y la
coercitividad o sancion se denomina punibilidad y consiste en la mas grave

sancioén que el estado puede utilizar como medidas de coercién.??

En relacion con lo anterior, debemos entender la estricta aplicacion de la ley
penal en lo referente a que no se impondra por analogia o mayoria de razén
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho
delictivo en cuestion, lo cual se conoce como principio de legalidad, mismo que
esta establecido en el articulo 1 del Cddigo Penal para el Distrito Federal (hoy
Ciudad de México), asi mismo, impone la obligacion a la autoridad legislativa a
a emitir normas claras en las que se precise la conducta reprochable y la
consecuencia juridica por la comision de un ilicito, a fin de que la pena se
aplique con estricta objetividad y justicia, ello de conformidad con el principio de

legalidad establecido en el articulo 17 Constitucional.

2.1.1 Concepto de delito y sujetos.

Francisco Carrara, el principal exponente de la escuela clasica, define al delito
como “Infraccion de la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de
los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

moralmente imputable y politicamente dafioso”.?*

2 fhidem.
24 FONTAN BALESTRA, Carlos, Derecho Penal, Décimo tercera edicién, ABELEDO-PERROT, Estados Unidos,
1991, p. 169.
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Franz Von Liszt establece que el delito, segun su contenido, es el ataque a los
intereses juridicamente protegidos, especialmente peligroso, a juicio del

legislador, para el orden juridico existente.?®

En relacion al concepto del delito, Francesco Carnelutti establece que el delito
es un producto de conflicto intersubjetivo de intereses. Por eso, el delito es un
modo de ser de la sociedad, no del individuo.2®

En relacién con los conceptos antes escritos, por delito debemos entender toda

accion u omision (lato sensu) que sancionan las leyes penales.

En lo referente a los sujetos del delito, el CNPP establece la definicién de los
mismos, en ese tenor, el articulo 108 establece los conceptos de victima y

ofendido:

Victima: Es el sujeto pasivo que resiente directamente sobre su persona la

afectacion producida por la conducta delictiva.

Ofendido: Aquella persona fisica o moral titular del bien juridico lesionado o

puesto en peligro por la accidn u omisién prevista en la ley penal como delito.

Por otra parte, el diverso 112 del ordenamiento en cita establece que debe

entenderse por imputado, acusado y sentenciado del delito:

Imputado: Aquel sujeto que sea sefialado por el Ministerio Publico como
posible autor o participe de un hecho que la ley sefiale como delito.

Acusado: Persona contra quien se ha formulado acusacion.

Sentenciado: Aquel sobre quien ha recaido una sentencia aunque no haya

sido declarada firme.

2.1.2 Teoria de delito y sus elementos.

25 JIMENEZ DE ASUA, Luis, La teoria juridica del delito, Dykinson, Espafia, 2005, p.118.
26 CARNELUTTI, Francesco, El Delito, Leyer, Colombia, 1987, p. 7.
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Respecto a la Teoria del Delito, esta ha sido definida como “un sistema
categorial clasificatorio y secuencial en el que, peldafio a peldafio, se van
elaborando, a partir del concepto basico de la accion, los diferentes elementos

esenciales comunes a todas las formas de aparicion del delito”.?’

Guillermo Sauer propone que el delito se estudie, analiticamente, apoyandose
en una concepcion heptatébmica, sefialando lo que denomina aspectos
positivos y aspectos negativos y lo explica en un famoso cuadro o esquema que

se sefiala a continuacion:28

ELEMENTOS DEL DELITO

ASPECTO POSITIVO ASPECTO NEGATIVO
ACTIVIDAD FALTA DE ACCION
TIPICIDAD AUSENCIA DE TIPO
ANTIJURICIDAD CAUSAS DE JUSTIFICACION
IMPUTABILIDAD CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD
CULPABILIDAD CAUSAS DE INCULPABILIDAD
CONDICION OBJETIVA FALTA DE CONDICION OBJETIVA
PUNIBILIDAD EXCUSAS ABSOLUTORIAS

A este respecto, haremos mencion de la teoria “heptatdmica” la cual enuncia los

siguientes elementos:

27 MUNOZ CONDE, Francisco, et al., Derecho penal. Parte general, Sexta edicién, Tirant lo Blanch, Espafia, 2004, p. 205.

28 ORELLANA WIARCO, op.cit., p. 150.
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CONDUCTA: Manifestacion unilateral de la voluntad, consistente en un hacer o
dejar de hacer (accion, omision y comision por omision), la cual produce

consecuencias de derecho.
Los elementos de la conducta son:

e Voluntad: Es el deseo de cometer el delito, aceptando las consecuencias
que este traiga consigo.

e Actividad o inactividad: Consiste en un hacer lo prohibido por la norma
penal, o un dejar de hacer lo que dicha norma impone al sujeto activo del
delito.

e Resultado: Es la consecuencia de la conducta, es decir, la consumacion
del delito.

e Nexo causal: Es la relacion entre la conducta y el resultado, el cual

puede ser formal o material.

TIPICIDAD: Es la adecuacion de la conducta del sujeto activo en el tipo penal
establecido en la norma, también Illamado el encuadramiento de un

comportamiento en una hipotesis legal.

ANTIJURICIDAD: Debe entenderse como aquello contrario a derecho, en ese
tenor, la conducta sera antijuridica cuando sea contraria al deber de abstencién

o a la forma de actuar, misma que esta esta
blecida en la norma penal.

Francesco Carnelutti establece: “antijuridico es el adjetivo, en tanto que

antijuridicidad es el sustantivo” “juridico es lo que esta conforme a derecho”?°.

CULPABILIDAD: Es el resultado del juicio de reproche que se realiza al sujeto
que llevd a cabo un comportamiento tipico y antijuridico. Cabe sefalar que el
presupuesto de la culpabilidad es la imputabilidad del sujeto que llevé a cabo la

conducta delictiva.

2 CARNELUTTI, Francesco, Teoria general del delito, Argos, Colombia, 1985 p. 18-19.
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IMPUTABILIDAD: Es definida como la capacidad de entender y querer en el
campo del derecho penal. Implica salud mental, aptitud psiquica de actuar en el

ambito penal, precisamente al cometer el delito.*°

CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD: Se encuentra constituida por
requisitos que la ley sefiala eventualmente para que pueda sancionarse un
delito. Existe contradiccion entre autores que lo denominan un elemento del
delito, sin embargo, diversos autores establecen que no es propiamente un

elemento integrante del delito.

PUNIBILIDAD: Es la amenaza de una pena que contempla la ley para aplicarse
cuando se viole la norma. Existe pugna entre la doctrina respecto de si la
punibilidad es un elemento del delito o una consecuencia del mismo. A este
respecto considero que la punibilidad es la consecuencia del delito, siendo esta

la pena que se aplica al sujeto activo por la comision de un delito.

2.1.3 Naturaleza del delito y el iter criminis.

Referente a la naturaleza del delito, esta puede ser de dos maneras; dolosa y

culposa.

En ese tenor, el articulo 18 del Cddigo Penal para la Ciudad de México

establece:

“ARTICULO18 (Dolo y Culpa). Las acciones u omisiones delictivas solamente

pueden realizarse dolosa o culposamente.

e Obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del hecho
tipico de que se trate, o previendo como posible el resultado tipico,

quiere o acepta su realizacién.

30 AMUCHATEGUI REQUENA, Griselda, Derecho Penal, Segunda edicién, OXFORD, México, 2000. p. 81.
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e Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previo
siendo previsible o previd confiando en que no se produciria, en virtud de
la violacion de un deber de cuidado que objetivamente era necesario

observar”.

Respecto del desarrollo del delito, previo a la consumacion del mismo, éste ha
pasado por diversas fases o etapas, cuya importancia radica en la punibilidad,

gue podra variar o, en definitiva, no existir.

El iter criminis consta de dos fases: una interna y la otra externa.

e Fase interna: Se constituye por el proceso interior que ocurre en la
mente del sujeto activo y abarca, a su vez, las etapas siguientes:

A) Ideacién. Es el origen de la idea criminal, o sea, cuando la concepcion
intelectual de cometer el delito surge por primera vez en la mente del

delincuente.

b) Deliberacion. La idea surgida se rechaza o se acepta. El sujeto piensa en
ella, de modo que concibe las situaciones favorables y desfavorables. Asi, en el

interior del sujeto, surge una pugna entre lo correcto y lo incorrecto.

c) Resolucién. El sujeto decide cometer el delito, o sea, afirma su propdsito de

delinquir, o bien, rechaza la idea definitivamente.

e Fase externa: Surge al terminar la resolucion, en la cual se decide

cometer el delito. Consta de tres etapas.
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a) Manifestacion. La idea aparece en el exterior, es decir, la idea criminal
emerge del individuo. Esta fase no tiene todavia trascendencia juridica, ya que
solo se manifiesta la voluntad del delincuente, pero mientras no se cometa el

ilicito, no se puede castigar al sujeto.

b) Preparacion. Se forma por los actos que realiza el sujeto con el propésito
directo de cometer el delito, es decir, actos preparatorios que por si solos
puedan no ser antijuridicos y, en consecuencia, no revelaran la intencién

delictuosa, a menos que por si solos constituyan delitos.

c) Ejecucion. Consiste en la realizacion de los actos que dan origen
propiamente al delito. Aqui se pueden presentar dos situaciones: la tentativa y

la consumacionst.

Respecto de esto Ultimo, es aplicable lo relativo en los articulos siguientes del

Cddigo Penal para la Ciudad de México.

ARTICULO 20 (Tentativa punible). Existe tentativa punible, cuando la
resolucién de cometer un delito se exterioriza realizando, en parte o totalmente,
los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u omitiendo los que
deberian evitarlo, si por causas ajenas a la voluntad del sujeto activo no se llega

a la consumacion, pero se pone en peligro el bien juridico tutelado.

ARTICULO 21 (Desistimiento y arrepentimiento). Si el sujeto desiste
espontaneamente de la ejecucion o impide la consumacion del delito, no se le

impondra pena o medida de seguridad alguna por lo que a éste se refiere, a no

31 AMUCHATEGUI REQUENA, Griselda, op. Cit., pp. 39-41.
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ser que los actos ejecutados constituyan por si mismos algun delito diferente,

en cuyo caso se le impondra la pena o medida sefialada para éste.

2.1.4 Culpabilidad.

El autor Sergio Vela Trevifio establece que para que haya culpabilidad por parte
de un individuo en la comision de un hecho delictivo, se requiere que un
acontecimiento haya sido producido por la voluntad, traducida en conducta, de
un sujeto imputable y, ademas, que esa conducta sea reprochable conforme a
las normas juridicas, porque habia una exigibilidad de realizar otro
comportamiento diferente, que tendria que haber sido el adecuado a la
pretensién del derecho, manifestada esta pretension a través del contenido

cultural de las normas.

En relacion con lo anterior, conceptualiza a la culpabilidad como: “Es el
resultado del juicio por el cual se reprocha a un sujeto imputable haber
realizado un comportamiento tipico y antijuridico, cuando le era exigible la

realizacion de otro comportamiento diferente, adecuado a la norma”.3?

Es preciso hacer mencion del principio de culpabilidad, mismo que se encuentra
establecido en el numeral quinto del CPDF, el cual establece: “No podra
aplicarse pena alguna, si la accibn o la omisiébn no han sido realizadas
culpablemente. La medida de la pena estara en relacién directa con el grado de
culpabilidad del sujeto respecto del hecho cometido, asi como de la gravedad

de éste”.

En relacion con este principio, debe hacerse mencién del articulo 358 del
CNPP, mismo que establece lo relativo a la valoracién de pruebas y la

condenacion del acusado solamente si se llega a la conviccion de su

32 \VELA TREVINO, Sergio, CULPABILIDAD e INCULPABILIDAD Teoria del delito, TRILLAS, México, 2011, p.
201.
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culpabilidad mas all4 de toda duda razonable, y que en caso de presentarse

esta ultima, el tribunal de enjuiciamiento debera absolver al acusado.

Referente a la conviccion de la culpabilidad y la duda razonable, resulta
procedente hacer mencion de la siguiente jurisprudencia, ello con la finalidad de

ilustrar un poco mas el tema en comento:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013368 - Instancia: Primera Sala - Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion - Libro 38, Enero de -
2017, Tomo | - Materia(s): Constitucional, Penal - Tesis: 1a./J. 2/2017 (10a.)
Pagina: 161

PRESUNCION DE INOCENCIA Y DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE
DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL
ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN
PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO.

Cuando en un proceso penal coexisten tanto pruebas de cargo como de
descargo, la hipétesis de culpabilidad formulada por el Ministerio Publico sélo
puede estar probada suficientemente si al momento de valorar el material
probatorio se analizan conjuntamente los niveles de corroboracién tanto de la
hipotesis de culpabilidad como de la hipétesis de inocencia alegada por la
defensa. Asi, no puede restarse valor probatorio a las pruebas de descargo
simplemente con el argumento de que ya existen pruebas de cargo suficientes
para condenar. En este sentido, la suficiencia de las pruebas de cargo solo se
puede establecer en confrontacion con las pruebas de descargo. De esta
manera, las pruebas de descargo pueden dar lugar a una duda razonable tanto
cuando cuestionen la fiabilidad de las pruebas de cargo, como en el supuesto
en que la hipétesis de inocencia efectivamente alegada por la defensa esté
corroborada por esos elementos exculpatorios. Asi, la actualizacion de una
duda razonable por cualquiera de estas dos razones impide considerar que las

pruebas de cargo son suficientes para condenar.
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2.1.5 Objeto material.

Por objeto material se entiende a la cosa o a la persona sobre la que recae de
manera directa el dafio ocasionado por la comision del delito, o bien, el peligro

en que se coloco al mismo.

En este caso, el objeto material del delito de “INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION ALIMENTARIA”, seria el acreedor alimentario, al ser quien
resiente directamente sobre su persona el dafio producido por la comisiéon de la
conducta delictiva. Asi mismo, debe hacerse mencion respecto de la presuncion
de la necesidad de alimentos por parte del acreedor alimentario, sin embargo,
atendiendo al principio de presuncion de inocencia establecido en el articulo 13
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la carga probatoria recae en la
Fiscalia, quien es la encargada de de probar los elementos del delito de
incumplimiento de la obligacién alimentaria, ello de conformidad con el ordinal
130 del ultimo ordenamiento en cita, mismo que establece que la carga de la
prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal.

Se robustece el criterio anterior, con base en lo establecido en la siguiente

jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca - Registro: 2008080 - Instancia: Primera Sala - Tipo de
Tesis: Jurisprudencia - Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo | - Materia(s): Penal - Tesis: 1a./J. 83/2014
(10a.) - Pagina: 195

OBLIGACION ALIMENTARIA. A QUIEN CORRESPONDE LA CARGA
PROBATORIA EN EL DELITO DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ALIMENTARIAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE TLAXCALA).
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El establecimiento del delito de incumplimiento de obligaciones alimentarias,
tiene por finalidad garantizar la subsistencia de quienes la ley considera que se
encuentran en una posicién vulnerable. Por lo cual, es innecesario probar el
desamparo total ante la falta de proporcionar alimentos, pues dicho delito se
verifica ante el incumplimiento, sin justa causa, de las obligaciones alimentarias
gue se demanda del deudor alimentario; sin embargo, la garantia de ese bien
juridico no puede menoscabar los derechos fundamentales de debido proceso,
como lo es la presuncién de inocencia, en su vertiente de estandar de prueba o
regla de juicio. De ahi que corresponde al Ministerio Publico la carga de probar
los elementos del delito de incumplimiento de la obligacion alimentaria,
inclusive, tratdndose de hechos negativos, pues esto es acorde con los
estandares que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Tesis de jurisprudencia 83/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de fecha diecinueve de noviembre de dos mil catorce.

2.1.6 Formas de comisién del delito.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), establece en
su articulo 15 el principio de acto, el cual instituye que el delito solo puede ser
realizado por accion o por omisién. Sin embargo, el articulo 16 del mismo
ordenamiento establece los dos tipos de omision; la omision impropia y la

comisién por omision.

Con base en lo anterior. los delitos pueden realizarse a través de tres formas de
comision:
e ACCION: Consiste en una exteriorizacién de la conducta, lo cual se

traduce en un hacer, por parte del infractor de la norma penal.

e OMISION: Este se produce cuando el infractor de la norma penal omite

llevar a cabo la conducta que le es exigida por la ley al ubicarse en un
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determinado supuesto normativo, lo que ocasiona una afectacion a un
bien juridico protegido, o bien, una puesta en peligro del mismo, siendo

penalmente sancionables ambas consecuencias.

e COMISION POR OMISION. También llamada, omisién impropia, esta se
produce cuando se omite impedir un resultado antijuridico, cuando dicho

sujeto tenia el deber juridico de evitar el mismo.

En relacién con esta ultima forma de comisién, conforme al articulo 16 del
Caodigo Penal para la ciudad de México, se tiene la obligacion de evitar la

afectacion o puesta en peligro del bien juridico, cuando:
| . Es garante del bien juridico;
Il . De acuerdo con las circunstancias podia evitarlo; y

[ll . Su inactividad es, en su eficacia, equivalente a la actividad prohibida en el

tipo.
Es garante del bien juridico el que:
a). Acept6 efectivamente su custodia,

b). Voluntariamente formaba parte de una comunidad que afronta peligros de la

naturaleza;

c). Con una actividad precedente, culposa o fortuita, generé el peligro para el
bien juridico;

d). Se halla en una efectiva y concreta posicion de custodia de la vida, la salud
o integridad corporal de algin miembro de su familia o de su pupilo.

Derivado de lo anterior, se concluye que el delito de “INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION ALIMENTARIA” tiene una forma de comisién por omisién, es

decir, que el infractor de la norma omiti6 el cumplir con su obligacion de
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proporcionar alimentos a sus acreedores alimentarios, sin embargo, para que
se actualice el delito debe demostrarse que el acreedor alimentario se

encontraba imposibilitado para atender sus necesidades de subsistencia.

Respecto a lo anterior, resulta aplicable hacer mencion de la siguiente

jurisprudencia de la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Epoca: Décima Epoca - Registro: 2010410 - Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia - Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion - Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo | - Materia(s): Penal - Tesis:
la./J. 49/2015 (10a.) - Pagina: 753

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR. PARA
QUE SE CONFIGURE ESTE DELITO, BASTA CON QUE LA PERSONA QUE
TIENE EL DEBER DE PROPORCIONAR A OTRO LOS MEDIOS DE
SUBSISTENCIA, DERIVADO DE UNA SENTENCIA O CONVENIO JUDICIAL,
DEJE DE HACERLO SIN CAUSA JUSTIFICADA (LEGISLACION PENAL DE
MICHOACAN, QUERETARO Y LEGISLACIONES ANALOGAS).

Para que se actualice el tipo penal de incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar, incumplimiento de deberes alimentarios o abandono de
personas, se requiere que: 1) el activo abandone y deje de cumplir su
obligacion de asistencia; 2) carezca de motivo justificado para ello, y 3) en virtud
de esa conducta, los acreedores queden sin recursos para atender sus
necesidades de subsistencia, entendida ésta desde el punto de vista del
derecho alimentario. En ese sentido, es indudable que para la configuracion del
tipo penal basta con que quien tiene el deber derivado de una determinacion,
mandato, sancion o convenio judicial, de proporcionar a otro los medios de
subsistencia, deje de hacerlo sin causa justificada. Ello es asi, porque al
tratarse de un delito de peligro no es preciso que los acreedores se encuentren
en situacion de desamparo absoluto real, surgido de la ausencia de recursos

que permitan su subsistencia, la cual en su concepcion juridica, se presume
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ante la disposicion de un juez civil, que previamente constato las necesidades
del acreedor y las posibilidades del deudor, razén por la que la obligacion a su
cargo no puede desplazarse a otra persona en tanto que una autoridad judicial
determind que es a €l y no a alguien mas a quien corresponde garantizar la
subsistencia de sus acreedores, lo que responde a un espiritu tutelar para la
institucion de la familia, pues elevando el incumplimiento a la categoria de ilicito
penal se pretende castigar el abandono de quien debiendo amparar a los

miembros de la familia que lo necesitan, los abandona sin justo motivo.

2.1.7 Consumacion del delito.

A este respecto, el articulo 17 del Cédigo Penal para la Ciudad de México,

establece los tres momentos de consumacién del mismo, siendo estos:

I. Instantaneo: cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que

se han realizado todos los elementos de la descripcion legal;

II. Permanente o continuo: cuando se viola el mismo precepto legal, y la

consumacion se prolonga en el tiempo; y

[ll. Continuado: cuando con unidad de propésito delictivo, pluralidad de
conductas e identidad de sujeto pasivo, se concretan los elementos de un

mismo tipo penal.

En ese tenor, el delito de “INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
ALIMENTARIA” es de consumacion continuada, ello, por todo el momento en
que el deudor alimentario incumplié con la obligacion de ministrar alimentos a

quien tenia derecho a recibirlos del mismo.

2.1.8 Autoria y participacion.
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Respecto a la autoria y participacion, en la comision de un delito, el articulo 22
del Cddigo Penal para la Ciudad de México establece:

ARTICULO 22 (Formas de autoria y participacion). Son responsables del delito,

quienes:
I. Lo realicen por si.

Llamado autor directo o material, siendo este el que realice por si dolosa o

culposamente en caso de que lo admita la conducta delictiva.33
Il. Lo realicen conjuntamente con otro u otros autores;

Estos son los llamados coautores directos o materiales, los que de manera
conjunta realizan por si dolosamente, o por culpa segun el tipo admita esta

Gltima forma.3*

lll. Lo lleven a cabo sirviéndose de otro como instrumento;
Son los denominados autores mediatos.3°

IV. Determinen dolosamente al autor a cometerlo;

También llamados instigadores o inductores, siendo estos quienes dolosa o

culposamente determinen a otro a cometerlo.36
V. Dolosamente presten ayuda o auxilio al autor para su comision; y

En este caso, el sujeto actia en grado de auxiliador, ello en virtud de la ayuda

que presta al autor del delito para que logre la comision del delito.

VI. Con posterioridad a su ejecucién auxilien, al autor en cumplimiento de una

promesa anterior al delito.

En este supuesto, el sujeto recibe el grado de participacion de encubridor.

33 ORELLANA WIARCO, op. Cit. p. 382.
3 fdem.
3 fdem.
36 {dem.
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Relativo a este ultimo supuesto, el articulo 320 del Cddigo en comento
establece el tipo penal de “encubrimiento por favorecimiento”, el cual se
configura en contra de quien, después de la ejecucion de un delito y sin haber

participado en éste:

I. Ayude en cualquier forma al delincuente a eludirlas investigaciones de la
autoridad competente o a sustraerse a la accion de ésta;

II. Oculte o favorezca el ocultamiento del responsable del delito, u oculte, altere,
inutilice, destruya, remueva o haga desaparecer los indicios, instrumentos u

otras pruebas del delito;

[ll. Oculte o asegure para el inculpado, el instrumento, el objeto, producto o

provecho del delito;

IV. Al que requerido por la autoridad, no proporcione la informacion de que
disponga para la investigacion del delito, o para la detencion o aprehension del

delincuente; o

V. No procure por los medios licitos que tenga a su alcance y sin riesgo para su
persona, impedir la consumacién de los delitos que se sabe van a cometerse o
se estan cometiendo, salvo que tenga obligacion de afrontar el riesgo, en cuyo

caso se estara a lo previsto en este articulo o en otras normas aplicables.

Respecto del grado de participacion establecido en la fraccién VI, asi como el
tipo penal instituido en el articulo 320, ambos antes mencionados, la diferencia
entre el encubridor y el encubrimiento por favorecimiento radica Unicamente en
lo relativo a la promesa anterior al delito, la cual da lugar a la calidad de
encubridor, y por otro lado el conocimiento de la comision de un delito, posterior
a su consumacion, asi como el llevar a cabo alguna de las conductas
establecidas en el diverso 320, da lugar a la calidad de autor material del delito

de encubrimiento por favorecimiento.

En relacion al analisis de la autoria y participacion antes realizada, es preciso

hacer la indicacion que referente a la calidad de autoria, esta la detentan
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solamente las cuatro primeras fracciones del articulo 22 antes citado, asi
mismo, el diverso 26 del ordenamiento en cita establece otro grado de autoria,
la llamada “autoria indeterminada”, la cual se actualiza cuando varios sujetos
intervienen en la comision de un delito y no hay manera de precisar el dafio que
cada uno produjo. Asi mismo, en lo referente a la calidad de participe, esta la

detentan las fracciones quinta y sexta del articulo en referencia.

En ese tenor, en el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria, quien

lo comete adquiere la calidad de autor directo o material del delito.

2.1.9 Tipos de resultado en la comision del delito.

Respecto de la consecuencia producto de la comision del hecho delictivo, el

delito se clasifica en:

FORMAL: También llamado de accion o de mera conducta. Para la integracion
del delito, no se requiere que se produzca un resultado, pues basta realizar la

accion (omision) para que el delito nazca y tenga vida juridica.3’

Este no se percibe por los sentidos, son delitos de mera conducta. Los delitos
de peligro por lo regular son de resultado material.

MATERIAL: También llamado de resultado. Es necesario un resultado, de
manera que la accién u omision del agente debe ocasionar una alteracion en el

mundo.38

El resultado material es aquel que se percibe por medio de los sentidos,
también se dice que en este hay un cambio en el mundo factico, sin embargo,

no necesariamente debe haber una transformacibn en el mismo.

37 AMUCHATEGUI REQUENA, Griselda, op. Cit., pp. 58-59.
38 {dem.
38 {dem.
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CAPITULO 1l
MARCO TEORICO NORMATIVO DEL DERECHO LABORAL

En relacion con el tema que se plantea en el presente trabajo de investigacion
es necesario elaborar el siguiente marco tedrico normativo, ello con la finalidad
de establecer los conceptos base de derecho laboral y las instituciones
encargadas de fomentar el empleo a nivel federal, estatal y municipal, lo
anterior para tener una clara concepcion del derecho laboral en México, esto
en relacion al tema que se plantea, asi como la relacion del derecho laboral
con la forma de poder exigir al deudor alimentario el cumplimiento de sus
obligaciones en materia familiar, y con ello poder asegurar al menor el pleno
goce de los satisfactores necesarios para lograr su pleno desarrollo, ello en
relacion con sus caracteristicas y nivel de vida personales y en atencion al

interés superior del menor.

3.1 Derecho laboral.

El Doctor Néstor de Buen Lozano, nos define el “Derecho del trabajo” de la
siguiente manera: “Derecho del trabajo es el conjunto de normas relativas a las
relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre,
subordinada y remunerada, de servicios personales y cuya funcién es producir
el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de la justicia
social“. Asi mismo, De buen establece que la funcion del derecho laboral es,
principalmente, la de construir una norma reguladora de la relacion laboral, y
que el trabajo seria, en rigor el contenido de la obligacién de quien debe

prestar el servicio. 39

39 DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del trabajo, Porria, México, 2000, pp. 139, 488, 490.




58

Por otra parte, José Davalos define al derecho del trabajo como el “conjunto de
normas juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social

en las relaciones de trabajo”.4°

Trueba Urbina conceptualiza el derecho del trabajo como el “conjunto de
principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales e intelectuales,

para la realizacion de su destino historico: socializar la vida humana”.*!

Para nosotros, el derecho del trabajo es el conjunto de normas juridicas de
derecho social que se encargan de regular las relaciones obrero patronales,

estableciendo el minimo de derechos a favor de los trabajadores.

3.1.1 Trabajador, trabajo y patrén.
Los conceptos de trabajo y trabajador se encuentran establecidos en el articulo

8° de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece:

e TRABAJADOR; Es la persona fisica que presta a otra, fisica o

moral, un trabajo personal subordinado.

e TRABAJO: Se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio.

Respecto al trabajador, el Doctor De Buen sefiala que la definicion establecida
en la ley, solo tiene la imperfeccion de haber cambiado “persona juridica” por
persona moral. Asi mismo, considera que Davalos establece que el concepto

de trabajador es genérico, porque se atribuye a todas aquellas personas que,

40 DAVALOS, José, Derecho del Trabajo |, Tercera edicién, Porria, México, 1990, p. 44.
“I TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Sexta edicién, Porrta, México, 1981, p. 135.
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con apego a las prescripciones de la Ley, entregan su fuerza de trabajo al

servicio de otra.*?

En relacién al trabajo, su raiz proviene de la palabra laborare o labrare, que
quiere decir labrar, asi mismo, la Real Academia de la Lengua Espafola lo

conceptua como “el esfuerzo humano aplicado a la produccién de la riqueza”.

A su vez, la ley en cita, establece en su numeral 10° el concepto de patrén, el

cual establece:

e PATRON: Es la persona fisica o0 moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores.

A ésta definicion, el Doctor De Buen le hace la observacion, respecto de que la

misma se abstiene de destacar el elemento “subordinacion”, y que omite

enunciar la obligacién de este de pagar el salario.

3.1.2 Obligaciones de los patrones y los trabajadores.
En lo referente a la obligacion alimentaria, el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo establece en su fraccion XXIII BIS, el cual establece:

“Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
XXIII Bis. Hacer las deducciones y pagos correspondientes a las
pensiones alimenticias previstas en la fraccion V del articulo 110 y
colaborar al efecto con la autoridad jurisdiccional competente”.
Respecto de los trabajadores, la Ley Federal del Trabajo no impone obligacion
alguna relacionada con la obligacion alimentaria, sin embargo, se entiende
como una obligacion del trabajador para con el patron en este tema, el hacerle
del conocimiento que realice en su salario el descuento relativo a pensién
alimentaria que le hubiese sido fijada por un Juez familiar, asi como

proporcionar la cuenta bancaria a la que debe enterarse dicho descuento.

42 DAVALOS, José, op. Cit. p. 90.



60

3.2 Caracteristicas del derecho del trabajo.

El derecho del trabajo se encuentra en constante expansion derivado del
mayor respeto a los derechos de los trabajadores a través de las coaliciones de
trabajadores que exigen mejores condiciones laborales. Entre las
caracteristicas del derecho laboral encontramos que es un derecho protector
de la clase trabajadora, que se encuentra en constante evolucion, es
obligatorio, sin embargo, pueden pactarse entre los sujetos de la relacién
laboral prestaciones superiores a las establecidas por el mismo, ya que éste

solamente establece los derechos minimos de que gozan los trabajadores.

3.2.1 Derecho protector de la clase trabajadora.

Al estar ubicado el derecho del trabajo dentro de la rama del derecho social, la
cual se encarga de proteger a los sectores mas vulnerables de la sociedad,
éste se encarga de defender a la clase mas vulnerable en la relacién laboral,
siendo esta la clase trabajadora, misma que solamente tiene para comerciar su
fuerza de trabajo, la cual ofrece a los duefios de los medios de produccion,
quienes aprovechando el exceso de mano de obra tienden a abaratar los
precios de la misma y extender las jornadas laborales.

Es por lo anterior que el derecho del trabajo se encarga de establecer los
derechos minimos de los trabajadores, ello con la finalidad de evitar abusos por
parte de los patrones y garantizar un salario suficiente para garantizar la vida
digna del trabajador y de su familia.

3.2.2 Derecho a la libertad de trabajo.
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Este derecho instituye la facultad que tiene todo individuo de elegir libremente
el oficio al que ha de dedicarse, siempre y cuando el mismo sea licito. Este
principio se encuentra establecido en el articulo quinto constitucional en su
parrafo primero, el cual expresa: “a ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los

derechos de la sociedad”.

Respecto a este derecho, el mismo numeral establece que la ley determinara
en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio. Asi mismo, instituye que “el Estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier

causa’.

En relacion con el derecho humano de libertad de trabajo, es preciso instituir
que el presente trabajo tiene como finalidad el establecer como forma de
cumplimiento de la obligacién alimentaria, el imponer al deudor alimentario
desempleado, pero en aptitudes de trabajar, la obligacion de inscribirse en las
instituciones gubernamentales encargadas de fomentar el empleo en los tres
niveles de gobierno, ello con el fin de que éstas ultimas coloquen al deudor
alimentario en un empleo acorde con sus capacidades y aptitudes para que

éste pueda dar cumplimiento a sus obligaciones antes mencionadas.

En ese tenor, no se esta violentando la libertad de trabajo, ya que entendiendo
al trabajo como un derecho y deber social, el Estado esta imponiendo al
gobernado el dedicarse a cualquier profesion licita socialmente atil y el

cumplimiento de sus obligaciones en materia de alimentos, sin embargo, al
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estar el gobernado desempleado y por la misma razén imposibilitado para
cumplir con dichas obligaciones, el Estado va a proveer de un empleo al
gobernado mismo que sera acorde con sus capacidades y aptitudes, para que
con ello contribuya al mejoramiento de la sociedad y asi mismo pueda dar

cumplimiento a sus obligaciones alimentarias.

3.2.3 Minimo de garantias sociales para los trabajadores.

Como se establecié en el subtema anterior, el derecho del trabajo se encarga
de establecer el minimo de garantias de que goza un trabajador por la
prestacion de un trabajo subordinado, asi mismo se encarga de establecer los
lineamientos bajo los cuales ha de prestarse el mismo, desde la edad minima a
partir de la cual un individuo puede prestar determinados trabajos, hasta las
condiciones bajo las cuales debe llevarse a cabo, asi como todo aquello
relacionado con las contraprestaciones derivadas de la realizacion de una
actividad laboral. Cabe destacar que estas condiciones son las minimas,
pudiendo los sujetos de la relacion laboral el pactar condiciones laborales
superiores a las establecidas por los ordenamientos juridicos en materia

laboral.

El minimo de garantias sociales de que gozan los trabajadores, son producto
de la lucha de los trabajadores por alcanzar condiciones laborales acordes con
la dignidad humana, las huelgas de Cananea en Sonora de 1906 y la de Rio
Blanco en Veracruz de 1907 sirvieron para que las coaliciones de trabajadores
fuesen escuchadas respecto de las deplorables condiciones de trabajo a las
cuales se encontraban sujetas, y logrando a través de éstas el mejoramiento

gradual de las condiciones laborales.

3.2.4 Principios rectores del derecho del trabajo.
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Los principios rectores del derecho del trabajo tienen como finalidad el
establecer las directrices éticas y juridicas que deben contener las instituciones
laborales. Estos postulados se encuentran establecidos expresamente en
ordenamientos juridicos, o bien en los principios generales del derecho. Entre
estos principios se encuentra la igualdad de trabajo; la libertad de trabajo; el

trabajo como un derecho y deber social; la estabilidad en el empleo.

Cabe sefalar que solamente se analizaran los principios relacionados al tema

del presente trabajo de investigacion.

3.2.5 El trabajo como un derecho y deber social.

Este se encuentra instituido en el articulo 123 de nuestro maximo
ordenamiento juridico, el cual establece que “toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util, al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley”.

Respecto de este derecho, el mismo se encuentra complementado con el
articulo quinto de dicho ordenamiento juridico, el cual establece la libertad de
trabajo y el derecho al goce del producto del trabajo, estableciendo el mismo

articulo las excepciones a los derechos antes mencionados.

Respecto al trabajo como un deber social, Mario de la Cueva expresa: “la
sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo util y honesto, y
por esto el trabajo es un deber, pero el reverso de este deber del hombre, es la
obligacién que tiene la sociedad de crear condiciones sociales de vida que

permitan a los hombres el desarrollo de sus actividades”.*3

En relacion con lo anterior, se establece como el derecho que tiene todo

gobernado para reclamar al Estado una profesion acorde a sus circunstancias

43 DE LA CUEVA, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, Sexta edicidn, Porria, México, 1980, pp.
108-109.
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y capacidades en particular, asi mismo, la sociedad a través del Estado tiene la
facultad de exigir a sus miembros el ejercicio de una actividad atil y honesta

que contribuya al desarrollo y mejoramiento de la colectividad.

3.3 Instituciones que fomentan el empleo en los tres niveles de gobierno en

México.

Antes de abordar de lleno el tema, en virtud de que dichas instituciones son
organos del Estado en sus tres niveles de gobierno, debemos hacer mencién
de conceptos referentes a la administracion pubica y la organizacion

administrativa del estado.

Administracion Publica es la parte de los 6rganos del Estado que dependen
directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tienen a su cargo toda la actividad
estatal que no desarrollan los otros poderes, su accion es continua y
permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de

organizacion jerarquizada. 44

Por otra parte, la organizaciébn administrativa es la estructuracion de los
diversos Organos que dependen del poder ejecutivo de manera directa e
indirecta, los cuales tienen como finalidad el cumplimiento de los fines del
Estado.

Asi mismo, Organo del estado es conjunto de elementos materiales y
personales con estructura juridica y competencia para realizar una determinada

actividad del Estado.?®

Entre las diversas formas de organizacion administrativa se encuentran:

44 ACOSTA ROMERO, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, tercera edicién, Porria, México,
2001, p. 85.
4 |bidem, p 89.
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e CENTRALIZACION: En ésta los 6rganos de la administracion publica
dependen directamente del Poder Ejecutivo, siendo dichos érganos las
Secretarias de Estado, las cuales tienen como finalidad el auxiliar al
Poder Ejecutivo en el desempefio de una determinada rama de la
actividad del Estado. Las bases organizacionales de la misma se
encuentran establecidas en la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

e DESCENTRALIZACION: Se conoce como organizacién administrativa
indirecta, compuesta por érganos, los cuales tienen como objeto el
desempefio de actividades estratégicas o prioritarias del Estado y la
prestacion de un servicio publico. Dichos 6érganos cuentan con

personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en sus decisiones.

e DESCONCENTRACION: Es la forma de organizacién administrativa
creada a través de oOrganos administrativos que forman parte de la
Administracion Publica Federal, sin embargo, dichos 6rganos dependen
directamente de una Secretaria de Estado y tienen facultades
especificas para una materia determinada y en un territorio establecido.
Cabe hacer la menciébn de que los mismos carecen tanto de

personalidad juridica, como de patrimonio propio.

Referente a las instituciones que fomentan el empleo en los tres niveles de
gobierno, la Real Academia de la Lengua Espafiola define a una institucién
como un organismo que desempefia una funcion de interés publico. En ese
tenor, por instituciones que fomentan el empleo se entiende a aquellos
organismos del Estado en sus niveles de gobierno: Federal; Estatal y
Municipal, los cuales tienen como mision el establecido en la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, el cual es: “Fortalecer la politica laboral, a partir de
cuatro ejes rectores dirigidos a lograr que los mexicanos tengan acceso a

empleos formales y de calidad, con prestaciones y derechos plenos, a través
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de la democratizacibn de la productividad, la plena salvaguarda de sus
derechos y el de las personas en situacién de vulnerabilidad, ademas de que
les asegure el acceso a la justicia laboral. Todo ello, privilegiando el didlogo
social con responsabilidad, madurez y voluntad para alcanzar soluciones y
acuerdos, que den continuidad a los procesos productivos y a las fuentes de
empleo, para fomentar el crecimiento econémico del pais y preservar la paz

laboral”.

En virtud de lo anterior, haremos una divisién de las instituciones encargadas

de fomentar el empleo en los tres niveles de gobierno, antes mencionados.

3.3.1 Secretaria del trabajo y prevision social.

Referente a la secretaria del trabajo, Miguel Acosta Romero establece el
concepto de Secretaria de Estado como aquel o6rgano superior politico
administrativo, que auxilia al presidente de la republica en el despacho de los
asuntos de una rama de la actividad del Estado.

Asi mismo, dicho autor establece en la obra en cita que las atribuciones de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social son el vigilar la observancia y
aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en el articulo 123, apartado
A y demas de la Constitucion Federal, de la Ley Federal del Trabajo y sus
reglamentos; procurar el equilibrio entre los factores de la produccion.
Establecer el Servicio Nacional de Empleo; vigilar el funcionamiento
administrativo de las Juntas Federales de Conciliacion y de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, ordenar las medidas de seguridad e higiene
industriales, para la proteccion de trabajadores.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social tiene la siguiente mision:



67

Fortalecer la politica laboral, a partir de cuatro ejes rectores dirigidos a lograr
gue los mexicanos tengan acceso a empleos formales y de calidad, con
prestaciones y derechos plenos, a través de la democratizacion de la
productividad, la plena salvaguarda de sus derechos y el de las personas en
situacién de vulnerabilidad, ademas de que les asegure el acceso a la justicia
laboral. Todo ello, privilegiando el didlogo social con responsabilidad, madurez y
voluntad para alcanzar soluciones y acuerdos, que den continuidad a los
procesos productivos y a las fuentes de empleo, para fomentar el crecimiento

economico del pais y preservar la paz laboral.

En virtud de lo expresado en la mision de dicha secretaria, queda establecido
gue la misma tiene como finalidades el facilitar el acceso a empleos formales y
de calidad para los nacionales, con prestaciones y derechos plenos, asi como

el asegurar el acceso a la justicia laboral.

En el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica Federal se
encuentran establecidos los asuntos que debe llevar a cabo la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, siendo relativos para lo establecido en el presente

trabajo, los siguientes:

l.- Vigilar la observancia y la aplicacién de las disposiciones contenidas en el
Articulo 123 y otros de la Constitucién Federal; en la Ley Federal del Trabajo y

en sus reglamentos.
V.- Promover el incremento de la productividad del trabajo.

VI.- Fomentar el desarrollo de la capacitacion y el adiestramiento en y para el
trabajo, asi como efectuar investigaciones, prestar servicios de asesoria e
impartir cursos de capacitacion que para incrementar la productividad en el
trabajo requieran los sectores productivos del pais, en coordinacion con la

Secretaria de Educacion Publica.

VIl.- Establecer y dirigir el Servicio Nacional de Empleo y vigilar su

funcionamiento.
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XIll.- Organizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y prevision

social.

XIV.- Participar en los congresos y reuniones internacionales de trabajo, de

acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

XVII.- Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacion en el pais.
XVIII.- Promover la cultura y la recreacién entre los trabajadores y sus familias.
XIX.- Los demas que le fijen expresamente las leyes y los reglamentos.

En relacién con lo anterior, queda establecido que dicha Secretaria Federal
tiene entre sus multiples funciones el incremento de la productividad del
empleo, lo cual se logrard en gran medida a través del Servicio Nacional de

Empleo y de las exposiciones de trabajo que la misma lleva a cabo.

3.3.2 Servicio nacional de empleo.

El servicio Nacional de Empleo (SNE) es la institucion publica, a nivel nacional,
que tiene como principales objetivos facilitar la vinculacion entre oferentes y
demandantes de empleo, orientar a los buscadores de empleo y apoyar su
calificacion, asi como auxiliar a las empresas en la busqueda de candidatos

para cubrir sus vacantes de empleo.

Esta institucion cuenta con diversos programas y servicios de empleo,
programas de apoyo al empleo, movilidad laboral interna y externa, asi como
programas de empleo temporal. El Programa de Apoyo al Empleo (PAE), el cual
otorga ayuda econdémica y cursos de adiestramiento, con el objetivo de que los
buscadores de empleo mejoren sus conocimientos y habilidades para el trabajo
0, en caso de no encontrar empleos acordes con su experiencia, inicien una

actividad laboral por cuenta propia.

Desde su creacién en 1978, en el periodo presidencial de José Lépez Portillo,
dicha institucion cuenta con 168 oficinas en toda la republica, estableciendo
relaciones de coordinacion con todas las entidades de la republica, ello para el
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efecto de brindar a toda la poblacion nacional el acceso a todos los servicios y

apoyos que ofrece la misma.

Entre sus servicios se encuentra el portal del empleo www.empleo.gob.mx, el

cual brinda informacion, orientacion, capacitacion y asesoria a todas aquellas
personas interesadas en ingresar al mercado laboral. Entre los servicios que

dicho portal ofrece, se encuentran:

o Busqueda facil de ofertas de empleo y candidatos por entidad federativa,

oficio y profesion, entre otras opciones.
« Servicio telefdénico las 24 horas del dia los 365 dias del afio.
e Asesoria en linea via chat.
o Cursos de capacitacion en linea.

Por otro lado, a través de esta institucion se llevan a cabo diversas “Ferias de
empleo”, ello para fomentar un contacto directo entre los duefios de los medios
de produccion que se encuentran en busca de trabajadores para ingresarlos a
su equipo de trabajo, asi como personal en busca de una oportunidad laboral.

Entre las finalidades que dichas ferias de empleo brindan, se encuentran:

« Las oportunidades de trabajo disponibles.
o Los perfiles laborales que demanda el sector productivo.
e Las condiciones de trabajo ofrecidas.

Asi mismo y en relacion al sector de la poblacion referente a los adultos
mayores y a las personas con discapacidad, dicha institucién llevé a cabo el
programa “Abriendo espacios”, el cual tiene como finalidad que a través de una
pagina electronica se pueda facilitar la obtencion de empleo de estos sectores,
teniendo como finalidades el proporcionar informacién, orientacion,

capacitacién y asesoria relacionadas con el mercado laboral, reduciendo con


http://www.empleo.gob.mx/
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ello las dificultades que enfrentan los adultos mayores y la discapacidad para

poder insertarse en el mercado laboral.

3.3.3 Secretaria del trabajo y fomento al empleo.

A nivel Estatal, en la Ciudad de México se encuentra la Secretaria del Trabajo
y Fomento al Empleo, la cual tiene como objetivo el fomentar y garantizar el
trabajo decente para mujeres, hombres y adolescentes con edad permitida en
la Ciudad de México, que reconozca la dignidad personal de las y los
trabajadores como sujetos de derechos, lo cual implica: salarios justos,
seguridad social, libre organizacion sindical, condiciones laborales seguras y

no discriminacion.

Esta secretaria cuenta con dos grandes ejes que se encargan, por un lado, de
vincular a la sociedad con dicha secretaria y por otro lado el enlazar a
solicitantes de trabajo con trabajadores en busca de un empleo. Estos ejes son

los servicios y los programas con los que cuenta dicha secretaria.

e Servicios: En este rubro engloba los cursos que imparte dicha
secretaria, asi como las ofertas de empleo que tiene a disposicion de

toda aquella persona en aptitud de desempefiar un trabajo.

e Programas: En este apartado establece diversos programas dedicados
al apoyo de individuos desempleados, otros destinados a colocar a
jovenes de la Ciudad de México en su primer empleo, asi como
programas de apoyo a la capacitacion en el trabajo y fomento a la
productividad (PACTYFP).

Derivado de lo anterior, se puede apreciar que esta secretaria cuenta con

diversos apoyos para las personas desempleadas, otorgandoles en primer
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término, un apoyo econdmico para lograr una subsistencia digna de los mismos
durante el tiempo en que se encuentran desempleados, asi mismo, busca

ubicarlos en un empleo que sea acorde al perfil y capacidades del mismo.

Por otro lado, busca la constante capacitacion de los trabajadores, a través de
la implementacion de diversos programas, asi mismo, se encuentra en
constante innovacion al ofrecer la posibilidad de colocar a jovenes en su primer

empleo formal.

Asi mismo, en el portal de esta institucion,

http://www.trabajo.cdmx.gob.mx/servicios, se establece un calendario de

cursos en seguridad y salud en el trabajo, a través del cual se capacita a los
cursantes para certificarse como personal de seguridad industrial, y se fomenta

la prevencién de accidentes en los centros de trabajo.

Es importante hacer mencion del seguro de desempleo que otorga dicha
institucién, ya que se encuentra dirigido a todas aquellas personas mayores de
dieciocho afos, residentes en la Ciudad de México, que habiendo laborado
previamente para una persona fisica o moral con domicilio fiscal en la Ciudad
de México, durante al menos seis meses, hubiesen perdido su empleo por
causas ajenas a su voluntad, no percibiendo ingresos econémicos por

concepto de jubilacion, pension, subsidio u otra relacion laboral diversa.

Sin embargo, este apoyo solamente se brindara si quien lo solicita es buscador
activo de empleo, debiendo estar dado de alta en la Bolsa de Trabajo del
Servicio Nacional de empleo en la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo,
por sus siglas “STyFE” y que cumpla con las actividades de capacitacion que

imparte la misma.

Cabe resaltar que, a través de estos apoyos, se busca que la poblacion

desempleada no se encuentre en desamparo, brindandole un apoyo


http://www.trabajo.cdmx.gob.mx/servicios
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econOmico para su subsistencia y capacitdndolo y fomentando su reintegracién

al mercado laboral.

3.3.4 Bolsas de trabajo de las alcaldias de la ciudad de México.

En virtud de la creacibn de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, las delegaciones pasaron a ser alcaldias de la ciudad de México, las
cuales, de conformidad con el articulo 53 del ordenamiento antes sefialado,
establece en inciso a), el cual menciona que de manera exclusiva, las alcaldias

tienen la obligacion en materia de desarrollo econémico y social:

XVIIl. Elaborar, promover, fomentar y ejecutar los proyectos productivos que,
en el &mbito de su jurisdiccion, protejan e incentiven el empleo, de acuerdo a
los programas, lineamientos y politicas que, en materia de fomento, desarrollo

e inversion econdmica, emitan las dependencias correspondientes.

En relacion con lo anterior, se vislumbra que las 16 alcaldias con que cuenta la
Ciudad de México, tienen la obligacion de establecer en cada una de las
mismas una bolsa de trabajo, ello con la finalidad de disminuir el indice de
desempleo en la CDMX, asi como el enlazar a los ofertantes de empleo con los

solicitantes del mismo.

Dichas bolsas de trabajo tienen como objetivos el ser el vinculo entre las
personas que, en aptitud de desempefar un trabajo, se encuentran en busca
de una oportunidad laboral y las empresas que estan buscando personas
interesadas para integrarlas a su equipo de trabajo, logrando con ello, un
desarrollo laboral sostenible que permita una vida digna a los habitantes de la

Ciudad de México y un crecimiento sostenido de esta ultima.
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Estas bolsas de trabajo de las Alcaldias, en coordinacién con la Secretaria del
Trabajo y Fomento al Empleo, llevan a cabo diversas ferias del empleo en la
Ciudad de México, con la finalidad de reunir en un mismo lugar, tanto a

ofertantes como a solicitantes de trabajo.
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL DELITO DE INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
ALIMENTARIA'Y LOS FACTORES RELACIONADOS AL MISMO.

4.1 ASPECTOS GENERALES DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA.

En este tema se estableceran los aspectos relativos a las causas de suspension
y cesacion de la obligacion alimentaria, las formas de dar cumplimiento,
asegurar o garantizar a esta obligacion y los parametros para determinar la
cuantia de la misma, ello con la finalidad de establecer una relacién entre la
institucién juridica de los alimentos y las causales de su incumplimiento, asi

como las consecuencias del mismo en el menor y a nivel sociedad.

4.1.1 CAUSAS DE SUSPENSION Y CESASION DE LA OLIGACION
ALIMENTICIA.

Estas causas se encuentran establecidas sin distincion en el numeral 320 del
Caddigo Civil para la Ciudad de México, sin embargo, realizaremos una

separacion de las mismas en el rubro respectivo:
e CAUSAS DE SUSPENSION:

I. Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirla;
e CAUSAS DE CESACION:

II. Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

lll. En caso de violencia familiar o injurias graves inferidas, por el alimentista

mayor de edad, contra el que debe prestarlos;

IV. Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de

la falta de aplicacién al estudio del alimentista mayor de edad;
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V. Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos,

abandona la casa de éste por causas injustificables;

VI. Las demés que sefiale este Codigo u otras leyes.

4.1.2 FORMAS DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA.

El Cdédigo Civil para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México) establece en su
diverso 309 las dos maneras con que cuenta el deudor alimentario para dar

cumplimiento a dicha obligacion, siendo estas:
1. A través de una pension econdémica.
2. Incorporando el deudor alimentario a su familia al acreedor alimenticio.

Sin embargo, respecto del segundo supuesto, en caso de conflicto para la
integracion del acreedor alimentario a la familia, el Juez de lo Familiar fijara la

manera de ministrar los alimentos.

Por otro lado, en relacion a la pension econémica como medio de dar
cumplimiento a las obligaciones en materia de alimentos, el articulo 323 del
Cdédigo antes mencionado establece en su parrafo segundo la obligacion que
tiene toda persona, por su cargo, de proporcionar informes respecto de la
capacidad econémica del deudor alimentario, la cual en caso de no hacerlo
respondera solidariamente con los obligados directos, respecto de los dafios y
perjuicios causados al acreedor alimentario, asi mismo, sera sancionada
conforme a lo establecido en el Codigo articulo 195 del Codigo Penal del
Distrito Federal (hoy Ciudad de México), mismo que impone una pena de seis
meses a cuatro afios de prisidn, asi como una multa de doscientos a quinientos

dias multa.
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Asi mismo, seran sancionados de la misma manera, quienes no acaten las
ordenes judiciales de descuento al deudor alimentario, o bien, que lo auxilien
para el efecto de ocultar o simular sus bienes, o incluso, a eludir el

cumplimiento de sus obligaciones para con el acreedor alimentario.

Dicho numeral también impone la obligacion al deudor alimentario de informar
cualquier cambio de empleo, la denominacion o razén social de su nueva fuente
de trabajo, la ubicacién de ésta y el puesto o cargo que desempefara, lo
anterior para el efecto de que continde con el cumplimiento de sus obligaciones
alimenticias y no incurra en responsabilidad penal derivado de su

incumplimiento.

4.1.3 FORMAS DE ASEGURAR O GARANTIZAR LA OBLIGACION
ALIMENTARIA.

El diverso 317 del Cdodigo Civil para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México)
establece que el aseguramiento de la obligacion alimentaria podra llevarse a

cabo a través de los medios siguientes:

e Hipoteca
e Prenda
e Fianza
e Depdsito

e Cualquier otra forma de garantia suficiente a juicio del juez

En relacion con lo anterior, es el juez el Unico facultado para establecer en que
supuesto se considera que el medio ofrecido por el deudor alimentario resulta
suficiente para considerar asegurada la obligacion alimentaria, ello por la
importancia que conlleva la institucion de los alimentos, al ser aquella que
establece el deber del deudor alimentario de proveer de todos aquellos
satisfactores que necesita el acreedor para subsistir y tener un pleno desarrollo

en los diversos aspectos que componen a un individuo.
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4.1.4 CUANTIA DE LOS ALIMENTOS.

En relacion a la proporcion de la cuantia de los alimentos en base a la
necesidad de quien debe recibirlos y a la posibilidad de quien debe
proporcionarlos, sin embargo, la problematica se presenta en lo relativo a la
cuantificacion de los mismos, ya que las partes tienden a realizar actos para
justificar un monto mayor o menor del que en realidad deberia ser determinado,
dificultando con ello la decision del Juez para determinar lo que corresponde al
acreedor alimentario. En ese tenor, el juzgador debe atender al principio de
proporcionalidad, para el efecto de que con el monto que dicte respecto de la
pension alimenticia, se pueda garantizar el pleno cumplimiento de las
necesidades del menor, y no se deje en estado de carencia al deudor

alimentario.

Cabe hacer mencion que seria prudente el establecer una institucion encargada
de analizar el debido cumplimiento de la obligacién alimentaria, asi como el
estado en que se encuentran tanto acreedor como deudor alimentario durante
todo el tiempo en que se tenga que dar cumplimiento a dicha obligacién, ya que
en la gran mayoria de los casos, las partes dejan de requerir de los servicios del
abogado en cuanto se dicta la pension definitiva, sin embargo, pocas veces se
pide un incidente de reduccion o aumento de la pension alimentaria e inclusive,
se llega a seguir dando alimentos cuando ya se deja de estar obligado a ello,
esto por la falta de informacion de la poblacion respecto de dicha instituciéon

juridica.

Respecto del criterio para determinar el monto de la pension alimenticia, resulta
idéneo hacer mencion de la siguiente tesis, para el efecto de dejar mas claro el

tema en cuestion.

Epoca: Novena Epoca - Registro: 197959 - Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito - Tipo de Tesis: Aislada - Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta - Tomo VI, Agosto de 1997 - Materia(s): Civil - Tesis: XXI.10.79 C -
Pagina: 655
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ALIMENTOS, DEBE OBSERVARSE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD EN LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUERRERO).

Tratdndose de juicios de alimentos, es necesario estudiar los casos de
excepcion que a la regla general se presenten, y observar el principio de
proporcionalidad contemplado en el articulo 397 del Cadigo Civil del Estado de
Guerrero; en tal circunstancia, si el tribunal de alzada se limita a fijar una
pension alimenticia equivalente a un salario minimo general mensual, sin
analizar previamente la proporcionalidad que debe observarse para su
cuantificacion, ni considerar que en autos estd demostrado que el quejoso
sostiene a dos de sus hijos, es indiscutible que la carga alimentaria que tiene en
favor de aquéllos excluye la de proporcionar alimentos a otro de sus hijos, si se
toma en cuenta que éste los recibe de su progenitora por tener la guarda y
custodia, ya que tal obligacion asi repartida entre los padres, con mayor carga
para uno, por tener bajo su custodia a otro niumero de hijos, genera mayores

gastos a sufragar.

4.2 CAUSAS QUE PROVOCAN EL DELITO DE INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION ALIMENTARIA.

En relacibn con la comisién del delito de incumplimiento de la obligacion
alimentaria, es preciso hacer mencion que la criminologia clasica establece que
el individuo al contar con el potencial necesario para violar las leyes y la
sociedad le ofrece numerosas oportunidades para hacerlo, ¢Por qué la gran
mayoria de los individuos obedecen las leyes?, la respuesta es: por el miedo al
castigo. Sin embargo, la moderna criminologia, establece una teoria del control,
la cual la cual establece que no es por el miedo al castigo el factor fundamental
en el momento de explicar el comportamiento del infractor, sino otros muchos

vinculos de aquel con el orden social.
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El individuo evita el delito -aseguran- porque es el primer interesado en
mantener un comportamiento conforme a las pautas y expectativas de la
sociedad; porque tiene una razon actual, efectiva y logica para obedecer las
leyes de ésta: la comision del delito le depararia mas inconvenientes que

ventajas.*

En relacidon con lo anterior resulta procedente el preguntarse, cual es la razon
que lleva a un individuo a cometer un delito. La doctrina maneja diversas
teorias, desde las de Rafael Garofalo y los aspectos morfolégicos del criminal,
karl Marx y su postura de que los crimenes se producen mayor mente por las
circunstancias socioeconémicas, sin embargo, la teoria mas aceptada es la
suma de factores que influyen en el individuo, los cuales, siendo tanto
enddgenos como exdgenos, dan como resultado que el individuo infrinja las
leyes, sin embargo, en la actualidad la criminalidad ha alcanzado niveles
alarmantes, ello en virtud de las nulas politicas de prevenciéon que ha
implementado el estado, un sistema penal bastante flexible, el cual no es muy
funcional en la sociedad en que se implementa, ello en virtud de la ideologia
criminal y la falta de oportunidades de reinsercion social respecto de
delincuentes que han compurgado su pena pero que son rechazados y
discriminados por la sociedad.

Todas las escuelas criminolégicas se refieren a la prevencion del delito. Que no
basta con “reprimir” el crimen, sino que es necesario anticiparse al mismo,
prevenirlo. La prevencion del delito no es un objetivo autbnomo de la sociedad o
los poderes publicos, sino el efecto Ultimo perseguido por los programas de

resocializacion y reinsercion del penado?’.

En relacion con lo anterior, se observa que las politicas publicas deben ir en dos
sentidos, en un principio, el buscar el evitar el delito, y si se llegase a cometer el

delito, evitar la reincidencia del infractor.

46 pablos de Molina, Antonio Garcia, Criminologia, 32 ed, tirant lo blllanch, Espafia, 1996, p. 223.
47 |didem, p. 236.
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42.1 EL NUEVO MODELO FAMILIAR Y SU RELACION CON EL
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA.

En un principio, la familia educaba integramente a sus hijos. La educacion era
relativamente sencilla. A partir de la pareja, de la reunion del hombre y la mujer
surgio el nifio que comenzaba a aprender sus actividades basicas frente a la
vida. En familia se ensefiaba todo aquello que se necesitaba para irse
integrando, paulatinamente, en los procesos productivos de la sociedad.*®

Se afirma a menudo que la familia es el mejor lugar posible para la atencién al
menor. Pero no se reconoce que la familia es “estadisticamente demostrado”, el
lugar de mas riesgo para el menor: La mayoria de los casos de abuso (fisico,

sexual y emocional) del menor se producen el en seno familiar.4°

En virtud de los cambios sociales y demograficos que se presentan en nuestro
pais y en concreto en la Ciudad de México, se han presentado cambios
considerables en el modelo familiar y en el desarrollo de la vida en pareja. En

relacion con esto, los cambios mas considerables son los siguientes:

e Disminucion en la procreacion.
e Reduccion en la nupcialidad.
e Incremento en el concubinato.
e El aumento en los divorcios.

e Aumento de nacimientos fuera del matrimonio.

48 Chavez Asencio, Manuel F., op. cit., p114.
9 Gervilla Castillo, Angeles, Galante Guille, Rafael, Martin Leén, José Antonio, FAMILIA Y SOCIEDAD:
MENORES EN SITUACION DE RIESGO, Dykinson, S.L., Espaiia, 2000, pp.36-37.
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Es en relacion con lo anterior, que el antiguo modelo de familia est4 proximo a
desaparecer. Es de mencionarse también el problema social que se genera en
relacion con la desaparicion de la familia como medio de desarrollo y proteccion
de los menores, padeciendo éstos Ultimos las consecuencias de un modelo
familiar que no propicia las condiciones para lograr el pleno desarrollo del

menor en todos sus aspectos.

El cambio ha sido drastico. Los hijos se educan en la escuela y la familia ante la
imposibilidad de proporcionar todo lo necesario para la integracion a la
sociedad, los envia cada vez desde mas temprana edad a los jardines de nifios,
de donde pasaran a la escuela. La formacién y la educacion ya no es privativa
de la familia. Los jovenes al pasar a la escuela forman grupos y amistades de

las cuales reciben formacién y educacion.>®

Como se observa en la practica del derecho, en la gran mayoria de casos, al
darse la separacion de los padres del menor, ninguno de estos acude ante un
Juez de lo Familiar para el efecto de que se determine lo relativo a la guardia y
custodia del menor, al régimen de convivencias y al cumplimiento de la
obligacion alimentaria, sino que uno de los progenitores se separa del domicilio
conyugal y deja al otro a cargo de las obligaciones propias de la crianza del
menor, ocasionando que este Ultimo pierda contacto con su progenitor,
quedando asi mismo privado del derecho que tiene para convivir con los demas
parientes del mismo, impidiendo con ello el lograr su pleno desarrollo
psicosocial y su integracion al ndcleo familiar y al grupo social en que se

desarrolla.

Es por lo anterior que resulta procedente el transcribir la siguiente
jurisprudencia a fin de adentrarnos un poco en el tema y que este se un poco

mas explicito.

Epoca: Décima Epoca - Registro: 2008896 - Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito - Tipo de Tesis: Jurisprudencia - Fuente: Gaceta del Semanario

50 Chavez Asencio, Manuel F., op. cit., p114.
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Judicial de la Federacion - Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il - Materia(s):
Constitucional - Tesis: VI.20.C. J/16 (10a.) - Pagina: 1651

VISITA Y CONVIVENCIA DE LOS MENORES CON SUS PROGENITORES.
ES UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE TIENDE A PROTEGER EL
INTERES SUPERIOR DE AQUELLOS SIENDO, POR TANTO, DE ORDEN
PUBLICO E INTERES SOCIAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

Conforme a los articulos 635 y 636 del Cadigo Civil para el Estado de Puebla, la
convivencia de los menores con sus padres y con la familia de ambos, permite
el sano desarrollo de aquéllos, pues conlleva al conocimiento y trato directo que
tienen los infantes con sus ascendientes y demas parientes a fin de lograr su
cabal integracion al nacleo familiar y obtener identidad plena al grupo social al
que pertenecen. En tal virtud, el desarrollo normal de un menor se produce en
el entorno de éste y su armonia con la familia y grupo social al que pertenece,
qgue le permite y otorga la posibilidad en atencidén a sus capacidades fisicas y
mentales, para su preparacion a una vida independiente en sociedad, con la
percepcion de respeto en razén a los derechos que les asisten a los demas; lo
cual se logra alcanzar cuando se garantizan sus derechos a la vida, integridad
fisica y mental, salud, identidad, familia y fundamentalmente la convivencia con
los padres, en tanto que ello no le resulte mas perjudicial que benéfico. En esos
términos, el articulo 637 de la aludida codificacion categ6ricamente establece:
"No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales ni la
convivencia entre el menor y sus parientes, ni siquiera cuando la patria potestad
o la guarda corresponda a uno de ellos, por lo que en caso de oposicion a la
solicitud de cualquiera de ellos o incumplimiento del convenio en que las partes
hubieren fijado el tiempo, modo y lugar para que los ascendientes que no
tengan la guarda del menor lo visiten y convivan con él, el Juez de lo familiar
resolvera lo conducente, en atencion al interés superior del menor. ...". Por ello
el tribunal contarda con los medios eficaces que considere necesarios para
decretar la convivencia en el modo y forma que beneficie a los menores y en

caso de incumplimiento parcial o total podra decretar las medidas de apremio
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que concede la ley o dar vista al Ministerio Publico si del comportamiento de
quien deba permitir la convivencia se desprende algun delito; y que soélo por
mandato judicial expreso y fundado en causa justa podra impedirse,
suspenderse o perderse el derecho de convivencia a que se refiere dicho
dispositivo legal. Atento a lo cual, el derecho de visita y convivencia con sus
progenitores, debe catalogarse como un derecho fundamental del menor
porque es tendente a proteger su interés superior, siendo éste por tanto de
orden publico y de interés social, y sélo se impedir4 esa convivencia con alguno
de sus padres cuando se estime razonadamente que resultaria méas perjudicial
gue benéfico al menor. Por lo que, ante tal situacion, en aras de ese supremo
derecho que tienen los nifios a ser amados y respetados, sin condicion alguna,
por regla general sus progenitores deben ejercer tanto la guarda y custodia,
como el derecho de visita y convivencia, en un ambiente de comprension y
respeto para con sus hijos, procurando en todo momento su pleno desarrollo
fisico y mental. Y, concatenadamente, la autoridad judicial se encuentra
obligada a que los menores puedan gozar de ese maximo principio de convivir
con ambos padres y las familias de éstos, para lo cual debe tomar las medidas

necesarias a fin de proteger ese interés superior.

4.2.2 CONSECUENCIAS QUE SE PRODUCEN EN EL MENOR, DERIVADAS
DEL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA Y LA FAMILIA
DISFUNCIONAL.

Existen pruebas convincentes de que hay una incidencia mayor de disturbios
patolégicos entre gente que padece problemas econdmicos. Como
consecuencias directas de estas carencias econdémicas, las mujeres con nifios
deben desarrollar estrategias para sobrevivir, tales como la obtencion de
entradas econdmicas adicionales y recortes en los gastos relacionados con su

propio bienestar. La irritabilidad maternal, los conflictos con sus parejas, y las
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discusiones de apuros econdmicos con los hijos, son parte de una conducta

que ha demostrado tener efectos negativos en el desarrollo de los nifios.>!

En relaciébn con lo anterior, al haber carencias econémicas se produce una
esfera negativa en el ambito familiar, la cual impide un sano desarrollo del
menor, asi mismo, no pueden satisfacerse en su totalidad las necesidades
propias de un menor y por ende, el menor crecera con deficiencias en aquellos

aspectos que no hayan sido satisfechos.

Se dice que existe abandono fisico cuando las necesidades fisicas:
alimentacion, vestido, higiene, proteccidn y vigilancia en las situaciones
potencialmente peligrosas, cuidados médicos, area educativa, etcétera, no son
atendidas temporal o permanentemente, por ningin miembro del grupo que

convive con el nifio.>2

Al existir el abandono fisico del menor, se producen en el mismo una serie de
consecuencias negativas, como son el retraso en el crecimiento, problemas de
salud, falta de higiene, ausentismo escolar, etc., lo cual ocasiona que el menor
no tenga un pleno desarrollo derivado de las carencias que le impiden

desarrollar su potencial de una manera plena.

Es una afirmacion ampliamente aceptada que el desarrollo del individuo esta en
estrecha relacion con el ambiente en que se desenvuelve su vida. Las
caracteristicas favorecedoras o desfavorecedoras del medio ambiente ofrecen
oportunidades y posibilidades para que el sujeto desarrolle sus capacidades

intelectuales, afectivas y relacionales.>?

Un estudio sueco demostré6 que los nifios eran las principales victimas del

desempleo. Cuando los padres no tienen trabajo, los nifios pierden la fe en la

51 Gervilla Castillo, Angeles, et. al, op. cit., p9.
2 |bidem, p41.
53 Ibidem, pp. 51-52.
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vida y en el futuro. Son frecuentemente objeto de violencias en el hogar, de

tirania y padecen mayores problemas psicolégicos que otros nifios.>*

No es posible cerrar los ojos ante la evidencia de la existencia de una serie de
responsabilidades que no pueden exigirse, 0 no pueden exigirse plenamente en
la forma como se demandan las obligaciones que corresponden a los derechos
de otra parte.>®

En relacién con esto es que se plantea este trabajo de investigacion, a fin de
que pueda exigirse el cumplimiento de la obligacion alimentaria y con ello hacer
valer los derechos del menor, ello para que este pueda ver satisfechas todas
sus necesidades, y por ende, tenga un pleno desarrollo y pueda integrarse

debidamente a la sociedad de la cual forma parte.

La formacién de personas comprende a la persona en lo fisico y en lo espiritual.
Comprende al hombre en lo individual y como parte de la sociedad. La familia

es la escuela del mas rico humanismo.>6

Debe establecerse que derivado de que el modelo clasico de la familia se
encuentra en extincion, se ha dejado de ver a la familia como el medio en el
cual el menor puede desarrollarse ampliamente, ya que la familia se ha
convertido en muchas ocasiones en el principal factor detonante de la
inadaptacioén social del menor, ello en virtud de los abusos que padece éste

ultimo dentro del seno familiar.

Al darse el rompimiento del nucleo familiar, se genera un ambiente que impide
el pleno desarrollo del menor, ello en virtud de la pérdida de las relaciones
personales y directas del menor con sus progenitores, ocasionando con ello la
pérdida de la convivencia familiar, ocasionandose la falta de participacion de los
progenitores en la crianza y educacion de sus hijos para lograr el pleno

desarrollo de los mismos.

% |bidem, p. 111.
55 Ibidem, p. 352.
56 |bidem, p. 132.
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En relacion con lo anterior, resulta procedente hacer mencién de la siguiente

tesis aislada, ello con la finalidad robustecer la idea planteada:

Epoca: Décima Epoca - Registro: 2004703 - Instancia: Primera Sala - Tipo de
Tesis: Aislada - Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta -
Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2 - Materia(s): Constitucional, Civil - Tesis:
la. CCCVI/2013 (10a.) - Pagina: 1051

GUARDA Y CUSTODIA DE UN MENOR DE EDAD Y REGIMEN DE
CONVIVENCIA. SON INSTITUCIONES PARALELAS Y COMPLEMENTARIAS
DIRIGIDAS A SALVAGUARDAR EL DERECHO DE LOS MENORES DE
EDAD A LA CONVIVENCIA FAMILIAR EN CONTEXTOS DE CRISIS
INTRAFAMILIAR.

Ante la existencia de situaciones en donde los desacuerdos personales hacen
imposible la convivencia entre los padres, el Estado se encuentra obligado a
encontrar mecanismos que garanticen el derecho de los menores de edad a
mantener relaciones personales y de trato directo con cada uno de sus padres
de forma regular, asegurando asi la continuacién de la convivencia familiar. El
legislador, teniendo en consideracion lo anterior, ha establecido diversas
instituciones juridicas tendientes a salvaguardar el derecho-deber de los
progenitores a participar activamente en la crianza y educacién de sus hijos
menores de edad y, particularmente, asegurar la convivencia regular del menor
con ambos progenitores en contextos de crisis intrafamiliar. Dentro de estas
instituciones se encuentran la fijacion de la guarda y custodia a cargo de uno de
los padres y, paralelamente, el derecho de visitas o régimen de convivencia a
favor del otro. Estas figuras son complementarias entre si y garantizan, bajo
estas situaciones extenuantes, el derecho del menor a vivir en familia y convivir

con ambos padres, asegurando asi el sano desarrollo de su personalidad.

4.2.3 CONSECUENCIAS A NIVEL SOCIEDAD Y POLITICAS DE
PREVENCION DEL DELITO.
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La familia ocupa una posicion clave dentro de la comunidad y tiene dos
vertientes: una mira a la sociedad y otra mira al individuo. La funcién esencial
de la familia es la de proveer a la sociedad de personas perfectamente
formadas, habiéndolas previsto de todo lo necesario para que ellas mismas
cuestionen y asuman los valores de la sociedad y desempeiien el papel que les

corresponde a cada una.®’

Al encontrarnos ante un modelo familiar disfuncional, el cual se produce por las
condiciones socioeconOmicas que imperan en el Estado, los padres se ven
forzados a trabajar y dejar a sus hijos en cuidado de terceros, quedando el
menor privado de la convivencia familiar y de un desarrollo mas sano dentro del
seno familiar. Asi mismo, derivado de la realidad social que se vive en esta
época, en muchas ocasiones las familias son monoparentales, ello como
consecuencia de la separacién de los padres y el abandono del domicilio
conyugal por parte de uno de ellos, lo cual produce en el menor un ambiente
familiar disfuncional que impide el pleno desarrollo del menor, ello en virtud de
gue cada uno de los progenitores aporta elementos distintos en el desarrollo

psicosocial de éste Ultimo, los cuales son propios de su sexo.

Respecto del crimen, este no es un tumor, ni una epidemia, sino un doloroso
<<problema>> interpersonal y comunitario. Una realidad préxima, cotidiana,
casi doméstica: un problema de la comunidad, que nace en la comunidad y ha

de resolverse por esta.>®

Es preciso hablar de los programas de prevencion primaria, secundaria y

terciara del delito.

e Los programas de prevencion primaria se orientan a las causas mismas,
a la raiz del conflicto criminal, para neutralizar éste antes de que el
propio problema se manifieste. Educacion y socializacion, vivienda,

trabajo, bienestar social y calidad de vida son dmbitos esenciales para

57 Chavez Asencio, Manuel F., op. cit., p133.
58 pablos de Molina, Antonio Garcia, op. cit., p. 234.
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una prevencion primaria, que opera siempre a largo y mediano plazo y se

dirige a todos los ciudadanos®®.

e La prevencion secundaria, por su parte, actia mas tarde en términos
etiolégicos, no cuando ni donde el conflicto criminal se produce o genera,
sino cuando y donde se manifiesta, cuando y donde se exterioriza. Opera
a corto y medio plazo, y se orienta selectivamente a concretos,
particulares sectores de la sociedad: a aquellos grupos y subgrupos que
exhiben mayor riesgo de padecer o protagonizar el problema criminal. Se
plasma en la politica legislativa penal y en la accion policial, fuertemente

polarizada por los intereses de la prevenciéon general®°.

e La prevencion terciaria, tiene un destinatario perfectamente identificable:
la poblacion reclusa, penada; y un objetivo preciso: evitar la reincidencia.
Es la de las tres modalidades de prevencién, la de mas acusado caracter
punitivo. Y los programas rehabilitadores, resocializadores en que se
concreta, se encuentran muy alejados de las raices ultimas del problema

criminal, llevandose a cabo en el propio ambito penitenciario.t?

En relacion con los tres programas de prevencion antes mencionados, en la
Ciudad de México practicamente encontramos que la prevencion primaria es
poco aplicada, ello en virtud de que de los &mbitos esenciales como educacién
y socializacién, vivienda, trabajo, bienestar social y calidad de vida, se
encuentran desatendidos por el Estado y ello propicia que se generen las
condiciones propicias para que el individuo omita el dar cumplimiento a las

leyes que rigen la sociedad.

59 |bidem, p. 237.
%0 |dem.
61 |bidem, p. 238.
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En relacion a la prevencion secundaria, es necesario que se lleven a cabo
politicas publicas tendientes a conocer los grupos sociales con mayor riesgo de
padecer el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria, asi como el
implementar mecanismos para disuadir a dicho sector de la materializacion de

dicha conducta.

Por dltimo, respecto de la prevencion terciaria, es necesario implementar
politicas penitenciarias y programas dirigidos a la poblacién en los reclusorios,
los cuales tengan como mision el preparar a los mismos para una vida
productiva en sociedad, inculcandole valores y el respeto por las normas
sociales, buscando que adquieran una ideologia del beneficio colectivo y la

evolucion de la sociedad a través del trabajo colectivo.

4.3 CONFIGURACION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR AL INCUMPLIRSE CON
LA OBLIGACION ALIMENTARIA

La obligacion legal de los alimentos reposa en el vinculo de solidaridad que
enlaza a todos los miembros del consorcio familiar y en la comunidad de
intereses, causa de que las personas pertenecientes a un mismo grupo se
deban reciproca asistencia. Surgiendo esta como consecuencia del deber ético
de un “officium” confiado a las normas éticas, ingresa luego en el campo del
derecho que eleva este supuesto a la categoria de la obligacion juridica provista
de sancién. La obligacion que estudiamos es una obligacibn autbnoma e
independiente que nace directamente del vinculo familiar y que reconoce en las

relaciones de familia, su causa y justificacion plena.®?

62 Chavez Asencio, Manuel F., op. cit., p. 449.
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El articulo 323 Ter del Cddigo Civil para el Distrito Federal (hoy Ciudad de
México) establece el derecho que tienen los integrantes de la familia de
desarrollarse en un ambiente de respeto a su integridad fisica, psicoemocional,
econdmica y sexual y tienen la obligacion de evitar conductas que generen
violencia familiar. Asi mismo, la violencia familiar se encuentra conceptuada en
el articulo 323 Quater del ordenamiento en comento, el cual la define como
aguel acto u omision intencional, dirigido a dominar, someter, controla o agredir
fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier integrante de la familia

dentro o fuera del domicilio familiar, y que tiene por objeto causar dafo.

En la fraccion tercera de dicho numeral establece a la violencia econémica, la
cual se produce a través de los actos que implican control de los ingresos, el
apoderamiento de los bienes propiedad de la otra parte, la retencion,
menoscabo, destruccion o desaparicion de objetos, documentos personales,
bienes, valores, derechos o recursos econdmicos de la pareja o de un
integrante de la familia. Asi como el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias por parte de la persona que de conformidad con lo dispuesto en

éste codigo tiene la obligacion de cumplirlas.

En relacion con lo anterior, una de las causas de pérdida de la patria potestad
es la violencia familiar en contra del menor, ello de conformidad con el articulo

444, fraccion Il del codigo en consulta.

En concordancia con lo anterior, resulta procedente transcribir la siguiente tesis
aislada, la cual arguye que para que se surta la violencia familiar no se requiere,
necesariamente, que se causen lesiones fisicas, pues basta que con el
proceder del padre incumplido se genere la posibilidad de que se ocasionen

perjuicios a la integridad fisica o psicologica del menor.

Epoca: Novena Epoca - Registro: 182146 - Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito - Tipo de Tesis: Aislada - Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta - Tomo XIX, Febrero de 2004 - Materia(s): Civil - Tesis: 1.30.C.453 C
Pagina: 1095
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PATRIA POTESTAD, PERDIDA DE LA. EN TRATANDOSE DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR PREVISTA EN EL ARTICULO 444, FRACCION IlI, EN
RELACION CON EL 323 QUATER DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, NO RESULTA NECESARIO SENALAR LAS CIRCUNSTANCIAS
DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA QUE SE ACTUALICE, BASTA CON
QUE SE INVOQUE Y DEMUESTRE EL AMBIENTE DE VIOLENCIA.

De la interpretacion armonica de los articulos 444, fraccion Il y 323 quater del
Cadigo Civil para el Distrito Federal se sigue que la patria potestad se pierde
cuando uno de los progenitores ejerza en contra del menor una fuerza fisica o
moral que atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas,
independientemente de que pueda producir o no lesiones, siempre y cuando
sea de tal magnitud que resulte suficiente e idénea para imponer esa sancion; y
para que se surta la hipotesis legal no se requiere, necesariamente, que se
causen lesiones fisicas, pues basta que con el proceder del padre incumplido
se genere la posibilidad de que se ocasionen perjuicios a la integridad fisica o
psicolégica del menor, lo cual impone la obligacion al juzgador de hacer la
valoracion en funcion de las consecuencias que la conducta produzca, tomando
en consideracion todas las circunstancias del caso, sin que sea necesario que
se precisen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los
actos de violencia familiar, toda vez que basta la demostracién del resultado en
la persona del menor, con independencia del momento en que se produzca la
violencia, ya que no se encuentra condicionada a la reiteracion de conductas de
agresion fisica y psicoldgica, ni que existan momentos especificos para que se

origine.

Por otra parte, el articulo 200 del Codigo Penal para el Distrito Federal (hoy
Ciudad de México) establece el delito de violencia familiar, mismo que se
configura en contra de quien por la accidbn u omision, ejerza violencia fisica,
psicoemocional, sexual, econOmica, patrimonial o contra los derechos
reproductivos, independientemente del lugar en que esto haya ocurrido,

siempre y cuando se realice dicha conducta en contra de:
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I. El o la cényuge, el o la ex-conyuge, la concubina, ex-
concubina, el concubinario o ex concubinario;

II. ElI pariente consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limite de grado, o el pariente colateral
consanguineo o afin hasta el cuarto grado;

[ll. El adoptante o adoptado;

IV. El incapaz sobre el que se es tutor o curador; y

V. La persona con la que se haya constituido sociedad en

convivencia.

Este delito se sanciona con una penalidad de uno a seis afios, asi mismo,
se imponen las penas civiles consistentes en pérdida de los derechos que
tenga respecto de la victima, incluidos los de caracter sucesorio, como ya
se menciono, la pérdida de la patria potestad, asi como de la tutela y
alimentos a que tuviese derecho de reclamar, asi mismo, se decretaran
las medidas de proteccion conforme a lo establecido en el articulo 137 del
codigo adjetivo de la materia, y en caso de que la persona agredida sea
una mujer, se sujetara al agente a tratamiento especializado que para
personas agresoras de violencia familiar refiere la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

4.4 ANALISIS DEL DELITO DE INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
ALIMENTARIA

El titulo séptimo del libro segundo del Codigo Penal para la Ciudad de México,
establece los delitos que atentan contra el incumplimiento de la obligacién

alimentaria.

En un principio, el articulo 193 del Cdédigo Penal para la Ciudad de México,
establece el delito de Incumplimiento de la obligacion alimentaria, el cual se
consuma en el momento de que se incumple con la obligacion de ministrar

alimentos a las personas que tienen el derecho a recibirlos. Asi mismo, dicho
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tipo penal establece que el mismo se tendra por consumado aun y cuando el
acreedor alimentario se hubiese dejado al cuidado o reciba ayuda de un tercero,
ello en virtud de que no se esta sancionando el dafio que sufra el acreedor
alimentario derivado del incumplimiento de la obligacion alimentaria, sino que,
como se puede apreciar, lo que se estd sancionando es el incumplimiento de la

obligacion alimentaria por parte del acreedor alimentario.

Por dltimo para el efecto de cuantificar la reparacion del dafio al ofendido, se
instituye que en caso de no ser comprobables los ingresos o el salario del
imputado, dicha reparacion se cuantificara en base al nivel de vida y capacidad
econOémica que el deudor y los acreedores alimentarios hubiesen llevado en los

ultimos dos anos.

“ARTICULO 193. Al que incumpla con su obligacién de dar alimentos a
las personas que tienen derecho a recibirlos, se le impondra de seis
meses a cuatro afios de prision o de noventa a trescientos sesenta dias
multa, suspension o pérdida de los derechos de familia, y pago como
reparacion del dafio de las cantidades no suministradas
oportunamente. Para los efectos de éste Articulo, se tendra por
consumado el delito aun cuando el o los acreedores alimentarios se

dejen al cuidado o reciban ayuda de un tercero”.

En concordancia con lo anterior, debe tomarse en cuenta la siguiente tesis

aislada de la décima época:

Epoca: Décima Epoca - Registro: 2004983 - Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito - Tipo de Tesis: Aislada - Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta - Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2 - Materia(s):
Penal - Tesis: 1.30.P.11 P (10a.) - Pagina: 1442

REPARACION DEL DANO. EN TRATANDOSE DE DELITOS CONTRA EL
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA, PARA EL CASO DE
INSOLVENCIA ECONOMICA PROBADA, NO SOLO SE ATENDERA EL
CONTENIDO DEL NUMERAL 193 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
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FEDERAL, PODRA CONSIDERARSE COMO BASE PARA SU
CUANTIFICACION EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE.

Del contenido del numeral 193 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, se
advierte que en tratandose de delitos contra el cumplimiento de la obligacion
alimentaria, se considerara la capacidad econémica y nivel de vida que el
deudor y sus acreedores alimentarios hayan llevado en los dos ultimos afos,
sin embargo, si de autos se advierte la incapacidad econdmica del deudor
alimentario por pérdida de ingresos, atendiendo al principio de proporcionalidad,
podra considerarse el salario minimo general vigente para su cuantificacion. Sin
que ello implique vulneracion al derecho fundamental de proteccién al desarrollo
de los nifios y nifias, reconocido por la Constitucion en su precepto 40. parrafo
sexto, consistente en que tienen derecho a satisfacer sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento, pues no debe perderse de
vista que el apartado 27 de la Convencion sobre los Derecho del Nifio dispone
en su punto dos que a los padres u otras personas encargadas del nifio les
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos las condiciones de vida que sean

necesarias para su desarrollo.

El delito de incumplimiento de la obligacion alimentaria se sanciona con pena
de seis meses a cuatro afios de prisién o de noventa a trescientos sesenta dias
multa, suspensiéon o pérdida de los derechos de familia, y pago como

reparacion del dafio de las cantidades no suministradas oportunamente.

Por otra parte, el articulo 194 del Codigo Penal para el Distrito Federal se
encarga de sancionar la conducta dolosa de tratar de eludir el cumplimiento de
la obligacion alimentaria por parte del deudor, valiéendose de actos como el
renunciar al empleo, solicitar licencia sin goce de sueldo o colocarse en estado
de insolvencia. Dicha conducta es sancionada con pena de uno a cuatro afos
de prision, doscientos a quinientos dias multa, pérdida de los derechos de
familia y pago, como reparacion del dafio, de las cantidades no suministradas

oportunamente.
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“ARTICULO 194. Al que renuncie a su empleo o solicite licencia sin
goce de sueldo y sea éste el unico medio de obtener ingresos o se
coloque en estado de insolvencia, con el objeto de eludir el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley determina,
se le impondra pena de prision de uno a cuatro afios y de doscientos
a quinientos dias multa, pérdida de los derechos de familia y pago,
como reparacion del dafo, de las cantidades no suministradas

oportunamente”.

En relacion con la penalidad que establecen ambos articulos en lo referente a la
pérdida de la patria potestad, es necesario sefialar que con fundamento en lo
establecido en el numeral 444 del Cédigo Civil Para la Ciudad de México, la
causal aplicable en base a lo establecido en dichos articulo del Cédigo Penal

para la Ciudad de México, es la establecida en la fraccién IV de dicho numeral,

“Articulo 444.- La patria potestad se pierde por resolucion judicial

en los siguientes supuestos:

IV. El incumplimiento de la obligacion alimentaria por mas de 90

dias, sin causa justificada.

El cényuge o concubino que perdi6 la patria potestad por el
abandono de sus deberes alimentarios, la podra recuperar,
siempre y cuando compruebe que ha cumplido con ésta
obligacién por mas de un afio, otorgue garantia anual, se le haya
realizado un estudio de su situacibn econdémica y de su
comportamiento actual, asi como un diagnéstico psicolégico; dichos
estudios seran realizados por personal adscrito a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal o por perito en la materia en
los términos del udltimo péarrafo del articulo 346 del Cédigo de

Procedimientos Civiles del Distrito Federal”.
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En virtud de lo anterior, es necesario que se incumpla con la obligacion
alimenticia por un lapso mayor a 90 dias, sin embargo, es necesario que
previamente se hubiese determinado (judicialmente de manera provisional o
definitiva, o bien a través de convenio entre las partes) anteriormente el monto
de dicha pension alimenticia, ello en virtud de lo expresado en la siguiente

jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca - Registro: 172719 - Instancia: Primera Sala - Tipo de
Tesis: Jurisprudencia - Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta - Tomo XXV, Abril de 2007 - Materia(s): Civil - Tesis: 1a./J. 13/2007 -
Péagina: 264

PATRIA POTESTAD. PARA PRONUNCIARSE SOBRE SU PERDIDA POR
CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA ES
INDISPENSABLE QUE ESTE PREDETERMINADO EL MONTO DE LA
PENSION RESPECTIVA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 444,
FRACCION IV, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
VIGENTE A PARTIR DEL 10 DE JUNIO DE 2004).

El citado articulo, reformado mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial de
la entidad el 9 de junio de 2004, s6lo prevé que el incumplimiento de la
obligacion alimentaria por mas de noventa dias, sin causa justificada, ocasiona
la pérdida de la patria potestad, pero no especifica si dicho incumplimiento debe
ser total o si admite un cumplimiento parcial para efectos de analizar la posible
pérdida del referido estado juridico. Al respecto, se advierte que la diferencia
entre contar con una pensién determinada (judicial provisional o definitiva, o
bien, convenida por las partes) y carecer de ella, estriba en que en el primer
caso, el deudor alimenticio tiene la certeza juridica del monto al cual asciende
su obligacion, asi como los términos y condiciones para cumplirla, al tenor de lo
cual resulta sencillo advertir si en determinada situacion el deudor esta
cumpliendo con su obligacion, e incluso, si lo hace de manera total o parcial. En
cambio, en el segundo caso es imposible resolver objetivamente si se ha

cumplido total o parcialmente dicha obligacion, dada la indeterminacion del
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monto de la prestacion debida. En consecuencia, para referirse a un
“incumplimiento total" o a un "cumplimiento parcial" de la obligacién alimenticia,
para efectos de pronunciarse sobre la pérdida de la patria potestad, en términos
del articulo 444, fraccion 1V, del Cédigo Civil para el Distrito Federal, vigente a
partir del 10 de junio de 2004, es indispensable que previamente esté
determinada la pension respectiva, pues de otro modo, el deudor alimenticio
tendria que realizar labores de ponderacion reservadas a la autoridad judicial en
caso de conflicto, y ello originaria que aquél fuera juzgado hacia el pasado con
base en una obligaciébn determinada a posteriori por el juzgador; de ahi que
para calificar el cumplimiento de la aludida obligacién sea un presupuesto l6gico

indispensable conocer su monto.

Por otra parte, es preciso sefialar que aun y cuando el deudor alimentario
perdiese la patria potestad derivado del incumplimiento de la obligacion
alimentaria, el menor tendria el derecho de seguir conviviendo con el mismo,
ello en virtud del interés superior del menor, atendiendo al desarrollo arménico y
saludable que debe tener el menor, motivo por el cual aunque esté separado de
sus padres, tiene el derecho de convivir con los mismos, independientemente
de que alguno de ellos hubiese perdido la patria potestad, esto en concordancia
con el derecho del menor respecto de mantener relaciones personales y estar
en contacto directo con ambos progenitores, ello con la finalidad de lograr un

sano desarrollo y armonioso al crecer en el seno de una familia.

Lo anterior se corrobora con lo expuesto y fundado en la siguiente tesis aislada

de la novena época:

Epoca: Novena Epoca - Registro: 16428 - Instancia: Tribunales Colegiados
deCircuito - Tipo de Tesis: Aislada - Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta - Tomo XXXII, Julio de 2010 - Materia(s): Civil - Tesis:
[.30.C.821 C - Pagina: 2006

PATRIA POTESTAD. SU PERDIDA POR INCUMPLIMIENTO A LA
OBLIGACION ALIMENTARIA, NO IMPLICA LA RESTRICCION DEL
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DERECHO DEL MENOR A LA CONVIVENCIA (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 417 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
VIGENTE HASTA EL UNO DE FEBRERO DE DOS MIL SIETE Y 416 BIS
VIGENTE A PARTIR DEL DOS DE FEBRERO DE DOS MIL SIETE).

La patria potestad es un conjunto de facultades, derechos y deberes que
existen entre el o los progenitores y su descendiente menor de edad, que tiene
como objeto la educacion, asistencia y proteccion de su persona y bienes. Si las
facultades, derechos y deberes que puede ejercer el progenitor se bifurcan en
cuanto a la persona y bienes del menor hijo, y la sancién civil establecida
relativa a la pérdida de la patria potestad no hace alguna distincién, debe
concluirse que esa pérdida implica los derechos y facultades otorgados al
ascendiente, intrinsecos al ejercicio de la patria potestad. El articulo 417 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal, anterior a la reforma publicada en la
Gaceta Oficial el dos de febrero de dos mil siete, indica que los que ejercen la
patria potestad, aun cuando no tengan la custodia, tienen el derecho de
convivencia con sus descendientes, salvo que exista peligro para éstos. Sobre
esta base, se dispone que no podran impedirse, sin justa causa, las relaciones
personales entre el menor y sus parientes, y si hubiere oposicion, a peticion de
cualquiera de ellos, el Juez de lo familiar resolvera lo conducente en atencion al
interés superior del menor. La norma es clara y expresa en cuanto a que soélo
por mandato judicial podra limitarse, suspenderse o perderse el derecho de
convivencia indicado, asi como en los casos de suspensién o pérdida de la
patria potestad, conforme a las modalidades que para su ejercicio se
establezcan en el convenio o resolucion judicial. Y se ordena que el Juez de lo
familiar incluso podra decretar el cambio de custodia de los menores cuando
quien tenga decretada judicialmente la custodia provisional o definitiva sobre
ellos, realice conductas reiteradas para evitar la convivencia de los menores
con la persona o personas que tengan reconocido judicialmente su derecho a la
misma. Luego, la pérdida del derecho de convivencia s6lo puede tener como
fuente una determinacion judicial, atendiendo a las circunstancias del caso, y

las modalidades de su ejercicio quedar sujetas a lo que el Juez determine, por
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lo que no puede suponerse o desprenderse implicitamente aquella
consecuencia juridica sino que, acorde con el principio de legalidad tutelado por
el articulo 16 de la Constitucién Federal, el Juez debe expresar los motivos y
fundamentos de ello, y sera perfectamente compatible con la posibilidad de que
existiera la pérdida de la patria potestad. Esa horma que regulaba el derecho de
convivencia fue objeto de una reforma el dos de febrero de dos mil siete, para
guedar ubicado en el articulo 416 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
qgue dispone que el derecho de convivencia que se regula es el habido entre
progenitores e hijos que estén bajo la patria potestad, aun cuando no vivan bajo
el mismo techo y ascendientes e hijos y sélo si existe oposicion, el Juez de lo
familiar debe resolver, atendiendo al interés superior del menor, previa
audiencia de este ultimo. De lo expuesto no aparece una norma expresa que
establezca la pérdida del derecho a la convivencia, como consecuencia de la
pérdida de la patria potestad, sino solamente a regular el supuesto de la
convivencia cuando se ejerce la patria potestad por ambos progenitores;
tampoco se desprende una prohibicion para que el progenitor que perdié la
patria potestad por el incumplimiento a su obligacién alimentaria, pueda convivir
con el menor, sino Unicamente limitarse o suspenderse, en los supuestos de
incumplimiento a las obligaciones de crianza o peligro para la salud e integridad
fisica, psicologica o sexual de los hijos. La intencion del legislador con esa
reforma legal se orientd6 por el contenido de los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano y la posibilidad de ofrecer al menor las
oportunidades para su desarrollo arménico y saludable; asi se desprende de la
exposicion de motivos de esa reforma; de ese modo, es que atendiendo al
articulo 9, inciso 3, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se reconoce
el derecho fundamental del menor a que cuando esté separado de uno o de
ambos padres, los Estados respetaran ese derecho a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello
es contrario al interés superior del nifio. Ese derecho de convivir con los padres
no se encuentra sujeto a que alguno de ellos haya perdido la patria potestad

gue ejercia sobre el mismo, sino que el dato destacado es que el menor viva
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separado de ellos, y lo que se garantiza es su derecho a mantener relaciones
personales y contacto directo de modo regular, ya que lo que interesa es que
exista un sano y armonioso desarrollo de su personalidad, y la necesidad de
gue crezca en el seno de una familia, en un ambiente de felicidad, amor y

comprension, como se deriva del predmbulo de la citada convencion.

4.5 PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO CIVIL PARA LA CIUDAD DE
MEXICO.

En virtud de que el Cadigo Civil para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México)
establece el derecho del acreedor alimentario a gozar de alimentos, el mismo
ordenamiento establece la obligacion a cargo de los padres de ministrar

alimentos a los hijos en el articulo 303 del ordenamiento en cita.

En relacion con lo anterior, no se omite hacer mencion del hecho de que tanto
en el diverso 303, como en los 305 y 306 del ordenamiento antes sefialado, se
establece en caso de falta o imposibilidad de los padres, la obligacion recaera
en los demas ascendientes por ambas lineas, ello en relacion con su
proximidad en grado de parentesco, y a falta o imposibilidad de estos, se

obligara a los hermanos y parientes colaterales.

Asi mismo, el articulo 313 del ordenamiento en comento establece la hipotesis
relativa a que solo algunos tuvieren posibilidad de ministrar alimentos, entre
ellos se repartira el importe de los mismos, y si uno soélo la tuviere, él cumplira
Gnicamente la obligacién. Lo anterior se considera totalmente contrario al
principio de reciprocidad del cumplimiento de las obligaciones, ya que en ningun
momento se le esta obligando a la parte que incumple a llevar a cabo acciones
tendientes a poder cumplir con su parte en la obligaciéon alimentaria, ello en la
hipétesis de que éste Ultimo se encuentre en imposibilitado a pagar o garantizar
su parte de dicha obligacion, ello en virtud de carecer de bienes y encontrarse
imposibilitado para pagar o garantizar la misma, pero estando en aptitudes para

laborar.
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En relacién con la idea antes sefialada, la reforma planteada en este trabajo de
investigacion va encaminada a adicionar al articulo 313 del Codigo Civil para el
Distrito Federal (hoy Ciudad de México), con el objetivo de imponer a aquel
deudor alimentario que se encuentre imposibilitado para pagar o garantizar su
obligacion alimenticia, y que se encuentre desempleado pero en aptitudes de
laborar, la obligacion de darse de alta en las instituciones y organismos de los
tres niveles de gobierno, los cuales estan encargados del fomento de empleo a
nivel nacional, ello con la finalidad de que se le brinde capacitacion laboral en
caso de necesitarla, asi como insertarlo en las vacantes laborales acordes con
el perfil laboral del individuo, esto con el fin de que en caso de cumplir con los
requisitos establecidos, pueda tener acceso al seguro de desempleo para tener
los medios necesarios para su subsistencia y la de su familia, y que, de la
manera mas pronta posible pueda obtener un trabajo para el efecto de asi
contar con la solvencia econdmica para dar cumplimiento a sus obligaciones

alimentarias.

En concordancia con lo anterior, la propuesta de reforma de dicho articulo seria

la siguiente:

“Articulo 313. Si solo algunos tuvieren posibilidad, entre ellos se repartira el
importe de los alimentos; y si uno soélo la tuviere, €l cumplira Unicamente la

obligacion.

En caso de que algun deudor alimentario se encuentre imposibilitado para
pagar o garantizar la obligacion alimentaria, en virtud de encontrarse
desempleado, pero en aptitudes de laborar, tendra la obligacién de darse de
alta ante las instituciones y organismos de los tres niveles de gobierno
encargados de fomentar el empleo, ello para el efecto de logar su pronta
integracion al mercado laboral y que, por consiguiente, pueda dar cumplimiento

a la obligacién antes aludida.

Parrafo adicionado 10/08/2018.”
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En relacion con la propuesta de adicion antes sefialada, considero que es
injusto que la obligacion de ministrar alimentos sea trasladada a los
ascendientes del deudor alimentario imposibilitado para pagar o garantizar la
misma pero en aptitudes de laborar, ello en relacion a que la obligacion
alimentaria se crea como consecuencia de las relaciones paterno-filiales entre
padres e hijos, y que si bien es cierto que esta obligacion se trasciende a los
ascendientes del deudor alimentario por la misma razén, resulta indebido
porque los ascendientes del deudor alimentario ya cumplieron con la obligacién

de proveer alimentos a su descendiente.
En relacién con lo anterior, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca - Registro: 2012503 - Instancia: Primera Sala - Tipo de
Tesis: Jurisprudencia - Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
- Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo | - Materia(s): Constitucional, Civil -
Tesis: 1a./J. 42/2016 (10a.) - Pagina: 288

ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS DENTRO DE LAS
RELACIONES PATERNO-FILIALES SURGE DE LA PATRIA POTESTAD.

Esta Primera Sala advierte que la obligacion alimentaria que tienen los
progenitores en relacién con sus hijos, surge como consecuencia de la patria
potestad, esto es, como resultado de un mandato constitucional expreso que les
vincula a procurar el mayor nivel de protecciéon, educacion y formacién integral,
siempre en el marco del principio del interés superior del menor y con la
caracteristica de que recae en cualquiera de los padres, es decir, es una
obligacién compartida sin distincion de género. Ademas, si bien la obligacion de
alimentos en este supuesto surge y se desarrolla en el marco de la patria
potestad, ésta no termina cuando los hijos alcanzan la mayoria de edad, sino
gue se mantiene mientras éstos finalizan sus estudios y encuentran un trabajo
que les permita independizarse econdmicamente, siempre y cuando satisfagan
los requisitos establecidos tanto en la ley como en la jurisprudencia de este alto

tribunal.
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4.6 PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO PENAL PARA LA CIUDAD DE
MEXICO.

En relacién con el planteamiento de reforma al Codigo Civil del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México), en la cual se impone al deudor alimentario que se
encuentra imposibilitado para pagar o garantizar la obligacion alimentaria, en
situacién de desempleo pero en aptitudes de ser apto para laborar, la obligacion
de darse de alta ante las instituciones y organismos de los tres niveles de
gobierno encargados de fomentar el empleo, ello para el efecto de logar su
pronta integracion al mercado laboral y que, por consiguiente, pueda dar
cumplimiento a la obligacion antes aludida.

En virtud de la imposicién de la obligaciébn anterior, es necesario que en el
Cdbdigo Penal para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México) se penalice el
incumplimiento de dicha obligacién, ya que como se ha observado a través de
la evolucién del hombre, este cumple con las obligaciones que se le imponen
solamente cuando existe la amenaza de una sancibn en caso del

incumplimiento de las mismas.

Relativo a lo anterior, es necesario imponer una pena que sea directamente
proporcional al dafio que se ocasionaria al menor, poniendo en riesgo su
subsistencia y pleno desarrollo por el incumplimiento de la obligacién

alimentaria.

Atento a esto, resulta aplicable el siguiente criterio de la primera sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual tomamos como base, en lo
relativo a la proporcionalidad de una sancion en relacion a la afectacion
producida por la conducta llevada a cabo, ello con la finalidad de lograr el
cumplimiento coercitivo de las obligaciones alimentarias a través de la amenaza

de una pena en caso de incumplimiento.

Epoca: Décima Epoca - Registro: 2011283 - Instancia: Primera Sala - Tipo de
Tesis: Aislada - Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion - Libro
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28, Marzo de 2016, Tomo | - Materia(s): Constitucional - Tesis: la. LXXV/2016
(10a.) - Pagina: 990

PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD POR INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION ALIMENTARIA POR MAS DE DOS MESES. LA GRAVEDAD
DE ESA MEDIDA ESTA JUSTIFICADA POR EL MANDATO DE GARANTIA
DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES Y SU INTERES SUPERIOR
(ARTICULO 4.224, FRACCION I, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO).

La pérdida de la patria potestad por el abandono de los deberes alimentarios
prevista en el articulo 4.224, fraccion Il, del Codigo Civil del Estado de México,
se actualiza cuando el obligado alimentario se abstiene injustificadamente de
cubrir las necesidades alimenticias del acreedor durante mas de dos meses.
Ahora, si bien esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
reconoce que la pérdida de la patria potestad constituye una medida grave, esa
gravedad es directamente proporcional a la importancia de la satisfaccion de las
necesidades de subsistencia y desarrollo de los nifios, cuyos derechos
alimentarios constituyen el pilar de su proteccion. Por tanto, la justificacion de la
medida descansa en el mandato de garantia de los derechos de los menores
derivada del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (interés superior del menor), que se ve reforzada cuando la misma
legislacién prevé gue quien haya perdido la patria potestad por el abandono de
sus deberes alimentarios podra recuperarla cuando compruebe que ha
cumplido con éstos por mas de un afio y, en su caso, otorgue garantia anual
para ello. En este sentido, la propia disposicibn aminora la gravedad de la

medida al permitir su reversién, pero sin dejar expuesto al menor involucrado.

Es por lo antes manifestado que considero que, en relacion al interés superior
del menor, y a efecto de procurar un sano desarrollo del mismo en todos sus
aspectos, es necesario el garantizar el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, ello para el efecto de que no pudiera quedar en riesgo de

subsistencia el mismo. Es por ello que se propone una reforma al Codigo Penal
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para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), en la parte relativa al titulo
séptimo, relativo a los delitos que atentan contra el cumplimiento de la

obligacion alimentaria.

En la misma linea, se propone una reforma al diverso 193 del ordenamiento
antes sefialado, en el cual se plantea la adicion de un parrafo en el cual se
establezca que se tendra por consumado el delito en materia de incumplimiento
de la obligacién alimentaria cuando el deudor alimenticio que, imposibilitado
para pagar o garantizar la obligacion alimentaria, estando desempleado, pero
en aptitudes para laborar, incumpla con las obligaciones que al efecto le impone

la legislacion civil.

Relativo a lo anterior, la reforma al articulo antes mencionado quedaria de la

siguiente manera:

“ARTICULO 193. Al que incumpla con su obligaciéon de dar alimentos a las
personas que tienen derecho a recibirlos, se le impondra de tres a cinco afios
de prision y de cien a cuatrocientos dias multa, suspension o pérdida de los
derechos de familia, y pago como reparacion del dafio a las cantidades no
suministradas oportunamente. Si el adeudo excede de noventa dias, el Juez
ordenard al Registro Civil el ingreso de los datos del sentenciado en el Registro

de Deudores Alimentarios Morosos.

Para los efectos de éste Articulo, se tendrd por consumado el delito aun
cuando el o los acreedores alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda de

un tercero.

Asi mismo, se tendra por consumado el delito cuando el deudor alimenticio que,
imposibilitado para pagar o garantizar la obligacion alimentaria, estando
desempleado, pero en aptitudes para laborar, incumpla con las obligaciones

gue al efecto le impone la legislacion civil.

Parrafo adicionado 10/08/2018
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Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor alimentario,
para efectos de cubrir los alimentos o la reparacién del dafio, se determinaran
con base en la capacidad econdmica y nivel de vida que el deudor y sus
acreedores alimentarios hayan llevado en los dos ultimos afios. Una vez que el
sentenciado cumpla con la reparacion del dafio, el Juez a peticion de parte

debera ordenar al Registro Civil la cancelacién de la inscripcion.”

Cabe hacer mencion que, en relacion con las reformas antes planteadas, las
mismas atienden a la necesidad de salvaguardar el bien juridico protegido
consistente en la subsistencia y el pleno desarrollo del menor, ello en relacién
con el interés superior del menor, ello para el efecto de garantizar la
subsistencia y pleno desarrollo del menor, ya que tal como lo establece el
ordinal 308 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), los
alimentos comprenden, ademas de la satisfaccion del aspecto alimenticio, el
cumplimiento de diversos satisfactores necesarios para el pleno desarrollo del

menor.

En relacion con el péarrafo anterior, resulta procedente citar la siguiente

jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca - Registro: 2012360 - Instancia: Primera Sala - Tipo de
Tesis: Jurisprudencia - Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
- Libro 33, Agosto de 2016, Tomo Il - Materia(s): Civil - Tesis: 1a./J. 35/2016
(10a.) - Pagina: 601

ALIMENTOS. EL CONTENIDO MATERIAL DE LA OBLIGACION DE
OTORGARLOS VA MAS ALLA DEL MERO AMBITO ALIMENTICIO EN
ESTRICTO SENTIDO.

En lo referente al contenido material de la obligacién de alimentos, esta Primera
Sala considera que la misma va mas alld del ambito meramente alimenticio,
pues también comprende educacion, vestido, habitacion, atencion meédica y
demas necesidades basicas que una persona necesita para su subsistencia y

manutencion. Lo anterior, pues si tenemos en cuenta que el objeto de la
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obligacion de alimentos consiste en la efectivizacidon del derecho fundamental a
acceder a un nivel de vida adecuado, es indispensable que se encuentren
cubiertas todas las necesidades basicas de los sujetos imposibilitados y no

solamente aquellas relativas en estricto sentido al ambito alimenticio.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Al comprender los alimentos todo aquello que es indispensable no
solo para la supervivencia del menor, sino para lograr su pleno desarrollo y un
nivel de vida digno y de calidad, es preciso el garantizar el cumplimiento de esta
institucion juridica por parte del deudor alimentario, ello en virtud de la
importancia del cumplimiento de los mismos para lograr la plena satisfaccion de
las necesidades del menor, asi como el ejercicio pleno de sus derechos,
logrando el maximo desarrollo del potencial del mismo, lo cual se traducira en

un ciudadano que aporte al desarrollo del Estado.

SEGUNDA. El trabajo es un derecho de que gozamos todas las personas que
residimos en el territorio nacional, mismo que debe ser digno y social mente Uutil,
con las limitantes y acorde a los lineamientos que establece la Ley Federal de
Trabajo, sin embargo, el mismo también tiene el caracter de deber social, ello
con base en el derecho que tiene la sociedad a través del estado de exigir a sus
miembros el ejercicio de una actividad util y honesta que contribuya al

desarrollo y mejoramiento de la colectividad.

TERCERA. Las carencias econdmicas producen mayor incidencia respecto de
que un individuo pueda padecer disturbios patolégicos. Asi mismo, es mas
probable que se produzca una esfera negativa de irritabilidad y facil detonacién
de la ira y la violencia en el seno de una familia con carencias econémicas, lo
gue impacta directamente en la psique del menor, ocasionando trastornos
mentales en el mismo e impidiendo su pleno desarrollo psicoemocional y
creando en el mismo trastornos psicoldgicos que hacen que sea mas propenso

a cometer conductas antisociales e incluso conductas antijuridicas.
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CUARTA. El imponer al deudor alimentario desempleado el deber de inscribirse
en las instancias de los tres niveles de gobierno, encargadas de fomentar el
empleo, con la finalidad de lograr su pronta integracién en el campo laboral y
que con ello pueda dar cumplimiento a sus obligaciones en materia de
alimentos, no resulta una violacion al derecho humano de la libertad de trabajo,
ello en virtud de que la finalidad es el lograr su contratacion en un empleo
acorde a sus caracteristicas particulares, esto con la finalidad de que pueda dar

cumplimiento a sus obligaciones en materia de alimentos.

QUINTA. Si bien es cierto que al ser el delito de incumplimiento de la obligacion
alimentaria un delito de peligro abstracto, ello en virtud de que el mismo no
requiere la lesién del bien juridico protegido, al ser suficiente con que alguna
conducta ponga poner en peligro al mismo, desde el momento del
incumplimiento de la obligacién alimentaria se deberia de tener por configurado
dicho tipo penal, sin embargo, diversas tesis jurisprudenciales establecen que
se requiere la previa determinacion de la cuantificacién de dicha obligacion, ello
con la finalidad de que el deudor alimentario tenga conocimiento del monto

exacto a que asciende dicha obligacion, asi como las formas y épocas de pago.

SEXTA. Si bien el diverso 194 del Codigo Penal para el Distrito Federal (hoy
Ciudad de México) tipifica como delito la conducta consistente en la renuncia al
empleo o solicitud de licencia sin goce de sueldo, con el objeto de eludir el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias, al ser este un elemento subjetivo
gue se encuentra en la psique del deudor alimentario, la Unica manera de
comprobar el mismo es a través de indicios periféricos, sin embargo, es
necesaria la existencia de una sentencia, resolucion o convenio a través de la
cual se establezca la obligacion alimentaria, para con ello establecer a dicho

sujeto el deber de omitir llevar a cabo estas conductas.
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SEPTIMA. El articulo 197 del Cddigo Penal para el Distrito Federal (hoy Ciudad
de México) instituye que si la omisién en el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias ocurre en incumplimiento de resolucion judicial, las sanciones se
incrementaran en una mitad, sin embargo, en la praxis se tiene por configurado
el delito cuando hay una sentencia, resolucién o convenio que fije el monto de
la pensién alimenticia, asi como la forma y época de pago, es por ello que dicho
numeral resulta incongruente, ya que es preciso la existencia de una sentencia,
resolucién o convenio para poder tener por determinada dicha obligacién y con

ello evidenciar su incumplimiento.

OCTAVA. En la actualidad, no existe un medio para lograr el cumplimiento de la
obligacion alimentaria por parte del deudor alimentario que se encuentre
imposibilitado para pagar o garantizar dicha obligacién por encontrarse en
situacion de desempleo pero siendo una persona apta para trabajar. Es por ello
gue resulta procedente el imponer al deudor alimentario el deber de inscribirse
en las instancias de los tres niveles de gobierno, encargadas de fomentar el
empleo, ello con la finalidad de lograr la pronta integraciéon del deudor
alimentario en el campo laboral y que con ello pueda dar cumplimiento a sus

obligaciones de la materia.

NOVENA. El incumplimiento de la obligacién alimentaria produce en el menor
un ambiente que le impide que este desarrolle su potencial de manera plena,
ello en virtud de las carencias econdémicas que se traducen en una mala
alimentacion, educacion deficiente, falta de cultura, lo cual es un factor que en
muchas ocasiones genera en el menor el que se convierta en un individuo
antisocial, con mayor disposicion a delinquir, ello en virtud de los trastornos que

padece al haberse desarrollado en un ambiente disfuncional.
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DECIMA. El abandono fisico del menor por parte de su familia, impide su pleno
desarrollo en todos los aspectos del mismo, produciéndole una serie de
consecuencias negativas como retraso en el crecimiento, problemas de salud,
falta de higiene, ausentismo escolar, mismos que desencadenaran una serie de
trastornos psicologicos que produciran un desarrollo anémalo del menor,

impidiendo el desarrollo de su potencial de una manera plena.

DECIMA PRIMERA. Los nuevos modelos de familia influyen directamente en el
desarrollo del menor y en todos los aspectos del mismo, asi mismo, producen
deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones de crianza y el cumplimiento
respecto de la institucion juridica de los alimentos, ello en virtud de que al haber
una familia monoparental como consecuencia de la separacion de los padres, el
menor en muchas ocasiones pierde contacto con uno de sus progenitores,
dejando este ultimo de cumplir por ende con sus obligaciones de crianza al
haber abandonado el domicilio conyugal y al no cumplir con sus obligaciones

relativas a los alimentos.

DECIMA SEGUNDA. Al carecer los padres de trabajo, se produce en el menor
un estado de pérdida de fe en la vida y en el futuro, lo cual ocasiona que este
altimo no pueda tener un pleno desarrollo tanto en el aspecto académico, fisico
y psicoldgico, prolongandose esta deficiencia durante esta etapa de desarrollo y
desencadenando como consecuencia directa una serie de problemas
psicofisicos en la persona, lo cual en muchas ocasiones la vuelve asocial o
inclusive antisocial, llegando a efectuar conductas que pueden llegar a lesionar

a la colectividad.
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DECIMA TERCERA. En la practica del litigio nos encontramos con el problema
relativo a la cuantificacion de los alimentos por parte del Juez, esto en virtud de
gue las partes tienden a la realizacion de actos para justificar un monto mayor o
menor del que en realidad deberia ser determinado, ello acorde con sus
intereses, dificultando con ello la decisién del Juez para determinar lo que en

derecho corresponde al acreedor alimentario.

DECIMA CUARTA. Es necesario establecer en la legislacion civil al deudor
alimentario que se encuentre imposibilitado para pagar o garantizar la
obligacion alimentaria, en virtud de encontrarse desempleado, pero en aptitudes
de laborar, el deber de darse de alta ante las instituciones y organismos de los
tres niveles de gobierno encargados de fomentar el empleo, ello para el efecto
de logar su pronta integracion al mercado laboral y que con ello pueda dar

cumplimiento a sus obligaciones en materia de alimentos.

DECIMA QUINTA. Es preciso adicionar la legislacion penal en lo referente a
tener por consumado el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria
cuando el deudor alimenticio que, imposibilitado para pagar o garantizar la
obligaciéon alimentaria, mismo que estando desempleado, pero en aptitudes
para laborar, incumpla con las obligaciones que al efecto le impone la
legislacién civil, siendo estas obligaciones relativas a lograr la pronta integracion
de dicho sujeto al mercado laboral para que pueda dar cumplimiento a sus

obligaciones en materia de alimentos.
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