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Introduccion

M¢éxico es un pais cuya economia estad estrechamente vinculada a la actividad
econdmica de los Estados Unidos; por lo tanto, su estructura econémica y dinamica interna
han sido moldeadas por este rasgo peculiar. Si bien en los ultimos afnos se han impulsado
tratados comerciales con otras naciones del mundo, Estados Unidos sigue constituyendo el
gran socio econdmico, politico y comercial de nuestro pais.

Por otro lado, hablar de Estados Unidos es hablar del pais hegemonico tanto
econdmica y politica como militarmente; es el centro del imperialismo internacional y
constituye el corazon del capitalismo a nivel mundial. Por ende, la estructura econdémica, el
nivel tecnoldgico, la maduracion de los distintos sectores y ramas, la incorporacion de gran
nimero de trabajadores a la produccion y demés elementos econdémicos, politicos y sociales,
son totalmente distintos en uno y otro pais.

Esta diferencia sustancial ha llevado a catalogar a México como un pais
subdesarrollado, con una estructura atrasada y dependiente de la dinamica econdémica
externa, fundamentalmente respecto a la del vecino del norte; por otro lado, Estados Unidos
no solo es un pais desarrollado con una estructura avanzada y altamente industrializada, sino
que es la potencia econémica del planeta. Es decir, la relaciéon econdmica, politica y social
entre México y Estados Unidos debe entenderse como una relacion entre un pais desarrollado
y uno subdesarrollado; y esencialmente como una relacion de subordinacion.

Sin perder de vista este aspecto, la crisis economica mundial desatada en 2007 ha
tenido repercusiones en practicamente todas las economias del planeta, pero los impactos,
consecuencias y las formas que han tomado son distintos en cada uno de ellos debido a las
condiciones particulares de cada pais. Por lo tanto, entendiendo las diferencias econdmicas,
asi como su papel en la division internacional del trabajo, México ha resentido de forma
particular esta tormenta econdmica de la cual la economia mundial atin no sale.

Siendo Estados Unidos el epicentro de dicha crisis y el principal socio econémico de
nuestro pais, el impacto sobre nuestra economia prevé un escenario muy complicado.
Muchos son los sectores y &mbitos en los cuales la crisis econdmica ha hecho mella, pero el
analisis del trabajo se centrara sobre la modificacion del vinculo de dependencia
econdmica existente entre México y el imperialismo norteamericano.

El cisma econdmico ha trastocado las propias bases de la estructura estadounidense,
lo que ha llevado a su vez, a una reconfiguracion estructural de la economia mexicana. Es
justo este reacomodo estructural de la economia nacional, causado por el impacto de la
crisis de 2007, lo que se analizara; ademas de dilucidar si este reajuste ha implicado un
fortalecimiento de la dependencia respecto a Estados Unidos; asi como la posibilidad
de modificar la condicion de subdesarrollo de la economia mexicana.



El analisis del trabajo se dividira en 3 apartados.

El primero iniciaré con la caracterizacion y conceptualizacion tedrica de las nociones
de desarrollo y subdesarrollo; es decir, establecer los rasgos y caracteristicas con los cuales
vamos a trabajar estos conceptos, ademas de la diferenciacion con los distintos términos:
paises avanzados, centrales, ricos, de primer mundo, altamente industrializados; y su
contraparte, paises atrasados, pobres, periféricos, de tercer mundo, en vias de desarrollo,
emergentes y demas.

En este mismo apartado se discutird también sobre el concepto de dependencia,
elemento fundamental sin el cual no se pueden entender los procesos econdémicos entre el
desarrollo y subdesarrollo. Este rasgo estructural forma parte esencial de los paises de
América Latina, por lo que se partira de una vision general del concepto hasta esclarecerlo y
analizar su funcionamiento y las formas que toma en la economia mexicana.

Este analisis nos servira de referencia tedrica e histdrica para ubicar la evolucion y
cambio de las caracteristicas generales de los paises latinoamericanos, donde evidentemente
se hard mayor énfasis en México, sin que esto implique apartarnos del estudio de las
condiciones generales de las que toma parte América Latina.

Dado esto marco general tedrico e historico, se examinardn en el segundo apartado
los rasgos principales de la crisis econdmica mundial y el impacto que ha tenido sobre la
economia nacional; por ejemplo, sobre el crecimiento econémico, sobre los tres sectores de
la economia, los niveles de desempleo y salariales, tipo de cambio, exportaciones e
importaciones; ademas de tener en cuenta los niveles de financiamiento nacional y el sector
petrolero. Estos elementos econémicos, mas otros que seran afiadidos a la investigacion,
seran claves para entender el funcionamiento y la reestructuracion de la economia nacional.

Es decir, se analizard como la reconfiguracion econdémica estructural de Estados
Unidos, generada por la crisis, ha producido a su vez una reconfiguracion estructural de la
economia mexicana; lo que se ha traducido en un endurecimiento del grado de dependencia
econdmica respecto al imperialismo norteamericano.

Finalmente, en el ultimo apartado, se profundizard sobre el impacto que estos
elementos econdmicos han tenido sobre el aspecto politico y social; a saber, el nivel de
organizacion politica de la sociedad, sean organizaciones populares o sean organizaciones
patronales. Esta situacion determinard la correlacion de fuerzas al interior del pais, la cual se
expresara fundamentalmente en los grupos y bloques que mantengan el poder.

Igualmente, se hard énfasis sobre la capacidad de decision que tiene el gobierno
nacional para aplicar politicas econdmicas propias, asi como el grado de injerencia
imperialista en la vida politica del pais, el impulso de reformas elaboradas y sugeridas por el
exterior. Esta situacion va a influir sobre el grado de maduracion politica que vayan teniendo



los movimientos sociales, es decir, éstos van a ser resultado y se van a ir moldeando al calor
de la coyuntura econémica y politica.

Estos dos ultimos apartados seran analizados a partir de la crisis econémica mundial
(2007-2015), y en ellos se examinaran no so6lo la reconfiguracion que se generd en la
estructura econdomica mexicana como resultado de la crisis, sino también los horizontes de
posibilidad para cambiar la situacion de dependencia; ademds de los alcances y limites que
tiene actualmente nuestro pais para llegar al anhelado desarrollo.

Finalmente, se agrega un corolario en donde se analiza la coyuntura actual en 2018
con el proceso electoral, que ha resultado en el triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador
como presidente electo. Este escenario no asegura un cambio de modelo econémico y
politico, pero si ha abierto posibilidades de transformacion, y este elemento es justo el que
estard en el centro del andlisis.



Capitulo 1

Desarrollo, subdesarrollo y dependencia.

Las concepciones acerca del desarrollo y subdesarrollo de los paises han llevado a no
pocas discusiones y debates, principalmente entre los cientificos sociales. Existen varias
definiciones y nociones de lo que se entiende por cada uno de estos conceptos; desde los que
los ubican con aspectos meramente econdmicos hasta los que los definen con aspectos
culturales e ideologicos.

Asimismo, el término de dependencia ha aparecido como el vinculo que une a estos
dos conceptos y que los condiciona; es decir, la conexion existente entre el desarrollo y
subdesarrollo de los paises no puede entenderse sin el aspecto dependiente que esta presente
en el mismo proceso. Pero a pesar de esto, existen distintas visiones acerca de lo que
representa y conlleva la dependencia, tanto en términos econdmicos, como politicos y
sociales; incluso, en la actualidad, se ha planteado que este concepto ha perdido vigencia y
se ha reemplazado por el de interdependencia.

Por lo tanto, antes de abordar el tema central del trabajo, es necesario analizar algunas
concepciones acerca del desarrollo, subdesarrollo y dependencia; y, posteriormente, definir
sobre cudles de ellas vamos a guiar la investigacion. Si bien no se piensa llegar a una
definicidn unica y absoluta, si es fundamental establecer sobre qué bases se van a trabajar
estos conceptos.

1.1 Desarrollo y subdesarrollo. Una mirada tedrica.

Historicamente, las sociedades siempre han buscado de una u otra forma elevar y
alcanzar grados superiores de existencia, desde mejorar la forma en que obtienen sus bienes
materiales para satisfacer sus necesidades elementales, hasta sentirse realizados cultural y
espiritualmente. Es un proceso cuantitativo y cualitativo que busca mejorar el nivel de vida
de la sociedad, satisfaciendo cada vez de mejor manera las necesidades materiales y
espirituales de los individuos.

Asi, la propia historia de la humanidad ha sido un profundo proceso de cambios
cuantitativos y cualitativos; desde la sociedad primitiva hasta la sociedad capitalista actual,
siempre se ha buscado avanzar hacia un mejoramiento en las condiciones de existencia de
los seres humanos. Por lo tanto, el desarrollo de las sociedades, histoéricamente, debe buscarse
en el desarrollo mismo de las condiciones que permiten un progreso en el bienestar material
y espiritual de los individuos.

Por ello, lo que hace posible este avance es un perfeccionamiento sobre la forma en
que los hombres producen sus bienes materiales, es decir, un perfeccionamiento sobre la
forma de produccion. Objetivamente, si cambia el modo de produccidn, si se perfecciona con
técnicas o instrumentos nuevos, esto revolucionara la forma de vida en la sociedad.

“El modo de produccion de la vida material condiciona el proceso de la
vida social, politica y espiritual en general... Al cambiar la base



econdmica, Se transforma mds o menos rapidamente toda la
superestructura inmensa "’

Al afirmar que el aspecto econdmico condiciona al politico y al social, no significa
que sea una relacion lineal, automatica y determinista; por el contrario, se esta hablando de
una relacion dialéctica en donde simplemente se establece que la explicacion ultima de los
procesos debe buscarse en su fundamento econdmico; es decir, en la produccion.

El proceso por el cual los seres humanos han transitado hacia formas superiores de
vida tiene que ver profundamente con los cambios que se han producido en el interior de la
esfera productiva, situacion que permea e influye sobre los aspectos politicos, sociales,
culturales e ideologicos de cada sociedad determinada; es decir, sobre la forma en que se
relacionen los hombres.

“Cuando se examinan tales transformaciones (de la base economica), es
preciso siempre distinguir entre la transformacion material de las
condiciones de produccion economicas y las formas juridicas, politicas,
religiosas, artisticas o filosoficas, en breve, las formas ideologicas bajo las
cuales los hombres toman conciencia de este conflicto y luchan por
resolverlo. Del mismo modo que no se puede juzgar a un individuo por lo
que piensa de si mismo, tampoco se puede juzgar a semejante época de
transformacion por su conciencia, es preciso, al contrario, explicar esta
conciencia por las contradicciones de la vida material *(el subrayado es
mio).

Si bien ubicamos en un primer momento al desarrollo, historicamente, con el progreso
mismo de la base material de la sociedad, esto no significa que el desarrollo tenga que ver
exclusivamente con el avance de la produccion, tanto en contenido como en forma, ni mucho
menos que el desarrollo tenga que ser entendido como el avance de la economia de las
sociedades a través del tiempo. Es justamente el no entender este proceso dialéctico el que
ha llevado a innumerables confusiones y errores, propios del pensamiento lineal y
determinista.

Hasta este momento, estamos considerando al desarrollo como un proceso historico
que trasciende cada formacion social determinada y que refleja, a su vez, el grado de
maduracidon econdmica, social y politica de las sociedades; es decir, trasciende a los modos
de produccion, pero a su vez forma parte de ellos. Por lo tanto, para ir aterrizando de manera
concreta el concepto de desarrollo es necesario ubicarlo en un modo de produccion particular,
y no s6lo en uno particular, sino que es necesario ubicarlo en el actual modo de produccion.

En el esclavismo y en el feudalismo, si bien el concepto de desarrollo tenia que ver
con los elementos econdmicos, politicos, sociales e ideoldgicos, estaba influenciado y
orientado hacia las caracteristicas propias y particulares de esas formaciones sociales. En el

Marx, Carlos. “Contribucion a la critica de la economia politica”. Progreso. México. 1989. p. 7.
2Ibid..p. 8.



esclavismo, el desarrollo econémico estaba ligado al desarrollo de las haciendas en donde
privaba el trabajo esclavo, situacién que llevaba a la sociedad a aspirar a una forma de
gobierno perfeccionada acorde a la relacion del esclavista y esclavo; en el feudalismo, se
buscaba adquirir grandes tierras para que el trabajo siervo fuera mayor y asi le brindara
mayores beneficios al sefior feudal o al terrateniente.

A partir de la instauracion del capitalismo a nivel mundial, mediante el despojo y
saqueo de los medios de produccion por parte de la naciente burguesia hacia los propietarios
directos, cambian no sélo las relaciones entre los hombres, sino también la forma en la cual
se produce. El divorcio violento entre el trabajador y sus medios de produccion crea las
condiciones para el establecimiento de una relacion de explotacion distinta, en donde el
trabajador no tiene nada que vender mas que su propio trabajo; asi, se sientan las bases para
el surgimiento del trabajo asalariado, base de la explotacion capitalista.

“...los primeros acumulaban riqueza, los segundos acabaron por no tener

yva nada que vender mas que su pelleja. De este pecado original arranca
la pobreza de la gran masa que todavia hoy, a pesar de lo mucho que
trabaja, no tiene nada que vender mas que a si misma y la riqueza de los
pocos, riqueza que no cesa de crecer, aunque ya haga muchisimo tiempo
que sus propietarios han dejado de trabajar”’

Bajo este nuevo sistema productivo, el objetivo principal es obtener ganancia, y la
ganancia va a surgir exclusivamente de la explotacion del trabajo asalariado. La acumulacion
de capital serd el motor que mueva al sistema economico en su conjunto, en donde el principal
vehiculo serd la relacion de explotacion entre la clase burguesa (propietaria de los medios de
produccion) y la clase obrera (propietaria inicamente de su trabajo); la relacion laboral
asalariada.

El modo de produccion capitalista tiene su sustento en la explotacion y apropiacion
de trabajo ajeno con el objetivo de acumular ganancias, riquezas y capital. Por lo tanto, el
perfeccionamiento del capitalismo como tal tiene que ver con el perfeccionamiento de sus
instrumentos que hacen posible la acumulacion de riqueza; es decir, los mecanismos de
explotacién econdmica.

Asi como en los modos de produccién anteriores se utilizaban las técnicas y
tecnologias para producir y reproducir a la misma formaciéon social; en el capitalismo
igualmente se utilizan los avances materiales con el objetivo de satisfacer las necesidades
propias de este sistema. No serdn las necesidades de los hombres las que guien la estructura
del sistema, sino las del capital.

“El capital es la fuerza que todo lo domina en la sociedad burguesa. Debe
constituir tanto el fin como el punto de partida y desarrollarse...”*

3Marx, Carlos. “El Capital”. Ed. Siglo XXI. Capitulo XXIV. p. 892
4 Cita de Carlos Marx utilizada por Paul Sweezy, tomado de: Sweezy, Paul. “Teoria del desarrollo capitalista”.
FCE. México, 1977. p. 26.



Dado este marco muy general del capitalismo, pero teniendo en cuenta sus elementos
mas importantes y su objetivo, es en donde podemos ubicar las concepciones de desarrollo y
subdesarrollo contemporaneas.

Partiendo de ello, ubicamos que el desarrollo dentro del capitalismo tiene que ver en
un primer momento con el desenvolvimiento de sus propios medios y articulaciones; es decir,
con el afianzamiento de las relaciones asalariadas, con el avance de la industria, con la
articulacion de los mercados internos y mundiales, con el fortalecimiento de los Estados
nacionales; en concreto, con la consolidacion en escala ampliada de este modo de produccion.

Bajo este contexto historico, y desde una perspectiva unidimensional y determinista,
el desarrollo comunmente ha sido asociado ineludiblemente al aspecto meramente
econdmico. Dentro del capitalismo, una region o nacidén es considerada desarrollada si
cumple ciertos requisitos indispensables, de los cuales la gran mayoria pasa por evaluar su
produccion en términos meramente cuantitativos.

Por esta vision, el desarrollo de las naciones ha estado ligado al crecimiento
econdmico exclusivamente, dejando de lado aspectos como la estructura productiva y la
relacion politica entre los diversos grupos y clases sociales dentro y fuera del pais. Asi, la
manera mas practica y sencilla, aunque también la menos rigurosa, de determinar el nivel de
desarrollo de un pais ha sido la medicion de la produccion, no importando el aspecto
cualitativo de lo que se produce’. El problema no radica en darle un peso importante al
aspecto econdmico, el problema radica en que se le da peso exclusivamente al elemento
cuantitativo del aspecto econdmico.

Es justo esta vision sesgada y lineal la que ha llevado a diversos autores a plantear, a
pesar incluso de considerar varios aspectos cualitativos, que el desarrollo constituye un
momento histérico evolucionista en donde tiene que llevarse a cabo un proceso de transicion
de las sociedades atrasadas o tradicionales hacia sociedades de alta calidad o de consumo
masivo®.La teoria de la modernizacién, encabezada principalmente por teéricos como Gino
Germani, Rostow y Huntington, establece ciertos elementos que caracterizan a estos dos tipos
de sociedades. Pasemos a analizar los mas importantes.

La sociedad tradicional es caracterizada por esta teoria como sociedades en donde
predominan las actividades de subsistencia, es decir, donde la produccion en su mayor parte
es destinada hacia el consumo y no a la venta en el mercado. Por lo tanto, la produccion y el
comercio se dan en pequeia escala: predomina el trueque, la agricultura es la industria mas

> Los grandes organismos internacionales como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) han establecido como criterio
principal para considerar el desarrollo de los paises al Ingreso Nacional Bruto (INB), y principalmente al INB
per capita; por esta situacion se los conoce como “paises de renta alta”. Este aspecto muestra que en el discurso
oficial se sigue manejando la idea del desarrollo econdmico como un aspecto puramente cuantitativo y se
encubren las diferencias estructurales de los paises. Por eso es entendible que encontremos, segun la
clasificacion del BM, a paises tan disimiles como Estados Unidos y Trinidad y Tobago bajo la etiqueta de paises
desarrollados.

®Rostow, Walter. “Las etapas del crecimiento econémico. Un manifiesto no comunista”’. Cambridge University
Press. México. 1960. p. 71



importante y, dado que no hay incentivos para producir en gran escala, también predominan
los métodos tradicionales de produccion por encima de la produccion maquinizada.

La sociedad moderna es aquella que ostenta un mayor grado de desarrollo industrial
y urbano, la relacion entre los individuos es asalariada, la produccion es destinada a la venta
y no al consumo directo; en breve, constituye una sociedad superior en términos productivos
y de relaciones sociales que les son funcionales al capital.

Es bajo este analisis que ha surgido el concepto de dualismo estructural, el cual hace
mencion de la existencia de estos dos sectores opuestos: el tradicional y el moderno. Si bien
sigue siendo un analisis muy rigido que no alcanza a explicar en su totalidad las diferencias
esenciales ni estructurales de los paises y regiones, ya aparece al menos la consideracion de
incluir el aspecto cualitativo como factor explicativo del desarrollo.

En sintesis, las sociedades tradicionales representan sistemas atrasados que obstruyen
el funcionamiento adecuado del capitalismo y, por ende, es necesario transformarlas,
empujandolas hacia las sociedades modernas. Por lo tanto, la teoria de la modernizacion
plantea que es necesaria la transicion de lo tradicional a lo moderno, de lo atrasado a
lo avanzado.

“La modernizacion se entiende como el proceso que lleva las sociedades
tradicionales hacia la modernidad y que se refleja en una serie de cambios
generales: urbanizacion, industrializacion, secularizacion, racionalidad,
diferenciacion social, aumento del alfabetismo, extension de los medios de
comunicacion, mayor control del entorno natural y social, crecimiento
econdomico, una mds compleja division del trabajo, un desarrollo politico
expresado en mayor movilizacion social y mayor participacion politica.
Estas serian las principales caracteristicas del advenimiento de la

modernidad’’

Esta teoria incorpora elementos no solo econdomicos, sino también politicos y
sociales, ademas de aspectos como el grado de industrializacion de los paises, su estructura
productiva, las relaciones entre los individuos que se dan dentro de la produccion; pero a
pesar de esto, el andlisis sigue siendo completamente evolucionista de una forma lineal. Es
decir, la propuesta de esta teoria para alcanzar el desarrollo, entendido como la sociedad
moderna, es seguir progresivamente ciertos pasos y etapas. La mejor exposicion de esta idea
lo constituye el desarrollo por etapas propuesto por Rostow.

Hasta este punto hemos mencionado algunas concepciones y visiones del desarrollo
dentro del modo de produccion capitalista; dadas estas primeras aproximaciones, se han
mencionado algunos conceptos ligados al de desarrollo que son precisos evidenciar. Desde
la visioén que ubica al desarrollo meramente con el aspecto cuantitativo encontramos que los
paises desarrollados son también llamados paises de renta alta; esta concepcion hace

"Bula, J. Ivan. “John Rawls y la teoria de la modernizacién”. UNC. Colombia. 1994. Pp. 71-72.
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referencia al aspecto cuantitativo del proceso econdmico, incluso es la terminologia que
utilizan actualmente los organismos internacionales para referirse a naciones desarrolladas.

Pasando ahora con la teoria de la modernizacion, nos encontramos que su analisis, al
involucrar mas elementos cualitativos, hace referencia a sectores avanzados y atrasados; es
decir, otro concepto importante que tiene ligazon con el de desarrollo es el de sector, region
o pais avanzado. El término de pais avanzado hace referencia al aspecto cualitativo del
proceso econdmico, aspecto que ya analizamos anteriormente, pero va de la mano con otro
término que también es considerado como sindnimo de desarrollo: sector moderno.

Los llamados sectores o paises modernos generalmente son identificados con el
desarrollo econdémico, por lo tanto, al hablar del sector moderno de la economia se hace
referencia a un grado mayor de tecnificacion, de relaciones asalariadas, de urbanizacion y
esencialmente de elevados estandares de industrializacion. Es justo por este ultimo elemento,
que el desarrollo de los paises esta asociado también, ineludiblemente, al concepto de paises
industrializados o altamente industrializados; situacion que hace énfasis sobre el caracter de
la estructura productiva de la economia.

Asi, tenemos a los paises de renta alta, avanzados, modernos e industrializados, y
todos estos conceptos hacen referencia a ciertos rasgos particulares de lo que hemos
considerado el desarrollo econémico. Por ello, desde nuestra dptica, consideramos que todos
estos términos no hacen mas que enaltecer algunos elementos especificos, pero ninguno
abarca la totalidad del concepto de desarrollo, incluso en los términos capitalistas de
los cuales forma parte.

Por el momento hemos analizado el enfoque econémico puramente cuantitativo
(enfoque convencional) y también el que hace énfasis sobre el aspecto tanto cuantitativo
como cualitativo, pero con una vision lineal evolucionista (teoria de la modernizacion). A
pesar de que tienen caracteristicas de analisis diferentes, las dos posturas coinciden en su
marco metodoldgico, el cual no les permite entender los procesos de manera global; si bien
la teoria de la modernizacidn incorpora mas elementos al analisis, sigue teniendo una vision
lineal evolutiva que no es acorde a los procesos historicos-sociales.

Hasta ahora se han intentado esbozar conceptos similares que hacen referencia al
desarrollo, pero esto no significa que no ha estado dentro del andlisis la discusion en torno al
subdesarrollo. Asi como hemos descrito algunos rasgos principales de los sectores o naciones
desarrolladas, las caracteristicas que del subdesarrollo se han mencionado de manera
implicita tienen que ver con los impedimentos que tiene el sistema economico de
desenvolverse adecuadamente, principalmente en el aspecto econdmico, pero también en el
politico y social.

Los paises de renta baja son aquellos que en términos meramente cuantitativos no
cubren cierto nivel de produccion, establecidos por los organismos internacionales
(principalmente por el BM); los sectores tradicionales o paises atrasados, hacen énfasis sobre
una deficiente estructura productiva, la poca articulacion entre los sectores que la componen,
la poca absorcion de fuerza de trabajo y un bajo grado tecnologico.
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Igualmente, el término de paises no industrializados tiene que ver con la situacion de
menor tecnificacion del aparato productivo, asi como de un bajo nivel de maquinizacion en
la produccion; en breve, se pone el acento sobre el poco o nulo proceso de industrializacion
de la economia. Asi, los conceptos como el de paises de renta baja, atrasados, tradicionales
y menos industrializados hacen referencia al subdesarrollo.

Ademéds, existe otro concepto que es asociado a los paises atrasados y
subdesarrollados: el de paises en vias de desarrollo o paises en desarrollo. Este concepto no
solo describe la situacion presente en la que se encuentran, sino que también hace énfasis que
estos paises estan viviendo un proceso de superacion de este atraso; es decir, la connotacion
utilizada “en vias de” muestra claramente que se busca resaltar que esos paises, si bien siguen
siendo subdesarrollados, han tomado el sendero y el camino adecuado para su superacion.

Este aspecto es fundamental, porque en este concepto estan presentes los argumentos
evolucionistas de Rostow, los cuales le dan mucho peso a la cuestion de las etapas. Por lo
tanto, menciona esta teoria, si los gobiernos de esos paises atrasados siguen ciertas
recomendaciones particulares pueden llegar a ser naciones desarrolladas; en concreto, es en
el concepto de paises en vias de desarrollo donde queda condensada la filosofia
unidimensional, mecénica y etapista de la teoria de la modernizacion.

En sintesis, la utilizacién de uno u otro concepto para referirse tanto al desarrollo
como al subdesarrollo depende de los aspectos en los que se quiera hacer mas énfasis, asi
como el elemento ideoldgico y el marco tedrico que se tenga. Desde nuestra perspectiva, ni
la ciencia ni los conceptos que emanen de ella son neutrales, siempre son instrumentos que
sirven a una postura e intereses particulares; por ello, es fundamental para el andlisis del
desarrollo y subdesarrollo poner el acento sobre el caracter profundamente ideoldgico que
poseen.

“La preferencia por uno u otro concepto implica, pues, la existencia de una
concepcion predeterminada del fenomeno, que se traduce en un
diagnostico de la o las causas basicas del problema y establece
preferencias en cuanto a las prioridades de la politica de desarrollo. Esa
concepcion aprioristica es, en cierta medida, el producto de la posicion
ideologica y del método analitico del observador, asi como también del
conocimiento concreto que pueda tener de dichos problemas.

Ya se analizaron las concepciones que se tienen del desarrollo desde una vision
enteramente economicista y desde un enfoque lineal por etapas. Ahora pasaremos a revisar
los conceptos de desarrollo y subdesarrollo, pero desde una dptica distinta, la cual considera
relevantes los aspectos cuantitativos y cualitativos, pero bajo un pensamiento dialéctico; es
decir, un pensamiento no determinista ni lineal, sino integral.

8Sunkel, Osvaldo & Paz, Pedro. “El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo”. Siglo XXI.
Meéxico. 1970. p. 16.
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1.2 La relacion dialéctica entre desarrollo y subdesarrollo.

Antes de abordar la relacion dialéctica entre el desarrollo y subdesarrollo, es necesario
resolver algunas cuestiones en torno a alguno de los conceptos previamente sefialados en el
apartado anterior.

Todos los conceptos esbozados referentes al desarrollo y subdesarrollo enaltecen
algin elemento particular; tanto de industrializacion, crecimiento econémico, ingreso per
capita, modernizacion, estructura productiva y demads, pero a pesar de que estos rasgos son
fundamentales para identificar a los distintos paises, el marco ideoldgico sobre el que reposan
les impide generar una articulacion entre ellos. Esto significa que a pesar de que existe
vinculacion entre ellos, no hay una integracion mas profunda que permita explicar la esencia
del desarrollo y subdesarrollo de los paises.

El concepto de paises en vias de desarrollo’es el tinico que intenta, de manera muy
vaga y poco rigurosa, conectar y construir un puente entre una nacion desarrollada y
subdesarrollada; es decir, muestra que es posible transitar del subdesarrollo al desarrollo. A
pesar de ello, este concepto encierra una carga ideoldgica la cual busca aminorar, asi sea solo
en la palabra, la brecha entre los paises ricos y pobres; o sea, se pretende ocultar lo més
posible la condicion real en la que se encuentran las naciones subdesarrolladas.

“Otro término que se ha utilizado tradicionalmente es el de “paises
subdesarrollados”, pero esta expresion es poco adecuada por sus
connotaciones negativas. La ONU permite que cada nacion decida por st
misma si prefiere ser designada como “subdesarrollada” o como en vias

de desarrollo”.1?

Esta aseveracion muestra que el hecho de que las naciones prefieran ser llamadas
subdesarrolladas o en vias de desarrollo no se respaldan por argumentaciones cientificas ni
mucho menos, sino por la simple razéon de que el término subdesarrollado tiene
connotaciones negativas.

Estas connotaciones negativas tienen que ver con el hecho de que al referirse a una
nacion como subdesarrollada no existe una alternativa que permita superar esa condicion;
por ello, el término en vias de desarrollo plantea que la superacion del atraso econdémico es
posible dentro del marco actual del capitalismo, es decir, dentro del marco de explotacion.
Como vemos, la argumentacion para elegir este ultimo concepto es profundamente
ideoldgica.

En este mismo tenor, y yendo incluso mas lejos, se ha planteado la eliminacion del
concepto paises en vias de desarrollo, pero con una argumentacion que va en el mismo
sentido de eliminar los aspectos negativos. Asi, para mayo de 2016, el propio Banco Mundial

LR T3

 También son utilizados los términos “paises en desarrollo”, “paises emergentes” o “economias de transicion”
para referirse a la misma caracteristica.

19 Maria, Eva. “Paises en vias de desarrollo”. Revista Digital Consumoteca. Economia y Finanzas. Espafia. 15
de abril del 2009.
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(BM) ha decidido borrar el término de vias en desarrollo porque, segin €1, ahora las brechas
entre los paises se han acortado.

“El Banco Mundial ha decidido prescindir en sus informes oficiales de la
terminologia “paises en vias de desarrollo”, una categoria que agrupa
tradicionalmente a las economias menos avanzadas...El argumento es que
dicha etiqueta “es cada vez menos relevante” en el mundo de hoy. “Ha
habido un progreso tremendo en los ultimos cincuenta anos. Hay que
poner al dia la manera en que pensamos dichos paises”, explicaron los
economistas de esta institucion... Como dijo Bill Gates en 2014, “es un
término caduco y sin utilidad”. De entrada, se puede decir que, aunque
persistan excepciones, hoy estos paises son mdas desarrollados que

antes. !

Como se observa, la argumentacion es simplista y poco rigurosa; la pobreza y el atraso
cambian de nombre, pero no cambia su esencia. Ahora, ha aparecido el concepto de paises
emergentes, que busca igualmente mostrar que los paises atrasados pueden salir adelante y
emerger hacia el mundo desarrollado. Es justo por esta situacion que en este apartado
partimos de la critica no s6lo de la utilizacion de estos conceptos, sino del enfoque sobre el
cual descansan.

El desarrollo y subdesarrollo de los paises no son dos procesos distintos, ni
tampoco son etapas evolutivas dentro del sistema capitalista de produccion; sino que se
trata de un mismo y unico proceso el cual tiene como resultado el desarrollo de unos y
el subdesarrollo de otros. Esto significa que la relacion entre el desarrollo y subdesarrollo
no es lineal, mecanica, ni evolutiva; se trata de una relacion dialéctica en donde los dos
aspectos se presuponen y se determinan, pero forman parte del mismo proceso, el cual es el
desarrollo mismo del sistema capitalista.

Al incorporar el enfoque y la perspectiva dialéctica (a la cual se le conoce como
marxista)'?, los aspectos del desarrollo y subdesarrollo se articulan de una manera global; se
realzan los factores historicos, politicos, sociales y econémicos, pero no de una forma lineal,
sino de una forma integral. Si bien, como se mencion6 anteriormente, la ultima explicacion
de las cosas debe buscarse en el aspecto econdomico, esto no significa que la base econdémica
determine de manera unilateral a las demas.

Es justamente el entender el proceso dialéctico'® el que abre un panorama totalizador,
y en la cuestion particular del desarrollo-subdesarrollo nos permite penetrar en la esencia

' Sandri, Piergiorgio. “La pobreza cambia de nombre”. La Vanguardia. Economia. Espafia. 23 de mayo del
2016.

12 Carlos Marx fue el que le dio forma y estructura a la dialéctica materialista, desde sus discusiones con las
vertientes idealistas y también con los enfoques metafisicos; por lo tanto, cuando se menciona al “pensamiento
marxista”, se esta haciendo referencia al materialismo dialéctico.

13 La dialéctica engloba las leyes del movimiento; tal como lo describe Engels en su dialéctica de la naturaleza
“... no hay nada eterno a no ser la materia en eterno cambio, en eterno movimiento, y las leyes segun las cuales
se mueve y cambia” (C. Marx y F. Engels. “Obras escogidas, en tres tomos”. Editorial Progreso, Mosct, 1974,
tomo 3.). La dialéctica constituye las leyes del cambio, sea en el aspecto de la ciencia natural como de la ciencia
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misma de este proceso. Por lo tanto, dentro del modo de produccion capitalista, el resultado
propio de su desenvolvimiento lleva inevitablemente a la riqueza de unos pocos y a la miseria
de muchos.'* Asi como la pobreza y riqueza de los individuos de la sociedad se explica por
el desenvolvimiento del sistema capitalista, los procesos de desarrollo y subdesarrollo son
resultado igualmente de ello.

“Y asi como los trabajadores hacen ricos a los hombres, cuanto mas
trabajadores, habra tanto mas ricos... El trabajo de los pobres es la mina
de los ricos” "’

La relacion de explotacion entre el obrero y el burgués, es decir, la relacion de
explotacion asalariada propia del patron de acumulacion capitalista, constituye el corazon del
sistema. Esta relacion es la que permite que el obrero genere con su trabajo un valor mayor
del que necesita para obtener los medios necesarios para vivir, y esta parte excedentaria de
trabajo (plusvalia) es apropiada por el duefio de los medios de produccion, o sea por el
capitalista. De este modo, la riqueza generada por el trabajador es extraida, apropiada y
robada por el burgués; este acto de saqueo sistematico constituye el pecado original del cual
parte el capital.

Pero, asi como cualquier capitalista de cualquier empresa obtiene ganancias a costa
de la extraccion de riqueza generada por sus trabajadores, esta relacion de explotacion se
amplia a otras esferas. Si bien la riqueza es generada por el trabajador, hay una guerra entre
capitalistas de distintas empresas, sectores y paises que buscan succionarlo; de manera que,
mediante el intercambio, los capitalistas que cuenten con mejores condiciones productivas
seran los que obtendran una mejor tajada del pastel.

Este mecanismo de extraccion de riqueza, nombrado por Marx como plusvalia o
ganancia extraordinaria'®, es lo que le da estructura a las relaciones de explotacién a nivel
internacional; y es este mecanismo el que genera paises ricos y paises pobres, paises
desarrollados y paises subdesarrollados. Por lo tanto, podemos afirmar que la relacién entre
el desarrollo y subdesarrollo no so6lo es dialéctica, sino también es de explotacion economica.

social; nada es inmutable, perenne ni eterno, todo esta constantemente en movimiento. Un elemento puede ser
determinante de una situacion en un momento dado, pero ese mismo elemento puede ser a su vez determinado
en otro momento. No es una légica lineal, sino dialéctica.

14 “Esta ley (ley general de la acumulacion capitalista) produce una acumulaciéon de miseria proporcionada a la
acumulacion de capital. La acumulacion de riqueza en un polo es al propio tiempo acumulacion de miseria...”
Marx, Carlos. “El Capital”. Ed. Siglo XXI. Tomo I. Capitulo XXIII. Pag. 805.

15 Ibid. Pag. 762.

16 Marx explica este proceso de manera brillante en el capitulo IX y X del tomo III de E! Capital, pero la idea
principal es que las empresas con mayores avances productivos tienen la capacidad de apropiarse de la plusvalia
generada por otras empresas, dandose asi una extraccion y apropiacion de ganancia de una empresa o sector
por otros; constituyendo asi una ganancia extraordinaria. (Marx, Carlos. “E!/ Capital”. Ed. FCE. Tomo III.
Capitulo IX-X.) Para Marini, este mismo hecho se ve reflejado a nivel de las naciones: “Esto se expresa, para
la nacion favorecida, en una ganancia extraordinaria, similar a la que constatamos al examinar de qué manera
se apropian los capitales individuales el fruto de la productividad del trabajo”. Marini, Ruy Mauro. “Dialéctica
de la dependencia”. Era. México. 2da edicion, 1974. Pag 34.
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Desde los escritos de Marx se tiene presente este proceso que lleva inevitablemente a
dos aspectos totalmente contrarios, pero que son resultado de una misma dinamica. Ademas,
los aportes hechos por Lenin, Rosa Luxemburgo y demas autores que le dan forma a la teoria
del imperialismo, asi como autores posteriores como Paul Sweezy y Paul Baran - quienes
agregan elementos a la discusion teorica del desarrollo - van a desembocar en lo que se
conoce como la teoria marxista de la dependencia (TMD).

“... desarrollo y subdesarrollo como resultados historicos del desarrollo
del capitalismo, como un sistema mundial que producia al mismo tiempo
desarrollo y subdesarrollo.”"”

La TMD es la que incorpora el pensamiento de la dialéctica materialista de manera
mas estructurada y sistematizada hacia la problematica concreta del desarrollo y
subdesarrollo de las naciones; y de manera muy particular hacia el subdesarrollo de América
Latina. Por lo tanto, el subdesarrollo es resultado del desarrollo, y viceversa; pero ademas se
trata de una relacion de explotacion y también de dependencia.

“Bajo las condiciones mas favorables a los obreros, su relacion de
dependencia con respecto al capital reviste formas tolerables... Pero, asi
como la mejora en la vestimenta, en la alimentacion y el trato, no abolian
la relacion de dependencia y la explotacion del esclavo, tampoco las
suprimen en el caso del asalariado... las cadenas de oro que el asalariado
se ha forjado ya para si mismo permiten tenerlas menos tirantes.”'®

Esta aseveracion de Marx nos brinda una pauta para entender igualmente la relacion
entre las diversas naciones, y es fundamental observar que se incorpora la dependencia como
rasgo caracteristico de las relaciones de explotacion. En periodos de auge economico, el
capital puede brindar una mejor vida a grandes capas de trabajadores, pero eso no elimina la
explotacion; de la misma forma, los paises subdesarrollados, en estos mismos periodos,
pueden llevar un proceso de modernizacion, pero eso no elimina su caracter subdesarrollado
ni la relacion de explotacion de la cual forman parte.

Asi como la relacion de explotacion de los obreros reviste formas tolerables en ciertos
momentos historicos, lo mismo sucede con las naciones subdesarrolladas. De la misma
manera que puede existir una mejora en la vestimenta, en la alimentacion... de los
trabajadores, en las naciones atrasadas también puede haber un mejoramiento en su aparato
productivo, politico y social, todo esto bajo el nombre de modernizacidn; pero eso no elimina
su relacion de dependencia. Las cadenas de oro, por mas flojas que estén, siguen oprimiendo;
la esencia no cambia.

Al igual que el obrero esta ligado indisolublemente al burgués, la nacion
subdesarrollada lo esta de la desarrollada; la relacion de explotacion se sigue
reproduciendo y esto genera una subordinacion del débil por el poderoso, una
subordinacion econémica y politica; es una relacion sistematica y estructural. Queda de

17 Dos Santos, Theotonio. “Imperialismo y dependencia”. Editorial Era. México. 1972. Pag. 58.
18 Op. cit. Tomo 1. Pp. 766-767.
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manifiesto que no se tratan de relaciones de interdependencia, las cuales hacen énfasis en la
cordialidad y el apoyo mutuo; sino que se tratan de relaciones de dependencia, las cuales se
basan en la explotacion y subordinacion.

“A medida que el mercado mundial alcanza formas mas desarrolladas, el
uso de la violencia politica y militar para explotar a las naciones débiles
se vuelve superfluo, y la explotacion internacional puede descansar
progresivamente en la reproduccion de relaciones econdmicas que
perpetuan y amplifican el atraso y la debilidad de esas naciones... El uso
de la fuerza del capital disminuye a medida que entran a jugar mecanismos
econémicos que consagran esa subordinacién.”"®

Por lo tanto, el vinculo mas fuerte por el cual se articula el desarrollo y el
subdesarrollo es la relacion de dependencia. No es - como mencionan los enfoques
evolucionistas y antidialécticos (metafisicos) que vimos en el primer apartado de este
capitulo - la marcha lineal y por etapas la que vincula a los dos aspectos; es, por el contrario,
la relacion de explotacion la que le da forma al proceso. La relacion de explotacion y
subordinacion constituye la esencia misma del desarrollo y del subdesarrollo.

En la época del imperialismo, cuando los monopolios ya eran los que dominaban la
produccién a nivel mundial, se veia claramente este proceso gracias a una nueva
reconfiguracion en la division internacional del trabajo.

“El centro, con un alto desarrollo de las fuerzas productivas y un
desarrollo autocentrado, que ejerce su dominacion sobre la periferia
integrada por paises dependientes estructuralmente de los primeros... se
ha instalado un capitalismo deformado y dependiente que crea unas
formaciones sociales desarticuladas internamente, basadas en el
desarrollo extrovertido, en la inversion extranjera y el comercio exterior ...
A este conjunto de relaciones es a lo que denominamos imperialismo " (el
subrayado es mio).

Lo que se genera no son paises en vias de desarrollo, 1o que se genera es un
capitalismo deformado, dependiente y desarticulado; por lo tanto, los llamados paises en vias
de desarrollo (o emergentes, como hoy se les nombra) son una deformidad ideoldgica,
constituyen conceptos que no responden a los rasgos reales de las naciones a las cuales se les
quiere caracterizar. En concreto, los paises en vias de desarrollo son una imposibilidad
historica dado el marco econdmico vigente.

El propio proceso del capitalismo genera resultados totalmente contrarios: riqueza de
un lado y pobreza de otro, desarrollo de un lado y subdesarrollo de otro. Y esto es asi, porque
el sistema estd basado en relaciones de explotacion; por ello, es imposible que la pobreza, el
atraso e, igualmente, el subdesarrollo desaparezcan manteniéndose el sistema de produccién
vigente. Evidentemente, los idedlogos burgueses intentan deformar la realidad asegurando

19 Marini, Ruy Mauro. “Dialéctica de la dependencia”. Op. Cit. Pag 32.
20 Vidal, José Maria. “Teorias del imperialismo”. Editorial Anagrama. Barcelona. 1976. Pag. 9-10.
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que no existen paises subdesarrollados, sino que existen paises en vias de desarrollo o
emergentes.

La perspectiva de los enfoques es muy importante para realizar nuestra investigacion,
y al exponer las diversas visiones que se tienen respecto al problema del desarrollo y
subdesarrollo se da un paso importante en la forma en la cual se va abordar, al menos en el
marco teérico, el problema del capitalismo dependiente en México.

El enfoque que mas ayuda al esclarecimiento del tema, el mas objetivo, integral y que
explica los procesos econdmicos, politicos y sociales con mayor apego a la realidad, asi como
el movimiento constante de ella, es el enfoque de la dialéctica materialista. Por ello,
partiremos de sus planteamientos para analizar la realidad concreta del capitalismo
dependiente en México, pero antes de ello, se analizard el papel que han tomado las relaciones
de dependencia en América Latina y los rasgos generales que les son propios.

“Los hombres preocupados en los problemas de los paises
subdesarrollados ya no podemos estar repitiendo generalidades de
cardcter abstracto. Es preciso, hoy mds que nunca, el enfoque dialéctico
de la cosa subdesarrollada enarbolando el siempre permanente apotegma
del andlisis concreto de la situacion concreta’™!

1.3 La dependencia econdmica como rasgo estructural de los paises de América
Latina.

La expansion del capitalismo responde a necesidades propias de su acumulacion y
reproduccion como sistema, e historicamente, esta acumulacion en un primer momento se
generd al interior de las naciones; es decir, se vivid un proceso de desarrollo interno para que
el capitalismo se fuera consolidando. En las primeras naciones donde penetraron las
relaciones capitalistas fueron en aquellas donde las fuerzas productivas estaban mas
desarrolladas y permitieron nuevas formas de produccion y de relaciones entre los hombres.

No es casual que Inglaterra, cuna de la gran revolucion industrial a mediados del siglo
XVIII, fuera la nacidon que encabezara, junto con Francia y algunos otros paises europeos, el
desenvolvimiento del capitalismo en su fase inicial. El mercantilismo aparecié como la
génesis del capital, conforme iban avanzando las relaciones econdmicas se iba
perfeccionando y consolidando este sistema de produccion. Al establecer ciertas condiciones
para el funcionamiento del capitalismo en estas naciones, las cuales eran econdémicamente
las més poderosas, surgia la necesidad del capital por seguirse expandiéndose.

2! Diaz, Filander y Diaz, Luis. “Hacia una dialéctica del subdesarrollo”. Coleccion 70. México. 1971. Pag. 89.
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Esta necesidad expansionista por nuevos mercados se expresa ya en los escritos de
Adam Smith??, se desarrolla en mayor medida con David Ricardo®®, pero es con Marx donde
se vislumbra la esencia de la necesidad del comercio exterior. Este tltimo argumenta que, en
la fase inicial del capitalismo, en donde sélo en algunos paises es hegemodnico este modo de
produccion, el expansionismo de las potencias penetra en paises y regiones precapitalistas,
lo que supone relaciones internacionales basadas en la desigualdad, la coercion y el pillaje.

Pero la cuestion radica en la explicacion del porqué existe la necesidad de los paises
industriales por penetrar en los atrasados e impedir igualmente su desarrollo interno. Hay
varios elementos importantes que destaca la teoria marxista, pero la esencia siempre se debe
buscar en la ganancia; es decir, en el objetivo tltimo de este modo de produccion.

De manera sintética, Marx explica que el desenvolvimiento del capitalismo genera
contradicciones antagonicas que no pueden resolverse; una de ellas es la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia. Dado el avance de las fuerzas productivas, la acumulacion
se acrecienta debido a un mayor uso de maquinaria y tecnologia a costa de una menor
utilizacion de la fuerza de trabajo, lo que provoca aumentos exponenciales en la produccion.

Pero el problema que encuentra Marx es que el valor de las mercancias disminuye
(dado que la tnica que genera valor es la fuerza de trabajo, o sea, el trabajador mismo); vy,
por ende, la plusvalia generada disminuird, lo que se traduce en una disminucioén de la
ganancia para el capitalista. Por lo tanto, el propio desenvolvimiento y desarrollo del
capitalismo provoca, a su vez, una mengua sobre la ganancia. Este es un hecho irrefutable
que se condensa en la ley de la tendencia decreciente de la tasa media de ganancia.

Para el capital, es necesario sortear este obstaculo que se incuba dentro del propio
sistema, y si bien Marx menciona seis formas de contrarrestar (no de eliminar) esta
tendencia®, una de ellas tiene que ver con la necesidad del comercio exterior.

“Los capitales invertidos en las colonias pueden arrojar tasas de ganancia
mds _altas en relacion con el bajo nivel de desarrollo que en general
presenta la tasa de ganancia en los paises coloniales...Cuando el comercio
exterior abarata los elementos del capital constante o los medios de
subsistencia de primera necesidad en que se invierte el capital variable,

22 Smith menciona que uno de los beneficios que obtiene el pais industrial es el asegurarse un mercado exterior
impidiendo la industrializacion interna en base a la teoria de la especializacion (desarrollada por €l). Es decir,
es el inicio de una dependencia estructural. (Smith, Adam. “Investigacion de la naturaleza y causas de la
riqueza de las naciones”. Ediciones Orbis. México. 1985.)

23 Ricardo desarrolla su teoria de los costes o ventajas comparativas, en donde menciona que los paises deben
especializarse en lo que son buenos produciendo de manera natural; es decir, las naciones industrializadas deben
enfocarse en la producciéon de maquinaria, tecnologia y bienes industriales, las naciones atrasadas deben
producir fundamentalmente bienes agricolas. Asi, dada esta vocacion natural, es como Ricardo establece la
divisioén internacional del trabajo. (Ricardo, David. “Principios de economia y tributacion”. FCE. México.
1978.)

24E]l aumento del grado de explotacion del trabajo, la reduccion del salario por debajo de su valor (lo que Marini
va a desarrollar como superexplotacion del trabajo), abaratamiento del capital constante, superpoblacion
relativa, aumento del capital accionario y el comercio exterior. (Op. cit. Tomo III.)
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contribuye a hacer que aumente la tasa de ganancia al elevar la tasa de
plusvalia y reducir el valor del capital constante”? (el subrayado es mio)

En concreto, el comercio exterior surge como una necesidad de incrementar la tasa
de ganancia burguesa; el objetivo de los paises industrializados es expandir su comercio, sus
capitales y su produccion ahi donde encuentren mejores condiciones para incrementar su
ganancia y rentabilidad. Es un proceso de extraccion de la riqueza generada en aquellos
paises mas débiles, es un robo legalizado por las leyes internacionales del comercio.

Esta argumentacion cientifica echa por tierra el discurso de que el comercio
exterior beneficia a todos los paises involucrados, y que la llegada de nuevas mercancias
y de capitales a los paises atrasados ayudara a impulsar el desarrollo interno de las
naciones receptoras. Teniendo en cuenta este elemento esencial, podemos entender el papel
que ha jugado la region latinoamericana en las tltimas décadas.

Desde la colonizacion, América Latina fue incorporada a la dindmica econdémica
mundial que se estaba llevando a cabo en ese momento. Era la época mercantilista, cuando
el capitalismo daba sus primeros pasos y las colonias americanas jugaban el papel
fundamentalmente de ser abastecedoras de recursos naturales y materias primas. Las
relaciones que privaban en Latinoamérica no eran relaciones atn capitalistas, muchos autores
discuten si eran relaciones esclavas o feudales, pero la realidad es que tenian rasgos y
caracteristicas de ambas, y por ello se les suelen considerar (para el objetivo de esta
investigacion) como relaciones precapitalistas.

La penetracion del capitalismo en la region data de la época colonial y, a pesar de las
particularidades que pudo adoptar en los diversos paises, se empezo a generar un desarrollo
del capitalismo de diferente naturaleza; es decir, el papel de la colonia era abastecer a la
metropoli, por lo tanto, la colonia era subordinada completamente a los designios de aquella.
Por ende, el capitalismo que se produjo en América Latina fue un capitalismo que nacio
subordinado, que fue generando un desarrollo atrofiado, desigual y combinandose con
otras formaciones sociales que existian, dadas las diversas comunidades indigenas que alli
permanecian.

El capitalismo en los paises mas avanzados de Europa tuvo un desarrollo sin trabas
coloniales, sin sometimiento y asumid un desenvolvimiento autdbnomo; en América Latina
ocurrio lo contrario. Esta situacion se dio por factores historicos y no por cuestiones naturales
o de raza; el avance de las fuerzas productivas en Europa superaba ampliamente las de
América, situacion que se expreso en un primer momento en la capacidad que tuvieron los
europeos de ser los primeros en llegar a América, y no al revés. Marini expresa esto de la
siguiente forma:

25 Op.cit. Tomo IIL. Pp. 236-237.
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‘“

0 es porque se cometieron abusos en contra de las naciones no
industriales que éstas se han vuelto economicamente débiles, es porque
eran débiles que se abusé de ellas. %

La maduracion del desarrollo capitalista en estos paises europeos volvia necesario el
comercio exterior, pero era un comercio totalmente favorable a la metropoli y desfavorable
a la colonia. Al seguir avanzando el proceso de maduracion del capitalismo, con el desarrollo
de las fuerzas productivas, de las relaciones de produccion, del comercio internacional y del
proceso de industrializacion con la gran revolucion industrial, se abrieron procesos de
independencia en América Latina como consecuencia de los cambios econémicos que se
estaban dando.

Es en este momento cuando cambia tanto la situacidon politica como la situacion
economica de los paises latinoamericanos. En primer lugar, dejan de ser colonias y
formalmente surgen como naciones politicamente independientes; en segundo lugar, hay un
avance en el desarrollo del capitalismo a nivel mundial, cuyo centro es Inglaterra, lo que
propicia que ahora el eje sobre el cual se va a mover el comercio de América va a ser respecto
a la economia inglesa, y ya no a la espafiola o portuguesa.

Es decir, la division internacional del trabajo sufre una modificacion sustancial
al incorporar a nuevos paises politicamente independientes y un nuevo eje econdmico
sobre el cual van a girar. Esta ruptura del colonialismo da paso a la configuracion de la
dependencia entre naciones politicamente libres y auténomas; esto significa que las
relaciones de subordinacion entre los paises sufren una modificacion esencial, pero siguiendo
el objetivo de la obtencion de beneficios por los centros industriales.

“Es a partir de entonces que se configura la dependencia, entendida como
una relacion de subordinacion entre naciones formalmente
independientes, en cuyo marco las relaciones de produccion de las
naciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la
reproduccion ampliada de la dependencia. El fruto de la dependencia no
puede ser por ende sino mds dependencia’?’

De esta manera es como, historicamente, se configur6 la dependencia
latinoamericana, la cual va a ser un rasgo estructural que la va a definir y caracterizar en la
division internacional del trabajo. Es fundamental entender que el aspecto dependiente, sobre
el cual va a descansar la relacion latinoamericana respecto a los centros hegemonicos, es un
elemento que la va a definir y determinar en un alto grado, pero tampoco es que sea de una
manera automatica, unilineal y determinista.

Es por ello que la dependencia, tal como lo expresa Vania Bambirra, es una situacion
condicionante que va a establecer las posibilidades y los limites de accion de los paises
periféricos; y, por ende, esta misma reconfiguracion interna va redefinir a la propia

26 Marini, Ruy Mauro. “Dialéctica de la dependencia”. op. cit. Pag 31.
27 Ibid. Pag. 18.
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dependencia dada la situacion estructural concreta de los paises en cuestion. Como vemos,
no se habla de una relacion lineal y determinista, sino de una relacion dialéctica.

“La dependencia es una situacion en la cual un cierto grupo de paises tiene
su economia condicionada por el desarrollo y expansion de otra economia
a la cual la propia esta sometida...La dependencia condiciona la
estructura economica que, a su vez, engendra los pardametros de las
posibilidades estructurales

La dependencia estructural brinda el marco de accion sobre el cual puede actuar la
nacion periférica; en algunos paises hay un mayor margen de maniobra que en otros, tanto
en aspectos econdémicos como politicos, debido a la estructura interna que se va
desarrollando. Por ello, es importante analizar de manera concreta los aspectos y rasgos que
va tomando la dependencia en los distintos paises, ya que esto terminard por condicionar al
capitalismo dependiente latinoamericano.

a) Caracteristicas particulares del capitalismo dependiente latinoamericano.

Hay varios elementos fundamentales que caracterizan al capitalismo subdesarrollado
y dependiente en América Latina. Uno de ellos es la especializacion productiva, la cual va a
consistir en ser abastecedor de materias primas, bienes agricolas y productos que no requieran
elevados grados de industrializacion; y el otro elemento fundamental es que esta produccion
especializada y segmentada va a estar basada sobre una superexplotacion del trabajo.
Hablando de estos dos aspectos Marini lo resume en los siguientes parrafos:

“Los nuevos paises se articularan directamente con la metropoli y, en
funcion de los requerimientos de ésta, entraran a producir y a exportar
bienes primarios, a cambio de manufacturas de consumo y deudas... En
términos capitalistas, estos mecanismos (intensificacion del trabajo,
alargamiento de la jornada laboral y expropiacion del trabajo necesario
del obrero) significan que el trabajo se remunera por debajo de su valor,
y corresponden, pues, a una superexplotacion del trabajo... Esto se orienta
en el sentido de incrementar aun mds la plusvalia, a fin de compensar la
declinacién de la cuota de ganancia ’**(el subrayado es mio)

Es decir, el rol que desempefia América Latina es justamente el de compensar la caida
de las ganancias en los centros hegemodnicos y también el de contrarrestar las contradicciones
que se generan en los paises de capitalismo desarrollado; por lo que éstas son trasladadas a
nuestra region. Esta situacion implica una deformacion productiva, un fortalecimiento de la
dependencia, un atraso tecnoldgico estructural, fortalecimiento del subdesarrollo, una mayor
explotacion hacia los trabajadores; en concreto, un reforzamiento del capitalismo
dependiente latinoamericano.

28 Bambirra, Vania. “El capitalismo dependiente latinoamericano”. Siglo XXI. 5ta edicién. México. Pp. 9-10.
29 Marini, Ruy Mauro. Op.Cit. Pp. 14 y 42.
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‘“

s mediante el aumento de una masa de productos cada vez mds baratos
en el mercado internacional, como América Latina no sdlo alimenta la
expansion cuantitativa de la produccion capitalista en los paises
industriales, sino que contribuye a que se superen los escollos que el
cardacter contradictorio de la acumulacion de capital crea para esa
expansion. 3%(el subrayado es mio)

La estructura primario-exportadora que caracterizaba a América Latina a principios
del siglo XX, es decir en la época del imperialismo, fue siendo modificada debido a la propia
reconfiguracion del capitalismo en los paises desarrollados. Las dos guerras mundiales y la
crisis econdmica de los afios veinte, generaron condiciones que permitieron a ciertos paises
de Latinoamérica avanzar en algunos procesos industriales, dada la demanda de alimentos y
de algunos productos manufacturados que los paises desarrollados (golpeados por las guerras
y por la crisis capitalista) no podian satisfacer.

“La imposibilidad de seguir importando en estas oportunidades los
productos manufacturados, generd una demanda insatisfecha por parte de
ciertos sectores de algunas de las sociedades dependientes... A partir de
esta situacion, se han creado las condiciones para la utilizacion de las
divisas para la importacion de los equipamientos, maquinarias y materias
primas necesarias para la instalacion de fabricas en el territorio nacional,
destinadas a la produccion de bienes anteriormente importados. 3!

La situacion condicionante, la cual era el proceso de integracion del capitalismo
dependiente con el capitalismo hegemodnico, va a cambiar estructuralmente dado estos
factores historicos. No solamente inicia en algunos paises de América Latina el proceso
conocido como sustitucion de importaciones, sino que ademas el eje imperialista va a ser
Estados Unidos; es decir, en el periodo de la posguerra, la nacion norteamericana se va a
consolidar como la potencia hegemonica.

Por lo tanto, la estructura interna de las distintas naciones del capitalismo dependiente
latinoamericano sufri6 modificaciones; en algunos paises, se intensifica la modernizacion y
el desarrollo de su industria nacional que ya se venia gestando anteriormente; en otros, esta
coyuntura internacional les permite iniciar un proceso industrial nacional.>?

Estas modificaciones estructurales que van sufriendo las naciones latinoamericanas,
son producto de las modificaciones y de la coyuntura econdmico-politica que van
experimentando los paises desarrollados. Asi, sin ahondar en estos procesos que se vivieron

30 Ibid. Pag. 29.

31 Bambirra, Vania. Op. Cit. Pp. 31-32.

32 Estas caracteristicas particulares de los paises latinoamericanos van a ser condensadas y clasificadas por
Vania Bambirra, lo que resultara en una tipologia de las economias latinoamericanas de la siguiente manera:
Los paises que ya habian iniciado un proceso de industrializacion previo a la etapa de posguerra (paises tipo A:
México, Brasil, Chile, Argentina, Uruguay y Colombia), los paises que iniciaron su industrializacion a partir de
la posguerra (paises tipo B: Peru, Venezuela, Ecuador, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, El Salvador, Panama,
Nicaragua, Honduras, Reptiblica Dominicana y Cuba) y paises que hasta la década de 1960 atin no iniciaban su
proceso industrializador (paises tipo C: Haiti y Paraguay). (/bid.).
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en la etapa de la posguerra, se abre para algunos paises la etapa de industrializacion nacional
via sustitucion de importaciones.

Aumentaron las empresas publicas y el Estado era el principal eje rector de la
actividad economica, se siguié una ruta de elaboracion de programas nacionales de desarrollo
y el proceso de industrializacion permitio producir algunos bienes intermedios que antes se
importaban. Gracias a ello, los niveles de produccidon nacional se elevaron y la situacion
condicionante de la dependencia estructural permitid6 un avance relativo hacia una
independencia econdmica, ya que los Estados nacionales latinoamericanos aprovecharon la
coyuntura internacional para dirigir sus propios procesos industrializadores.

En el caso de México, el crecimiento econdmico experimentd su momento mas
importante en el siglo XX, ya que los niveles alcanzados entre los afios de 1960 y 1980 se
situaron por encima del 6% anual. Es decir, teniendo en cuenta que México fue de los paises
que ya tenia un proceso de industrializacion avanzado previo a la etapa de integracion
monopdlica del capital (etapa de posguerra), es como pudo llevar a cabo una politica de
sustitucion de importaciones en algunos rubros, dado que ya tenia cierta capacidad industrial
instalada.

Esta situacion se expreso en el crecimiento del Producto Interno Bruto en la region,
ya que si bien el crecimiento promedio fue de 5.45%, la tasa de crecimiento para México se
situd por encima de la media, llegando a promediar 6.52% en el mismo periodo (Gréfica 1).

Grdfica 1. Tasa de crecimiento anual del PIB en México y América Latina.
(promedio por década)
(1950 —1970)

6.3% 6.8% S

o,
5.4% 6.0%

4.8%

1950 1960 1970

América Latina = México
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del banco de datos del Banco Mundial.

Este proceso, se pensaba, podria llevar a que varios paises de América Latina pudieran
salir de la dependencia econdmica y tecnologica de la cual formaban parte, principalmente
respecto a Estados Unidos. Pero si bien hubo un avance en el proceso de produccion nacional,
no se pudieron llegar a producir internamente los llamados bienes de capital; es decir, la
produccion de maquinas que producen maquinas.
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Si bien el proceso fue trunco porque no se llegaron a producir estos bienes de capital
internamente y con ello no se obtuvo la independencia econdémica y productiva, el proceso
cumplié un papel fundamental dentro de la propia l6gica de la dependencia, ya que la region
latinoamericana avanzo en la elaboracion de bienes intermedios que permitian a las grandes
potencias abastecerse de esas mercancias semielaboradas para continuar su propio proceso
industrial y de acumulacion de capital. Las relaciones internacionales de América Latina
cambiaron en el sentido de ya no ser solamente exportadores de recursos naturales y bienes
primarios, sino que ahora se intercambiaban bienes manufacturados.

Evidentemente, a pesar de esta nueva caracteristica, el papel asumido por América
Latina seguia siendo el de alimentar la acumulacion capitalista de las naciones desarrolladas
a costa de la propia. Por ello, otro elemento que se incorpora al andlisis, dada esa
reconfiguracion en el comercio internacional, es el papel del intercambio desigual, que no es
otra cosa mas que una forma de extraer valor por parte de las naciones desarrolladas a las
subdesarrolladas mediante el comercio.*

Es decir, la especializacion productiva, el intercambio desigual y la superexplotacion
de los trabajadores van a ser elementos no solamente caracteristicos del capitalismo
dependiente latinoamericano, sino que son elementos estructurales sin los cuales no se puede
entender la reproduccion y acumulacion del capital tanto en los centros hegemodnicos como
en las naciones subdesarrolladas.

b) Entrada del neoliberalismo en la region.

“El 15 de agosto de 1971, el entonces Presidente
de los Estados Unidos, Richard Nixon, decreto
el cese de la convertibilidad del dolar en oro.
Esta medida constituia el reconocimiento de que
la crisis economica, gestada durante los
cincuentas y los sesentas, habia estallado y
precipitaria al mundo en su conjunto en un
proceso de cambio vertiginoso. 3

La crisis econdmica de la década de 1970, derivada y entendida como la caida de la
tasa de ganancia en los paises desarrollados, puso en evidencia que se necesitaban de nuevos
mecanismos para favorecer y destrabar la acumulacion capitalista, obstaculizada en ese
momento. Bajo esta ldgica aparece el nuevo paradigma econdmico, necesario para el
capitalismo en ese momento: Neoliberalismo.

3¢Es asi como, por efecto de una mayor productividad del trabajo, una nacidén puede presentar precios de
produccion inferiores a sus concurrentes, sin por ello bajar significativamente los precios de mercado que las
condiciones de produccion de éstos contribuyen a fijar. Esto se expresa, para la nacion favorecida, en una
ganancia extraordinaria... Esto implica que las naciones desfavorecidas deban ceder gratuitamente parte del
valor que producen, y que esta cesion o transferencia se acentue en favor de aquel pais que les vende mercancias
a un precio de producciéon mas bajo...” (Marini, Ruy Mauro. “Dialéctica de la dependencia”. op. cit. Pp. 34-
35))

34Galindo, Magdalena. Capitalismo Criminal, Fase superior del Imperialismo. Articulo econémico. 2010. Pag.
2.
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Los nuevos instrumentos empleados por los paises imperialistas, liderados por el
centro hegemonico estadounidense, consistieron de igual forma en restaurar la tasa de
ganancia y retrasar su caida lo mas posible; estos métodos fueron sintetizados en el Consenso
de Washington®>. Los tres ejes principales para lograr este objetivo fueron privatizar,
desregular y abrir los mercados; en concreto, abandonar el paradigma de la intervencion del
estado sobre la economia (Estado minimo) y dejar todo a las libres fuerzas del mercado.

Partiendo de la dependencia estructural de la cual forma parte América Latina
respecto a Estados Unidos, la adopcion de este nuevo patron de acumulacion implicé una
reestructuracion econdmica profunda. Si bien Chile fue el primero en adoptar el
neoliberalismo en 1973, derivado del golpe de Estado orquestado por Estados Unidos en
contra del gobierno de Salvador Allende, la mayoria de las naciones latinoamericanas
incorporaron el paradigma neoliberal hasta la década de 1980.

Aunque la crisis econémica se dio a principios de 1970 en los paises desarrollados,
México y algunos paises latinoamericanos pudieron solventar esta primera etapa gracias a un
factor fundamental: la deuda. Es decir, durante la década de 1970 se mantuvieron estables el
crecimiento y demas indicadores socioecondmicos principalmente porque se recurrio a la
deuda para poder resolver esta cuestion; y en el caso particular de México, otro elemento
esencial fue el auge petrolero, el cual también ayudo a sostener la economia.

A pesar de esto, la deuda cada dia se hacia mas grande e insostenible, el boom
petrolero llego a su fin y, finalmente en 1982, México y varias naciones de América Latina
se declararon en moratoria de pagos. La crisis econdmica capitalista, provocada por las caidas
de las tasas de ganancia, estallo y se expres6 en México y en Latinoamérica como una crisis
de la deuda.

"En agosto de 1982, México se quedo sin reservas y no podia pedir mds
préstamos, por lo que se vio forzado a declarar la moratoria de su deuda.
En tan solo unas semanas toda la region cayo en lo que posteriormente se
conocié como la crisis de la deuda'®

De esta forma, se daba el banderazo de salida para la adopcion del neoliberalismo,
dejando de lado la estrategia que se venia gestando en las décadas anteriores, la cual era el
modelo de sustituciéon de importaciones y el desarrollo hacia adentro. Por lo tanto, se
empezaron a aplicar en la region los principales postulados del Consenso de Washington, y
para finales de 1980, América Latina se encontraba firmemente en el sendero neoliberal.

Cuadro 1. Reformas de politica economica en América Latina acorde con el Consenso de
Washington.

¥ Disciplina presupuestaria (No endeudamiento del estado), redireccionamiento del gasto publico (menos a los
social, mas a lo militar y politico), reforma impositiva, liberalizacion financiera, tipo de cambio flexible,
apertura comercial, eliminacién de barreras arancelarias, privatizacion, desregulacién y proteccion a la
propiedad privada. Los 10 puntos del Consenso de Washington son la receta econdmica del neoliberalismo.
3%Kuczynski, Pedro Pablo. "Explicando el contexto”, en Pedro Pablo Kuczynski y John Williamson (eds.),
“Después del Consenso de Washington. Relanzando el crecimiento y las reformas en América Latina”. Lima.
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. 2003.Pp. 45-46.
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(1990)

Disciplina Prioridades Reforma  Liberalizacion  Tipo de cambio Inversion Liberalizacion

Pais fiscal del Gasto Publico  fiscal financiera competitivo extranjera directa del comercio  Privatizacion Desregulacion
Bolivia 0
Chile 0 ' ¥4 4 b4 $ 42 2
Pert ) 0
Argentina ) ] {0 (a \ £
Brasil ) { )
México ++ 0 ++ () + ++ ++ -+
Colombia { {)a {0
Venezuela ) {0 (a + 1 s
Jamaica (0 X i
Costa Rica (0 0

++ Reformas sustanciales,

+ Alguna reforma (o sin necesidad de reformas).

) sin cambio significativo (0 cambios mixtos),

Retroceso

a4 Se espern mais acciones en cono empo.

Fuente: Tomado de Williamson, John. “El cambio en las politicas economicas de América Latina”. Ed. Gernika. México.
1991. Pp.100.

Como se muestra en el cuadro, la mayoria de los paises latinoamericanos modificaron
y sufrieron una reestructuracién econdmica a partir de estos mandatos, pero como hemos
insistido, los cambios no se dan de la misma manera ni con la misma intensidad ni tampoco
de una forma automatica y lineal. El neoliberalismo fue avanzando en cada pais dependiendo
de las condiciones locales; es decir, fue avanzando ahi donde las condiciones lo permitieran,
y los lineamientos establecidos por el Consenso de Washington fueron consoliddndose
rapidamente en la region.

Para el caso de México, se vive un proceso de privatizacidon intenso a partir de 1982,
con Miguel de la Madrid en la presidencia, ya que de 1,155 empresas del gobierno que se
tenian en ese afo, pasaron a 412 en 1988. Ademas, el Estado tenia participacion en 45 ramas
de la economia, y para el altimo afio, su participacion abarcaba solo 23°”.

Otro aspecto importante es la reduccion de los aranceles a las importaciones y la
eliminacion de las barreras arancelarias, esto con el objetivo de liberalizar el comercio. Este
proceso culminaria en un primer momento con la adhesion de México al GATT (Acuerdo
General entre Aranceles y Comercio) en 1986.

En el aspecto de la inversidn extranjera directa, México también modificé su
legislacion para permitir la entrada de capitales foraneos, lo que generaria un desplazamiento
de las actividades econdmicas realizadas directamente por el Estado>®.

37Salas, Marfa de Lourdes. “Migracion y feminizacion de la poblacion rural en México. 2000-2005”. Tesis de
posgrado. Universidad Autonoma de Zacatecas. México. 2009. Pp. 61.

38 “La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera de 1973 fue modificada y
ampliada en varias ocasiones durante la década de los ochenta. En 1984 la CNIE estipuldé que no se requeria
autorizacion para inversion extranjera menor al 49% del capital de las respectivas empresas y se permitirian, e
incluso se fomentarian, las inversiones extranjeras, incluso con una participacion superior al 50% del capital de
las empresas, en actividades con un importante desarrollo tecnologico, exportador, de generacion de empleo
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En suma, es justo en esta década donde se inicia un proceso de transformaciones
estructurales que van enfocadas a seguir alimentando el proceso de reproduccion y
acumulacion de capital esencialmente en los paises avanzados, y muy particularmente en los
Estados Unidos. El proceso que vive México no solo es el de transformaciones productivas,
sino que hay una profundizacion de la dependencia econdmica respecto a Estados Unidos,
situacion que lo aleja de la soberania y autonomia que alguna vez se creyd pudiera llegar a
tener durante la etapa de sustitucion de importaciones.

La década de 1990 fue una etapa de consolidacion del neoliberalismo en términos
politicos y econdmicos. En el caso de México, se privatizd una de las empresas mas
emblematicas que era Telmex, vendida a Carlos Slim durante el gobierno de Carlos Salinas;
se privatiza la banca, se expande la apertura comercial con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y hay apertura de diversas compaiiias en sectores estratégicos
al capital privado.

Ya con la aplicacion de la ley reformulada para permitir la entrada de inversion
extranjera en México, se registré que de 1982 a 1989 la inversion extranjera directa (IED)
pasé de 626 a 2,500 millones de dolares, y para 1998 se encontraba en 8,373 millones de
dolares; pero, ademas, el 66% de estos flujos de inversion provenian de Estados Unidos®.
En concreto, la aplicacion de la politica econdmica neoliberal no sélo siguidé su tendencia,
sino que se profundiz6 en esta etapa.

Este nuevo reordenamiento econdémico venia acompafiado de un discurso que
prometia mayor crecimiento econdomico para los paises que aplicaran estas medidas, y
ademas los impulsaria hacia el desarrollo. México, como lo hemos venido documentando,
fue de los paises que mas cumplié con las lineas trazadas por el Consenso de Washington,
por lo cual se esperaria que el crecimiento de su economia no solo creciera, sino que
potenciara su desarrollo y abriera posibilidades de convertirse en una nacion desarrollada.

Elemento clave de este proceso lo constituye el TLCAN, el cual entra en vigor en
1994, el cual permite una apertura practicamente indiscriminada de la economia mexicana.
Este tratado buscaba eliminar todas las barreras posibles y de esta manera generar una zona
de libre comercio entre los tres paises (México, EUA y Canadd). Para México, sectores e
industrias claves quedaron desprotegidas para que capitales extranjeros pudieran llegar, tal
es el caso de la industria automotriz, los equipos electronicos, textiles y la agricultura®’. El

y/o de sustitucion de importaciones”. (Dussel, Enrique. La inversion extranjera en México. CEPAL. Chile.
Octubre 2000. Pp 15).

¥Datos obtenidos de Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion Extranjera. Flujos de IED hacia
Meéxico por sector y por pais de origen (1980-1993, 1994-1998).

40 Objetivos del TLCAN: 1) Favorecer la apertura comercial de América del Norte a través de la eliminacién
sistematica de la mayoria de las barreras arancelarias y no arancelarias del comercio y la inversion entre Canada,
Estados Unidos y México. 2) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio. 3)
Proteger los derechos de propiedad intelectual en los tres paises miembros. 4) Establecer procedimientos
eficaces para la aplicacion y cumplimiento del Tratado y para la solucion de controversias. 5) Promover la
cooperacion trilateral, regional y multilateral encaminada a amplicar y mejorar los beneficios del Tratado. 6)
Eliminar obstaculos al comercio. 7) Facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y servicios entre los
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TLCAN era el simbolo de la nueva era neoliberal, englobaba los puntos esenciales del
Consenso de Washington y, desde las cupulas del poder, era presentado como la solucion a
los problemas de la economia nacional.

“...Significa mas empleo y mejor pagado para los mexicanos. Esto es lo

fundamental; y es asi, porque vendran mas capitales, mas inversion, que
quiere decir mas oportunidades de empleo aqui, en nuestro pais, para
nuestros compatriotas. En palabras sencillas, podremos crecer mas rapido
y entonces concentrar mejor nuestra atencion para beneficiar a quienes
menos tienen. "*! (el subrayado es mio)

De esta manera, para el inicio de la década del afio 2000, se tenia una economia
nacional practicamente desarticulada, con una alta inversion de capital extranjero, empresas
en sectores estratégicos privatizadas, con una produccion nacional destinada a la exportacion
y no al mercado interno, ademés de una profundizaciéon de la dependencia econdmica
respecto a Estados Unidos*’. Los resultados prometidos que tendria que arrojar esta
reestructuracion neoliberal era crecer mas rapido; pero la realidad termin6 echando por la
borda este discurso (Grafica 2).

Grdfica 2. Tasa de crecimiento anual del PIB en México y América Latina.
(promedio por década)
(1980 — 1990)

a—
— 3.61%
2.06%229% 2.77%
1980 1990

América Latina México

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del banco de datos mundial del Banco Mundial (2016).

territorios de los tres paises firmantes. 8) Aumentar las oportunidades de inversion en los tres paises miembros.
9) El TLCAN establece entre los territorios de los tres paises una “zona de libre comercio”, porque las reglas
disponen cémo y cudndo se eliminardn las barreras arancelarias para conseguir la libre circulacion de los
productos y servicios entre las tres naciones; esto es, como y cuando se eliminaran los permisos, las cuotas y
las licencias, y particularmente las tarifas y los aranceles. (Consultado en http://www.tlcan.com.mx/que-es-el-
tlcan.html)

“Discurso del presidente Carlos Salinas de Gortari haciendo énfasis sobre el TLCAN y sobre las medidas de
liberalizacion adoptadas en México. (Salinas de Gortari, Carlos. Mensaje del Presidente de la Reptblica en el
Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos. Secofi, Octubre de 1992.)

42“La dependencia excesiva hacia Estados Unidos, y al bloque del TLCAN pas6 a 83.5% en 2000”. (Quiroz,
Sara. “El comercio exterior de México y sus principales socios comerciales. 2009-2011”. Revista Economia
Actual. Vol. IV. Numero 4. México. 2011. Pag. 15.
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La implantacion del neoliberalismo significé para México y para América Latina en
su conjunto, una disminucion en las tasas de crecimiento. Para las décadas de 1980 y 1990,
las tasas de crecimiento econdémico se posicionaron alrededor del 2% y 3%, quedando muy
lejos de aquellas de 6% anuales; por lo tanto, el discurso por el cual se justificaba la
imposicion neoliberal se desmitificaba.

Sin embargo, la implantacion de reformas continuaba; la privatizacion en los sectores
de la salud, energia, educacion estaba en marcha; la firma de tratados comerciales con el
exterior seguia consolidandose; la inversion extranjera seguia llegando en el sector
productivo, pero fundamentalmente se colocaba en el sector financiero; en suma, el
neoliberalismo avanzaba y no habia forma de ponerle freno.*

Conclusiones

Dado el analisis tanto tedrico como historico del desarrollo-subdesarrollo y de la
dependencia, tenemos que Mé¢éxico es un pais con un capitalismo subdesarrollado
dependiente, y que a partir de la década de 1980 adoptd el modelo econdmico neoliberal.
Este ultimo elemento exacerbo los rasgos de la dependencia, fundamentalmente con EUA, al
generar una apertura comercial y fomentar los procesos de privatizacion y desregulacion
econdmica; lo cual desencaden6 una llegada de capitales, mayoritariamente estadounidenses,
en sectores claves.

Esta situacion ha condicionado al propio ciclo del capital en México, lo cual se ha
expresado fundamentalmente en que el crecimiento del PIB a partir de la adopcion de las
politicas neoliberales se haya reducido considerablemente (pasando de 6% a 2%).

El capitalismo dependiente en México, ya entrado el siglo XXI, seguia esa tendencia
neoliberal y presentaba esos rasgos particulares. Nuestro pais tenia una economia dislocada
y profundamente subordinada a la de los Estados Unidos, esto constituia un riesgo en dado
caso que la economia norteamericana sufriera interrupciones o se viera golpeada por una
crisis econdémica. Pero a principios de los afios 2000, con el discurso de la globalizacion a
tope, con el discurso de “el fin de la historia”, con el llamado a todos los paises a inmiscuirse
en el desarrollo econdmico y, principalmente, con la maquinaria ideologica que aseguraba
que ante alguna falla en el sistema econdémico lo resolveria el mercado, no se avizoraba un
riesgo para nuestro pais.

“Hay que sefialar que en 1999 la UNAM vivié ese embate brutal privatizador, pero fue uno de los pocos casos
que logro resistir gracias a 9 meses de huelga por parte de los estudiantes, quienes mantuvieron a la universidad
nacional publica y gratuita.
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Capitulo 2

Crisis economica mundial y su impacto sobre la estructura econémica de
Meéxico. Reconfiguracion y fortalecimiento de la dependencia.
(2007-2015)

2.1 Crisis econdémica capitalista de 2007. Una revision necesaria.

A principios del afio 2000, el clima econdémico mundial parecia gozar de una
estabilidad que se pensaba duraria por un largo tiempo; el llamado socialismo real cumplia
una década de haber desaparecido, el proyecto de la Unién Europea se consolidaba, las crisis
latinoamericanas parecian solventarse de buena forma y, por ende, el ambiente que se
respiraba en el capitalismo neoliberal era de total optimismo: las crisis econdmicas eran cosa
del pasado.

A mediados de 2007, este clima de confianza, que fue alimentado por la ideologia
propia del sistema, se empezé a resquebrajar debido a problemas que se expresaron en el
sistema financiero de Estados Unidos (EUA), es decir, en el corazon del capitalismo mundial.
Constructoras, financieras especializadas en hipotecas y bancos de inversion (principalmente
Bear Stearns) anunciaban la caida de las ventas de las viviendas y la falta de solvencia
crediticia en ese momento.

Estos indicios de las complicaciones financieras se evidenciaron de mejor manera
cuando el sistema productivo de EUA entré oficialmente en recesion en diciembre del 200744;
y posteriormente, ya para 2008, la crisis econdémica no sélo era inocultable, sino que impactd
al sistema financiero llevandolo al colapso. La explosion se expreso principalmente con la
bancarrota de diversas entidades financieras relacionadas con el mercado de las hipotecas
inmobiliarias; esto significaba que existian créditos hipotecarios que, al entrar bajo la
dindmica de la especulacion en afios anteriores, produjeron una burbuja financiera en donde
entraban todo tipo de bonos, derivados, préstamos, fondos, coberturas y demas modalidades
crediticias que aumentaban el riesgo de un posible crack.

Las mas conocidas y las mas toxicas fueron las hipotecas subprime, las cuales eran
otorgadas a personas que presentaban un alto riesgo de incumplimiento de pago debido a que
no tenian ingresos estables, muchos estaban desempleados y eso elevaba el riesgo de
morosidad.

44En términos tedricos, se establece que existe recesion cuando decrece la actividad econdmica en al menos dos
trimestres consecutivos; en este caso, se expresa cuando la tasa de variacion del PIB en una economia es
negativa en dos trimestres consecutivos. De acuerdo con El Comité de Investigacion del Ciclo Econdmico de
la Oficina Nacional de Investigacion Economica de EUA, la economia norteamericana cayo en recesion desde
diciembre del 2007. (Notimex. “Desde diciembre de 2007 entr6 en recesion la economia de EU”. La Jornada.
Economia. México. 2 de diciembre del 2008. Consultado en:
http://www.jornada.unam.mx/2008/12/02/index.php?section=economia&article=018nleco)
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Finalmente, en septiembre de 2008 la burbuja explotdé y demostré que el crédito
también tiene sus limites. El banco de inversion Lehman Brothers se declaré en quiebra, lo
cual provocod inmediatamente que los mercados financieros cayeran; que colapsaran
aseguradoras y compaiiias hipotecarias muy importantes, como lo eran AIG, Fannie Mae y
Freddie Mac; que las acciones en la bolsa de valores de Nueva York se derrumbaran®. En
definitiva, la crisis econdmica, ocultada y minimizada por el mayor tiempo posible,
finalmente hizo su aparicion con toda su crudeza, llevando incluso a expertos de todo el
mundo a compararla con la gran crisis de 1929.

“Lehman Brothers sucumbio, y con su colapso convirtio el 14 de
septiembre del 2008 en el dia en el que el sistema bancario de Estados
Unidos cambio su forma de funcionar. Su bancarrota se convierte en la
mayor de la historia, seis veces superior a la de Worldcom en 2002 y10
veces mayor que la de Enron en 2001.La quiebra acaba con el cuarto
banco de inversion de Wall Street, victima del monstruo que contribuyo a
crear en el negocio de las hipotecas subprime, el epicentro de la crisis
financiera

“;Por qué nadie predijo la crisis?”, fue la pregunta que lanzé la reina Isabel en la
Escuela de Economia de Londres apenas unos meses después del colapso financiero*’; y esto
tiene que ver con que ni economistas, ni politicos ni especialistas financieros ligados a los
circulos cercanos del poder y a las clipulas empresariales pudieron avizorar lo que se venia.

Es decir, la ideologia dominante, basada en la teoria econdmica neoclasica, busco por
todos los medios posibles pregonar por todo el mundo que no habria mas crisis econdmicas,
que so6lo serian externalidades las cuales serian resueltas por el mercado; busc6 difundir la
idea de que se habia llegado al fin de la historia, que el capitalismo habia triunfado y que el
neoliberalismo, bajo el concepto refinado de globalizacion, era la modernizacion del sistema
que acabaria con todos los males. Todo fue una mera ilusion.

Por lo tanto, quedo¢ evidenciado que la explicacion del origen y la esencia de la crisis
econdmica no podria venir de la teoria econdmica convencional, pero tanto la reina Isabel
como la poblacion mundial en general requerian una explicacion, jdonde encontrarla? Las
escuelas de economia del mundo entero tenian que dar respuesta a ello, pero

45Una sintesis de este proceso lo explica claramente el economista argentino Claudio Katz cuando menciona
que “la crisis actual irrumpi6 en la 6rbita financiera estadounidense a mitad del 2007, cuando se verificaron
grandes dificultades de pago de los créditos subprime. Los préstamos otorgados a los deudores poco solventes
engrosaron primero la lista de operaciones de alto riesgo y desataron posteriormente una bola de nieve de alta
morosidad. Los agujeros que aparecieron en los pequefios bancos norteamericanos pasaron a las grandes
entidades y finalmente hicieron temblar a todo el sistema internacional” (Katz, Claudio. “Las tres dimensiones
de la crisis”. Scielo. Buenos Aires. 2010. Consultado en: http://katz.lahaine.org/).

46Pozzi, Sandro. “Lehman presenta la mayor quiebra de la historia con un pasivo de 430.000 millones”. El Pais.
Economia. Espaiia. 16 de septiembre del 2008. Consultado en:
https://elpais.com/diario/2008/09/16/economia/1221516004 850215.html

#llueca, Manuel. “Medios de comunicacion y crisis financiera: ;por qué nadie nos avis6?”. Revista Cuadernos
de Periodistas. Espafia. 25 de marzo del 2014. Consultado en: http://www.cuadernosdeperiodistas.com/medios-
de-comunicacion-y-crisis-financiera-por-que-nadie-nos-aviso/
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desafortunadamente las principales estaban bajo el velo teodrico de la economia neoclésica,
incapacitada para dar explicacion.

Se sacaron nuevamente de los estantes los libros considerados viejos, los distintos
enfoques volvieron al centro de la discusion, estudiantes en diversas partes del mundo
mostraban su desacuerdo por la forma de imparticion de la catedra econdomica y su vision
lineal sin relacion con la realidad*® y, ademas, el fantasma de un viejo enemigo conocido del
capitalismo, Carlos Marx, volvid a la escena principal del debate.

A partir de estas discusiones mucho se ha hablado del caracter de esta crisis, tanto si
se generd por problemas en el sistema financiero o en el productivo, asi como si se trata de
una crisis coyuntural, estructural o sistémica. Por ello, es importante destacar, de manera
general, la esencia de la crisis econdomica que tuvo como epicentro el sistema financiero de
los Estados Unidos.

El derrumbe de Lehman Brothers en 2008, hizo que todo el mundo la caracterizara
esencialmente como una crisis financiera, en donde los malos manejos en la bolsa de valores,
la alta especulacion, la nula regulacion a estas actividades y, en general, una mala aplicacion
de politicas econdmicas, dieron como resultado este crack financiero. En concreto, la
explicacion que se dio, desde la cupula ideologica, fue que la crisis era producto de errores
en la aplicacion de politicas, es decir, errores humanos que se entrometieron y obstruyeron
las libres fuerzas del mercado (externalidades les llaman).

“Las crisis a menudo afectan a un solo pais y, especialmente, a paises que
no han seguido politicas economicas buenas y prudentes... Politicas
economicas mal dirigidas que permitieron y sostuvieron o incluso
agravaron estos grandes desequilibrios; regulaciones y reguladores mal
orientados, inadecuados e inefectivos, e incentivos financieros que guiaron
las acciones de los operadores de mercado haciéndolos pugnar por
grandes ganancias a corto plazo.”*

*8En el afio 2000, estudiantes de economia de diversas universidades de Francia elaboraron un documento que
critica al enfoque neoclasico por “la ensefianza de una economia imaginaria, demasiado despegada de la
realidad” (Marti, Octavi. “Rebelion de los alumnos de Econdmicas en Francia contra la enseflanza "despegada
de la realidad". El Pais. Espafia. 27 de noviembre del 2000. Consultado en: http://www.autisme-
economie.org/article1 50.html); en el mismo sentido y en un hecho inédito, en 2011 estudiantes de la clase del
famoso economista neoclasico Gregory Mankiw, en la Universidad de Harvard, abandonaron la sesion debido
a que “‘estaban hartos del sesgo impuesto en el curso”, asi como “el hecho de no ofrecer una discusion adecuada
sobre los fundamentos de la teoria econdmica.” (Nadal, Alejandro. “Mankiw: la imposible defensa del 1%”. La
Jornada. Opinion. México. 17 de julio del 2013. Consultado en:
http://www.jornada.unam.mx/2013/07/17/opinion/023aleco).

“Este planteamiento del economista Vito Tanzi, quien trabajé en el FMI, expresa la postura de este sector que
intenta explicar la crisis pero bajo los lineamientos de la ideologia neoliberal, sefialando como los grandes
culpables a gobiernos y a entidades financieras irresponsables. (Tanzi, Vito. “La crisis financiera y econdmica
de 2008-2009: Efectos fiscales y monetarios”. Ponencia del economista en el Seminario Internacional de
Presupuesto Publico llevado a cabo en Madrid. 5 de julio del 2010. Consultado en:
http://www20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2011/08050.pdf
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Es cierto que la crisis de 2007-2008, por su forma, fue una crisis financiera, pero no
surgio ni se genero en el sistema financiero, sino que solamente se expreso y se potencid en
ese sector. La economia capitalista funciona de una forma tal que su objetivo (obtencion de
beneficios) se genera a través de la valorizacion del capital mediante la produccion de
mercancias y su posterior venta en el mercado; en otras palabras, producir para vender y
obtener ganancia (D-M-D"), ese es el fin ultimo del capitalismo.

Por lo tanto, entre mas se produzca y mdas se venda, las ganancias capitalistas
aumentaran; es por esto que el sistema productivo funciona bajo un régimen de fabricacion
creciente de mercancias, no con el objetivo de satisfacer necesidades humanas, sino con la
finalidad de satisfacer la necesidad de ganancia del capital. Pero es en este terreno donde
encontramos una de las contradicciones insuperables de este modo de produccion.

Para poder realizar esta ganancia generada y encerrada dentro de las mercancias es
necesaria su venta en el mercado, su transformacion en dinero (M-D”). Debido a esta
necesidad, los capitalistas requieren que sus mercancias sean aceptadas, mediante su precio,
por gran parte del mercado para poder reclamar su plusvalia. En este punto surge uno de los
elementos fundamentales del sistema: la competencia. Esta va a exigir a los capitalistas
abaratar sus mercancias para poder desplazar a los demas competidores y no perecer en el
proceso.

Acortar los tiempos, mediante la utilizacion de mayor tecnologia y maquinaria, hara
a su vez que la produccion crezca, las mercancias se abaraten y se gane el mercado por parte
de estos capitalistas. Pero de forma paralela, se lleva a cabo un desplazamiento de los obreros,
que en un periodo de tiempo no muy largo llega a ser masivo; es decir, la necesidad del
capital por aumentar la produccién de mercancias con el fin de ganar mercado y obtener
mayores ganancias, produce al mismo tiempo desempleo y pérdida del poder adquisitivo para
los afortunados que conservan su trabajo.

Dentro del modo de produccidn capitalista, el mismo avance y su misma dinamica
generan que las contradicciones, ya existentes, se exacerben y hagan cada vez més inviable
al propio sistema. La lucha entre el capital y el trabajo es la contradiccion esencial dentro del
capitalismo, la cual desemboca y genera las demds; de manera que, mientras por un lado el
trabajo humano es el generador de riqueza, por otro es necesario que vaya siendo desplazado
por maquinaria debido a la competencia capitalista.

Una produccion masiva necesita un consumo masivo para que el sistema no
encuentre trabas, pero lo que tenemos es una produccion masiva con un consumo que
va cayendo gradual y constantemente, esto ultimo debido a la expulsion de grandes
masas de trabajadores de sus centros de trabajo. Esta es la esencia de la crisis.
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“No es como si hubiera riqueza infinita. Hay miles de productos de lujo nuevos que
llegan al mercado, y la pregunta es, ;jquién los comprara? Si la gente comienza a perder sus

puestos de trabajo...""

La crisis econdmica estalld por un problema que se engendroé en el seno mismo del
sistema productivo, ;Como resolverlo? El capital necesita que se destrabe el paso de la
produccion a la realizacion (venta), es decir, que fluya nuevamente el ciclo del capital (D-M-
D’). Una de las medidas histéricas a las que ha recurrido el capitalismo para solventarlo ha
sido el crédito (deuda), y el papel que ha jugado este instrumento ha sido justamente el de
destrabar el ciclo del capital en su ultimo paso (M-D’), pero no resuelve el problema de la
produccion en masa, de la sobreproduccion; simplemente lo posterga.

De esta manera, el problema que se origind en el sector productivo de la economia no
s6lo no se resuelve, sino que se traslada al sector financiero en forma de créditos y de deuda;
ademas, estos instrumentos van a ser utilizados por el capital bancario, comercial y financiero
para aumentar sus ganancias mediante la especulacion. Tomando el nombre de bonos, cetes,
derivados, futuros, subprime y demas denominaciones, es como los créditos y las deudas se
integran al juego de la especulacion financiera; es decir, los instrumentos que destraban
momentaneamente el ciclo del capital, son los que trasladan la infeccién al sistema
financiero.

“Enfrentado a su ineluctable crisis de sobreproduccion, que emergio a la
luz del dia a finales de los afios 60, el capitalismo sobrevive desde entonces
fundamentalmente gracias a la inyeccion masiva de créditos. Es el
endeudamiento masivo lo que explica la inestabilidad creciente del sistema
economico y financiero y que engendra la especulacion desenfrenada y los
escandalos financieros a repeticion: cuando la ganancia sacada de la
actividad productiva se hace dificil, la sustituye la ganancia financiera
facil.... La deuda sigue siendo el unico medio de que dispone el capitalismo
para aplazar la explosion de sus propias contradicciones. ™'(el subrayado
es mio).

Este proceso lo podemos rastrear, para términos de esta investigacion, con la entrada
del neoliberalismo, ya que a partir de la década de 1980 aument6, a nivel mundial, la
comercializacion especulativa con titulos variados y se gener6 un boom de transacciones
bursatiles que se asentaron, esencialmente, en las exigencias de rentabilidad de corto plazo™.

Este ciclo de liberalizaciéon financiera encontrd rapidamente trabas a su
funcionamiento; por ejemplo, en EUA, a raiz de que aumentaron las tasas de interés a finales
de la década de 1970, se lleg6 a un crack generalizado en las acciones en 1987, encontrando

30 Frase del economista Nouriel Roubini, profesor de economia en la Universidad de Nueva York, consultado
en: https://akifrases.com/frase/128182

SIRevista Internacional. “Crisis econémica - Una economia de casino”. 2007. Consultado en:
http://es.internationalism.org/revista-internacional/200703/1765/crisis-economica-una-economia-de-casino
2Katz, Claudio. “Las tres dimensiones de la crisis”. Scielo. Buenos Aires. 2010. Pag. 4. Consultado en:
http://katz.lahaine.org
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un golpe mayor con el colapso de las punto.com en 2001. Bajo esta misma logica, las crisis
de la deuda en varios paises de América Latina en 1982, la crisis financiera en México en
1994 (efecto tequila), en paises del sudeste asiatico en 1997, en Rusia en 1998 (efecto vodka)
y en Argentina en 2001 (efecto tango), son expresiones de que las crisis de sobreproduccion
ahora se expresaban como crisis financieras.

La crisis de 2007-2008 es esencialmente una crisis de sobreproduccion, generada
algunas décadas atras, que ha sido postergada gracias a mecanismos como el crédito y la
deuda, y que, si bien han existido algunos cracks financieros previamente en varios paises,
ninguno puso en predicamento al sistema como la crisis actual. Dado los niveles actuales de
integracién econdmica a nivel mundial y teniendo en cuenta que el epicentro de la crisis fue
el propio sistema financiero de Estados Unidos, el impacto ha cimbrado las bases mismas del
sistema economico, y es justo por ello que ha sido caracterizada como una crisis estructural
y sistémica. Ahora, pasemos a revisar su impacto sobre la economia mexicana.

2.2 Impacto de la crisis sobre el Producto Interno Bruto (PIB) de México.

En términos econdmicos, cuando se habla del PIB se hace referencia a la produccion
total de mercancias (bienes y servicios) que se lleva a cabo en una nacién dentro de un
periodo establecido; en concreto, nos muestra el tamafio de la economia de un pais. Es el
indicador mas importante, es el dato duro de la economia, y todos los esfuerzos econdémicos
estan dirigidos para que este indicador crezca lo mas posible (esto es lo que se conoce como
crecimiento econdmico); por ello, iniciaremos analizando el impacto que la crisis ha tenido
sobre ¢él.

Grdfica 3. Crecimiento del PIB en México. (TAV)*
(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. * Tasa Anual de Variacion.

En 2007 el crecimiento del PIB fue de 3.3%, situacién que, como habiamos visto
anteriormente, contrastaba con los niveles obtenidos a mediados del siglo pasado (alrededor
de 6%), pero que se ajustaban a los niveles presentados a partir de la entrada del
neoliberalismo en el pais. Es decir, ya para este periodo, la economia mexicana se habia
acostumbrado a no crecer a tasas ni siquiera cercanas a esa cifra, lo que significo la
estabilizacion del crecimiento econdmico en tasas mucho menores que antafo.
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A pesar de ello, la crisis de 2007-2008, cuyo epicentro fue la economia de los Estados
Unidos, tuvo un impacto severo sobre la economia nacional, ya que si bien en 2008 todavia
se presentd un crecimiento de 1.5% (menos de la mitad que el afo anterior), para 2009 la
caida fue abismal.

En 2009, la caida del crecimiento economico a nivel mundial fue de 1.7% y en la
region de América Latina fue de 1.6%°%; esto muestra que, si bien el impacto de la crisis
represent6 un fuerte golpe sobre la actividad econdmica mundial, en México este colapso se
tradujo en una caida de 4.7%, es decir, casi tres veces mayor que el promedio mundial y
regional.

El impacto de la crisis econdmica se evidencio a nivel mundial en 2009, y en México
no fue la excepcidn, pero en los afios posteriores no se ha logrado recuperar ni mucho menos
salir de la situacion de bajo crecimiento que presenta nuestro pais. Recordemos que durante
las décadas de 1980 y 1990 el crecimiento econémico de México fue de 2.9% (Gréfico 2);
mientras que en el periodo 2007-20135, ya con la crisis encima, fue de tan s6lo 1.9%. Por lo
tanto, se observa que los bajos niveles de crecimiento econdmico se profundizaron con la
crisis.

Por otro lado, es importante destacar que, dados los niveles de vinculacion,
integracion y dependencia econdmica respecto a EUA, el crecimiento de la economia
mexicana ha seguido la linea tendencial de la economia estadounidense (Grafica 4). Lo que
hay que observar es el impacto generado cuando la economia norteamericana se desacelera.

Grdfica 4. Crecimiento del PIB de México y Estados Unidos. (TAV).
(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI y del Banco Mundial.

En la grafica vemos como el crecimiento econdémico del pais va muy parejo al de
Estados Unidos, situacion que nos permite apreciar la clara conexion que existe entre estas

53E] dato respecto al promedio del crecimiento econémico mundial fue obtenido del Banco Mundial, consultado
en: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG. El dato del promedio del crecimiento
econdémico de América  Latina fue obtenido de la Cepal, consultado en:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT/Portada.asp
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dos economias; pero lo que hay que resaltar es el hecho de que las consecuencias de la crisis
econdmica, al menos en este indicador, fueron cuantitativamente distintas: México tuvo una
caida de 4.7%* de su PIB, mientras que EUA sufti6 una caida de 2.8%. Es decir, ocurrié una
caida mayor en nuestro pais que en el mismo epicentro de la crisis econémica™.

Si bien en el afio 2010 hay una recuperacion con un crecimiento mayor a 5%, el
promedio de los proximos afios fue de 2.7%, mostrando que la economia no puede dar ese
jalon hacia arriba y recuperarse completamente de la abolladura sufrida en 2009. El nivel de
actividad econdémica del PIB, tanto de México como de EUA, nos muestra un panorama
general de la situacion en este periodo, pero para analizar de mejor manera y encontrar las
causas de un crecimiento pobre y subordinado al de los Estados Unidos, asi como de las
repercusiones que tiene la crisis sobre la economia de México, es necesario analizar algunos
otros elementos.

2.3 Impacto de la crisis sobre los sectores econémicos en México.

Los tres sectores que componen al PIB son el agricola (primario), el industrial
(secundario) y el de servicios (terciario); por lo tanto, al analizar el impacto de la crisis
econdmica sobre la produccion nacional, lo que realmente se examina es su impacto sobre
cada uno de estos sectores. Antes de entrar al analisis concreto de las repercusiones que tuvo
la crisis sobre ellos, es necesario precisar algunos puntos.

En lo que se refiere a la participacion de los distintos sectores sobre la economia,
histéricamente se ha desarrollado una tendencia en donde el sector agrario se ha visto
rebasado por la industria y luego la industria por los servicios. Por lo tanto, tenemos que
conforme se desarrolla y avanza la dindmica del modo de produccion capitalista, su misma
naturaleza va empujando y profundizando esta tendencia del progresismo sectorial’®.

Esta cuestion historica tiene que ver con la subordinacion de la economia a la
produccion capitalista; es decir, el hecho de acortar los tiempos, abaratar las mercancias y

54 Es de destacar que al consultar el crecimiento del PIB de México en 2009 se encontraron datos distintos. En
varios periddicos de circulacion nacional se habld de una caida de 6.5%, es decir, una caida brutal; y todos estos
periédicos hacian mencion a datos de INEGI. (Checar las siguientes notas periodisticas en linea:
https://expansion.mx/economia/2010/02/22/mexico-se-contrae-65-en-2009 (Expansion),
http://www.jornada.unam.mx/2010/02/23/economia/020nleco (La Jornada),
http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/746496.html (ElI Universal), so6lo por mencionar algunas). Esta
situacion se puede deber a la metodologia que va cambiando en INEGI (situacion en la cual no nos vamos a
meter), pero es importante sefialar este hecho.

35 Esto refuta completamente lo dicho por el secretario de Hacienda, Agustin Carstens, en 2008: “Antes cuando
la economia de Estados Unidos se desaceleraba, la de México también. Ahora pasa lo contrario, cuando Estados
Unidos tiene neumonia, México solo tiene un catarrito” (Redaccion. “9 frases de Agustin Carstens sobre la
economia mexicana”. Expansion. Economia. México. 30 de noviembre del 2017). Y resultd que el catarrito (-
4.7%) fue mayor que la pulmonia (-2.8%).

SDenominamos progresismo sectorial al proceso histérico, potenciado por el capitalismo, el cual consiste en
que la economia haya ido recayendo sobre los distintos sectores que la componen pero de manera transitoria y
progresiva; es decir, en un primer momento la agricultura era la base de la economia en la génesis del
capitalismo, posteriormente crece la participacion del sector industrial a expensas del agricola y finalmente
crece el sector servicios a costa de los dos sectores antes mencionados.
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obtener la mayor cantidad de plusvalia y poderla realizar en el mercado para aumentar las
ganancias son elementos que han impulsado este proceso.

Por ello, es importante sefalar que el paso de una economia agraria a una economia
industrial fue robustecido gracias al proceso de acumulacion originaria; es decir, la
consolidacion de las bases del capitalismo permitid a su vez debilitar progresivamente la
participacion del sector agricola sobre la economia e ir empujando gradualmente a los
trabajadores al incipiente sector industrial, todo esto a base de saqueo y pillaje.

Posteriormente, el fortalecimiento del capitalismo tenia que ver con la propia
consolidaciéon de la economia industrial, ya que es en la produccion donde se genera la
plusvalia y donde se lleva a cabo la explotacion capitalista. Conforme fue avanzando este
modo de produccion, el desarrollo del sector industrial llegd a un punto, debido a las
contradicciones del sistema, en el cual su capacidad de produccion de plusvalia era mucho
mayor que la realizacion de esta mediante la venta (crisis econdmica).

Ante esta imposibilidad historica, el sector servicios intentd destrabar este problema
mediante la comercializacion y distribucion de lo producido, pero también en absorber la
fuerza de trabajo expulsada por el sector industrial.>” Es decir, el avance de este progresismo
sectorial muestra a su vez el avance del capitalismo y de sus contradicciones, refleja su propia
reestructuracion y, lo que es muy importante, cada vez que se atraviesa por una crisis la
expresion de esta reconfiguracion se refleja en un mayor peso del sector servicios sobre la
economia, a expensas esencialmente del industrial. El proceso de acumulacién de capital ha
potenciado esta tendencia historica.

“En todas partes y siempre, el capitalismo presupone un desarrollo mas
rapido del comercio y de la industria, en comparacion con la agricultura,
un crecimiento mas rapido de la poblacion comercial-industrial, un mayor
peso y significacion del comercio y de la industria en el conjunto de la
economia social. No puede ser de otra manera’®

En el caso de México, este proceso se ha visto reflejado en cierta reconfiguracion
sobre la participacion de los tres sectores sobre el PIB en el periodo que estamos estudiando.

7Con ello, el ciclo del capital, al haberse resuelto en un primer momento el problema de la realizacién de la
plusvalia, se destrab6 y pudo continuar, a pesar de sus contradicciones, con su reproduccion y funcionamiento.
Es importante tener en cuenta que en los servicios entran no solo las actividades de comercializacion de las
mercancias, sino también los mecanismos de crédito, deuda y en general los servicios financieros en los que va
a encontrar el capital una manera de incrementar sus ganancias.

38En esta cita, Lenin, al mencionar el comercio, esta haciendo referencia de manera indirecta al sector terciario
de la economia; es decir, que afirma el hecho de que el sector industrial y el de servicios terminan rebasando al
sector agricola. (Lenin, V.I. “Obras escogidas”. Tomo 2. Editorial Progreso. 1961. Mosct. Pag. 203.) Ademas,
para reforzar esta idea respecto a la tendencia historica, Lenin menciona que “siempre y en todas partes durante
el desarrollo del capitalismo, la agricultura queda a la zaga del comercio y de la industria, esta siempre
supeditada a ellos y es explotada por ellos, y siempre es atraida posteriormente por ellos a la senda de la
produccion capitalista”. (Lenin, V.I. “El romanticismo econémico”. Juan Grijalbo, Coleccion 70. 1970. México.
Pag. 203.)
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Para 2007, el sector industrial alcanzaba una participacién de poco mas de un tercio
del PIB nacional, mientras que en 2015 su participacion baja en 4%; en el mismo sentido, el
sector servicios, el cual tiene la mayor participacion sobre las actividades econdmicas del
pais, paso de 61% en 2007 a 64% en 2015, lo que representa una participacion de casi dos
tercios sobre el PIB. Teniendo en cuenta que el sector agricola se mantiene invariable, se
observa que lo que retrocede la industria lo ganan los servicios; es decir, el sector terciario
crece a expensas del secundario (Grafica 5).

Grdfica 5. Participacion de los sectores economicos sobre el PIB en México.
(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI, Banco de datos.

Por lo tanto, observamos que con la crisis se sigue profundizando esta tendencia
previamente analizada, en donde la reconfiguracion pasa por un incremento constante de la
participacion del sector terciario sobre la economia. Sin embargo, el afirmar que el impacto
de la crisis econdmica provoco una reconfiguracion sobre la economia nacional por el simple
hecho del incremento de la participacion de los servicios es quedarnos con un analisis todavia
muy superficial; por ende, tenemos que profundizar sobre el impacto que tuvo al interior de
cada uno de los sectores.

2.4 Reformas Estructurales

Antes de entrar a analizar los sectores, es importante mencionar que a partir del
impacto que la crisis econdmica tuvo sobre la economia nacional, se volvi6 fundamental para
el capitalismo neoliberal dependiente en México realizar ajustes y reconfigurarse para
restaurar ciertas condiciones que se tenian previamente; es decir, restaurar el funcionamiento
del propio capitalismo nacional.

Ante esta situacion, desde los organismos e instituciones internacionales, empiezan a
aparecer “recomendaciones” para que sean implementadas esencialmente en los paises

59 “El proposito de la OCDE, el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe y el Banco Interamericano de Desarrollo fue compartir
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subdesarrollados, como México, con el objetivo de que el sistema de explotacion imperante
siga funcionando. El discurso ideoldgico utilizado para la implementacion de estas politicas
es la promesa de un mayor crecimiento econdémico, un desarrollo incluyente y mejores
condiciones de vida. Estos organismos afirmaron lo siguiente en 2013:

“La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE) y el Banco Mundial (BM) indicaron que México puede crecer 6
por ciento en su producto interno bruto (PIB) si el nuevo gobierno aprueba
un paquete de reformas estructurales, con el que buscara aumentar el
promedio anual de 2 por ciento de la ultima década. EI Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Comision Econdomica para
Ameérica Latina y el Caribe (Cepal), la OCDE y el BM propusieron al
presidente de México, Enrique Pefia Nieto, formular politicas publicas
para lograr un desarrollo incluyente. "

Bajo este contexto, se hizo mas fuerte el impulso para la aplicacion de las reformas
estructurales elaboradas por estos organismos externos; por lo que las recomendaciones
pasaron a ser imposiciones. Se ponia en marcha una nueva etapa de reformas en nuestro pais.

Llamadas también medidas de ajuste, las nuevas reformas estructurales® forman
parte esencial de la reconfiguracion econdémica a raiz del colapso sufrido en 2007-2008; vy,
de manera general, el papel que han jugado ha sido el de profundizar los elementos
neoliberales: privatizacion de los sectores que faltaban por privatizar, apertura de los sectores
que faltaban por abrir, desregular y flexibilizar sectores en los que atn no se habia logrado.
Las reformas fueron el principal arsenal econémico con el cual el neoliberalismo se
profundizo en México.

En este apartado se analizara, de manera general, el papel que desempefian las
reformas sobre la reconfiguracion de la economia nacional. Desde 2012, la OCDE elabor6
una serie de medidas para ser implementadas principalmente en el gobierno de Enrique Pefia
Nieto, y gracias a la unidad politica de la burguesia mexicana bajo el llamado “Pacto por
México”, las trabas para imponerlas practicamente desaparecieron.

De acuerdo con la OCDE, de 2012 a 2015 se han logrado consolidar 6 reformas
principales: reforma fiscal; liberalizacion financiera; reforma a las telecomunicaciones;
reforma al sistema electoral; reforma de competencia y regulatoria; y la reforma energética.
Las que han tenido un poco de mayor dificultad en su implementacion, pero que de cualquier

los conocimientos sobre México y llevar a cabo analisis de sus politicas publicas a fin de realizar
recomendaciones que fueran de utilidad para el gobierno entrante” (OCDE. “México. Compendio de estudios
y reporte de la OCDE 2006-2012”. Informe OCDE. Pag. 4. Consultado en:
http://www.oecd.org/centrodemexico/publicaciones/M%C3%A9xico--
Compendio%20de%20Estudios%20y%20Reportes%20de%201a%200CDE.pdf)

%0 Cardoso, Victor. “Apremian OCDE y BM a México a concretar reformas estructurales”. La Jornada.
Economia. México. 10 de enero del 2013. Pag. 24.

6! Les nombramos “nuevas” porque anteriormente, desde la entrada del neoliberalismo, se han implementado
reformas estructurales; pero a partir de la crisis 2007-2008 se ha vuelto necesario la aplicacion de otra oleada
de nuevas reformas estructurales (o llamadas también de tercera generacion).
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forma han ido avanzando gradualmente, son la reforma laboral; reforma educativa; reforma
de transparencia y combate a la corrupcion; reforma judicial; reforma del sistema de
innovacidn; y federalismo fiscal.

Estas ultimas se han logrado imponer, pero a consideracion de la OCDE, se han
encontrado con barreras de distinta indole que no han permitido una aplicacién plena de las
mismas. Por ultimo, las reformas que se consideran que su avance ha sido practicamente nulo
o que se ha quedado estancado, son las reformas al sector agricola; al seguro de desempleo,
pensiones y prestaciones sociales; reforma del sistema de salud; y reforma a la planeacion
urbana (Cuadro 2).

Cuadro 2. Avance en la implementacion de las Reformas Estructurales en México
(2012-2015)

Propdsito de la reforma

Reforma estructural
(Reformas del Pacto en cursiva)

Reformas con Implemeniacidn muy avanzada

Reforma fiscal Aumenta kos ingrescs, comipe las lagunas fiscales, aumeanta |a progresividad y simplifica
&l sistema tributario,

Liberalizacidn del sector financiers Brinda mayor acceso al crédio a un menor costo ¥ mejor i competencia en & secior
bancario.

Desreguiacion de las Protege ks Interesas del consumides y reduce & costo de ks sericios de

lelecomunicaciones teecomuncackin.

Reforma del sistema electoral Exipe la reeleccitn de indos los presidentes municipales y los congresistas para 2018

Politica de competencia y reforma Fortalece |a politica de competencia y mejora & entomo regulador

regulztoria

Apertura del mercado energético Abre gl sactor del patrdlen y el gas a los operadores privados, Bberaliza al sector eléctnico.

Reformas con brechas en su implementacidn

Reforma del mercado laboral y Meajora los incentvos para Integrarse al sacior formal.

comfroniacion de la informalidad

Reforma de [ calidad de la educacidn ~ Modemiza suestancialiments & sistema educative, & Introducir los exfmenes de docentes
y ka5 refoomas Instiucionales.

Reforma para fa transparencia y Redwce la cormupcidn ¥ mejora la gobernanza pdblica.

comirate a la corrupecion

Reforma de los procesos judiciales Aurmanta ka eficiencia del sstema de justcia panal

Reforma del sistema de innovachin Impulsa a investigackin v & desarrolio (1+-0) y la Infraestructura. crea mas conglomerados
¥ 7OMas econamicas especiales.

Federalismo fiscal Fortalece |a responsabdidad fiscal a nivel subnacional.

Reformas gue no han avanzado lo suficiente

Transformacidn agricola

Seguro de desemplen, pensiones y
presiacionss sociales

Reforma del sistema de salud
Planeaciin urbkana

Aumenta b eficlencia de la agricuftura, flexibiliza fas mormas que requlan |a barra.

Reduce & riesgo de desempleo & Incrementa los ingresos de |os adultos mayores que
viven en potwaza,

Imtegra y amplia e sistema de salud,
Mejora & coherencla de la urbanizacion.

Fuente: Cuadro tomado de

Estudios Economicos de la OCDE. Vision General. Consultado en:

www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-méxico.htm

Es decir, son 16 reformas las que estan en marcha y en proceso de consolidacion, unas
mas avanzadas que otras, pero en este corto periodo de tiempo se observa que hay una
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necesidad enorme del neoliberalismo por imponer estos cambios estructurales. La necesidad
de la implementacion de las reformas estructurales es igual a la necesidad del neoliberalismo
por salir del atolladero econdmico creado por la crisis econémica.

Como podemos observar en el cuadro, las reformas siguen la linea econdmica
neoliberal; es decir, se busca liberalizar més la economia, que entren capitales privados
(esencialmente extranjeros) al sector energético, flexibilizar el mercado laboral, seguir
desregulando no solo el sector financiero sino también el de las telecomunicaciones,
reestructurar los impuestos dado que se necesitaran mas recursos debido a la entrega del
sector energético al capital privado, privatizacion de los sistemas de salud y educativos (este
ultimo mediante la llamada autonomia de gestion de las escuelas).

Es decir, es el Consenso de Washington recargado y ajustado a las nuevas necesidades
del capital. Y al igual que con aquellas recomendaciones, en este nuevo periodo México ha
destacado por ser el discipulo mas obediente de la clase y seguir estos consejos.

“En 2015, la OCDE reconocio a México como el mayor reformador entre los
35 paises miembros del organismo y recalco que la estabilidad

macroecondmica facilitd su implementacion. %

Las reformas estructurales van a operar en los distintos sectores y con sus
particularidades, pero la esencia de ellas en su conjunto es rearticular y ajustar la economia
nacional a las nuevas exigencias del capitalismo neoliberal, principalmente de los paises
desarrollados. Es decir, partiendo del hecho de que México es una nacion subdesarrollada,
dependiente y subordinada a la economia de los Estados Unidos, el principal interesado en
la reconfiguracion de la economia mexicana es el capitalismo norteamericano.

Por ello, no es casual que las reformas estructurales vengan dictadas desde los
organismos internacionales, los cuales en su gran mayoria estan bajo el control mismo de
EUA, y sean ellos los que impongan a los gobiernos de nuestro pais las lineas generales de
las politicas econdmicas que se deban llevar a cabo. Por lo tanto, las reformas estructurales
no solo buscan la reconfiguracion de la economia nacional para que el capitalismo
nacional siga funcionando, sino esencialmente para que el capital internacional siga
encontrando espacios de alta rentabilidad.

Teniendo en cuenta este aspecto, se analizara mas a detalle el impacto que ha tenido
la crisis capitalista de 2007-2008 sobre los tres sectores econémicos, y la reconfiguracion
interna que han sufrido durante el periodo 2007-2015. En algunos momentos de la
investigacion se profundizara en mayor o menor medida sobre algunas reformas estructurales
y sus particularidades, ya que se vuelve necesario para dar mayor claridad y entender de
mejor forma los cambios producidos en cada uno de los sectores.

62 Redaccion. “Reformas estructurales, plataforma para crecimiento de México: Enrique Pefia Nieto”. Televisa.
11 de diciembre del 2017. Consultado en: http://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/nacional/2017-12-
11/reformas-estructurales-plataforma-crecimiento-mexico-enrique-pena-nieto/
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2.5 Sector Primario.

El sector primario o agricola estd conformado por la rama de agricultura, cria y
explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza; la cual a su vez se divide
en 5 subramas que permiten observar el comportamiento econdmico de cada uno de estos
elementos. En este sector no estan consideradas las actividades agricolas en donde se lleva a
cabo un proceso industrial, tal es el caso de la industria alimentaria, de la madera o incluso

la mineria; éstas se encuentran incorporados al sector secundario de la economia®.

La dindmica del sector primario es fundamental para la economia, ya que gran parte
de las mercancias producidas son utilizadas como materias primas o auxiliares en los
procesos industriales de los demads sectores; por lo tanto, tiene un impacto directo sobre la
actividad econdmica en su conjunto. Si bien hemos visto la historica reduccion tendencial de
su participacion sobre la economia en su conjunto, es importante analizar cudl ha sido su
reestructuracion a partir de la crisis econémica de 2007.

Cuadro 3. Sector primario en México.

(2007-2015)
Sector primario en México 2007 2015
% Respecto | % Respecto| % Respecto| % Respecto | % Respecto | % Respecto
Rama Subrama alarama | alsector al PIB alarama | alsector al PIB
Agricultura, cria y explotacion
de animales, aprovechamiento
forestal, pescay caza 100 100 3.28 100 100 3.13
Agricultura 60.92 60.92 2.00 61.47 61.47 1.92
Cria y explotacion de animales 32.60 32.60 1.07 31.78 31.78 1.00
Aprovechamiento forestal 3.97 3.97 0.13 3.40 3.40 0.11
Pesca, caza y captura 2.20 2.20 0.07 3.02 3.02 0.09
Servicios relacionados con las
actividades agropecuariasy
forestales 0.31 0.31 0.01 0.32 0.32 0.01

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI, Banco de Informacion Econdmica (BIE).

La participacion del sector primario sobre el PIB se redujo en apenas 0.15% en el
periodo estudiado, y sigue representando un poco mas del 3% del PIB total. La subrama
agricultura es la que condensa casi dos terceras partes de este sector, y si bien su
participacion pas6 de 60.92% a 61.47% esto no representa un incremento significativo.

Las subramas de agricultura (0.55%), pesca, caza y captura (0.82%) y también la de
servicios relacionados con las actividades agropecuarias y forestales (0.01%) aumentaron
su participacion dentro del sector, mientras que la de cria y explotacion de animales (-

9Segin la clasificacion de INEGI dice que “las actividades primarias se sitian en primer término porque
aprovechan los recursos de la naturaleza que no han sufrido una transformaciéon previa (aunque si puede
hablarse de cierta manipulacién, como en el uso de fertilizantes, el mejoramiento de las razas del ganado y la
cria de peces en medios controlados).
http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/clasificadores/clasificador%20de%?20actividad%20econo
mica.pdf
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0.82%)y aprovechamiento forestal (-0.57%) bajaron su porcentaje de participacion. Es
importante resaltar que ninguna variacion llegd a un punto porcentual, lo que significa que
no hubo cambios importantes dentro de la estructura de este sector.

Por lo tanto, mas alla de variaciones pequefias, el sector primario se mantuvo
practicamente en el mismo nivel tanto cuantitativamente como cualitativamente; es decir,
que la crisis no tuvo un impacto tal sobre el sector agricola para que pudiéramos afirmar que
ahi se llevo a cabo una reestructuracion sectorial. Mas bien lo que se observa es que este
sector, desde hace ya varias décadas atrds, se mantiene estable en su condicion de
estancamiento y desmantelamiento, no pudiendo generar encadenamientos solidos con los
otros sectores de la economia y con ello impactar de manera positiva sobre un mayor
crecimiento econdémico.

A partir de la crisis econdmica, practicamente en todos los paises se buscaron
implementar reformas en la gran mayoria de sus sectores econdmicos para solventar de
manera adecuada este episodio, y en México no ha sido la excepcion. Pero en lo que se refiere
al campo, durante este periodo que estamos analizando, se han seguido aplicando los
mecanismos que ya venian funcionando en décadas anteriores y no se ha ejecutado una
reforma en el sector primario como si se han hecho en algunos otros sectores.

Esto ha sido fundamentalmente por el hecho de que en periodos previos se llevaron a
cabo reformas que terminaron por desmembrar y desarticular el sector agricola. Esto significa
que los cambios fundamentales sobre el campo se dieron esencialmente desde la
incorporacion de México al GATT, con las reformas al articulo 27 en 1992 y con la entrada
del TLCAN. En ellos, nuestro pais acepto eliminar, de manera gradual, los aranceles a todos
los productos agricolas

“Un cambio radical de la posicion mexicana en las negociaciones del
TLCAN se produjo respecto a la agricultura, cuando se acepto eliminar
gradualmente y sin excepciones los aranceles ordinarios a todos los
productos. México queria excluir el maiz y el frijol; Estados Unidos
excluiria el tomate, los citricos, el azucar y otras legumbres qué
interesaban a México. Para ambos paises, resultaba mas facil negociar y
hacer aceptar un acuerdo de acceso irrestricto a los mercados que tratar

de negociar y definir una lista de excepciones”.*

Si bien México incorpor6 a su lista de productos criticos al maiz, frijol, oleaginosas
y algunos carnicos, nuestro pais abrié en mayor medida el mercado agricola que los propios
Estados Unidos. Por ejemplo, México decidi6 importar maiz por encima de las cuotas
pactadas y ademds sin imponer los aranceles acordados; por el contrario, EUA nunca

% Puyana, Alicia. “El sector agropecuario mexicano a diez afios del TLCAN”. UNAM-CISAN-IIEC. México.
2006. Pag. 207.
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permitié importaciones de jitomate por encima de lo pactado y siempre aplico los aranceles
y cuotas correspondientes. Estados Unidos no dejé de proteger su sector agricola®.

El apoyo econdémico que brinda tanto uno y otro pais al sector agricola son
completamente distintos; mientras EUA otorga un apoyo de $27,000 dolares anuales a los
productores agricolas en lo que respecta a investigacion, tecnologia y servicios de
informacion, México otorga tan solo $700 dolares®®. Es decir, derivado de estas reformas en
periodos previos, se ha producido un abandono al campo mexicano, beneficiando de esta
manera al sector agricola de los Estados Unidos.

Evidentemente, la imposicion del TLCAN es un tratado desigual en donde el perdedor
sera el pais econdmicamente mas débil, mientras que el mas poderoso, por su misma fuerza
econdmica, logrard aplicar la politica que le sea mas ventajosa. En el caso del sector agricola,
las reformas neoliberales mas trascendentales se llevaron a cabo en el periodo previo de
2007-2008, trayendo como consecuencia una mayor apertura de la mayoria de los productos
agricolas; por lo tanto, el precio interno dependera en grado sumo de los precios del mercado
internacional, dejando asi en una vulnerabilidad tremenda a este sector de la economia
mexicana.

Una de las consecuencias inmediatas de este proceso ha sido que el nivel de
dependencia alimentaria, segun la FAO (Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion, por sus siglas en inglés), se encuentra alrededor del 45% al menos desde el
2007%. Por lo tanto, la vulnerabilidad del sector agricola nacional se ve reflejado
directamente en este indicador.

“La dependencia alimentaria de Meéxico ha aumentado de manera
alarmante derivada del abandono al campo, la insuficiente produccion
nacional, y que el mercado lo concentran las grandes empresas, que han
desplazado a las unidades familiares no rentables para la banca

Si bien se anuncid una reforma en el sector en enero del 2014 por el presidente del
pais, a la que posteriormente se le llamaria “Reforma para la transformacion del campo”®’,
aun se sigue discutiendo y los puntos se siguen definiendo (de hecho, es una de las reformas
que vimos en el apartado anterior que no han avanzado lo suficiente). Las reformas mas
importantes en el sector ya se han llevado a cabo, por lo que en este periodo que estamos

95 “En las listas de productos criticos, aquellas de apertura en diez y quince afios con tarifas y cuotas, Estados
Unidos incluyd intercambio que representa 17.3 por ciento de sus importaciones de México, mientras que
nuestro pais sélo pacté mantener cerrado su mercado durante esos periodos a 12.6 por ciento de las
exportaciones estadounidenses”. (/bid. Pag. 213).

% Ibid. Pag. 212.

7 Datos obtenidos de la FAO. Consultado en http://www.fao.org/statistics/databases/es/

% Méndez, Enrique. “Preocupante aumento de la dependencia alimentaria de México, informa la UEC”. La
Jornada. 21 de abril del 2014. México. Pag. 11.

“La iniciativa y propuestas de esta reforma se pueden consultar en:
http://wwwS5.diputados.gob.mx/index. php/esl/Comunicacion/Boletines/2014/Agosto/07/3955-Comision-de-
Reforma- Agraria-presenta-sus-propuestas-para-impulsar-el-campo-mexicano
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analizando practicamente ya no hay nada que reformar. Estas modificaciones han reducido
al sector agricola (en términos productivos) a una participacion marginal dentro del PIB total.

Pero a pesar de ello, el contenido de las reformas econémicas implementadas en estos
afios, han seguido la linea de la politica econdmica neoliberal; es decir, de apertura comercial,
privatizacion, menos regulaciones y, esencialmente, de libertad de mercado. Es decir, aplicar
de manera particular a cada sector los mismos mecanismos que han llevado al sector primario
a esta situacion existente.

Por lo tanto, tenemos que en este periodo el sector primario no ha sufrido una
reestructuracion profunda a causa de la crisis, sino que mas bien se ha mantenido en los
niveles previos; esta situacion ha evidenciado que la orientacion de la politica economica,
basada en un modelo neoliberal dependiente, ha seguido dejando de lado el desarrollo del
sector primario de la economia.

2.6 Sector Secundario

El sector secundario es sobre el cual recae la produccion industrial de la economia
nacional, por lo que al analizar al conjunto de las actividades que forman parte de €l, se
analiza a su vez la capacidad productiva que tiene la nacién. En un primer momento, el
impacto que tuvo la crisis econdmica sobre este sector se reflejo en los niveles de crecimiento
econdmico que tuvo en ese periodo; por lo tanto, el comportamiento econémico mostrado
durante 2007-2015 fue el que se muestra en la Grafica 6.

Grdfica 6. Crecimiento economico del sector secundario en México. (TAV)
(2007-2015)
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-7.48

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econémica (BIE).

Desde el ano 2007 ya se avizoraba una caida en la produccion, ya que s6lo se tuvo un
crecimiento de 0.93%, pero es en 2008 y, principalmente, en 2009 cuando la crisis econémica
dejo sentir todo su impacto. Se tuvo una caida superior a 8% en esos dos aflos en conjunto, y
los niveles productivos previos a la crisis no se recuperaron hasta el afio 2012, pero
nuevamente en 2013 se tuvo una leve caida de 0.22%. Este comportamiento econémico es
consecuencia directa de la crisis econdmica capitalista, pero para poder recuperar los niveles
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de antafio se tuvo que dar una rearticulacion y reconfiguracion interna, situacion que se va a
analizar enseguida.

El sector secundario o industrial de la economia estd conformado por 4 ramas
fundamentales, las cuales son/) mineria; 2) generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final;, 3)
construccion y4) industrias manufactureras. Estas ramas abarcan al sector industrial de la
economia, y si bien ya habiamos checado de manera general que de 2007 a 2015 hubo un
retroceso en la participacion de este sector sobre el PIB nacional (Grafica 5), es necesario
sefialar como fueron las modificaciones en su interior.

A diferencia del sector primario, vemos que en el sector industrial hay un retroceso
mayor a 4% en su participacion sobre el PIB; y ademas si hay modificaciones sustanciales
en su interior, al contrario de lo que vimos con el primario. En este periodo, la mineria baja
su participacion respecto al sector en casi 5%; es decir, de representar una cuarta parte del
sector secundario en 2007 pasa a representar una quinta parte en 2015, situacion similar
respecto a su participacion sobre el PIB, en donde disminuy6 en casi 4%.

Cuadro 4. Sector industrial en México por ramas.

(2007-2015)
Sector industrial 2007 2015
% respecto | % respecto | % respecto | % respecto

Rama al sector al PIB al sector al PIB
1. Mineria 24.48 10.05 20.13 6.53
2. Generacion, transmision
y distribucion de energia
eléctrica, suministro de
aguay de gas por ductos al
consumidor final 4.09 1.42 4.99 1.62
3. Construccion 23.09 7.99 23.68 7.68
4. Industrias
manufactureras 48.33 16.72 51.20 15.92
TOTAL 100.00 36.17 100.00 31.75

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI, Banco de Informacion Econdmica (BIE).

Si bien las industrias manufactureras son las que representan mas de la mitad del
sector y casi 16% del PIB nacional, la realidad es que ni esta rama ni las otras dos pudieron
soportar la caida de la mineria, ya que si bien todas las ramas (excepto mineria) aumentaron
su participacion respecto al sector industrial, esto no se tradujo en un incremento sobre el
PIB en su conjunto. La rama de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica
fue la tnica que increment6 su participacion sobre la produccion nacional pero solamente fue
de 0.2%, es decir, un crecimiento practicamente nulo; y a pesar de que las otras dos ramas
tampoco redujeron su participacion mas alla del 1%, es importante resaltar que la caida de la
mineria representa una reconfiguracion sectorial que tiene que ser analizada con mas detalle.
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a) Mineria

Esta rama se encuentra en el sector secundario debido a la utilizacion de procesos
industriales sobre esta actividad, por ello no se ubica en el sector primario de la economia.
Las actividades que conforman a la mineria son 1) extraccion de petrdleo y gas, 2) minerales
metalicos y no metalicos, excepto petroleo y gas 'y 3) Servicios relacionados con la mineria;
por lo tanto, para entender la modificacion de la participacion de la mineria sobre el sector
industrial y sobre el PIB en su conjunto se vuelve necesario observar los cambios ocurridos
en estas subramas.

M¢xico es un pais rico en recursos naturales, pero no se puede entender el crecimiento
econdmico que tuvo a mediados del siglo pasado sin uno en particular; nos referimos al
petroleo. En términos energéticos, nuestro pais ha sido beneficiado por la naturaleza al
contar, desde hace décadas atras, con grandes yacimientos petroliferos; por lo tanto, la
extraccion del oro negro ha sido una actividad econdmica constante y pilar fundamental de
la economia en su conjunto.

A raiz de la crisis econémica de 2007 las politicas neoliberales se vieron reforzadas
y profundizadas a nivel mundial; en el caso de México las presiones hechas por los diversos
organismos como lo son el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), tuvieron cauce en
las diversas reformas estructurales que se llevaron a cabo en este periodo. En lo que respecta
a este sector de la economia, la més importante fue la Reforma Energética.

Reforma Energética

Desde afios anteriores, con mayor fuerza a partir de la entrada del neoliberalismo, se
habia mostrado interés en que la actividad petrolera y los recursos que de ella salieran no
fueran exclusivamente del Estado, sino que se permitiera la participacion privada,
fundamentalmente extranjera, en las diversas areas de la cadena de valor del petroleo. Si bien
el sector privado avanzé de cierta manera en varios aspectos como fue la division de Pemex
en 19927 y el esquema de Pidiregas en el gobierno de Ernesto Zedillo”!, todavia existian
trabas para permitir la libre entrada de capitales privados al sector petrolero.

7°En 1992 se publico la Ley Orgénica de Petroleos mexicanos y Organismos Subsidiarios, la cual sustituyé la
ley de 1971. En esta nueva ley se crearon cuatro organismos descentralizados de carécter técnico, industrial y
comercial, con personalidad juridica y patrimonio propio; dichos organismos fueron/) Pemex-Exploracion y
Produccion, 2) Pemex-Refinacion, 3) Pemex-Gas y Petroquimica Bdasica y 4) Pemex-Petroquimica. Lo que
ocurrid es que se partidé a Pemex, y al dividirse en cuatro filiales esto se convirti6 en el punto de partida para la
entrada de capitales privados, ya que cada filial se transforma en un centro de ganancias y de costos, con una
gestion independiente de presupuesto, inversion, personal y demas. Es decir, que esta ley ponia en perspectiva
una industria petrolera abierta a los intereses privados.

"“Los Pidiregas (Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo) son un esquema de inversion
(exclusivo de PEMEX y CFE) sustentado en financiamientos provenientes de inversionistas privados, donde el
Sector Publico comienza a pagar esta inversion, con recursos presupuestales, una vez recibidos los proyectos a
entera satisfaccion por la entidad contratante.” (Alcalde, Moisés. “Pidiregas 2007-2008”. Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas, Camara de Diputados. México. 2007. Pag. 4. Consultado en
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0832007.pdf). En concreto, es deuda contratada por
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En 2008 se modifico nuevamente la Ley de Petréleos Mexicanos, en donde se
incorporan nuevos elementos que van en la via de seguir quitando trabas para la entrada del
capital privado en esta area. En esta reforma lo fundamental es que se abren contratos a la
inversion privada para explorar, perforar y extraer hidrocarburos en aguas profundas,
esencialmente en el Golfo de México; ademads, mediante la llamada autonomia de Pemex y
con la implementacion de los bonos ciudadanos se pretende que las funciones y decisiones
de Pemex cada vez mas estén en manos de los privados, y que los beneficiarios de los bonos
sean los intermediarios financieros (especuladores, afores, sociedades de inversion, etc.).”

Ante la crisis econémica de 2007-2008, era necesario para los capitales privados
seguir avanzando en la logica reformista neoliberal, principalmente en la privatizacion del
sector energético. Por lo tanto, los cambios estructurales realizados en este periodo van de la
mano con una necesidad del capitalismo nacional, al cual caracterizamos como neoliberal
dependiente, para reactivar el proceso de reproduccion capitalista; es decir, se requeria mayor
apertura y menores trabas en el sector energético.

Es finalmente con la Reforma Energética implementada por el gobierno de Enrique
Pefia Nieto en 2013, en donde se quitan practicamente todas las barreras para la entrada de
inversion privada tanto en la produccion de petroleo (mediante contratos de exploracion y
extraccion de petroleo y demas hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo de la nacion)
como en generacion de energia eléctrica. Asi lo menciona el documento de Reforma
Energética aprobado por el gobierno federal:

“I. Refleja el nuevo marco constitucional referente a las areas estratégicas
del sector energético.

2. Deroga la actividad de petroquimica basica, asi como la generacion y
comercializacion de energia eléctrica como dreas estratégicas.

3. Permite la libre participacion de la inversion nacional y extranjera en
la comercializacion de gasolina y la distribucion de gas licuado de
petroleo.

4. Permite la participacion de la inversion extranjera en las actividades de
explotacion de embarcaciones, en cabotaje, navegacion interior y trdfico
de altura, siempre y cuando se trate de servicios de apoyo a la exploracion
v extraccion de hidrocarburos.

5. Permite la libre participacion de la inversion extranjera en el suministro
de combustibles y lubricantes para embarcaciones, aeronaves y equipo
ferroviario.

Pemex y CFE con empresas privadas para financiar proyectos que supuestamente no podian realizarse con
recursos propios; es decir, que estos Pidiregas se licitan a empresas privadas para que hagan el trabajo y la
inversion. De esta manera, el capital privado cada vez entraba con mayor fuerza al sector energético del pais.
"2Puntos relevantes de la Reforma Energética. Camara de Diputados, Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas. México. 2008. Consultado en:
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/2008/cefp0732008.pdf
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6. Permite la libre participacion de la inversion extranjera en la
construccion de ductos para la transportacion de petroleo y sus derivados,
asi como en la perforacion de pozos petroleros y de gas.

7. Crea un mercado eléctrico que facilita la libre participacion de la
inversion nacional y extranjera en la generacion y comercializacion de
energia eléctrica.

8. Permite la inversion nacional y extranjera en la transmision y
distribucion de energia eléctrica, a través de contratos con el
Estado. ”73(subrayado es mio)

Aunado a ello, se quita el caracter de empresas paraestatales tanto a Pemex como a
CFE vy se les sustituye por el de empresas productivas del Estado; es decir, se busca la
autonomia de estas empresas bajo la logica del libre mercado y que cada vez tengan menos
contacto con el Estado. Otro elemento fundamental es que se sigue la via de otorgar contratos
a empresas privadas en la exploracion y extraccion de hidrocarburos, es decir, hay una
entrega de estos recursos de la nacion a manos privadas de una manera flagrante.”

No es el objetivo entrar en detalles particulares de la Reforma Energética de 2013, lo
que interesa es resaltar su caracter de apertura de la renta petrolera y demas hidrocarburos,
principalmente el gas, hacia el capital privado. Como habiamos visto en apartados anteriores,
la politica neoliberal avanzo6 con fuerza en décadas pasadas, pero ain habia sectores que se
habian resistido a incorporarse completamente a esta dindmica, uno de ellos era el energético;
por lo tanto, la gran cereza del pastel para el neoliberalismo en México era tomar en sus
manos el petroleo, y con la reforma energética de 2013 lo logro.

Estos cambios estructurales y profundos que ha venido sufriendo el sector energético,
y que a partir de la crisis econdmica han aumentado, se han traducido no solamente en una
mayor participaciéon de capitales privados, sino también en una disminucion de la
participacion del Estado sobre esta actividad. Esto ha impactado directamente sobre la
produccion, ya que, al dejar esta actividad en manos privadas, se deja de invertir en el proceso
productivo, articulado esencialmente por Pemex, y se inicia un proceso de desmantelamiento
que impactara de manera directa en la produccion.

Aunado a esto, no se debe olvidar que la situacion internacional sigue rodeada de un
contexto de crisis, por lo que, siendo el energético un sector estratégico para la economia
mundial, los paises han buscado fortalecer su seguridad en este renglon. No se hara un
analisis detallado sobre este tema, pero es importante sefialar que la pugna internacional por

73Reforma Energética. Gobierno de la Repuiblica. México. 2013. Consultado en: http://reformas.gob.mx/wp-
content/uploads/2014/04/Explicacion_ampliada de la Reforma Energetical.pdf

74“En las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, la Reforma establece la posibilidad de que
la Nacion otorgue asignaciones o contratos a Pemex, e incorpora también la posibilidad de otorgar contratos a
empresas privadas, por si solas en asociacion con Pemex.” Reforma Energética. Gobierno de la Republica.
Meéxico. 2013. Pag. 6. Consultado en: http://reformas.gob.mx/wp-
content/uploads/2014/04/Explicacion_ampliada_de la Reforma Energetical.pdf
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el petroleo y gas (produccion, mercados, zonas estratégicas, etc.) ha llevado a que los precios
internacionales del petréleo hayan caido exponencialmente.

Por lo tanto, se ha llegado a un punto en donde la produccidon nacional se ha visto
mermada de manera significativa y también los precios han sufrido una caida abismal. El
resultado no puede ser otro que una caida estrepitosa de los ingresos generados por la
produccion petrolera.

Cuadro 5. Produccion, precio e ingresos por petroleo en México.

(2007-2015)
Produccion diaria Precio Promedio Ingresos

Afio (miles de barriles) (dolares) (miles de dolares)

2007 3,077 3 6171 | 5 189,856
2008 2,792 5 B4.41 | & 235,661
2000 2,602 3 57.56 | 5 145,741
2010 2,577 5 72.26 | & 186,239
2011 2,552 3 101.21 | & 258,309
2012 2,548 5 100.47 | & 255,985
2012 2,522 3 98.53 | 5 248,538
2014 2,429 5 B6.0B | & 209,105
2015 2,267 3 43.21 | 5 97,974

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacién Econémica (BIE)

A partir del afio 2007, en donde la produccion era de mas de 3 millones de barriles
diarios, se observa una caida tendencial en el aspecto productivo y se llega a tan sélo 2.2
millones de barriles al dia en 2015; es decir, una disminucidn mayor a una cuarta parte (26%).
Por otro lado, el precio del barril de petroleo tuvo un repunte en 2011-2012, en donde rebasé
los $100 dolares, lo cual reportd ingresos alrededor de 250 millones de dodlares en ese
periodo; sin embargo, en los afios posteriores, la caida del precio por barril de petroleo llegd
a ubicarse en $43 dolares promedio en 2015 (caida de 57% en 4 afios), y ademas muy por
debajo de los $61 dodlares en los que se encontraba en 2007.

De esta manera, se tiene que desde el 2007 al 2015 hubo una caida de 26% en la
produccion y de 30% en el precio (57% de 2011 a 2015), lo que provoco una caida en los
ingresos de 48% a partir del 2007, y de 62% a partir del 2011; es decir, una caida abismal.

En el mismo sentido, el impacto sobre las exportaciones, principalmente a partir de
la crisis econdmica y con todos los cambios estructurales realizados en este periodo, fue muy
fuerte. Teniendo en cuenta la caida de la produccion y de los precios, las exportaciones
petroleras fueron igualmente a la baja, ya que, si bien en 2007 representaban casi 16% del
total de las exportaciones del pais y en 2008 aumentaron a mas de 17%, a partir de la crisis
hay una disminucién del 4% tan s6lo en 2009.

A pesar de que hay una estabilizacion en los proximos afios, en donde encontramos
que para 2011 las exportaciones petroleras representan 16.2%, es justo a partir de ese
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momento que se produce una caida tendencial la cual va a llegar a 6.1% en 2015; es decir,
una disminucion del 10% en los ultimos 4 afios (Grafica 7).

Grdfica 7. Porcentaje de exportaciones petroleras en México
(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Economica (BIE).

Por lo tanto, en este periodo que estamos analizando se tiene un cuadro con menor
produccién, caida de los precios y disminucion de las exportaciones, situacion que
evidentemente ha tenido un impacto sobre la economia nacional. En el caso de los ingresos
presupuestarios para el gobierno federal, el elemento petrolero aportaba mas de 40% en 2008,
y ya para 2015 disminuyo hasta representar solamente 13%; es decir, una caida de mas de
30% (Grafica 8).

Grdfica 8. Participacion de ingresos petroleros sobre el presupuesto nacional en México.
(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de SHCP. Ingresos presupuestarios del gobierno federal.
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Ademas, podemos observar que en el afio 2008 es cuando se alcanza el nivel maximo
en la participacion sobre el presupuesto del Estado, pero a partir de ese momento (que es
ademas el afo en el cual empieza a operar la reforma petrolera de 2008) hay una disminucion
que mantiene a los ingresos petroleros rondando los 30 puntos porcentuales, y finalmente
para 2012 y 2013 (ya aprobada la nueva Reforma Energética) sigue su tendencia descendente
hasta llegar a un 13% en 2015.

Por lo tanto, en un primer momento podemos afirmar que los cambios estructurales
realizados en este periodo se tradujeron en una menor produccidén, exportaciones y
participacion de los ingresos petroleros sobre el presupuesto del Estado nacional, ademas de
la vulnerabilidad en la que se deja al sector energético ante el contexto mundial, como lo es
la disminucién abismal de los precios internacionales del petroleo.

Ante esta situacion, los promotores y defensores de la Reforma Energética afirman
que todo ello se trata de un hecho positivo por el hecho de que disminuye la dependencia
sobre el petroleo que tenia la economia mexicana.

“La buena noticia es que la economia mexicana esta fortalecida con menor
dependencia de los ingresos derivados del petrolero””®, dice el secretario de Economia;
mientras que el presidente Pefia Nieto presume que “somos una economia que tiene menor
dependencia del petroleo... Imaginense lo que hubiera sido de no haber hecho varios
cambios, que nos hacen ser menos dependientes de los ingresos petroleros”’S,

Bien podria quedar el siguiente didlogo para sintetizar esta ultima parte:

-Teniamos un hijo sano, fuerte y vigoroso — comenta un sefior a otro — Pero
nos hemos encargado de no llevarlo a la escuela, de no darle de comer, de
no vestirlo ni calzarlo, de no banarlo, ni mucho menos de llevarlo al doctor
cuando enferma; ahora tiene asma, anemia e influenza, por eso ya
queremos que se vaya y lo hemos ofrecido. Lo bueno es que ya no
dependemos de €1, sino imaginate lo que hubiera sido de no haber hecho
varios cambios y que continuara viviendo con nosotros; gracias a eso
somos menos dependientes de él, afortunadamente — concluye.

La situacion energética del pais tiene que ser entendida fundamentalmente como
producto de una politica econdmica de apertura y privatizacion en el sector, es decir, que los
mismos promotores, voceros y defensores de las reformas energéticas neoliberales son los
que han dirigido este desmantelamiento productivo con todas las consecuencias que ya se
han analizado.

5Cruz, Juan. “Economia, fortalecida por la menor dependencia al ingreso petrolero: SE”. Revista Proceso. 26
de enero del 2016. México. Consultado en http://www.proceso.com.mx/427757/economia-esta-fortalecida-por-
la-menor-dependencia-a-ingreso-petrolero-guajardo

76 Editorial. “Destaca EPN estabilidad por menor dependencia del petroleo”. El Tuxtepecano. 28 de enero del
2016. México. Consultado en: http://www.eltuxtepecano.com/2016/01/28/destaca-epn-estabilidad-por-menor-
dependencia-del-petroleo/
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El impacto que ha tenido esta reconfiguracion productiva dentro de la economia
mexicana se ha reflejado en los niveles de participacién que tiene la actividad energética
sobre el sector industrial, pero esencialmente sobre el PIB. Asi, se tenia que para 2007 la
extraccion de petroleo y gas representaba casi el 85% de la rama industrial de la mineria y
mas del 20% de todo el sector industrial; y esto se reflejaba en que su participacion sobre el
PIB nacional era superior al 8% (Cuadro 6).

Pero, como se observa en el cuadro, en 2015 la participacion de la actividad extractiva
del petroleo y gas disminuyo casi en 10% respecto a la rama de la mineria, mas de 5% sobre
el sector industrial y mas de 3% sobre el PIB. Es decir, se sufrid6 un descenso de la
participacion de la actividad energética, lo que ha dado lugar a una reconfiguracioén
econdmica al interior de este sector.

Cuadro 6. Subramas de la Mineria en México.

(2007-2015)
Mineria 2007 2015
% respecto % respecto % respecto | % respecto % respecto % respecto

Subrama alarama al sector al PIB alarama al sector al PIB
Extraccion de petrdleoy gas 84.13 20.24 8.46 75.30 15.16 4.98
Minerales metalicos y no
metalicos, excepto petrdleo
y gas 10.33 2.88 1.12 16.50 3.32 1.03
Servicios relacionados con
la mineria 5.54 1.36 0.47 8.20 1.65 0.51
TOTAL 100 24.48 10.05 100 20.13 6.53

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informaciéon Econdémica (BIE).

Esta caida en la extraccion de petroleo y gas tiene que ser cubierta por las otras dos
subramas; pero lo que se observa es que, a pesar de que hay un incremento de 2007 a 2015
de la participacion de estas dos actividades sobre la rama y el sector (incluso en el caso de la
tercera subrama hay un incremento en su participacion sobre el PIB), no alcanzan a cubrir la
caida de la primera actividad. Esto se observa en que para 2007, la rama de la mineria
(conformada por las tres subramas mencionadas) aportaba 10.05% al PIB total, mientras que
para 2015 paso a ser tan s6lo de 6.53%; es decir, hubo una caida de més de 3% respecto al
PIB en este periodo.

Por lo tanto, los cambios estructurales que ha sufrido este sector, y
principalmente la rama de la mineria, cuya actividad esencial es la extraccion de
petroleo y gas, ha derivado en una reconfiguracion economica y productiva, en donde
la produccion se ha dejado en manos de capitales privados, teniendo como resultado
una disminucion de la actividad energética del pais en su conjunto, la cual se expresa
en la caida de su aportacion sobre el PIB nacional.

b) Generacion eléctrica y suministro de agua.
La rama de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro

de agua y de gas por ductos al consumidor final, ha estado en la misma dinamica de cambios

55



de apertura y privatizacion, siendo el sector eléctrico uno de los cuales se habia resistido de
una u otra forma a la entrada total de capitales privados.

Con las reformas que se hicieron a la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica
(LSPEE) desde 1992, se aprobd, entre varios elementos, otorgar permisos para la generacion
de energia eléctrica de particulares; es decir, se abria la via de la privatizacion bajo este
mecanismo.

“Se reformo la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (la Ley) con
el objetivo de ampliar y definir la participacion de los particulares en
actividades de generacion, exportacion e importacion de energia eléctrica.
La Ley, en su articulo 3°, define cinco actividades que no se consideran
servicio publico:

1. Generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracion
o0 pequenia produccion;

2. Generacion de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la CFE;

3. Generacion de energia eléctrica para su exportacion derivada de
cogeneracion, produccion independiente y pequenia produccion;

4. Importacion de energia eléctrica para el abastecimiento de usos
propios, y

5. Generacion de energia eléctrica destinada al uso en emergencias
derivadas de interrupciones en el servicio publico.”’’(Subrayado es mio)

Esencialmente son estas cinco modalidades (auto-abastecimiento, cogeneracion,
productor independiente, importacidon y exportacion) las que se otorgan con los permisos
mencionados. De esta manera, para el afio 2007, los permisos otorgados por el gobierno desde
su aprobacion en 1992 alcanzaban319, mientras que para 2015 ya se habian autorizado 1,059
permisos (Grafica 9).

Ademas, a partir del 2007 y de las modificaciones que se hicieron en los afos
siguientes, esencialmente en 2008 y con la Reforma Energética de 2013 en el punto
especifico referente al aspecto eléctrico’®, los permisos otorgados a la iniciativa privada
fueron creciendo gradualmente. Es importante sefialar que del periodo de 2007 a 2012, los
permisos otorgados crecieron entre 5% y 10% de forma anual; pero a partir de 2013 el

""Comision Reguladora de Energia. “Guia para solicitar permisos de generacion, exportacion e importacion
de energia eléctrica”. Sener. Gobierno de la Republica. Pp. 1-2. Consultado en:
http://www.coees.sonora.gob.mx/images/descargas/Energias-Renovables/Guia-para-solicitar-permisos-de-
Generacion,-Exportacion-e-Importacion-de-Energia-Electrica.pdf

78«7, Crea un mercado eléctrico que facilita la libre participacion de la inversion nacional y extranjera en la
generacion y comercializacion de energia eléctrica. 8. Permite la inversion nacional y extranjera en la
transmision y distribucion de energia eléctrica, a través de contratos con el Estado.” Reforma Energética.
Gobierno de la  Republica.  México. 2013. Consultado en:  http://reformas.gob.mx/wp-
content/uploads/2014/04/Explicacion_ampliada_de la_Reforma Energetical.pdf
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crecimiento fue exponencial, ya que en ese afio y en 2014 se tuvo un crecimiento anual de
mas de 20%, y para 2015 fue mayor a 50%.

Grdfica 9. Permisos otorgados para la generacion de energia eléctrica.
(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Comision Reguladora de Energia, Tabla de Permisos.

Por lo tanto, se observa un proceso continuo de privatizacion mediante el
otorgamiento de permisos que, si bien se viene gestando en afios anteriores, se acentua a
partir de la crisis de 2007. Es cierto que esta reconfiguracion se expresa de mejor forma en
2013, pero es producto de la crisis econdmica, la cual obligd al capitalismo nacional a
reestructurarse para seguir funcionando con las mejores ganancias posibles.

En la misma linea, estos contratos han representado una participacion ascendente de
la iniciativa privada sobre la generacion de energia eléctrica, ya que en 2007 la generacion
de electricidad por privados llegaba a 102,793 (Gwh), mientras que para 2015 se ubicé en
139,118 (Gwh); un incremento mayor a 26% en 8 afos.

Grdfica 10. Generacion bruta anual de energia eléctrica por permisionarios (Gwh)

(2007-2015)
139,118
110,115 112,961 117,40 129,168
124,642
117,865
102,793 111,099
2006 2008 2010 2012 2014 2016

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Comision Reguladora de Energia (CRE).
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A la par que se ha incrementado la participacion privada sobre la generacion de
energia eléctrica, ha disminuido la presencia del sector publico sobre la misma, por lo que el
proceso de privatizacion no s6lo se observa sobre los permisos otorgados, sino esencialmente
sobre la generacion de electricidad en el pais. De esta manera, para 2007 la iniciativa privada
rebasaba 30% de la generacion total de energia eléctrica; mientras que para 2015 ya
alcanzaba el 45% del total (Grafica 11).

Grdfica 11. Porcentaje de participacion privada sobre la generacion de electricidad en
Meéxico.
(2007-2015)

i

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
® Generacion privada Generacion por empresas publicas

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Comision Reguladora de Energia (CRE), Comision Federal de
Electricidad (CFE)-Informe Anual 2015 y Luz y Fuerza del Centro (LyFC)-Reporte de la Capacidad Efectiva 2008.

Como se observa en la grafica, la iniciativa privada ha ido ganando terreno sobre la
generacion de energia eléctrica en afios anteriores, pero se observa un incremento mayor a
partir del periodo 2013-2014, ya que es cuando se aprueba la reforma energética y se dan
mayores facilidades para la entrada de capitales privados.

“Con la apertura del sector eléctrico en México, tras la aprobacion de la
reforma energética, las empresas privadas podran competir, a gran escala,
por la venta de electricidad en los sectores industrial y doméstico, los
cuales tradicionalmente eran cubiertos por la Comision Federal de
Electricidad (CFE). Anteriormente, las empresas privadas podian generar
vy comercializar electricidad a baja escala. Ahora, con las modificaciones
a ley de la industria eléctrica, las companias podran participar
directamente en un mercado mayorista de energia eléctrica, mientras que
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las firmas de suministro bdasico (residenciales) deberan obtener contratos
para vender la energia a la CFE"°

Cada vez los capitales privados tienen mayor participacion en la generacion de
electricidad, y son empresas trasnacionales como Iberdrola, Gas Natural Fenosa, Enel Green
Power, Odebrecht e Intergen las que acaparan la mayoria del mercado. Con esto, se tiene que
las empresas espafiolas acaparan el 43% de la generacion eléctrica privada en México, les
siguen las estadounidenses (16%), alemanas (10%) e italianas (8%) como las principales
compafiias que operan en el pais®’.

Por lo tanto, se tiene que el proceso de privatizacion y de desmantelamiento
productivo en el sector eléctrico en México se agudiza a partir de la crisis capitalista de 2007,
y su profundizacion se expresa esencialmente en la reforma energética de 2013. El proceso
de avance de la iniciativa privada fue modificando no sélo la legislacion mexicana, sino que
también lo fue haciendo con la forma de operar, generar y distribuir la energia eléctrica. Este
proceso se ha reflejado sobre la subrama de generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica.

Cuadro 7. Subramas de generacion de energia eléctrica y suministro de agua y gas en

Meéxico.
(2007-2015)
Energia eléctrica, agua y gas 2007 2015
% respecto % respecto % respecto | % respecto % respecto % respecto

Subrama alarama al sector al PIB alarama al sector al PIB
Generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica 73.66 3.02 1.05 78.77 3.93 1.22
Suministro de agua y de gas por ductos al
consumidor final 26.34 1.07 0.37 21.23 1.06 0.40
TOTAL 100.00| 4.09| 1.42 100.00| 4.99) 1.62

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econémica (BIE).

La participacion sobre el sector industrial y sobre el PIB de las dos subramas
mostradas en el Cuadro 7 es practicamente el mismo, es decir, mas alla de pequenas
variaciones, no hay un cambio sustancial en el periodo 2007-2015. Pero lo que si se observa
es un cambio en la proporcidn respecto a la rama, ya que la energia eléctrica paso de 73.66%
a 78.77% en ese mismo periodo (representa casi 80% del total de la rama), lo que significod
un incremento mayor a 5%; mientras que, por otro lado, disminuyd en la misma proporcion
el suministro de agua y gas al pasar de 26.34% a 21.23%.

Por lo tanto, a pesar de existir una reconfiguracion al interior de la rama, en donde se
mostré un incremento de la participacion del rubro de la emnergia eléctrica respecto al

7 Sanchez, Axel. “10 empresas que competiran con la CFE”. El Financiero. Empresas. 30 de septiembre del
2014. México. Consultado en: http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/10-empresas-que-competiran-con-
la-cfe-en-la-venta-de-electricidad.html

80proMéxico. “Sector de energias renovables”. Sener, Prospectiva de energias renovables. 2015. Consultado
en: http://mim.promexico.gob.mx/swb/mim/Perfil_del sector erenovables/_lang/es
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suministro de agua y gas, esta rama se mantuvo practicamente en el mismo nivel en términos
cuantitativos respecto al sector y al PIB del 2007 al 2015. Es decir, la rama en conjunto
sigue representando casi 5% del total del sector industrial y un poco mas de 1.5% del
PIB, por lo que no hubo cambios relevantes en este sentido.

Pero lo que hay que resaltar es que mas alld de estas variaciones, la generacion
eléctrica sufrié una reconfiguracion interna que, si bien se refleja en una mayor participacion
de 5% respecto al suministro de agua y gas, se expresa en términos cualitativos; a saber, una
mayor penetracion de capitales privados, fundamentalmente extranjeros, sobre la industria
eléctrica. La reconfiguracion estructural del sector eléctrico fue mas bien una
profundizacion del proceso neoliberal en donde aument6 el nimero de permisos a los
privados para generar electricidad, aumentaron su participacion sobre la generacion y
en donde las trasnacionales son las que acaparan de manera abrumadora este espacio.

¢) Construccion

La tercera rama del sector secundario o industrial es el de la construccion, la cual esta
conformada por tres actividades principales (subramas): /) edificacion, 2) construccion de
obras de ingenieria civil y 3) trabajos especializados para la construccion. Para poder
analizar de manera correcta los cambios o modificaciones que se han llevado a cabo dentro
de estas actividades es necesario diferenciar entre cada una de ellas.

La edificacion engloba la construccion de inmuebles residenciales y no residenciales;
es decir, construccion de viviendas y también edificios comerciales, asi como naves y plantas
industriales. Las obras de ingenieria civil abarcan la construccion de obras de infraestructura
y de urbanizacion, tales como carreteras y puentes. Finalmente, los trabajos especializados
se refieren a la instalacion y equipamiento de construcciones, acabados, excavacion,
demolicion, cimentaciones, montaje de estructuras y trabajos en ese mismo tenor®!

De estas tres, la edificacion es la que tiene mayor peso y relevancia sobre la actividad
economica de la construccion, ademas, de acuerdo a la clasificacion de INEGI, esta
conformada por la construccion de vivienda, escuelas, hospitales, edificios industriales,
comerciales y de servicios, gasoductos y oleoductos y también por refinerias y plantas
petroleras. El comportamiento al interior del rubro de la edificacion durante el periodo 2007-
2015 lo muestra la grafica 12.

La construccion de escuelas y hospitales practicamente mantuvo un comportamiento
similar durante todo este periodo; a pesar de algunas variaciones pequefias hacia arriba y
hacia abajo, no representaron cambios significativos. Por otro lado, las edificaciones que
atafien al sector energético igualmente se fueron manteniendo en los mismos niveles durante
estos 9 aflos; esto a pesar de algunas variaciones al alza en 2012-2013 de las refinerias y
plantas petroleras y en 2010 y 2015 de los gasoductos y oleoductos.

81 Editorial. “Industria de la construcciéon en México, edificacion de la economia nacional”. Tu interfaz.
Construccion. Numero 13. Julio-Agosto 2013. Consultado en: https://tuinterfaz.mx/articulos/13/99/industria-
de-la-construccion-en-mexico-edificacion-de-la-economia-nacional/
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Grafica 12. Comportamiento economico de las actividades de la Edificacion en México.

(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econémica (BIE).

Sin embargo, la construccion de viviendas sufrié un desplome severo a partir de 2007,
ya que en ese afio se reportd un monto superior a 12,800 mdp, mientras que para 2013 apenas
rebasaba los 6,300 mdp; una caida mayor al 50%. Para 2015logrorecuperar un poco del
terreno perdido, pero apenas alcanzo a superar los 6,680 mdp; a pesar de esto, la caida de la
construccion de viviendas desde el 2007 hasta el 2015 fue de 48%.

Por el contrario, la construccion de edificios industriales, comerciales y de servicios
tuvo un crecimiento considerable durante todo este periodo, pero es fundamental observar
que de 2008 a 2010 tuvo una caida de 28%; es decir, mas de una cuarta parte en tan s6lo dos
anos. La caida de esta actividad se tiene que entender directamente como consecuencia
directa de la crisis econdmica, caida que fue superada hasta el afio 2012 cuando se rebasaron
los niveles que se tenian en 2007-2008 (previo a la crisis econdmica capitalista).

Pese a ello, el repunte de esta actividad tuvo como resultado que de 2010 a 2015
pasara de representar 4,460 mdp a representar un monto de 7,968 mdp; lo que significoé un
crecimiento de 44% en 5 afios. Ademas, el comportamiento de esta actividad durante este
periodo, aunado a la caida constante de la construccion de viviendas, dio lugar a que la
construccion de edificios industriales, comerciales y de servicios fuera mayor al de la
vivienda. Por lo tanto, hubo una rearticulacion dentro de este sector, la cual se puede observar
de mejor forma en la Grafica 13.
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Grafica 13. Porcentaje de participacion de las actividades sobre la Edificacion en México.

(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econémica (BIE).

La construccion de viviendas y la de edificios industriales, comerciales y de servicios
son las actividades mas importantes dentro de la edificacion, ya que en conjunto representan
mas del 70%. Esta situacion se ha mantenido mas o menos estable desde 2007 hasta 2015,
por el contrario, lo que se produjo fue una reconfiguracion interna, en la cual la construccion
de viviendas dejo de ser la actividad mas importante, ya que su participacion pas6 de 53% a
33% en este mismo periodo, lo que representd una caida de 20%.

Por otro lado, la participacion de la construccion de edificios industriales,
comerciales y de servicios paso de ser 24% a 39% de 2007 a 2015, lo que, a su vez, le
significo ser la actividad principal a partir del afo 2013, afo en el cual superd a la
construccion de la vivienda. En 2007, la participacion de la construccion de viviendas
superaba casi en 20% al de edificios industriales, comerciales y de servicios, mientras que
para 2015 ésta Ultima era mayor que la primera en 6%; es decir, se produjo una
reconfiguracion estructural interna.

Las demads actividades tuvieron pequefias variaciones que no alteraron de forma
significativa la estructura de la dinamica productiva dentro de este sector, la tinica excepcion
fue la construccion de gasoductos y oleoductos, la cual incremento su participacion de 6% a
10% en este mismo periodo; situacion derivada del incremento de la distribucion y
comercializacion de petroleo y gas analizado en apartados anteriores.
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Esta rearticulacion generada dentro del sector de la construccion, particularmente
dentro de la edificacion, tiene que ver directamente con la crisis capitalista de 2007, incluso
esta crisis se expreso en un primer momento como una crisis hipotecaria; es decir, estallo en
el sector de la vivienda en Estados Unidos. Por ello, la caida dramatica de la construccion de
viviendas en México es, igualmente, consecuencia de este cisma econémico.

Pero no sélo se produjo una caida en la construccion de la vivienda, sino que también,
por necesidad del capitalismo neoliberal, se tuvo que llevar a cabo una reconfiguracion cuyo
objetivo primordial era la mayor obtencidon de ganancias. La vivienda, como cualquier otra
mercancia en el sistema capitalista, tiene que ser vendida para poder extraer la ganancia que
se encuentra en ella (sin la venta no hay realizacion de la ganancia) y, por lo tanto, si no hay
venta de las mercancias en el mercado, se dejan de producir éstas. Y esto tltimo ocurre, como
vimos, a partir de 2007.

A la par, ocurre otro proceso importante, ya que las empresas privadas tenian una
participacion de 70% sobre la construccion de viviendas en 2007, pero afectados por la crisis
econdmica disminuyeron sus ganancias en ese sector y esto llevo a que su participacion en
2015 fuera de tan sélo 47%%. Como ocurre en el capitalismo, no todas las empresas han
salido perjudicadas por igual, sino que se profundiza el proceso de monopolizacion, en donde
las empresas mas fuertes no solo sobreviven a la etapa de crisis, sino que se quedan con el
mercado que dejan las empresas mas pequefias, las cuales desaparecen en este proceso.™

Por lo tanto, en un primer momento, la disminucion de la construccion de viviendas
ha llevado aparejado un proceso de caida en la participacion de los privados sobre esta
actividad, y menciono en un primer momento porque el papel que ha jugado el Estado
nacional ha sido el de impulsar medidas para solucionar la crisis de realizacion que esta
causando problemas a los desarrolladores privados. Cuando se restablezcan las ganancias
previas a la crisis, y asi ha sido historicamente, los capitales privados volveran a aumentar su
participacion sobre este sector.

(Cuadl es la importancia de esta actividad para la economia nacional en su conjunto?,
(Por qué detenernos tan a detalle sobre el problema de la edificacion, particularmente sobre
la construccion de viviendas? La edificacion representa més de dos terceras partes de la rama
de la construccion, es decir, es el pilar fundamental de esta actividad del sector industrial.
Ademas, la construccion de viviendas era la actividad sobre la cual recaia el peso de la
edificacion, por lo tanto, al verse afectada, inevitablemente tiene impacto no solo sobre la
edificacion, sino sobre la rama de construccion en su conjunto.

82 Datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econdmica (BIE). Construccion (encuesta mensual) >
Por tipo de obra especifico > A precios constantes > Privada > Edificacion > Vivienda. 2007-2015.

83 “La participacion en el mercado de tres de los cuatro desarrolladores mas grandes —HOMEX, GEO y
URBI— aument6 de 5.3%, 4.5% y 4.5% en 2006, a 8.0%, 6.7% y 5.6% en 2009, respectivamente. Por el
contrario, disminuy0 la participacion en el mercado de las demas compaiiias.. ., la crisis econdmica afectdo mas
a los desarrolladores mas pequefios.” (“Analisis de la Industria”. 2009. Ernst & Young. Consultado en:
http://www.ey.com/Publication/vwLU Assets/PDF-

EstudiolndustriaVivienda/$FILE/Estudio Analisis_Industria.pdf)
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La edificacion representaba en 2007 mas del 71% del total de la construccion,
mientras que para 2015 habia disminuido mas de 5%, ubicandose en poco mas de 66%
(Cuadro 8). Esta caida, como se analiz6é anteriormente, tiene que ver con la caida de la
construccion de viviendas, situacion que ha impactado a otras ramas por su cualidad de
arrastre que tiene esta actividad®?.

Cuadro 8. Participacion de las subramas sobre la Construccion en México.

(2007-2015)
Construccion 2007 2015
% respecto % respectoal %respecto| %respectoala %respecto % respecto

Subrama alarama sector al PIB rama al sector al PIB
Edificacion 71.49 16.51 5.71 66.27 15.69 4.88
Construccion de obras
de ingenieria civil 17.53 4.05 1.40 22,13 5.24 1.63
Trabajos especializados
para la construccion 10.99 2.54 0.88 11.60 2.75 0.85
TOTAL 100] 23.10} 7.99 100} 23.68] 7.36

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econémica (BIE).

Como se observa en el cuadro, la reconfiguracioén dentro de la construccion se expresod
en la disminucion de la participacion de la edificacion, mientras que la construccion de obras
de ingenieria civil ocup6 ese hueco dejado, es decir aumento casi 5% su participacion en el
mismo periodo. Por otro lado, los trabajos especializados practicamente se mantuvieron en
los mismos niveles, ya que s6lo aumentaron 0.6%; ademas, esta rearticulacion también se
expreso en su participacion sobre el sector industrial y sobre el PIB nacional.

Es fundamental destacar que la rama de la construccion sigue representando casi una
cuarta parte del total del sector industrial, ya que durante este periodo se mantuvo por arriba
de 23%, y dentro de ello se destaca la edificacion con una participacioén de 16.5% en 2007, y
de 15.6% para 2015. Es por este aspecto que se vuelve fundamental el analisis a detalle de la
edificacion, y particularmente el de la construccion de viviendas, ya que es la actividad que
mayor peso tiene dentro de la construccion.

No hubo variaciones significativas de la participacion de la construccion sobre el
sector secundario ni sobre el PIB, ya que se mantuvieron estables alrededor de 23% y de 7%
respectivamente. Lo que se produjo, como ya se analizd anteriormente, fue una
reconfiguracion que se expresé en el aumento de la construccion de obras de ingenieria civil,
la cual engloba esencialmente la construccion de carreteras, puentes y telecomunicaciones.
Pero dentro de ella, cabe destacar que la construccion de estas vias de comunicacidon no
solamente ha aumentado, sino que han quedado cada vez mas en manos de capitales privados.

84«La crisis por la que atraviesa el sector vivienda en México tiene en una critica situacion a productores de
tuberia, griferia, muebles de bafio, azulejo, calentadores y tinacos. Arcadio Villasefior, director comercial de
Mexicana de Laminacion, sostuvo que en lo que va del afio sus ventas se han desplomado hasta 70 por ciento,
por lo que la empresa se ha visto obligada a detener su produccion.” (Editorial. “Arrastra vivienda a
proveedores”. Reforma. 28 de octubre del 2015. Consultado en http://www.negociosreforma.com/)
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Desde 1987 hasta 2007, las concesiones otorgadas a capitales privados y que
continlan en operacion para construir, mantener y operar las carreteras, puentes y
libramientos en México fueron 42; es decir, que en este periodo se otorgaron en promedio 2
concesiones por aio. En 2007, entra en operacion el Fideicomiso de Apoyo para el Rescate
de Autopistas Concesionadas (FARAC), el cual buscaba ejecutar proyectos carreteros con
recursos privados, es decir, fortalecer el proceso de privatizacion en este rubro®’.

A partir de la entrada del FARAC®,aumentaron las concesiones otorgadas, ya que de
2007 a 2015 se otorgaron 28 mas (un promedio de 3.5 por afio), llegando a sumar 70
concesiones en operacion, las cuales abarcan un periodo de tiempo entre 20 y 60 afios®’. El
mismo proceso de privatizacion se ha profundizado en otras areas, como es en el sistema
ferroviario, en donde el 83% de las vias principales del pais estan en manos de empresas
privadas, de las cuales la estadounidense Kansas City Southern y la mexicana Ferrocarril
Mexicano poseen el 72%°%,

Sin entrar en detalles particulares, también se encuentran en la misma situacion la
construccion de la infraestructura en las telecomunicaciones, puertos y aeropuertos; en donde
se destaca la construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(NAICM), y a pesar de ser concesionado al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México
(empresa de participacion estatal mayoritaria) éste puede celebrar convenios con empresas
privadas para la construccion de pistas, torres, edificios, etc.

“Durante la vigencia de la concesion, la concesionaria (Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México) podrd celebrar con terceros
diversos actos juridicos, entre ellas otorgar el uso y dar en arrendamiento
superficies incluidas en la infraestructura aeroportuaria y otorgar
derechos de uso o de paso sobre las mismas "%

85 “En 2007, el gobierno federal licit6 activos carreteros dentro del paquete FARAC Iy desde entonces comenzo
un proceso para regresar a manos de privados proyectos que habian sido rescatados en 1997”. (Espindola, Jorge.
“Sindicato de Capufe critica privatizacionde carreteras”. El Financiero. Empresas. 3 de diciembre del 2014.
Consultado  en:  http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/sindicato-de-capufe-critica-privatizacion-de-
carreteras.html)

86 Después de 2008 cambia de nombre a Fondo Nacional de Infraestructura (FNI).

$"Datos obtenidos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Titulos de Concesion. Consultado en:
http://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarrollo-carretero/titulos-de-concesion/

88 Estadistica mensual del sector comunicaciones y transportes. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Diciembre 2016. Pp. 35-36. Consultado en:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGP/estadistica/Indicador-Mensual/INDI-2016/CI-
Diciembre-2016.pdf

8 Téllez, Armando. “Para Grupo Aeroportuario, concesion para construir el nuevo aeropuerto”. Quadratin.
Meéxico. 26 de enero del 2015. Consultado en: https://mexico.quadratin.com.mx/Para-Grupo-Aeroportuario-
concesion-para-construir-el-nuevo-aeropuerto/. Bajo esta modalidad ya se han entregado concesiones a
constructoras privadas como es el caso de Coconal y Grupo Carso, las cuales ganaron los contratos para
construir las pistas 2 y 3 del aeropuerto. (Valle, Ana. “Coconal y Carso ganan pistas 2 y 3 del nuevo aeropuerto”.
Expansion. Empresas. México. 2 de septiembre del 2016. Consultado en:
http://expansion.mx/empresas/2016/09/02/coconal-gana-contrato-para-pista-2-del-nuevo-aeropuerto-
capitalino)
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Por lo tanto, la tendencia en este periodo ha sido el de profundizar la entrada de
capitales privados mediante la liberalizacion comercial, licitaciones y concesiones, lo
que ha llevado no sélo a una reconfiguracion en el aspecto cuantitativo del proceso; es
decir, no sélo se reconfiguré la construccion internamente por el hecho de que la
edificacion disminuyo y aumentaron las obras de ingenieria civil, sino porque también
cualitativamente se sigue rearticulando el capitalismo neoliberal mexicano, lo cual se
expresa en que la construccion de carreteras, vias férreas, puertos, aeropuertos,
telecomunicaciones, inmuebles residenciales y comerciales cada vez mas estan en manos
privadas.

d) Manufacturas

Dentro del sector secundario, se puede considerar a la rama manufacturera como la
mas importante por el hecho de que representa practicamente la mitad de todo lo que genera
este sector en su conjunto. Ademas, esta rama es de las mas importantes de la economia
nacional porque es en donde se transforman los insumos y materias primas en productos
elaborados o semielaborados, es decir, pasan por un proceso de produccion para convertirse
en mercancias.

Por ello, dentro de la manufactura se encuentran las industrias como la del papel,
madera, quimica, textil, de alimentos y de metales; asi como también la fabricacion de
productos basados en la utilizacion y transformacion de los materiales elaborados en las
industrias antes mencionadas. De esta manera, la manufactura constituye el pilar fundamental
del sector industrial, porque a pesar de que el sector terciario ha ido ganando terreno sobre la
economia (como se analizd en el apartado 2.3), es justamente en esta rama del sector
secundario donde se producen las mercancias que, posteriormente, se van a comercializar y
a brindar los servicios requeridos. Sin produccion no hay economia posible.

Ademas, es en este espacio donde se muestra con mayor claridad la division en clases
sociales de la sociedad; por un lado, trabajadores tanto directos como indirectos; y por otro
lado, los duefios de las empresas, de los materiales de trabajo y también de las mercancias
producidas en el proceso. Igualmente, las contradicciones del capitalismo se evidencian de
mejor manera, las cuales se expresan en ultimo término en los momentos de sobreproduccion
de mercancias, en donde no se puede vender todo lo producido y se obstaculiza el proceso de
reproduccion del sistema econdmico capitalista.

Como consecuencia de la crisis econémica de 2007-2008, varias industrias se vieron
afectadas en mayor o menor medida, y esto obligd inevitablemente (como hemos visto en las
otras tres ramas analizadas) a una reconfiguracion dentro de la manufactura. La actividad
econdmica nacional en su rama manufacturera tuvo el comportamiento que se observa en el
siguiente grafico.
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Grafica 14. Crecimiento economico de la manufactura en México (TAV).
(2007-2015)
8.71

2010 2011 2012 2013 2014 2015

-10.13
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econémica (BIE).

En el ano 2007 ya se empezaban a mostrar signos de una posterior caida en la
produccidn, ya que en ese ano solo se tuvo un crecimiento de apenas 0.61%, mientras que
para el periodo 2008-2009 se tuvo una caida de 11.5%, en donde 10.13% correspondio6 s6lo
al afio 2009. Este impacto fue resultado directo de la crisis econdmica, y si bien en 2010 hubo
una recuperacion de mas del 8%, el crecimiento promedio del periodo 2012-2015 fue tan
s6lo de 2.86%.

Por lo tanto, este impacto de la crisis econdmica sobre las industrias manufactureras
obligd también a una reestructuracion del capitalismo en este sector para poder sortear la
situacion imperante. Para que de 2010 a 2015 haya ido creciendo gradualmente la produccion
manufacturera, y para que en 2012 se haya recuperado el nivel productivo previo a la crisis
(crecimiento que, cabe destacar, es muy poco) tuvo que haber una rearticulacion interna que
permitiera incrementar la produccion nuevamente. Esta reconfiguracion es justamente la que
nos interesa analizar.

La rama manufacturera estd conformada por 21subramas, de las cuales algunas son
consideradas como industrias y otras como fabricacion de articulos basados en los materiales
que se obtienen de las primeras. El panorama general de su comportamiento se muestra en la
Grafica 15, en donde se coloca en primer lugar la fabricacion de maquinaria y equipo
(FMyE), la cual explicaremos mas adelante porque se colocd en ese sitio.

Posteriormente vienen juntas las que se catalogan como industrias (9), en las cuales
tenemos la de alimentos,; bebidas y tabaco, la del papel; madera; quimica, la del plastico y
hule; industrias metalicas basicas (IMB); otras industrias manufactureras y también

incorporamos la textil, la cual se clasifica como fabricacion de insumos y acabados de textiles
(FIT).

Después vienen todas las actividades clasificadas con el término de fabricaciones
(11), y en este punto iniciamos con la fabricaciéon del equipo de transporte, cuya actividad
mas importante es la fabricacion de automoviles, la cual es considerada en varias ocasiones
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como industria automotriz. Con esto, se muestran las actividades que conforman a la rama
manufacturera y el peso que tiene cada una de ellas sobre esta rama.

Grdfica 15. Participacion de las subramas sobre el sector manufacturero en México.
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FMyE: Fabricacion de maquinaria y equipo; FIT: Fabricacion de insumos y acabados de textiles; IPyH: Industria del plastico
y del hule; IMB: Industrias metalicas basicas; FPT: Fabricacion de productos textiles; FPV: Fabricacion de prendas de
vestir; CyP: Curtido y acabado de cuero y piel; IIC: Impresion e industrias conexas; FPyC: Fabricacion de productos
derivados de petroleo y carbon; FMNM: Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos; FPM: Fabricacion de
productos metalicos; FEC: Fabricacion de equipo de computacion, comunicacion y de otros equipos; FAE: Fabricacion de
accesorios y aparatos eléctricos; FMCP: Fabricacion de muebles, colchones y persianas; Otras: Otras industrias
manufactureras. Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econdémica (BIE).

Las 9 industrias (considerando también a la textil bajo el término de FIT) constituyen
mas de la mitad de la produccién de la manufactura, ya que para 2007 representaban 55.22%
y para 2015 52.09%. Dentro de éstas, la industria alimentaria es la que mas aporta al total,
representando mas de 22% de todas las actividades manufactureras tanto en 2007 como en
2015; si a esta le agregamos el de la bebida y el tabaco, se tendria una participacion mayor a
27%; es decir, la industria alimentaria en su conjunto representaria mas de una cuarta parte
de la produccion manufacturera.

Ademas, la industria quimica tiene una participacion alrededor del 10%, mientras que
las industrias metalicas basicas (IMB) bajaron su participacion de 2007 a 2015 en casi 2%,
pero aun asi representan 6.54%. Es decir, entre la industria alimentaria, quimica e IMB se
tiene una aportacion para 2015 de 38.28%, siendo estas 3 industrias las mas importantes para
la manufactura en la economia nacional.
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En cuanto a las actividades de fabricacion de diversos articulos y mercancias (11),
mas alld de que para 2007 representaban 41.10% y en 2015 lo hicieran en 43.63%, lo
importante es notar que la fabricacion de equipo de transporte constituye por si sélo casi el
20% en 2015 (en 2007 alcanzaba 13%), y junto con la fabricacion de equipo de computacion,
comunicacion y otros equipos (FEC) son las que mantienen el papel mas importante, al
menos en términos cuantitativos (21.42% en 2007, 26.5% en 2015), en las actividades de
fabricacion manufacturera.

Grdfica 16. Participacion porcentual de las 5 principales subramas sobre el sector

manufacturero en México.
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econémica (BIE).

Por lo tanto, al interior de la rama manufacturera, tenemos que las actividades sobre
las que recae el peso econdmico son la industria alimentaria (22.42%), fabricacion de equipo
de transporte (18.73%), industria quimica (9.32%), FEC (7.76%) e IMB (6.54%), las cuales
representan el 65% del total de la produccion manufacturera.

Este desglose de las actividades y de su participacion respecto a esta rama, dan un
punto de partida para entender cudl ha sido su reajuste a partir de la crisis econéomica de 2007.
Pero antes de ello, explicaremos porque colocamos en un punto y aparte a la fabricacion de
maquinaria y equipo (FMyE).

En cualquier economia capitalista desarrollada, es fundamental no solamente producir
en gran escala, sino la forma y los medios de los que se vale para realizar esta produccion; es
decir, un pilar esencial es la produccion de la maquinaria y equipo que a su vez va a ser la
encargada de producir los articulos y mercancias a nivel nacional. Esto es lo que se conoce
como la produccion de los medios de produccion, aunque en el lenguaje convencional se le
llama la produccion de bienes de capital.

Como vimos en el primer capitulo, para el capitalismo son necesarios dos elementos
para que pueda andar el sistema econdémico: por un lado, la fuerza de trabajo, y por otro los
medios de produccion. El capitalista (aunque ahora es embellecido mediante el término
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emprendedor o empresario) tiene la propiedad privada sobre los medios de produccion, y
gracias a esta caracteristica €l sera quien decidira sobre lo que se produce, cuanto, como, etc.

Entre los capitalistas, el que posea los medios de produccion mas avanzados sera
quien logre una mayor y mejor produccion, lo que le traerd beneficios econdmicos, pero
también logrard someter econdmicamente a los demas debido a la superioridad de la
tecnologia utilizada en sus medios de produccion. Los demds capitalistas necesitaran de la
maquinaria del capitalista mas avanzado para poder producir sus mercancias, y esta situacion
les impedira producir ellos mismos su propia maquinaria y tecnologia, sometiéndolos a una
dependencia respecto al capitalista que mas avanzados tiene sus medios de produccion, y
ante los cuales los demas no pueden competir.

Trasladando esto a nivel de los paises, la produccion de los medios de produccion es
fundamental para cualquier economia, ya que esto determinara en grado sumo el desarrollo
de la propia nacidon en términos economicos, incluso su independencia o dependencia
respecto a otras economias.

Entonces, no es de extrafiar que los paises desarrollados tengan en sus manos la
maquinaria y tecnologia mas avanzada, la cual permite una produccidn capitalista mas
desarrollada en términos cuantitativos y cualitativos. La clave esta en el desarrollo y
produccion de maquinaria y tecnologia, es decir, en quién posea los medios de produccion
mas avanzados.

Es por esta situacion esencial, que la primera actividad manufacturera que
analizaremos serd la FMyE, y qué impacto tuvo como consecuencia de la crisis econémica.
En la grafica anterior se observa que la FMyE ha representado alrededor del 4% del total de
la manufactura en el periodo que estamos analizando, es decir, es un porcentaje pequefio
comparado con el resto de las actividades que conforman al total de la manufactura.

Ademés, en la misma linea, de acuerdo con el Consejo de la industria de bienes de
capital de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion (Canacintra), para 2001
existian 2,600 empresas nacionales de bienes de capital, y para 2015 sélo quedan 400°°.
Por lo tanto, hay una disminucion sistemadtica no solamente en la produccion general de la
manufactura, sino también en la produccion de maquinaria y equipo capaces de producir y
transformar materias primas e insumos en productos terminados.

La produccion de medios de produccion en Meéxico, como ocurre en paises
subdesarrollados y dependientes, ha sido insignificante sobre la economia y su tendencia es
hacia a la baja. Por lo tanto, la produccion en México no esta recayendo sobre la maquinaria
y equipo producido dentro del pais, sino sobre el que se produce en los paises mas avanzados,
principalmente en Estados Unidos.

“Un porcentaje elevado de la maquinaria, equipo e insumos utilizados por
los paises subdesarrollados en su produccion, provienen de los paises

%0 Becerril, Isabel. “Sector de bienes de capital, al borde de la desaparicion”. El Financiero. Economia. 9 de
julio del 2015.
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desarrollados. De hecho, segun lo revelan las cifras de las ultimas tres
décadas, mas de las tres cuartas partes de las importaciones totales de las
economias de América Latina se refieren a bienes de capital ™’

Mas adelante analizaremos con mayor detalle el aspecto de las importaciones y
exportaciones de la economia nacional, pero lo que se tiene que resaltar en este momento
es que hay una dependencia del aparato productivo mexicano respecto a los medios de
produccion del exterior, en donde Estados Unidos esta al frente como el principal
proveedor de maquinaria y tecnologia®.

Por lo tanto, las principales actividades econdmicas sobre las que recae la rama
manufacturera estan, a su vez, condicionadas por la maquinaria y tecnologia proveniente de
afuera. Por otro lado, si bien la industria alimentaria, quimica, IMB, FEC y fabricacion de
equipo de transporte son las actividades que representan la mayor parte de la rama
manufacturera, es la tiltima actividad la que ha mostrado una variacion significativa, al pasar
de 13.05% a 18.73% de 2007 a 2015. Pero dentro de ella, la que ha impulsado este
crecimiento ha sido el de fabricacion de automoviles y camiones, es decir, la industria
automotriz.

Grdfica 16. Crecimiento economico de la industria automotriz en México.
(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Economica (BIE).

Como consecuencia de la crisis econdmica, la industria automotriz se vio igualmente
afectada, ya que la produccion cayo en 28% en 2009, pero a partir de ese momento tuvo una

°! Noriega, Fernando. “Economia para no economistas”. Ciencia Nueva. México. 2010. Pp. 120-121.

92 “Estados Unidos estd al frente como proveedor de maquinaria y tecnologia para el mercado mexicano, sin
embargo, en los Gltimos afios otros paises le siguen de cerca, como Japdn que es el segundo proveedor para
Meéxico, y Alemania que ocupa el tercer lugar, después China y Espafia, entre otros paises. Lo cierto es que los
fabricantes estadounidenses se estan enfrentando a una competencia cada vez mas dura de los japoneses y
europeos.Entre 2009 y 2014, la cuota de mercado de Estados Unidos disminuyd en mas de 10 puntos
porcentuales de 39.3 a 29.2%” (Ortiz, Silvia. “México, un mercado para maquinaria de alta tecnologia”.
Vanguardia Industrial. 13 de enero del 2017. Consultado en: https://www.vanguardia-industrial.net/mexico-un-
mercado-para-maquinaria-de-alta-tecnologia/)
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recuperacion gradual y constante en los siguientes afios, teniendo un crecimiento promedio
anual de 15% de 2010 a 2015. Por lo tanto, la industria automotriz, dentro de la rama
manufacturera, ha representado para la economia nacional una actividad fundamental no sélo
por el hecho de representar en su conjunto (equipo de transporte) casi 20% del total de la
rama, sino por el hecho que implica un arrastre sobre otros sectores tales como las industrias
metdlicas basicas, principalmente la del hierro, acero y aluminio; asi como la industria
quimica, del plastico y del hule.

Por lo tanto, si bien el peso economico de la manufactura recae sobre 5 actividades
fundamentales (industria alimentaria, quimica e IMB; fabricacién de equipo transporte y
FEC) es la industria automotriz, la cual esta incorporada la fabricacion de equipo de
transporte, la que ha tenido un comportamiento mas dinamico. Esta actividad ha mostrado
un crecimiento anual del5 % en los ultimos 5 afios, siendo el que ha impulsado a que la
fabricaciéon de equipo de transporte pase a representar casi el 20% del total de la
manufactura.”

A pesar de ello, se debe tener en cuenta que la produccidon de maquinaria y equipo en
el pais, asi como la de los llamados bienes de capital, va hacia a la baja; es decir, se utiliza
equipo y maquinaria que en su mayoria es producida y traida de fuera, y ademas la que se
utiliza no es la que posee la més alta tecnologia®®. Por ello, la industria automotriz esta basada
y especializada en el ensamblaje.

“México ha saltado de ser un pais de manufacturas intensivas en trabajo
barato, a ser un pais ensamblador calificado y especializado, reconocido
globalmente [...] se ha convertido en una plataforma de exportacion
altamente rentable para las firmas (de hecho, la tercera mas rentable del
mundo) con la garantia de calidad a menores costes de produccion —por
los salarios bajos principalmente— desde la cual se disputa la hegemonia
del mercado norteamericano —e indirectamente el mundial— por las
corporaciones lideres ™

Asi, la actividad manufacturera mas dindmica, al igual que las demaés, basa su
produccién mayoritariamente en medios de produccion (tanto maquinaria como insumos)

9 En 2015, en el segmento de vehiculos ligeros, México se ubicd como el séptimo productor mundial, y el
cuarto exportador a nivel global. La produccion de vehiculos pesados ubica al pais como el sexto productor
mundial de este tipo de vehiculos y segundo en América. Dentro de la industria automotriz, cerca del 90% del
empleo generado corresponde a la industria de autopartes. (Secretaria de Economia. “Industria Automotriz”.
Consultado en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127499/Sector Industria_Automotriz.pdf)

94 “Por la necesidad de propiciar la calidad requerida del producto, los insumos que lo integran vienen casi en
su totalidad del exterior. Inclusive, el proceso de ensamblaje ha llegado a niveles de eficiencia pocas veces
visto, porque existe el arribo just in time a la fabrica desde el exterior, para que el proceso productivo no se
retrase ni un apice, por venir las piezas desde muy lejos, para integrarse al producto final, logrado en México.”
(Cano, Jesus. “La dependencia de México en la importacion de bienes intermedios debilitd su capacidad
productiva y generacion del PIB”. Dinero en Imagen. 29 de julio del 2013. Consultado en:
http://www.dineroenimagen.com/2013-07-29/23716)

%5 Barragéan, Daniela. “México vive boom automotriz, pero el salario de trabajadores es el mas bajo entre 18
paises”. Sin Embargo. México. 15 de Julio del 2015. Consultado en: http://www.sinembargo.mx/15-07-
2015/1414587
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que vienen del extranjero. Por ello, al analizar internamente el comportamiento de la rama
manufacturera, podemos afirmar que mas allda de existir una reconfiguracion, la cual
esencialmente tiene que ver con el aumento considerable de la industria automotriz y de la
fabricacién de transporte en su conjunto, se observa una profundizacion de los rasgos
neoliberales en este sector.

A partir de la crisis econémica lo que se intensificd, como vimos en apartados
anteriores, fue la apertura econdémica y tratados comerciales, lo que se tradujo en una
disminucién de la produccién interna. Por ejemplo, tanto la industria quimica como la IMB
(industrias claves sobre las que recae la manufactura) disminuyeron su participacion de 2007
a 2015, ya que pasaron de representar 20% a 15% en conjunto. Ademas, las 9 industrias en
total pasaron de 55% a 52% en el mismo periodo, lo que muestra una tendencia de caida en
la produccion industrial del pais.

Para 2015 se tiene una rama manufacturera sin una articulacion entre sus actividades
(tanto industriales como de fabricacion), la cual sigue teniendo como actividad principal la
industria alimentaria, y en donde va incrementando la participacion de la actividad
automotriz con las caracteristicas antes mencionadas.

Por lo tanto, podemos afirmar que esta reconfiguracion interna responde a un
proceso de profundizacion en cuanto a la aplicacion de los elementos neoliberales sobre
la economia mexicana; en donde la produccion se basa en medios de produccion
extranjeros, las industrias van disminuyendo su participacion sobre la produccion
manufacturera y no hay articulacion entre las actividades que conforman esta rama.

2.7 Sector Terciario

El sector terciario, a diferencia de los dos anteriores, abarca todas las actividades no
productoras ni transformadoras de bienes materiales; es decir, son actividades que
esencialmente se encargan de brindar servicios en el conjunto de la economia. Antes de
analizar cual ha sido el comportamiento de este sector a partir de la crisis economica de 2007 -
2008, es fundamental aclarar algunos elementos claves para entender el papel de los servicios
en la reproduccion del sistema capitalista.

El sector terciario, al no desarrollar un proceso de produccién de mercancias, es
considerado como un sector improductivo en el sentido de que no genera valor ni, por ende,
plusvalia; es decir, en el capitalismo la tnica forma de creacion de valor y de plusvalor se da
dentro de la esfera de la produccion mediante la explotacion del trabajo asalariado. “La
produccion capitalista no es solo produccién de mercancia, es esencialmente produccion de
plusvalia™, teniendo en cuenta esta frase de Marx es facil hacer la afirmacion de que el
sector servicios es improductivo en el capitalismo.

Pero el papel del sector servicios para la reproduccion del capital va mucho mas alla
que esa simple afirmacion, ya que este sector trabaja bajo las condiciones concretas del

%  Marx, Carlos. “El Capital”. Tomo 1. FCE. 1996. Pag. 136. Consultado en:
https://litci.org/es/menu/teoria/lugar-los-servicios-capital-marx/
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sistema capitalista; es decir, existe una subordinacion de este sector (como ocurre igualmente
con los otros dos sectores) a los intereses del sistema econdmico vigente. Por lo tanto, para
determinar si los servicios son productivos o improductivos tenemos que analizarlo siempre
en relacion al capital.

“Un actor, por ejemplo, incluso un payaso, es un trabajador productivo si
trabaja al servicio de un capitalista (o empresario), a quien restituye mds
trabajo de lo que recibe por él en la forma de salario... Un servicio es
productivo para quien lo vende. Jurar en falso es productivo para quien lo
hace por dinero vivo. Falsificar documentos es productivo para quien es
pago por eso. Asesinar es productivo para quien es pago por el homicidio.
El negocio de sicofante, delator, malandra, pardasito, adulador es
productivo, desde que tales ‘servicios’ sean remunerados”®’

Por lo tanto, el sector servicios es productivo en tanto le sea funcional al capital para
su propia reproduccion, es decir, en tanto ayude al proceso de generacion, apropiacion y
realizacion de la plusvalia, en tanto ayude al proceso de obtencion de la ganancia capitalista®®.

El sector servicios forma parte del sistema capitalista en su conjunto y, a pesar de que
no produzca mercancias y con ello plusvalia, su importancia radica en acelerar y acortar el
ciclo del capital (D-M-D’), principalmente en la esfera de la circulacion, para que la
reproduccion del capital contintie y se fortalezca. Es decir, el aumento del sector servicios es,
a su vez, aumento de la acumulacion del capital.

“Como se ve, el aumento del sector de servicios solo eleva el peso social
del sector que produce la riqueza por ellos consumida.
Contradictoriamente, el crecimiento numérico del sector de servicios, solo
eleva su dependencia frente a los sectores productores de mercancias.””’

Partiendo de esta breve introduccidn respecto a la funcionalidad del sector terciario
para la economia capitalista, en México este sector estd conformado por 14 actividades,
dentro de las cuales las que tienen mayor presencia son el comercio (28%), servicios
inmobiliarios y de alquiler (18%) y transporte (10%), las cuales representan mas de la mitad
de la actividad econdémica del sector (56%). Ademads, estas tres actividades en total
representan mas de una tercera parte del PIB nacional (36%).

9Marx, Carlos. “Teorias de 1la Plusvalia”. FCE. 1974. Pig. 137. Consultado en:
https://litci.org/es/menu/teoria/lugar-los-servicios-capital-marx/

9%“En el comercio, por ejemplo, a pesar de que el comerciante acumula capital con la explotacién de los
trabajadores que emplea, él no produce un solo atomo de valor y capital, apenas se apropia de parte de la
plusvalia producida en la esfera de la produccion... Un maestro de escuela que es contratado con otros para
valorizar, mediante su trabajo, el dinero del empresario de la institucion que trafica con el conocimiento es un
trabajador productivo” (Marx, Carlos. “El Capital”. Tomo 1. Capitulo VI Inédito. FCE. Consultado en:
https://litci.org/es/menu/teoria/lugar-los-servicios-capital-marx/

9 Machado, Gustavo. “El lugar de los servicios en El Capital de Marx”. Liga Internacional de los Trabajadores.
23 de octubre del 2017. Consultado en: https:/litci.org/es/menu/teoria/lugar-los-servicios-capital-marx/
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En el cuadro 9 se observa no solo la participacion de cada actividad sobre el sector
terciario y sobre el PIB, sino también la variacion que ésta sufrié de 2007 a 2015. Ademas,
como se menciond anteriormente, la participacion del sector terciario sobre el resto de la
economia ha seguido creciendo, ya que en este periodo pasé de 61% a 64%, pero lo que
interesa al analisis es la reconfiguracion interna generada a partir de la crisis economica.

Si bien la mayoria de las actividades no tuvieron cambios significativos, es decir, su
participacion sobre el sector y sobre el PIB se mantuvo estable en este periodo, la actividad
relacionada con servicios financieros y de seguros incrementd su participacion en gran
medida al pasar de 2.9% a 6.6%. Por otro lado, se nota una disminucion gradual y continua
en los que tienen que ver con servicios sociales, tal es el caso de la educacion; salud,
culturales, deportivos y recreativos; asi como los profesionales, cientificos y técnicos.

Cuadro 9. Participacion de las ramas que conforman al sector terciario en México.

(2007-20135)
Sector Terciario 2007 2015
% respecto al % respecto | % respecto % respecto

Ramas sector al PIB al sector al PIB
Comercio (al por mayor y por menor) 28.00 17.29 27.87 18.18
Servicios inmobiliario y de alguiler 18.72 11.89 18.15 12.19
Transporte 10.60 7.16 10.25 7.32
Servicios financieros y de seguros 2.96 1.72 6.64 4.09
Actividades gubernamentales 6.86 3.99 6.59 4,06
Servicios educativos 7.31 4.25 6.26 3.66
Servicios de apoyo a negocios y manejo de
desechos 5.99 3.49 5.47 3.37
Informacion en medios masivos 2,75 1.60 3.72 2.29
Servicios de alojamiento y preparacidn de
alimentos 4.06 2.36 3.57 2.20
Servicios de salud 3.93 2.28 3.44 212
Otros servicios excepto gubernamentales 3.63 2.11 3.31 2.04
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 3.52 2.05 3.10 191
Corporaciones 0.90 0.52 0.95 0.58
Servicios de esparcimiento culturales,
deportivos y recreativos 0.77 0.45 0.69 0.42
TOTAL 100.00 61.17 100.00 64.45

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informaciéon Econdémica (BIE).

De manera general, el peso del sector servicios recae en actividades muy particulares
como son el comercio, los servicios inmobiliarios y el de transporte; mas alla de pequenas
variaciones, esta situacion se ha mantenido en todo este periodo, pero ahora a ellos se suma
el de los servicios financieros. Este aspecto es fundamental porque expresa el papel que juega
la economia mexicana en la dinamica capitalista mundial.

En M¢xico, casi el 20% del PIB nacional recae sobre el comercio, mas del 12% sobre
los servicios inmobiliarios y 7% sobre los servicios de transporte; en conjunto, estas tres
actividades representan casi el 40% de la actividad econdmica en el pais. Los servicios
inmobiliarios tienen que ver no sélo con la renta de viviendas y hogares, sino también (y en
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mayor medida) con el alquiler de oficinas y locales comerciales, renta de transportes, alquiler
de patentes y franquicias comerciales, asi como los relacionados con los desarrollos
turisticos; es decir, es una actividad que intensifica y promueve el comercio.

Igualmente, los servicios de transporte se encargan esencialmente de distribuir las
mercancias (sean medio de consumo o medios de produccidn) por aire, por agua o por tierra;
asi como de la movilizacion de grandes masas de fuerza de trabajo. Es importante destacar
que las principales vias de transporte estan orientadas hacia las costas y hacia las fronteras,
esencialmente con la de EUA, ya que es el comercio exterior el que lleva la pauta de la
dindmica econdmica nacional. Y este elemento es la clave para entender el funcionamiento
y estructura de la economia mexicana.

a) Exportaciones e Importaciones

Como vimos en apartados anteriores, el capitalismo dependiente neoliberal mexicano
se caracteriza por producir para afuera, es decir, el objetivo es producir para exportar y no
para el mercado interno. Si bien hay comercio interno y muchos productos son elaborados
para ser distribuidos entre empresas al interior del pais, la pauta esta determinada por el sector
externo. Ante ello, es fundamental observar la dindmica del comercio exterior del pais; es
decir, el comportamiento de las exportaciones e importaciones.

Grdfica 17. Crecimiento porcentual de exportaciones e importaciones en México.
(TAV)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Secretaria de Economia, Comercio Exterior.

La crisis econémica de 2007-2008 tuvo un impacto muy profundo sobre el comercio
exterior, ya que tan solo en el afio 2009 la caida en las exportaciones fue de 21% y de las
importaciones de 24%, situacion que perme6 sobre la actividad econdmica general, ya que
el hecho de que las actividades comerciales representen mas de una tercera parte del PIB
nacional provoca que la economia se tambalee. Los niveles previos a la crisis se retomaron
practicamente al afio siguiente (2010) y el crecimiento se mantuvo constante hasta 2014, ya
que en 2015 tanto las exportaciones (4.12%) como las importaciones (1.19%) disminuyeron.
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Para el caso de México en particular, la dindmica del comercio exterior es de vital
importancia por ser una economia con una estructura exportadora, la cual se ha profundizado
en las ultimas décadas gracias a la implementacion de las medidas, ajustes y reformas
neoliberales. Por lo tanto, si este elemento sufre complicaciones, el resto de la economia lo
hara.

Ademas, el gran impacto que sufrio el comercio exterior como consecuencia de la
crisis tiene que ver por el hecho de que esta crisis tuvo como epicentro la economia de
Estados Unidos, pais del cual México tiene una dependencia comercial inmensa'®. Del total
de las exportaciones mexicanas, mas del 80% va hacia EUA, mientras que la mitad de
las importaciones proviene de aquel pais (Cuadro 10).

Cuadro 10. Porcentaje de exportaciones e importaciones mexicanas hacia Estados Unidos

(2007-20135)
Afio Exportaciones | Importaciones
a EUA de EUA
2007 82.07 49.47
2008 80.15 49.04
2009 80.58 47.97
2010 79.97 48.10
2011 78.53 49.70
2012 77.63 49.93
2013 78.80 49.12
2014 80.21 48.82
2015 81.16 47.26

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Secretaria de Economia, Comercio Exterior.

En primer lugar, queda de manifiesto la dependencia comercial de la economia
mexicana hacia EUA vy, por otro lado, comparando en términos cuantitativos tanto
exportaciones como importaciones, se tiene que el saldo de esta diferencia netamente
cuantitativa es lo que se conoce como balanza comercial. Si las exportaciones son mayores
que las importaciones se tiene saldo favorable en la balanza comercial, y viceversa.

100 Aqui es importante destacar que la relacion que existe entre México y Estados Unidos es una relacion de
dependencia, es decir, de subordinacion econdmica. En términos oficiales se utilizan frases como la de
“principal socio comercial” o “relacion bilateral” que sirven para encubrir las verdaderas relaciones de saqueo
de las cuales son parte los paises. En suma, México no es socio sino subordinado, y la relacion no es bilateral,
sino es unilateral, donde el que manda econdomicamente es el pais norteamericano.
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Cuadro 11. Balanza comercial de México. (millones de dolares)

(2007-20135)

Ao Saldo Balanza Comercial
2007 -5,312
2008 -17,260
2009 -4,681
2010 -3,008
2011 -1,409
2012 -3,052
2013 -1,195
2014 -3,065
2015 -14,682

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI, Balanza Comercial de Mercancias de México.

De acuerdo con datos del INEGI, la balanza comercial de México ha sido
desfavorable en 2007-2015 (Cuadro 11). Pero diversas fuentes han asegurado lo contrario,
por ejemplo, el Observatorio de Complejidad Econémica (OEC, por sus siglas en inglés)
afirma que la balanza comercial de México ha sido favorable en el periodo'®!. A pesar de esto,
vamos a utilizar la base de INEGI, la cual es la que en mayor medida hemos estado utilizando,
pero no sin dejar antes constancia de que se encontraron datos distintos en la investigacion.

Por lo tanto, México muestra una dependencia comercial enorme respecto a la
economia estadounidense y una balanza comercial desfavorable, la cual tuvo sus peores
registros en el afio 2008 (plena crisis econémica) y en 2015. A pesar de ello, lo importante
es analizar los principales bienes que se comercian. Es decir, analizar la reconfiguracion
cualitativa que sufrid el comercio exterior como consecuencia de la crisis economica.

Evidentemente lo que se comercia tiene que ver directamente con lo que se produce,
y, como vimos en el apartado anterior, la produccion en el pais sufrio ciertas modificaciones
durante este periodo. Ahora se produce menos petroleo y derivados; la produccion de
automoviles ha repuntado; y la fabricacion de equipo de computo y accesorios mantiene un
nivel elevado.

WIOEC. “What is the trade balance for Mexico? (1995-2016)". 2016. Consultado en:
https://atlas.media.mit.edu/es/visualize/line/hs92/show/mex/all/all/1995.2016/
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Cuadro 12. Participacion porcentual de los principales productos de exportacion e
importacion en México.

(2007-2015)
Exportaciones Importaciones

Mercancias 2007 | 2015 Mercancias 2007 2015
Maquinas, aparatos v material eléctrico, Maquinas, aparatos v material eléctrico,
y sus partes; aparatos de grabacion o ¥ sus partes; aparatos de grabacion o
reproduccion de sonido; aparatos de reproduccion de sonido; aparatos de
television 2584 2045  |television 2121 21.61
Petroleras (Aceites crudos de petrélec o Maquinas, aparatos v artefactos
de minerales bituminosos; combustibles mecanicos, reactores nucleares,
minerales, aceites minerales v productos calderas; partes de estas maquinas o
de su destilacion; ceras minerales) 1582 6.10  |aparatos 15.10 17.12
Vehiculos automdoviles, tractores, Vehiculos automdviles, tractores.
velocipedos v demas vehiculos velocipedos v demas vehiculos
terrestres, sus partes v accesorios 1541 2336 |terrestres, sus partes y accesorios 049 943
Madquinas, aparatos y artefactos Petroleras (Aceites crudos de petréleo o
mecanicos, reactores nucleares, de minerales bituminosos; combustibles
calderas; partes de estas maquinas o minerales, aceites minerales v productos
aparatos 12.61 16.50 |de su destilacion; ceras minerales) 6.88 6.69
Instrumentos v aparatos de dptica,
fotografia o cinematografia, de medida, .

- e Plastico v sus manufacturas

control o precisién; aparatos :
medicoquinirgicos 398 4.34 5.75 5.64
TOTAL 73.66 70.95 TOTAL 58.43 60.49

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Estadisticas de Comercio Internacional (ITC). Consultado en:
www.trademap.org

Los principales productos que se muestran en el cuadro 12 reflejan la reconfiguracion
en la produccién, ya que a pesar de que los 5 principales productos de exportacion siguen
representando un 70% de las exportaciones totales, hubo cambios significativos en su
participacion. Los productos que tienen que ver con el material eléctrico representaban en
2007 una cuarta parte de todas las exportaciones (25.84%), mientras que para 2015 eran una
quinta parte (20.45%); a pesar de su disminucion, siguen siendo de las principales
exportaciones del pais, en donde las que destacan son las pantallas de television,
computadoras y celulares.!*?

Pero en donde hay que poner el acento es sobre las petroleras, ya que pasaron de
15.82% a tan s6lo 6.1% de 2007 a 2015; es decir, una caida cercana a 10%. Las exportaciones
que han llenado ese hueco dejado han sido la de los automdviles, sus partes y accesorios,
pasando de 15% a 23%. Por lo tanto, la reconfiguracion en las exportaciones va de la mano
con la reconfiguracion que ha sufrido la produccion interna; esto significa, menos petroleo y
mas coches.

102 México es el primer exportador de televisores de pantallas planas a nivel global, el cuarto de computadoras
y el octavo de celulares, lo cual lo convierte en un pais muy relevante dentro de la produccion de electronicos
a nivel mundial. (Redaccion. “Exportaciones de electronicos crecen 27% en ultimos 5 afios”. El Financiero.
Empresas. 9 de enero del 2015. Consultado en: http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/exportaciones-de-
electronicos-crecen-27-en-ultimos-anos.html)
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En lo que atafie a las importaciones, éstas no han experimentado cambios sustanciales
para poder afirmar que sufrieron igualmente una reconfiguracion, ya que los 5 principales
productos (que han representado alrededor de 60% durante este periodo), mas alld de
pequetias variaciones, se han mantenido practicamente en los mismos niveles. Por lo tanto,
podemos afirmar que la reconfiguracion en el comercio exterior tuvo lugar en las
exportaciones.

Pero lo que hay que destacar es que las principales importaciones son los considerados
bienes intermedios y de capital (40%); es decir, maquinaria eléctrica, mecanica, de reactores
nucleares; incluso se importan partes de automoviles (9.4%) que son utilizados para su
ensamblaje en el pais.

En la misma linea, tenemos que las principales exportaciones del pais tienen que ver
con la produccion de automéviles y sus partes, produccion que, como vimos en el apartado
de la manufactura, se reduce a un ensamblaje en gran escala y no en la produccion total del
vehiculo ni de sus partes que requieren la tecnologia mas avanzada (como son por ejemplo
algunos motores). También se sigue exportando petrdleo y sus derivados (aunque van a la
baja) y materiales de tipo electronico y mecéanico que son utilizados en diversas areas y
productos, por ejemplo, en televisores, celulares, radios, maquinas y aparatos utilizados en
hospitales y clinicas, etc.

Ademéds, se debe tener en cuenta que las transacciones comerciales se realizan
mediante la moneda hegemonica, es decir, mediante el ddlar; por lo tanto, si las
importaciones son mayores que las exportaciones esto no solo significa que se tiene una
balanza comercial desfavorable, sino que se requiere una mayor cantidad de divisas para
realizar las importaciones. Dado que el modelo econdmico vigente pugna por una apertura
comercial cada vez mayor, la necesidad de importaciones del pais aumenta igualmente la
necesidad de tener divisas.

Es por esta condicion de la economia mexicana que las divisas juegan un papel crucial
para el propio desenvolvimiento de la actividad econdmica, principalmente para el comercio
exterior. Las principales actividades que abastecen de divisas al pais son la actividad
petrolera, las remesas, el sector automotriz y el turismo.

En 2007, el sector automotriz ya era la principal fuente de divisas del pais (55 mmdd),
pero muy de cerca se encontraba la actividad petrolera (43 mmdd). Estos dos sectores se han
analizado con mayor profundidad en apartados anteriores, por lo que basandonos en el hecho
de que la produccion de automoviles ha crecido en este periodo y la produccion petrolera ha
ido a la baja, se tiene que para 2015 el monto de divisas que aporta uno y otro sector han
tomado rumbos opuestos: la industria automotriz generd 114 mmdd de divisas, mientras que
en la actividad petrolera fue de 18 mmdd (Grafica 18).
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Grdfica 18. Monto de las principales actividades como fuente de divisas en México.
(2007-2015)
(Millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI y Secretaria de Turismo.

Ademas de estas dos actividades econdmicas fundamentales para nuestro pais, las
remesas y el turismo han ganado terreno por su importancia no s6lo en la generacion de
divisas, sino que se han convertido en rasgos estructurales de la reconfiguracion de la
dependencia en este periodo. Las remesas pasaron de ser la tercera fuente de divisas para la
economia nacional en 2007 a ser la segunda en 2015, esto esencialmente por la caida brutal
de la actividad petrolera. A pesar de ello, el nivel de las remesas se ha encontrado por arriba
de los 20 mmdd durante todos los afios de este periodo.

La entrada de divisas por concepto de turismo ha aumentado en este periodo estudiado
(pasaron de 12 mmdd anuales a 17 mmdd) y, si bien se sigue manteniendo como la cuarta
principal fuente de divisas, su importancia econdémica ha aumentado. Es fundamental tener
en cuenta que el hueco dejado por la disminucion en la actividad petrolera ha incrementado
la importancia de las remesas y el turismo como fuentes principales de divisas.

En lo que respecta a las remesas, éstas son reflejo de la fuerza de trabajo mexicana
migrante que labora en los espacios productivos de la economia estadounidense. Es decir, la
dependencia de México respecto a Estados Unidos no solamente es comercial y economica
dentro de nuestras fronteras, sino que dependemos incluso de sus espacios productivos
nacionales para la propia reproduccion de la fuerza de trabajo migrante. El hecho de que las
remesas se mantengan durante este periodo refleja una profundizacion de este fendémeno; sin
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entrar a ahondar en el tema de la migracién en México, la poca capacidad de la economia
nacional en términos productivos y de generacion de empleos y buenos salarios, ha dado
como resultado que las remesas se conviertan en un rasgo estructural y fundamental para el
propio funcionamiento de la actividad econdmica nacional.

Por otro lado, durante esta reconfiguracion que hemos analizado, el turismo ha
surgido como una actividad que ha inyectado dinamismo a la economia mexicana. En 2007
llegaron al pais 22 millones de turistas, cuya aportacion econdmica de 22 mmdd se reflejaron
en que el turismo aportara 7% del PIB; mientras que en 2015 los turistas aumentaron a 32
millones, lo cual se reflejo en que la entrada de divisas ascendiera a 17 mmdd y la aportacion
hacia el PIB fuera de 8.7%'%.

Ademas de observar el crecimiento de esta actividad y el peso que toma la llegada de
turistas a nuestro pais, es fundamental mencionar que la mayoria vienen de Estados Unidos,
es decir, para 2015 el 58.2% de los turistas extranjeros corresponden a ciudadanos de este
pais.

“Las estrategias para diversificar a los turistas internacionales que visitan

México no han dado el resultado esperado. El pais depende cada vez mds
de los viajeros que provienen de Estados Unidos, lo que recientemente se
ha acentuado con el encarecimiento del dolar. 1%

Con esto queda claro que, debido a las transformaciones sufridas como consecuencia
de la crisis de 2007-2008, las remesas y el turismo han aparecido como dos rasgos
estructurales para el funcionamiento de la economia nacional. Queda en evidencia que la
dependencia respecto a Estados Unidos se ha fortalecido en estas actividades; es decir, cada
vez mas dependemos de sus espacios productivos para la subsistencia y reproduccion de la
fuerza de trabajo migrante y sus familias radicadas en nuestro pais, e igualmente dependemos
mayoritariamente de sus turistas.

El crecimiento de la importancia econdmica de las remesas y el turismo ha significado
al mismo tiempo un aumento, fortalecimiento y consolidacion de la dependencia en estos
sectores; por ello, afirmamos que las remesas y el turismo no sélo son rasgos
fundamentales de la economia nacional, sino que se han convertido en rasgos
estructurales de la dependencia dentro del modelo neoliberal en México.

b) Sector Financiero

Como vimos, dentro del sector terciario, los servicios financieros tuvieron un
crecimiento importante durante el periodo 2007-2015, ya que pasaron de representar 1.7% a
4.1% respecto al PIB. Si bien estos datos muestran el peso especifico de estos servicios, la

103 Datos obtenidos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), Camara de Diputados, México
2015.

104 Martinez, Everardo. “Turismo en México crece su dependencia de EU”. El Financiero. Empresas. México.
10 de febrero del 2017. Consultado en: http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/turismo-en-mexico-crece-
su-dependencia-de-eu.html
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realidad es que la implicacion que tienen sobre el resto de la economia es mas amplio, tan es
asi que se ha llegado a considerar a la actividad financiera como un sector.

Histéricamente, el capital financiero surgi6 de la fusion del capital industrial y del
capital bancario, resultado del avance del capitalismo y de su transformacion en
imperialismo, pero ademas surge como necesidad del propio sistema para abonar a la
reproduccion del ciclo del capital. Estos elementos teéricos se mencionaron mas a detalle en
el primer capitulo, pero es importante destacar que, en el momento actual, el capital
financiero interviene y controla sectores completos de la economia.

No vamos a indagar a fondo todo el sistema financiero del pais, sino que se dara una
vision general de cudl ha sido el papel de este sector sobre la economia mexicana,
principalmente en el periodo que estamos analizando. Uno de los elementos principales del
sector financiero es el crédito, el cual tiene el papel de incentivar el consumo y con ello evitar
que el ciclo de capital se frene por falta de solvencia econdomica en un momento dado.

Crédito

El papel del crédito-deuda ya fue analizado anteriormente, cuyo rol principal es el de
destrabar el ciclo del capital en su fase de realizacion (venta) cuando el sistema se encuentra
en crisis de sobreproduccion, y gracias a su implementacion crece y se fortalece el sector
financiero.

“Con el crédito surgen los mercados financieros en que se transan activos
y pasivos financieros "%

Por lo tanto, al ser la deuda, crédito, préstamo o financiamiento, los que sostienen la
propia base del sector financiero, se vuelve indispensable observar cudl ha sido la dindmica
de estos instrumentos. Los créditos totales otorgados, los cuales se denominan cartera de
crédito vigente, han tenido un crecimiento durante todo este periodo, pero lo que hay que
analizar es la magnitud de este incremento en cada afo en particular.

Si bien los créditos han crecido en todo el periodo 2007-2015, la crisis econémica
provoco que la tasa de crecimiento se redujera hasta 2.18% en 2009, si bien aumentd
gradualmente en los tres afios siguientes hasta llegar a 14.11% en 2012, volvid a caer en
2013-2014 (Grafica 19). A pesar de que para 2015 aumento6 considerablemente y crecid en
casi 13%, el crédito no ha vuelto a tener las mismas tasas de crecimiento previo a la crisis
(alrededor del 20% en 2007-2008).

195 Valenzuela Feijoo, José. “Crisis neoliberal y alternativas de izquierda en América Latina”. CIESTAAM,
PRD, IPN. México 2013. Pag. 149.
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Grdfica 19. Crecimiento del crédito en México. (TAV).

(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Aparte de observar la dindmica de crecimiento que han tenido los créditos, es
fundamental sefialar que pasaron de representar 21% del PIB en 2007, a serlo de 33% en
2015'%; esto muestra que el peso de la actividad crediticia sobre la economia nacional ha ido
en aumento. Teniendo esto en cuenta, es necesario sefialar que los créditos se dividen en tres
principales elementos (comerciales, al consumo y de vivienda), los cuales pasaremos a
analizar para tener una mejor radiografia sobre el sistema financiero.

Los créditos comerciales son aquellos que otorgan generalmente las empresas,
entidades financieras e incluso entidades gubernamentales, hacia sus clientes con la finalidad
de llevar a cabo una transaccion comercial del producto o servicio ofrecido. Los créditos al
consumo son aquellos otorgados a las personas para que obtengan un bien o servicio de uso
personal o familiar; es decir, a diferencia de los comerciales, este crédito es exclusivo para
adquirir mercancias que vayan directamente al consumo de las personas que lo adquieren
(pueden ser de consumo inmediato como alimentos o ropa, y de consumo duradero como
autos o muebles diversos).

Por ultimo, los créditos de vivienda (hipotecarios) son aquellos que son otorgados con
la finalidad de que las personas que lo reciban puedan acceder a una casa. Estos tres tipos de
créditos surgen por la falta de solvencia que tienen los diversos grupos y sectores sociales
para poder realizar la compra de cualquier mercancia o servicio, por lo que el propio
surgimiento de ellos expresa problemas en la reproduccion del capital y la necesidad de
resolverlos.

Como vimos, los créditos aumentaron y han pasado a representar un tercio del PIB
nacional; los créditos comerciales crecieron en 170%, los créditos al consumo lo hicieron en
29% vy los hipotecarios crecieron en 118%, todos ellos lo hicieron dentro del periodo 2007-

19 Sanchez, Jorge. “La situacion del crédito en México: Perspectivas y recomendaciones”. Fundacion de
Estudios Financieros. Consultado en: http://asbaweb.org/E-News/enews-37/anares/07anares.pdf
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2015. A pesar de que todos aumentaron, el crecimiento de los créditos al consumo estuvieron
muy por detras de los otros dos; el principal factor de ello estuvo en que el impacto de la
crisis econémica fue muy profundo sobre ellos en 2009 (-33%) y en 2010 (-7%)'7 Por
otro lado, la participacion de cada uno de ellos sobre el total de los créditos ha variado en
este periodo.

Grdfica 20. Participacion porcentual de los tres tipos de crédito en México sobre el total.
(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Los créditos comerciales pasaron de representar el 57% de los créditos totales en
2007, a representar el 69% en 2009; cifra que se mantuvo hasta 2015. Al mismo tiempo, los
créditos al consumo perdieron terreno en este aspecto, ya que su participacion paso de 27%
a 15% en el mismo periodo, situacion que igualmente se mantuvo (con pequefias variaciones)
durante los siguientes afios hasta 2015. Finalmente, la participaciéon de los créditos
hipotecarios se mantuvo estable durante todo este periodo (16% - 17%).

Por lo tanto, podemos afirmar que la reconfiguracion crediticia tuvo que ver con el
aumento de la participacion de los créditos comerciales y con la disminucion de la
participacion de los créditos al consumo; es decir, lo uno implic6 lo otro, ya que esta variacion
fue de la misma magnitud (12%). Esto significa que los créditos se estan dirigiendo
principalmente hacia la busqueda de capitalizar e impulsar negocios y empresas, ya que
dentro de estos créditos estan considerados los de proyectos de inversion, de arrendamiento
capitalizable, interbancarios, financieros, a gobiernos de Estados y municipios, asi como a
empresas productivas del Estado.

Como vemos, dos terceras partes de los créditos se otorgan a entidades tanto
productivas como financieras (sean del gobierno o privadas) con el objetivo de que la

197 Datos obtenidos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). Indicadores financieros del

Balance General, Banca Multiple. 2007-2015.
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actividad econdmica crezca. Es decir, la base sobre la cual estd reposando la actividad
productiva de la economia (cada vez en mayor medida) es el crédito. Esto no es diferente
para el consumo.

El crédito al consumo, si bien ha disminuido su participacion sobre el monto total de
los créditos otorgados, sigue incrementandose; de 2011 a 2015, tuvo un aumento de 67%%.
Es decir, el consumo de la poblacion en general sigue basdndose principalmente sobre el
crédito, y la tendencia sigue en ese rumbo. Ademads, en la misma linea, practicamente
cualquier adquisicion de una vivienda se realiza mediante el crédito.

Por ende, tenemos que cada vez mas, tanto la produccion, la distribucion y el
consumo, dependen del crédito. En este punto es necesario sefialar que el crédito es una
promesa de cumplimiento de pago, es decir, no hay certeza total de que se cubra la cantidad
total prestada; por lo tanto, el hecho de que se otorguen los créditos para que se puedan
realizar las ventas (y de esta manera no estalle una crisis econdmica) no significa que el
problema esta resuelto. Una vez otorgados los créditos, el siguiente problema consiste en su
pago.

Grdfica 21. Indice de Morosidad en México.
(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

&

El indice de morosidad es el porcentaje de la cartera vencida respecto a la cartera de
crédito total, es decir, es el porcentaje que se debe de todos los créditos otorgados. Como se
observa en la gréfica, durante los primeros afios de la crisis, la morosidad aumento
significativamente, llegando a rebasar el 3% en 2009; a pesar de que posteriormente fue
disminuyendo, en 2014 volvio a niveles que se tenian cuando estall6 la crisis. El hecho de no
pagar los créditos (deudas) no ha sido so6lo un problema que no se ha resuelto, sino que se
mantiene la incertidumbre de que los niveles de morosidad lleguen a niveles altos o incluso
superen a los que se tenian en plena crisis econdmica.

Dentro de estos indices de morosidad, se vuelve necesario profundizar sobre los tres
tipos de crédito que hemos venido mencionando. Si bien los créditos comerciales son los que
representan mas de dos terceras partes de todos los créditos, son igualmente los que tienen el
indice de morosidad mas bajo (Grafica 22). A pesar de esto, ha ido creciendo gradualmente,

1%8Datos obtenidos de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). Indicadores financieros del
Balance General, Banca Multiple. 2007-2015.
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ya que en 2007 estuvo por debajo del 1%, y para 2015 el indice de morosidad aument6 a
2.36%.

Grdfica 22. Indice de Morosidad de los distintos créditos en México.
(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

Los créditos al consumo son los que tienen los mayores niveles de morosidad, ya que
durante todo este periodo han estado por encima del 6% en promedio. En 2007 y 2008
estuvieron por encima del 7%, y si bien disminuyeron en 2009-2012, para el afio 2013 los
niveles de morosidad aumentaron a 6.43%. Para 2015 el indice se colocd en 5.43%

En lo que respecta a los créditos hipotecarios, la morosidad aument6 en el periodo
2009-2010, llegando incluso a rozar los 5 puntos porcentuales en este tltimo afo. A partir de
2011, los indices de morosidad se mantuvieron alrededor del 4%, siendo 2015 donde
disminuy6 un poco y se colocaron en 3.63%.

Lo que se observa es que los créditos al consumo son los que tienen mayor problema
con la morosidad, seguido de los créditos hipotecarios; ademas, a pesar de que éstos dos
créditos han mostrado una leve tendencia a la baja, siguen presentando indices relativamente
altos de no pago. Por otro lado, los créditos comerciales incrementaron sus niveles de
morosidad en todo este periodo.

Es decir, el consumo mas esencial de la mayor parte de la poblacion se efectia gracias
al crédito, y este es el que tiene mayores problemas de pago; por lo tanto, el resultado no
puede llevar a la economia a algo positivo. Tenemos de manera general que el crédito ha
pasado a representar una tercera parte del PIB nacional, y si este aumento lleva aparejado un
incremento o al menos un mantenimiento de los indices de morosidad, resulta que la
economia nacional (produccion, distribucién y consumo) estd funcionando en base al crédito,
el cual, a su vez, esta teniendo problemas para ser pagado'®.

199 En 2015, “De acuerdo con los datos del SAT, una tercera parte del nimero de adeudos registrados, 35.7 por
ciento 0 529 mil 32, estan catalogados como de baja probabilidad de cobro”. (Cardoso, Victor. “Suben 15% los
adeudos con el fisco de contribuyentes morosos”. La Jornada. Economia. 2 de febrero del 2016. Pag. 18)
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Hay dos puntos a destacar: 1) recordemos que el principal elemento por el cual estalld
la crisis fue porque se lleg6 a un punto donde las deudas, préstamos y créditos (esencialmente
las hipotecas subprime) resultaron impagables; y esto definitivamente frend y corto el ciclo
del capital. Ahora, cabe destacar que no hay certidumbre de que este panorama no volvera a
ocurrir, ya que estamos observando indices muy similares a los que se tenian en 2007-
2009'°. 2) La economia capitalista actualmente no se puede entender sin créditos, pero
tampoco sin elevados indices de morosidad; esto se ha convertido en una normalidad dentro
de este periodo.

En un momento en donde el crecimiento econémico no repunta, el desempleo y los
salarios bajos siguen aumentando (este elemento serd analizado mas adelante), no solamente
se vuelve necesario la utilizacion del crédito, sino que ademas se requiere que vaya creciendo
paulatinamente. La mayor parte de la poblacion (cada vez mas desempleada y con bajos
salarios) no solamente requiere mas créditos para seguir consumiendo, sino que cada
vez mas tiene menores condiciones para el cumplimiento de pago; lo cual empuja a su
vez a otra crisis de solvencia. Esto es lo que actualmente esta aconteciendo.

Para ocultar estas leyes objetivas de la dindmica capitalista actual, en donde el crédito
se vuelve necesario llevando consigo un aumento gradual de la morosidad, los idedlogos del
sistema buscan por todos los medios desvirtuar este proceso y buscan darle una explicacion
para mostrar evitable una crisis crediticia y de deuda.

“El otorgamiento de créditos es una de las principales actividades
bancarias; si es mal manejado, puede ocasionar la quiebra de las
instituciones bancarias...el sistema financiero mexicano debe fortalecer
sus niveles de liquidez y sus requerimientos de capital, con la intencion de
contrarrestar posibles aumentos del indice de morosidad que puedan
generar contratiempos mayores al crecimiento econémico !

Desde los circulos convencionales y oficiales se da una explicacion de que solamente
se puede generar una crisis o quiebra bancaria si el crédito es “mal manejado”, por lo que la
solucion consiste en “fortalecer sus niveles de liquidez”, “requerimientos de capital” y
demas; es decir, el colapso se puede evitar con una aplicacion acertada de politica econdmica.
Mediante esto, se pretende ocultar la propia dinamica del sistema capitalista, sus leyes
objetivas y la inevitabilidad de los colapsos econdmicos y financieros. Ya analizado el
crédito, ahora ahondaremos un poco mas sobre el aspecto de la deuda.

110 “E] monto generado por la cartera vencida es similar al observado tras la crisis financiera global que comenzo
en 2008.” (Castro, Claudia. “La morosidad cuesta a banca 102 mil mdp; con niveles similares de 2008”.
Excelsior. México. 26 de diciembre del 2015. Consultado en:
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/12/26/1065370)

1 Gongora, Juan Pablo. “Morosidad de la cartera crediticia en México”. Bancomext. Comercio Exterior Vol.
64 Numero 2. Abril 2014. Pp. 9-10. Consultado en:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/756/2/morosidad.pdf
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Deuda

La deuda en el capitalismo ha cumplido la funcién historica de financiar la inversion
de los procesos productivos (de cualquier especie) cuando los Estados no tienen los ingresos
suficientes para ello; bajo esta linea general, la deuda se divide en interna y externa.

La deuda interna es aquella que es contraida por el Estado en donde los acreedores
son de ese mismo pais, cuando los acreedores son extranjeros se le llama deuda externa. Al
igual que el crédito, la deuda juega el papel de solventar los problemas de reproduccion del
capital; es decir, no los puede resolver, solamente retrasa el estallido de las contradicciones.

La deuda en el pais ha venido aumentando durante este periodo, ya que pasod de
representar 37% del PIB en 2007, a serlo de 53% en 2015; esto es, un aumento de casi 20%

Grafica 23. Porcentaje de la deuda sobre el PIB en México.
(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Datos Macro, Expansion.

La deuda se ha incrementado de forma brutal, lo cual expresa que ante la situacion de
bajo crecimiento econdmico el camino que le ha quedado al Estado mexicano es seguir con
la estrategia de inyectar deuda a la economia mexicana. Dentro de esto, tanto la deuda interna
como la externa han contribuido a incrementar estos porcentajes, ya que dentro de este
periodo han crecido de forma significativa.

Cuadro 13. Crecimiento y porcentaje sobre el PIB de la deuda interna y externa en México

(2007-2015)
DEUDA Interna Externa
Ailo T.A.V. % PIB % Deuda Total T.A.V. % PIB % Deuda Total
2007 13.79 10.02 75.82 -26.21 3.20 24.18
2008 21.50 12.03 8437 -29.45 223 15.63
2009 38.70 17.62 68.39 246.05 8.14 31.61
2010 7.81 18.07 68.78 5.89 8.20 31.22
2011 13.00 19.70 69.08 11.41 8.82 30.92
2012 13.40 21.56 68.78 15.04 9.79 31.22
2013 11.48 23.71 70.50 2.76 9.92 29.50
2014 13.68 26.21 69.77 17.73 11.36 30.23
2015 14.02 28.94 66.61 31.90 14.51 33.39

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la SHCP, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas.
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La deuda interna ha mostrado crecimiento en todos los afos de este periodo, siendo
2008-2009 (periodo de crisis) el momento donde se incrementd de manera alarmante al
promediar alrededor del 30%. Mas alla del crecimiento continuo, su porcentaje respecto al
PIB se elevo continuamente al pasar de 10% en 2007 a casi 29% en 2015. En lo que respecta
a su participacion sobre la deuda total, en 2008 alcanz6 la cifra mas alta (84%) pero un afio
después disminuy6 a 68%, y a partir de ese momento la deuda interna se mantuvo alrededor
de ese nivel.

En lo que respecta a la deuda externa, en 2007-2008 su crecimiento cayd de forma
brutal como resultado inmediato de la crisis econdémica, pero justo el afio posterior tuvo un
incremento exponencial de mas del 200%. Al igual que la deuda interna, lo que hay que
destacar del comportamiento de la deuda externa es el porcentaje que tiene sobre el PIB,ya
que de 2007 a 2015pasé de 3.2% a 14.5%. En lo que atafie a su aportacion sobre la deuda
total, si bien en 2007-2008 disminuyd casi en 10%, en 2009 el crecimiento de mas de 200%
se reflejo en que su participacion aumentd mas del doble, al pasar de 15.63% a 31.61%, cifra
que se mantuvo mas o menos estable hasta 2015.

De acuerdo con el cuadro anterior, tenemos que durante este periodo tanto la deuda
interna como la externa en su conjunto pasaron de representar 13.22% del PIB a serlo de
43.45%, es decir, un aumento de mas de 30%. Por otro lado, mientras en 2007-2008 la deuda
interna representaba alrededor del 80% de la deuda total, la externa lo hacia alrededor del
20%; pero a partir del 2009, y hasta el 2015, la interna pas6 a representar 66% y la externa
33%. Es decir, ahora dos de cada tres pesos de deuda corresponden a la interna y uno de cada
tres a la externa.

Es fundamental hacer hincapié sobre el endeudamiento externo, ya que es mediante
este instrumento por el cual los paises acreedores (principalmente paises desarrollados) han
condicionado historicamente la dinamica econdmica del pais con la imposicion de politicas
economicas.

“Hay dos formas de conquistar y esclavizar a una nacion, una es con la
espada, la otra es con la deuda'"?

La deuda no solamente juega el papel econémico del financiamiento para
solventar problemas particulares de la reproduccion del ciclo del capital, sino que
también ha jugado el papel de subordinar econdémicamente a los paises mas débiles
mediante el condicionamiento de los préstamos.

“El FMI por lo general pone a disposicion sus recursos en el marco de un
“acuerdo” de préstamo, que puede especificar, dependiendo del tipo de
instrumento de préstamo que se utilice, las politicas y medidas economicas
especificas que el pais conviene en poner en prdctica para resolver su
problema de balanza de pagos. El pais, en consulta con el FMI, elabora el

12 John Adams, Presidente de Estados Unidos (1796 — 1800). Tomado de:
http://www.nuevatribuna.es/opinion/teresa-galeote/formas-conquistar-y-esclavizar-
nacion/20140309104325101535.html
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programa de politica economica que sirve de base para el acuerdo... los
recursos del FMI se entregan normalmente en desembolsos periodicos a
medida que se va ejecutando el programa "3

Con esto, queda claro que la deuda externa es igualmente un arma econémica
que utilizan los paises mas desarrollados para seguir subordinando a los mas atrasados,
y esto lo llevan a cabo mediante sus organismos e instituciones internacionales como el
Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario Internacional (FMI). Estos organismos
representan esencialmente los intereses de Estados Unidos, y su vinculacion con ellos ha
venido creciendo exponencialmente.

Grafica 24. Financiamiento del BM y del FMI a México.
(Millones de dolares)
(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Banco Mundial.

El financiamiento tanto del BM como del FMI hacia nuestro pais ha aumentado a
partir de la crisis economica. De 447 mdd que el FMI habia asignado para México en 2008,
paso a 4,470 mdd en 2009; es decir, se incrementd 10 veces el financiamiento de este
organismo internacional y, a pesar de que fue disminuyendo gradualmente, se mantuvo mas
0 menos en esos niveles durante los siguientes afios, colocandose en 3,951 mdd en 2015.

A la par, México aumento6 su endeudamiento con el BM en este mismo periodo, al
pasar de 4,540 mdd en 2007 a 14,578 mdd en 2015. Este crecimiento fue mas gradual que el
que se dio con el FMI, pero igualmente fue exponencial y se acentuo con la crisis economica.

113 Redaccion. “Préstamos del FMI”. Fondo Monetario Internacional. 2 de junio del 2016. Consultado en:
https://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/howlends.htm
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Como vemos, en el periodo que estamos estudiando, el endeudamiento con el FMI crecio
762% y con el BM 224%.

Ademas de observar el crecimiento de la deuda con el FMI y el BM, se vuelve
fundamental observar la participacion que tiene la deuda de México con estas instituciones
sobre el total de la deuda externa.

Cuadro 14. Porcentaje del financiamiento del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional sobre la deuda externa total en México.
(2007-2015)
Aino % FMI % BM
2007 1.06 10.46
2008 1.49 19.54
2009 5.21 11.82
2010 452 12.84
2011 3.98 12.36
2012 3.67 12.32
2013 3.47 11.91
2014 2.89 10.41
2015 2.50 9.34

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Banco Mundial.

Como muestra el cuadro anterior, la deuda adquirida con el FMI respecto a la deuda
externa pasé de representar 1% en 2007 a serlo de 2.5% en 2015, pero hay que resaltar que
en 2009-2010 lleg6 a colocarse incluso por arriba del 5%. En el caso del BM, el 10.4% que
representaba en 2007 no es muy distinto al 9.34% observado en 2015, pero lo que es
importante es que en 2008 la deuda con este organismo represent6 casi 20% del total de la
deuda externa (1 de cada 5 pesos de deuda externa se le debian al BM). El endeudamiento
que nuestro pais tiene con estos dos organismos en su conjunto ha estado oscilando entre el
10% y 20%, situacidén que coloca atin en mayor vulnerabilidad al pais, dado que esta “ayuda
financiera” esta condicionada a la aplicacion de medidas y planes elaborados por estos
mismos organismos.

“El endeudamiento externo... se convierte en un factor desnacionalizador
que refuerza la dependencia financiera al encadenar a las economias
dependientes a las crecientes dificultades financieras experimentadas por
las industrializadas "1

Como observamos, la economia mexicana cada vez mas esta basada en el crédito
y en la deuda; ademas, en el caso del crédito, la morosidad sigue mostrando indices
elevados, en el caso de la deuda aumenta el peso del sector externo, en donde algunos
de los principales acreedores son instituciones que condicionan su préstamo a cambio
de implementacion de politicas. Los créditos y las deudas son los que le dan soporte al

114 Sotelo, Adrian. “México recargado”. Itaca. UNAM. México, 2014. P4g. 88
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sistema financiero, por lo tanto, entre mas crezcan éstos, la actividad financiera igualmente
ird creciendo.

Tipo de cambio

Otro elemento a destacar es el tipo de cambio, ya que por el hecho de la depreciacion
o apreciacion de la moneda nacional respecto al dolar los precios de las mercancias, servicios,
deuda y otros, sufren modificaciones sustanciales. Ademas, el tipo de cambio no sélo expresa
cuantas unidades de una divisa se necesitan para obtener una unidad de la otra (en este caso,
pesos por dolares), sino que expresa la relacion entre la produccion de un pais respecto a
otro; es decir, el hecho de que el dolar valga mas que el peso mexicano tiene que ver en
ultima instancia con que la economia de EUA es mas poderosa, en términos de produccion,
que la mexicana.

Cuadro 15. Tipo de cambio del peso mexicano respecto al dolar. Promedio anual.

(Pesos por dolar-ppd)
(2007-2008)
Afio | Tipo cambio
2007 $ 10.93
2008 $ 11.14
2009 $ 13.50
2010 $ 12.63
2011 $ 12.42
2012 $ 13.17
2013 $ 12.77
2014 $ 13.30
2015 $ 15.88

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Banco de México.

En los ultimos afios, el peso mexicano ha vivido una fuerte depreciacion respecto al
dolar, ya que de 2007 a 2015 el tipo de cambio pasé de $10.93 ppd a $15.88 ppd; lo que
significd una depreciacion de casi el 50%. En este punto es necesario senalar que del 1 de
enero del 2007 ($10.87 ppd)) al 31 de diciembre del 2015 ($17.17 ppd) la depreciacion fue
de 58%. Esta depreciacion ha impactado al resto de la economia gracias a la fuerte
dependencia comercial y econdmica que tiene la economia nacional con la estadounidense.
A pesar de este hecho evidente, principales figuras del gobierno mexicano han intentado
minimizar y ocultar esta situacion.

“Los movimientos en el tipo de cambio tienen un efecto marginal en el
tamano de la deuda” dijo Luis Videgaray, haciendo referencia a que la
depreciacion no tendrd ningun impacto sobre el aumento de la deuda. Pero
los ultimos informes de la SHCP afirman que la depreciacion del peso en
el ultimo ario generd que la deuda externa se elevara el equivalente al 1.8%
del PIB nacional!!!. Asi, teniendo en cuenta que el promedio del
crecimiento economico en los tres primeros anos de Peria Nieto ha sido de
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1.9%, significa que el crecimiento de un ario prdcticamente ha sido para
pagar el aumento de la deuda externa (1.8%). Es decir, el crecimiento de
un ano se borra de un plumazo por la depreciacion... lo bueno es que el
tipo de cambio “tiene un efecto marginal en el tamario de la deuda’'"’
(subrayado es mio)

Esto muestra que el tipo de cambio tiene un impacto fundamental sobre la economia
mexicana no solamente por el hecho de que el dolar es la moneda hegemonica internacional,
sino por la dependencia que se tiene con EUA. Por ello, el mantener un tipo de cambio bajo
se ha vuelto una necesidad para la propia economia nacional, ya que entre mayor sea la
depreciacion, elementos como la deuda, las importaciones (por ejemplo, la gasolina, la cual
impacta sobre el precio de las otras mercancias) y demas, aumentan de precio y afectan
negativamente al desenvolvimiento econdmico.

La explicacion de la economia vulgar (neoclasica) para determinar el tipo de cambio
es meramente monetaria, es decir, omiten la produccién. Por ello, se argumenta que el tipo
de cambio varia en funcion de la cantidad de dinero en circulacion y de la politica monetaria
que se aplique. Gracias a la desregulacion econdmica que se implement6 a partir de la entrada
del neoliberalismo, se dejo al libre mercado la determinacion de los tipos de cambio, esto
significa que el gobierno ya no puede determinar de manera directa el propio tipo de cambio.

Cuando el gobierno tenia la herramienta para hacer un ajuste directo sobre este
elemento se le llamaba devaluacion o revaluacion de la moneda; en la actualidad, cuando se
deja esto al libre mercado se le denomina depreciacion o apreciacion. Por lo tanto, en este
momento, el Estado mexicano no tiene la facultad para manejar el tipo de cambio, lo tnico
que puede hacer con las politicas monetarias y los instrumentos a su alcance es tratar de
incidir sobre ello.

Una de las acciones que ha implementado el gobierno mexicano para frenar la
depreciacion del peso ha sido la subasta de ddlares; es decir, ante la pérdida de la politica
monetaria para determinar el tipo de cambio, se ha echado mano de los dolares que se tienen
en las reservas internacionales para incidir lo mas posible sobre ello. Pero tampoco ha
funcionado.

“En tanto, la depreciacion del peso respecto al dolar no disminuye ni aun
cuando el gobierno mexicano, por conducto del Banco de México y la
Secretaria de Hacienda, jha subastado en las ultimas semanas hasta 400
millones de dolares diarios! El panorama luce alarmante teniendo en
cuenta que nuestro pais al entrar de lleno a la logica y tratados
neoliberales, ha dejado practicamente en manos del mercado su politica
monetaria, lo que en tiempos criticos, como los actuales, se tiene un nulo
control sobre el vaivén del tipo de cambio por mas que el Banco de México
intente frenarlo con subastas de dolares que se tienen en las reservas

115 Peralta, Eduardo. “Ajuste preventivo, amenaza para los trabajadores”. Rebelion. 16 de febrero del 2016.
Consultado en: https://www.rebelion.org/noticia.php?id=208937
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internacionales. “Aunque subastaran todas las reservas no detendrian el
flujo del mercado cambiario, porque para empezar ni siquiera el tipo de
cambio se determina en México.... Las subastas no estan deteniendo la
volatilidad” serialo la directora del Banco Base, Gabriela Siller; lo que
pone de manifiesto que nuestras barreras contra la depreciacion del peso

son prdcticamente nulas 1%

Estamos en un periodo en donde la depreciacion del peso se ha convertido en algo
normal en la economia, y la tendencia indica que se continuara por el mismo rumbo. Por ello,
basandonos en la dindmica y funcionamiento de la economia actualmente, podemos afirmar
que los niveles del tipo de cambio previos a la crisis (donde rondaba los $10 ppd) no volveran.

Especulacion financiera

Con los elementos analizados anteriormente, tenemos que el sistema financiero se
nutre de la transaccion entre quienes necesitan recursos y entre quienes los poseen, asi de
simple, y en medio de ese proceso los intermediarios (esencialmente los bancos) son los que
juegan el papel principal. Ademas, el tipo de cambio se ha vuelto un instrumento fundamental
que incide directamente sobre los precios de cualquier mercancia o servicio.

El sistema financiero (al ser igualmente parte del sector terciario) es improductivo en
el aspecto de que no produce mercancias, por ende, tampoco valor ni mucho menos plusvalia;
el papel fundamental que juega es la apropiacion de lo producido. Mediante el crédito, la
deuda y el financiamiento, el capital financiero no solamente se vincula con el capital
productivo, sino que mediante ellos succiona y extrae el excedente producido por aquél.

“El capital comercial y el financiero se mueven en el espacio circulatorio,
el cual es estéril en términos de produccion de valores. En su movimiento,
estos capitales se saltan el espacio de la produccion y, por lo mismo, no
producen valor ni plusvalor... Como se apropia de lo que no produce, se
debe caracterizar como un capital pardsito "7

A partir del crecimiento del otorgamiento de créditos, de deudas, de préstamos y
demas, se empieza a conformar estructuralmente el sistema financiero, ya que se originan los
bonos, la tenencia de acciones, diversos titulos de deuda, hipotecas, derivados y tantos otros
denominados activos financieros, los cuales serdn parte esencial de la dinamica financiera.

En el momento del capitalismo actual, todo entra al espacio del sector financiero:
recursos naturales y energéticos (llamados commodities), casas (hipotecas), créditos de todo
tipo, deuda, pensiones de trabajadores, acciones de empresas € incluso la propia vida del ser
humano (mediante los seguros de vida). Asi, el principal banquete del capitalismo pasa a

estar ya no en la esfera productiva, sino en la financiera''8; es decir, una de las caracteristicas

16 fbidem.
"7Valenzuela Feijoo, José. Op. Cit. Pag. 147.
118 “[ os capitales que pasan a dominar son aquellos que no producen plusvalia aunque si se apropian de ella”

([bidem. Pag. 149).

95



fundamentales del patron de acumulacion neoliberal es la profunda financierizacion de la
economia.

La transaccion financiera esencialmente consiste en vender y comprar estos activos
financieros sefialados, y bajo la 16gica de la teoria del mercado (donde los precios se definen
mediante la oferta y la demanda) aumentan o bajan de valor en muy poco tiempo, lo que
permite ganancias muy rapidas (aunque también pérdidas rapidas en momentos de crisis). La
bolsa de valores es el espacio donde se llevan a cabo estas actividades y, al buscar beneficios
faciles y rapidos, se generan una gran cantidad de compras y ventas de estos titulos (sean de
crédito, de deuda, de seguros o de acciones de empresas).

Es tal la necesidad de ganancias, que en muy poco tiempo se lleva a cabo una cantidad
muy elevada de operaciones, incluso puede ocurrir que un mismo activo o pasivo financiero
sea vendido y revendido en un solo dia muchas veces, y con ello su valor se vaya hacia arriba.
Esto ocurre no con uno, sino practicamente con la mayoria de ellos, situacion que, al ser una
practica continua y creciente, eleva exponencialmente el precio de éstos activos.

Las ganancias rapidas en el espacio financiero se buscan mediante la compra de
cualquier activo financiero a precio bajo con la intencién de vender a un precio mayor, pero
esto basado en un falso valor de lo que se esta vendiendo. Es decir, el titulo de crédito de una
casa, cuyo valor real es de un milléon de pesos, puede ser vendido a un agente por esta
cantidad; pero este agente se lo vende a otro por una cantidad de un millén y medio de pesos;
a su vez este agente se lo vende a otro a un precio mayor y asi sucesivamente. Resulta que al
final del dia el valor del titulo financiero de la casa es de cinco millones de pesos, aunque su
valor real sigue siendo de tan s6lo un millon. Esto es lo que se conoce como especulacion
financiera: la economia de casino.

Este proceso involucra practicamente a todas las mercancias, servicios, empresas y
todo lo que sea mercantilizable. Por lo tanto, la especulacion financiera provoca grandes
ganancias de capital financiero (sin generar valor, sino apropiandoselo), pero a la par el
incremento ficticio de los valores de las mercancias origina lo que se conoce como burbujas
financieras.

Ante el bajo crecimiento economico del pais (como lo vimos en apartados anteriores),
el capital ha encontrado en la especulacion financiera el medio de seguir obteniendo
ganancias; ello implica dejar de producir en la economia real, pero esto es irrelevante en la
vision cortoplacista capitalista, ya que los beneficios han sido espectaculares. Para una
muestra de ello, las instituciones financieras en el pais han obtenido elevadas ganancias
derivado del incremento de la actividad financiera y especulativa.

“Lo que ocurre hoy en América Latina es diferente. La que esta sufriendo
el deterioro es la economia real, mientras que la economia especulativa
sigue alcanzando unas muy buenas tasas de crecimiento en la region... Las
entidades financieras han seguido obteniendo unos cuantiosos beneficios
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que no se han visto afectados por la reduccion de las economias nacionales

ni de los presupuestos del sector publico "

Cuadro 16. Ganancias bancarias en México.

(2007-2015)

Ano Millones de pesosl Tasa de variacion
2007 79,225 5.11
2008 55,935 -29.40
2009 62.191 11.18
2010 74,254 19.40
2011 712273 -2.67
2012 86.689 19.95
2013 104.388 20.42
2014 92,714 -11.18
2015 98.808 6.57

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la CNBV.

Las ganancias financieras, las cuales se expresaron en las ganancias bancarias,
aumentaron 25% en todo el periodo de 2007-2015. En 2008 mostraron un desplome de casi
30%, consecuencia del impacto tremendo de la crisis econdomica y financiera; pero después
recuperaron la tendencia alcista e incluso en tres afos distintos rondaron el 20% de
crecimiento de utilidades (2010, 2012 y 2013). A pesar de las caidas en 2011 y 2014, para
2015 las ganancias bancarias aumentaron en 6.5%.

Al igual que en la economia real (productiva), la centralizacion de capitales se ha
llevado a cabo en la esfera financiera, lo cual ha provocado que el 74% de todas estas
utilidades se concentren en tan sélo 5 bancos.

Cuadro 17. Participacion de los principales bancos sobre las utilidades bancarias totales

en México.
(2015)

Banco Porcentaje sobre utilidades totales
BBVA Bancomer 26.36
Santander 12.49
Banorte 12.17
Banamex 12.85
Inbursa 9.80

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la CNBV.

Bancomer (capital espafiol) es el banco mas beneficiado, ya que més de una cuarta
parte de las ganancias de la banca en México son acaparadas por esta institucion; las
utilidades de Santander (espafiol), Banorte (mexicano) y Banamex (estadounidense)
ascienden a 12% de cada uno de ellos, mientras que Inbursa (mexicano) se queda con casi el

19 Carrillo, Sergio. “Informe: las ganancias de la banca privada en América Latina”. Celag. 30 de septiembre
del 2016. Consultado en: www.celag.org/informe-las-ganancias-de-la-banca-privada-en-america-latina/
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10% de las ganancias totales. Es decir, de los 48 bancos que operan en México, 5 de ellos
acaparan el 74% de todas las ganancias.

Como vemos, la actividad financiera ha aumentado, teniendo como resultado
ganancias extraordinarias mediante las transacciones crediticias, de deuda, compra-venta de
titulos, bonos, acciones y demds. La financierizacion de la economia, el aumento de las
practicas especulativas y las enormes ganancias que se generan en esta esfera, hacen del
capital financiero uno de los pilares hegemodnicos (tanto econdémica como politicamente)
dentro del modelo capitalista neoliberal dependiente en México.

2.8 Inversion Extranjera

Ante el proceso historico de desindustrializacion y de atraso productivo,
esencialmente en los paises subdesarrollados, surge el discurso de generar un impulso o
“ayuda” desde los paises mas avanzados hacia los mas débiles para que vayan saliendo de su
condicién de atraso. Uno de los elementos que se requieren para que una economia se
desarrolle, es decir que vaya hacia la senda del desarrollo capitalista, es justo la produccioén
o adquisicién de medios de produccion (bienes de capital), o lo que en los circulos oficiales
y convencionales se llama formacion bruta de capital.

Se requiere de una base material tal que permita una produccién interna de estos
medios, que son a su vez la base para la produccion de la gran mayoria de las mercancias que
requiere una economia; es decir, la base de la industrializacion. Los paises desarrollados
cuentan con esta base material que les permite avanzar productiva y econdémicamente, los
paises subdesarrollados carecen de ella. Es por ello, que una de las afirmaciones que suenan
desde las ctipulas de poder dentro de los paises mas avanzados, es que el motivo del atraso
de los paises econdmicamente débiles es su falta de capital.

En México, hemos visto que la produccion de medios de produccion (bienes de
capital) nunca ha sido una actividad realmente importante, pero ademas, por reducida que
haya sido, va hacia la baja. Dado que la tecnologia productiva mas avanzada la tienen los
paises desarrollados, se vuelve ldgico pensar que se necesite importar esa maquinaria,
tecnologia, equipo y herramientas hacia los paises atrasados para que puedan transitar hacia
el desarrollo econdmico. “jInversiones extranjeras!”, gritan a coro tanto gobiernos de paises
desarrollados como de subdesarrollados; unos para exportar y otros para importar.

De esta manera, las inversiones extranjeras debieran jugar el papel de llevar la base
material para el posterior desarrollo de las economias estancadas, eso es lo que dicen los
libros de la escuela econdmica burguesa, por lo tanto, las inversiones extranjeras han sido
vistas como la panacea para salir del subdesarrollo. Y con esa logica, México le ha entrado a
esta dinamica.

98



Grafica 25. Inversion Extranjera Directa en México

(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econémica (BIE).

La inversion extranjera en México ha sido un elemento clave para la economia
nacional, ya que se le ha dado prioridad y se ha buscado atraer a capitales extranjeros con el
objetivo de que se lleve a cabo el arranque hacia mejores condiciones de desarrollo; o al
menos ese es el discurso que se mantiene. Como se ve en la grafica, de 2007 a 2015, se ha
dado un vaivén en la entrada de flujos de capital extranjero, siendo 2008-2009 el periodo
donde mas se contrajo esta entrada a causa de la crisis econdmica.

A pesar de ello la inversion se recupero, y para 2013 alcanz6 una cifra cercana a los
50 mmdd, aunque en los siguientes dos afios volvio a bajar y en 2015 se ubico por encima de
los 30 mmdd. En la misma linea, la inversion extranjera como porcentaje del PIB nacional
se ha mantenido entre un 2% y 3% durante el periodo, aunque en 2012 s6lo represent6 1.82%
y en 2014 casi llega a 4%. Este comportamiento de la entrada de inversion extranjera ha
colocado a nuestro pais como uno de los principales receptores a nivel mundial.

En 2007, México ocupaba el lugar 19 como receptor de este tipo de inversiones, en
2010 escal6 9 posiciones y se coloco en el lugar 10, mientras que para 2013 ya ocupaba la
posicion nimero 9 a nivel mundial'?°. Es decir, México es considerado en el mundo como
una region atractiva para los capitales extranjeros y, a pesar de que en 2015 sali6 de la
lista del “top 10” y paso a ocupar el lugar 11, sigue siendo un pais con grandes beneficios
para la llegada de inversion extranjera.

120 Datos obtenidos de acuerdo al indice de confianza de IED de A.T. Kearney. Consultado en:
http://es.theglobaleconomy.com/rankings/fdi_confidence index/
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Ademas, México ha sido referente en la region latinoamericana respecto a este tipo
de inversiones, situacion que lo ha colocado, junto con Brasil, como el principal pais receptor
de inversion extranjera.

“Meéxico se convirtio en el pais con mayor dinamismo en captar Inversion
Extranjera Directa (IED) entre los paises de Latinoamérica... En México
este flujo se elevo y represento el segundo mayor receptor después de
Brasil... las principales marcas de vehiculos del mundo, sobre todo de los
Estados Unidos, el Japon y la Union Europea, han anunciado una gran
cantidad de nuevas inversiones."'*!

Si bien ha quedado demostrado que México ha seguido la linea de atraer capitales
extranjeros, es fundamental observar a donde van a parar estas inversiones. Desde 2007, el
sector secundario es el que ha atraido mayor cantidad de inversiones extranjeras, pasando de
57% a 62% de 2007 a 2015; pero ademas, entre 2012 y 2014, la participacion que tuvieron
las inversiones en el sector fue entre 70%-80%, situacion derivada principalmente de la
aplicacion de distintas reformas, esencialmente la energética.

Cuadro 18. Participacion porcentual de las Inversiones Extranjeras sobre los sectores
economicos en México

(2007-2015)
Aiio Primario Secundario Terciario
2007 0.24 57.16 42.6
2008 0.21 51.74 48.05
2009 0.12 53.04 46.84
2010 0.42 61.21 38.37
2011 0.5 54.09 4541
2012 0.67 71.32 28.01
2013 0.43 80.68 18.89
2014 0.59 74.83 24.58
2015 0.47 62.16 37.37

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informaciéon Econdmica (BIE).

Por otro lado, las inversiones en el sector terciario han representado alrededor del
40% en el periodo, y mas alla de que en 2012-2014 estuvieron por debajo del 30% (incluso
del 20% en 2013), derivado del crecimiento sobre el sector secundario, para 2015 volvieron
a rozar el 40% de participacion. Finalmente, las inversiones que han ido hacia el sector
primario de la economia practicamente han sido nulas, ya que se han mantenido debajo de
1% durante este periodo.

Dentro del sector industrial o secundario, la actividad sobre la cual llegan mas
inversiones extranjeras es sobre la manufactura, ya que se ha mantenido alrededor de un 80%

121 Cruz, Juan. “México, segundo mayor receptor de Inversion Extranjera Directa en Latinoamérica”. Proceso.
Meéxico. 15 de junio del 2016. Consulado en: http://www.proceso.com.mx/444167/mexico-segundo-mayor-
receptor-inversion-extranjera-directa-en-latinoamerica
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en este periodo (Cuadro 13). En el afio 2008 bajo la participacion de estas inversiones como
consecuencia de la crisis econdmica, situacion que provocd no sélo una disminucion general,
sino que se colocaron en mayor medida sobre la mineria (esencialmente sobre la actividad
petrolera).

Cuadro 19. Participacion porcentual de la Inversion Extranjera sobre las actividades del
sector secundario en México

(2007-2015)
Aio Mineria Electricidad Construccion Manufactura
2007 10 2 15 74
2008 30 3 7 60
2009 16 1 8 75
2010 8 4 2 86
2011 6 0 11 82
2012 20 7 11 62
2013 14 3 3 80
2014 12 3 5 80
2015 7 3 11 78

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econémica (BIE).

Para 2012 ocurri6 algo similar, ya que bajé la participacion a 62%, mientras que en
la mineria subi6 a 20%; pero ya para 2015 sigue manteniéndose alrededor del 80%. En el
aspecto de la mineria, la principal actividad (como vimos en apartados anteriores) es la
extraccion de petroleo y en menor medida la extraccion de minerales, y es justo ahi donde
llega la inversion extranjera'??. En 2008 alcanzé una participacion muy elevada (30%), pero
fue resultado en mayor medida de una caida en la produccion manufacturera causada por la
crisis.

En el periodo 2012-2014 vuelve a repuntar la entrada de capital extranjero como
consecuencia de la apertura del sector energético por la aplicacion de la reforma energética,
aunque en 2015 bajo hasta un 7% como resultado del contexto de crisis petrolera ocasionada
por la caida del precio internacional (elemento igualmente analizado en apartados anteriores).

Los elementos fundamentales por analizar en este punto, es que la reconfiguracion
productiva también se va a reflejar en los flujos de la inversion extranjera, ya que como
vimos, la economia mexicana se esta especializando en producir manufacturas de tipo
industrial (esencialmente automdviles) y con ello ha solventado la caida en la produccion de
petroleo, actividad que también se ha abierto a la entrada de capitales extranjeros.

122 México se ubica como como el quinto mejor destino a nivel mundial para la inversion en la industria minera,
de ahi que 93% de las 345 empresas que operan en territorio nacional sean de origen extranjero, mientras que
solo 21 son mexicanas, segun datos del Sistema Nacional sobre Economia Minera.De las empresas extranjeras
establecidas en el pais, 65% son de origen canadiense, seguidas por las compaiiias estadounidenses. (Rivera,
Gabriela. “8 empresas que dominan la mineria mexicana”. Manufactura. Industria. 11 de julio del 2016.
Consultado en: http://www.manufactura.mx/industria/2017/07/11/extranjeros-dominan-la-mineria-mexicana-
y-el-empleo)
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Por ello, no es de extrafiar que la inversion extranjera tenga como principal destino
(en el sector secundario) la industria automotriz!?® y la extraccion de petrdleo (la cual
disminuy6 en 2015 por la caida de los precios).

“De entrada, la empresa coreana Hyundai anuncio en 2015 inversiones
por 800 millones de dolares para instalar dos nuevas plantas. De igual
modo, el fabricante japonés Toyota anuncio una inversion de mil millones
de dolares para construir una nueva planta en Guanajuato, donde se
comenzaria a ensamblar el modelo Toyota Corolla. El ensamblador
estadounidense Ford Motors, por su parte, anuncio inversiones por 2 mil
500 millones de dolares para levantar dos nuevas plantas, una de ellas
también en Guanajuato.”'**

En lo que se refiere al sector terciario de la economia, la inversion extranjera ha tenido
el siguiente comportamiento.

Cuadro 20. Participacion porcentual de la Inversion Extranjera sobre las actividades del
sector terciario en México

(2007-2015)
= : Medios Z : .. . _Profesionales Apoyoa =2 Otros
Ano Comercio Transporte : Financieros Inmobiliarios S PO} : Educacion Salud %
Masivos v Técnicos  negocios Servicios
2007 931 461 172 4330 1432 5.08 413 029 0.16 17.08
2015 21.08 284 1239 2034 237 330 1.38 0.16 0.10 583

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econémica (BIE).

Como se observa en el cuadro anterior, la inversion extranjera se ha colocado
principalmente sobre el sector financiero, y este elemento es clave para entender el papel y
objetivo que buscan estas inversiones; a saber, ganancias rdpidas mediante el juego
especulativo en la bolsa. La incertidumbre que se vive en los mercados financieros provoca
que exista una inestabilidad constante sobre las inversiones que se encuentran en este sector,
y aunado a la vulnerabilidad de la economia mexicana ante cualquier choque externo, genera
que abunden los capitales golondrinos'%.

Es por este elemento que se observa una variacion enorme en todo el periodo 2007-
2015, pero a pesar de ello, el peso de las inversiones extranjeras sobre el componente
financiero es uno de los principales del sector terciario. Por otro lado, el comercio, los
transportes y los medios masivos pasaron de representar 9%, 4% y 2% en 2007

123 Tan s6lo en 2015, en México “los sectores automotrices y de autopartes representaron 19.9% del total de la
inversion extranjera directa” (Editorial. “Industria Automotriz”. ProMéxico, Inversion y Comercio. 2015.
Consultado en: http://mim.promexico.gob.mx/swb/mim/Perfil del sector auto/ lang/es)

124Cruz, Juan. “México, segundo mayor receptor de Inversion Extranjera Directa en Latinoamérica”. Proceso.
México. 15 de junio del 2016. Consulado en: http://www.proceso.com.mx/444167/mexico-segundo-mayor-
receptor-inversion-extranjera-directa-en-latinoamerica

125 Estos capitales son los que llegan a una economia, permanecen por corto tiempo y luego vuelven a salir del
pais. Esto se da cuando la coyuntura genera en el pais buenos incentivos y rentabilidad, por lo que los capitales
extranjeros aprovechan la oportunidad, y una vez ocurrido esto, vuelan a buscar otro mercado con mejores
condiciones de rentabilidad.
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respectivamente, a representar mas del 20% cada uno de la entrada de inversion extranjera
en el sector terciario en 2015.

Es decir, entre estas tres actividades suman el 60% de la entrada de capital extranjero,
y si le agregamos la actividad financiera ascienden a més del 80%. Es decir, que la inversion
extranjera en el sector terciario esta llegando a estas 4 principales actividades.

En el mismo sentido, la inversion extranjera disminuy6 su participacion sobre los
servicios inmobiliarios en el mismo periodo, ya que pas6 de 14% a 2%. Esto en gran medida
por la crisis que se dio en el sector hipotecario en el 2007 y por la reconfiguracion productiva
que se dio al interior de la construccion, en donde disminuy6 severamente la construccion de
viviendas. Igualmente, la entrada de capital extranjero sobre los servicios profesionales y
técnicos, asi como al apoyo a negocios, disminuy6 al pasar de 5% a 3% y de 4% a 1%
respectivamente en el mismo periodo.

Los servicios sociales de educaciéon y salud son los tnicos que se han mantenido
constantes a lo largo de este tiempo, ya que la entrada de capitales ha sido practicamente
nula, manteniéndose debajo del punto porcentual. Por lo tanto, se observan algunos
elementos importantes:

1) La reconfiguracion sufrida consistié en el aumento de la llegada de capitales
extranjeros sobre el comercio, transporte y medios masivos; a la par que disminuy6 sobre los
inmobiliarios, el apoyo a negocios y otros servicios

2) Durante todo este periodo hubo grandes variaciones incluso de un afio a otro, por
lo que el periodo fue profundamente inestable, pero no solo fue por el periodo, sino que el
comportamiento de la inversion extranjera sobre el sector terciario es mas volatil que en los
sectores productores de mercancias, haciendo mas facil la salida y entrada de capitales

3) Finalmente, ahora son 4 actividades las que concentran la entrada de inversiones
extranjeras (comercio, financiero, transporte, medios masivos).

Ahora, es fundamental saber de donde provienen las inversiones extranjeras, es decir,
el pais de origen de estos capitales. Los principales paises exportadores de capital hacia
nuestro pais son los siguientes.

Cuadro 21. Porcentaje de la Inversion Extranjera por pais de origen hacia México

(2007-20135)
Afio EUA Espafia Canada Japon Gran Bretafia Alemania Paises Bajos
2007 50 14 5 2 6 2 3
2008 41 18 16 3 3 2 3
2009 49 15 12 4 1 1 2
2010 40 15 8 5 2 2 21
2011 52 14 6 4 1 3 1
2012 44 -2 8 11 1 5 3
2013 35 1 10 4 6 4 2
2014 i3 16 10 8 2 7 2
2015 54 10 3 ] 1 4 1

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econémica (BIE).
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Estados Unidos sigue siendo el mayor exportador de capitales hacia nuestro pais,
ya que sigue representando mas de la mitad de las inversiones extranjeras; mas alla de que
en 2012-2014 cayd su participacion incluso por debajo del 40%. Los demas paises vienen
muy a la zaga, ya que en 2015 ninguno rebasa el 10%, siendo Espafia el segundo pais con
mayor injerencia de capital extranjero sobre México. Desde 2007, los capitales espafioles han
mantenido una participacion de entre 10% y 20%, a pesar de que en 2012-2013 hubo una
salida y disminucion de estos capitales (estos fendmenos no serdn a analizados, lo que
interesa destacar es la participacion que tiene la inversion extranjera de cada pais).

Y mucho mas alejados vienen Canadé (que durante 2008-2014 habia incrementado
su participacion pero que en 2015 cayo a 3%), Japon, Gran Bretafia, Alemania y los Paises
Bajos. Estos tltimos tuvieron una participacion de 21% en 2010, derivado de la entrada de
capitales esencialmente en los servicios financieros y de seguros. Como se observa, los
principales flujos de inversiones extranjeras provienen de paises desarrollados, y la mitad de
ellas lo son del pais econdémicamente mas poderoso del mundo.

Ademas, siguiendo la logica de seguir atrayendo capitales extranjeros para aumentar
este dinamismo econdmico y llegar al desarrollo, la implementacion de ciertas reformas
estructurales (analizadas anteriormente) se han encargado de quitar trabas en todos los
sectores para ofrecer las mejores condiciones posibles a los capitales extranjeros y, de esta
manera, facilitar su llegada.

“Eduardo Sojo senialo que si México quiere captar mas capital extranjero

para la inversion directa debe hacer mas flexible su regulacion, hacer las
modificaciones legales necesarias para eliminar restricciones, asi como
las reformas que permitan mas participacion de extranjeros en mercados
como el de la telefonia fija, gas licuado de petroleo (LP), educacion y
energia, entre otros. %%

Por ejemplo, la reforma energética, como vimos, ha cambiado el marco legal para
permitir la participacion de capitales privados sobre esta actividad, situacion que ha atraido
a grandes empresas petroleras, gaseras y mineras hacia nuestro pais para succionar y
engullirse méds ganancias'?’. La reforma laboral, aprobada en 2012, ha impulsado la
flexibilizacion del trabajo, el outsourcing y los contratos temporales, dando pie a la
inseguridad e incertidumbre laboral, disminucion de salarios y a una fuerza de trabajo
completamente remplazable y desechable.

Es decir, se ha generado una situacion en donde el golpe hacia los derechos laborales
ha generado que el costo de la fuerza de trabajo en México disminuya, situacion favorable a

126 Posada, Miriam. “México captd 23 mil 230.2 mdd en IED en 2007”. La Jornada. Economia. México. 20 de
febrero del 2008. Consultado en: http://www.jornada.unam.mx/2008/02/20/

127 El secretario de Energia declar6: “Uno de los objetivos de la reforma, dijo, es la atraccion de capital y
tecnologia para poder acceder a los yacimientos de aguas profundas y acelerar la comercializacion”. (Estrada,
Luis. “La implementacion de la reforma energética tardara de 7 a 8 afios: Coldwell”. Expansion. Economia.
Meéxico. 18 de noviembre del 2016. Consultado en: https://expansion.mx/economia/2016/11/18/la-
implementacion-de-la-reforma-energetica-tardara-de-7-a-8-anos-coldwell)
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las grandes empresas trasnacionales dado que esto implica menos gastos y, por ende, mayores
ganancias'?®. Esta reforma ha sido pilar fundamental para que la industria automotriz haya
repuntado en este periodo como lo vimos anteriormente, ya que el secreto de este auge son
las condiciones laborales benéficas para las empresas; es decir, bajos salarios'*’.

Ademas, la profundizacion de la liberalizacion financiera y la desregulacion en las
telecomunicaciones (reforma financiera y de telecomunicaciones respectivamente) han
incrementado igualmente la atraccion de capitales extranjeros'®. En suma, la politica
econdmica en el pais, lejos de incentivar la produccion y la formacion de capital nacional, ha
priorizado el seguir facilitando la entrada de inversion extranjera, situacion atribuible en gran
parte a las reformas.

Por lo tanto, tenemos un panorama general de la dinamica de la inversion extranjera
en nuestro pais. La entrada de capitales extranjeros ha sido importante durante todo este
periodo y ha ido en aumento; México es uno de los paises mas atractivos para invertir y se
ha colocado en los primeros sitios a nivel mundial como receptor de inversiones extranjeras,
y se observa que la tendencia se profundizard gracias a la aplicacion de las reformas
estructurales; el sector secundario recibe mas del 60% de estas inversiones, las cuales se han
colocado esencialmente en el sector energético (petréleo) y en las manufacturas de tipo
industrial (automotriz);el sector terciario recibe poco mas del 30%, y estas inversiones van a
parar principalmente en 4 actividades (comercio, financieras, transporte y medios masivos);
y, por ultimo, son los paises desarrollados los que exportan sus capitales, siendo Estados
Unidos el que colabora con mas de la mitad de las inversiones extranjeras.

128 «E] vicecoordinador de la bancada priista en la Cdmara de Diputados, Heriberto Galindo Quifiénes, asegurd
"Cuidaremos nosotros que no pierdan prestaciones, pero al mismo tiempo los obreros tienen que entender que
el mundo ha cambiado, que el mundo es mas moderno, y que tenemos que quitar algunas trabas que permitan
mas inversion, que alienten la atraccion de capitales”. (Redaccion. “"Sale porque sale la reforma laboral”
Galindo”. Noroeste. México. 15 de septiembre del 2012. Consultado en:
http://www.noroeste.com.mx/publicaciones/view/sale-porque-sale-la-reforma-laboral-galindo-468277)
1294 os trabajadores mexicanos de la industria automotriz permiten a las empresas tan elevadas ganancias que
solo en dos naciones los superan a nivel mundial, debido a que si bien son altamente productivos, sus ingresos
en los ultimos afios han ido descendiendo, por lo que los inversionistas extranjeros del ramo ven al pais como
tierra de gente trabajadora a la que se puede ir pagando menos, provista de la debilidad de su organizaciones e
instituciones... El despegue de la industria automotriz en México tiene deuda con los trabajadores, los cuales
han visto sus ingresos mermados.” (Mufioz, Patricia. Escasos salarios, base de fuertes ganancias de la industria
automotriz en México”. La Jornada. Economia. México. 31 de julio del 2015. Pag. 31.)

130“La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) logré inversiones extranjeras directas por
aproximadamente 6,000 millones de doélares como consecuencia de la Reforma en Telecomunicaciones y
Radiodifusion. La firma estadounidense AT&T invirtié 2, 500 millones de ddlares por la compra de Iusacell y
mil 875 millones de délares para la adquisicion de Nextel... De la misma manera, la compaifiia francesa,
EutelsatCommunications adquirié Satmex por 831 millones de dolares, y la britanica Virgin Mobile, abrio
operaciones en México con un monto de 45 millones de dodlares, que junto otras inversiones alcanzan los seis
mil millones de délares.” (Forbes Staff. “Telecomunicaciones atraen 6,000 mdd en inversion extranjera: SCT”.
Forbes. Economia y Finanzas. 9 de marzo del 2015. Consultado en:
https://www.forbes.com.mx/telecomunicaciones-atraen-6000-mdd-en-inversion-extranjera-sct/)
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En suma, México ha seguido practicamente al pie de la letra las recomendaciones
hechas por circulos de académicos, las cuales afirman que entre mayor inversion extranjera
se lograra un desarrollo integral en la economia.

“La literatura y evidencia empirica identifican a la IED como un
importante catalizador para el desarrollo, ya que tiene el potencial de
generar empleo, incrementar el ahorro y la captacion de divisas, estimular
la competencia, incentivar la transferencia de nuevas tecnologias e
impulsar las exportaciones; todo ello incidiendo positivamente en el
ambiente productivo y competitivo de un pais. "> Y continuando con este
discurso prosiguen “Existen diversos efectos positivos de la IED sobre la
economia como son: formacion de capital, creacion de empleos,
competitividad empresarial, capacitacion técnica, transferencia de
tecnologia, ademds de una gran red empresarial competitiva '3’

Por lo tanto, en teoria no hay duda de que la llegada de inversiones extranjeras sera
un “catalizador para el desarrollo” y en la préctica nuestro pais ha sido estricto en cumplir a
cabalidad con estos planteamientos.

Entonces, ;Estamos transitando al desarrollo?, ;Hay transferencia de tecnologia?, ;Se
estd dando la formacion del capital necesaria para arrancar el desarrollo del pais?, si esto es
asi, (Por qué seguimos observando que la economia no crece?, ;Por qué la estructura
productiva se especializa en ensamblar automdviles, pantallas planas y extraer petréleo?,
(Por qué se observa una disminucién en la produccion de bienes de capital si se supone que
tendria que ocurrir lo contrario?, ;Por qué seguimos exportando mercancias cuyo proceso
esencial es el ensamblaje y no la produccion de todos sus componentes, incluyendo los
medios de produccion que se utilizan para ello?

Ante la realidad imperante, queda claro que algo no estd bien con el elemento de la
inversion extranjera. México ha sido un ferviente creyente de las bondades de la inversion
extranjera y ha hecho todo lo posible para seguir atrayendo la llegada de estos capitales, pero
(Por qué los resultados no son los que promete la teoria? Es en este punto donde tenemos
que evidenciar el verdadero papel que juegan las inversiones extranjeras sobre las economias
de los paises subdesarrollados.

Como habiamos visto en el primer capitulo, el subdesarrollo es parte mismo del
proceso del desarrollo, son las dos caras de una misma moneda. Por lo tanto, el desarrollo de
ciertos paises se explica a través del subdesarrollo de otros, y viceversa; por ende, dentro del
sistema capitalista los paises avanzados siguen desarrollandose a través de extender su
dominacion hacia los paises subdesarrollados, y una de las principales armas econémicas que
poseen es la inversion extranjera.

131" Secretaria de Economia. “Inversion Extranjera Directa”. Gobierno Federal. México. Consultado en:

http://www.2006-2012.economia.gob.mx/comunidad-negocios/inversion-extranjera-directa
132 Martinez, Hugo. “Importancia de la Inversion Extranjera Directa”. El Empresario. México. 20 de junio del
2013. Consultado en: http://elempresario.mx/ied/importancia-inversion-extranjera-directa
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“Los ideologos del imperialismo han inventado la teoria de que la miseria
del pueblo en los paises economicamente débiles se debe a la falta de
capital, y la falta de capital, a la miseria. Verdaderamente en dichas
naciones hay falta de capital. Pero los teoricos imperialistas se cuidan muy
bien de no declarar que la causa de todo ello radica, en primer término,
en los manejos de los imperialistas extranjeros, dedicados
sistematicamente a extraer la savia de los paises débiles mediante la
exportacion de los capitales amasados en ellos y a través del intercambio
no equivalente, que frena el desarrollo de la economia’'33

El papel principal de la inversion extranjera no es promover el desarrollo de las
naciones atrasadas, sino todo lo contrario, mantenerlas en su condicion de
subdesarrollo mediante la extraccion de la riqueza producida en esos paises. Es una
explotacion a nivel nacidon, es decir, dentro de la dinamica capitalista existen paises
explotados y paises explotadores, paises saqueados y paises saqueadores, aunque estos
conceptos se tratan de embellecer llaméndolos de diversas formas (centro-periferia;
desarrollo-subdesarrollo, en vias de desarrollo, emergentes; primer mundo-tercer mundo).

El elemento ideologico es clave para que las inversiones extranjeras sigan penetrando
en las economias de los paises atrasados. Por ello, el Banco Mundial (organismo del capital
monopolista internacional) asegura que las politicas impulsadas e implementadas por ese
organismo son para ayudar a los mas pobres y guiarlos en la senda del desarrollo.

113

os sentimos profundamente agradecidos ante los extraordinarios
esfuerzos realizados por los paises —muchos de los cuales estdan haciendo
frente a sus propias dificultades economicas— para intensificar la ayuda
que suministran a los mads pobres. Hemos asumido el compromiso de
aprovechar al maximo cada uno de los escasos dolares destinados al
desarrollo a fin de generar nuevas oportunidades y suscitar cambios
estructurales que transformen la vida de los pobres 3%

Una de las formas que adopta ideoldgicamente el neoliberalismo a nivel mundial es
la denominada ayuda econdmica, la cual busca facilitar la entrada de una u otra forma de
capitales extranjeros a aquellas economias que la requieran; y, regularmente, quienes la
requieren son los paises subdesarrollados. Pero al ingresar estos capitales, no solo se asientan
sobre la economia, sino que son las que empiezan a dictar las formas de operar e incluso de
gobernar; es decir, empiezan a subordinar al conjunto de la economia, manteniendo un
sometimiento tanto econdmico y politico sobre aquellas naciones. En el caso de México, se
observa que el principal pais exportador de capitales hacia nuestra nacién es Estados Unidos.

133K arataev. “Historia de las doctrinas econémicas”. Ciencias Econdmicas y Sociales. Ed. Juan Grijalbo. 1964.
Meéxico. Pag. 1160.

134y ong Kim, Jim. “La lucha del Banco Mundial contra la pobreza extrema recibe un apoyo sin precedentes”.
Banco Mundial. 17 de diciembre del 2013. Consultado en: http://www.bancomundial.org/es/news/press-
release/2013/12/17/world-bank-fight-extreme-poverty-record-support
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“La integracion panamericana tiende a consolidar la dependencia
economica de los paises de América Latina respecto a los Estados Unidos,
a perpetuar la explotacion de dichas naciones... Un medio importante para
conseguir la independencia es la industrializacion de los paises
subdesarrollados. Los idedlogos del imperialismo la combaten,
asegurando que los paises economicamente débiles les resulta mads facil y
ventajoso fomentar su agricultura '3’

Como dice Karataev en la cita anterior, un hecho relevante es que la industrializacion
es “un medio importante para conseguir la independencia” econdémica, pero los paises
desarrollados y poderosos siempre estan combatiendo que se lleve a cabo este proceso. En
Meéxico, como vimos en apartados anteriores, hay un proceso de desindustrializacion que se
ha profundizado en este periodo a partir de la crisis, y la politica que se ha implementado
para cambiar esta situacion ha sido atraer inversion extranjera (la cual mas de la mitad viene
de EUA).

El resultado ha sido el esperado: mayor dependencia, subordinacién y sometimiento
de la economia mexicana respecto a la estadounidense, y también profundizacion del
subdesarrollo. En la inversion extranjera no estd la solucion del subdesarrollo, por el
contrario, es uno de los pilares fundamentales para la colonizacion y explotacion de las
naciones subdesarrolladas por las desarrolladas'*®. He ahi su importancia histérica bajo el
capitalismo.

2.9 Empleo y salarios

Dentro del sistema capitalista, el empleo es la tinica forma por la cual los duefios de
los medios de produccion pueden exprimir y obtener, mediante el trabajo del proletariado,
riqueza inconmensurable; pero también es la tinica forma por la cual el obrero puede asegurar
su subsistencia. La necesidad de obreros por parte del sistema es idéntica a la necesidad de
empleo por parte de los obreros; el sistema ha generado esta relacion de dependencia.

La relacion entre el capitalista y el obrero es una relacion de explotacion econdmica
mediada y perpetuada por el salario. La esencia del modo de produccién capitalista es la
obtencion de ganancia, de riqueza, a costa del robo sistematico del trabajo de los obreros; es
decir, la ganancia del capitalista, del empresario, depende de la cantidad de trabajo que le
pueda arrebatar al trabajador; depende de la cantidad que le pueda robar.

Los capitalistas siempre estan luchando constantemente porque los salarios se
reduzcan lo mas posible, no importando que estén incluso por debajo del minimo de

135Karataev. Op. Cit. Pag. 1158
136 «para salir del “circulo vicioso” se necesita un impulso, un “arranque”, en forma de grandes inversiones de
capital en los transportes, en la industria de la energia, etc. Pero para ello se requiere atraer capitales extranjeros.
De tal manera, los idedlogos de los monopolios pretenden justificar la exportacion de capitales, base econémica
del yugo imperialista” (/bidem.)
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subsistencia, ya que ello les dejard mas beneficios; esto significa que incluso el salario puede
estar por debajo del valor de la fuerza de trabajo del obrero.'*’

Indudablemente, la voluntad del capitalista consiste en embolsarse lo mas
que pueda.’3®

La reconfiguracion productiva que se ha generado en los ultimos afios ha implicado
necesariamente una reconfiguracion en el aspecto laboral. A partir de la crisis economica del
2007-2008, se han implementado politicas que han buscado flexibilizar a la fuerza de trabajo,
volverla polivalente y carente de derechos, todo con el objetivo de que encaje en la
profundizacion de las politicas neoliberales; a saber, privatizacion, desregulacion y
aperturam.

Reforma Laboral

El 30 de noviembre del 2012, justo un dia antes de que tomara posesion Enrique Pefia
Nieto como presidente del pais, se aprob6 la reforma laboral. Estas modificaciones sobre la
Ley Federal del Trabajo (LFT) no se habian llevado a cabo desde 1970, es decir, se ajustaron
las leyes de acuerdo con lo que estd demandando el capital neoliberal en el &mbito laboral.

Los puntos principales de la reforma son los siguientes:

- Se legaliza y se define la figura de la subcontratacion u outsourcing, la cual consiste
en que un trabajador sea contratado por una empresa para trabajar en otra, es decir, las
empresas subcontratistas se encargan de vender y colocar a sus trabajadores en empresas que
los necesiten, pero no trabajando para ellas. Esto genera un deslinde de responsabilidades
con los trabajadores para las dos empresas involucradas, ademés de dejar en la indefension
total al trabajador (Articulo 15 de la LFT).

- Las contrataciones a prueba o por capacitacion se robustecen, se otorgan solamente
por breves periodos de tiempo y son improrrogables, es decir, esto hace que no haya una
generacion de derechos laborales como antigiiedad o derecho a ciertas prestaciones, ademas
la productividad de estos trabajadores se incrementa por la necesidad de quedarse con el
empleo estable. Si al final del periodo de capacitacion o prueba el trabajador no cumple los
requisitos, el patrén lo puede correr sin ninguna responsabilidad para €l. (Articulo 39 de la
LFT).

137 Marx menciona que este elemento es uno de los que utiliza el capital para recomponer la tasa de ganancia
cuando esta en aprietos, es decir, aumentar la explotacion y pagarle al obrero por debajo de su minimo de
subsistencia (Marx, Carlos. “El Capital”. Tomo III. Siglo XXI.) Ruy Mauro Marini retoma esta idea clave en
Marx y lo conceptualiza como superexplotacion del trabajo, y menciona que esta caracteristica es fundamental
en todas las naciones dependientes de América Latina (Marini, Ruy Mauro. “Dialéctica de la dependencia”.
Era. México. 1973)

138 Marx, Carlos. “Salario, Precio y Ganancia”. Ediciones en Lenguas extranjeras. Pekin, 1976. Pag. 6.

139 “Otro punto esencial del toyotismo es que, para la efectiva flexibilizacion del aparato productivo, es también
imprescindible la flexibilizacion de los trabajadores” (Antunes, Ricardo (2001), “Capitulo I. Fordismo,
toyotismo y acumulacion flexible” en ;Adios al trabajo?, Cortez Editora, Brasil. Pp. 40.)
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- Se legaliza el pago por hora (“salario por unidad de tiempo” le llaman), lo que
parcializa la jornada laboral del trabajador y lo mantiene en una vulnerabilidad respecto al
trabajo; es decir, esto es parte de la flexibilizacion del trabajo ya que debilita la contratacion
colectiva. (Articulo 83 de la LFT).

- Respecto a los salarios vencidos, si se lleva a cabo un juicio por una u otra causa, y
si resulta que la ley le da la razon al trabajador (con todas las dificultades técnicas, politicas
y econdmicas que significa enfrentarse a una empresa) resulta que la empresa solo le pagara
al trabajador salarios vencidos por un periodo méximo de 12 meses. Pero si la controversia
dura un tiempo mayor a ese (digamos 2-3 afios), aunque se le d¢ al trabajador la razon, sélo
se le restituiran salarios por un afilo como maximo. Esto abona a que la tendencia de meter

demandas contra las empresas por parte de los trabajadores disminuya, lo cual es un beneficio
para ellas (Articulo 48 de la LFT).

- Se fortalece la polivalencia de los trabajadores, ya que podran desempenar labores
complementarias a su principal actividad, evidentemente en beneficio de la empresa. Esto
también implica el cambio constante de un puesto a otro, el cambio de sucursales o tiendas,
etc., lo que imposibilita un trabajo estable y la generacion de antigiiedad en muchos casos.
(Articulo 56 de la LFT).

Estas modificaciones en su conjunto son un golpe directo al trabajador, ya que se
flexibilizan las condiciones de trabajo; se legaliza la subcontratacion; se incorpora el pago y
la contratacion por hora; se acota el pago de salarios caido a maximo un afo; se amplian y
fortalecen los periodos de prueba y capacitacion, y esto repercute sobre la organizacion
sindical de los propios trabajadores y en la defensa de sus derechos.

En concreto, la reforma laboral es una modificacion hecha a la medida de las empresas
y corporaciones del sistema capitalista neoliberal que opera en México. A pesar de esto, el
discurso desde las cupulas del poder se ha basado en que la reforma laboral promovera el
empleo y buenos salarios, brindard mayores oportunidades para la poblacion y con ello el
crecimiento econdmico repuntard. Vamos a observar cudles han sido los resultados en esta
materia durante el periodo.

a) Desempleo y tasa de desempleo

Antes de analizar la dindmica del empleo y de los salarios en México, es importante
sefialar que la clasificacion de INEGI para medir el empleo/desempleo tiene una
caracteristica peculiar, la cual consiste en considerar fuera de la Poblacion Econdémicamente
Activa (PEA) a la poblaciéon Disponible!'*’. EI INEGI, al no considerar a la poblacion que
estd en condiciones de trabajar pero que ha dejado de buscar empleo porque simplemente no

140 Personas que han desistido de buscar empleo o no lo buscan por considerar que no tienen posibilidades.
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lo encontro, hace bajar de manera drastica la estadistica del desempleo. Esta poblacion pasa
a engrosar las filas de la Poblacion No Econdmicamente Activa (PNEA)'!.

Habiendo senalado lo anterior, es necesario observar la dindmica del empleo durante
el periodo, pero ademds es fundamental comparar la tasa de desempleo sin considerar a la
poblacion disponible y la tasa de desempleo incluyendo a este mismo sector de la poblacion.

Cuadro 22. Desempleo, poblacion disponible y tasa de desempleo en México.

(2007-20135)

Tasa desempleo
Ano Desempleo| Tasa desempleo | Disponible con P. Disponible
2007 1.673.292 3.65 5,020.018 14.58
2008 1.825,687 3.90 5.083.837 14.77
2009 2,583,010 5.38 5,788.940 17.43
2010 2.596.168 5.33 5.804.419 17.24
2011 2,582,815 5:19 6,083,552 17.43
2012 2.522.033 4.92 6.012.634 16.66
2013 2.559.774 4.94 6,110,656 16.74
2014 2.508.642 4.83 5.836.698 16.07
2015 2293793 4.34 5,977,005 15.63

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI. Banco de Informacion Econémica (BIE).
Observando el cuadro anterior hay varios elementos a considerar.

1) La poblacion disponible ha estado alrededor de los 5 y 6 millones durante 2007-
2015, es decir, es un sector muy amplio que no se ha considerado para medir la tasa de
desempleo.

2) la tasa de desempleo de INEGI ha rondado entre 3% y 5%, siendo 2009-2011 el
periodo en donde rebasé los 5 puntos porcentuales como consecuencia de la crisis, aunque
después tampoco es que haya disminuido significativamente, ya que de 2012 a 2015 se ha
mantenido muy cercano al 5% (lejos de los niveles previos a la crisis).

3) Si se considera a la poblacion disponible como poblacion desempleada (lo cual
tendria que ser asi) la tasa de desempleo se incrementaria en mas de 10%.

4) En el periodo 2009-2011 esta tasa desempleo (considerando a la poblacion
disponible) también se incrementd, pero los niveles estuvieron por encima del 17%. Es decir,
la dindmica y el comportamiento del desempleo no cambia, lo que cambia es la magnitud.

5) Segun INEGI, las personas desempleadas en 2007 eran 1.6 millones y para 2015
de 2.3; si se considera a la poblacion disponible, el desempleo aumentaria a 6.7 millones de

141 Dentro de la PNEA también esta la poblacion no disponible: Personas que tienen impedimentos fisicos para
trabajar o cumplen con otras obligaciones: Estudiantes, amas de casa, enfermos, presos, etc. Aunque en muchos
casos estas personas buscan trabajo y no lo encuentran, situacion que deberia ser tomada desempleo como tal.

111



personas para 2007 y a 8.3 para 2015. Es decir, la diferencia en la metodologia oculta el
desempleo de 6 millones de personas y una tasa de desempleo de mas de 11%.

En 2015, la tasa de desempleo segin INEGI se coloco en 4.3% (de las mas bajas y
estables a nivel mundial), pero si se considera al sector de la poblacién que ha dejado de
buscar empleo porque no lo encontré (esto en si mismo es desempleo) se eleva 15.6%, la cual
seria una de las més elevadas a nivel mundial.

Por lo tanto, el desempleo en el pais es muy elevado (el cual se ha intentado encubrir
mediante la metodologia de su medicion), pero ademas la tendencia no muestra que vaya
hacia la baja, ya que en el periodo 2007-2015 aumento.

b) Salarios

Los salarios en el pais han transitado por el mismo camino. De 2007 a 2015, el salario
minimo en México pasé de $48.88 a $69.24 diarios, pero a pesar de ello, lo que interesa
considerar es el poder adquisitivo; es decir, el poder de compra de estas cantidades. En 2007
la Canasta Alimentaria Recomendable (CAR)'*? la cual contiene los alimentos que se
consideran necesarios para la propia subsistencia de las personas, se podia adquirir con
$80.83 diarios, mientras que para 2015 se necesitaban $205.9.

Esta situacion muestra claramente que el aumento al salario minimo ha estado muy
por debajo de lo que lo hacen los precios de las mercancias mas elementales; por lo tanto, si
bien el salario minimo aumento6 casi 30% en términos nominales, el salario real o poder
adquisitivo disminuyo en 43.4% en 2007-2015.

Esto significa que los afortunados y privilegiados que lograron conseguir o
mantenerse con empleo han visto mermado el poder adquisitivo de sus ingresos, pero ademas
es importante considerar que no todos los trabajadores reciben el mismo salario. La dindmica
salarial en México ha ido variando y reconfigurandose igualmente, consecuencia de la propia
reconfiguracion econdmica y de la implementacion de la reforma laboral que analizamos
anteriormente.

142 “La CAR (canasta recomendable-modelo-ideal) es una canasta ponderada, de uso y consumo diario, para
una familia mexicana de 4 personas (2 adultos, un(a) joven, un(a) nifi@. Para su contenido, estructura y
ponderacion para consumo diario, se consideraron aspectos nutricionales, dieta, de tradicion, habitos culturales.
Fue definida por el Dr. Abelardo Avila Curiel de Instituto Nacional de Nutricién Salvador Zubiran. Esta
conformada por 40 alimentos, su precio no incluye gastos en su preparacion. EIl CAM realiza un seguimiento
de su precio desde hace mas de 15 afos. Es importante recordar que esta canasta alimenticia recomendable no
incluye gastos en pago de renta de vivienda, transporte, vestido calzado, etc.” (Redaccion. “Reporte de
investigacion 122. México: Se agudiza la superexplotacion del trabajo. ContinGla la pérdida del poder
adquisitivo del salario de 9.65% con Pefia Nieto”. Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM). UNAM.
Diciembre 2015. Consultado en: http://cam.economia.unam.mx/reporte-de-investigacion-122-mexico-se-
agudiza-la-superexplotacion-del-trabajo-continua-la-perdida-del-poder-adquisitivo-del-salario-de-9-65-con-
pena-nieto/#5)
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Grafica 26. Comparacion entre los distintos niveles de salario en México.
(Millones de personas)
(2007-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE. Indicadores de ocupacion y empleo 2007-2015.

De 2007 a 2015, 1a poblacion que si recibe salario y que gana hasta 3 salarios minimos
(SM) aument6 en mas de 7 millones; mientras la que gana mas de 5 SM disminuy6 en 2
millones. Por otro lado, disminuy6 la poblacion que no recibe salario (300 mil personas),
mientras la que recibe entre 3 y 5 salarios minimos se mantuvo en el mismo nivel.

Por una parte, observamos una disminucion de la poblacion que gana o que recibe
mas ingresos, por otra, aumenta el sector que recibe menos. En 2007, la poblacion que no
recibia salario y que ganaba hasta 5 salarios minimos era de 34.6 millones, mientras que para
2015 aument?6 a 41.4; es decir, aumentd en 6.8 millones la poblacion que ni siquiera alcanza
a cubrir 5 salarios minimos. En suma, se muestra una tendencia hacia menores ingresos de
los trabajadores, es decir, cada vez crece mas la poblacion que recibe menos salarios.

Por lo tanto, tomando en cuenta los datos de 2015, en México tenemos que para
adquirir la CAR ($205.9) se necesita ganar casi tres salarios minimos ($207.7); es decir, un
salario minimo que se supone debe asegurar las condiciones basicas de vida de los
trabajadores, como lo es la alimentacion, vivienda, vestido, educacion, transporte, recreacion
y demas; no alcanza siquiera para cubrir una alimentacion recomendable. Ni que decir de las
demads necesidades basicas.

En el grafico se observa que en el pais existen 23.3 millones de personas (3.6 sin
salario, 7 ganan 1 salario minimo, 12.7 ganan hasta 2 salarios minimos) que no pueden
adquirir la CAR. Esto significa que ni siquiera tienen su alimentacion asegurada, siendo que
esta es la mas basica de las necesidades.
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Por ello, la CEPAL indica que México es el tnico pais de América Latina en donde
el salario minimo es inferior al umbral de pobreza'*’, mientras que la OCDE ratifica la
miseria salarial de la que gozan los trabajadores mexicanos, ya que menciona que México es
el pais en donde se otorgan los salarios més bajos.'**

Hay que dejar muy claro que mas de 23 millones de personas que tienen la fortuna de
tener un empleo, con todas las dificultades que implica conseguirlo y mantenerlo, no tienen
asegurada su alimentacion a pesar de encontrarse dentro de la poblacion privilegiada que si
tiene trabajo: padecen mala nutricion y hambre.

Ahora bien, si consideramos a los que ganan hasta tres salarios minimos
observaremos que la situacion no cambia mucho, ya que si bien estas 10.7 millones de
personas si pueden adquirir la CAR, apenas les sobrarian $1.8 pesos diarios para satisfacer
sus demas necesidades. Entonces, tenemos que 23.3 millones de personas con trabajo no
pueden acceder a una alimentacion recomendable y otras 10.7 millones apenas alcanzan a
cubrirla. Y eso que solamente estamos hablando de cubrir una sola necesidad, la mas
elemental de todas que es comer.

Con esto, tenemos a 34 millones de personas con empleo que estan batallando todos
los dias por intentar satisfacer su necesidad de comer: unos padecen hambre, otros estan mal
nutridos y otros apenas, muy apenas, alcanzan a lograr una alimentacion recomendable. Es
decir, el 67% de la poblacion que tiene empleo se encuentra en esta situacion.

Segun esta 16gica, los que ganan mas de tres salarios minimos no tendrian grandes
dificultades para cubrir su necesidad alimentaria. Pero hay que tener en cuenta que estamos
suponiendo que todas las personas estarian gastando el 100% de su ingreso en alimento, esto
evidentemente no sucede. O sea, 23.3 millones ni aun gastando todo su ingreso en la
alimentacion pueden cubrir de manera recomendable su necesidad mas basica, mientras que
otros 10.7 millones gastando todo su ingreso en comer sano y recomendable apenas les
sobrarian $1.80.

Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares (ENIGH) de 2014 (la
mas reciente), el sector de la poblacion que tiene los mas bajos ingresos gasta mas de la mitad
de ellos en alimentacidon, mientras que el sector con el ingreso mas elevado gasta poco mas
del 20% en este mismo rubro (grafica 27).

143Romero, Gabriel. “Cepal: México, unico pais de AL donde el salario es inferior al umbral de pobreza”. La
Jornada. Capital. Miércoles 6 de agosto de 2014. Pag. 33.
144Redaccion. “México tiene el salario minimo maés bajo del mundo”. Diario El Siete. 1 de julio del 2015.
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Grdfica 27. Estructura del gasto corriente por deciles de ingreso
(2014)
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Fuente: Tomado de la ENIGH 2014, consultado en: http://chamanic.com/2015/07/18/cae-el-ingreso-de-los-
mexicanos-3-2-confirma-el-inegi/

Es decir, a lo mucho, las personas gastan 50.7% de su ingreso en comida. Si incluso
suponemos que los que ganan hasta 5 salarios minimos gastan este porcentaje (que es el mas
elevado) en alimentacion, tendriamos que no alcanzarian a obtener una alimentacion
“recomendable” (adquirir la CAR), ya que su gasto seria de $182.50, mientras que la CAR
cuesta $205.9. Es decir, se necesitarian casi 6SM ($210.6) para asegurar una alimentacion
recomendable. Todo esto suponiendo que se gaste el porcentaje maximo en alimento, que es
de 50.7%.

Ademas, esto no significa que tengan cubiertas todas sus demas necesidades basicas.
De acuerdo con el Observatorio de Salarios de la Universidad Iberoamericana de Puebla, en
su informe de 2014, se calcula que un salario minimo que busque satisfacer las necesidades
basicas normales de una familia (alimento, vestido, salud, educacion, vivienda, transporte,
recreacion) deberia ser de $ 548 pesos diarios; o sea, $ 16,500 mensuales. De acuerdo con
esta informacion, se necesitarian 8 salarios minimos ($553) para poder cubrir las necesidades
més basicas de las personas.'®

La poblacion ocupada que gana de cero hasta 5 salarios minimos ($ 346.20) esta
constituida por 41.4 millones de personas (81% de la poblacion ocupada); es decir, estas no
pueden cubrir sus necesidades basicas de acuerdo con el Observatorio de salarios. En sintesis,
al menos el 81% de las personas que tienen trabajo no pueden cubrir sus necesidades mas
elementales; y se dice “al menos” porque no se tienen los datos exactos de cuantos ganan
hasta 8 salarios minimos (ya que este seria el salario minimo real para cubrirlas).

145Miranda, Juan Carlos. “Salario de $548 diarios, minimo para alimentar a una familia”. Periddico La Jornada.
Economia. 11 de mayo de 2014. Pp. 25.
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No se tienen los datos de cuantas personas ganan hasta 6, 7 y 8 salarios minimos, esto
es porque se engloban todos en la categoria de: ganan mas de 5 salarios minimos. Por ello,
s6lo tomamos en cuenta a la poblacion que gana de 0 hasta 5 SM (81%), y se deja de lado
los datos de los que ganan mas de 5 y hasta 8 salarios minimos.

Como vemos, la situacion de la gran mayoria de las personas que tienen la fortuna y
el privilegio de tener empleo no es mucho mejor que el del resto de la poblaciéon que no lo
tiene.

“Los trabajadores formales que estaban en el mas alto nivel salarial del
pais fueron despedidos y sustituidos por mano de obra barata, aceptaron
recontratarse con salario mds bajo, o simplemente las empresas ya no
contrataron a nadie en su lugar”'*®

Ademas, es importante destacar que el porcentaje de las personas ocupadas dentro de
los tres sectores econdmicos no ha variado durante todo este periodo analizado. De acuerdo
con INEGI, el sector primario utiliza al 15% del total de la poblacidon ocupada en el pais, el
sector secundario al 25% y el sector terciario al 60%. Es decir, este Gltimo se ha mantenido
como el principal sector donde labora la gran mayoria de la fuerza de trabajo del pais.

¢) Informalidad

La poblacion ocupada que no tiene acceso a prestaciones, jubilaciones, a instituciones
de salud, que no tiene estabilidad en el empleo por no haber firmado un contrato con la
empresa que trabaja y que no accede a derechos que estan establecidos en las leyes laborales,
es parte de lo que se conoce como empleo informal. Es decir, este sector de la poblacion no
cuenta con seguridad social, estd al margen de legislaciones laborales, vive permanentemente
en la inestabilidad en el trabajo y, ademas, es un fendmeno que surge por la misma falta de
creacion de empleos.

Cuadro 23. Tasa de empleo informal en México

(2007-2015)
Aifio Tasa de Informalidad
2007 58.30
2008 38.46
2009 60.02
2010 59.27
2011 59.66
2012 59.63
2013 58.60
2014 5792
2015 58.18

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la ENOE. Indicadores de ocupacion y empleo 2007-2015.

1%6Mufioz, Patricia. “En 7 afios bajo 40% la cifra de trabajadores que ganaban mas de cinco salarios minimos”.
La Jornada. Politica. Lunes 8 de septiembre del 2014. Pag. 12.
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La informalidad representa alrededor del 60% de los empleos generados en la
economia desde hace varios afios, y mas alld de variaciones menores, sigue permaneciendo
en esos niveles desde 2007 a 2015. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), en este periodo se insertaron casi 4 millones de personas a este sector, ya
que pasaron 26.3 millones a 30 millones de 2007 a 2015. Esta situacion muestra el deterioro
del mercado laboral en el pais, ya que la informalidad es la que sostiene los empleos en la
economia nacional.

Como sabemos, la informalidad es resultado directo del desempleo, pero estos
desempleados tuvieron que recurrir a este sector para poder obtener ingresos que les eran
negados al serles negado un empleo; es decir, la informalidad es en si misma desempleo. El
empleo informal muestra en un primer momento a toda la poblacioén que se ha visto excluida
de un trabajo y, si considerasemos esto como desempleo, tendriamos que se pasaria de 2.5 a
33.5 millones (segun INEGI) o de 8.5 a 39.5 millones (considerando a la poblacion
disponible). O sea, se tendria una tasa de desempleo de 67.8% (segun INEGI) o de 77.8%
(con poblacion disponible).

Ademas, segin la OCDE, los trabajadores de nuestro pais son los que laboran mas
horas que cualquier nacidon industrializada, teniendo como promedio anual 2,250 horas
laboradas, mientras que el promedio general de los paises de la OCDE es de 1,776 horas; es
decir, los mexicanos trabajamos casi 500 horas mas al afio que los trabajadores de los demas

paises'¥’.

“En Meéxico, los empleados laboran aproximadamente 45 horas a la
semana; la cifra mas alta de cualquier nacion industrializada. Trabajamos
aproximadamente 519 horas mas que los estadounidenses y percibimos
menos de una quinta parte de los ingresos que perciben ellos.”'*

Por lo tanto, tenemos que los trabajadores mexicanos son los que trabajan més y a los
que les pagan menos. En concreto, son de los trabajadores mas explotados del mundo.

En conclusion, la reconfiguracion del mercado laboral en México (impulsada
esencialmente por la reforma laboral), producto inmediato de la crisis economica de 2007, se
ha basado en la flexibilizacion de la fuerza de trabajo, en el creciente desempleo, en la
constante disminucion de los salarios y en su desplazamiento hacia los sectores informales.
Por ende, esta reconfiguracion ha profundizado la precarizaciéon de los trabajadores,
aumentado su explotacion y afectado gravemente sus condiciones de vida.

“Si la politica neoliberal genera pobreza en tiempos de bonanza, en
tiempos de crisis causa desastres, como el que vemos actualmente con el

147 OCDE. Ranking de los paises del mundo segiin las horas trabajadas anualmente por cada trabajador.
http://es.classora.com/reports/x367641/general/ranking-de-los-paises-del-mundo-segun-las-horas-trabajadas-
anualmente-por-cada-trabajador?edition=2011&fields=

148 Redaccion QUO. “Los diez paises donde mas trabajan”. Revista Quo. Miércoles 17 de julio 2013.
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creciente desempleo, emigracion y delincuencia. El neoliberalismo no se
diseiié para fomentar el empleo, sino el capital "'

Conclusiones

De manera general, lo que se ha visto en este periodo en la economia mexicana es una
profundizacion del proceso de desindustrializacion. Esto no significa que este proceso ha
iniciado a partir de la crisis econdmica de 2007-2008, sino que se ha intensificado tomando
formas nuevas que fueron las que se pusieron de relieve en la investigacion; a saber, apertura
del capital privado sobre sectores que se habian resistido como el energético, incremento de
la produccién manufacturera de tipo industrial (esencialmente la automotriz, pero también
de electronicos), caida de la construccion de la vivienda, caida continua de produccion de
medios de produccién y mantenimiento del lazo comercial y econémico dependiente respecto
a la economia estadounidense.

Sectores industriales como el de metales basicos, la quimica y la fabricacion de
maquinaria y equipo siguen teniendo una participacion muy marginal y no hay articulacion
entre ellos ni de ellos con actividades de otro sector que permitan encadenamientos
productivos. Es decir, més alld del crecimiento de la industria automotriz, lo que sigue
creciendo es el sector terciario a expensas de los sectores productores, situacion que coloca
a México no so6lo en una situacion de desindustrializacion, sino de vulnerabilidad ante
choques externos (crisis econdmica) y aminora su capacidad de respuesta eficaz.

“La desindustrializacion en México y en América Latina es un proceso
irreversible, propio del patron de reproduccion capitalista neoliberal
dependiente que traslada el eje de acumulacion de capital hacia sectores
no industriales de las economias '’

La economia mexicana se basa en importar medios de produccidon y mercancias
auxiliares que les son necesarios para que su estructura econdmica siga funcionando; a saber,
la produccion de manufacturas basadas en el ensamblaje y también la extraccion de materias
primas y minerales, esencialmente el petroleo. Y estd produccion estd orientada al mercado
externo, es decir, las exportaciones se alimentan de la produccion especializada de estas
mercancias.

México no posee la estructura primario-exportadora que lo caracterizé antafo, sino
que es una estructura secundario-exportadora en donde la produccion manufacturera de
origen industrial es la que ha repuntado y se ha colocado como la actividad mas dindmica,
principalmente la automotriz. Igualmente, dada la capacidad de produccion de petroleo,
varios autores han considerado a la estructura econdmica nacional especializada en
manufacturas sustentadas en recursos naturales (petrdleo); pero gracias a la modificacion

149 Comentario de Jestis Campos, presidente de JLCA, tomado de Periddico La Jornada. 29 de Noviembre de
2008. JECA: provoca desempleo el neoliberalismo.
http://www.jornada.unam.mx/2008/11/29/index.php?section=sociedad &article=037n2soc

139Sotelo, Adrian. “México recargado”. Itaca. UNAM. México, 2014. Pag. 108
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llevada a cabo en este periodo (esencialmente con la implementaciéon de la reforma
energética) la estructura se esta reconfigurando.

“La diferencia consiste en que algunos se especializan en los productos
primarios y las manufacturas sustentadas en recursos naturales, mientras
que otros lo hacen en las manufacturas de origen industrial y en las
magquiladoras... En México vemos que esta tendencia se esta modificando,
principalmente con el petrdleo y con el empuje de la reforma energética
privatizadora. !

Por lo tanto, la estructura del pais se esta reconfigurando a raiz de la crisis econémica
y se amolda conforme a los intereses del capital extranjero, en este proceso, tanto la industria
automotriz como el sector energético (basicamente el petrdleo) son los que mas han
sobresalido y sufrido modificaciones sustanciales.

A pesar de que la produccion/extraccion de petrdleo ha ido a la baja, por motivos
analizados anteriormente, el motivo de privatizar la actividad petrolera es que crezca la
produccion, se exporte y se obtengan ganancias. La diferencia es que éstas ultimas seran de
empresas privadas (extranjeras fundamentalmente), y ya no del Estado; es decir, la estructura
exportadora del pais tiende a una reconfiguracion que se especializa en petrdleo y
manufacturas de origen industrial (automotriz como la principal).

A la par que va disminuyendo la produccion industrial, el sector terciario crece y se
consolida como el principal referente de la economia nacional. Dentro de él, el comercio
sigue representando una parte importante del PIB, pero dada la dependencia tanto de
exportaciones como de importaciones respecto a EUA, la dindmica econdmica interna se ha
visto condicionada y sujeta a la propia actividad de la economia del pais del norte.

Otro aspecto fundamental, es el crecimiento de los servicios financieros y su
incidencia sobre el conjunto de la economia. La actividad financiera ha ido aumentando por
la propia estructura econdémica del pais; es decir, al tener una estructura exportadora
especializada en algunas manufacturas de tipo industrial y en la exportacion de energéticos,
el crecimiento econdmico sigue siendo pirrico. Esto obliga a que la produccién, la
distribucion y el consumo estén basados en créditos y deudas.

Asi, el sistema financiero crece, se alimenta y se consolida, pero el problema no so6lo
estd en la especulacion financiera y en su tendencia a crear burbujas. El problema esencial
del sector financiero consiste en que no crea valor, solo se apropia del generado en el sistema
productivo de la economia; y teniendo en cuenta que cada vez mas disminuye la capacidad
productiva del sector industrial a la par que aumenta la actividad financiera, se tiene que esta
contradiccion se acentua llevando a la economia a un posible colapso.

“El sector financiero para seguir creciendo necesita apropiarse de mas y
mds excedentes (plusvalia). Pero como el sector productivo crece muy
poco, su capacidad para producir plusvalia es baja... Mientras mayor sea

S1bid. Pag. 105.
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la succion, para una masa de plusvalia dada, menor serd la parte que le
queda al capital productivo... Si el sector productivo industrial no crece,
la fuente de la plusvalia tampoco lo hara y, a la larga, esa fuente se seca y
el sistema, en su conjunto, se desploma.”!”?

La crisis econdmica no generd un cambio estructural sobre el funcionamiento ni sobre
el aparato de la economia mexicana, es decir, no se oper6 un cambio en el patron de
acumulacién neoliberal, no existe una tendencia a sustituirlo por otro y la estructura
exportadora no esta en peligro de desaparecer.

Mas bien lo que ha ocurrido ha sido una reconfiguracion en ciertos sectores para que
el neoliberalismo siga siendo funcional; por ello, el proceso que se genera a partir de la crisis
econdmica es el de una profundizacién de este modelo, en donde las reformas estructurales
han sido el principal instrumento para su modificacion. Por lo tanto, la dependencia no es la
misma, se ha transformado y presenta las siguientes caracteristicas:

- Se mantiene el profundo abandono y desmantelamiento del sector agricola, lo cual
se ha traducido en que la aportacion de este sector respecto al PIB total es marginal, lo que
ha desembocado en una grave dependencia alimentaria.

- Consolidacion de la apertura del capital privado en el sector energético,
principalmente sobre el petrolero.

- Ante la caida en la produccion de petroleo, la especializacién productiva se ha
enfocado en el ensamblaje de automdviles y en la produccion de aparatos eléctricos.

- Los niveles de crédito, de deuda y también de morosidad han aumentado, lo cual ha
generado un ensanchamiento del sector financiero en su conjunto.

- El comercio exterior sigue dependiendo fundamentalmente de la economia
estadounidense, lo cual refuerza el lazo de dependencia comercial y econdémica respecto a la
potencia hegemonica.

- El repunte de las actividades antes mencionadas han sido impulsadas
fundamentalmente por la inversion extranjera. Esta inversion se ha focalizado en ramas y
sectores especificos: sector energético (esencialmente petroleo y electricidad), produccion de
automoviles, produccion de aparatos eléctricos, en el comercio, sector financiero y en medios
de comunicacion.

- Profundizacion del abaratamiento, precarizacion y explotacion de la fuerza de
trabajo; esto es, desempleo creciente, bajos salarios y pérdida de poder adquisitivo, asi como
ensanchamiento del empleo informal.

- Surgimiento de las remesas y el turismo como rasgos estructurales de la dependencia
econdmica en México.

152 Valenzuela Feijoo, José. Op. Cit. Pag. 154.

120



Estas caracteristicas (las cuales fueron analizadas con mayor profundidad en los
apartados anteriores), aunado al continuo proceso de desindustrializacion, reflejan una
profundizacion y reforzamiento de la dependencia, pero a su vez estos rasgos son distintos a
los que se tenian previo a la crisis de 2007-2008. Estamos hablando no s6lo de un proceso
de fortalecimiento de la dependencia, esencialmente respecto a Estados Unidos, sino
también del surgimiento de una nueva dependencia.

Cuando hablamos de profundizacion de la dependencia estamos hablando de esta
nueva dependencia que surge a partir de las modificaciones ocasionadas por la crisis
capitalista mundial. Por lo tanto, la dependencia se ha reconfigurado y focalizado en
sectores estratégicos principalmente para el capital extranjero; la subordinacion de la
economia nacional hacia la dinamica econémica estadounidense se fortalecid. La nueva
dependencia que ha resultado del cisma econémico de 2007-2008, apreté el lazo
dependiente de nuestra economia respecto a la de Estados Unidos'>>.

Entonces, ;como puede haber posibilidad de ruptura de la dependencia si €sta se ha
fortalecido?, ;como puede plantearse la potencial modificacion de la condiciéon de
subdesarrollo de la economia mexicana si se observa una profundizacion de estos rasgos?

153 Esta agudizacion de las medidas neoliberales en México “derivaron en una profundizaciéon de los
desequilibrios intersectoriales y en un afianzamiento de su condicion subordinada y dependiente de la economia
mundial, en particular, de Estados Unidos, dinamica que hasta la fecha condiciona (nuestro) ciclo del capital...”
(Sotelo, Adrian. Op. Cit. Pag. 28)
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Capitulo 3

Potencial modificacion del modelo dependiente neoliberal en México.
Reconfiguracion politica y social.

La reconfiguracién de la economia mexicana ha fortalecido la dependencia que se
tiene respecto al exterior, pero esencialmente respecto a la economia estadounidense; es
decir, las modificaciones que sufrid nuestro pais en el periodo posterior a la crisis trajeron el
reforzamiento del capitalismo dependiente neoliberal en México. Se ha profundizado la
subordinaciéon y el sometimiento econdémico al centro hegemonico, y también Ila
vulnerabilidad de la economia nacional ante los vaivenes externos.

La nueva dependencia reforzada se ha focalizado en ramas y sectores
particulares, esto significa que el fortalecimiento del sometimiento econémico se ha
direccionado hacia ciertas actividades que ya se mencionaron al término del capitulo anterior.
Este fortalecimiento de la dependencia tan focalizada ha desprotegido a otros sectores y
actividades econdmicas; es decir, el reforzamiento de la dependencia en ciertos espacios
ha abierto posibilidad de independencia en otros.

3.1 Impacto sobre la pequeiia y mediana empresa nacional.

El sector productivo nacional es uno de los principales sectores golpeados durante
todo este periodo, la produccion interna se ha dejado de lado, los productores nacionales han
quedado relegados ante los inversionistas extranjeros, ¢ industrias claves como la textil, la de
la madera, asi como la fabricacion de productos metalicos y no metalicos, apenas aportan un
porcentaje marginal sobre el total de la produccion manufacturera.

En el mismo sentido, la construccion ha disminuido, principalmente la referente a las
viviendas, y con ello la participacion extranjera sobre los servicios inmobiliarios ha caido.
Los servicios profesionales y técnicos, los referentes a la educacion, a la salud y el apoyo a
los negocios no han significado espacios importantes para la inversion extranjera, situacion
que en un primer momento se refleja en la poca participacion econémica de estas actividades
sobre la produccion total, pero al mismo tiempo este relajamiento de la dependencia sobre
estos sectores abre la posibilidad de independencia.

Algunos espacios que la inversion extranjera y el gran capital nacional han soltado
estan siendo ocupados principalmente por empresas micro, pequefias y medianas. Es decir,
el hueco en los espacios productivos de la economia nacional esta siendo o pretende ser
ocupado por las MiPyMES (Micro, pequefias y medianas empresas); este elemento es
fundamental en la propia reproduccion del modelo econdomico vigente en México.

El crecimiento de estas empresas en México ha sido consecuencia inherente del
proceso de centralizacion y concentracion de capitales, en donde una de las expresiones ha
sido el surgimiento de muchos pequefios negocios, los cuales son importantes
fundamentalmente en el empleo de la fuerza de trabajo disponible.
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Cuadro 24. Participacion de las MiPyMES sobre las unidades econdmicas y sobre el
personal ocupado en México.
(2008-2014)

2008 2014
Unidades Unidades
Economicas Personal Ocupado Economicas Personal Ocupado

Empresas | Porcentaje | Millones Porcentaje | Porcentaje | Millones | Porcentaje

Micro 94.90% 8.4 41.80% 95.40% 8.6 39.70%
Pequefia 4.03% 3.1 15.30% 3.60% 3.2 15.05%
Mediana 0.82% 3.2 15.90% 0.80% 3.5 16.33%

Grande 0.19% 54 27% 0.19% 6.2 28.80%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI, Censos Econdémicos 2014.

En 2008, del total de las empresas que existian en el pais 94.9% eran micro, 4%
pequenas y 0.82% medianas empresas; s6lo 0.19% correspondian a grandes empresas. Del
total de los empleos formales en la economia, 4 de cada 10 son generados por las
microempresas, 3 de cada 10 son generados por la pequefia y mediana empresa, y en lo que
respecta a las grandes empresas generan casi 3 de cada 10.

Es decir, la importancia de las MiPyMES es fundamental, pero particularmente las
microempresas son las que abundan en la economia nacional y son las que generan el 40%
de los empleos formales. De 2008 a 2014, practicamente se han mantenido estos niveles, pero
ademés, de acuerdo a INEGI y a la consultora Salles Sainz Grant Thornton'>, la aportacion
de las MiPyMES al PIB era superior al 50% antes de la crisis econdémica de 2007-2008, pero
posteriormente disminuy su participacion y actualmente se encuentra alrededor del 36%'.

Grdfica 28. Sectores y ramas principales donde se concentran las MiPyMES en México.
(2014)

43%

H Servicios
B Manfacturas
B Comercio

Otros

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI, Censos Econémicos 2014.

154 “La aportacion que las Pequefias y Medianas Empresas (Pymes) realizan al Producto Interno Bruto (PIB)
del pais pasé de 52 a 34% en los ultimos 10 afios, debido sobre todo a la falta de liquidez.” (Notimex. “Pymes
aportan cada vez menos al PIB”. El Economista. México. 23 de marzo del 2012. Consultado en:
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Pymes-aportan-cada-vez-menos-al-PIB-20120323-0060.html

155 Redaccion. “Importancia de las PYMES en la economia mexicana”. Crédito Real. México. Consultado en:
http://www.creditoreal.com.mx/blog-credito/importancia-de-las-pymes-en-la-economia-mexicana
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Por otro lado, los sectores principales que han ocupado estas empresas son servicios
(sin incluir comercio) con 28%, manufacturas (19%) y comercio (10%); en estos 3 sectores
las MiPyMES concentran el 57% de las actividades totales que realizan. En el mismo sentido,
tienen diferente participacion respecto a la produccion total sobre estos sectores; en el caso
de los servicios aportan el 46.7%, en las manufacturas el 23.4% y en el comercio el 70.7%
(Gréfica 29).

Grdfica 29. Participacion de las MiPyMES sobre el producto total en servicios,
manufactura y comercio en México.
(2014)

Manufactura Comercio

Servicios

® MiPyMES B Grandes Empresas
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI, Censos Econémicos 2014.

Por lo tanto, observamos que en los servicios y en el comercio es en donde se han
colocado el 38% de las micro, pequeilas y medianas empresas, pero son sectores que tampoco
incentivan la produccion interna, ya que se tratan de actividades que se enfocan en distribuir
lo producido. Dentro de ello, hay que destacar que en el comercio las MiPyMES representan
mas del 70% de esta rama, pero las actividades en donde tienen mayor presencia se reducen
a abarrotes y alimentos al por menor y por mayor (80%,), ropa y bisuteria al por menor
(96.4%), ferreterias y tlapalerias (84.6%), articulos para el cuidado de la salud (93.7%),
combustibles y lubricantes al por menor (90.7%), y finalmente papeleria, libros y periodicos
(96%).

Es decir, estas actividades se reducen a poner sus puestos y tienditas de abarrotes, de
periodicos y revistas, papelerias, ferreterias y en donde venden cualquier cantidad de
articulos relacionados practicamente con cualquier uso (salud, higiene, alimento,
combustible, libros, etc.). Por otro lado, en el aspecto productivo, que es justamente el
espacio que se ha venido desmantelando en este periodo, se tiene que la participacion sobre
la industria manufacturera por parte de las MiPyMES es de tan s6lo 23.4%.

Dentro de la manufactura, solamente hay 3 actividades en donde estas empresas
representan mas de la mitad de la produccion total: Fabricacion de productos metalicos
(61.2%), fabricacion de prendas de vestir (56.8%) fabricacion de productos a base de
minerales no metalicos (53.4%), el resto esta acaparado por las grandes empresas,
principalmente las extranjeras.

Ademas, la esperanza de vida que tienen estas empresas al nacer es de 7 afios; pero
es fundamental sefialar que de 100 microempresas creadas (las cuales representan el 95% de
las empresas y dan 4 de cada 10 empleos) 37 ya han muerto al primer afio, y al llegar a los 5
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afios ya han desaparecido 70 de cada 100. La situacion no es tan distinta respecto a las
pequenias y medianas empresas. A esto hay que agregarle que el 65% de las MiPyMES son
de carécter familiar, mas del 80% no cuenta con certificacion y tan solo el 29% exportan
hacia Estados Unidos y Canada'>®.

Es decir, las MiPyMES, que pudieran ser vistas como los grandes agentes
economicos encargados de cubrir en términos productivos y laborales el vacio dejado
por las grandes empresas trasnacionales (las cuales se encargan de producir para exportar
y no para el mercado nacional), tienen limitantes muy especificas y ademas han salido
muy golpeadas por la crisis economica. A pesar de que juegan un papel fundamental en la
absorcion de fuerza de trabajo (ya que generan el 72% de los empleos formales), no generan
ni pueden generar los puestos de trabajo que requiere la economia en su conjunto, y ademas
hemos visto que tampoco se estdn concentrando en la produccion interna, sino que en su
mayoria son empresas de servicios y de comercio.

El hecho de que hayan bajado su participacion productiva en 15% respecto al PIB a
partir de la crisis, que su esperanza de vida sea tan s6lo de 7 afios, que solo 30% de las
empresas creadas puedan llegar a los 5 afios de vida y solo el 11% a los 20 afios, son
elementos que muestran que estas empresas son mas de subsistencia familiar (65%), que
empresas pensadas para crecer y llenar los espacios productivos dejados por el conjunto de
la economia nacional.

Las MiPyMES han surgido y se han incrementado por una necesidad de empleo
(principalmente de autoempleo) que la economia nacional no ha sido capaz de generar; la
mayoria de estas empresas son micro, es decir, empresas que emplean de 0 a 10 trabajadores,
y la mayoria son familiares. Por lo tanto, las condiciones para que las micro, pequeias y
medianas empresas puedan prosperar son sumamente dificiles dado el contexto
analizado. La crisis econémica vino a golpear fuertemente a este pequefio y mediano
sector empresarial.

3.2 Reconfiguracion politica y social.

La reconfiguracion econdmica del modelo dependiente neoliberal se ha hecho a
expensas no solo de una desindustrializacién y desnacionalizacion de la economia, sino
también de una mayor explotacion de la fuerza de trabajo; lo cual se ha traducido en un
creciente desempleo, bajos salarios y precarizacion laboral para la mayoria de la clase
trabajadora.

Por otro lado, grandes empresas (fundamentalmente extranjeras) son las que se han
expandido a costa de las mas pequefias, generando condiciones adversas para la propia
subsistencia de estas ultimas; lo cual se ha traducido en un debilitamiento de la pequefia y
mediana burguesia como clase. Ademas, el hecho de que se mantenga el desmantelamiento
sobre el sector agricola ha profundizado la precaria condicion social del trabajador agricola

136 INEGI. “Micro, pequefa, mediana y gran empresa”. Censos Econdmicos 2014. México. Consultado en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos
/nueva_estruc/702825077952.pdf
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y campesino, ya que no hay estimulos para incentivar la produccion en sus tierras, y lo que
ha ocurrido en muchas de ellas ha sido un despojo para construir proyectos (energéticos,
comunicaciones, aeroportuarios, etc.) que van en la logica de beneficiar a las grandes
empresas nacionales y extranjeras.

A pesar de que el capitalismo, hablando en términos teodricos, se caracteriza por
dividir a la sociedad en dos grandes clases sociales (burguesia y proletariado), la realidad es
que el modo de produccion no opera en su forma pura, sino que subordina a las distintas
formas de produccion que puedan existir en la sociedad. Por lo tanto, las clases tampoco
aparecen en su forma pura, sino como fracciones de estas mismas clases.

Uno de los rasgos caracteristicos de esta reconfiguracion del capitalismo neoliberal
dependiente en México es el hecho de que ha crecido el sector financiero, el sector exportador
es el mas dinamico y uno de los que llevan la pauta sobre la actividad econdmica, y también
que el capital privado se ha consolidado sobre sectores claves (automotriz, energético,
telecomunicaciones). Por lo tanto, este factor profundamente econdémico va a influir sobre el
bloque que detenta el poder politico.

Durante este periodo se ha fortalecido esta oligarquia econdémica, la cual es la que
dicta esencialmente las politicas, reformas y ajustes que se tienen que realizar en el pais; se
conforma por grandes capitales nacionales, pero esencialmente son los capitales extranjeros
quienes llevan la pauta. Estos capitales controlan el sector financiero, sectores estratégicos
como son los energéticos, telecomunicaciones, automotriz, equipos eléctricos y controlan los
sectores de exportacion. Por lo tanto, es la gran burguesia financiera, exportadora vy,
principalmente, extranjera la que conforma al bloque de poder en México. Este bloque de
poder ha salido fortalecido en términos econdmicos, politicos y sociales; han sido los grandes
ganadores en la reconfiguracion del modelo dependiente neoliberal.

Por otro lado, la pequefia y mediana burguesia (conformada esencialmente por las
MiPyMES) es una fraccion de clase de la propia burguesia que ha salido profundamente
lastimada y herida en este periodo. Mientras que para la gran burguesia hegemonica la
reconfiguracion de la dependencia significoO mayores ganancias y reforzamiento de su
presencia en sectores claves de la economia, para la pequefia burguesia significo
endeudamientos, cierres, quiebras y mayores barreras no solo para entrar al mercado, sino
para subsistir afio con afio.

“La realidad es que este sector esta sumido en la llamada
“tramitologia” y cuenta con pocos programas gubernamentales para
impulsar su crecimiento, asi como fomentar la inversion y el crédito
bancario... Micro y pequeiios empresarios se quejan por la falta de
politicas publicas que atiendan necesidades especificas del sector, que les
permitan crecer a un ritmo mayory que sea sostenido. “Si nos vamos a los
numeros que nos da INEGI, el 70% de las empresas que se abren en un
ano, se cierran ese mismo ano, y del 30% que sobrevivio, 10% no logra
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sobrevivir el segundo anio, es decir, la mortandad de empresas es muy, muy
alta”.’’7 (Subrayado es mio)

Esta situacion ha generado un descontento profundo de este sector con la direccion
que han tomado las politicas econdmicas en este periodo, y han levantado la voz exigiendo
un cambio de rumbo. Esta fraccion de clase, ademas de salir terriblemente maltratada como
consecuencia de la reconfiguracion econdmica a raiz de la crisis, ha sido excluida y rechazada
por el bloque de poder; es decir, la tendencia historica a los monopolios en el capitalismo
(centralizacion de capitales) no s6lo es econdmico, sino que también se expresa sobre el
aspecto politico y social. La consecuencia obligada de la centralizacién y concentracion de
capitales es la centralizacion politica'®,

Estos vastos sectores de la pequefia y mediana burguesia han salido profundamente
lastimados econémicamente y segregados politicamente; siendo empujados (al contrario de
su pretension ideologica) al lado de las clases trabajadoras. Tan fuerte ha sido el golpe a esta
fraccion de clase de la burguesia, que hoy se encuentran mas cerca del sector obrero que de
la propia burguesia dominante.

En el caso de los trabajadores (industriales y de servicios) hemos visto y analizado
cudl ha sido la evolucion esencialmente del empleo y de los salarios; y ante este golpe brutal
recibido por la clase trabajadora, el descontento se ha expandido incluso en aquellas capas
de obreros que, a pesar de ser parte de la clase obrera explotada, gozaban de un nivel de vida
aceptable (aristocracia obrera).

Si bien los campesinos han sufrido el desmantelamiento del campo desde décadas
anteriores, esta nueva dependencia reforzada ha significado para ellos un despojo mayor de
sus tierras y de sus comunidades debido al fortalecimiento de grandes proyectos
empresariales: trenes, autopistas, centros comerciales, gasoductos, termoeléctricas,
aeropuertos y demas proyectos que van en la ldgica de alimentar al propio modelo capitalista
dependiente neoliberal a costa del saqueo y del despojo de comunidades.'*® El descontento
en este sector no s6lo permanece, sino que ha aumentado exponencialmente.

Ante la permanente y constante expulsion de grandes masas trabajadoras de un
empleo y de buenos salarios, asi como los campesinos de sus tierras, ha aumentado la
exclusion a la educacion'®, a la salud, a la vivienda y a demds servicios basicos; lo cual se

157 Martinez, David. “MiPyME piden politicas plblicas que las hagan competitivas; legisladores plantean
agilizar financiamiento”. Sin Embargo. Seccién de Revista. México. 4 de agosto del 2013. Consultado en:
http://www.sinembargo.mx/04-08-2013/708420

158 Marx, Carlos. “Manifiesto del Partido Comunista”. Progreso. México. 1955. Pag 24.

159 David Harvey, siguiendo y basdndose en la 16gica marxista, acufio el término “acumulacién por desposesion”
para referirse a estos despojos y saqueos por parte del capital para seguir alimentando el proceso de acumulacion
de capital. (Harvey, David. “El nuevo imperialismo”. Akal. México. 2004)

160 Si bien el 96% de los nifios que estan en edad de asistir a primaria y secundaria lo hacen, en los niveles de
media superior y superior este porcentaje disminuye a 44%. (Redaccion. “Asistencia Escolar”. INEGI.
Consultado en: http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/asistencia.aspx?tema=P). En lo que respecta sélo a la
educacion superior, 3 de cada 10 jovenes entre 18 y 22 aiios tiene la oportunidad de asistir a alguna universidad.
(Fuentes, Mario. “México social: educacion superior, la desigualdad”. Excelsior. 8 de agosto del 2017.
Consultado en: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/08/08/1180263).
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ha expresado en que la pobreza paso de 44.7 millones de personas (44.3%) en 2008 a 55.3
millones (46.2%) en 2014'%!. Debido a esta situacion social, se han abierto valvulas que, si
bien surgen por la necesidad de subsistencia, generan una reproduccion atrofiada de la fuerza

de trabajo: economia informal, migracion y narcotrafico'®?.

Esta ha sido la reconfiguracion sobre el plano social en nuestro pais como
consecuencia de la reconfiguraciéon econdmica: cada vez mas pequefios negocios y
ambulantaje, la migracion no cesa y el narcotrafico no solamente se convirtié en un problema
de drogadiccion, sino que por su fuerza econdmica se ha convertido en una empresa
fundamental para la reproduccion del capital neoliberal dependiente en México. Ademas,
dado su alto arrastre de violencia y su colusion con todos los niveles del Estado (asi como
con las grandes empresas que operan en México), ha convertido al pais en un campo de
batalla al nivel de regiones que se encuentran en guerra'®®. El elemento econdmico ha influido
de manera dialéctica sobre el social.

Como vemos, hay sectores ganadores y perdedores. EI aumento de la pobreza trajo
aparejado un proceso de enriquecimiento brutal en un sector pequeiio (bloque de poder), ya
que en 2015 el 1% de la poblacion mexicana poseia el 21% de la riqueza'®*. Es decir, en el
capitalismo la riqueza es explicada a partir de la pobreza de las grandes masas trabajadoras,
y este proceso se ha profundizado con el fortalecimiento y reconfiguracion del neoliberalismo
dependiente en México. El trabajador no crea ni genera las crisis, pero siempre las
termina pagando.

Ademas, este proceso de enriquecimiento por parte de una élite economica ha sido,
igualmente, producto del proceso de concentracion y centralizacion de capitales, es decir, ha
sido resultado de la ley capitalista de la competencia. Como se analizd anteriormente, la
pequetia y mediana burguesia es una clase que ha salido profundamente lastimada y herida,
su existencia bajo esta nueva dependencia no estd asegurada y cada vez tiene menores
posibilidades de desarrollo, de expansion y de reproduccion. La tendencia de esta clase es
hacia su desaparicion; la mayor parte de ella ird a engrosar las filas de las clases trabajadoras,

161Redaccion. “Pobreza en México. 2008-2014". Coneval. Consultado en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza 2014.aspx (EI ultimo estudio de Coneval fue en
2014, para 2015 no hubo).

162 <L_a falta de oportunidades en México provoco que 12 millones de mexicanos hayan emigrado y produzcan
una riqueza en Estados Unidos equivalente a 600 mil millones de dolares anuales, lo que significa un
desperdicio del bono demografico. En contraste, ahora el narcotrafico ha creado unos 600 mil empleos,
convirtiéndose en el mayor generador de puestos de trabajo.” (Rodriguez, Israel. “El narcotrafico, el que genera
mas empleos: 600 mil, afirma experto”. La Jornada. Economia. 17 de julio del 2011. Pag. 24)

163 Segtin el Indice Global de Criminalidad 2016, desarrollado por la consultora britdnica VeriskMaplecroft,
Afganistan encabeza la lista de los paises mas peligroso del mundo, seguido de Guatemala, México, Iraq y Siria.
Mas abajo siguen Honduras, Venezuela, El Salvador, Somalia y Paquistan. (Hernandez, Manuel. “México es el
tercer pais mas peligroso del mundo”. Huffingtonpost. 5 de diciembre del 2016. Consultado en:
https://www.huffingtonpost.com.mx/2016/12/05/mexico-es-el-tercer-pais-mas-peligroso-del-

mundo_a 21620441/)

164 Esquivel, Gerardo. “Desigualdad extrema en México”. Oxfam México. 2015. Pp. 7-8. Consultado en:
http://ep00.epimg.net/descargables/2015/06/24/c6dfc9ebc65b6f3bcadeed3cf3dd8d4f. pdf. Ademads, este
estudio sefiala que solo son 16 multimillonarios en México, 4 de ellos concentran 9% del PIB, y uno sélo
acapara el equivalente a 6% del PIB (Carlos Slim).
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aunque la mayoria tenga la esperanza alin de formar parte de la reducidisima oligarquia
economica que ha salido beneficiada en esta reconfiguracion.

La reconfiguracion econdmica y social ha influido invariablemente sobre el aspecto
politico. El bloque de poder (burguesia financiera, exportadora y el gran capital,
esencialmente extranjero, que domina sectores estratégicos) es el que se ha consolidado y
afianzado no s6lo en términos econémicos, sino fundamentalmente politicos, ya que son ellos
los que deciden la aplicacion de una u otra politica, reforma o medida econémica. Este bloque
ha estado representado en los ultimos sexenios en México tanto por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) como por el Partido Accion Nacional (PAN), quienes han alternado la
presidencia.

Por otro lado, el bloque opositor esta conformado por fracciones de clase incluso de
la propia burguesia. Aqui entra la burguesia nacional productora (orientada al mercado
interno), capitalistas pequefios y medianos (pequeiia burguesia), clase trabajadora (sectores
medios, proletariado urbano y rural) y campesinos. Es decir, esta nueva dependencia
reforzada ha reconfigurado al bloque de poder haciéndolo mas elitista, incluso dejando
fuera a sectores importantes de la propia burguesia (pequefia y mediana); lo que ha
conformado a un bloque opositor no s6lo mas numeroso sino también con mayor
descontento, el cual exige un cambio de rumbo.

Por lo tanto, en México tenemos el siguiente panorama: la crisis econdmica ha traido
consigo una crisis politica, en donde el bloque en el poder no puede mantener estatico el
actual orden de cosas y cada vez encuentra mas dificultades para continuar su actividad como
lo ha venido haciendo (aunque esto no significa que no hayan avanzado), esto abre una brecha
para que el descontento creciente de las masas encuentre cauce; existe un incremento brutal,
mayor al habitual, de la miseria y empobrecimiento de la mayor parte de la poblacion (casi
la mitad del pais en pobreza); y por ultimo, hay un aumento del descontento y de la
indignacion, lo que se expresa en un incremento de la actividad de las masas'®,

Estas son las condiciones objetivas y concretas que encontramos en México, las
cuales se han originado a partir de la propia dinamica econdmica; el conjunto de todas estas
circunstancias viene a ser lo que Lenin denomina como la situacion revolucionaria'®. Y este

165 En 2009 el movimiento del Sindicato Mexicano de Electricistas se rearticuld a partir de la extincién de su
fuente de trabajo, al principio este movimiento generd unidad del pueblo a su alrededor; en 2012 aparece el
movimiento Yo Soy 132 que surge esencialmente desde la esfera estudiantil pero en donde la poblacion se hace
parte de ¢él, este movimiento exigia democratizacion del pais y buscaba impedir la imposicion del candidato de
la derecha neoliberal Enrique Pefia Nieto; en 2013 el movimiento se articula en torno a la lucha de los maestros
en contra de la reforma educativa neoliberal, y nuevamente se alcanza una correlacion de fuerzas muy
importante a nivel nacional; en 2014, debido a la desaparicién de 43 estudiantes normalistas de Ayotzinapa, el
movimiento a nivel nacional toma una fuerza importante y se exige la salida de Pefia Nieto de la presidencia,
dado que en estas desapariciones estuvieron involucradas autoridades de todos los niveles de gobierno
(gobernadores, policias, militares). Es decir, no sélo ha existido descontento en este periodo, sino que la
actividad de las masas ha sido una constante.

166«; Cudles son, en términos generales, los signos distintivos de una situacion revolucionaria? Estamos seguros
de no equivocarnos al sefialar estos tres signos principales: La imposibilidad para las clases dominantes de
mantener su dominio en forma inmutable; tal o cual crisis en las “alturas”, una crisis de la politica de la clase
dominante, abre una grieta por la que irrumpen el descontento y la indignacion de las clases oprimidas. (Que
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es el punto clave para analizar la potencial modificacion del capitalismo neoliberal
dependiente en México.

3.3 Potencial modificacion del capitalismo neoliberal dependiente en México.

La crisis politica, el aumento brutal de la pauperizacion de grandes masas trabajadoras
y también de vastos sectores de la pequefia burguesia, asi como el creciente descontento que
se ha traducido en movilizaciones masivas en este periodo, forman parte de las condiciones
objetivas para modificar el modelo econdmico vigente. Estas caracteristicas son las bases de
la potencial modificacion de la dependencia y subdesarrollo en México; es decir, estas
condiciones han abierto una posibilidad de cambio y transformacion del capitalismo
neoliberal dependiente.

El hecho de que exista esta situacion objetiva (situacion revolucionaria) no significa
que el cambio vaya a ocurrir per se. La profundizacion del neoliberalismo dependiente en el
pais ha agravado las contradicciones propias del sistema; pero a pesar de que éstas existan y
hagan evidente que el sistema cada vez tiene mas problemas para seguir funcionando (lo que
ha generado la necesidad de sustituirlo), no va a caer de manera automadtica ni va a ser
modificado por la misma dindmica econdmica.

Ademas de las condiciones objetivas, el otro elemento necesario pasa por la condicion
subjetiva; a saber, la conciencia y la organizacion de las clases oprimidas y golpeadas. Este
elemento es la clave para que la potencialidad y posibilidad de cambio se conviertan en
realidad; es decir, la modificacion, debilitamiento o ruptura con el sistema econdémico y
politico vigente dependera de la fuerza que tenga este factor subjetivo'®’.

Las alternativas que se puedan plantear solamente podran ser implementadas
dependiendo de la lucha ideoldgica, politica y social que lleven a cabo las clases opositoras.
En este tenor, la maduracién politica de las masas actualmente ha sido importante y ha
avanzado en el periodo que estamos analizando; cabe destacar que estas luchas sociales han
sido defensivas: la lucha en 2009 contra el despido masivo de los electricistas del SME, la
movilizacion popular (vanguardia estudiantil) en 2012 contra la imposicion de Enrique Pefia
Nieto, la lucha nacional de los profesores en defensa de la educacidon publica, las masivas
movilizaciones por la desaparicion de estudiantes de Ayotzinapa.

“los de arriba no puedan vivir” como hasta entonces). Una agravacion, superior a la habitual, de la miseria y las
penalidades de las clases oprimidas. (Que “los de abajo no quieran” vivir como antes). Una intensificacion
considerable, por las razones antes indicadas, de la actividad de las masas, que en tiempos “pacificos” se dejan
expoliar tranquilamente, pero que en épocas turbulentas son empujadas, tanto por la situacion de crisis en
conjunto como por las “alturas” mismas, a una accion histdrica independiente.” (Lenin, Vladimir. “Obras
Completas”. El fracaso de la II Internacional. Progreso. Mosct. 1985)

167 «“E] resultado de la revolucién depende del factor subjetivo, del nivel que haya alcanzado su preparacion, su
decision, la potencialidad del ataque de las fuerzas revolucionarias, asi como de la calidad moral de sus
elementos... La accion de las masas tiene que ser lo bastante poderosa para derrocar al Gobierno, el cual no
caera si no lo destruyen” (Pokroksvy. “Teoria de la Revolucion Proletaria”. Baires. México. 1974. Pp. 25-26)
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A pesar de que las ultimas han calado hondo en la sociedad — llegando a conformar
grandes manifestaciones nacionales - y el descontento ha llevado incluso a poner en el centro
de la discusion de las masas populares la propia renuncia del presidente del pais, la realidad
es que esta fuerza social que se ha generado no ha sido capaz de encontrar un cauce que
fortalezca la unidad politica necesaria para modificar un apice el modelo econémico vigente.
Pero la potencialidad del factor subjetivo estd ahi, alimentado en gran medida por la
profundizacién del despojo y explotacion del sistema, esperando ser bien encauzado por las
masas para transformar la realidad.

Con estos elementos podemos afirmar lo siguiente. La reconfiguracion de la
economia nacional a partir de la crisis 2007-2008 ha derivado en una nueva dependencia
reforzada y focalizada en ramas y sectores especificos de la economia, esto (ademas de dejar
a otro conjunto de sectores y ramas en posibilidades de independencia) ha propiciado una
reconfiguracion politica y social, la cual ha abierto la posibilidad de transformar el
caracter dependiente de la economia mexicana.

3.4 Alternativas

“;Qué es un problema? Es la contradiccion en una cosa.

Alli donde la contradiccion no esta resuelta, hay un problema.
Cuando existe un problema, uno debe tener una posicion

a favor de una parte y en contra de la otra, y tiene que plantearlo™
Mao Tse-Tung

Esta aseveracion hecha por Mao reafirma que no s6lo es importante distinguir un
problema, sino que es necesario plantear alternativas; y, ademads, al plantearlas se estd
defendiendo una postura respecto a ello. En el caso de la economia mexicana, ya teniendo la
investigacion y analizando las contradicciones que resultan del modelo econdmico y politico
vigente, es necesario plantear alternativas que vayan en la logica de solucionar los problemas
de subdesarrollo, dependencia, atraso, pauperizacion de la vida de la mayoria de la poblacion
y otros tantos males que hemos identificado a lo largo del texto.

Evidentemente, al plantear alternativas, se actua a favor de un bando y en contra de
otro; no existe la neutralidad en la economia ni en ninguna ciencia social. Es a partir de
analizar la realidad objetiva de la economia mexicana en todos sus aspectos (econdmico,
politico y social) mediante el cual se pueden plantear rutas y salidas ante la voragine
capitalista neoliberal que sigue avanzando. Uno de los elementos claves a considerar es la
produccion interna en aquellos sectores que han quedado desprotegidos y relegados por el
capital extranjero.

La produccion en estos sectores y ramas tampoco ha podido ser cubierta por las
pequenas y medianas empresas, ya que estas han quedado muy debilitadas en este periodo;
por lo tanto, se abre la posibilidad de que sea el Estado el que pueda entrar a estos espacios
productivos con el objetivo no s6lo de incrementar la produccidn, sino esencialmente de
recuperar la soberania econdmica en estos sectores.
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Es decir, ante la focalizacion de la dependencia en el sector automotriz, petrolero,
financiero, comercial, en equipos eléctricos, medios de comunicaciébn y sectores
exportadores, sumado a la incapacidad de las pequefias y medianas empresas de ocupar ese
hueco dejado; la nacionalizacion en sectores productores como el de la vivienda, la textil, la
de la madera, la fabricacioén de productos metalicos y no metélicos, la produccion de bienes
de capital, asi como en la produccion agricola y en el impulso al campo mexicano, aparece
no s6lo como una posibilidad, sino como una necesidad. De esta manera, la dependencia
reforzada y focalizada en ciertos sectores ha abierto la posibilidad de independencia en
otros.

Teniendo en cuenta que se ha profundizado el proceso de desindustrializacién y de
desnacionalizacion en el pais, el planteamiento de virar hacia un desarrollo endégeno (al
menos en estas areas productivas), seria el primer paso para avanzar hacia una
industrializacion, en donde sea el Estado mexicano burgués el rector sobre la economia
nacional. Ademas, a esto habria que agregarle los servicios que se han relegado como el caso
de la salud, educacién y vivienda principalmente.

Esto significa que se tendrian que desechar los postulados neoliberales de apertura,
privatizacion y desregulacion, los cuales priorizan la tesis de que el Estado no debe intervenir
en la economia, ya que los mercados se autorregulan. Por lo tanto, replantear el papel que
debe asumir el Estado es de suma importancia para el curso del modelo neoliberal
dependiente, ya que al asegurar que este ente debe intervenir en la economia se estaria
atacando a uno de los pilares en los cuales se sustenta el propio modelo.

A pesar de ello, esta ruta alternativa no significa desprenderse de la via capitalista,
sino simplemente es adoptar un rumbo auténomo en el desarrollo del capitalismo nacional,
significa producir bajo el mismo modo de produccion, pero de forma no subordinada ni
sometida a las leyes del mercado ni bajo la dependencia econdmica estadounidense. Esta via
que plantea la ruptura con el modelo neoliberal dependiente tiene que ver con un modelo
basado en la industrializacion (donde la produccion de medios de produccion es clave) y en
donde el Estado nacional capitalista es el principal impulsor de ello.

Con esto - en aras de aumentar la produccion y tener soberania sobre la economia -
se debe plantear una politica industrial, en donde se fortalezca y se impulse el desarrollo de
la produccion interna, en un primer momento en estos sectores desprotegidos,
fundamentalmente la inversion en el sector agricola, impulsar el otorgamiento de créditos a
pequetias empresas a tasas preferenciales en sectores productivos claves para que arrastren a
los demaés sectores y ramas. Volver a tener el control sobre el tipo de cambio, es decir, que
la politica monetaria deje de estar en manos del mercado.

Con ello, el empleo y los salarios se verian fortalecidos, y la calidad de vida de la
mayor parte de la poblacion se incrementaria; ademas el mercado interno se fortaleceria
gracias al aumento del consumo y, con esto, nuevamente se incentivaria la produccion. Es
decir, bajo la implementacion de estas politicas no se eliminarian los males sociales causados
por el capitalismo, pero si se reducirian notablemente. Esta via que intenta salir de las cadenas
de la dependencia neoliberal se ha catalogado como progresista.
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Esta alternativa, si es que se empieza a implementar, ird resolviendo algunos
problemas, pero apareceran otros. Dentro de éstos ultimos es importante sefialar el hecho de
que, a pesar de sustituir el modelo dependiente neoliberal por el progresista, no se esta
rompiendo con el sistema capitalista de produccion; por lo que la nacion que busque salir de
la dependencia y del subdesarrollo lo tendrd que hacer a la forma capitalista: explotar,
subordinar y someter a otras economias.

Esto se complica atin més teniendo en cuenta que los mercados y las zonas de
influencia estdn practicamente repartidos, por lo tanto, para ser parte del grupo de las
economias desarrolladas requiere forzosamente competir y quitar mercados a las potencias
hegemonicas (en nuestro caso, a Estados Unidos). En suma, para salir del subdesarrollo
dependiente manteniendo la forma de produccion capitalista, se necesita actuar como lo hace
el imperialismo econoémico de las grandes potencias'®®. Es decir, la salida por la via de
sustituir el modelo por otro, pero manteniendo la esencia capitalista, reducira algunos
problemas y solventard otros, pero no eliminara las contradicciones esenciales; a saber, la
explotacion (sea de fuerza de trabajo nacional, sea de naciones y pueblos enteros), la
inequitativa distribucion de la riqueza y las crisis econdmicas.

Otra via que se plantea es romper no s6lo con el neoliberalismo y con la dependencia
econdmica, sino con el propio capitalismo. Esto significa no so6lo producir internamente y
fomentar la dinamica econdmica interna, sino que esta via pasa por la desaparicion de la
propiedad privada capitalista, que asi como la produccion es social su apropiacion lo sea
igualmente; que la produccion deje de ser anarquica y esté basada en un plan definido;
ademads, que el objetivo no sea la ganancia individual como resultado de la explotacion de
los trabajadores, sino que lo que guie al sistema en su conjunto sea la ganancia colectiva en
el entendido de la satisfaccion de sus necesidades objetivas.

Esta es la via socialista, la cual rompe con la dependencia estructural, con el
capitalismo y busca salir del subdesarrollo basandose no en relaciones de explotacion,
situacion que elimina igualmente la disyuntiva de ser desarrollado pero a costa de la
explotacioén de otros paises. El socializar la riqueza producida en un pais con todas estas
caracteristicas mencionadas eliminaria la propia esencia del capitalismo: ganancias
individuales a costa de la explotacion de masas trabajadoras.

Estas alternativas surgen y se vuelven necesarias por las propias consecuencias que
ha generado el modelo; no surgen por ideas huecas, sino que son la expresion de un conjunto
de condiciones reales de un movimiento historico y una lucha de clases que se esta
desarrollando ante nuestros ojos. Al poner en el centro de la discusion tedrica y practica que
el Estado necesariamente tiene que intervenir en la economia de una u otra forma, significa
que también hay una reconfiguracion ideologica.

168 «E] subimperialismo, para afirmarse, necesita una amplia 4rea para su actuacion- Y esto significa que es
necesario imponer a los demas paises latinoamericanos la situacion de una doble explotacion; por parte del
imperialismo y del subimperialismo” (Bambirra, Vania. “El capitalismo dependiente latinoamericano”. Siglo
XXI. 5ta edicién 1978. México. Pag. 178)
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Como mencionamos anteriormente, la profundizacion focalizada del modelo
neoliberal dependiente ha generado igualmente la necesidad de su propia transformacion. El
hecho de que se haya reforzado la dependencia econdmica respecto a Estados Unidos y que
México siga siendo un pais subdesarrollado, ha originado a su vez la necesidad de romper
con ello; es decir, es un proceso dialéctico en donde la lucha de contrarios se ha hecho
evidente, y las contradicciones, originadas en su propio seno, han creado las condiciones para
su superacion.

(Cuando, de qué forma y de qué profundidad serd esta transformacion? Es una
cuestion que rebasa los limites de este texto, pero es un hecho que las condiciones objetivas
reclaman una modificacion acorde a la realidad existente. El hecho de plantear algunas
alternativas no significa que justamente sean por esas vias por las cudles transitara la sociedad
mexicana, eso lo determinardn (como lo han determinado histéricamente) las sociedades y
los pueblos en su conjunto. Es decir, el factor subjetivo (analizado anteriormente) dara la
pauta para esta transformacion.

También, el resultado de esta investigacion ha arrojado que la reconfiguracion
econdmica, politica y social en México, ha abierto posibilidades reales de una modificaciéon
sobre la condicién de dependencia y subdesarrollo. Asi como puede ocurrir un rompimiento
total con el neoliberalismo e incluso con el capitalismo, también puede ocurrir un
fortalecimiento atn mayor de este sistema en el &mbito nacional; es decir, la posibilidad
solamente es posibilidad, no realidad. Pero las grietas se han abierto, y eso es lo que tenemos
que evidenciar.

“El capitalismo no sabe qué tipo de reconfiguracion va a establecerse.
Estamos hoy en un momento donde debemos estar en condiciones de dar
sentido a todas estas posibilidades. Por tanto, en este momento de crisis,
uno de los problemas principales al cual debemos hacer frente es que todos
estos recursos potenciales estan, en cierta medida, aprisionados
ideologicamente bajo el yugo de las estructuras institucionales, y por ello
debemos liberarlos... La crisis, lejos de cerrar los horizontes socialistas,
abre nuevas perspectivas. Es la hora, para las fuerzas de izquierda, de
volver a salir al ataque, armadas de una teoria del cambio social que se

inspira en Marx. "%’

Cientificamente, la via socialista es la Gnica que asegura liquidar la dependencia
estructural y modificar la condicion de subdesarrollo de nuestra nacion, basandose en
relaciones de cooperacion y no de explotacion; es decir, eliminando el germen capitalista.
Por ello, el socialismo es el objetivo a conseguir, se convierte en una meta alcanzable no solo
para el desarrollo de una region, sino para la propia felicidad y plenitud de los pueblos.

18Intervencion de David Harvey en el Congreso Marxism 2009, organizado por el SWP (Partido Socialista de
los Trabajadores) en: Aguilar, Luis. “David Harvey, opina sobre la crisis y las posibilidades para el socialismo.”
Revista Correo de los trabajadores. 2009. Consultado en:
http://www.cctt.cl/correo/index.php?option=com_content&id=1402:david-harvey-opina-sobre-la-crisis-y-las-
posibilidades-para-el-socialismo
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Hoy mas que nunca, por la situacion de crisis actual, se tiene que recuperar el aspecto
cientifico de la economia (marxista); recuperar a Marx es recuperar la posibilidad de
transformacion. El horizonte anticapitalista y la implantacion de un sistema socialista se ven
todavia lejanos dadas las condiciones actuales: la fuerza y la unidad politica de las masas no
estan a la par de exigir ese cambio todavia, pero siguen avanzando. En la misma linea, si
partimos del hecho de que las posibilidades se han abierto, es indispensable emplear todas
nuestras fuerzas para potenciar esa transformacion. Y, como afirma Valenzuela Feijoo,
“quiza el nuevo orden no esté a la vuelta de la esquina, pero es la unica lucha que vale la
pena”!”?,

Corolario

Las alternativas y planteamientos expuestos en el presente trabajo toman una
relevancia mayor si los analizamos al calor de la coyuntura actual. Si bien el trabajo de
investigacion llega hasta el afio 2015, me parece que es necesario analizar, en términos
concretos, la forma en la cual van tomando realidad las alternativas planteadas, o si, por el
contrario, se continuia y se profundiza el modelo econdémico neoliberal dependiente ante el
contexto electoral del 2018.

Para que las alternativas puedan llevarse a cabo no basta con el hecho de que la
reconfiguracion econdmica de la dependencia haya generado posibilidad de independencia
en ciertos sectores, sino que también la reconfiguracion politica y social jueguen un papel
determinante. En este punto es importante rescatar la reconfiguracion que suftio el bloque de
poder y el bloque opositor, tanto en términos cualitativos como cuantitativos.

En primer lugar, es necesario mencionar que el bloque de poder ha estado
representado por los partidos politicos hegemoénicos (PRI-PAN principalmente, aunque en
los ultimos afios el PRD ha entrado también en esa dindmica); es decir, estos partidos han
defendido no solo al modelo neoliberal dependiente, sino también a esta oligarquia
econdmica que ha salido beneficiada en esta reconfiguracion.

Este bloque busca mantener y profundizar por todos los medios las politicas
neoliberales, como lo han hecho hasta la fecha. Pero incluso este sector de la oligarquia
econdmica y politica no sabe qué tipo de reconfiguracion va a establecerse, por el hecho de
que la llegada de Donald Trump a la Casa Blanca en 2017 curiosamente ha reforzado la idea
de volver a la politica del desarrollo endogeno, principalmente por la negativa de continuar
con el Tratado de Libre Comercio (TLC).

Esto significa que incluso la dependencia reforzada, resultado de la reconfiguracion
econdmica en este periodo, esta a la expectativa de volver a ser transformada no por una
decision interna del gobierno mexicano, sino por una decision de la politica econémica del
imperialismo norteamericano. Mientras Trump dice que va a salir del TLC, asi como lo hizo
del Acuerdo TransPacifico (TPP), el gobierno mexicano sigue sin plantear un viraje hacia
una produccioén nacional, sino que sigue buscando acuerdos de libre comercio con otros

170 Valenzuela Feijoo, José. Op. Cit. Pag. 406.

135



paises que puedan solventar la posible cancelacion del TLC o la baja eficiencia del TPP sin
los Estados Unidos.

Queda claro que esta posibilidad abierta por esta coyuntura internacional no va a ser
aprovechada por el bloque que detenta el poder, el cual esta representado por el gobierno
priista en turno, sino todo lo contrario. México es uno de los paises con mas tratados
comerciales a nivel mundial, y apenas en abril de 2018 se concluyeron negociaciones para la
modernizacion del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea y se aprobo la entrada
al TPP; ademas, se sigue buscando fervientemente un tratado comercial con Brasil, el cual
abriria el mercado de granos hacia ese pais, lo cual repercutiria ain mas sobre la pérdida de
soberania alimentaria.

“Enrique Peria Nieto se refirio a un TLC con Brasil desde el 2013. En ese
momento, podia ser una buena idea, pero no era un asunto crucial para
ninguno de los dos paises. El TLCAN parecia una roca firme. Cinco anos
después, la intensificacion de la relacion bilateral se ve con otros ojos.
México necesita afirmar su vocacion de apertura comercial desarrollando
otros mercados, porque con Donald Trump nunca se sabe... México podria
abrir la puerta en el mercado de granos, a cambio de conseguir mejores
condiciones en exportaciones automotrices.”!”!

Es decir, el bloque de poder no tiene necesidad alguna de cambiar la politica
economica seguida hasta este momento, ya que han salido totalmente beneficiados por ello.
Por el contrario, ante el temor y la posibilidad de cancelacion del TLC siguen buscando
mayor apertura en otros mercados internacionales. La mano invisible los sigue guiando.

Por otro lado, el bloque opositor ha incorporado a sectores que no eran parte de ¢l
antes de la crisis econdmica de 2007-2008, pero que al salir lastimados por la reconfiguracion
econdmica han sido empujados a una condicion de vulnerabilidad e incertidumbre
economica. Esto ha ocasionado que vastos sectores de la pequeia y mediana burguesia, asi
como sectores medios de la propia clase trabajadora, se encuentren en el bloque opositor, y
junto a ellos el proletariado y los campesinos. Todos ellos con un creciente descontento y
con la exigencia clara de un cambio de rumbo econémico, politico y social; y este punto se
vuelve clave en el andlisis.

Cada clase y fraccion de clase dentro del bloque opositor tiene sus reivindicaciones
particulares, pero hay unidad en torno a que no se puede seguir con las mismas politicas
econdmicas que han beneficiado s6lo a un punado de capitalistas y que han perjudicado, en
diferentes niveles, a los demas sectores de la sociedad. Este bloque opositor (disperso politica
y socialmente), con su creciente descontento y movilizacion, ha encontrado en el partido
politico Morena (Movimiento de Regeneracion Nacional) un espacio de unidad politica.

17! Gonzalez, Miguel. “;Viene un TLC entre México y Brasil?”. El Economista. México. 25 de abril del 2018.
Consultado en: https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Viene-un-TLC-entre-Mexico-y-Brasil-20180425-
0011.html
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Es decir, sectores sociales que en las elecciones presidenciales de 2006 y 2012 no
s6lo no formaban parte las filas de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), sino que estaban
totalmente en su contra, la reconfiguracién econdémica, politica y social los ha puesto del lado
del bloque opositor que ¢l encabeza. Pero, ademas del descontento generalizado de estas
masas sociales, ;Cudles son los principales planteamientos de Morena y de AMLO que estan
generando unidad entre la pequeiia y mediana burguesia, sectores medios y bajos de la clase
trabajadora, y campesinos?

Dentro del proyecto de nacion anunciado por Lopez Obrador se encuentran los
siguientes puntos:

1) Se rescatara al campo y a sus pobladores del abandono y la pobreza. ... Se fomentard al
sector agropecuario, pesquero y forestal. El nuevo gobierno fijara precios de garantia
producird fertilizantes y los distribuird a precios bajos... Otorgard créditos ganaderos. El
proposito es que el pais sea autosuficiente en maiz, frijol, arroz, trigo, sorgo, leche, carne de
res y de cerdo, pollo, huevo y pescado... Vamos a producir en México los alimentos que
consumimos

2) Se detendra la caida en la produccion de petroleo, gas, gasolinas, diesel y petroquimicos.
Las seis refinerias existentes serdn modernizadas y se emprenderd la construccion de dos
mads, con el propdsito de procesar en México todo el petréleo crudo y dejar de importar... Se
impulsard un programa de rehabilitacion de las hidroeléctricas y de las plantas de la CFE.

3) El Estado promovera el desarrollo econdomico y el fortalecimiento del mercado interno.

4) Desde el primer dia del proximo gobierno democratico los jovenes tendran garantizado el
derecho al estudio y al trabajo. Ningin joven serd rechazado al ingresar en escuelas
preparatorias y universidades publicas, es decir, habra 100% de inscripcion. Dejaran de ser
obligatorios los exdmenes de admisiéon que s6lo han servido para justificar la politica
neoliberal privatizadora que excluye a los jévenes pobres y que ha convertido a la educacion
en un privilegio, cuando es un entrafable derecho

5) Garantizaremos la educacion gratuita en todos los niveles escolares. Se dejard sin efecto
las medidas establecidas en la mal llamada reforma educativa.

6) Se hara valer el derecho constitucional a la salud, lo que implica garantizar atencién
médica y medicamentos gratuitos a toda la poblacion.

7) En cuanto a las llamadas reformas estructurales (laboral, educativa, fiscal, energética, entre
otras), de entrada, confieso que soy partidario de revertirlas. Tengo suficientes razones para
sostener que no benefician al pueblo, sino que lo perjudican.

8) Se mantendrdn equilibrios macroeconémicos, se respetard la autonomia del Banco de
México y se promoverd la inversion privada nacional y extranjera. Nuestra propuesta consiste
en aplicar una politica de cero endeudamiento y baja inflacion, aparejada a una estrategia de
crecimiento para promover la creacion de empleos y el bienestar.
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9) Se fomentara la industria de la construccién, aplicando un amplio programa para dotar al
pais de la infraestructura, las obras y servicios.

10) Se construirdn dos pistas nuevas en el aeropuerto militar de Santa Lucia para resolver el
problema de la saturacion del aeropuerto de la Ciudad de México, haciendo a un lado el actual
proyecto que, ademas de costosisimo y opaco, es de dudosa viabilidad técnica.

11) Se aplicard una politica de Estado para promover el desarrollo de la pequefia y mediana
empresa. Estas tendrdn energéticos y créditos baratos; se les protegerd ante precios
exagerados de insumos, impuestos altos y burocratismo. No olvidemos que las pequefias y
las medianas empresas, industriales, agropecuarias, de servicios y comercio, generan 90 por
ciento de los empleos existentes.

12) Se mejorara el salario por principio de justicia y para fomentar el consumo y el mercado

interno'’?.

Bajo estos planteamientos, se estd respondiendo a reivindicaciones particulares de
sectores sociales que se han sumado a este movimiento. Respecto a la lista que acabamos de
presentar, en el nimero 11) se esta respondiendo a una exigencia muy sentida por la pequena
y mediana burguesia, sector que ha sido descobijado en este periodo y muy danado. Ademas,
se habla de un incremento de los salarios, de no mas exclusion a la educaciéon y de acceso a
la salud, los cuales son aspectos que responden a un amplio sector de la clase trabajadora e
incluso de la pequefia burguesia.

Se habla de un apoyo al campo tanto en términos productivos como en proteccion
comercial con la fijacioén de precios de garantia, ademas de mencionar que se incentivara la
produccidn nacional de alimentos; se menciona el hecho de dar marcha atras a uno de los
llamados mega proyectos, como lo es la construccioén del nuevo aeropuerto, elemento que
también es simbolo del despojo y saqueo de comunidades. Con esto, grandes sectores de
campesinos también ven a Lopez Obrador como la figura que representa sus intereses.

En el mismo sentido, se habla de incentivar el desarrollo del mercado interno, la
generacion de refinerias y de hidroeléctricas (lo cual va en via de tener soberania energética),
la industria de la construccion y, fundamentalmente, echar atras las reformas estructurales
que, como vimos en capitulos anteriores, han sido el vehiculo de la profundizaciéon del
neoliberalismo dependiente.

Esto significa que el bloque opositor, que no es homogéneo y sus reivindicaciones
particulares no son las mismas, ha encontrado unidad en la reivindicacion general de cambiar
el rumbo econdémico. Este nuevo rumbo que se plantea tampoco es un cambio radical que
rompa totalmente con el capitalismo neoliberal en México. Lo que propone el programa de
Morena es suavizar el neoliberalismo y hacerlo aceptable, esa es la rearticulacion de estos

172 Lopez, Andrés Manuel. “Lineamientos Basicos del Proyecto Alternativo de Nacion 2018-2024”. AMLO.
20 de noviembre del 2016. Consultado en: https://lopezobrador.org.mx/2016/11/20/lineamientos-basicos-del-
proyecto-alternativo-de-nacion-2018-2024-anuncia-amlo/
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sectores de la burguesia con Andrés Manuel. Por supuesto que es un programa distinto al del
bloque de poder, pero tampoco es uno que rompa completamente con lo establecido.

Desde nuestra perspectiva, lo que enarbola el programa de Morena son
reivindicaciones democraticas-burguesas que pugnan por mejorar las condiciones de la
burguesia nacional (principalmente productora) y también de la pequefia y mediana
burguesia, con el objetivo de mejorar el ciclo del capital en México. Este cambio radica en
incentivar la produccion nacional en areas estratégicas - como son la agricultura y el sector
energético -, mejorar las condiciones de vida de la gran mayoria de la poblacién (salarios,
salud, educacion, vivienda) con el objetivo de incentivar un crecimiento econémico basado
en un mercado interno fuerte, evidentemente sin dejar de lado los acuerdos comerciales.
Ademads de democratizar el aparato politico en su conjunto (camaras, partidos, gobiernos,
etc.) y el constante llamado a acabar con la corrupcion.

Lejos de desear una transformacion mas radical y revolucionaria, esta burguesia
democratica busca un cambio del orden social que pueda hacer la vida de los obreros, asi
como de la pequefia y mediana burguesia, lo mas llevadera y confortable posible en la
sociedad actual.

Por otro lado, los sectores sociales de mas abajo, principalmente el proletariado
medio, asi como los campesinos, buscan un cambio mas profundo que realmente satisfaga
completamente sus reivindicaciones. Hay masas obreras y campesinas fundamentalmente
que exigen la necesidad de acabar con el neoliberalismo, de acabar con los tratados
comerciales que asfixian al pais, de limitar y prohibir la entrada de inversion extranjera, e
incluso buscan la abolicion de la propiedad privada burguesa, sea de la tierra o de los medios
de produccioén industriales; es decir, buscan acabar con la explotacion capitalista. La lucha
de estas clases (esencialmente del proletariado) por el socialismo va dirigida contra la clase
de los capitalistas, tiende a destruir el modo capitalista de produccion y se marca como fin el
establecimiento del modo socialista de produccion.

Pero estos amplios sectores estdn descabezados, no hay una organizacion con un
liderazgo fuerte que vaya direccionando este descontento hacia la concrecion de las
reivindicaciones de estos grupos y clases sociales. Ante la ausencia de un liderazgo social
que arrope estas demandas, vastos sectores de estos grupos y clases sociales estan
fortaleciendo la unidad en torno al bloque opositor que encabeza AMLO, pero no sin ceder
ante sus demandas principales y profundas. Y esto ultimo serd determinante en el contexto
de la llegada de Lopez Obrador a la presidencia.

Por un lado, esta el bloque de poder que no va a ceder un solo apice en su logica de
modificar la politica econdmica neoliberal, a pesar de que hayan perdido la silla presidencial.
Por otro lado, la unidad que ha generado Morena debido el arropamiento de los sectores que
han salido perjudicados por la crisis economica, se ha expresado igualmente en las alianzas
que ha hecho con sectores fuertes e importantes tanto de la burguesia nacional como de
sectores conservadores.
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Respecto a personajes que representan justamente al bloque hegemoénico del poder
politico, como lo son Carlos Salinas de Gortari y Enrique Pefia Nieto, AMLO mencion6 que
estad “dispuesto a “perdonar” y a fumar ‘la pipa de la paz” con estos dos personajes, asi
como ‘“‘con empresarios, a quienes ha acusado de pertenecer a “la mafia del poder” en
Meéxico.”'® Ademas, a principios de junio del 2018 (a un mes de la eleccion) se reuni6 con
los grandes empresarios nacionales que se agrupan en el llamado Consejo Mexicano de
Negocios (CMN), con los cuales habia tenido fricciones y diferencias debido a que es
justamente esa oligarquia econdmica la que ha salido beneficiada con el modelo neoliberal a
costa de la mayoria de la poblacion y por ello los llamoé la mafia del poder.

En esta reunion se olvidaron de los conflictos y acordaron trabajar conjuntamente en
un plan de desarrollo econdémico (Vision 2030), es decir, se busca atar de pies y manos a
AMLO imponiéndole una agenda que ya esta acordada por este grupo empresarial y que dista
mucho de ser elaborada conjuntamente!’*. Ademas, pocos dias después de resultar vencedor
en la eleccion presidencial, esta oligarquia econdmica, agrupada en torno al Consejo
Coordinador Empresarial, se ha vuelto a reunir con AMLO para impedir que se lleven a cabo
cambios que afecten esencialmente al modelo econémico vigente!”.

Estas alianzas que ha tejido con practicamente todos los sectores sociales, ha
provocado que su margen de maniobra sea minimo; llega muy atado para poder implementar
incluso lo que contiene de progresista su proyecto de nacion.

Si bien es cierto que Lopez Obrador esté lejos de representar los intereses de las clases
populares, principalmente de los obreros y campesinos, se ha abierto una coyuntura historica,
en donde estd en juego la continuidad o ruptura (de mayor o menor medida) de la politica
que hasta ahora se ha venido implementando. Las elecciones de este afio, sin temor a
equivocarnos, han marcado un punto de quiebre en la historia del pais; y lo fundamental es
lo siguiente.

Ha sido tan fuerte el impacto del neoliberalismo sobre las clases populares de la
sociedad, e incluso sobre sectores acomodados de la propia clase obrera y de la pequefia
burguesia, que han sido excluidos de la educacion, de un empleo, de acceso a la salud o
vivienda, han sido despojados de sus tierras; en suma, han sufrido por la implementacion de
las reformas neoliberales. Este proceso ha empujado a grandes sectores de la pequena
burguesia al lado de la clase obrera.

“Finalmente, en los periodos en que la lucha de clases se acerca a su
desenlace, el proceso de desintegracion de la clase dominante, de toda la

173 Redaccion. “AMLO se dice dispuesto a fumar la pipa de la paz con Salinas y Pefia Nieto”. Animal Politico.
Meéxico. 24 de enero del 2018. Consultado en: https://www.animalpolitico.com/2018/01/amlo-perdonar-
salinas-epn/

174 «“Gi ganamos la Presidencia, nos volveremos a reunir para ponernos de acuerdo y poder presentar
conjuntamente un plan de desarrollo econdomico para México”. (Mufioz, Alma. “Lopez Obrador y empresarios
pactan crear un plan de desarrollo econémico”. La Jornada. Politica. 6 de junio del 2018. Pag. 12.)

175 Méndez, Enrique. “El CCE respalda a AMLO y plan de becas para jovenes”. La Jornada. Politica. 5 de julio
del 2018. Pag. 3.
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vieja sociedad, adquiere un cardcter tan violento y tan agudo que una
pequeria fraccion de esa clase reniega de ella y se adhiere a la clase
revolucionaria, a la clase en cuyas manos estd el porvenir. 7%

La propia dinamica econdmica del capitalismo neoliberal en México ha
posibilitado la unidad entre estos sectores y fracciones de clase, exigiendo un cambio de
rumbo y enarbolando banderas que el propio Lépez Obrador ha puesto sobre la mesa. Por lo
tanto, cuando Morena y AMLO proponen educacion para todos y ninglin rechazado mas,
vastos sectores de jovenes excluidos a una educacion retoman ese punto y lo reivindican;
cuando propone echar atrds la reforma educativa, amplios sectores de maestros a nivel
nacional retoman ese punto y lo reivindican; cuando propone que se va echar atras la reforma
energética privatizadora, vastos sectores de trabajadores del sector energético (incluidos los
del SME que siguen luchando por recuperar su trabajo que les fue arrebatado en 2009) y
sectores populares hartos de los gasolinazos y de los tarifazos de energia eléctrica retoman
ese punto y lo reivindican.

Cuando propone la cancelacion del nuevo aeropuerto en Texcoco, los campesinos de
esa region, a los que se les ha despojado de sus tierras, retoman ese punto y lo reivindican;
cuando propone apoyo al sector agricola y producir internamente los alimentos para ir en
busca de una autosuficiencia alimentaria, vastos sectores campesinos retoman ese punto y lo
reivindican.

En este punto queda claro que existe un intimo vinculo entre las reivindicaciones
democraticas y las socialistas, entre el movimiento democratico y el movimiento en pro del
socialismo. No es posible establecer un divorcio entre la lucha por el socialismo y la
generacion de mejores condiciones para la clase trabajadora, ya que esto dejara en mejores
circunstancias fundamentalmente a la clase obrera para continuar la lucha contra los
capitalistas. En términos econdmicos, el promover una politica que se enfoque en mayor
medida sobre el capital productivo nacional dotard de mejores condiciones objetivas a la
clase trabajadora.

“Cuanto mas velozmente crece el capital destinado a la produccion, el
capital productivo, y, por consiguiente, cuanto mds prospera es la
industria, cuanto mas se enriquece la burguesia, cuanto mejor marchan
los negocios, mds obreros necesita el capitalista y mads caro se vende el
obrero. Por consiguiente, la condicion imprescindible para que la
situacion del obrero sea tolerable es que crezca con la mayor rapidez
posible el capital productivo”'”’

A pesar de que el trabajador se encuentre en una situacion mas favorable no
desaparece el antagonismo de clase entre el burgués y el obrero, pero si deja en mejores

176 Marx, Carlos. “Manifiesto del Partido Comunista”. Progreso. Mosctl. 1955. P4g. 29
177 Marx, Carlos. “Trabajo asalariado y capital”. Progreso. Mosct. 1955. Pag. 78.
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condiciones de lucha y combate (tanto econdmica como politicamente) a la clase trabajadora
contra el enemigo burgués.

Es decir, AMLO al plantear estos elementos, ha incentivado (directa o
indirectamente) a que grandes segmentos de los grupos sociales adopten y tomen como
propias esas banderas. Todo esto, aunado al incremento exponencial del descontento durante
este periodo a partir de la crisis, estd generando en estos sectores sociales esperanza de
cambio.

Ante esta situacion, ;Cudl es el mensaje que ha mandado AMLO hacia los grupos
empresariales?, “Zafo, no va a haber pleito con los empresarios... Que se serenen los de la
mafia del poder, no va a pasar nada, lo unico que va a suceder es que los vamos a hacer a
un lado, sin testerear mucho, los vamos a tratar con sutileza, nada mads que se va a acabar
el bandidaje oficial, eso es todo”!’%. Al llegar a la presidencia tratard de administrar y
controlar el descontento de todos estos sectores sociales, mediante cambios no tan profundos
pero que sirvan para un mejor funcionamiento del modelo econdémico con mayor integracién
social. Es decir, los cambios no serdn tan profundos, no habra pleito con los empresarios y
no habra transformacion radical del modelo econdmico vigente.

De cualquier forma, es un hecho que se ha abierto una posibilidad real de
transformacion del modelo capitalista neoliberal dependiente; y que esta modificacion
dependera de la organizacién y de la lucha que puedan impulsar las masas sociales.
Dependera de la capacidad que tengan para profundizar el contenido de las demandas
adoptadas para que, de esta forma, rebasen al propio liderazgo democratico-burgués de Lopez
Obrador; es decir, para que esto ocurra, también se requiere que esta organizacion social
quiebre la dependencia y se convierta en un movimiento social independiente respecto a
AMLO.

Como vemos, la reconfiguracion econémica, politica y social en México, ha
abierto posibilidades reales de una modificacion sobre la condicion de esta nueva
dependencia reforzada; las condiciones concretas de ello se estan expresando en la
coyuntura actual. Es decir, si partimos del hecho de que las posibilidades se han abierto, es
indispensable emplear todas nuestras fuerzas para profundizar esa transformacion.

“En cuanto a la mision democratica, esta radica en conseguir las mayores
libertades para la lucha del proletariado, a democratizar al mdximo el
régimen politico a fin de que la clase obrera pudiese definir sus tareas con
mayor claridad, agrupar en torno suyo a las otras clases y aproximar asi
la realizacion de sus objetivos socialistas”'7°

178 Redaccion. “No habra pleito con los empresarios, dice AMLO, aunque advierte sobre desplegado en su
contra”. Animal Politico. Meéxico. 6 de mayo de 2018. Consultado en:
https://www.animalpolitico.com/2018/05/amlo-empresarios-ataques/

179 Karataev. “Historia de las doctrinas econémicas”. Ciencias Econdmicas y Sociales. Ed. Juan Grijalbo. 1964.
Meéxico. Pag. 919.

142



En el momento actual eso significa retomar las reivindicaciones progresistas que se
han planteado tanto desde el seno de Morena como desde los sectores sociales que se han
hecho presentes en este momento. Pero no sélo se tienen que retomar, sino dotarlas de mayor
contenido y llevarlas hasta lo mas profundo y transformarlas.

Se requiere una alianza que abarque a todos los sectores y grupos que se encuentran
en el bloque opositor, y dentro de esta alianza, tendrdn que ser las clases trabajadoras (el
proletariado urbano y rural) la parte més activa y enérgica del movimiento que hemos
catalogado como democratico-burgués, y llevar estas reivindicaciones hasta las ultimas
consecuencias.

Al planteamiento de educacion para todos y no mas exdmenes de exclusion que
plantea el programa de Morena, se le tendria que dotar de mayor contenido y exigir
construccion de mas escuelas, prepas y universidades publicas; mas IPN, mas UNAM, mas
CCH’s; mas construccion de bibliotecas y librerias; mas becas estudiantiles y que la totalidad
de la educacion sea publica y gratuita.

Al planteamiento de echar abajo la reforma energética neoliberal, se le tendria que
dotar de mayor contenido y exigir construccion de mas refinerias donde los recursos sean
exclusivamente del Estado para beneficio social como la construccion de hospitales,
escuelas, viviendas, universidades; nacionalizacion de la industria eléctrica y regreso al
trabajo de los trabajadores del SME; produccion interna de gasolinas y con ello disminucion
de los precios.

Al planteamiento de no al aeropuerto en Texcoco, se le tendria que dotar de mayor
contenido y exigir respeto a las comunidades de esa region; no mas despojo y saqueo de la
tierra sino mas bien impulso a la produccidn agricola; retomar y fortalecer el ejido colectivo.
Al profundizar y darle mayor contenido a estas demandas particulares, se busca generar una
ulterior transformacion de las reivindicaciones democraticas-burguesas en reivindicaciones
socialistas.

(Por qué hacer mucho énfasis en la construccion de una sociedad socialista? Porque
es la inica que permitira acabar de manera total con la explotacion econdmica de sociedades
y pueblos enteros, destruird por completo la dependencia econdomica que padecen los paises
subdesarrollados respecto a las grandes potencias.

“En la misma medida en que sea abolida la explotacion de un individuo
por otro, sera abolida la explotacion de una nacion por otra. Al mismo
tiempo que el antagonismo de las clases en el interior de las naciones,

desaparecerd la hostilidad de las naciones entre si.”"'%

Eso es lo que estd en juego en el momento actual: si el pueblo no logra presionar lo
suficiente al nuevo gobierno para llevar a cabo los cambios porque Obrador ha llegado
amarrado y con pactos empresariales, cada vez nos alejaremos mas de ese objetivo; pero si
el pueblo adquiere la fuerza suficiente para quebrar los pactos y alianzas de Obrador con

180 Marx, Carlos. “Manifiesto del Partido Comunista”. Progreso. Mosct. 1955. Pag. 36.
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estos grupos empresariales y logra profundizar los cambios, no significa que el socialismo
esté a la vuelta de la esquina, pero nos acercaremos como sociedad a ese ideal social que
representa la felicidad de los pueblos. No existe el fin de la historia, lejos de terminar, ésta
continua y seremos parte de ella; lo que no se alcance a escribir en estas hojas lo escribiran
los pueblos y permanecera por siempre en su memoria.

“La historia es nuestra y la hacen los pueblos '8!

181 Ultimo discurso de Salvador Allende tomado de: Redaccion. “““La historia es nuestra y la hacen los pueblos:
El ultimo discurso de Salvador Allende”. El Desconcierto. 11 de septiembre del 2017. Consultado en:
http://www.eldesconcierto.cl/2017/09/11/la-historia-es-nuestra-y-la-hacen-los-pueblos-el-ultimo-discurso-de-
salvador-allende/
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