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Introduccién
“Lo que tendriamos que conseguir es constituir escuelas que sean democraticas,
que preparen a los individuos para funcionar en una sociedad democratica como
auténticos ciudadanos, y no como subditos”
Juan Delval
Uno de los temas de interés para la Ciencia Politica es el referente al educativo,
ya que los diversos procesos que se articulan dentro del amplio espectro del tema
educativo tienen una indiscutible lectura politica y ello demanda la atencién de
estudios que puedan dar cuenta de su compleja problematica. Aunque la relacion
entre politica y educacion ha tenido fases de escaso reconocimiento, hoy resulta
indiscutible la existencia de un estrecho vinculo, sobre todo cuando diversos

gobiernos llegan a sustentar su modelo de pais a través de su modelo educativo.

De acuerdo con el catedratico de Politica de la Educacion, Manuel de Puelles
Benitez (2006), el papel de los sistemas educativos en el campo de la politica
abarca diversos angulos; es utilizada como un medio de socializacion para la
propia vida politica, ademas es un factor de cohesion social para los diferentes
grupos sociales, participa en el reclutamiento de las élites politicas y forma parte
de la discusion electoral, por o que se pude decir que el ambito de lo educativo,
como lo concebimos, ha sido un punto nodal en los distintos gobiernos que se han

desarrollado a lo largo de la adopcion del sistema de produccion capitalista.

A partir de las ultimas décadas, con la implementaciéon del modelo econdmico
reconocido como neoliberal, ha surgido la necesidad de generar mano de obra
calificada y especializada para atender las nuevas necesidades de la nueva era.
Ello ha provocado una sinergia en el como se imparte la educacién escolarizada y
sobre qué tipo de educacion se tiene que impartir. Fue casi a finales de la década
de 1980 cuando en el mundo se comenzd a hablar de calidad educativa (Zorrilla y
Barba, 2008), ello derivado de que en los paises en vias de desarrollo, como fue el

caso de México, comenzaron a ampliarse los servicios de educacién obligatoria’.

' En el caso mexicano hasta antes de 1993 la educacién obligatoria solo era educacion primaria.



Durante la ultima década del Siglo XX y las dos primeras del subsecuente, parte
importante de los cambios que se han realizado en el ambito educativo en México,
han sido acompafnados por una serie de investigaciones y recomendaciones de
organismos internacionales o de corte empresarial. Ejemplo de ello tiene que ver
con el informe publicado por la Organizacién de Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) titulado “Encuestas Econémicas de la OCDE: México 19927,
publicado dos afos atras de la incorporacion de México a dicha organizacién y en
la cual se hizo énfasis sobre el requerimiento de implementar reformas

estructurales y darles continuidad.

Es de puntualizar que los cambios en el sector educativo, los cuales son
expresados como reformas, no son exclusivas de un solo pais, estas se han
implementado a escala mundial con adecuaciones y excepciones. Se puede
establecer que las reformas educativas han sido una constante en los paises en
los ultimos 25 anos. Estos cambios de los que se han hablado, hasta ahora de
forma general, la mayor parte de las veces han sido apoyados por el conjunto de
profesores identificados con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), sindicato que, de acuerdo con Margarita Zorrilla y a Bonifacio
Barba (2008), fue ayudado e impulsado a crearse en 1943 por el gobierno federal

del entonces presidente de la republica, Manuel Avila Camacho.

El caso mexicano es particular para estudiar la nueva dinamica de poder politico
en el terreno educativo, debido a que el contexto politico-gremial es diferente al de
la mayoria de los paises en donde se han llevado a cabo reformas educativas. En
México ha existido histéricamente una oposicién a las politicas gubernamentales
referentes al ambito educativo ya sea desde la clandestinidad o la legalidad, un
sector del magisterio nacional ha mantenido posturas criticas a las acciones del
gobierno y a la casi absoluta adhesion de la dirigencia sindical a las mismas.

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) es una
organizacion magisterial de corte critico que fue fundada en 1979 y es
perteneciente al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (Navarro,

2013). La CNTE ha sido un referente histdérico de oposicion a las politicas
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gubernamentales del gobierno mexicano, por lo que la existencia de una
disidencia magisterial2 dentro del mismo SNTE, vuelve al caso mexicano uno

particular en el estudio de la politica educativa.

La CNTE ha mantenido de manera constante, con ciertos matices en las formas
de expresarlo, demandas y exigencias similares a todos los gobiernos federales y
locales desde su creacion, pero ha mantenido mayor participacion en la disputa
por los temas internos del sindicato. En el caso especifico del conflicto emanado
de la reforma educativa de 2013, la disidencia magisterial pareciera haber logrado
aglutinar no solo a trabajadores de la educacion, también a sectores de la
sociedad que no estaban involucrados directamente con la educacién basica, tales
como estudiantes universitarios, académicos e integrantes de otros sindicatos
(Concheiro, 2016).

De acuerdo con una recopilacién realizada por Parametria (2014) de los
resultados de diferentes casas encuestadoras respecto a la aceptacion de la
ciudadania al trabajo del presidente Enrique Pefia Nieto, se dio a conocer que al
iniciar su mandato contaba con un nivel de desaprobacion del 35% y que dos anos
después ese nivel habia subido a casi el 60%. En 2014, segun la misma
Parametria, 4 de cada 10 mexicanos consideraba bueno el actuar del presidente

de la republica respecto a lo educativo.

Con base a lo anterior cobra relevancia hacer la pregunta: En el sexenio de
Enrique Pefa Nieto, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
¢, se convirtié en un movimiento social, con capacidad de canalizar el descontento
social, de movilizar a sectores de la poblacion, hacer suyas demandas populares,
generar empatia y de establecer la agenda politica del gobierno, o solo estuvimos
frente a un proceso coyuntural de negociacién politica entre dos grupos de poder

que se limita a la escala histéricamente gremial?

2 Se establece a la CNTE como una disidencia magisterial debido a que sus integrantes desconocen,

politicamente hablando, a sus dirigentes seccionales.



Responder esta pregunta requiere de la necesidad de entender el actual conflicto
magisterial desde una perspectiva de movimiento social, lo que implica explicar la
disputa por el terreno educativo con conceptos tedricos de estudios de movimiento
social. El método utilizado para realizar la presente investigacion consistié en una
recopilacion tedrica conceptual que permitié dar respuesta a la pregunta de
investigacién, aunado a ello se hizo un recorrido histérico a los antecedes del
actual conflicto, se prosiguidé a realizar una puntual y objetiva consulta
hemerografica de periddicos de circulacion nacional y locales, con el fin de lograr
una estructura organizada de hechos ocurridos en un lapso comprendido de los
ultimos meses de 2012 hasta febrero de 2017. Puntualizo dos aspectos

esenciales:

1) Por tratarse de una investigacion de un tema social muy reciente, el uso de
fuentes bibliograficas para describir el movimiento magisterial de 2013 es muy

limitado (ello debido a la poca produccién hasta ahora) y

2) Descripciones de los hechos también corresponden a lo visto como observador

del movimiento.
Objetivo General:

El objetivo general de realizar esta investigacién se centra en describir el proceso
del conflicto magisterial que surgié con el anuncio de realizacion de la reforma
educativa del gobierno del Enrique Pena Nieto. Con esta investigacion compuesta
de tres capitulos, se pretende dar un enfoque de movimiento social al conflicto
magisterial que logré marcar en ciertos aspectos la agenda politica del gobierno.
La investigacion se realizara a través de un analisis documental y hemerografico
con el cual se senale de forma temporal las acciones realizadas por el gobierno
federal en nombre de la reforma educativa y la respuesta que tuvo la CNTE a las

mismas.



Objetivos Especificos

1. Describir las acciones que en nombre de la reforma educativa ha
realizado el gobierno federal, desde el 1 de diciembre de 2012, fecha en la
cual el gobierno de Enrique Pefa Nieto asumié el poder, al 9 de febrero de
2017 cuando la CNTE entregd en el Senado de la Republica la iniciativa
ciudadana en materia educativa y realizar un contraste con las acciones

emprendidas o encabezadas por los actores en este lapso.

2. Explicar las caracteristicas que adquirié la CNTE y que marcaron una
ruptura en su esquema tradicional de organizacion y de accion, que le
pudieron haber permitido convertirse en un movimiento social capaz de
canalizar el descontento social al gobierno en turno en repertorios de

protesta.

Como hipodtesis se sostiene que a partir de los primeros resultados de las politicas
que se han realizado en materia educativa en el gobierno de Enrique Pefa Nieto;
la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion se posicioné como un
referente nacional de oposicion al régimen politico y que a diferencia de otros
momentos histéricos, ahora se puede inferir la existencia de elementos de desafio
colectivo, objetivos comunes y de solidaridad, con los cuales seria factible

establecer la existencia de un movimiento social.

Con la realizacion de esta investigacion no se pretende realizar una apologia a la
resistencia magisterial encabezada por la Coordinadora, unicamente se busca
sentar las bases de una investigacion tedrica mas profunda sobre la disputa
histérica entre el Estado Mexicano y la disidencia magisterial aglutinada en la

Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Por lo anterior, en un primer capitulo de la investigacién se dan de forma explicita
conceptos tedricos necesarios para entender lo que para esta investigacion se
concibe como politica educativa y lo que se entiende como movimiento social.

Tener un bagaje conceptual amplio permite a la investigacion evitar algun sesgo o
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subjetividad en la informacion de los hechos. Se parte de la conceptualizacién de
lo que es una politica publica, de lo que es una reforma educativa y mas
ampliamente lo que es un movimiento social. Durante el trascurso de la
investigacion se utiliza el termino de politica educativa y no el de politica publica al
considerar que la forma en que el tema entra a la agenda publica no corresponde

a la de una exigencia social surgida de la conciencia de un problema.

En un segundo capitulo, se problematiza el ambito de lo educativo en el caso
mexicano, se describen los origenes de la CNTE y de las politicas educativas
realizadas por diferentes gobiernos. En este capitulo se realiza un recorrido
historico en la disputa por controlar el sistema educativo?® entre los diferentes
grupos involucrados. Ademas, se explica el proceso politico y legislativo de la
reforma educativa, se identifican los lineamientos centrales de la misma y se
realiza una comparaciéon con los postulados de organizaciones econdmicas y

empresariales.

Se parte del recorrido histérico con la intencién de puntualizar que el movimiento
magisterial no es nuevo ni espontaneo, que existe una memoria histoérica que ha
puesto en escena al gremio magisterial en contra de la politica educativa de
diferentes gobiernos. Se menciona la ruta legislativa de la Reforma Educativa de
2013 dado que la accidon colectiva de la CNTE tiene también su sustento en la
forma en como esta fue aprobada. Y se menciona quiénes fueron los precursores
de la reforma con la finalidad de intentar deducir hacia donde se dirige la politica

educativa del pais.

En el tercer capitulo se describe la estructura de movimiento social de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, su repertorio de protesta
y sus momentos de descarga durante el sexenio del presidente Enrique Pena

Nieto, es el apartado mas extenso y descriptivo de la investigacién. Con este

3 "Por sistema educativo entiendo el conjunto de politicas, instituciones, procesos, sujetos y actores,
cuyo propdsito es ofrecer un servicio que garantice el derecho de toda persona a la educacion; en
términos actuales se trata de asegurar una educacion de calidad con equidad para todos” (Zorrilla,
2012, p. 3).
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capitulo se pretende sustentar empiricamente los conceptos tedricos que
comprueben que la CNTE se coinvirti6 en un movimiento social que trascendio la

esfera sindical.

La dificultad mas trascendente que se tuvo al realizar la investigacion se centra en
que el objeto de investigacion es un objeto movible, vivo y cambiante. Por lo que
escribir sobre el movimiento magisterial implico la investigacion y documentacion
del mayor numero de los acontecimientos sucedidos. Se ha tenido especial
cuidado con el manejo de la informacion y de las fuentes; en este sentido es
importante mencionar que la fuente principal de esta investigacion son noticias e
investigaciones documentadas, de las cuales fueron retomados solo los hechos y

las fechas, manteniendo asi un alejamiento de opiniones y tendencias editoriales.

Al finalizar la investigacion se tiene un apartado de conclusiones, el cual pretende
tener presente de forma puntual y sistematica el porqué del actual conflicto
magisterial, sus desafios y sus logros. Ademas de establecer una contrastaciéon
empirica que permita entender al conflicto magisterial como un movimiento social
diferente al de otros momentos histéricos, con caracteristicas sustanciales, pero
con una reestructuracién que surge a partir de la llegada de Enrique Pena Nieto al
gobierno federal. En este capitulo se pondra de manifiesto la comprobacién de

hipotesis y de los objetivos propuestos para la investigacion.

La investigacion completa ofrece, a través de un amplio recorrido historico y
estructurado, una lectura objetiva y critica a la politica gubernamental educativa,
senala puntualmente los origenes politicos de la Reforma Educativa y permite
tener claros los antecedentes del conflicto magisterial, la organizacién y los
repertorios de protesta adoptados por la disidencia magisterial como respuesta a

las politicas del gobierno federal.
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Capitulo 1 Consideraciones tedricas necesarias

“Si queremos que las ideas se hagan ciudad, necesitamos reinventar las
palabras de la politica, revisar las entradas al casco antiguo, comunicar
entre si las grandes avenidas”

J.C. Monedero

Las palabras y en particular los conceptos tienen una carga cognitiva muy
relevante, esto lleva a que con frecuencia existan escritores, investigadores,
organizaciones, gobiernos y demas entes a que adopten significados subjetivos.
Hablar de democracia adquiere una connotacion completamente diferente en los
paises desarrollados que en aquellos que estan en un proceso de desarrollo, al
hablar de educacién algo similar ocurre e incluso dentro de los mismos paises
existen discordancias sobre el concepto. Hacer de la politica una ciencia, o, mejor
dicho, abordar los temas politicos desde un enfoque cientifico, lleva implicita la
necesidad de acortar esas distancias entre el significado y el significante.

Para ello es elemental tener presente lo que Juan Carlos Monedero (2015, p 22)
escribe “Hay una primera regla para saber de politica: no vayas a las palabras del
pasado creyendo que ayer significaban lo mismo que hoy. Las palabras
permanecen, los conceptos cambian”. De ahi la importancia de tener claros los
preceptos teodricos que rigen una investigacion, son las palabras y son los
conceptos lo que clasifica la solidez de un trabajo cientifico. Es a partir de los
conceptos que se construyen tipos ideales y se permite la contrastacion empirica,
ello es fundamental cuando el objeto de estudio esta en constante movimiento,
como ocurre con la presente investigacion.

Con la realizacion de este primer capitulo se pretende contextualizar la
investigacion a los preceptos tedricos que dan sustento a los objetivos planteados
al principio de la redaccién. Se parte de la nocion de reconocer que el tema de lo
educativo no siempre se estudia como un asunto politico o de conflicto. En
adelante se describirian las conceptualizaciones necesarias para comenzar a

abordar el tema de la politica educativa y del movimiento social magisterial.

13



1.1 Politica Publica

La palabra politica tiene dos connotaciones que con frecuencia se confunden o se
interpretan errbneamente. Una connotacién politics que tiene que ver mas con el
“hacer del hombre que, mas que ningun otro afecta e involucra a todos” (Sartori,
1984, p. 5) o lo que Bernard Crick (2001, p. 22) denomina “actividad mediante la
cual se concilian intereses divergentes dentro de una unidad de gobierno
denominada, otorgandoles una parcela de poder proporcional a su importancia
para el bienestar y supervivencia del conjunto de la comunidad.” Y otra
connotacion policy, la cual nos explica Lasswell (1951, p. 83) “ha sido utilizada con
frecuencia para designar las elecciones mas importantes de la vida organizada y
privada.”
Por su parte, Thomas Dye (1976, p. 2) utiliza la definicién de politica publica -
policy- como; “las acciones que el gobierno decide hacer o no hacer. Las politicas
publicas pueden regular el comportamiento, organizar las burocracias, distribuir
beneficios o extraer impuestos o todas esas cosas a la vez.” Para William N.
Dunn (1994, p. 70)
Las politicas publicas son un conjunto de opciones colectivas
interdependientes que se asocian a decisiones que adoptan los gobiernos y
sus representantes y que se formulan en areas tales como: defensa, salud,
educacion, bienestar, prevision social, entre otras. En cualquiera de las
areas mencionadas existen distintas posibilidades de acciones de politica
que se vinculan a iniciativas gubernamentales en curso o potencialmente
implementables y que involucran conflictos entre los distintos actores de la
comunidad.
El catedratico en Ciencia Politica y especialista en temas de gobernanza, Joan
Subirats (1992), apunta que el objetivo de la politica publica es el de resolver un
problema considerado como publico y que es reconocido necesariamente en la
agenda gubernamental.
Es Luis F. Aguilar quien nos permite tener una vision mas amplia de lo que es la
politica publica en el contexto mexicano. Al abordar el tema en el texto “Recepcion

y desarrollo de la disciplina de Politica Publica en México. Un estudio introductorio”
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Aguilar (2004) menciona que como disciplina la politica publica tenia un objetivo
desde su creacion en los afnos cincuenta, y que este propédsito era el de estudiar y
racionalizar la decision politica. En México, la politica publica a finales de los
ochenta y a principios de los noventa, funcion6 para transformar la forma en cémo
se tomaban las decisiones desde la mas alta esfera de gobierno. El término de
politica publica en México no fue aceptado facilmente, escribe Aguilar (2004, p.
25) que;
La manifiesta dificultad que tenian entonces muchos politicos y varios
intelectuales para aceptar la expresion politica publica y que proponian
sustituirla, en conexion con su tradicion mental, con la de politica
gubernamental, politica de gobierno o con politica estatal.
Ello se debié en gran medida al contexto politico de un régimen presidencialista,
de partido hegemonico y con instituciones no consolidadas.
A la par de la postura mencionada, existe una vision critica de lo que es la politica
publica y en especifico, en el contexto en la que ésta es tratada de implementar.
Enrique Cabrero Mendoza (2000) deja en claro que existen, por lo menos, dos
puntos de comparacion del momento en la que se lleva a la practica la policy
sciences. Un contexto institucional como el de los Estados Unidos y uno de
tradicion autoritaria como el mexicano. Para Cabrero existen cuatro dimensiones
de analisis al realizar la comparaciéon de los contextos sefialados; a) Tipo de
Régimen Politico, b) Modelos de Gestidn, c) Referentes Institucionales y la de d)
Tradiciones culturales. Lo publico, por tanto, de las politicas publicas para Cabrero
(2000, p. 193) esta entendido de la siguiente manera;
El caracter publico de las politicas tiene una connotacién mucho mas alla de
su contenido juridico. Lo publico de las politicas estd muy lejos de significar
exclusividad estatal; significa, sobre todo, el encuentro de la racionalidad
estatal con la voluntad social. Hace referencia al gobierno en y desde un
contexto de pluralidad amplia; es lo publico como interseccion.
Por lo anterior es argumentable que la existencia de una politica publica es el
resultado de condiciones democraticas y esta no puede ser confundida con la

politica gubernamental. La segunda corresponde a las decisiones del gobierno en
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las que no necesariamente es consultada o tomada en cuenta a la poblacién o
sectores especializados en el tema de la politica. Establece Cabrero como
indispensable la existencia de un sistema democratico permeable a la opinion
publica, a las demandas de la misma y a la inclusion de los actores en el disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas. Para Cabrero (2000) el contexto mexicano,
caracterizado por autoritarismo, corrupcion y desconfianza, no es ideal para el
discurso de ejecucion de politicas publicas.

Por lo tanto, la politica publica es una respuesta del ambito politico-administrativo
ante una situacion que es politicamente juzgada como inaceptable. La ejecucién
de politicas publicas no siempre es con el fin de resolver un problema publico, con
frecuencia funcionan como un instrumento de poder y dominacion de un grupo
sobre otro, por ello su ejecucion es requerimiento de un régimen democratico e

institucional.

1.2 Politica Educativa

Aunque pareciera ser que el ambito educativo ha sido un referente historico de la
agenda politica del Estado, esto no ha ocurrido del todo asi. Incluso Juan Delval y
Paz Lomeli (2013) han sefalado que la escuela ha sido una institucion que se ha
mantenido casi intacta a lo largo de la historia, no soélo del Estado moderno, sino
de la humanidad. Habria que puntualizar algunas cosas, en la publicacion “Estado
y Educacion en las Sociedades Europeas” de Manuel de Puelles Benitez (Revista

Iberoamericana de Educacion, 1993) sefala:

Nada mas ajeno al Estado que la idea de una educacion popular de
caracter estatal; este tipo de educacidon se estima propio de las iglesias o,
como mucho, de las autoridades locales. No ocurre asi, sin embargo, con la
educacién superior, porque, aun siendo la Universidad fundamentalmente
competencia de la Iglesia, presenta un notable interés para el Estado, dada
su incidencia en la formacién de los cuadros dirigentes, y, por tanto, en el
reclutamiento de la burocracia estatal. Ahora bien, la indiferencia del Estado

por la educacion popular es, como dijimos, solo aparente.
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Para Puelles (2006) existe una diferencia entre el caracter de lo publico en la
educacion y en lo que refiere a la educacion popular. La primera con
connotaciones de educacion estamental corresponde a la idea impulsada y
defendida por los franceses ilustrados, mientras que la segunda esta ligada a las
demandas de los revolucionarios franceses. Y es con la implementacion del
Estado de Bienestar (en Europa) que se comienza a hablar de la educacion como
un derecho social. De forma concreta Puelles puntualiza que el estudio de las
relaciones entre politica y educacién corresponde a la ciencia de la Politica de la
Educacion, mientras que la politica educativa es una actividad.
Sefala J. Ignacio Rivas Flores (2004, p. 1) que “hablar de politica educativa es
hablar de un conjunto de variables y dimensiones complejas y diversas, que
actuan en diversos niveles”, y que estas no unicamente se refieren a las acciones
que realizan los funcionarios o politicos. Oscar Espinoza (2009) de la Universidad
Diego Portales de Chile, sefiala que la politica educativa debe de tener tres
elementos basicos, los cuales pueden estar mencionados explicita o
implicitamente, y estos son “una justificacion para considerar el problema a ser
abordado; un propésito a ser logrado por el sistema educacional; y una -teoria de
la educacion- o conjunto de hipotesis que explique como ese propdsito sera
alcanzado” (Espinoza, 2009, p. 4). Ademas de sefialar que el propdsito de la
educacion y los fines de la misma, pueden estar asociados con fuentes normativas
como la economia o los objetivos del grupo dominante.
La politica educativa es toda accion planificada, evaluada, consensuada y
orientada desde el ambito gubernamental (sin que esto implique la ausencia de
recomendaciones internas y externas) al terreno de lo educativo. Esta definicion
se complementa al sefialar que:
La retérica de la politica se refiere a enunciados amplios de metas
educacionales que a menudo pueden ser encontrados en discursos
nacionales de lideres politicos. Las politicas consagradas legalmente son
los decretos o leyes que definen estandares explicitos y orientaciones para
el sector educacién. Las politicas efectivamente implementadas son

aquellas legalmente impulsadas, modificadas o sin modificar, que se
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traducen en acciones concretas a través de cambios sistematicos y
programados (Adams, Kee y Lin, 2001, p. 222).
Por otra parte, Espinoza (2009) agrega que la politica educativa puede no
conseguir los propdsitos planteados en su disefio original, que existen una serie
de limitaciones en los aspectos econdmico, politico y social a los cuales siempre
se enfrenta la politica al ser puesta en ejecucion. Tedricos como Heck, Ranson,
Taylor y Wise, argumenta Espinoza (2009, p. 5):
“‘Coinciden en que, por definicion, una politica educacional podria ser
creada por organizaciones internacionales, organizaciones privadas y
organizaciones no gubernamentales, pero ademas una politica educacional
podria ser originada por gobiernos locales o nacionales mediante un cuerpo
legal (ley, decreto, decreto con fuerza de ley), decreto ejecutivo y
pronunciamiento judicial”
Es decir, que si bien el disefio de una politica educativa no es facultad reservada
del Estado, si lo es su ejecucion y para ello es indispensable todo un andamiaje

institucional y en dado caso, un proceso de reformas.

1.3 Reforma educativa

Una reforma es una modificacion que se hace al texto constitucional o a las leyes
subsecuentes que de él emanan. Estos cambios son necesarios para garantizar
una propia evolucién en la ley y que esta, esté acorde a la historia y al presente, el
proceso de modificacion esta reglamentado por la misma Constitucién (Carpizo,
2011).

Desde la sociologia Thomas S. Popkewitz (2000) puntualiza que los conceptos de
reforma y cambio suelen ser utilizados como sinbnimos, pero hay que tener en
consideracion que el primero, segun el especialista, “se refiere a la movilizaciéon de
los estamentos publicos y a las raciones de poder que definen el espacio publico”
(Popkewitz, 2000, p. 13); mientras que cambio “representa un aspecto menos
normativo y mas -cientifico” (Popkewitz, 2000, p. 13). Popkewitz especifica que no
es posible tener una definicidon concreta de lo que es la reforma educativa, que su

significado esta sujeto al contexto historico y social en el que se emplee. Una

18



reforma, por tanto, es el resultado de un proceso social de regulacion (Popkewitz,
2000).

Sobre el aspecto educativo el Doctor en sociologia Fernando Gil Villa escribe que;

Las reformas educativas parecen dar vueltas y mas vueltas a la
desigualdad social, sin aprovechar la oportunidad para profundizar en la
democracia, usando el sistema educativo como el medio privilegiado para
distribuir las posiciones sociales con arreglo a una verdadera igualdad de
oportunidades (Gil Villa, 2014, p. 15).

Y es que como bien lo sefialan Juan Delval y Paz Lomeli (2013), reconocidos
académicos del proceso educativo; en el mundo se ha hablado durante décadas
de la continua necesidad de realizar reformas educativas, pero el proceso

reformista conlleva implicitamente un proceso lento y de resultados a largo plazo.

Angel Diaz Barriga, investigador emérito de la UNAM sefiala, a propdsito de las
reformas educativas, que el analisis conceptual del término reforma suele ser

omitido de la literatura educativa;

En general, se entiende como una modificacién de planes y programas de
estudio, pero una reforma suele ser también otras cosas, tales como cambios
en la normatividad que orienta el trabajo docente, cambios en la gestion del
sistema educativo y cambios en los medios que utiliza la educacion para
trabajar con los estudiantes en la era de las nuevas tecnologias. Vivimos en
una era de reformas a la educacién con diversos rasgos caracteristicos: se
trata de proyectos que, se asume, forman parte de un proyecto global para la
educacion (Diaz, 2016, p. 9).

Para Diaz Barriga (2016) la materializacion de una reforma educativa se logra con
la materializacion de una reforma curricular. Ya que, al ser un acto complejo, (el de
reformar) por las dimensiones y los actores que se involucran, es necesario

plasmar en principios un proyecto de formaciéon. Diaz Barriga (2016) también
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considera que el proceso de reforma educativa adquiere una serie de

dimensiones: Técnica, cultural y politica.

Es Margarita Zorrilla (2012, p 3) quien se atreve a documentar una definicién de
reforma educativa y lo hace de la siguiente manera: “Por reforma educativa nos
referiremos a las intervenciones de politica propuestas y conducidas “desde
arriba”, a nivel macrosistémico y son disefiadas o0 impulsadas desde los
estados/gobiernos o los organismos internacionales”. Cuando la Doctora Zorrilla
dice “desde arriba” se infiere a que se refiere a los tomadores de decisiones

politicas en un momento especifico, es decir los gobernantes.

1.4 Movimiento Social

Las nuevas dinamicas sociales que surgen con la expansion del capitalismo, en
sus distintas formas y etapas, estan inmersas a la presencia de conflictos
causados por fallas del propio sistema (crisis econémicas, deficiencias en los
sistemas democraticos, afectaciones al medio ambiente, vulneracion de la
soberania, etc.), estas fallas de acuerdo con Miguel Angel Ramirez Zaragoza
(2016) han generado descontento y malestar social. Estos dos elementos,
combinados con la construccion de identidades colectivas, de mecanismos
basicos de democracia como lo son los espacios de participacion y las tendencias
a plantear alternativas al propio sistema, han sido los detonantes de diferentes

movimientos sociales como expresiones de organizacion y protesta.

Cuando se habla de movimiento social, es inevitable no hacer referencia a la
existencia de una o varias reivindicaciones sociales que buscan ser reconocidas
por parte de un grupo de individuos que han decido participar de forma voluntaria
y que han encontrado niveles de identificacion colectiva para defender demandas
en comun por encima de los legitimos intereses unipersonales por medio de vias
no institucionales. En este sentido cabe resaltar que los movimientos sociales no
suelen ser acontecimientos espontaneos ni se agotan en una accion de protesta,

su categoria de movimiento social conlleva un margen de duracion mas amplio, su
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permanencia en el tiempo depende en buena medida del éxito o del fracaso de

sus demandas (Ramirez, 2016).

Sindey Tarrow explica que la mejor forma de definir al movimiento social es
expresandolo como “desafios colectivos planteados por personas que comparten
objetivos comunes y solidaridad en una interaccién mantenida con las élites, los
oponentes y las autoridades” (Tarrow, 1997, p. 21), el mismo autor sefiala en su
obra “El poder en movimiento, los movimientos sociales, la accién colectiva y la
politica” (1997), que en la historia de la sociedad siempre han existido procesos de
inestabilidad politica, social, y/o econdmica que han provocado que gente comun
se organice y salga a las calles a tomar, (aunque sea brevemente), el poder. Los
movimientos sociales pueden tener éxito o fracasar, pero casi siempre tienen
efectos que inciden en la construccion de cambios politicos del momento en el que

surgen.

Lo que caracteriza siempre a un movimiento social, nos explica Tarrow (1997), es
la oportunidad politica que surge en cierto momento de debilidad institucional, es
esa grieta en la pared de la que Juan Carlos Monedero habla en “Curso de politica
para gente decente” (2013), que permite tener una oportunidad de acceso al poder
real en donde antes no la habia. Pero el verdadero poder de los movimientos
surge una vez que los ciudadanos corrientes se han reconocido, unen sus fuerzas
y demandas en contra de una élite dominante, una autoridad o un antagonista

social, lo verdaderamente dificil es mantener esa unidad (Tarrow, 1997).

Para atraer a gente que ha participado con anterioridad en movilizaciones y para
atraer a gente nueva, los movimientos utilizan los repertorios de protesta
conocidos, al mismo tiempo que pueden llegar a crear nuevas formas de accién
colectiva que les permite mantener a los interesados, de llamar la intencién de
otros e importante también, llamar la atencién de sus adversarios. La accion
colectiva contenciosa es “el acto irreductible que subyace a todos los movimientos
sociales y revoluciones” (Tarrow, 1997, p. 19). Se habla de accién colectiva

contenciosa cuando esta es utilizada por gente que no tiene, o tiene poco acceso
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a las instituciones, que ademas va a ensalzar nuevas reivindicaciones y estas

seran consideradas como amenazas para los grupos a quienes se enfrenta.

Las formas contenciosas de accion colectiva asociadas a los movimientos
sociales son histérica y sociolégicamente distintivas. Tienen poder porque
desafian a sus oponentes, despiertan solidaridad y cobran significado en el
seno de determinados grupos de poblacién, situaciones y culturas politicas
(Tarrow, 1997, p. 20).

En sintesis, podriamos establecer que las caracteristicas necesarias de un
movimiento social son un desafio colectivo hacia lo establecido en el marco
normativo o politico. Un objetivo comun que reclaman los simpatizantes del
movimiento, y que sea lo suficientemente claro para que los integrantes estén
dispuestos a desafiar a la autoridad y tiene que existir un grado de solidaridad que
genere identidad con el movimiento. Esta solidaridad no tiene que ser pasajera,
por lo que es indispensable la existencia del mantenimiento de la accion colectiva,
evitando en todo momento el “resentimiento individualista que James Scott llama —
resistencia-" (Tarrow, 1997, p. 25). La forma de estructurar las relaciones sociales

explica Tarrow (1997), es a través de redes sociales y simbolos culturales.

1.4.1 Desafio colectivo

Lo que Tarrow (1997) plantea respecto a los desafios colectivos tiene que ver con
la ruptura contundente entre quienes se organizan para desafiar y los grupos a
quienes se desafian. Estos grupos pueden ser élites, autoridades o marcos
legales y/o culturales. Esta ruptura puede ser desde simbdlica, hasta acciones
contundentes de desobediencia civil, esto esta determinado por el contexto politico

en el cual se organice el desafio.

1.4.2 Objetivo comun

Existen diversos motivos por los cuales una persona decide participar en un
movimiento social, nos describe Tarrow (1997) que pueden existir desde deseos
juveniles de desafiar a la autoridad, o inclusive pueden llegar a querer participar
por deseos asesinos que aparecen dentro de la masa cuando esta amotinada.
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Pero que, en lo general, los participantes deciden por la necesidad de articular
demandas que son comunes a aquellos a quienes se reconocen como
adversarios. “La gente no arriesga el pellejo ni sacrifica el tiempo en las
actividades de los movimientos sociales a menos que crea tener una buena razén

para hacerlo. Un objetivo comun es esa buena razon.” (Tarrow, 1997, p. 23)

1.4.3 Solidaridad

El objetivo en comun, en tanto se convierte en el punto de articulacion de los
participantes en el movimiento social, no es mas que una categoria objetiva, diria
Tarrow (1997). Para que exista una accién colectiva, es indispensable que exista
un reconocimiento hacia una comunidad de intereses. Este reconocimiento es

afectivo, por tanto, subjetivo y es la base de la solidaridad del movimiento social.

1.4.4 La masa y la descarga

El premio Nobel de Literatura Elias Canetti realiza una de las publicaciones mas
importantes para entender la dinamica de las organizaciones sociales y el poder.
En “Masa y Poder” (Canetti, 1981), el premio nobel comienza argumentando que
el temor mas grande que tiene el hombre es el temor a ser tocado por lo
desconocido. Para evitar ser alcanzado por lo desconocido y desclasificado, el
hombre ha establecido distancias a su alrededor. Hasta el punto de evitar el
contacto visual con los desconocidos, pero esto puede no ocurrir cuando se crean

lazos de confianza con el desconocido o cuando se interactia en masa.

Sélo inmerso en la masa puede el hombre redimirse de este temor al contacto.
Se trata de la unica situacioén en la que este temor se convierte en su contrario.
Es esta densa masa la que se necesita para ello, cuando un cuerpo se
estrecha contra otro cuerpo, densa también en su constitucién animica, es
decir, cuando no se presta atencion a quién es el que le «estrecha» a uno
(Canetti, 1981, p. 4).

La descarga como la define Canetti (1981), es un instante que afecta a todos los
integrantes de la masa, (antes de la descarga no existe una masa como tal,

especifica Canetti) haciendo que esos queden despojados de aquellas diferencias
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que los distanciaban, en especifico de las diferencias externas (rango, posicion o

propiedad), haciendo que ahora se encuentren en un estatus de igualdad.
En la descarga, se desechan las separaciones y todos se sienten iguales. En
esta densidad, donde apenas hay hueco entre ellos, donde un cuerpo se
oprime contra otro, uno se encuentra tan cercano al otro como a si mismo. Asi
se consigue un enorme alivio. En busca de este instante feliz, en que ninguno,
es mas, ninguno mejor que otro, los hombres se convierten en masa (Canetti,
1981, p. 8).

1.5 Resistencia Civil

Del seguimiento a la investigacion titulada “Sobre el concepto de resistencia civil
en ciencia politica” (Quifiones, 2008), el concepto de resistencia civil puede ser

entendido como;

Una forma de accion politica consistente en la ejecucion de estrategias que
no conllevan violencia contra el adversario con el que se sostiene un
conflicto, sino que se orientan a seducir a la opinién publica amplia para que
voluntariamente decida no seguir depositando su obediencia y cooperacién
respecto del poder controlado por dicho adversario (Quifiones, 2008, p.
151).

Lo que para fines de la investigacion, la resistencia es un estatus de aislamiento y
de la recepcion de ataques sistémicos, sin generar ninguna respuesta al
adversario. Lo que genera una desarticulacion de miembros y de repertorios de
protesta. Teniendo como fin ultimo, el agotamiento del cualquier movimiento

social.

1.6 Grupos de Poder

Los grupos de poder o grupos de presion son entendidos para fines de esta
investigacion como “Conjuntos de individuos formados en torno de intereses
particulares o comunes, cuya finalidad esencial consiste en la defensa de ventajas
materiales o la salvaguarda de valores morales, que influyen, para el efecto en la

politica.” (Orozco, 1977, p. 106). Los grupos de poder que en la investigaciéon se
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estudiaran, seran todos aquellos que tengan relacion directa con la politica

educativa del gobierno de Enrique Pefia Nieto.

Con este primer apartado se dan por sentadas las bases teérico-descriptivas que
daran sustento a los objetivos de la investigacion. Dentro del campo de la ciencia
politica y en general, en el de las ciencias sociales, no existen consensos
generalizados sobre el significado de los conceptos, pero si existen tendencias
conceptuales que cumplen con el objetivo de crear una abstraccidon que sea
contrastable empiricamente con el objeto de estudio, para los fines de esta
investigacion los autores referidos permiten tener al estudio el viraje académico

requerido.
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Capitulo 2 La disputa en el ambito educativo

“La politica no siempre apremia a los que mas trabajan si estos carecen del talento
de interpretar la situacién concreta y actuar sobre ella”

Pablo Iglesias

Hablar de disputa es hacer referencia implicitamente a la generacién de un
conflicto, este concepto encierra la connotacion de deseos opuestos y/o
contradictorios. Trasladado al entorno de lo educativo, la disputa se centra en la
idea del disefio del sistema educativo que deberia de tener México como nacion
con miras a desarrollar un modelo de nacién acorde a los intereses de quienes en
un momento determinado ejercen el poder politico. Hablar de disputa en el ambito
educativo actualmente tiene que ver con la ruta que se tiene que seguir para poder
construir un tipo de pais que responda a un tipo ideal especifico.

Algunos investigadores, como Elvira Concheiro (2016), han llegado a senalar que
existe una tendencia del gobierno a querer controlar al magisterio, por ser este un
gremio clave que tiene una cobertura nacional con casi un millon y medio de
docentes y que atienden a un aproximado de 30 millones de estudiantes.

El gobierno federal, encabezado por Enrique Pefa Nieto, centrd la direccion de la
politica educativa, en un modelo de competencias que forma a educandos para
facilitar su incorporacion al mercado laboral y que esta sea de forma efectiva. Para
lograr este objetivo fue necesario iniciar todo un proceso legislativo, que se
conocié como reforma educativa de 2013. Con el discurso mediatico de terminar
con los privilegios que tenian algunos sectores de profesores (Concheiro, 2016) y
el de elevar la calidad de la educacion para alcanzar mejores resultados en el
Programa Internacional de Evaluacion de los Alumnos (PISA)* de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (Fagan, 2016), se

consiguioé hacer constitucional la evaluacion docente, pero al hacerlo se encontrd

4 Las pruebas de PISA son aplicadas cada tres afios. Examinan el rendimiento de alumnos de 15 afios
en areas tematicas clave y estudian igualmente una gama amplia de resultados educativos, entre los
que se encuentran: la motivacion de los alumnos por aprender, la concepcién que éstos tienen sobre

si mismos y sus estrategias de aprendizaje (OCDE, 2018).

26



resistencia en un sector del magisterio con otra vision del ser y del deber ser del
sistema educativo nacional y del funcionamiento del pais en general.

Las movilizaciones gremiales que han girado en torno al terreno educativo han
marcado puntos nodales en la historia politica y social del pais, en este sentido
podriamos recordar el movimiento magisterial de 1956, el cual tenia como
exigencia salarios justos, servicios médicos, jubilaciones y ya desde entonces la
democratizacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacions, la
movilizacion magisterial de 1956 daria paso a la formacion del Movimiento
Revolucionario del Magisterio, organizacion que seria el origen de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (Pérez, 2018), otro movimiento masivo
seria el movimiento magisterial de 1982, ya como lider vitalicio del SNTE Carlos
Jonguitud Barrioss.

En el régimen de Enrique Pefia Nieto, las movilizaciones populares como el
Movimiento por Ayotzinapa y estudianties como el movimiento #YoSoy132,
originadas antes y durante su mandato contribuyeron a la generacién de
condiciones coyunturales favorables para que resurgiera una nueva etapa en la
disputa en el terreno educativo nacional. Una vez mas esta disputa fue entre dos
actores centrales; por un lado, el gobierno federal y en su contraparte la disidencia
magisterial, aglutinada en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educaciéon (CNTE). Ambos actores tuvieron diferencias establecidas sobre el
diagnostico que se hace al sistema educativo nacional, sobre la politica educativa
y sobre el modelo educativo que deberia ser implementado.

La disputa por el control del terreno educativo se habia mantenido presente con

altibajos en la vida politica del México contemporaneo, en este contexto cabe

> Sindicato Mexicano que relne a los Trabajadores de la Educacion (personal docente de Educacion
Basica, personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion del Catélogo Institucional de puestos de la
Secretaria de Educacion Publica, personal Docente y no Docente del Modelo de Educacion Media
Superior y Superior (homologados), personal del INBA e INAEH), todos dependientes de la Secretaria
de Educacion Publica y de Educacion en todos los estados de la Republica Mexicana (Infante, 2016,
p. 65).

© Lider del proyecto "Vanguardia Revolucionaria del Magisterio” organizacién dentro del SNTE que

dirigia las actividades del Sindicato con una caracteristica clientelar (Hernandez, 2013).
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resaltar el movimiento magisterial de 1992 en contra de la descentralizacion de la
educacion y el movimiento de 2006 encabezado por la Secciéon 22 de Oaxaca en
busqueda de mejoras a las escuelas publicas rurales, pero la disputa alcanzé
relevancia internacional en el transcurso del sexenio pefiista debido al movimiento
magisterial de 2013 en contra de la reforma educativa , movimiento que tuvo la
caracteristica de contar con un respaldo social favorable.

Enrique Pefia Nieto presenté la reforma educativa como la mas importante de las
reformas estructurales de su administracion’. Durante la participacion del jefe del
Estado mexicano en el Consejo de Negocios México-Italia, y junto al presidente
del Consejo de Ministros de Italia, Pefia Nieto destacdé la importancia de las
reformas estructurales de su sexenio, en referencia a la reforma educativa

menciono:

Quiza la reforma mas importante, de mayor calado y de largo plazo es
nuestra reforma educativa, porque es la que tiene que ver con la formacién
de nuestro capital humano, la riqueza mas importante que toda nacion
tiene, y que hoy en esta era global de mayor competencia demanda (...)
Habra de demandar a las nuevas generaciones mayores capacidades,
mayor preparacion, mayores actitudes para enfrentar precisamente los
retos desafines de esta era global (Enrique Pefa Nieto, 2015, Citado por
Ortega, 2015).

En septiembre de 2014 y en junio de 2016 la Camara de Diputados a través del
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica dio a conocer los resultados de
las encuestas; “Reformas Estructurales” y “Reforma Educativa” respectivamente.
Los resultados ponderados en la primera encuesta decian que la reforma
educativa fue la segunda reforma mas conocida por los entrevistados, un 56% de
la muestra entrevistada dijo conocerla, el 45% de los entrevistados, la mayoria

porcentualmente tuvo la percepcién que la reforma en el sector educativo era la

" El 2 de diciembre de 2012 el presidente Enrique Pefia Nieto y los dirigentes de los partidos politicos
PAN, PRIy PRD firman un acuerdo politico denominado “Pacto por México”, con dicho acuerdo

serian impulsadas en el Congreso 11 reformas llamadas estructurales.
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mas importante. En 2014 la reforma educativa era la mas aprobada por la
poblacion, tres cuartas partes de los entrevistados (76%) asi lo demostraron.
Sumado a ello el 78% de los entrevistados dijeron que la reforma era necesaria
(CESOP, 2014).

En 2016, el mismo centro de estudios, arrojé que el 85.9% de los entrevistados via
telefénica respondieron conocer o haber escuchado de la reforma educativa.
Mientras que el 58% de los entrevistados contestaron que a raiz de la Reforma la
educacion ha empeorado o seguia igual. El 46% de los entrevistados respondio
que las instalaciones y servicios de las escuelas empeoraron o siguieron igual.
Asimismo, el 47.6% de la poblaciéon consideré que los programas educativos
seguian igual o en su defecto habian empeorado. Mientras que 9 de cada 10
entrevistados dijeron estar de acuerdo con las evaluaciones a profesores, ademas
de estar de acuerdo 6 de cada 10 entrevistados en que los profesores que no
pasaran sus evaluaciones fueran despedidos. El 40% de los entrevistaron
consideraron que la Secretaria de Educacion Publica2 no habia mostrado

capacidad para implementar la reforma educativa (CESOP, 2016).

Es decir, durante el periodo de mayor movilizacion por parte la CNTE (2013-2016)
el conocimiento por parte de la poblacion de la reforma educativa aumento casi 30
puntos porcentuales y la poblacién paso de tener una percepcién de completo
acuerdo a la reforma a una percepcion de incompetencia del gobierno para

ejecutarla.

El rechazo hacia el trabajo del presidente de la republica se fue generalizando en
diferentes sectores de la poblacion, asi lo reveld la “Gran encuesta: Evaluaciéon 13
trimestres de gobierno de Enrique Pefia Nieto” de Consulta Mitofsky que en julio
de 2016 midio el nivel de aprobacion que tenia la sociedad respecto al titular del

Ejecutivo Federal. Esta encuesta mostr6 después de trece trimestres del actual

8 En agosto de 2015 Emilio Chuayffet dejaria la SEP para darle paso a Aurelio Nufio Mayer como
nuevo Secretario de Estado, Nufio Mayer habria coordinado el equipo de asesores que disefiaran la

Reforma Educativa durante los trabajos del Pacto por México en 2012.
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gobierno, un 61% de la poblacion manifesté un rechazo hacia el trabajo Enrique
Pefia Nieto (Consulta Mitofsky, 2016).

Es probable que la lucha magisterial de la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion haya influido o se haya influido por la percepcion que se tenia
respecto a las politicas del Ejecutivo Federal. La movilizacidon se habia extendido a
casi todo el pais, con la realizacion de foros y mitines se habian generado lazos
de comunicacién con padres de familia y sociedad en general, que le habian
permitido a la disidencia magisterial dar a conocer su punto de vista con respecto
a la politica educativa del gobierno federal, rompiendo con ello el cerco mediatico

que habian tendido durante décadas®.

La operacion del “Pacto por México” en el Poder Legislativo, gobiernos y
congresos locales, asi como la participacion de organismos empresariales
nacionales e internacionales y en un segundo momento de la dirigencia del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) para promulgar la
reforma educativa, representd un contraste con la oposicion de un sector de la
base magisterial a la misma. La disidencia magisterial se manifesté desde un
primer momento (2012-2013) en rechazo a la reforma constitucional y a sus leyes
secundarias, la CNTE manifest6 su desacuerdo a la reforma educativa, por

considerarla regresiva y punitiva.

Desde diciembre de 2012 los dirigentes de la CNTE vislumbraron un escenario de
enfrentamiento con el gobierno federal y advirtieron que la reforma no pasaria en
los Estados en donde hubiese presencia de profesores disidentes. El entonces
dirigente de la Seccidon 22 de Oaxaca, Rubén Nufez Ginés, senald que la iniciativa
era una imposicion por parte de la derecha empresarial y por la Organizacion para

la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) (Pérez, Martinez, Avilés, Poy,

? Elvira Concheiro identifica tres actores contra los que se enfrento la CNTE; 1) el gobierno, 2) el
sector empresarial y 3) los medios de comunicacion, desde su perspectiva la CNTE tuvo que lidiar
contra una imagen desgastada que habfan generado la prensa en contra del profesor, esta misma
prensa legitimé, por medio de una construccién mediatica, el uso de la fuerza por parte del

gobierno (Concheiro, 2016).
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Mufoz y Juarez, 2012). La fuerza politica y de organizaciéon de la disidencia
magisterial, que en un segundo momento (2013-2017) a raiz de los hechos
ocurridos con el Instituto Politécnico Nacional e Iguala, Guerrero en 2014 y
Nochixtlan, Oaxaca en 2016, logré aglutinar no sélo a trabajadores de la
educacién, también a miembros de la sociedad que no habian estado involucrados
directamente con el tema educativo. Esto ultimo marcé una ruptura sustancial en

el orden politico del régimen, o en lo que se denomina gobernabilidad.

En apariencia la CNTE gestioné el momento de coyuntura politica que afectaba al
gobierno federal, lograndose posicionar como un referente nacional de oposicion
al régimen politico del momento. El gobierno de Pefa Nieto no logré obtener la
legitimidad suficiente dentro del gremio magisterial para la de mayor impacto de
sus reformas, porque no logré desarticular a un movimiento magisterial que
parecio haberse reestructurado durante el sexenio. Pero hasta ahora son pocos
los estudios que hayan abordado este tema y el de la relevancia que pudiese
haber tenido la CNTE en la agenda politica del actual gobierno. Las
investigaciones se han limitado a estudiar a la reforma educativa, en su ambito de
aprobacion y de sus primeros resultados, posicionando a la CNTE sélo como un
sector minoritario de docentes que defienden sus derechos laborales propios del

gremio.

2.1 Antecedentes de la disputa por la educacion en México

Para cumplir con los objetivos planteados en la presente investigacion, los
antecedentes del planteamiento del problema se realizan por medio de un
recorrido historico, mismo que iniciara abordando los origenes de la CNTE en
diciembre de 1979 y terminara en diciembre de 2012 con la presentacién de la
reforma educativa. El recorrido historico se realiza de forma dinamica y puntual, en
€l se mencionan los acontecimientos centrales que permiten entender el conflicto

magisterial actual.

10 Se puede entender como gobernabilidad, “Un estado de equilibrio dinamico entre el nivel de las
demandas sociales y la capacidad del sistema politico (estado/gobierno) para responderlas de

manera legitima y eficaz” (Camou, 2001, p. 36).
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El conflicto magisterial en México no es reciente, el gobierno federal ha
encontrado historicamente resistencia a las politicas educativas de tendencia
neoliberal en un sector del magisterio. Este sector se encuentra mayormente
aglutinado en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE)". La CNTE desde su creacion en diciembre de 1979 en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, por movimientos regionales de maestros de Chiapas, Tabasco, la
Montafia de Guerrero y la Laguna, se ha pronunciado a favor de la
democratizacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y
en defensa de la educacién publica, laica, gratuita, cientifica, socialista y popular,
el nombre original de la CNTE fue el de Coordinadora Nacional de Trabajadores

de la Educacion y Organizaciones Democraticas del SNTE. (Hernandez, 2012).

No se podria definir a la CNTE si no es por su historia debido a que la
Coordinadora no se ha mantenido estatica en el tiempo, ha tenido importantes
momentos de lucha, otros de repliegue y desarticulacion, por lo que su actuar
puede ser explicado por medio de etapas. Los primeros logros de la CNTE fueron
la democratizacion? de las secciones sindicales de Chihuahua, Chiapas y Oaxaca,
que fueron conquistadas durante el periodo de 1979 a 1983. Uno de los hechos
que han marcado precedente en la historia de la CNTE, ha sido la primera marcha
organizada por los trabajadores de la educacion disidentes el 29 de enero de
1980, con una participacion de 10 mil trabajadores la CNTE marcho de la Escuela
Normal Superior a la Secretaria de Educacion. (Hernandez, 2012). Es importante
puntualizar que la Normal Superior era entonces la referencia de organizacion de
la base magisterial disidente, las instalaciones de la Normal albergaban no solo a

estudiantes y profesores de provincia, era también un espacio para la realizacién

" Hasta antes de la implantacion, de lo que se denomina, modelo neoliberal en México, los sectores
magisteriales que buscaban democratizar al SNTE se habian mantenido dispersos. El MRM habria
sido un primer intento de organizacion disidente encabezado por Othén Salazar, este movimiento
sentaria las bases, en cuanto a demandas y repertorios de protesta, para la fundacion de la CNTE.
12 Este término es utilizado por los integrantes de la CNTE para hacer referencia a la renovacion de

las dirigencias sindicales de forma no corporativa, sin amenazas ni prebendas.
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de asambleas, por ello el gobierno intentd durante mucho tiempo, con medidas

coercitivas, controlar este espacio educativo.

En junio del mismo afo, y con el levantamiento magisterial ya en marcha en
exigencia a la democratizacién del SNTE, se realizé una marcha nacional con mas
de 80 mil trabajadores y durante los meses siguientes, de septiembre a
noviembre, un numero considerable de la base magisterial se iria a huelga en
exigencia de la demanda central: democracia sindical. Las primeras secciones
participantes estarian la Seccion 7 de Chiapas, la Seccién 19 de Morelos vy la
Seccion 36 del Valle de México, esta ultima logrando una participacion casi total
de la base magisterial (Couoh, 2013). El siguiente afio también seria de

movilizacion para el magisterio disidente en torno a la misma demanda.

En enero de 1981 se movilizarian las Secciones 14 de Guerrero y 15 de Hidalgo,
con la relevante participacion del profesor Misael Nunez Acosta®, quien seria
asesinado el 30 de enero en el Estado de México. El mes de febrero volveria a ser
de marchas y de la instalacién del primer plantén de los trabajadores. Después del
asesinato de Nufiez Acosta, la disidencia convocd a una movilizacion nacional
para el 2 de febrero, a la cual se sumaron contingentes de Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, Hidalgo, Morelos, del Valle de México y el entonces Distrito Federal.
Como resultado de esa movilizacion fue instalado un plantén, este fue hecho con
la participacion de 50 mil profesores, con ello se vio iniciando el Paro Nacional,
mismo que fue desalojado al siguiente dia por la madrugada. Con ese paro se
lograria la firma de acuerdos en busqueda de la democratizacién de las secciones

participantes (Hernandez, 2012).

En 1982 comenzaria una etapa dificil para la disidencia magisterial, esta seria una

etapa caracterizada por la represion y la divisidon interna. Prueba de ello fue el

3 Profesor normalista rural hidalguense, de acuerdo con Laura Poy; “Nufiez Acosta logré aglutinar
en torno a las luchas populares no sélo a profesores, también a obreros y colonos. Su trayectoria
como luchador social esta estrechamente vinculada a las comunidades y sus demandas” (Poy, 2009,
p. 95).

" Ampliacién de carteras para la disidencia en cada una de las secciones participantes en el paro.
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asesinato, el 19 de febrero de 1982, del profesor hidalguense Pedro Palma. La
division interna se vislumbré con la publicacion, por parte de un sector de la
dirigencia del movimiento, de un documento titulado “Tiempos Nuevos”, con el

cual, explica Hernandez Navarro;

Era evidente la divisidn interna y la lucha por el poder. La tesis central del
folleto es que el movimiento se habia convertido en una sola linea politica,
la de las bases; la lucha por demandas —sostuvo—debia partir de las
necesidades e intereses mayoritarios de las bases (...) Considerd que para
arrancar la solucion de las demandas debia combinarse de manera
simultdnea la movilizacién y la negociacion. Propuso comprometer a los
charros con la solucion de los problemas, aislar al enemigo y atacar a uno

por uno, no en bloque (Hernandez, 2012, p. 117).

Otra corriente disidente, el de la Coordinadora Regional de la Costa, publicaria
como respuesta el documento “Un proyecto de lucha basado en la experiencia de
nuestro movimiento magisterial” (Seccién VII SNTE, 1983), lo que hacia mas clara
la division. Esta corriente sostenia que la formacion de grupos dentro de la CNTE
terminaria por desvirtuarla, aseveraba que las contradicciones eran el motor del
cambio pero que estas contradicciones no podian ser en lo interno. De ahi en

adelante los duros golpes a las secciones no pararian (Avila y Martinez, 1990).

Los siguientes afios hasta 1988 serian de un repliegue e importante
desarticulacion del movimiento magisterial, resultado de la represion del gobierno

y la infiltracién de ciertos actores.

El homicidio de Misael fue el inicio de una oleada de muerte y represion
contra disidentes. Hay registro de cuando menos 152 asesinatos o
desapariciones mas, en siete entidades: Hidalgo, Oaxaca, Puebla,
Guerrero, Morelos, Chiapas y Michoacan, justamente las que apoyaron con
mayor fuerza el paro-plantén organizado en 1981. Oaxaca llevd la peor
parte (Hernandez, 2012, p. 172).
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Lo anterior se contrastaria con la vinculacion que tendrian los mentores con los
padres y alumnos. El magisterio comenzaria a tejer alianzas y compromisos con
las comunidades rurales y otras mas urbanas. El profesor se convertiria en un
referente de lucha social y campesina, algo que ya venian haciendo, pero en este
periodo mas que nunca. Estas alianzas y sentido de pertenencia al pueblo,
resultaria fundamental para entender los siguientes afnos de lucha magisterial
(Loyo, 2001).

Seria el ano de 1989 el que marcara un cambio en los logros de la CNTE. En este
afo ademas de obtener importantes aumentos salariales y de conquistar
secciones sindicales como la de Oaxaca, Chiapas, Michoacan y la seccion IX del
Distrito Federal, se lograria derrocar al grupo autodenominado “Vanguardia
Revolucionaria” y con ello al lider vitalicio Carlos Jonguitud Barrios. La CNTE no
hubiera logrado obtener tan importante victoria, si no hubiese tenido Ila
participacion de 500 mil trabajadores en huelga, otros 300 mil en movilizacion y el
apoyo de millones de padres de familia y estudiantes, en donde la Seccién 9
jugaria un papel central. Pero también fue este afo, el que marco un desarrollo no
uniforme en el movimiento por parte de las secciones que la conformaban?s
(Hernandez, 2011).

En 1992 durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se decreto el “Acuerdo
nacional para la modernizacion de la educacion basica” (ANMEB) el cual
responderia a los cambios sociales, politicos y econdmicos del pais (Zorrilla,
2002). Fue con este decreto que el término calidad apareceria por primera vez
como referente de desarrollo, en el mismo aparecen también términos como el de

productividad que causaron polémica entre la disidencia:

El Gobierno Federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional y la

sociedad se proponen transformar el sistema de educacion basica -

> Actualmente se denominan contingentes consolidados a aquellos que por su organizacion interna
y su capacidad de movilizacion tienen conquistadas sus dirigencias seccionales. Estos contingentes
son: Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Michoacan. Los trabajadores de la educacion, desde 1989, no han

logrado conquistar y mantener otras secciones sindicales.
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preescolar, primaria y secundaria- con el proposito de asegurar a los nifios
y jovenes una educacion que los forme como ciudadanos de una
comunidad democratica, que les proporcione conocimientos y capacidad
para elevar la productividad nacional, que ensanche las oportunidades de
movilidad social y promocion econdmica de los individuos, y que, en
general, eleve los niveles de calidad de vida de los educandos y de la

sociedad en su conjunto (Diario Oficial, 1992).

Con el ANMEB se buscé que los Estados manejaran los aspectos operativos de la
educacion y en limitados casos la capacidad de agregar ciertos contenidos de su
contexto. Los planes y programas educativos, asi como la negociacién salarial
seguirian a cargo del gobierno federal. “A diferencia de las reformas anteriores,
eésta descentraliza el sistema, renueva el curriculo, produce nuevos materiales,
implanta programas compensatorios y nuevas formas de financiamiento, ingresa la
evaluacion, hace obligatoria la secundaria y amplia el calendario escolar” (Zorrilla,
2002, p. 1). Siendo esto la propuesta de descentralizacion educativa, el
planteamiento central del ejecutivo era el de garantizar la educacion con caracter
nacional. Para lograr la materializacion del ANMEB, el gobierno ofrecio incentivos
a docentes vy directivos, pero el contexto politico y social de México en la ultima

década del Siglo XX, limitd su funcionalidad.

La CNTE se opuso a la descentralizacion de los servicios federales, asi
como a la implantacién de la reforma docente (programas de actualizacion y
el programa de Carrera Magisterial; luego a las reformas a los planes de
estudio; luego a la evaluacién externa de los alumnos, asi como a la
evaluacion de los docentes). La descentralizacion provocod conflictos en
varias entidades federativas en el inicio y en afos siguientes. Para
resolverlos algunas entidades solicitaron el arbitraje del gobierno federal en
varias ocasiones, por lo que éste se constituyd en garante de la solucion de
conflictos locales. La CNTE tenia mayor presencia en entidades que
carecian de sistema educativo local, las cuales tenian ahora como un nuevo

interlocutor al gobierno de la entidad (Fierro, Tapia y Rojo, 2009, p. 9).
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El ANMEB ademas establecié el Programa Nacional de Carrera Magisterial, el
cual seria un sistema de estimulos de promocion horizontal, que fomenta la
evaluacion continua. El Articulo tercero constitucional incluyé la educacion
secundaria como obligatoria. Con el acuerdo, la Ley General de Educacion fue
promulgada, se abrid la puerta a la educacion privada y a la educacion con
participacion de la iglesia. La participacion del SNTE ha resultado relevante en la

disputa por la educacion.

El ano de 1994 fue el primero en el que el CEN del SNTE realiz6 un Congreso
Nacional de Educacién para presentar propuestas educativas al presidente de la
republica’®, con la intencion de que fuesen incluidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en Plan Nacional de Educaciéon. Lo que resulta verdaderamente
relevante de la participacion del SNTE, es la legitimidad que le da a la politica
educativa del gobierno federal en turno, ya que ha documentado en la publicacion
“Una reforma —educativa- contra los maestros y el derecho a la educacién” (Lopez,
2013) cémo los Congresos Nacionales han resultado ser a modo de la dirigencia
sindical, cdmo los acuerdos han sido impresos con anterioridad y como ellos se

empatan a los intereses del gobierno.

La creacion del Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los
Maestros de Educacion Basica en Servicio (PRONAP) fue en 1995 con el fin de
realizar capacitaciéon y profesionalizacion docente (Tolentino, 2009). Esto después
de haber sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Programa
de Formacion de Recursos Humanos, buscando con ello iniciar la creacion de
propuestas curriculares sustentadas en el enfoque por competencias. El sistema
de evaluacién en México tampoco es reciente. En 1996 se habria consolidado el
entonces Sistema Nacional de Evaluacién, con el cual y junto al Programa de
Instalacion y Fortalecimiento de Areas Estatales de Evaluacion, se pretendia crear
profesionales en el ambito local de evaluacion. Tampoco el tema de la formacién
docente es novedad. En 1997 se crea el Programa para la trasformacion y el

Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales, con el cual el enfoque por

16 Al presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000).
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competencias se instala en la formacion de los docentes (Sanchez, del Sagrario
Corte, 2015).

En 2001, durante el gobierno de Vicente Fox Quesada, se puso en marcha el
Programa de Escuelas de Calidad, con el objetivo oficial de fomentar la

transformacion de las escuelas primarias publicas,

El Programa Escuelas de Calidad (PEC) es una iniciativa del Gobierno
Federal, financiada con recursos extraordinarios no regulables, cuyo
propdsito es fortalecer y articular los programas federales y estatales
orientados hacia el mejoramiento de la escuela basica; este programa

forma parte de una politica nacional de reforma de la institucién escolar.

El PEC se fundamenta en la necesidad de hacer efectiva la igualdad de
oportunidades para el logro educativo de todos los educandos, es decir,
busca la equidad en la calidad de la educacion que se ofrece en las

escuelas de ensenanza basica (DOF, 2001).

En 2002 se firmé en la Ciudad de México el acuerdo “México: compromiso social
por la calidad de la educacion”, entre el gobierno federal, el SNTE y otros actores
de la sociedad, este acuerdo estaba enmarcado en el programa sexenal de
educacion del gobierno de Vicente Fox. Con la firma de tal documento se

pretendia:

“Establecer consensos para sumar esfuerzos de todos los grupos sociales y
lograr asi una educacion de mejor calidad, tanto la que imparte el sector

publico como la que esta a cargo del privado” (Arias y Bazdresch, p. 72).

Con la participacion de la SEP y del SNTE, el 9 de agosto de 2002 se da la
creacion del Instituto Nacional de Evaluacion. Con el cual se iniciaria la evaluacién
docente mediante examenes estandarizados en todo el pais. Se puso en marcha
la Reforma Integral de Educacion Basica (RIEB), en 2004 se modificaron los
planes y programas de educacion preescolar, en 2006 pasaria lo mismo con la
educacion secundaria, en ese afno se aplicaria por primera vez la Evaluacion

Nacional del Logro Académico de los Centros Escolares -ENLACE- (L6pez, 2013).
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En 2008, ya siendo presidente de la republica Felipe Calderdn, la RIEM estaria en
practica en la educacion primaria, afio en que también fue aprobada la Reforma
Integral de Educacion Media Superior (RIEMS) y ano en el que se aplica el
Concurso Nacional Publico de Oposicion para Ingresar al Sistema Educativo
Nacional, la reforma estaba sustentada en el enfoque por competencias y el SNTE
participé en la formulacion de nuevos materiales educativos, como los libros de
texto. Un afio antes en el 2007, el SNTE daria a conocer la iniciativa “Un Nuevo
Modelo Educativo para el México del Siglo XXI” con el cual se pretendia reducir el

rezago educativo y fomentar la calidad de la educacion (Lépez, 2013).

El 15 de mayo de 2008 se firmd, entre el gobierno y el SNTE, la “Alianza para la
calidad de la educaciéon (ACE)”7, mediante la cual se formalizaban los examenes
de oposicion para el ingreso al servicio y la evaluacion docente, esta ultima por
medio de criterios como el aprovechamiento de los alumnos, desplazando a tercer

plano afos de labor y estudios de formacién continua.

Quienes suscribimos esta Alianza, el Gobierno Federal y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, consideramos impostergable
impulsar una transformacion por la calidad de la educacion del Sistema

Educativo Nacional.

El objetivo central de la Alianza es propiciar e inducir una amplia
movilizacion en torno a la educacion, a efecto de que la sociedad vigile y
haga suyos los compromisos que reclama la profunda transformacion del

sistema educativo nacional (Gobierno Federal, 2010).

Como respuesta a la ACE y las demandas histéricas del magisterio disidente, la
CNTE realiz6 el 13 y 14 de mayo de 2008 un congreso nacional del que resulto la

conformacién de una “Junta Nacional del Gobierno Sindical” que ademas de

17 £l Banco Mundial es considerado uno de los principales impulsores de la ACE, la implementacion
del acuerdo fue auditado de forma externa por la organizacién “Trasparencia Mexicana” misma que,
en consideracion de Luis Herndndez Navarro (2009), aumenté la desconfianza del magisterio de
base debido a que esta organizacién era presidida por Federico Reyes Heroles quien en reiteradas

ocasiones habia defendido publicamente a la entonces lider sindical Elba Esther Gordillo.
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coordinar las manifestaciones del magisterio en contra de la ACE también serviria
como ejercicio de organizacién para disputar el control del SNTE a Elba Esther
Gordillo'® (Hernandez, 2008). La ACE no fue firmada en un primer momento por
los gobiernos de Oaxaca, Michoacan, Baja California Sur, Zacatecas y Durango

debido, entre otros factores, a la movilizacion del magisterio en esas entidades.

En junio de 2010 se dio a conocer en el DOF los “Lineamientos generales para la
operacion de los consejos escolares de participacién social (CEPS)™°. Con los
CEPS se busca fomentar la participacién directa de padres, profesores, alumnos y
sociedad en general en la atencidn de problematicas basicas de los centros
escolares (Perales y Escobedo, 2016). En 2010 la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) propuso a México el “Acuerdo de
cooperacion Meéxico-OCDE para mejorar la calidad de la educacion de las
escuelas mexicanas”, con esta propuesta, la cual estaba integrada por quince
recomendaciones, se establecieron las estrategias para mejorar las escuelas vy
establecer un marco de evaluacién e incentivos a docentes por medio de una
reforma educativa (OCDE, 2010).

La propuesta de la OCDE (2010) establecié condiciones para el éxito en la
reforma educativa siendo la primera el considerar tener objetivos claros, que estos
contaran con el apoyo y comprension de la sociedad. Para lograr este objetivo fue
necesario llegar a acuerdos con los diferentes grupos de poder politico, econémico
y social, siendo el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE) un

primer aliado en este proceso de transformacion.

8 El lunes 24 de abril de 1989 Elba Esther Gordillo asumid, por medio de una convocatoria
apresurada a delegados seccionales, la dirigencia del SNTE. Ello ocurri¢ por del distanciamiento
entre Jonguitud Barrios y en entonces presidente Carlos Salinas, ruptura que obligd a Barrios a
renunciar al cargo vitalicio (Hernandez, 2009).

¥ Es importante puntualizar que estos Consejos ya habian operado con anterioridad en México, pero

en 1992 fueron derogados del marco legal entonces vigente.
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El Senado de la Republica aprobé en octubre de 2010 la Ley General de
Educacion (LGE), en la que se plasmaron la mayor parte de las recomendaciones

de la OCDE al gobierno mexicano.

En enero de 2011 fue presentado un decreto para reformar la LGE, con el que se
cred el Sistema Nacional de Informacion Educativa y el Padron Nacional de
Maestros, Alumnos y Escuelas. En febrero el presidente Calderén decreté una
reduccion al Impuesto Sobre la Renta (ISR) a las escuelas de educacién privada
en los niveles basicos y media superior. En mayo del mismo afio fueron
presentados los Nuevos Lineamientos de Carrera Magisterial, impulsados por la
entonces lider del SNTE, Elba Esther Gordillo (Lopez, 2013).

En medio del desprestigio y la campana mediatica por parte de organizaciones
empresariales en contra de los profesores, fue proyectado en el mes de febrero de
2012, en las principales salas de cine del pais, el documental “De panzazo” que
fue dirigido por el conductor de Televisa, Carlos Loret de Mola y Juan Carlos
Rulfo. ElI documental atacaba directamente al SNTE y especificamente a la
lideresa sindical Elba Esther Gordillo. Para tratar de deslindarse de esa mala
imagen hacia los profesores, el SNTE inici6 una campafa en los principales
medios de comunicacion nacional, la campafna se llamoé “Los buenos maestros y
los malos maestros” siendo estos ultimos los que marchaban, los que protestaban,

los que hacian paros (Hernandez, 2013).

Como parte de los acuerdos firmados en la ACE, la Evaluacion Universal
programada para realizarse en junio de 2012 no conto ni con el 20% de
participacion de profesores. En septiembre de 2012, siendo ya presidente electo
Enrique Peha Nieto, en el evento “Los 300 lideres”, Claudio X. Gonzalez2
demandd a Pena Nieto cuatro cambios urgentes en el sistema educativo nacional:
1) la rectoria de la educacion a cargo del Estado, 2) profesionalizacion docente, 3)
autonomia a las escuelas y 4) no cubrir con presupuesto publico plazas sindicales

20 Entonces presidente de “Mexicanos Primero” A.C. y promotores del documental “De Panzazo”
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(Hernandez, La Jornada, 2013). Estas declaraciones germinarian en una abierta

confrontacién entre “Mexicanos Primero A.C.” y Elba Esther Gordillo.

La “Alianza para la calidad de la educacion” no obtendria los resultados
esperados, y la ruptura de las relaciones entre la dirigencia del SNTE con el
gobierno de Enrique Pefa Nieto, causaria que el nuevo gobierno impulsara desde

“El pacto por México” la reforma educativa en diciembre de 2012.

2.2 El Pacto por México

El domingo 2 de diciembre de 2012 en el Castillo de Chapultepec, el recién
investido presidente de la republica Enrique Pena Nieto, dio a conocer un acuerdo
politico logrado con los partidos politicos de la Revolucion Democratica (PRD), de
Accion Nacional (PAN) y del Revolucionario Institucional (PRI), este acuerdo fue
llamado “Pacto por México”. El pacto funciond para impulsar una serie de reformas
estructurales en el Congreso?!, prueba de ello se pusieron inmediatamente en la
agenda legislativa tres iniciativas de reformas, una en telecomunicaciones, una ley

de responsabilidad hacendaria y la reforma educativa (Herrera y Urrutia, 2012).

Durante la ceremonia protocolaria de la firma del “Pacto por México”, el secretario
de gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, hizo alusién al interés que tenia el
gobierno federal por frenar la creciente influencia de los poderes facticos, los
cuales, segun el secretario, retaban frecuentemente la vida institucional del pais y
constituian un obstaculo para el Estado en el cumplimiento de sus funciones. El
tenor en el discurso en contra de los poderes facticos (los cuales nunca fueron
mencionados, pero se infiere a que uno de ellos era el SNTE), también fue
resaltado en los pronunciamientos de los dirigentes partidistas Jesus Zambrano
del PRD y Gustavo Madero del PAN (Herrera y Urrutia, 2012).

sILa reforma Energética, de Telecomunicaciones, de Competencia Econdémica, Financiera,
Hacendaria, Laboral, al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a la Ley de Amparo, la Politica-

Electoral, de Trasparencia y la Educativa.
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El “Pacto por México” se presentd como un acuerdo de unidad compuesto por tres
ejes rectores y cinco acuerdos. Los ejes rectores serian a) el fortalecimiento del
Estado Mexicano b) la democratizacion de la economia y la politica, asi como la
ampliacion y aplicacion eficaz de los derechos sociales y c¢) la participacion de los
ciudadanos como actores fundamentales en el disefio, la ejecucion y la evaluacion
de las politicas publicas. Los acuerdos serian 1) Sociedad de Derechos y
Libertades 2) Crecimiento Econdmico, Empleo y Competitividad 3) Seguridad y
Justicia 4) Transparencia, Rendicion de cuentas y Combate a la Corrupcion y 5)
Gobernabilidad Democratica (Pacto por México, 2012). Dentro del primer acuerdo

se contempla lo referido a una Educacion de Calidad y con Equidad:

Se impulsara una reforma legal y administrativa en materia educativa con
tres objetivos iniciales y complementarios entre si. Primero, aumentar la
calidad de la educacion basica que se refleje en mejores resultados en las
evaluaciones internacionales como PISA. Segundo, aumentar la matricula y
mejorar la calidad en los sistemas de educacion media superior y superior.
Y tercero, que el Estado mexicano recupere la rectoria del sistema
educativo nacional, manteniendo el principio de laicidad (Pacto por México,
2012, p. 4).

Para alcanzar las metas expuestas en lo referente al acuerdo 1.3 Educacién de
Calidad y con Equidad, se documentaron una serie de acciones, las cuales se

contemplaban:

a) La creacion del Sistema de Informacién y Gestion Educativa, que tendria como

primera tarea la realizacidn de un censo de escuelas, maestros y alumnos2.

b) Consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. Con ello se
buscaria otorgar plena autonomia al INEE y consolidar el sistema de evaluacion.
c) Dotar de autonomia de gestion a las escuelas, buscando con ello mejorar las

condiciones de infraestructura de las escuelas y resolver problemas de operacién

%2 Hasta antes de esta medida no se conocia una cifra concreta de cuantos profesores y cuantas

escuelas habia en el pafs.
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basicos. Ademas de buscar la participacion directa, coordinada por el director, de

padres, alumnos y maestros para hacer frente a los retos de cada escuela.

d) Con el Programa de Escuelas de tiempo completo, se busca ampliar la

cobertura de las escuelas que funcionen con este modelo.

f) Computadoras portatiles con conectividad, las que se plantean otorgar a todos
los alumnos de 5to y 6to grado de primaria. Un punto siguiente y que sera nodal

en la confrontacion con el magisterio es el de;

g) crear el Servicio Profesional Docente, el cual va a establecer los mecanismos

para obtener una plaza de docente y de promocion de estos.

h) Fortalecer la educacion inicial de los maestros, que busca fortalecer a las
normales superiores y aprovechar el capital humano de las universidades

publicas.

i) Incrementar la cobertura en educacion media superior y superior sera otra
accion que girara en torno a elevar la excelencia educativa. Y una ultima accion

planteada en el Pacto por México sera la de
j) crear el Programa Nacional de Becas (Pacto por México, 2012).

El 9 de enero de 2013, se publicd un desplegado en 29 periddicos locales y 4

de circulacion nacional dirigido “a los maestros de México” con el objetivo de
compartir informacién acerca de las reformas “que se estan haciendo al
articulo 3° constitucional”. ElI comunicado califica a los docentes de
“apreciables”. Curiosamente, el documento no esta firmado por el Congreso de
la Uniébn —que es quien aprobd la reforma— sino por el Pacto por México
(Hernandez, 2013, p 47).

2.3 El proceso de la Reforma Educativa

El sabado 8 de diciembre de 2012 Enrique Pena Nieto realizé durante la toma de
la foto oficial del gabinete ampliado en Palacio Nacional, la presentacion de la

iniciativa de reforma en materia educativa. De la cual expresé que, habia
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llegado el momento de la reforma educativa. Una nacion basa su desarrollo en la
educacion. El capital humano es la base del desarrollo y del progreso de un pais;
esta es la razon por la que corresponde al Estado la rectoria de la politica

educativa (Discurso de Enrique Pefia Nieto, 2012 citado por Vargas, 2012, p. 9).

Y fue asi como inicié la dimension legislativaz de la reforma. El lunes 10 de
diciembre de 2012, en el vestibulo del Museo Nacional de Antropologia, Enrique
Pefia Nieto firmo6 y entregd la iniciativa de reforma al Poder Legislativo. En su
discurso, el presidente de la Republica asegurd que el consenso que se tuvo de la
iniciativa dentro del “Pacto por México” de ninguna forma suplantaba el proceso

legislativo (Roman, 2012).

El entonces Secretario de Educacién Publica, Emilio Chuayffet, expresd que la
evaluacion magisterial seria obligatoria y el no hacerla tendria consecuencias
juridicas?, agrego que la evaluacidén no se negociaria ni estaria sujeta a caprichos
o intereses de particulares. El acto protocolario fue realizado sin la presencia de la
entonces lider sindical del SNTE, Elba Esther Gordillo (Roman, La Jornada, 2012).
Esa misma mafana grupos de especialistas y académicos de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, presentaron el documento “Trasformar el sistema
educativo nacional: diez propuestas para diez afios” en Ciudad Universitaria, el
cual estaba muy acorde a los lineamientos generales del Ejecutivo Federal. En él
se manifiesta la responsabilidad de la SEP por lograr tener el control del sistema
educativo nacional, ademas de colocar la escuela al centro de la politica educativa

y proponer descentralizar el sistema educativo (Olivares, 2012).

Antes y después de la entrega de la iniciativa de Enrique Pefia Nieto al Congreso,
hubo posiciones de desacuerdo por parte del magisterio nacional y de académicos

universitarios. Uno de ellos, el Doctor Hugo Casanova (Avilés, 2012), quien sefalo

23 El Doctor Hugo Casanova ha documentado el proceso de la reforma educativa en cuatro
dimensiones: legislativa, politica, juridica y mediatica. Revisar Casanova, H. (2017), "La politica
educativa gubernamental 2012-2018".

%4 En ese momento no se tenian claras cuales serian las consecuencias a las que se referia el

Secretario de Educacién, pero se vislumbran posibles ceses laborales.
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que la iniciativa de reforma estaba cargada de mensajes politicos, criticO que no
se hubiera considerado a académicos, profesores, padres de familia y alumnos en
el disefio de la politica y puntualizdé que la reforma favorecia a grupos
empresariales. En ese mismo tenor, el investigador emérito Angel Diaz Barriga,
sefalod en entrevista a Karina Avilés (2012), que el titular del Ejecutivo Federal no
habia escuchado a académicos expertos en el tema educativo, pero si habia

escuchado las recomendaciones de empresarios como “Mexicanos Primero”.

Aun sin la presencia de la lideresa del SNTE en el acto protocolario de entrega de
la iniciativa de reforma educativa, el sindicato mostré y dio a conocer su respaldo
al gobierno federal. El secretario general del SNTE, Juan Diaz de la Torre,
expreso que el sindicato seguia siendo un aliado del Estado mexicano y acusé a
quienes buscaban generar mediaticamente una ruptura. Mencioné que los
adversarios del sindicato buscaban ampliar su influencia en el terreno educativo,
promover intereses particulares y privatizar la educacién publica (Avilés, 2012).

Esta postura de unidad Sindicato-Estado se estancaria en semanas posteriores.

Un dia después de ser turnada a la Camara de Diputados la iniciativa de reforma,
Manlio Fabio Beltrones, quien fuera coordinador del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), sefialdé que la iniciativa estaba en
condiciones para ser aprobada antes de que terminara el periodo de sesiones,
tanto en la Camara de origen como en la de Senadores, debido al consenso que
ella generaba (Méndez y Garduno, La Jornada, 2012). Y asi fue como el miércoles
12 de diciembre la Comisidon de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, con 26 votos a favor y dos en contra, aprobé en lo general el dictamen
de reforma a los articulos 3° y 73 (Garduno y Méndez, 2012). El viernes 14 de
diciembre, la presidencia de la mesa directiva de la Camara de Diputados, dio a
conocer mediante la Gaceta Parlamentaria el proyecto de decreto en materia de
educacion, que reforma y modifica disposiciones diversas de la Carta Magna
(Gardufio, 2012).

Al mismo tiempo que se cumplia con el proceso legislativo en la Camara de

Diputados, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en coordinacion con el
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), iniciaron con el disefio de un

censo nacional de escuelas, profesores y alumnos. (Poy, 2012).

Buscar el respaldo a la iniciativa de reforma en los Estados de la Republica fue
necesario ante la inminente aprobacion que tendria la misma en el Congreso de la
Union. Fue asi como el lunes 17 de diciembre, el entonces secretario de
educacion Chuayffet, se reunioé con los titulares del ramo en educacion de todas
las entidades, quienes en un lapso de una hora y media emitieron una declaratoria
de respaldo a la iniciativa. Las posturas a favor de la reforma por parte de los
presentes fueron iniciadas por el secretario de educacion del Estado de Hidalgo,
José Guerrero Juarez. En esta reunion aprobaron de forma unanime un punto de
acuerdo en respaldo a la reforma educativa presentado por el titular del ejecutivo
federal, esto ultimo con la condiciéon de que el Sistema Profesional de Docentes

respetaria los derechos laborales de los profesores. (Avilés, 2012).

La Camara de Senadores fue revisora de la iniciativa de reforma de Pefia Nieto.
Con el objetivo de que la reforma fuera aprobada a la brevedad y con sélo algunos
cambios, el martes 18 de diciembre, el Senado solicité a la Camara de Diputados
trabajar en conferencia? la reforma constitucional. Se argumenté a la prensa que
de ser necesario el Senado iria a un periodo extraordinario para sacar adelante la
reforma. Pero ello fue considerado, en un primer momento por la Camara de
origen, como traba para sacar adelante la reforma, acusando al Senado de ceder

a presiones de la dirigencia del SNTE. (Gardufio y Méndez, 2012).

Ante la negacion de trabajar en conferencia con la Camara de Senadores, fueron
aprobados, el 19 de diciembre, las modificaciones y adiciones a los articulos 3° y
73 de la Constitucion. En la redaccion del articulo tercero, agregaron el dictamen
aprobado por la Comision de Puntos Constitucionales, que era un referente a la

permanencia de docentes con apego al respeto de sus derechos laborales.

% La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos contempla la figura
“"trabajo en conferencia” con la que tanto Comisiones Ordinarias de la Camara de Senadores y de
Diputados pueden reunirse para despachar asuntos y/o ampliar informacién previa emision de

dictamenes.
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Ademas fueron incluidos a la Ley reglamentaria los criterios, términos y
condiciones de la evaluacion docente que normara el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia de los trabajadores de la educacion. Se ratifico la
obligacién del gobierno de prohibir la venta de alimentos no nutritivos en todas las
escuelas. Los diputados calificaron a la reforma como revolucionaria y el diputado
del PRD, Luis Espinoza Chazaro, no escatimo en decir “que nos recuerden porque

tuvimos el valor”2 (Gardufio y Méndez, 2012).

La postura inicial de la dirigencia del SNTE, en respaldo a la iniciativa de reforma
del presidente Peha Nieto, cambié después de ser aprobada la reforma en lo
general, en la Camara de Diputados. La dirigencia del SNTE considerd que la
reforma centraba como responsables de la crisis del sistema educativo a los
profesores y que la reforma presentada por el ejecutivo no era la reforma que el
magisterio esperaba, ya que esta no consideraba a los profesores. El jueves 20 de
diciembre, Gordillo anuncié una jornada de resistencia pacifica y civilizada en
contra de la reforma educativa por parte del SNTE, para lo cual recurririan a
agotar todos los medios legales posibles (Poy, 2012). El anuncio fue hecho el
mismo dia en que el Senado aprobd en lo general la reforma educativa, esta
aprobacion fue lograda en menos de 24 horas, con votos a favor del PRI, PAN,
PVEM vy diputados del PRD. Los protagonistas de las sesiones en el Senado
fueron los legisladores de Accion Nacional, al condicionar su voto de aprobacion
por incluir el concepto de calidad?” al parrafo constitucional del articulo tercero
(Ballinas y Becerril, 2012).

Al regresar la minuta constitucional de reforma a la Camara de origen, los
diputados la aprobaron con 360 votos a favor, 51 votos en contra y 20

abstenciones. Algunos diputados del PRD y de Nueva Alianza argumentaron que

%6 Esta declaracion generd interés en los medios y en la opinién publica porque parecié haber hecho
referencia a la campafia "Tienes el valor o te vale” de Grupo Televisa.
7 Este concepto en futuro crearia gran controversia por su significado asociado a lo mercantil. El

término fue punto de discusién académica y razén de movilizacién docente.
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la reforma era privatizadora al fomentar la injerencia de padres, profesores y

alumnos en la llamada autonomia de gestion.

Por tratarse de una reforma Constitucional, el paso siguiente del proceso
legislativo fue el de la aprobacién de la reforma en por lo menos la mitad mas uno
de los Congresos Locales (Garduio, 2012). Los primeros Estados en aprobar la
reforma fueron: Baja California, Chiapas y Coahuila, los cuales lo hicieron antes de
que finalizara el afo. Los Congresos de Aguascalientes, Veracruz, Guerrero,
Querétaro y Colima hicieron lo propio durante las primeras semanas de enero de
2013. Le siguieron los Congresos de Chihuahua, Tamaulipas, San Luis Potosi y
Estado de México. Con la aprobacion antes de finalizar enero, de los Congresos
de Yucatan, Hidalgo, Campeche y Baja California Sur, eran ya 19 legislaturas las
que habian votado a favor de la reforma educativa, por la cual se convirtid en

constitucional?. (Corresponsables, 2012).

Después de que 25 legislaturas la avalaran, el lunes 25 de febrero en Palacio
Nacional, sin la presencia de representantes del SNTE, el presidente Enrique
Pefia Nieto promulgd la reforma educativa, a tan solo dos meses de haberse
planteado en la Camara de Diputados (Herrera, La Jornada, 2012). Pero fue hasta
septiembre de ese mismo afno que fueron aprobadas las modificaciones a Ley
General de Educacion (LGE), Ley General del Servicio Docente (LGSD) y la Ley
del Instituto Nacional de Evaluacién de la Educacion (LINEE), con ellas se volvian
tangibles las evaluaciones por parte del Estado a los docentes de educacion
obligatoria, y se dotaba de autonomia de gestidn, presupuestaria y técnica al

Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa (INEE).

%8 La aprobacion de la reforma en los Congresos Locales se realizd en medio de protestas por parte
del magisterio de base. En algunos congresos, como el de Hidalgo, los representantes leales a Elba

Esther Gordillo, aglutinados en el Partido Nueva Alianza, votaron el dictamen en contra.
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2.4 La injerencia de la OCDE y otros organismos internacionales en la

Reforma Educativa.

México como pais inmerso en un mundo globalizado, el cual tiende a cambiar
rapidamente, pertenece a diferentes organismos internacionales con lo cual
adquiere compromisos que debe llevar a la practica en un lapso determinado. La
adhesion y permanencia a estos organismos, busca que el pais pueda
desarrollarse econdmica, politica y socialmente. En este sentido México se adhirid
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) el 18 de
mayo de 1994, convirtiéndose en el integrante numero 25 de 34 miembros
adscritos actualmente (OCDE, 2016).

La OCDE tiene como finalidad la promocién de politicas que estén encaminadas al
desarrollo econémico y social de personas en todas partes del mundo, ofreciendo
foros de intercambio de experiencias entre todos los miembros. También formulan
tendencias a partir de los datos y mediciones que la misma OCDE preestablece, lo
que le permite fijar estandares que sean de medicidn internacional a diferentes
politicas publicas. (OCDE, 2016).

Los resultados de investigaciones y de comparaciones que realiza la OCDE, en
materia educativa, son publicados afo con afo en el informe “Education at a
Glance”. El Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (PISA)
fue establecido por la organizacion en 1997, con el objetivo de evaluar el nivel de

aprendizaje de los alumnos que asisten a algun centro educativo de nivel basico.

En 2010 se dio a conocer el informe “Acuerdo de Cooperacion México-OCDE para
mejorar la calidad de la educacién de las escuelas mexicanas” con el cual el
organismo internacional emitia una serie de 15 recomendaciones para mejorar las
estrategias para la accién en México y el establecimiento de un marco para la
evaluacioén e incentivos para docentes (OCDE, 2010). Se argumento la relevancia
de poner al centro de la politica educativa, el éxito de las escuelas y de los
estudiantes. Para ello era necesario reforzar la importancia que tienen los

docentes y fomentar la gestion escolar de excelencia. Para lograr concretar el
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éxito de las recomendaciones era necesario, segun el informe, la existencia de “un
apoyo politico consecuente y un liderazgo continuo durante un cierto plazo de
tiempo” (OCDE, 2010, p. 5).

Para la OCDE la reforma en el sector educativo en México se establecié como una
prioridad politica y social. Esto debido a las crecientes tasas de pobreza, la
desigualdad, y el constante aumento de la criminalidad, ademas de problemas de
desercion escolar, el bajo rendimiento académico y la baja calidad de la

ensefanza en escuelas.

Paraddjicamente a lo anterior, México es la décimo cuarta economia mas grande
del mundo y es unos los paises que mas invierte en educacion, cerca del 22% de
los fundos publicos, segun el informe2 (OCDE, 2010). Con la reforma educativa
propuesta por la OCDE, en México se facilitaria un crecimiento econémico
considerable y con ello la mejora de las condiciones de vida, la organizacion
mencionaba la necesidad de espacios de dialogo entre todos los actores

involucrados en el ambito educativo (OCDE, 2010).

En el informe presentado por la OCDE (2010), se hizo hincapié en la importancia
de consolidar un sistema que seleccione, forme, y evalue a los docentes. De las
15 recomendaciones realizadas, 8 fueron encaminadas al punto antes
mencionado, mientras que las 6 siguientes estaban encaminadas a consolidar
mejores escuelas, y la Uultima se refiere a la implementacion de las

recomendaciones. Se menciona explicitamente que:

Con el fin de lograr la transmisién desde la OCDE hacia México, es
necesario que un grupo nacional de actores reflexione, se “apropie” de las
recomendaciones y las adapte. Resulta absolutamente esencial que todos
los actores participen como socios legitimos y responsables en la

implementacion de estas recomendaciones (OCDE, 2010, p. 9).

29 De acuerdo con la OCDE (2010) el gasto promedio, de los paises miembros, en educacién era del
13.3%. México destinaba casi el 90% de su gasto al salario de profesores y administrativos, pero en

comparacion a los otros paises, México es de los que tienen los salarios mas bajos a mentores.
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Las recomendaciones son las siguientes (OCDE, 2010):

1) Definir la ensefianza eficaz: con el que se busca definir cuales son los

estandares docentes. (Sin mas)

2) Atraer mejores candidatos docentes: se trata de garantizar el ingreso de
candidatos de calidad a las escuelas de preparacion de docentes. Se recomienda
la realizacién de pruebas rigurosas de seleccion y evaluacidon. En este punto se
hace explicitamente una mencion a que las escuelas Normales no son las unicas

que pueden formar docentes.

3) Fortalecer la formacion inicial docente: se trata de establecer sistemas de
medicién rigurosas a todas las instituciones que formen docentes. Con esto se

acreditara a las instituciones que puedan, o no, formar docentes.

4) Mejorar la evaluacion inicial docente: se recomienda la creaciéon de un
organismo auténomo que mida la preparacién docente para la asignacion de

plazas docentes, esto ultimo a través de un concurso nacional.

5) Abrir todas las plazas docentes a concurso: como complemento de la
recomendacion anterior, se busca someter a concurso nacional todas las plazas

docentes.

6) Crear periodos de induccion y prueba: se recomienda crear dos periodos,
uno de induccion que consiste en poner a todos los docentes principiantes en
preparacion antes de estar frente a grupo, se menciona que durante este periodo
se dara todo el apoyo a los mentores. En el segundo periodo, que sera el de
prueba, los docentes tendran que demostrar que pueden desempefarse como

profesores.

7) Mejorar el desarrollo profesional: se refiere al apoyo que tienen que tener
los docentes para seguirse preparando. No hace mencién que sea el Estado quien
tenga el monopolio de la formacién, menciona la diversificacion de la oferta de

desarrollo profesional.
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8) Evaluar para ayudar a mejorar: se recomienda la implementacién urgente
de un sistema de evaluacion docente. Menciona que son importantes los
incentivos a los docentes mejor evaluados y la exclusion del sistema educativo de

aquellos mentores que muestren bajo desempefio.

9) Definir un liderazgo escolar eficaz: solo hace mencién a la definicion de los

estandares de liderazgo de los directores.

10) Profesionalizar la formacién y el nombramiento de directores: se realiza una
distincién entre la formacion de los docentes y de los lideres (directores). Se busca
potencializar ese liderazgo y establecer estandares para la asignacion, mediante

una lista de directores.

11) Construir capacidad de liderazgo instruccional en las escuelas y entre ellas:
se recomienda el trabajo no aislado de las escuelas. Que las escuelas que han

tenido éxito ayuden a las otras a tenerlo.

12) Incrementar la autonomia escolar: los lideres tendran injerencia directa en
los centros educativos, esta injerencia incluiria la capacidad de contratar o

despedir docentes.

13) Garantizar el financiamiento para todas las escuelas: se recomienda la

distribucion equitativa de los recursos a todas las escuelas.

14) Fortalecer la participacién social: se recomienda la creacién de consejos

escolares, y que estos tengan poder o influencia real.

15) Crear un Comité de Trabajo para la Implementacion: menciona la creacion

de un grupo plural entre todos actores que participen en el sector educativo.

El Consejo Asesor de la OCDE sobre Gestion Escolar y Politica Docente en
México fue el encargado de desarrollar las propuestas mencionadas, la
metodologia de la investigacion y los aspectos que fueron considerados son

mencionados de forma muy general, pero se establece que las recomendaciones
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han utilizado la experiencia de mas de 20 paises, ademas de mencionar que las

directrices del informe son similares a las de la ACE (OCDE, 2010).

En 2011 la OCDE present6é el informe “Establecimiento de un marco para la
evaluacion e incentivos docentes. Consideraciones para México’®, orientado por
el Consejo Asesor de la OCDE sobre Politicas de Evaluacion e Incentivos
Docentes en México, en el cual participan José Luis Gaviria, Jorge Juarez Barba,
Enrigue Roca Cobo, Halsey Rogers, Lucrecia Santibafiez, Susan Sclafani,
Margarita Zorrilla, Leonel Zuhiga, Mathew Springer y Eva Baker, todos ellos

encabezados por Carlos Mancera.

Este informe (OCDE, 2011), inicia sefialando la relevancia que tienen los docentes
para garantizar el éxito de un sistema educativo y puntualiza que ya son varios los
paises que han dado mayor importancia a los mismos. Se reconoce en el informe
los avances que ha tenido el sistema educativo mexicano, pero seiala que cosas
importantes fueron dejadas de hacer y la publicacién estda encaminada a sugerir

como hacerlas.

El desempefio educativo que México tiene, segun la OCDE (2011), fue
considerado como adecuado, pero se sugirio que el nivel educativo a alcanzar es
el de excelente, para lograr este objetivo los docentes eran la clave de la politica
gubernamental. Se sugiri6 que la profesion del docente tendria que estar a la
similitud del prestigio de otras profesiones que estan mejor valoradas socialmente,
con ello se buscaba mejorar la planta docente. Se recomend6 implementar un
modelo de evaluacién educativa que fuera sumamente eficaz, para medir el éxito
del esfuerzo educativo con respecto al aprendizaje de los estudiantes. La OCDE
se manifesto lista y dispuesta a acompafar al gobierno mexicano en el proceso de

reformas educativas.

30 Este informe fue la continuidad de otros informes; “Mejorar las escuelas: Estrategias para la accion
en México” (2010) y “Evaluacion y reconocimiento de la calidad de los docentes: Practicas

internacionales” (2009).
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José Manuel Juarez y Sonia Comboni, Doctores en Sociologia, investigadores de

la UAM-Xochimilco y especialistas en el ambito educativo, sefalan que;

La politica educativa de Pefa Nieto en relacion con la educacion, fue
sugerida por la OCDE durante el gobierno de Calderén. La distancia entre
la politica calderonista y la pefiista se ubica en la posibilidad de la toma de
decisiones en el momento oportuno para buscar el éxito de la imposicion de
las medidas a la Secretaria General del Sindicato Nacional de Trabajadores

de la Educacién (Juarez y Comboni, 2014, p. 174).

En 2012 la OCDE entreg6 sus felicitaciones al gobierno federal por la disposicion
de implementar reformas en el sector educativo. Esto lo realizé a través del
informe “Agenda estratégica para las reformas en México”, en él, Angel Gurria,
Secretario General de la OCDE, manifestd el apoyo de la Organizacion al
presidente Pefa Nieto en tres aspectos; analisis, comparaciones vy
recomendaciones en los sectores de las ya anunciadas reformas. Compuesto de
14 capitulos y un anexo, el informe dedica 22 paginas al terreno educativo. “Los
retos para el sistema educativo” es el titulo del capitulo en donde, Diana Toledo
Figueroa y Gabriela I. Ramos, sefialan una vez mas las directrices pendientes en
la politica educativa por parte del gobierno federal, senalan los nuevos retos de los
estudiantes y la escuela, se recalca la importancia de la implementacién de
reformas de gran calado (OCDE, 2012).

En el capitulo “Los retos para el sistema educativo” (OCDE, 2012) se dio por
manifiesto la intencién que tenia la OCDE porque sus recomendaciones al sector
educativo fueran puestas en ejecucion. Se realizd una correlacién entre la
productividad y el crecimiento, con la indispensable necesidad de contar con
fuerza laboral altamente calificada. En segundo plano se consideré a la educacion
como promotor de disminucidn de desigualdades sociales, y de problemas
estructurales como el de la pobreza y la no inclusion. Se recomendo la creacion de
grados adicionales a jovenes de entre 15 y 19 afos, y que estos fueran acordes a
los intereses laborales de los estudiantes. Se realizé una critica al avance de la

cobertura escolar, en comparacion con los resultados de medicién de calidad.
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Segun el informe (OCDE, 2012), disminuyeron los impactos que tienen los
estudiantes en su rendimiento escolar, con respecto a sus condiciones

socioecondmicas;

Una comparacion del desempeio de los alumnos entre distintas escuelas
muestra ejemplos en los cuales estudiantes de condiciones similares
obtienen mejores resultados y de que es posible obtener niveles de
rendimiento razonablemente altos en las escuelas mexicanas con alumnos
provenientes de entornos relativamente desfavorecidos (OCDE, 2012, p
132).

El informe (OCDE, 2012) considerdé como factor de desventaja para la realizacion
de la prueba PISA que el alumno no hable espafol, ya que se reconocio la
existencia de casi un millén de alumnos que solo hablaban su idioma maternos.

Respecto a esto ultimo en el informe se senal6 que;

Debe hacerse hincapié en que México ha hecho esfuerzos significativos por
desarrollar programas de educacion bilingie en las zonas con mas
desventajas (OCDE, 2012, p. 133).

Se sefalaron las ventajas que tenian las escuelas de tiempo completo, y las
condiciones de desigualdad en el rendimiento escolar que tenian las escuelas de
doble turno. La autonomia escolar volvio a ser tema de relevancia en este informe,

se puntualiza que;

Los resultados escolares son mejores en sistemas educativos con gran
autonomia escolar, siempre y cuando la autonomia se combine con un

sélido apoyo y una firme rendicién de cuentas (OCDE, 2012, p. 134).

El informe mencioné programas emprendidos por el gobierno en materia de
tecnologia educativa, como Enciclomedia, pero realizé una critica al déficit de

estas tecnologias cuando no son bien utilizadas, por ello sefialo;

31 En México estan reconocidos 68 grupos linguisticos.

56



Una clase con acceso mas restringido a la tecnologia, pero en la que los
profesores reciban orientacién sobre coémo utilizar los recursos disponibles

para el aprendizaje aporta mayores beneficios (OCDE, 2012, p. 135).

El Estudio sobre Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS por sus siglas en inglés), es
un trabajo realizado por la OCDE (2013) que funciona como un programa
internacional y esta enfocado a las practicas de la ensefianza y el aprendizaje, que
se dan dentro de un centro educativo. El objetivo de este programa es el de
generar informacién que permita revisar y definir politicas educativas,
encaminadas al fortalecimiento de la profesion docente de calidad, asi como la
creacion de las condiciones adecuadas de centros de aprendizaje. En el informe
se argumenta que los resultados en 2009, de la mencionada prueba, arrojaron que
la impuntualidad, el ausentismo o la falta de preparacion por parte de los
mentores, eran factores que detenian e imposibilitaban la calidad de la educacion.

Para ello se argumentoé que:

México necesita atraer a la gente mas talentosa al magisterio. Esto exige
fortalecer la seleccion de los docentes (que todavia es suficientemente
competitiva), el proceso de asignacion de estos a las escuelas (que no es
transparente), las evaluaciones formativas y sumativas o de impacto a las que
son sometidos (que en general es inexistente), la calidad de los programas de
formacion docente, los incentivos para mejorar el desempeno y la calidad de la
ensenanza, asi como la profesionalizacion del puesto de director de escuela
(OCDE, 2013, p. 137).

La OCDE (2013) senala que México es uno de los paises miembros que mas
invertia en educacién. El gobierno federal destinaba 6.2% del PIB al sector
educativo, pero segun cifras de la Organizacion el gasto corriente absorbia la
mayor parte del presupuesto. EI 80% del presupuesto fue utilizado para pagar
salarios de profesores de educacion basica. Mientras que el promedio de la OCDE
para este gasto era del 62%, por lo que la Organizacion hizo una recomendacién
para invertir mejor en educacion. Con respecto a las recomendaciones senaladas,

Luis Hernandez Navarro (La Jornada, 2013, p.7) sefala que:
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Lo que diferencia de las anteriores reformas a los recientes cambios a la
Carta Magna en materia educativa es que éstos elevan a un rango superior
las propuestas de la OCDE. Los constitucionaliza. Con ello se pone un
candado que cierra la puerta y evita que se dé marcha atras en estas
reformas, a pesar de su ineficacia. Ese es el caso, por ejemplo, de la

evaluacion magisterial.

La OCDE ha manifestado su respaldo a la reforma educativa propuesta por
Enrique Pefa Nieto en 2012. Durante un evento en junio de 2014 en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, José Angel Gurria felicitd a los miembros de los
poderes Legislativo y al Ejecutivo por la aprobacion de las reformas estructurales.
En marzo del siguiente afo, el director de Educacion de la OCDE Andreas
Shleicher, manifest6 que la reforma no podia ser abrogada por causa de la

resistencia magisterial.

Al impartir la conferencia “Evaluacion de los maestros: ;Qué consecuencias
queremos?”, Shleicher reconocié al gobierno mexicano por haber logrado la
reforma constitucional y advirtié que las resistencias en estados como Oaxaca,
Michoacan y Guerrero son naturales ante un cambio de paradigma como el

que se pretende (Roldan, Animal Politico, 2015).

En junio de 2016, al igual que lo hiciera el presidente Pefia Nieto, el secretario
general de la organizacion, José Angel Gurria, consideré a la reforma educativa
como la mas importante. Relacion6 a esta con la mejora de la calidad de vida de
los mexicanos y mencion6 que la evaluacion docente no era algo novedoso, que
en otros paises miembros como Suecia, Finlandia o Estados Unidos la evaluacion
era permanente desde hace mas de cuatro décadas (Aguilar, El Financiero, 2016).
Estas declaraciones fueron hechas dias después del enfrentamiento entre

pobladores de Nochixtlan Oaxaca y miembros de la Policia Federal.

2.4.1 El Banco Mundial y el Grupo Banco Mundial

Junto a la OCDE, el Banco Mundial (BM) es otra organizacién con importante

injerencia en la toma de decisiones de los gobiernos mexicanos. El BM fue
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fundado en Nuevo Hampshire, Estados Unidos el 1 de julio de 1994. Cuenta con
188 paises miembros, teniendo actualmente su sede en Washington, DC. En
América Latina y el Caribe cuentan con 17 oficinas regionales. ElI Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF) son otros organismos adherentes al BM. La organizacién

internacional se define a si misma como:

Somos como una cooperativa, donde nuestros miembros son los accionistas. A
través de sus representantes en el Directorio, los paises fijan politicas,

supervisan las operaciones y se benefician de nuestro trabajo (BM, 2006, p. 1).

La participacion directa del Banco Mundial en el tema educativo destaca después
de la firma de los Objetivos de Desarrollo del Milenio32 en el afio 2000. Uno de los
ocho objetivos era el de asegurar que todos los nifios tendrian que tener
garantizada la educacién primaria. Antes, en 1990, ya se habia llevado a cabo una
convencion internacional sobre educacion en Jomtien Tailandia, de la cual se
desprende la publicacion “Educacion para todos”, esta publicacion seria el
sustento de las convenciones posteriores y un antecedente en la redaccion de la
reforma educativa de 2013 (Mantilla, 2014).

Hay una diferenciacion entre Banco Mundial (BM) y Grupo Banco Mundial (GBM),
el ultimo aglutina al primero y a otras instituciones; al Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones, el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones y a la Corporacion Financiera Internacional. EI GBM
publico en 2011 una estrategia con prospectiva a 2020 denominada “Aprendizaje
para todos: Invertir en los conocimientos en forma de analisis, asesoramiento y

asistencia técnica” (Mantilla, 2014).

32" os Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son las metas, cuantificadas y cronolégicas, que el
mundo ha fijado para luchar contra la pobreza extrema en sus varias dimensiones: hambre,
enfermedad, pobreza de ingresos, falta de vivienda adecuada, exclusion social, problemas de

educacion y de sostenibilidad ambiental, entre otras” (ONU, 2018).
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El Grupo Banco Mundial centra en la educacion un factor relevante para abatir el
problema de la pobreza. Para cumplir con el objetivo de acabar con la pobreza, el
GBM ha invertido mas de 31 millones de dolares desde el aino 2000 en educacion
a los paises en vias de desarrollo. Esta inversion se ha hecho en financiamiento a
las metas de educacion de los paises, servicios financieros y de conocimiento en
analisis, asesoramiento y asistencia técnica. En 2002 se creo la Alianza Mundial
para la Educacion, compuesta por paises en vias de desarrollo, algunos gobiernos
que aportan recursos, organizaciones de tipo internacional, grupos de la sociedad
civil, el sector privado y organizaciones no gubernamentales. Esta iniciativa desde
su creacion y hasta 2013, habia destinado mas de 3.7 billones de ddlares en

subsidios a la educacion.

Desde 2003 los socios GPE han ayudado a que casi 22 millones mas de
nifos vayan a la escuela, incluyendo 10 millones de nifias, ha contribuido
para entrenar a unos 300.000 profesores, a construir, rehabilitar y equipar
cerca de 53.000 aulas, comprado y distribuido unos 50 millones de libros de
texto (...) Se estima que costara un total de $54 billones anuales
proporcionar educacion basica para todos en 2015, en 46 paises de bajos
ingresos y paises de ingresos medio-bajo. Suma superior a la del 2010,
cuando se gastoé un total de $28 billones en educacién basica (Mantilla,
2014, p. 8).

La estrategia de educacion del GBM se ha centrado en la ensefianza frente a los
nuevos desafios de una sociedad del Siglo XXI. Esta estrategia ha estado dirigida
en dos aspectos: 1) la reforma de los sistemas educativos en un nivel nacional y 2)
la construccion de una base de conocimientos que sea lo suficientemente basta
para el disefio de reformas educativas a una escala mundial. Para lograr los fines
planteados por la organizacion, ademas de la inversion directa de recursos
economicos, el GBM desarrollé el “Enfoque sistematico para lograr mejores
resultados en la educacion” (SABER, por sus siglas en inglés) con el cual,
midiendo su calidad y emitiendo recomendaciones estandarizadas se evaluan
politicas educativas (BM, 2014).
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Sobre la trascendencia del Grupo Banco Mundial en el tema educativo (en

especifico en la LGSPD) Lucia Mantilla Gutiérrez (2014, p. 1) sefala que:

Resulta conveniente destacar que la influencia del Banco Mundial y mas
recientemente del Grupo del Banco Mundial, no se agota en aspectos
economicos o financieros, sino que abarca la dimensién de lo politico; es decir,
de lo discursivo e intangible que concierne a la atribucion del sentido a la
educacidon misma; y se materializa también en la politica educativa, en
programas educativos que afectan la totalidad de los aspectos vinculados con
la educacion e incluso, como ha sido estudiado en otros paises, las practicas

cotidianas en el aula, la subjetividad de los docentes y el clima escolar.

El programa SABER-Teachers es un prototipo del GBM para recoger y analizar
resultados en lo referente a politicas docentes en escuelas publicas en el mundo.
Funciona para medir brechas entre politicas docentes, ayudando a los gobiernos a
fortalecer marcos legales que garanticen una ensefanza efectiva de calidad. El
programa SABER-Teachers estd enfocado en ocho objetivos; 1) Expectativas
claras para los profesores. 2) Atraer a los mejores en la ensefanza. 3)
Preparacion de los maestros con entrenamiento util y experiencia. 4) El emparejar
competencias docentes con las necesidades de los estudiantes. 5) Liderazgo con
fuertes directores. 6) Monitoreo de ensefianza y aprendizaje. 7) Apoyo a los
maestros para mejorar la instruccién. 8) Motivar el desempefio de los profesores.
Estos objetivos estan estrechamente relacionados con las recomendaciones
emitidas por la OCDE en el informe “Acuerdo de Cooperacion México-OCDE para
mejorar la calidad de la educacion de las escuelas mexicanas” y con el texto de la

Ley General del Servicio Profesional Docente (Mantilla, 2014, p. 8).

El GBM ha sido determinante en el disefio de la politica educativa del gobierno de
Enrique Pefa Nieto. Es relevante el papel que ha tenido esta organizacion
internacional en el disefio de leyes mexicanas en el sector educativo, es de
puntualizar que el conflicto magisterial, durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto,
tiene su punto de coyuntura con la aprobacion de estas leyes en el Congreso. Un

tercer factor externo que ha tenido injerencia en la politica educativa del gobierno
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mexicano en el ambito de lo educativo ha sido la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

2.4.2 La UNESCO y la Reforma Educativa

El viernes 15 de marzo de 2013 la directora general de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus
siglas en inglés) Irina Bokova hizo publico el apoyo y completo respaldo, por parte
de la organizacion, a la reforma educativa del presidente Pefia Nieto. Expresoé que
existia la voluntad de acompaniar la reforma mediante la experiencia internacional
que ha tenido la organizacion en el tema educativo en otros paises. Su respaldo y
apoyo fue dado aun cuando la directora general de la UNESCO reconocio

desconocer el rechazo de profesores a la reforma (Poy, La jornada, 2013).

La intencidn inicial de crear una organizacion, de escala mundial, en el ambito
educativo, fue principalmente la de reconstruir los sistemas educativos de los
paises afectados por la Segunda Guerra Mundial. Asi fue planteado en 1942 en la
Conferencia de Ministros Aliados de Educacion (CAME) realizada en Inglaterra y
que contd con la participacion de los paises europeos que enfrentaban a los
Aliados. El impulso de paises no europeos, como Estados Unidos, fue vital para
lograr la formacion de ese organismo. La UNESCO fue fundada el 16 de
noviembre de 1945 en Londres, Inglaterra, su constitucién fundadora fue firmada
por 47 Estados3?, con el objetivo de impedir un nuevo conflicto bélico mundial
(UNESCO, 2010).

La UNESCO considera que el medio para erradicar la pobreza, mejorar la salud y
generar bienestar, crecimiento econdémico y fomentar una ciudadania responsable,
es la educacién. Para ello es necesario generar un didlogo que facilite la

comunicacién entre culturas y civilizaciones.

“La mision de la UNESCO consiste en contribuir a la consolidacion de la

paz, la erradicacién de la pobreza, el desarrollo sostenible y el dialogo

33 México es miembro fundador de la UNESCO, fue el pais nimero 14 en firmar el Acta Constitutiva.
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intercultural mediante la educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacion
y la informacién” (UNESCO, 2009, p. 3).

Los objetivos globales de la UNESCO (2009) son; lograr la educacién de calidad
para todos con un aprendizaje que sea a lo largo de toda la vida, generar un
desarrollo sostenible mediante la movilizacién del conocimiento cientifico, abordar
nuevos problemas éticos y sociales, la promocién de la diversidad cultural, el
dialogo intercultural y la paz, asi como la construccion de sociedades del
conocimiento integradoras (UNESCO, 2009).

En el afio 2000 en Dakar, durante el Foro Mundial sobre la Educacion se creé la
iniciativa mundial Educacion Para Todos (EPT) donde 164 paises se
comprometian a otorgar educacion basica y de calidad a nifios, jévenes y adultos.
La UNESCO seria la encargada de coordinar las acciones de los coparticipes en
el Foro. Esta iniciativa estaba dividida en seis objetivos rectores, los cuales

tendrian que cumplirse antes de 2015.

Objetivo 1 Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la
primera infancia, especialmente para los niflios mas vulnerables y

desfavorecidos.

Objetivo 2 Velar por que antes del aino 2015 todos los nifios, y sobre todo
las nifias y los niflos que se encuentran en situaciones dificiles, tengan
acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y

la terminen.

Objetivo 3 Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los
jévenes y adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un

aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa.

Objetivo 4 Aumentar de aqui al afo 2015 el numero de adultos
alfabetizados en un 50%, en particular tratandose de mujeres, y facilitar a
todos los adultos un acceso equitativo a la educacion basica y la educacion

permanente.
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Objetivo 5 Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza
primaria y secundaria de aqui al afno 2005 y lograr antes del afio 2015 la
igualdad entre los géneros en relacion con la educacion, en particular
garantizando a las jovenes un acceso pleno y equitativo a una educacion

basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

Objetivo 6 Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion,
garantizando los parametros mas elevados, para conseguir resultados de
aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura,

escritura, aritmética y competencias practicas (UNESCO, 2011).

La UNESCO, reconoci6 deficiencias en el cumplimiento de los objetivos
planteados inicialmente, principalmente porque se centraron los esfuerzos en
lograr que todos los nifios fuesen a la escuela, ello provocoé que se descuidaran
temas centrales como el de la calidad de la educacién, para lo cual la UNESCO
establecidé la necesidad de tener a docentes con mejor formacion y experiencia
laboral. La organizacién reconocioé un importante logro, la aplicacién de reformas
por parte de los gobiernos miembros (UNESCO, 2015). El 12 de mayo de 2013 la
oficina de la UNESCO en México acompand al presidente Pefia Nieto, a los
gobernadores de las 32 entidades federativas, al entonces Secretario de
Educacion, Emilio Chuayffet, al dirigente sindical de los trabajadores de la
educacion, Juan Diaz de la Torre y la Consejera Presidente del INEE, Sylvia
Schmelkes a la firma de convenios para la aplicacion de la reforma educativa
(UNESCO, 2013).

2.5 La injerencia de organizaciones empresariales en la Reforma Educativa

Durante el proceso previo al arranque de la campana electoral de 2012, se
proyectd en las principales salas de cine de la cadena Cinépolis el documental jDe
Panzazo! financiado por la organizacion “Mexicanos Primero” con la produccion de
Juan Carlos Rulfo y el guion del conductor de noticieros, Carlos Loret de Mola. La

cinta mostraba una critica, no sélo al estado del sistema educativo nacional,
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también lo hacia a la lider vitalicia del SNTE, Elba Esther Gordillo (Casanova,
2012).

Durante 75 minutos se muestran escenas de escuelas y entrevistas a alumnos,
profesores, directivos, padres de familia, funcionarios de gobierno y de
académicos como Sylvia Schmelkes y Denise Dresser. Se comparan los
resultados de la educacién impartida por el Estado y la privada, los resultados de
México con los de otros paises miembros de la OCDE, teniendo como variable el
presupuesto que se le dedica a este sector. Durante 75 minutos el documental
centra en los profesores, en ejercicio y en formacién, a los culpables del fracaso
del sistema educativo nacional, se critica la evaluacion a docentes sin
consecuencias y a los profesores disidentes se les cataloga de “criminales,
secuestradores y faltistas” (Rulfo y Loret, 2012, minuto 34:29-34:45).

jDe Panzazo! fue proyectado semanas después de que se diera conocer la
ruptura electoral entre el partido fundado por la lideresa del SNTE, Nueva Alianza
(Panal), y el Revolucionario Institucional (PRI) y de que el Partido Acciéon Nacional
(PAN) designara a la ex Secretaria de Educacion, Josefina Vazquez Mota como
candidata presidencial**. jDe Panzazo! marco la agenda politica de los candidatos
presidenciales en 2012 en el tema educativo, la organizacion “Mexicanos
Primero”, promotora del documental, marcaria la agenda gubernamental de quien

seria el proximo presidente de la republica, Enrique Pena Nieto (Casanova, 2012).

Para entender al actual conflicto magisterial, es necesario conocer el papel que
desempeno la organizacion “Mexicanos Primero” en el disefio e implementacion

de la reforma educativa de 2013.

34 Siendo Secretaria de Educacién, Vazquez Mota habria tenido conflictos con Elba Esther Gordillo

por la evaluacion universal en el 2008.
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2.5.1 “Mexicanos Primero” y la Reforma Educativa

En 2007 un grupo de personalidades del gremio empresarial, entre ellos Emilio
Azcarraga (hijo) y Claudio X Gonzalez (hijo), se organizaron para demandar
politicas educativas que elevaran la competitividad de los estudiantes y sancionara
a los profesores de bajo desempeno (Hernandez, 2013). Para lograr estas
premisas se fundé “Mexicanos Primero”, desde donde se han publicado cuatro
documentos basicos: en 2009 “Contra la Pared: estado de la educacion”, en 2010
“Brechas: estado de la educacion”, en 2011 “Metas: estado de la educacion” y en
2012 se publicoé el documento “Ahora es cuando. Metas 2012-2014”, del cual se
tendria cierto grado de similitud a los planteamientos de la reforma educativa
(Sanchez, 2013).

Esta organizacién se autodenomina como una iniciativa ciudadana, con un perfil
independiente y al mismo tiempo plural. Teniendo como objetivo impulsar el
derecho a una educacion que sea de calidad, teniendo para ello instrumentos para
la exigencia y que en ella este inmersa la participacién ciudadana (Mexicanos
Primero, 2014)

Somos una iniciativa ciudadana que trabaja para que el derecho a aprender
de todas las nifias, nifios y jovenes se cumpla.

Estamos convencidos de que la educacion es la via para mover a México
hacia la prosperidad vy justicia. Por ello nuestro lema es “Sélo la Educacion

de calidad cambia a México” (Mexicanos Primero, 2014).

“Mexicanos Primero” a través de su director, David Calderdn Martin, cred el indice
de Desempefo Educativo Incluyente (IDEI). Este indice se fundamenta en evaluar
a las 32 entidades federativas del pais mediante la ponderacién de seis variables;
eficacia, permanencia, profesionalizacion docente, supervision, participaciéon en

las aulas y el aprendizaje de los alumnos demostrado en la prueba ENLACE.
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De los nueve principios de la organizacidén, dos estan enfocados al tema de la
calidad educativa, otros dos relacionados con el derecho de los nifios a la
educacion, dos mas a los profesores y a la evaluacién, los ultimos tres estan
encaminados a la trasformacion de la politica educativa y a la comparacion

mundial (Mexicanos Primero, 2014).

Las acciones realizadas por “Mexicanos Primero” se sustentan en 1) recuperar la
rectoria del Estado en educacion, 2) mejorar las condiciones de profesores y
directivos, 3) en un gasto transparente y eficiente, 4) en la autonomia de las
escuelas, 5) la contribucién al desarrollo integral de la infancia, 6) el énfasis del
plurilinglismo y el desarrollo de todos los lenguajes y 7) en promover la educacion
en y para la ciudadania, discernimiento ético y valores universales. (Mexicanos
Primero, 2014).

El lunes 10 de septiembre de 2012, durante una comida organizada por la revista
“Lideres Mexicanos” de los cinco oradores participantes, uno fue bastante
aplaudido por los presentes, el orador habl6 sobre el sistema educativo nacional y
sus deficiencias, el orador era Claudio X. Gonzalez. En su discurso, el
representante de “Mexicanos Primero” exigid limitar el poder del SNTE, terminar
con los comisionados sindicales, para ello exigid que en el Presupuesto de
Egresos de 2013 no se contemplara el pago del sueldo de profesores
comisionados del SNTE y ademas expreso la necesidad de recuperar la rectoria

de la educacioén por parte del Estado. (Hernandez, 2013)

Durante 10 afios “Mexicanos Primero” ha tratado, a través de sus publicaciones y
foros, incidir directamente en la politica educativa gubernamental. Esto fue notorio
en la publicacién “Ahora es cuando”, presentada en septiembre de 2012, y firmada
por el Consejero Directivo, Claudio X. Gonzalez Guajardo. “Ahora es cuando”
(2012) presentaria de forma sistematizada la problematica de la educacién en
México en dos variables principales; cantidad y calidad, problematica que estaba
permeada tanto en la educacion publica como en la educacién privada. Para
“‘Mexicanos Primero” estas variables ponian a la juventud en una brecha de

desventaja con el resto de los jovenes del mundo.
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La organizacién propuso algunas condiciones necesarias para lograr un cambio en
el sistema educativo nacional, estas son: A) Ser realistas, lo cual consiste en
reconocer las deficiencias del sistema educativo nacional. B) Tener fe en nosotros
mismos, que se resume en tener un ideal del como queremos estar. C) Ser
exigentes y ambiciosos en el desarrollo del capital humano de México, para lo cual
es indispensable la medicion de los resultados de los estudiantes mexicanos con
los estudiantes de otros paises y aumentar en eficiencia los dias y horas de
escolaridad basica. A la par de lo anterior para la organizacién era indispensable,
D) tener no sélo vision sino también los caminos concretos y practicos para
alcanzar las metas. F) Ser veloces. G) Tener valor para enfrentar los intereses
creados, a los complacientes, a los derrotistas, a los corruptos, a los reaccionarios,
a quienes maltratan y humillan a los maestros. H) Tener capacidad para perseguir
nuestras metas y para vencer las resistencias, los malos habitos y los incentivos
errbneos que nos han puesto en la situacion en la que estamos. |) Ser

responsables todos y J) ser generosos (Gonzalez, 2012).

“Mexicanos Primero” establecié la necesidad de promulgar por una educacién
publica que fuera verdaderamente una educacién y que fuera verdaderamente
publica, que respondiera a los intereses del Estado y no a acuerdos politicos e
intereses de partidos. La organizacion consider6 necesaria una trasformacion
profunda y de fondo que permitiera poner a México a la par de otros paises

desarrollados en el afio 2024 (Mexicanos Primero, 2012).

En concordancia al discurso, pronunciado por Claudio X. Gonzalez en la comida
de los 300 lideres, “Ahora es Cuando” (Mexicanos Primero, 2012) en su lista de
Metas 2.0, estableci6 como primera tarea el recuperar la rectoria del Estado
Mexicano en el sistema educativo. El diagndstico de la organizacion refirié a que el
sistema educativo habia perdido eficacia y congruencia debido a tres factores:

a) Una captura cada vez mas preocupante de las estructuras y un
condicionamiento cada vez mas cerrado de las decisiones de la autoridad a
manos de las cupulas sindicales, b) una descentralizacion de los servicios

educativos a nivel estatal que no ha evolucionado a favor del aprendizaje, y
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c) la ausencia programada, apenas revirtiendose, de la voz ciudadana en la

politica educativa (Mexicanos Primero, 2012, p. 28).

Las metas 2.0 estaban determinadas para alcanzarse en un tiempo definido de 12
afos, el cual seria de 2012 a 2024. Que es el tiempo estimado de una generacién

que cumple con su preparacion basica.

Dentro de la propuesta recuperar la rectoria de la educacion (Mexicanos Primero,
2012, pp. 28-31) la organizacion plante6 que el sistema educativo habia estado en
el ejercicio real del SNTE y de la CNTE, se estableci6 como primera tarea
(senalada a iniciar a partir de diciembre de 2012) realizar un trazo de nuevas
fronteras por parte de la SEP con respecto al SNTE. Para que fueran los primeros
los que disefiaran y ejecutaran la politica educativa nacional, se establecio la
necesidad de establecer aptitudes de dialogo, sin que ello significara transgredir
con las dirigencias sindicales en sus intereses y condiciones. Se sefialé también el
requerimiento de tener un dialogo directo con los profesores, ya que el SNTE no

representaba un puente de pacto con los docentes.

Para la organizacién era indispensable la existencia de un reordenamiento en la
estructura de la autoridad. Lo que significaba que el gobierno tuviera que ser quien
determinara a los funcionarios de las secretarias y subsecretarias del despacho de
la SEP y de los 6rganos educativos estatales, asi como a directores, jefes de nivel,
jefes de sector, de ensenanza y supervisores. Ya que estos encargos habian sido
el resultado de la negociacion politica de la dirigencia del SNTE y de la CNTE con
el gobierno federal y gobiernos locales. “Mexicanos Primero” propuso que en el
2013 se expidiera un decreto que definiera las condiciones de los empleados de
confianza de autoridades intermedias. Aunado a ello, la organizacion planted la
desaparicion de las comisiones mixtas dentro del sindicato (Mexicanos Primero,
2012).

Se afirmé la necesidad de regular las operaciones del SNTE para acotarlo a
funciones meramente legitimas de sindicato. Para ello “Mexicanos Primero” (2012)

propuso revisar y modificar el marco normativo del sindicato. La organizacién hizo
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un marcado énfasis en terminar con la facultad que habia tenido el SNTE sobre la
seleccién, asignacién, promocion, evaluacion, pagos y estimulos a profesores.
Para ello identific6 necesaria una reforma del Orden Juridico Nacional que
incidiera en la Ley General de Educacion (LGE). Esta reforma, propuso la
organizacion, tenia que realizarse en 2013. El argumento que describid
“Mexicanos Primero” (2012) estipuld que la plaza docente correspondia a la
escuela y no al docente, este ultimo tendria una licencia de servicio profesional, la
cual estaria a una recertificacion periddica. Para completar sus recomendaciones
respecto a la recuperacion de la rectoria de la educacion, la organizacion sefial6 la
necesidad de establecer una verdadera y funcional politica de participacion social,
ya que para “Mexicanos Primero” (2012) la ciudadania seria un mejor auditor de
las practicas docentes. “Mexicanos Primero” fue muy especifico, no solo sobre el

queé y el como, también sobre el cuando:

Asi, para 2013 a mas tardar, deberemos contar con una reforma aprobada y
funcional de la Ley General de Educacion y su reglamentacion federal y
estatal, atendiendo a los aspectos mencionados (Mexicanos Primero, 2012,
p. 31).

El segundo marco de accion a ejecutar que propuso “Mexicanos Primero” es el de
la profesionalizaciéon docente (Mexicanos Primero, 2012). La organizaciéon centro
en los docentes el tema y responsabilidad de la calidad educativa, ademas
consideré como minimos los resultados de la reforma a Carrera Magisterial® y lo

concerniente a la Evaluaciéon Universal.

En el informe se indico la necesidad de tener un sistema educativo nacional en
donde no existieran comisiones mixtas, fuera garantizada la plena trasparencia y
se identificara al mérito docente con el aprendizaje de los educandos. Para ello, se
propuso el establecimiento de un documento rector que sirviera como referente

claro y consensuado de lo que se esperaba de los profesores en el aula de

3 Mecanismo de promocién docente resultado del el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica (ANMEB) en 1992.
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educacion basica. Para asi, “dar paso a un sistema unico y transparente de
seleccioén, reclutamiento, avance profesional y estimulo a la labor de los maestros”
(Mexicanos Primero, 2012, p. 32). Ese sistema unico se lograria con una reforma
que diera y garantizara la autonomia del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa (INEE), se esperaba que el Instituto tuviera las atribuciones necesarias

para disefar y aplicar la evaluacién docente de forma obligatoria y universal.

La organizacion estimaba que para 2015 se tenia que haber cumplido ya con la
primera etapa de la Evaluacion Universal (Mexicanos Primero, 2012). Asi es que,
ya piloteado desde 2013, se tendria que poner en marcha la Oferta de Formacién
Continua, que complementaria la formacion de los mentores evaluados. Se
consideré el reconocimiento al mérito individual de los profesores y la
consolidacion, en 2016, de Colegios de Profesores en escalas estatales, para que
fueran ellos los que tuvieran interlocucion en el reajuste de la politica educativa y

no las dirigencias sindicales.

También se plante6 que en 2016 podria ser establecido el fundamento normativo y
educativo para crear un sistema de certificacion inicial y peridédica (Mexicanos
Primero, 2012). Todo lo anterior acompanado de un nuevo reglamento general de
las condiciones del trabajo con el cual se eliminaria la fijacion artificial de
determinado sistema estatal y permitiria al docente idéneo transitar de una zona,
estado, modalidad o nivel de forma libre, lo que implicaria que todas las plazas
vacantes fuesen cubiertas en estatus de interinato o de forma permanente (segun

el caso) bajo los criterios de concurso equitativo (Mexicanos Primero, 2012).

El enfoque pedagodgico que “Mexicanos Primero” (2012, p. 32) propone en su

documento es el de la relacion tutoras3s:

La figura del maestro “cuidador” de un grupo y expositor-comentarista

borrado del texto tendra que dar paso al paradigma del maestro-aprendiz, el

3 La relacion tutora se centra en el desarrollo de las competencias que permiten el aprendizaje

auténomo: lectura, escritura, expresion oral y razonamiento l6gico matematico (Lépez, 2016).
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profesional que aprende con tanta pasion y continuidad que su espectaculo

contagia y orienta.

Con el cual también:

Se coloca en el foco el aprendizaje de los estudiantes; logra comprometerse
con averiguar sistematicamente lo efectivo que resulta su practica, en un
trabajo cada vez mas reflexivo; muestra disposicion y capacidad para
favorecer el trabajo corresponsable con otros actores, especialmente los
padres de familia; atiende el alcance de conocimientos y habilidades de
acuerdo con las necesidades de los alumnos; apuntala y reformula las

teorias en la practica del aula (Mexicanos Primero, 2012, p. 32).

Para el afio 2017 se contemplaba la reforma de las Normales, mediante la cual se
atenderia a los docentes de bachillerato y se aseguraba el cierre de la oferta
educativa impartida por instituciones privadas, al ser consideradas por “Mexicanos
Primero” (2012) como formacion sin calidad. Por el contrario, se fomentaria la
firma de convenios con universidades publicas para que ofrecieran programas de

doble titulacion.

De la misma manera la Formaciéon Continua, con proyectos personalizados de los
docentes se consolidaria en el aino 2020 (Mexicanos Primero, 2012). Se menciond
también una nueva reconcentracion del financiamiento de la profesionalizacion
docente, el cual pasaria de bolsas de estimulo al desempefio al pago inicial de
salarios altos, con el fin de atraer a estudiantes que tuvieran un alto logro
académico en su carrera de preparacion docente. Para “Mexicanos Primero”
(2012) la reconcentracion del financiamiento de la profesionalizacion docente era
un esquema progresivo de pago, también se mencionaron las compensaciones a
mentores de comunidades indigenas y/o rurales y de educacién especial. El
esquema de pago de estimulos estaba contemplado en un enfoque de solidaridad
entre los mentores de la escuela, es decir, se contemplaban los resultados

generales de la escuela y no individualmente.
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La organizacion “Mexicanos Primero” (2012) reconocié la labor de los medios de
comunicacién para incidir en la revalorizacién del servicio profesional docente. La
organizacion propuso una alianza entre gobierno y medios de comunicacion
masivos para que estos ultimos “Impulsen sistematicamente campanas,
programacion y actividades de valoracion social de la profesion, para fijar la
docencia como servicio a un bien publico de primera magnitud.” (Mexicanos
Primero, 2012). Ademas, se considerd necesario incentivar la vocacion docente a
sectores que tradicionalmente no tenian un ingreso al magisterio y por parte de la
iniciativa privada y organizaciones civiles, reconocer la labor docente de quienes

destacaran en su labor.

La tercera linea de accion que se establecié en las Metas 2.0 es la de un gasto
trasparente y eficiente (Mexicanos Primero, 2012). Con la que se pretendio
materializar la nueva politica educativa que el gobierno debia de adoptar.
“Mexicanos Primero” (2012) establecioé una correlacion entre educacion de calidad
y los problemas sociales. Por ello afirmé que el gasto educativo tenia que ser

traducido en inversion educativa,

El gasto educativo en el pais sufre a través de acciones u omisiones
arbitrarias, que pueden tipificarse como corrupcion, despilfarro e ineficacia,
pero que no son eventuales y marginales; responden a determinadas
condiciones estructurales que impiden, condicionan o distorsionan el

ejercicio pleno del derecho a aprender (Mexicanos Primero, 2012, p. 35).

Bajo la premisa anterior la organizaciéon propuso en primer término, clarificar las
fuentes y responsabilidades del financiamiento educativo, debido que para
“Mexicanos Primero” (2012) el esquema de distribucion del gasto educativo que se
utilizaba era, el peor de los esquemas. Ello debido a que la Federacién designaba
la mayor parte del gasto educativo, aun y cuando los Estados tenian una
recaudacion de casi el 7%, lo que demandaba una reforma a la Ley de
Coordinacion Fiscal que normara el nuevo esquema de financiamiento educativo,
reforma que liberara elementos de recaudacion que estuvieran en facultades de la

Federacion, esquema que la organizacién consideré como progresivo.
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“Mexicanos Primero” (2012) sefialé que el gasto por alumno tenia que ser similar
al gasto en el alumno®. Y que no se siguiera con el esquema de ineficiencia,

despilfarro, corrupcion y de pago de comisiones no educativas.

Es critica, para el buen uso del recurso econdmico en educacién, la
instalacion de un verdadero y propio Tribunal Federal de Cuentas, con
autonomia de la dinamica partidista de la Camara de Diputados, que
participe desde la propuesta del Ejecutivo y la aprobacion del Legislativo en
todo el proceso de presupuestacion, que se articule con las instancias
estatales de fiscalizacién y que no pierda de vista los recursos hasta su
ejecucion plena y eficaz, dandole atribuciones de sancién (Mexicanos
Primero, 2012, p. 38).

La ultima accién propuesta por “Mexicanos Primero” (2012), en su lista Metas 2.0,
es la de autonomia y participacion en las escuelas, que consistia en liberar de la
carga administrativa y burocratica al centro escolar, mediante la apropiacion y
empoderamiento de las escuelas, colocandolo unicamente como un espacio de
conocimiento y de formacion. La organizacion proponia la practica de las Jornadas
de Trasparencia y Rendicion de Cuentas (Mexicanos Primero, 2012), mediante las
cuales al final de cada ciclo escolar el director del plantel seria el encargado de
presentar avances y limitaciones de profesores, alumnos, padres de familia y la de
comunidad, con lo cual se desarrollarian acuerdos de corresponsabilidad, mismos

que tendrian que ser retomados en el ciclo escolar posterior.

El papel del directivo del centro educativo es fundamental para “Mexicanos
Primero” (2012), por ello se establecié que desde el afo 2014, se tendrian que
pasar a un estatus de empleado de confianza a todos directores, con ello lo que se

pretendia era acabar con las plazas vitalicias de directores.

Se propuso una reorganizacion territorial de los centros educativos nacionales.

Para consolidar distritos escolares que coincidieran con el territorio de municipios.

37 Esto debido a que la mayor parte del presupuesto asignado a la educacion en México es utilizada

para pagar salarios de profesores y administrativos.
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Esta es la descentralizacion educativa que quedd pendiente; el sistema de
apoyo y las economias de escala daran asi una base concreta para que la
autonomia de cada plantel sea expresion de la apropiacion por parte de
cada comunidad de sus escuelas, y la facilitacion horizontal de buenas
practicas no debera esperar a la llegada de nuevas “proyectos” desde las
capitales de los estados, que hasta ahora son realizados sin consulta y

seguidos con desgano (Mexicanos Primero, 2012, p. 40).

“‘Mexicanos Primero” (2012) establecid que para el afio 2015 era necesario
transitar a un modelo de reconocimiento de identidad juridica, dejando atras el de
Clave de Centro de Trabajo (C.C.T.), la cual para la organizacién habia sido una
limitante para que cada escuela tuviera un control bancario de su estado de
pagos, para que existiera una recaudacion de donativos, un establecimiento de
contratos de bienes y servicios y para tener plazas docentes verdaderamente
necesarias. La transicion seria paulatina, se realizaria a través de un esquema de
autonomia creciente que fuera adecuado a cada plantel educativo. En los cuales
tendrian que funcionar adecuadamente los Consejo Escolares de Participacion

Social con asambleas publicas y rendicion de cuentas.

Finalmente, para 2019, debera estar en marcha un sistema completo y
funcional de rendicion de cuentas, que le permita a cada escuela afinar su
vocacion especifica, identificar el alcance de metas de larga duracion en el
seguimiento de sus egresados, y a las autoridades animar el proceso de
planeacién de la siguiente etapa nacional de metas (Mexicanos Primero,
2012, p. 40).

Para finalizar este apartado, puntualizo que la disputa politica en el ambito de lo
educativo se relaciona directamente con la percepcion que tiene cada uno de los
actores politicos y sociales que participan en la disyuntiva por ejercer una presion
real en la politica educativa. Es elemental sefalar que en un ultimo momento
siempre es el Estado el que ejecuta la politica educativa, pero ello no implica que
existan injerencias por parte de sectores interesados en ver materializados sus

preceptos ideoldgicos.
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La disputa politica en el ambito de lo educativo, como pudo comprobarse en este
apartado, no es reciente. La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion fue fundada con los objetivos de democratizar el SNTE y democratizar
la vida publica del pais. Desde entonces ha existido una confrontacién casi directa
entre los diferentes gobiernos federales y estatales con la disidencia magisterial.
La CNTE se ha opuesto a la mayoria de los cambios propuestos y ejecutados por
los gobiernos federales, una parte considerable de estos cambios han sido el
resultado de reconvenciones de organizaciones internacionales y en el caso de la

reforma educativa de 2013, de organizaciones empresariales.

“Ahora cuando se habla de reformas educativas, casi siempre, en casi
todos los paises aparecen dos temas constantes que inspiran esas
reformas: proporcionar una educacion de calidad y que la educacion

contribuya a formar ciudadanos conscientes y responsables”

Juan Delval y Paz Lomeli
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Capitulo 3 La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion.

“La educacién es la sangre de la democracia”
Fernando Gil Villa

A lo largo de historia, la sociedad (no necesariamente organizada) ha salido a las
calles para demandar solucion a cuestiones sociales y las veces que lo ha hecho,
ha puesto de manifiesto el ejercicio del poder social; este ejercicio la mayoria de
las veces ha sido breve, pero su éxito o fracaso marcan precedentes en la vida
politica, misma que en ocasiones trasciende a una escala internacional (Tarrow,
1997).

El origen de los movimientos sociales ocurre cuando los ciudadanos lograr unir
fuerzas para asi enfrentar a la élite, a las autoridades o a sus antagonistas
sociales, la accion colectiva de ruptura y enfrentamiento solo puede mantenerse y
coordinarse bajo un esquema de movimiento social, de otra forma se extinguiria a

la primera dificultad (Tarrow, 1997).

En este sentido se han realizado investigaciones respecto a la oposicion de un
sector del gremio magisterial a la politica educativa gubernamental del presidente
Enrique Pena Nieto (Calderén, 2012: Mantilla, 2014; Juarez y Comboni, 2015;
Sanchez y del Sagrario Corte, 2015; Hernandez, 2013; Cisneros, 2016). La
Coordinadora Nacional de Trabadores de la Educacion generd la atencion de la
opinién publica y de la academia, pero la mayoria de las investigaciones que se
han llevo a cabo han tenido como objeto de estudio central a las demandas del
magisterio, las cuales son una parte fundamental de la estructura del movimiento
magisterial, pero no son la unica razoén por la cual a la CNTE se le pueda catalogar
como un movimiento social.

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion surgié como un
movimiento meramente gremial dentro del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion; la CNTE desde su fundacion en 1979 se mantuvo opuesta a las

practicas sindicales no democraticas y a las politicas educativas de los diferentes
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gobiernos federales (Hernandez, 2012). A lo largo de su historia, la CNTE ha
tenido diferentes etapas de organizacién, confrontacion, resistencia y de accion
conjunta, pero también ha tenido prolongados periodos en los que se ha
mantenido en la opacidad de la agenda politica y de la nota periodista. La CNTE
ha sido un factor comun de diferentes gobiernos federales y locales, unos y otros
han tenido que negociar y renegociar acuerdos politicos con la disidencia
magisterial. Pero algo pasé desde el inicio del sexenio de Enrique Pefia Nieto que
se dinamizd el sentido de lucha de la Coordinadora y le convirtid la arista de
accion gremial a una de movimiento social.
La CNTE transitd a una dimensién amplia que alcanzé una escala nacional. Los
repertorios de protesta estuvieron acompanados por miembros de la sociedad civil
y no solo por trabajadores de la educacion u otros sindicatos, de manera muy
general este hecho fue documentado por la Dr. Elvira Concheiro (2016, p. 19),
Frente a la nueva ofensiva gubernamental, el proceso ha sido lento y
dificultoso, pero durante los ultimos tres afios las razones de la protesta se
han discutido de manera incansable escuela por escuela con los mentores
no involucrados y con los padres de familia. Ese debate ha llegado a las
comunidades y los pueblos, a las casas pobres que dan particular valor al
trabajo de sus maestros, ampliando la base social que apoya la lucha
magisterial, formando en entidades como Chiapas y Oaxaca un movimiento
popular de profundo alcance.
Para los fines de esta investigacion es viable explicar al movimiento magisterial
por etapas politicas coyunturales. Teniendo presente que CNTE sera tipificada
como un movimiento social en tanto estén presentes, por lo menos, tres aspectos
fundamentales (Tarrow, 1997):
a) Desafios colectivos, que utilicen acciones directas de forma disruptiva en contra
de factores en comun (autoridades, leyes, élites gobernantes, politicas y/o
econdmicas) e introduzcan incertidumbre a las acciones y/o actividades de
aquellos a los que se opone. Estos desafios colectivos son la manifestacion de la
accion colectiva, pero no es la unica. Los desafios colectivos atraen la atencién de

los oponentes y aquellos que son seguidores potenciales del movimiento.
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b) Objetivos comunes: son el motivo por el que las personas participan o se
adhieren a un movimiento social. Los objetivos comunes son exigencias comunes,
que crean identidad dentro de la masa, planteados a los que la masa considera
adversarios. Estos objetivos no necesariamente surgen o son intereses de clase.
El objetivo comun, visto por los participantes, es una importante razén para
adherirse y/o mantenerse en el movimiento social.
c) Existencia de sentimientos de solidaridad o identidad.
En el aino 2016 el Doctor en Estudios Urbanos por la Universidad Auténoma
Metropolitana, Armando Cisneros, publicé una investigacidon sobre el repertorio de
protesta de la CNTE en la Ciudad de México del afio 2013. En su investigacion
sostuvo una tesis muy clara respecto a la movilizacion magisterial llamada
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion:
Una larga experiencia de lucha y movilizacion de izquierda la han
convertido en uno de los protagonistas mas significativos de los nuevos
movimientos sociales. Sin embargo, toda esa fuerza arrastra con practicas
que limitan y bloquean el crecimiento politico de la CNTE en el nuevo
sistema politico mexicano. Un repertorio de movilizaciéon anacrénico estaria
entre los elementos mas discutibles del movimiento. Pareciera un gigante
con pies de plomo (Cisneros, 2016, p. 95).
“‘Repertorios de movilizacion: el caso CNTE” (Cisneros, 2012) es una investigacion
bastante puntual, sustentada en marcos tedéricos y constatacion empirica, pero
que deja fuera algunos elementos sustanciales que, por la limitaciéon espacio-
tiempo de la investigacion, no permite entender con mayor profundidad a la CNTE
en la nueva dinamica social que encabez6 durante el gobierno de Enrique Pena
Nieto.
Esta investigacion sostiene que, para entender al actual movimiento magisterial es
necesario abordar algunos de los momentos coyunturales que impulsaron a
ciudadanos a salir a las calles a hacer politica. Estos momentos de oportunidad
politica fueron abriendo una grieta en la pared (Monedero, 2013) y a la larga
sirvieron para aligerar los “pies de plomo” (Cisneros, 2016) del magisterio

disidente.
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3.1 Momentos de politizacion en el sexenio de EPN

Se ha escrito e investigado muy limitadamente sobre los movimientos estudiantiles
durante el proceso de consolidacion del movimiento magisterial. La explicacion del
movimiento para esta investigacion no ésta acotada a sus origenes histoéricos,
aunque ello no implica que sean minimizados en ningun sentido, simplemente se
tiene como argumento que algo ocurrid con el magisterio disidente, el periodo
2013-2017, que fue capaz de adaptarse a contexto histérico bastante complejo y
dinamico, esto le permiti6 mantenerse en la agenda politica durante casi todo el
sexenio de Enrique Pefia Nieto. En este apartado se mencionan tres momentos de
politizaciéon considerados fundamentales para explicar la nueva etapa del

movimiento magisterial.

Un primer momento es atribuido a los dias posteriores de la visita, del entonces
candidato presidencial, Enrique Pefa Nieto, a la Universidad Iberoamericana. Ahi
un grupo de estudiantes rechazaron la visita del candidato del PRI a la institucion.
Los estudiantes recriminaron al candidato los hechos ocurridos en Atenco3 en
2006 y los elevados indices de feminicidios en el Estado de México, cuando él era
gobernador. La manifestacion de los estudiantes y el inadecuado manejo de la
situacion por parte del equipo de campafa de Pefa Nieto dio como resultado el
surgimiento del movimiento #YoSoy132 (Estrada, 2014), un movimiento liderado
por estudiantes universitarios, que tenia como demanda central la democratizacion

de los medios de comunicacion y el rechazo al candidato Pefia Nieto.

El respaldo entre la CNTE y el #YoSoy132 fue mutuo. El apoyo se mostré de
diferentes formas, desde el acompafiamiento de sus demandas en congresos Yy
movilizaciones, hasta la facilitacion de sedes para asambleas. Ejemplo de ello

ocurrido en la sexta asamblea interuniversitaria en la Escuela Nacional de

38 “E] 3y 4 de mayo de 2006, por orden del entonces gobernador Enrique Pefia Nieto, tuvo lugar un
operativo policial en las localidades de Texcoco y San Salvador Atenco, estado de México. El objetivo
era ponerle fin a un movimiento de protesta surgido como oposicion a un proyecto para construir
un nuevo aeropuerto para Ciudad de México en el municipio de Atenco [..] Dos personas murieron,

decenas de mujeres fueron abusadas y mas de 200 personas resultaron detenidas.” (BBC, 2016).
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Antropologia e Historia, donde la CNTE ofrecié su apoyo en la logistica de la
séptima asamblea interuniversitaria de #YoSoy132 (Morelos, 2012). Esta fue
realizada el 28 y 29 de julio de 2012 en auditorios de la seccién 18 de la CNTE en
Michoacan (Olivares, 2012). También en julio de 2012 se realizd, en Atenco
Estado de México, la “Primer Convenciéon Nacional Contra la Imposicion” la cual
estuvo encabezada por el #Y0Soy132 y en la cual la participaciéon de la CNTE no
tuvo gran relevancia, pues era una mas de las 300 organizaciones presentes (AN,
2012).

Dias antes a la séptima asamblea interuniversitaria, el movimiento #YoSoy132
organizd un planton frente a las instalaciones de la empresa Televisa, ahi
participaron integrantes del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y de la
CNTE (Poy y Diaz, 2012). Meses después, el 13 de octubre de 2012, el SNTE
realizd su Congreso Nacional en Rosarito, Baja California, al cual acudieron
integrantes de la CNTE e integrantes del movimiento #YoSoy132 con la intencion

de impedir la realizacion del congreso (Martinez, 2012).

Durante el inicio del periodo ordinario de sesiones, del Congreso de la Unién, en el
cual se llevo a cabo la toma de posesion de Enrique Pefia Nieto como presidente
de la republica, el movimiento estudiantil, los profesores disidentes y decenas de
ciudadanos se manifestaron en las inmediaciones del Palacio Legislativo de San
Lazaro y de Palacio Nacional*. El recinto se mantuvo resguardado por elementos
de la Policia Federal y del Estado de México. Durante la manifestacion hubo
registro de varios enfrentamientos entra la policia y los manifestantes, pero solo
hubo algunos detenidos (Diaz, 2012). Al afio siguiente durante la entrega del
primer informe de gobierno, la CNTE y el #YoSoy132 volverian a participar en

manifestaciones en direccién a San Lazaro.

3 Enrique Pefia Nieto logrd ganar la presidencia de la republica con el 38.21% de la votacion total,
pero existia un descontento en algunos sectores de la poblacién por el triunfo del candidato de la
coalicion PRI-VERDE-PANAL.
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El movimiento #YoSoy132, con similitud al movimiento de los indignados en
Espafa, conocido como el 15M, logré politizar a una sociedad que se habia
mantenido al margen de la vida publica del pais, ello posiblemente a raiz del
descontento generalizado, de lo que John Ackerman denomina “El mito de la
transicion democratica” (Ackerman, 2015). Un segundo momento de politizacion

ocurrio ya iniciado el movimiento magisterial.

El movimiento estudiantii #TodosSomosPolitécnico*' en septiembre de 2014
inyecto vitalidad y legitimidad al movimiento magisterial; por si solo logré sacar de
su oficina al Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, para ponerlo
a dialogar en la calle de Bucareli ante miles de estudiantes. Ademas de lograr
sentar, al que fuera Secretario de Educacion Publica, Emilio Chuayffet, en las
mesas de didlogo en el Instituto Politécnico Nacional (IPN) (Montes, 2014).
Profesores de la CNTE participaron en las diferentes acciones de protesta

convocadas por los estudiantes.

En ese mismo contexto, se dio a conocer un desplegado por el cual, mentores y
trabajadores de la seccion 60 de la CNTE exhortaban a las autoridades del
Politécnico a atender las demandas de los estudiantes, derogar los reglamentos
internos y el reglamento general que habian sido recién propuestos. Ademas de
suspender por completo el modelo educativo basado en las competencias,
respetar los derechos laborales de los trabajadores y expulsar a los cuerpos
policiacos del IPN. En el desplegado también se incluia un llamado al Congreso de
la Union para que se realizara un debate nacional que se sustentara en la defensa

y el rescate del instituto (Martinez, 2014).

40 “El Movimiento 15M es un movimiento social que surgié el domingo 15 de mayo de 2011, con una
serie de manifestaciones por toda Espafia, siendo la mas importante en nimero y repercusion la de
la Plaza de Sol en Madrid [...] El 15M es un movimiento apartidista y asindicalista que se organiza en
torno a asambleas descentralizadas por los barrios de las ciudades de toda Espafia. Como ellos
mismos dicen: "Vamos despacio porque vamos lejos"” (Roblero, 2013).

4 Movimiento estudiantil motivado por la implantacién de un nuevo Plan de Estudios en la carrera
de Ingenierfa Civil y por la aprobacién por parte del Consejo General Consultivo de un nuevo

Reglamento Interno.
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El tercer momento de politizacion fue el del movimiento por #Ayotzinapa+. Este
movimiento marco un quiebre en la relacion gobierno-sociedad. EI movimiento por
#Ayotzinapa politizé y sensibilizé a un sector importante de la poblacién. De la
misma forma causo que el mundo volteara a mirar a México y a la crisis de

Derechos Humanos que se desarrollaba.

La participacion de la CNTE en las manifestaciones por los jovenes estudiantes de
Ayotzinapa fue muy constante. El respaldo se manifesté en paros de labores en
diferentes zonas escolares, tomas de casetas en diferentes estados del pais y de
edificios publicos, marchas en un sinfin de ciudades, plantones en zdécalos vy
embajadas, asambleas, comunicados y demas acciones emprendidas por los

padres de los desaparecidos.

Los tres momentos, sefialados groso modo, representaron una ruptura entre el
régimen politico en su conjunto y un sector de la sociedad. La indignacion y el
coraje generalizado fueron dos factores que motivaron a la ciudadania a salir a las
calles, a perder el miedo al contacto con lo desconocido. Los estudiantes hicieron
lo propio, sentaron las bases para que los de generaciones mayores también se
organizaran. Estos momentos, surgidos de coyunturas politicas, representaron
oportunidades politicas para el gremio magisterial. Los tres momentos marcaron la
forma por la cual la sociedad identifica a un enemigo en comun y une sus

esfuerzos en contra del mismo (Tarrow, 1997).

Haber logrado una identificacion colectiva entre los participantes de las
movilizaciones y que esta fuera de la mano de organizacion, fue algo que ocurrié
con las movilizaciones estudiantiles, convirtiéndose este en el poder real de las
convocatorias. Durante los tres momentos descritos, el magisterio disidente estuvo
presente de forma participativa, la Coordinadora comenzé a tener roce con
sectores de la poblacién que la tenian con expectativas negativas (debido a toda

la campafa publicitaria en su contra).

42 Movimiento social encabezado por estudiantes y los padres de 43 jévenes desaparecidos en
Iguala, Guerrero, el 26 de septiembre de 2014. El movimiento exigia la aparicion con vida de los

estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa, Guerrero.
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3.2 La primera estructura de oportunidades politicas

La reorganizacion de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
surgié durante los ultimos meses del afio 2012; con la llegada del paquete de
reformas estructurales. Las reformas fueron encabezadas por la reforma
educativa. La movilizacion magisterial comenz6 la oposicidn a la propuesta de
reforma educativa del presidente Pefia Nieto (Pérez, et al, 2012), meses después
se opuso a la promulgacion de esta (Avilés, 2013), puso a prueba su capacidad de
movilizacion durante el trascurso y promulgacion de las leyes secundarias y
reafirmd su fuerza organizativa durante la ejecucion de la politica educativa del

nuevo gobierno.

La accion colectiva contenciosa emprendida por la CNTE adopté una forma
mantenida, es decir, logré trascender en el tiempo de forma continua, asi también
llegd a tocar las dimensiones disruptiva e institucionalizada, esto lo podemos
justificar con los enfrentamientos directos con la fuerza publica, pero también con
la entrega de una iniciativa ciudadana a el Senado de la Republica. Esta
descripcion general del movimiento magisterial se explicara por medio de una
delimitacién temporal y de acciones emprendidas en momentos coyunturales

especificos.

3.2.1 Presentacion de la Reforma Educativa

Durante la firma y entrega de la iniciativa de reforma educativa por parte del titular
del ejecutivo al legislativo el 10 de diciembre de 2012, el discurso de Enrique Pefa
Nieto giré en torno a recuperar la rectoria del Estado en materia educativa y con
ello contrarrestar la influencia de los poderes facticos en el ambito (Roman, 2012).
La identificacion de estos grupos facticos no fue explicita por parte del gobierno
federal, pero la ausencia de Elba Esther Gordillo y sus declaraciones antes y
después de presentada la iniciativa (las cuales cambiaban de acuerdo con la
coyuntura), hizo visible que la dirigencia del SNTE no era del agrado del nuevo
gobierno federal, aunque un dia después de las declaraciones del gobierno federal

y de conocer el contenido de la iniciativa de reforma, el entonces secretario
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general del SNTE, Juan Diaz de la Torre, dio a conocer que la dirigencia sindical

respaldaria la reforma educativa que habia presentado el ejecutivo (Avilés, 2012).

La propuesta de restar participacion al SNTE dentro del ambito de lo educativo,
fue compartida por personajes como José Angel Pescador (ex Secretario de
Educacion Publica), Olac Fuentes Molinar (ex Subsecretario) y Sylvia Schmelkes
quienes durante la presentacion del documento “Trasformar el sistema educativo
nacional: 10 propuestas para 10 afios™? puntualizaron la necesidad de recuperar
la rectoria de la educacién por parte del Estado, que hasta entonces habia
mantenido el SNTE (Olivares, 2012). El mensaje inicial de la reforma educativa por
parte del gobierno federal, politicos, académicos, empresarios y periodistas, no
era una ofensiva directa a la CNTE, el mensaje tenia que ver mas con la ruptura

entre el gobierno federal y la dirigencia del SNTE (Garduio y Méndez, 2012).

Los profesores aglutinados en la CNTE vislumbraron, desde un primer momento,
un escenario de confrontacion con el gobierno federal e hicieron mencién puntual
que en los estados en donde hubiera presencia de la Coordinadora, como era el
caso especifico de la seccion 22 de Oaxaca, la reforma no pasaria (Pérez, et al,
2012). A diferencia del SNTE quien manifestd, en un primer momento, su respaldo
a la reforma educativa, la CNTE la condené como un agravio a los mexicanos, a
los principios de la Revolucién Mexicana y no solo al gremio magisterial (Pérez, et
al, 2012). La CNTE realizé una lectura de quienes eran sus adversarios, sefalo
que la reforma educativa era una imposicién al gobierno federal y por parte de lo
que sefalaron como “derecha empresarial” y de la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), también se puntualizdé sobre el
trasfondo a la reforma, enfatizando que el fin ultimo era el tema laboral y no el
educativo (Avilés, 2012).

4 El documento fue presentado el 11 de diciembre de 2012 en Ciudad Universitaria, como un
esfuerzo de académicos por incidir en la trasformacion educativa que habia anunciado Enrique Pefia
Nieto.
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3.2.2 Legislacion de la Reforma Educativa

La identificacion de los adversarios resulta fundamental para cualquier movimiento
social, no fue una tarea dificil puesto que desde su fundacion la CNTE ha tenido a
los mismos adversarios con una u otra variante. Lo interesante fue que esos
adversarios habian logrado, en tan sélo unas semanas, lo que tanto habian
demandado en sexenios. Pero la CNTE logré también identificar de forma

oportuna a quienes serian sus aliados.

La noche del 12 de diciembre de 2012, la Comision de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados aprobd, en lo general*, el dictamen de la iniciativa de
reforma educativa presentada por el ejecutivo. Con ello la CNTE lanz6 un desafio

abierto a sus adversarios;

El Comité Ejecutivo Nacional Democratico (CEND) del sindicato magisterial
advirtio al titular de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), Emilio
Chuayffet Chemor, que no habra carceles suficientes para meter a todos los
maestros que no se presentaran a las evaluaciones. La ausencia de los
docentes hara pedazos la obligatoriedad que se pretende establecer con la

reforma educativa del presidente Enrique Pena Nieto (Avilés, 2012, p. 7).

Pero la reforma educativa, desde entonces, no se detuvo. El viernes 14 de
diciembre se publicé en la Gaceta Parlamentaria, el proyecto de decreto de
reforma educativa que modificaba diversas disposiciones a los Articulos tercero y
73 de la Constitucion (Gardufio, 2012). Ese mismo dia, en Morelia Michoacan,
alrededor de tres mil mentores marcharon de la Casa de Gobierno al Palacio de
Gobierno. Ahi se anuncidé que en dias posteriores se realizaria el congreso
nacional de organizacién, con la participacion de profesores de al menos 23
estados del pais. Se discutiria la propuesta de una huelga nacional en contra de
las reformas educativa y laboral. También se anuncié que en la segunda semana
de enero de 2013, mentores se defenderian de la reforma laboral por medio del

recurso de amparo, el cual seria de forma masiva (Martinez, 2012).

4 Su aprobacién fue realizada, en Sesion Extraordinaria, con 26 votos en favor y dos en contra.
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Unos dias después del Congreso Nacional de Organizacion en Michoacan, el
secretario de prensa y propaganda de seccion 22, Benito Vasquez Hemestrosa,
anuncié que se habia otorgado un recurso de amparo a profesores de 23
secciones de la CNTE contra la aplicacion de la Evaluacién Universal (Vélez,
2012), con ello se dio inicio a una ruta de lucha juridica adherente a las rutas

pedagdgica, politica y social.

La postura de la dirigencia del SNTE cambié una vez que fue aprobada la reforma
educativa en la Camara de Diputados, el 19 de diciembre de 2012, la dirigencia
condend la reforma por considerar que con ella se afectaban los derechos labores
de los profesores (Poy, 2012). El Senado aprobd la reforma el 20 de diciembre, la
dirigencia del SNTE anuncié una lucha pacifica y civilizada en contra de esta,
discurso que a la CNTE no convenci6 (Poy, 2012). Por su parte la Coordinadora
anuncié un plan de accion con el que se consideré una consulta nacional a los
trabajadores de la educacion, para someter a juicio de los mentores, el proceso a
seguir en la movilizacién y conocer si el gremio queria a Elba Ester Gordillo como
su dirigente sindical (Poy, 2012). También se contempld la creacién de un
proyecto de ensefnanza alterno, realizado desde la base magisterial, realizar una
campana informativa nacional con la que se daria a conocimiento la reforma, la

afectacion al gremio y a los padres de familia (Poy, 2012).

Una vez aprobada la iniciativa en el Congreso Federal, la minuta fue enviada a los
Congresos Locales para su discusion y aprobacion4. Las protestas de docentes y
trabajadores se generalizaron en la mayor parte del pais, los mentores fueron
acompafando sus manifestaciones con recursos legales para ampararse a los
efectos de la reforma. Algunos profesores allegados al SNTE fueron sumandose a
las manifestaciones de la CNTE, asi mismo comenzaron a sumarse a las
manifestaciones padres de familia y estudiantes, las manifestaciones fueron
ejecutandose en bloqueos carreteros y a los Congresos, pero también en paros

parciales y campafias informativas (Vélez y Pérez, 2012).

4 Toda modificacion a la Constitucién Politica tiene que ser aprobada por las dos camaras del

Congreso General y por la mitad mas uno de los Congresos Locales.
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3.2.3 Reforma Educativa, Constitucional

La reforma educativa alcanzé vigor constitucional el 16 de enero de 20134, lo que
desencadend manifestaciones y con ello la reaccion de las autoridades
educativas, quienes expresaron que se sancionaria a los mentores que
suspendieran clases (Corresponsales, 2013). Esto no causd estragos en la
disidencia magisterial, quienes durante todo enero de 2013 continuaron con sus
jornadas de protesta, se siguieron convocando a movilizaciones en diferentes
Estados y de forma continua la disidente fue aglutinando a mas sectores
magisteriales. Las manifestaciones como marchas y tomas de carreteras se
complementaron con el primer paro de 24 horas convocado el 15 de febrero de
2013 (Diaz, 2013). Se realizaron manifestaciones del Angel de la Independencia al
Palacio Legislativo de San Lazaro, en donde se mantuvo un primer dialogo con la
Comision de Educacion de la Camara de Diputados, a este paro se sumaron cerca
de 2 mil mentores de la CNTE de al menos 20 estados del pais (Poy, 2013). La
Asamblea Nacional Representativa convocod a un paro nacional a realizarse los
dias 4 y 5 de marzo (Poy, 2013).

3.2.4 Promulgacién y detencion

La reforma educativa fue promulgada el 25 de febrero de 2013 en medio de
protestas e inconformidades del magisterio disidente (Beltran, 2013). A partir del
dia siguiente de su publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma
educativa conté con 180 dias para completar su reglamentacién secundaria. La
respuesta de la CNTE fue la ruta juridica, por medio de la promocion de amparos,
pero también y continud la accion colectiva contenciosa (Avilés, 2013). El gobierno
federal respondid con la detencion de la entonces lider sindical, Elba Esther
Gordillo, quien fue acusada por delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita (Castillo, 2013). Pero la CNTE calificé dicha detencion como un
acto de simulacién y distraccion, desde entonces la disidencia se manifestd por la

posible imposicion de un nuevo dirigente sindical (Avilés, 2013).

46 Se dice que alcanzo vigor constitucional porque ya entonces 18 congresos habian aprobado la

reforma, sin embargo, formalmente fue hasta febrero cuando la reforma fue promulgada.
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Dias después, las sospechas de la disidencia magisterial se cumplieron al ser
elegido Juan Diaz de la Torre como nuevo dirigente nacional*” (Poy, Partida y
Ferrer, 2013). La forma en como llegé Diaz de la Torre a la presidencia del SNTE
causo malestar en el magisterio disidente, quienes cuestionaron los tiempos vy las
formas en que fue elegido el nuevo lider magisterial. El nuevo dirigente
manifestaria en reiteradas ocasiones el respaldo del SNTE a la reforma educativa,
al tiempo que la CNTE mantuvo el mismo repertorio de protesta; marchas,
plantones, paros (totales o parciales), jornadas informativas y acciones juridicas,
pero también se iria consolidando el documento “Hacia la educacion que

necesitamos los mexicanos™# (Hernandez, 2013).

Después de tres meses, con demandas sin resolver, la CNTE se trasladé a la
Ciudad de México, pero esta vez sin la idea de abandonarla. Esto ocurrié a pesar
de las Ordenes de aprehension en contra de dirigentes magisteriales,
principalmente del Estado de Guerrero pertenecientes a la Coordinadora Estatal
de Trabajadores de la Educacion de Guerrero (CETEG)*.

Las protestas del magisterio guerrerense han ido “demasiado lejos, las
rechazamos y por supuesto vamos a actuar en consecuencia en respaldo a
la accion estatal”, sostuvo el secretario de Gobernacion, Miguel Angel
Osorio Chong (2013).

3.2.5 Traslado a la Capital del pais
Durante la movilizacién del 1 de mayo de 2013, con motivo al Dia Internacional del

Trabajo, la CNTE se pronuncié por realizar un plantén en el Zécalo, en exigencia a

47 En el VIl Congreso Nacional Extraordinario del SNTE, efectuado en Puerto Vallarta, Jalisco, Juan
Diaz de la Torre fue elegido presidente del sindicato magisterial (SNTE, 2018). Diaz de la Torre habria
fungido como Secretario General del CEN-SNTE, como un aliado de Elba Esther Gordillo.

4 Este documento fue redactado como un diagnostico al sistema educativo nacional, al mismo
tiempo se mostrd como una propuesta alternativa de educacion.

49 La CETEG es una organizacién magisterial del Estado de Guerrero, fundada en 1989. La CETEG es
adherente a la CNTE. Las demandas que enfrentaban sus dirigentes en 2013 estaban relacionadas

con las jornadas de protesta que se tornaban violentas en ciertos puntos de la entidad.
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la cancelacién de la reforma educativa. Este pronunciamiento fue hecho con base
a los acuerdos del 5to Congreso Nacional de Educacion, realizado en la Ciudad de
México el 27 de abril de 2013 (Mufioz, Poy y Urrutia, 2013). La intencién del
plantdn no ocurri6 como se habia anunciado, por la intervencion del gobierno
local, quien declaré que la CNTE podia marchar al Zdécalo, pero no podia
quedarse en él (Poy, 2013). El plantén fue instalado la noche del 1 de mayo en las
inmediaciones de la Plaza Tolsa, frente al Palacio de Mineria, en su mayoria por
profesores del estado de Oaxaca (Poy y Martinez, 2013), al dia siguiente la CNTE
entregd el documento “Hacia la educacion que necesitamos los mexicanos”, a la

Secretaria de Gobernacion.

La noche del 8 de mayo, después de llegar a un acuerdo con el entonces
Subsecretario de Gobernacién, Luis Miranda Nava, los profesores disidentes
comenzaron a movilizar sus tiendas de campafa a la Plaza Tolsa al Zdcalo
capitalino (Martinez y Poy, 2013), para el dia 14 de mayo el planton ya se habia
trasladado en su totalidad y permanecié ahi durante los siguientes 4 meses.
Durante la permanencia del campamento magisterial en el Zécalo capitalino, se
realizaron constates movilizaciones al Senado, a la Camara de Diputados, a las
Secretarias de Gobernacién y de Educacién. También se realizaron actos de toma
simbdlica a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reuniones con funcionarios
de gobierno y representantes de los partidos politicos aglutinados en el “Pacto por
México”. En este periodo también ocurrieron enfrentamientos entre profesores y la

fuerza publicas.

3.2.6 Leyes Secundarias VS CNTE
Dentro de las primeras actividades que emprendio la CNTE por la via pedagdgica,

fue la propuesta de nueve foros regionales y un foro nacional sobre la reforma

0 Estos enfrentamientos se repitieron en algunos estados de la republica, como ocurrid la
madrugada del 29 de junio de 2013 en Chiapas, en donde durante la sesidon de renovacion del
Comité Seccional, agentes de la policia estatal y escuadrones de élite de la misma corporacion,
irrumpieron en el auditorio en el que se encontraban los delegados sindicales, golpearon vy

detuvieron a profesores acusados por el CEN del SNTE del delito de secuestro (Poy, 2013).
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educativa, este ultimo fue realizado en el Distrito Federal. Los foros fueron
resultado de un acuerdo por parte de la Secretaria de Gobernacién y la CNTE,
para discutir lo referente a las leyes secundarias de la reforma (Poy y Diaz, 2013).
Pero las propuestas surgidas de estos foros no fueron incluidas en las iniciativas
de reformas a las leyes secundarias presentadas por el ejecutivo el 14 de agosto
de 2013.

Después de que fueran rechazadas las propuestas de la CNTE, como una
respuesta a la exclusién, la Coordinadora se movilizé6 en las inmediaciones del
Senado impidiendo la entrada de cualquier persona al recinto, ademas se instalo
un plantén en las inmediaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se anuncio
un llamado a todo el magisterio nacional para llevar a cabo un paro indefinido de
labores el 19 de agosto siguiente y con ello realizar actividades de informacién a

los padres de familia en todas las escuelas del pais (Poy y Jiménez, 2013).

Los repertorios de protestas del 19 de agosto se llevaron a cabo con
manifestaciones y bloqueos en la capital del pais, asimismo, el planton del Zécalo
Capitalino fue reforzado con 40 mil docentes mas, provenientes de Michoacan vy
Oaxaca, con lo que se amplié el campamento en la Plaza de la Constitucions
(Poy, 2013).

Miguel Angel Mancera, quien fuera Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se
pronuncié por evitar las confrontaciones de policias con mentores, pero la noche
del 19 de agosto profesores y policias se confrontaron en las inmediaciones del
Palacio Legislativo de San Lazaro, debido a que se negd la entrada de una
comision de profesores disidentes al recinto legislativo (Poy, 2013). Las
manifestaciones continuaron la madrugada del 21 de agosto, a las 4:00 de la

mafana se instalé un cerco al perimetro de las inmediaciones del Palacio

1 "[.] el Zécalo es desde los afios 60 <<escenario de manifestaciones por la que se expresa el
descontento social, se reivindican derechos y exige justicia>>. Llegar al Z6calo, y mas aln, tomarlo y
acampar en él, se ha convertido desde hace tiempo en la consigna a seguir por los grupos de
manifestantes que pretenden asi visibilizarse ante la opinién publica y tener el mayor eco posible
[...]" (Acufa, 2017, p. 270).
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Legislativo, con la presencia de casi veinte mil profesores se impidio el ingreso a
los legisladores (Poy y Jiménez, 2013), con lo cual se impidi6 el trabajo legislativo
en el recinto, en la historia reciente de México no se habia visto que una
manifestacion social impidiera la instalacion de una sesion extraordinaria del

Congreso.

Pero las movilizaciones no detuvieron el proceso legislativo. La sesion del Periodo
Extraordinario del 21 de agosto, de la Camara de Diputados, en la cual se tenia
prevista la aprobacién de las leyes secundarias de la reforma educativa, fue
realizada en una sede alterna, el Salén Valparaiso del Centro de Convenciones
Banamex. Ahi fueron aprobadas, la madrugada del 22 de agosto, las
modificaciones a la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién y
a la Ley General de Educacion (Garduio y Méndez, 2013), las modificantes a Ley
General del Servicio Profesional Docente fueron postergadas. Por la tarde, los
senadores también utilizaron esa sede alterna para aprobar los dictamenes

referidos a la reforma educativa.

Un dia después las movilizaciones de la CNTE se intensificaron, lo que ocasion6
que el entonces Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong, aceptara
llegar a un primer acuerdo con la disidencia magisterial. El acuerdo consistio en
que, los integrantes de las Juntas de Coordinacion Politica del Congreso General
escucharian las demandas de la Coordinadora, esto a cambio de levantar el
bloqueo que tenian los profesores disidentes en las inmediaciones del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (Mufoz, 2013). Pero al dia siguiente, sabado
24 de agosto, Osorio Chong declard que el dialogo con la CNTE no detendria la
reforma, por su parte el PAN declar6 que no iria a didlogo con los mentores
(Saldierna y Rodriguez, 2013). Los profesores si levantaron los plantones del
Senado y el de San Lazaro para reforzar el del Zécalo capitalino, en el cual se

esperaba el arribo de mas disidentes provenientes de todos los Estados.
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Los bloqueos a las instalaciones de Televisa y Tv Azteca fueron acciones
seguidas a las “Mesas con Propuestas™2, por considerar que estas televisoras
habian contribuido a crear una imagen negativa del magisterio (Avilés y Olivares,
2013). De igual forma el miércoles 28 de agosto la CNTE realizé6 una de las
marchas mas nutridas de las que hasta entonces hubiese convocado, con la
presencia de casi 50 mil mentores, provenientes de al menos 16 Estados, la
disidencia marché de la Alameda Central a Los Pinos, esta convocatoria fue
replicada en algunas capitales de las entidades del pais (Poy y Jiménez, 2013). La
respuesta por parte del gobierno, federal y capitalino fue blindar el Palacio
Legislativo de San Lazaro con vallas de dos metros de altura y cambiar la sede del
acto protocolario con motivo al informe de primer afno de gobierno de Enrique
Pefa Nieto (Animal Politico, 2013).

Después de la entrega del Primer Informe de Gobierno de Pena Nieto, en una
sesidén programada de ultimo momento, la noche del 1 de septiembre de 2013 la
Camara de Diputados aprobé con 390 votos a favor, 69 en contra y 4
abstenciones, las modificaciones a la Ley del Servicio Profesional Docente
(Cabrera, 2013). Como respuesta, la CNTE convocé a lo que llamaron
“‘insurreccion magisterial”, misma que se programé para iniciar el miércoles 4 de
septiembre (Avilés y Olivares, 2013). El 3 de septiembre en medio de un fuerte
dispositivo policiaco y de un cerco de casi 9 horas al magisterio disidente, el
Senado aprobd en lo general, con 102 votos a favor y 22 en contra, las
modificaciones a la Ley del Servicio Profesional Docente (Becerril y Ballinas,
2013).

Por todo los que se ha estado describiendo, septiembre resulté el mes en el que

llagaria la primera descarga magisterial.

Desde el segundo dia de septiembre la CNTE se declaré en desobediencia civil-

pacifica, y anuncié que la jornada de lucha también se realizaria desde las aulas.

>2 Los integrantes de las Comisiones de Educacién y los dirigentes seccionales del magisterio
disidente efectuaron una serie de mesas de trabajo con el objetivo de escuchar las demandas y

propuestas de la CNTE. Estas mesas de trabajo no significaron modificacién alguna a la legislacion.
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El 4 de septiembre de 2013, en al menos 22 entidades del pais, se realizaron
jornadas de protesta por la reforma educativa, los mentores exigieron hacer valer
la facultad del titular del ejecutivo federal de vetar la reforma educativa
(Redaccion, 2013). Un dia después, los profesores de la Seccion 22 instalados en
el planton de la Ciudad de México, realizarian un segundo bloqueo carretero en
las inmediaciones del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) en
exigencia de una mesa de negociacion con el secretario de gobernaciéon Miguel
Angel Osorio Chong (Avilés, 2013).

Ese mismo dia, 5 de septiembre de 2013, Miguel Angel Mancera anuncié medidas
para garantizar la seguridad de la capital frente a la presencia de los profesores
disidentes (Poy y Jiménez, 2013). Por su parte el presidente Pefia Nieto reconoci6
el 6 de septiembre que, pese al didlogo, la reforma educativa se mantendria
(Avilés, 2013). EI 10 de septiembre, la dirigencia del SNTE anuncioé que iniciaria

una campana de “contrainsurgencia” al magisterio disidente (Poy, 2013).

Miguel Angel Mancera realizé un ultimo exhorto a la Coordinadora el 10 de
septiembre, les pidi6 respetar la vida publica de la capital del pais y se manifesto a
favor de la realizacion de los actos conmemorativos del 15 y 16 de septiembre en
Zocalo. Las manifestaciones continuaron en diferentes entidades del pais y con
ello se comenzaron a hacer mas notorios y sistematicos los actos de represién a
los profesores. Los desalojos con gases lacrimégenos y con uso desmedido de la

fuerza policiaca se hicieron presentes en las manifestaciones.

Hasta este punto de la movilizacibn magisterial, la disidencia logré identificar
claramente a sus enemigos sociales, actué en apego a sus repertorios de accion
tradicionales, mismos que lograron cumplir con algunos de los objetivos
especificados; las constantes manifestaciones, expresadas en marchas, paros,
bloqueos, etc., lograron llamar la atencién de los tomadores de decisiones y de la
opinidn publica, pero todavia no lograba consolidar los elementos de desafio

colectivo, objetivo en comun y de solidaridad.
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3.3 La primera descarga magisterial

La descarga, entendida como el acontecimiento mas importante al interior de la
masa, es lo que integra a los participantes, es el instante que despoja al individuo
de las diferencias que tienen y lo hace igual al resto de los integrantes de la masa.
Hasta antes del momento de la descarga, la masa no es sino un aglomerado de
personas. Después de la descarga la masa adquiere caracteristicas de un

movimiento (Canetti, 1981).

Desde el jueves 12 de septiembre ya era considerada como una opcion la
alternativa de retirar el plantdn que mantenian los profesores disidentes en el
Zocalo Capitalino y trasladarlo a otro lugar, esto ante la eventual posibilidad de un
desalojo por parte de los elementos de la fuerza publica. Una de las medidas de
precaucion que se tomaron en aquella noche de jueves, fue tener preparadoras
cosas personales y dormir con zapatos puestos para emprender la salida en el

momento que fuera necesario (Avilés y Poy, 2013).

Durante la madrugada del 13 de septiembre se llevé a cabo una asamblea
plenaria en la que se dio a conocer un ultimatum emitido por la Secretaria de
Gobernacién un dia antes, con el cual se exhortaba a los profesores a desocupar
la Plaza de la Constitucién, por lo que sectores del magisterio disidente optaron
por atender el aviso y realizar una salida voluntaria del Zdécalo, pero otros
mantenian firma la conviccion de permanecer. Los que decidieron salir, asi lo

hicieron.

El entonces dirigente de la Seccién 22, Rubén Nufez Ginés, a las 8:40 horas
informo a las bases magisteriales de la situacion, por lo que mentores comenzaron
a abandonar el Zécalo con pertenencias en mano y en direccion al Monumento a
la Revolucion. Los que decidieron quedarse comenzaron a organizar barricadas
en las calles aledafias a la plancha. Cumpliendo con el ultimatum, el gobierno
capitalino orden6 a medio dia cerrar los establecimientos comerciales aledarios al
Zocalo y desalojar los edificios gubernamentales (Poy, Jiménez, Martinez, Romero
y Bolafos, 2013).
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A las 02:00 pm., integrantes de la direccion politica de la CNTE mantuvieron un
dialogo con funcionarios de gobierno y con el comisionado de la Policia Federal
para acordar el desalojo, el gobierno concedié dos horas para que los mentores se
retiraran. Después de informar a los profesores que se mantenian en la plaza
sobre la situacidn, decidieron quedarse a defender el planton y después de las
15:00 horas, comenzaron a reforzar las barricadas, armarse de piedras y de palos.
Los elementos de la policia, equipados con un vasto equipo antimotines, vehiculos
terrestres y aéreos, comenzaron con el operativo de desalojo a las 04:15 pm.

(Poy, Jiménez, Martinez, Romero y Bolafios, 2013).

Al momento de iniciar con el desalojo, ademas del helicoptero que sobrevolaba a
muy baja altura, se veia la presencia de grupos de jévenes universitarios, padres
de familia y demas civiles que ayudaban a los profesores a trasladar sus
pertenecias al Monumento a la Revolucion, a las instalaciones de la Seccion 9y a

calles aledanas.

Un sector importante del magisterio habia abandonado el campamento horas
antes, pero ello no evitd que se suscitaran diversos enfrentamientos con la policia,
quienes utilizaban sus tanquetas de agua en diferentes puntos del primer cuadro
de la capital, para desalojar a los profesores. Los que se mantuvieron en las
barricadas, salieron corriendo una vez iniciado el operativo, mismo que durd poco

mas de 5 minutos (Poy, Jiménez, Martinez, Romero y Bolafios, 2013).

Fue asi como la primera descarga magisterial llegé el 13 de septiembre de 2013,
cuando 3 mil 600 elementos de la policia federal irrumpieron en la Plaza de la
Constitucion (Martinez, Poy y Jiménez, 2013). El desalojo de profesores con el
uso de la fuerza publica permitid consolidar elementos de desafio colectivo,
objetivos en comun y de solidaridad, no solo entre los profesores disidentes que a
partir de ese momento habian identificado nitidamente a quienes serian sus
oponentes durante los siguientes afos, sino también en aquellos profesores,
padres de familia y estudiantes que se habian mantenido al margen de las

movilizaciones.
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3.3.1 Creacion de identidad y solidaridad

La descarga provoca en los miembros de la masa sensaciones de identidad de los
unos con los otros. Se despojan las diferencias habituales del dia a dia y se crean
nexos de unidad por una causa, la cual no necesariamente tiene que ser propia,
basta con coincidir en que es justa. La solidaridad surge dentro y fuera de la masa,
se convierte en un elemento sustancial de un movimiento social. Cuando llega la
descarga, es comun encontrar a sectores de la poblacion que se habian
mantenido neutrales al movimiento, inmersos de una u otra forma en el mismo. La
solidaridad por tanto no es una expresion de caridad sino de afecto, empatia y en
cierto punto, indignacion (Canetti, 1981). Y eso fue lo que logré la CNTE en

septiembre de 2013.

El mismo dia del desalojo de profesores de la Plaza de la Constitucion
comenzaron a hacerse visibles muestras de solidaridad e identidad. La identidad
de los integrantes al movimiento social tuvo entonces un objetivo en comun: la
abrogacion de la reforma educativa, de sus leyes secundarias y el respeto a la
labor docente. Entonces la CNTE comenzé a distinguirse como un movimiento
social abierto, que incluia a los sectores que, sin ser docentes, se manifestaban a
favor del magisterio y en contra de la represion, pero ser un movimiento abierto no
significo que hubiese restricciones, estas mismas le permitieron que la velocidad

con que crecia no fuera proporcional a la velocidad de su desintegracion.

En al menos 9 entidades del pais hubo movilizaciones de solidaridad con los
profesores desalojados del Zdocalo capitalino el mismo dia del desalojo (Poy y
Jiménez, 2013), lo que demuestra dos cosas: indignacion y organizacion. Estos
dos elementos serian la clave para mantener activo un movimiento bastante
amplio (en cuanto a demandas y participantes) por considerable tiempo. Un dia
después al desalojo, en medio de una intermitente lluvia, al Monumento a la
Revolucién, comenzé a llegar el apoyo en especie y en fuerza humana de
estudiantes, jubilados, amas de casa, trabajadores, familias enteras y sociedad en

general en respaldo a los profesores (Poy y Jiménez, 2013).
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El primer triunfo de la disidencia magisterial consistié en colocar sus demandas en
la opinién publica. La movilizacién de CNTE contribuyé a que 8 de cada 10
mexicanos supieran de la aprobacion de la reforma educativa, a que cambiara la
percepcion que se tenia respecto a la misma, y es que, de acuerdo con el Centro
de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados (2013), en
marzo del 2013, 9 de cada 10 mexicanos manifestaba estar de acuerdo con la
reforma, pero en septiembre esa aceptacién cayd a solo 5 de cada 10; por el
contrario la manifestacién ciudadana en contra de reforma paso6 de estar de 5% a
35% en el mismo periodo. La misma encuesta reveld que el 89% de la poblacién
se habia enterado de las manifestaciones de la CNTE con respecto a la reforma
educativa y que la poblacion que respaldaba a la disidencia en mayo de 2013 era
del 20%, misma que para septiembre ya alcanzaba el 37%. La mitad de poblacién,
de acuerdo con la misma encuesta, estaba en desacuerdo en que se utilizara la

fuerza publica para desalojar manifestaciones.

El plantén de la dignidad, como lo llamaron algunos profesores y dirigentes
seccionales, se mantuvo en la Plaza de la Republica con el apoyo de ciudadanos
capitalinos y con viveres que llegaban de diferentes partes del pais hasta el
domingo 5 de enero de 2014, cuando pasadas las 18:00 horas, centenares de
elementos de la policia del Distrito Federal encapsularon a dirigentes y medios de

comunicacion e iniciaron el desalojo del planton (Pérez, et al, 2014).

3.4 Segunda estructura de oportunidades politicas

El segundo momento de analisis del movimiento magisterial es el que comprende
la organizacion y reaccion de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educaciéon frente a la ejecucion de la politica gubernamental, resultado de la
reforma educativa y sus leyes secundarias. Hasta este punto la CNTE logré atraer
la atencién de un sector de la poblacion que habia tenido unicamente la version de
los hechos del gobierno y de los sectores empresarias interesados en el mercado
de la educacion. La sociedad habia visto la capacidad, y modo de reaccion, de la
fuerza publica ante una disyuntiva que pusiera en riesgo las decisiones

gubernamentales, la poblacién vio como una las instituciones publicas con mayor
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desprestigio®® golpeaba y detenia a profesores. El magisterio disidente tenia la
solidaridad de padres de familia, estudiantes, sindicatos y organizaciones
populares. La Coordinadora se preparaba para la llegada de la evaluacion

magisterial.

Es importante resaltar que, en este segundo momento, si bien hay momentos
coyunturales que sin duda inciden en la estructura de oportunidades politicas, la
CNTE logré crear oportunidades politicas propias. Un ejemplo de ello fueron las
mesas de dialogo y de negociacion, las cuales fueron el resultado de la capacidad
de organizacion y de movilizacion del magisterio disidente.

Lo siguiente es una compilacion breve y descriptiva de los repertorios de protesta
retomados por la disidencia magisterial en lo que fue la segunda etapa (la mas
larga) del movimiento social lamado CNTE.

3.4.1 Repertorios de protesta

La forma de atraer a mas personas a la accidén colectiva son los repertorios de
protesta, estos pueden ser conocidos o tener innovaciones conforme avanza el
movimiento, pero siempre se mantiene una relacién estrecha con el contexto en el
que se realizan (Tarrow, 1997). Usualmente las personas no emplean repertorios
que desconocen, en cada contexto existen repertorios conocidos y adecuados por
parte de activistas y también por los oponentes, estos se van consolidando a
formas concretas de accion colectiva (Tarrow, 1997). Los repertorios modulares
son aquellos que son retomados por activistas en territorios mas amplios y no
necesariamente vinculados por demandas similares, son repertorios que llegan a
ser retomados por diferentes grupos en diferentes momentos de la historia
(Tarrow, 1997). Los repertorios que son utilizados con mayor frecuencia tienden al
desgaste y a generar desinterés por el movimiento, en la base de los repertorios
se localizan redes sociales y simbolos culturales con los cuales se van

consolidado las relaciones sociales (Tarrow, 1997).

>3 De acuerdo con Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pdblica de la Camara de Diputados

(2013), 6 de cada 10 mexicanos no confiaba en la Policia Federal.
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La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion fue retomando
conocidos repertorios de protesta durante todo el proceso de resistencia
magisterial, un ejemplo de ello lo fueron las marchas, pero también fue innovando
repertorios, que podrian ser considerados innovadores, por su dinamica y amplia

convocatoria, como lo fueron los boicots a evaluaciones.

e« Marchas
Las marchas si bien son un ejemplo tradicional de repertorios modulares,

adquirieron otra connotacion en la nueva etapa de lucha magisterial de la CNTE
como movimiento social. La incorporacion de sectores de la poblacion a las
marchas significd un proceso de legitimidad a las demandas del magisterio.
La informacion dada a conocer por parte de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal al diario 24 Horas (Gardufio, 2015), revela que en el afio 2012 la
CNTE encabezo 280 manifestaciones en la capital del pais. En 2013 fueron
contabilizadas 810 movilizaciones, mientras que en 2014 hay un registro de 469
movilizaciones y durante el primer semestre de 2015 se contabilizaron 298
marchas.
Algo que es interesante de resaltar es la capacidad de movilizacion simultanea
que asumio la Coordinadora. El 4 de septiembre de 2013 la CNTE operé lo que
autodenominaron, “Insurgencia magisterial”’, con una movilizacion en al menos 12
estados y en el extinto Distrito Federal (CNN, 2013). La CNTE logr6 sacar a las
calles a profesores, estudiantes, padres de familia e inclusive escuelas que nunca
habian parado labores, suspendieron actividades para sumarse a las
movilizaciones. Profesores que no pertenecian a la CNTE también se sumaron a
la jornada de movilizacion, como ocurrié en Jalisco, en donde la cadena CNN
México documento entrevistas de los manifestantes, quienes expresaron;
Siempre hemos dejado la lucha de nuestros derechos a los profesores de
Oaxaca y Guerrero, es hora de que Jalisco se sume a esta movilizacién, se
escuchd en un altavoz y los profesores respondieron con gritos de apoyo
(CNN, 2013).
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En septiembre de 2013 Parametria dio a conocer los resultados de una encuesta
realizada en viviendas de la capital del pais. Los resultados dieron a conocer que
el 63% de los entrevistados dijeron si conocer las demandas de los profesores, asi
mismo el 51% manifestd que los profesores se movilizaban porque las autoridades
no atendian las peticiones de los profesores, el 65% de los encuestados
contestaron que si se deberian de permitir las marchas de la CNTE pero que estas
tendrian que estar regularizadas, solo un 26% de la poblacién contesto que se
tendria que utilizar la fuerza publica para retirar a los mentores de las calles,
mientras que el 72% respondié que las autoridades deberian de negociar con los
integrantes de la Coordinadora; todo ello a pesar que un 60% de los encuestados
manifestdé haber sido afectado por las marchas de la CNTE.>

El 17 de enero de 2014, integrantes del Sindicato Mexicano de Electricistas
respaldaron la primera marcha convocada por la CNTE en ese aino, en los estados
del pais esta accion fue replicada (lgartua, 2014). En marzo del mismo afio la
CNTE, el SME, el Sindicato de Tranviarios, de Trabajadores del Distrito Federal y
el de la Universidad Auténoma Metropolitana marcharon del Angel de la
Independencia al Zécalo Capitalino (Proceso, 2014). En julio, un contingente de
mentores de Michoacan inicié una caminata a la capital del pais con la demanda
de la abrogacion de la reforma educativa (Notimex, 2014).

Las constantes marchas se replicaron en la mayoria de las entidades del pais,
pero adquirieron otra dimension después de los hechos ocurridos en Iguala,
Guerrero, en septiembre de 2014. En el Distrito Federal lo que parecia una
convocatoria mas para conmemorar la represion estudiantil del 2 de octubre de
1968, se convirtié en un foro de denuncia e informacion por parte de normalistas,
profesores y familiares de estudiantes desaparecidos y asesinados de la Normal

Rural Raul Isidro Burgos de Ayotzinapa, Guerrero.

54 PARAMETRIA. Encuesta DF en vivienda. Representatividad: Distrito Federal. Nimero de entrevistas: 400
cuestionarios hechos a personas de 18 afios en adelante con credencial para votar que residan en el lugar de
interés al momento de la entrevista. Fecha de levantamiento: del 13 al 14 de septiembre de 2013. Nivel de
confianza estadistica: 95 %. Margen de error: (+/-) 4.9 % Disefio, muestreo, operativo de campo y analisis:
Parametria SA de CV. Método de muestreo: Aleatorio sistematico con probabilidad proporcional al tamafio.
Unidad de muestreo: Las secciones electorales reportadas por el IFE.
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El 8 de octubre de 2014 mentores de Guerrero marcharon en la capital de
Guerrero, en donde realizaron un plantén y anunciaron un paro indefinido por la
desaparicion de los normalistas (Martinez, 2014). Ademas de bloquear los
accesos carreteros que comunican al aeropuerto internacional de la entidad y los
accesos a la Refineria Antonio Dovali Jaime. Las manifestaciones de estudiantes
y profesores se replicaron en el Distrito Federal, Puebla, Oaxaca, Veracruz y
Michoacan. Dias después en Guerrero bloquearon la autopista Siglo XXI vy
tomaron las instalaciones de la Secretaria de Educacion del Estado (Animal
Politico, 2014).

Las marchas conjuntas de profesores, estudiantes y sociedad civil se replicaron
por el resto del afio y a inicios del otro. Lo que significé una oportunidad politica
para la CNTE. Los profesores hicieron un nuevo contacto con sectores de la
poblacion con quienes no habian tenido un vinculo directo. La sensibilizacion e
indignacion por el caso Ayotzinapa permitié que las demandas de la CNTE fueran
en primera instancia leidas por los asistentes a las movilizaciones.

En 2015 las marchas convocadas por la Coordinadora, y aquellas a las que se
sumaba, siguieron durante practicamente todo el afio. En julio de ese afio se dio a
conocer, por parte de la Secretaria de Seguridad Publica, que en lo que iba del
ano, la CNTE habia marchado cada cuatro dias en el Distrito Federal, un
equivalente a 600 horas distribuidas en 48 convocatorias, en otras palabras, la
CNTE habia tenido un promedio de 7 movilizaciones al mes, siendo junio y mayo
los meses con mas movilizaciones (Vela, 2015).

Las estimaciones de la Secretaria de Seguridad Publica del DF dieron a conocer
que participaron alrededor de 10 mil mentores en la marcha de pies cansados, la
cual consistié en avanzar a paso muy lento y con constantes altos en el recorrido,
alargando con ello la duracion del mismo; esta marcha fue realizada en febrero en
Paseo de la Reforma en exigencia del pago de salarios retenidos en diciembre del
afo anterior a profesores disidentes y en apoyo a los dirigentes seccionales que
sostenian una reunién con representantes del gobierno federal (Estella y Casas,
2015).
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En junio de ese mismo ario, los profesores de Oaxaca realizaron una marcha con
la misma modalidad, lo propio hicieron los profesores disidentes de Chiapas y
Morelia (Poy, Henriquez y Manzo, 2015). También en junio los integrantes de la
CNTE se movilizaron en contra de las elecciones federales y en demanda de la
suspension de la evaluacién universal (Poy y Martinez, 2015). Tres dias después
de las elecciones, los mentores regresaron a la capital del pais con dos
importantes movilizaciones; la respuesta de gobernacion fue, “si no hay clases, no
hay dialogo” (Gonzalez, 2015). Antes de finalizar el mes, profesores de Morelos,
Durango, Colima, Sonora y Querétaro se lanzaron a las calles en protesta de la
reforma educativa y de las evaluaciones (De los corresponsales, 2015).

El 1 de julio se realizé una marcha innovadora en la capital del pais. Profesores
disidentes del Distrito Federal y del Valle de México, acompafados de otras
organizaciones sindicales y de sociedad civil, se movilizaron del Monumento a la
Revolucioén a la Secretaria de Educacion Publica, los participantes marcharon con
antorchas y velas (Poy, 2015). En Oaxaca el 27 de julio el contingente de la
seccion 22 de Oaxaca marchd en la capital de la entidad en rechazo a la
desaparicion del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO) por el
entonces gobernador, Gabino Cué, en todo momento de la movilizacién estuvieron
presentes helicopteros del Ejército Mexicano que sobrevolaron las calles a las que
se dirigia el magisterio disidente (AN, 2015).

En diciembre de 2015, durante una manifestacion en contra de la evaluacion
magisterial realizada en Chipas, fallecio el profesor David Gemayel Ruiz Estudillo,
el miércoles 9 de diciembre, la seccidon VII de la CNTE realizé una marcha en la
capital de Chiapas con el cuerpo del profesor asesinado un dia antes (Cano,
2015).

Del periodo 2012 a 2015 se contabilizaron 3 mil 370 marchas protagonizadas por
la CNTE y en 2016 las marchas se multiplicarian en las entidades federativas. Se
comenz6 a utilizar, la denominacién “mega marcha” (misma que habia sido
utilizada por los estudiantes universitarios para convocar a las movilizaciones por

Ayotzinapa) para convocar a las movilizaciones siguientes.

>> EI IEEPO habia estado controlado por el magisterio disidente por acuerdo politico.
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En enero aparecio la convocatoria a la mega marcha de la CNTE en Michoacan,
misma convocatoria se repitid en marzo en la entidad, mientras que en febrero y
abril Chiapas hizo lo mismo, el 10 de abril se convocé a una mega marcha
nacional con todas las secciones disidentes, Oaxaca convocd de nueva cuenta a
una mega marcha en mayo y para conmemorar los festejos del 15 de mayo la
CNTE marcharia de diferentes puntos de la Ciudad de México al Zécalo capitalino,
acompafnado de docentes de diferentes estados, sindicatos, normalistas,
universitarios y sociedad en general en la que denominaron mega marcha “Unidos
y Organizados jVenceremos!” (Poy, 2016). Después de culminada esta marcha y
de no haber permitido el avance al Zécalo Capitalino a los profesores por parte de
los elementos de la policia capitalina y federal, en la denominada “Glorieta de la

Informacién” la CNTE anuncié oficialmente el inicio del paro indefinido (Poy, 2016).

La mega marcha mas significativa, por el numero de participantes y de
organizaciones, se realizé la tarde lluviosa del viernes 17 de junio. En ella, la
CNTE y los padres de los 43 normalistas de Ayotzinapa, acompafados de
sindicatos, estudiantes y sociedad, intentaron terminar su marcha en el Zdécalo
capitalino, habiendo iniciado del Angel de la Independencia, pero se encontraron
un cerco de policias en las inmediaciones del Palacio de Bellas Artes que les
impidieron el ingreso a la Plaza de la Constitucion (Poy y Sanchez, 2016). En
Nuevo Ledn también se convocé a realizar la mega marcha denominada “Nos
unimos al movimiento nacional” (24 Horas, 2016). En agosto, Chiapas volvio a
convocar a una mega marcha, misma que ahora estaria respaldada por
representantes de la iglesia catdlica (Flores, 2016). La CNTE convoco
nuevamente a una mega marcha el 1 de septiembre, con motivo del cuarto
informe de Enrique Pefia Nieto (Radio Férmula, 2016). En noviembre, la Seccién
22 convocO a una mega marcha desde Tuxtepec hasta el Zocalo de la capital
oaxaquena (Flores, 2016). En diciembre se realizé una “toma simbdlica” de la
capital del pais, con una mega marcha convocada por la Asamblea Nacional

Representativa de la CNTE.

104



En enero de 2017 la Seccidn 22 convocd a una mega marcha contra el
“gasolinazo”, mientras que los mentores de Tlaxcala cerraron el acceso a la
Ciudad de Meéxico por el mismo motivo (Castillo, 2017). Los profesores de
diferentes estados se sumaron a las movilizaciones por el incremento al precio de
los combustibles. EI 9 de febrero, después de una mega marcha nacional, la
CNTE entregd en el Senado de la Republica la iniciativa ciudadana de reforma
educativa (Poy, 2017).
Las marchas, si bien representan a un repertorio de protesta muy comun, para la
CNTE funcionaron para demostrar, comprobar y medir su capacidad de
organizacion y de convocatoria. Pese al desgaste que significan las marchas, la
CNTE tuvo un poder de convocatoria bastante amplio para aglutinar en sus
manifestaciones a mentores, estudiantes, padres de familia, sindicatos,
organizaciones y sociedad civil. Las convocatorias realizadas con muy poco
margen de tiempo y con resultado positivo, son una sefal de la consolidacion del
movimiento social. Por otra parte, la cantidad de marchas efectuadas por la
disidencia, en conjunto a su nivel de participacién, fue una de las principales
razones por las cuales el gobierno federal acepto el dialogo con la Coordinadora.

« Marcha caravana
La marcha caravana fue una accién utilizada por los profesores para difundir
informacion sobre el proceso que llevaba el movimiento a las entidades. En agosto
de 2013 se dio inicio la caravana motorizada “Por la defensa de la educacién
publica y el empleo”, que partié de diferentes puntos estratégicos del estado de
Oaxaca a la capital del pais (Radio Férmula, 2013).
En abril de 2014 la CNTE anuncidé el arranque una caravana motorizada que
recorreria las entidades del pais. La caravana inicié su recorrido el lunes 28 de
abril, terminando el 9 de mayo, se realizaron 5 rutas con el objetivo de visitar al
mayor numero de profesores e invitarlos a sumarse a la movilizacién magisterial
nacional (Proceso, 2014). En mayo de 2014 |la Caravana Nacional de la CNTE,
proveniente de Guerrero, Oaxaca, Michoacan y Veracruz llegd a Pachuca,
Hidalgo. En la entidad la caravana traz6 12 rutas con las que se recorrieron

diferentes municipios (Rueda, 2014).
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Durante los ultimos meses de 2014 la CNTE convoco a realizar caravanas de
ayuda y de recolecta de viveres en solidaridad con la Normal Rural Raul Isidro
Burgos de Ayotzinapa Guerrero.

En mayo de 2015, la CNTE convocdé a realizar caravanas en los estados para
informar a los profesores y a la sociedad en general sobre la realizacion de una
huelga nacional en contra de la reforma educativa. En diciembre de ese mismo
afio la CNTE inici6 otra caravana, misma que parti6 del Monumento a la
Revolucion con direccion al penal de maxima seguridad de El Altiplano, Estado de
México, con el objetivo de exigir la liberacion de profesores detenidos por los
enfrentamientos del boicot a la evaluacion magisterial (Quadratin, 2015). En 2016
caravanas de diferentes estados llegarian a la Ciudad de México para reforzar el
planton de la CNTE en la Ciudadela (Notimex, 2016).

La relevancia de esta accion consisti6 en la incorporacion de profesores y
sociedad civil a las jornadas de movilizacion que convocaba la CNTE. Los
profesores se sumaron a las caravanas que recorrieron el pais, compartiendo
experiencias de organizacion y recabando otras nuevas; por su parte la sociedad
mostré algunas acciones de solidaridad con la disidencia. El fin ultimo de las
caravanas fue el de romper el cerco mediatico que tenia el movimiento magisterial
a nivel nacional e informar de forma cercana a profesores y poblacion, sobre el
estatus del movimiento, aunado a ello, en las entidades donde existia una
reducida presencia de profesores de la CNTE, las caravanas funcionaron como un
impulso para continuar con la organizacion.

Con esta accion se puede establecer que existid una retroalimentacion entre los
profesores de las diferentes secciones y el magisterio que mantenia la accién
colectiva contenciosa, con ello también se generaron lazos de identidad, los
profesores compartian un mismo sentir: la reforma era punitiva. Al mismo tiempo
se definieron objetivos comunes: derogar la reforma educativa (ello a pesar de las
diferencias que existen entre una seccion y otra), las caravanas también crearon
redes de comunicacion, de simbolo. El resultado final de este repertorio de
protesta fue el de extender la lucha magisterial a una dimensién mas amplia y

unificada.
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« Boicot a evaluaciones

Los repertorios de protesta llegan a tener una amplia convocatoria cuando para los
ojos de la sociedad resultan innovadores. La innovacion no es el resultado de la
generacion espontanea, es el resultado de una lectura especifica del contexto
social y politico en el que se desarrolla el movimiento. La caracteristica innovadora
de un movimiento social recae en saber qué hacer ante tal suceso (Tarrow, 1997).
El Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa (INEE) y el SNTE dieron a
conocer en noviembre de 2013, que seria en 2014 cuando se definirian los
parametros para realizar la primera evaluacién docente (Excélsior, 2013). La
evaluacion de ingreso al Servicio Profesional Docente se realizaria el 12, 13y 19
de julio de 2014 (Poy, 2014). Con el inicio del proceso de evaluacion docente, en
julio de 2014, inici6é un nuevo repertorio de protesta de la CNTE.

El boicot a las evaluaciones fue un ejercicio que consistié en bloquear los accesos
a las sedes en donde se realizaban las evaluaciones de ingreso, promocion y
permanencia, esta accion se complementaba con la realizacion de paros laborales
y bloqueos carreteros. El sabado 12 de julio de 2014, durante el inicio de las
evaluaciones para el ingreso al Servicio Profesional Docente, se desarrollaron
jornadas simultaneas en todo el pais de protestas en contra de la reforma
educativa, la SEP tuvo que suspender la prueba en Michoacan y Oaxaca (Poy,
Pérez, et al., 2104). Una semana después, el 19 de julio, la SEP suspendi6 las
evaluaciones en tres estados; Michoacan, Oaxaca y Guerrero, ello debido a las
protestas magisteriales (Poy, Manzo, et al., 2014). El 14 de agosto, la presidenta
del INEE, Sylvia Schmelkes del Valle, catalogé a Oaxaca y a Michoacan como
entidades con condicion de excepcion (Aranda y Poy, 2014).

A inicios del afio 2015 el INEE dio a conocer el calendario de Evaluaciones del
Servicio Profesional Docente; en dicho calendario se tenia estipulado que las
evaluaciones comenzarian el 20, 21 y 22 de junio para los cargos de promocion en
educacioén basica; en esta evaluacion se tendrian que someter a la prueba mas de
48 mil aspirantes (INEE, 2015). En septiembre se tenia programada otra
evaluacion dividida en grupos; un primer grupo seria evaluado del 9 de septiembre

al 30 de noviembre y el segundo grupo se evaluaria del 1 de febrero al 31 de
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mayo de 2016 (INEE, 2015). El periodo de registro de mentores a evaluar iniciaria
desde junio (INEE, 2015), pero la SEP anuncié a finales de mayo, que el proceso
de evaluacién se suspenderia indefinidamente (Poy, 2015).

La suspension de la evaluacion fue una respuesta al boicot electoral anunciado
por la Coordinadorasé (Poy, 2015). Sobre ello, el Doctor Hugo Aboites sostuvo que
la suspension indefinida de la evaluacién, se debia mas a presiones del gremio
empresarial que al resultado del movimiento magisterial (Poy, 2015), por su parte
el magisterio asumio la suspensién como una medida temporal por parte del
gobierno federal, por lo que mantuvo la accién de boicot electoral en 11 entidades.
Un dia después de la eleccion, el entonces secretario de educacion, Emilio

Chuayffet, anuncio que las evaluaciones seguirian en marcha (Gonzalez, 2015).

El primer acto publico del presidente Pefia Nieto, después de las elecciones
intermedias, fue en una reunién con consejeros nacionales de BBVA Bancomer,
en este evento el titular del ejecutivo federal declaré que la evaluacién docente por
ningun motivo se cancelaria (Gonzalez, 2015). Por su parte, el magisterio
disidente en conferencia de prensa anuncié que seguirian las movilizaciones en
contra de la evaluacion docente y se mantenia el boicot a la evaluacion punitiva
(Poy y Manzo, 2015). Un dia después, gobernacion anuncié que se terminaba el
didlogo con la Coordinadora hasta que el magisterio disidente no volviera a las
aulas (Poy y Martinez, 2015).

La seccion 22 anuncid regresar a las aulas el 17 de junio, mantener a un sector
representativo en la capital del pais y continuar con el boicot a la evaluacion (Poy,
2015). Por lo anterior, el sabado 13 de junio, la mayor parte de los contingentes de
Michoacan y de Oaxaca que se sintieron debilitados, levantaron el planton que
tenian en las inmediaciones del Monumento a la Revolucion (Poy, 2015). Cuatro
dias después, Emilio Chuayffet declaré que la evaluacion magisterial se llevaria a

cabo y que quien pensara diferente “ofendia” al presidente (Ledn, 2015).

*6 En el proceso electoral 2014-2015 fueron renovadas la Caémara de Diputados, 9 gubernaturas, 16

Congresos Locales y las 16 jefaturas delegacionales.
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El miércoles 17 de junio, profesores del Distrito Federal recibieron un correo
electronico institucional por parte de la SEP, en el cual se puntualizé que, de no
presentarse a la evaluacion diagnostica a realizarse de septiembre a noviembre de
2015, serian cesados (Ledn, 2015). En tanto, los dias 20, 21 y 22 de junio, serian
evaluados 48 mil 674 profesores en todo el pais, los cuales participarian por
obtener un ascenso en las 21 mil 865 plazas que se concursarian (Poy, 2015). La
SEP dio a conocer que se tenia preparado un operativo para contrarrestar las
contingencias previstas a la evaluacion (Poy, 2015). Por su parte los profesores
anunciaron que cada seccion determinaria las acciones para boicotear la
evaluacion en su entidad (CNN, 2015).

El boicot inicié el 20 de junio en cinco estados del pais; Michoacan, Guerrero,
Chiapas, Oaxaca e Hidalgo (Corresponsales, 2015). Disidentes de Michoacan
bloquearon centros comerciales y vias carreteras; en Chiapas, profesores
utilizaron estaciones de radio y de television para hacer llamados de
movilizaciones en contra de la evaluacion, al tiempo que retuvieron papeleria
utilizada por el INEE para llevar a cabo el proceso de ésta, esta accion fue
replicada por mentores de Guerrero (Corresponsales, 2015).

El sabado 20 de junio la Secretaria de Educacion Publica suspendié la evaluacion
docente en Oaxaca y Michoacan y al finalizar el segundo dia de evaluacién, la
CNTE dio a conocer que en 17 entidades del pais hubo movilizaciones
magisteriales (Poy, 2015). En Chipas se registraron enfrentamientos entre la
policia que resguardaba las sedes de la evaluacién y manifestantes que las
bloqueaban, al final de la jornada de evaluacion, segun cifras oficiales, acudieron a
la misma el 83.4% de los profesores (Roman, 2015).

El resultado del boicot de junio fue la suspension de la evaluacion docente, para la
promocion de cargos, en Michoacan y Oaxaca (Ledn, 2015). Se registraron
movilizaciones en Jalisco, Colima, Chihuahua, Guanajuato, Baja California,
Hidalgo, Quintana Roo, Durango, Yucatan y Campeche (Cervantes, Ambroncio y
Salgado, 2015). También como resultado de esta jornada de movilizacion, el
gobernador de Michoacan, Salvador Jara, se comprometié con la disidencia a

otorgar plazas directas a los egresados normalistas del estado (Poy, 2015).
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Dias después, profesores de Morelos anunciaron un paro indefinido en protesta a
la evaluacion magisterial (Salgado, 2015). Asi mismo, profesores disidentes
realizaron movilizaciones en las inmediaciones de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, una vez que se iniciara la discusion de los amparos promovidos por el
magisterio disidente, 18 meses después, en contra de la evaluacion universal
(Vela, 2015).

Después de un fin de semana de movilizaciones y protestas, en Guadalajara,
Jalisco, durante el evento de inauguracién del 16 Encuentro Internacional Virtual
Educa México 2015, el titular del ejecutivo federal anuncié que la evaluacion
universal no seria suspendida (AN, 2015), en dicho evento, el titular de la
Secretaria de Educacion Publica, Emilio Chuayffet, fue abucheado por un amplio
sector de los presentes. El 23 de junio el Secretario de Educacion comparecio en
el Senado de la Republica (Ledn, 2015), en medio de protestas del magisterio
disidente, quienes exigian su renuncia y hacian un llamado a los mentores a
organizarse escuela por escuela (Roman, 2015). Ese mismo dia la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN) declaré valido el sistema de evaluacion obligatoria
(Vela, 2015), lo que ocasioné que un dia después miles de profesores, de
Morelos, Durango, Colima, Sonora y Querétaro, se lanzaran a la calle en
manifestacion al resolutivo (Corresponsales, 2015).

El 24 de junio la CNTE convoco a la creacion de un frente nacional de profesores
agraviados por la reforma educativa y la evaluacién docente. Al tiempo que el
Consejo Coordinador Empresarial (CCE) exigido a las autoridades federales la
reposicion del examen de evaluacién para la promocion en Michoacan y Oaxaca
(Financiero, 2015). El domingo 28 de junio la Secretaria de Educacién Publica dio
a conocer que los profesores de estas dos entidades habian sido evaluados el
viernes pasado en el Estado de México (Roman, 2015). Un dia después
profesores de Durango inconformes con la evaluacion magisterial, tomaron las
instalaciones del Sistema Estatal de Telesecundarias en exigencia de la

abrogacion de la reforma educativa (Corresponsables, 2015).
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Durante los trabajos de la Asamblea Nacional Representativa del 29 de junio se
acordo, entre otras cosas, que los dirigentes del gremio disidente visitaran por
regiones a las bases de la CNTE para informales del proceso de evaluacion y
exhortarlos a no presentarse a la misma (Leon, 2015). La siguiente jornada de
evaluacion se realizo entre el 4 y 19 de julio. En esta, la Secretaria de Educacion
Publica someteria poco mas de 6 mil cargos de promocion, ello mediante un
concurso de oposicion disefiado en dos pruebas (Notimex, 2015). Dias antes de
iniciar esta jornada de evaluacion, se volvieron a registrar movilizaciones en
distintas entidades del pais. En la capital se realizé la “marcha nocturna” (Ledn,
2015) y se realizaron marchas simultaneas en Morelos, Querétaro, Quintana Roo,
Michoacan, Tamaulipas, Colima, Chihuahua e Hidalgo (Cervantes, Ambroncio y
Salgado, 2015).

El viernes 3 de julio la Secretaria de Educacion Publica anunci6 la cancelacion de
la evaluacion en Oaxaca, Michoacan y parte de Chiapas; esto como medida de
seguridad ante la amenaza de la CNTE de impedir la evaluacion en estos estados
(Poy, 2015). Al dia siguiente, de los 29 estados restantes, 3 de cada 10 mentores
no asistieron a la evaluacion, se efectuaron movilizaciones en Jalisco, Oaxaca,
Guerrero e Hidalgo (Poy, 2015). En este ultimo estado se habian registrado tres
movilizaciones en menos de una semana.

El dia después al primer fin de semana de evaluacion docente del mes de julio, en
conferencia de prensa, la junta de gobierno del INEE declar6 que quienes no se
presentaron a la evaluacion serian despedidos y se puntualizé que quienes no
acuden a dicha evaluacion lo hacen por desconocimiento, ya que la evaluacion no
era, segun la presidenta, punitiva (Ledn, 2015). En la conferencia también se dio a
conocer que la evaluaciéon universal de desempefio seria dividida en cinco etapas:
la primera etapa corresponderia a presentar un informe de responsabilidades
profesionales; la segunda seria la realizacion de un expediente de evidencias de
ensefanza, que tendria que ser subido a una plataforma digital; las etapas tres y
cuatro corresponderian a los examenes de conocimientos y competencias
didacticas; la quinta etapa solo seria a los mentores que impartieran la asignatura
de inglés (Olivares, 2015).
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El 6 de julio la organizacion “Mexicanos Primero” presentd una denuncia ante la
Procuraduria General de la Republica (PGR) en contra del dirigente de la seccién
22 de Oaxaca, Rubén Nufiez, por un supuesto delito de fraude al erario; ya que,
segun la organizacion, el dirigente cobraba como profesor sin dar clases (Ledn,
2015), a lo que los profesores respondieron con un respaldo total al dirigente y
anunciaron seguir adelante con el boicot a la evaluacion.

Para impedir el acceso de profesores, a las sedes de evaluacion, el magisterio
disidente bloqueaba puntos carreteros estratégicos, como ocurrié en Chiapas, el
martes 28 de julio. En esta fecha elementos de la policia federal, policia estatal y
del Ejército Mexicano, desalojaron a profesores disidentes de la carretera Tuxtla
Gutiérrez-Ocozocoautla, cuando se encontraban bloqueando la via de
comunicacién que llevaba al punto de la sede de evaluacion (Henriquez, Brisefio y
Manzo, 2015).

El 22 de agosto se aplicd la primera evaluacion obligatoria a profesores en
servicio, la evaluacion diagnéstica se realizaria a mas de 23 mil mentores y
directivos que cumplieran ya con un afo de servicio docente (Poy, 2015). La
CNTE anuncio su regreso a clases “bajo protesta” iniciando una nueva campafia
en contra de la reforma educativa desde las aulas (Poy y Santos, 2015).

El nuevo Secretario de Educacion Publica, Aurelio Nufio, realizé un primer llamado
a presentarse a la evaluacién y a recordar la sancion por no hacerlo, esto fue el 1
de octubre de 2015 (Poy, 2015). Pasaron 15 dias para que la SEP diera a conocer
que 291 profesores serian despedidos por no haberse presentado a la evaluacion
de agosto (Ledn, 2015). El 30 de octubre, dos dias después de la aprehension de
4 dirigentes de la seccion 22, por los hechos emprendidos en el boicot electoral, la
CNTE anuncié que no se detendrian las acciones contra la reforma educativa
(Ledn y Vela, 2015).

En noviembre, la seccién 22 acordd boicotear la evaluacion obligatoria como
media para exigir la liberacion de sus compaferos detenidos, desde las
instalaciones de la Seccion 9, la CNTE anuncié que seguiria a nivel nacional el
boicot a las sedes de la evaluacion, por catalogarla como punitiva; sin decir cual

seria la estrategia por seguir, la CNTE se declar6 preparada (Hernandez, 2015).
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Los mentores de Oaxaca serian evaluados los dias 14, 15, 28 y 29 de noviembre
(Mufoz, 2015), por lo que la dirigencia de la Seccidon 22 anuncié que se realizaria
boicot a la evaluacion y que asumirian las consecuencias juridicas resultantes
(Pérez, 2015). El resultado de las movilizaciones fue de al menos 10 lesionados y
17 detenidos.

En el Estado de Hidalgo el magisterio disidente y los habitantes del municipio de
Francisco |I. Madero, lograron suspender la evaluacion por dos dias consecutivos,
la evaluacion tenia como sede la ex-Normal Rural “Luis Villareal” del Mexe,
Hidalgo. Las protestas se replicaron en todas las entidades donde hubo presencia
del magisterio disidente (Corresponsables, 2015).

Durante la segunda semana de evaluaciones del mes de noviembre, que no
incluia las entidades de Oaxaca, Chiapas y Guerrero, se efectuaron
movilizaciones contra la evaluacion universal en 17 entidades del pais, distribuidas
en al menos 25 ciudades (Corresponsables, 2015). Las manifestaciones
estuvieron tornadas de confrontaciones entre profesores disidentes y elementos
de la policia federal, de la policia estatal, del Ejército Mexicano y de profesores
oficialistas, pero también hubo muestras de apoyo; en Hermosillo, Sonora, se
realizd una manifestacion de padres de familia en apoyo a la CNTE
(Corresponsables, 2015).

En referencia al boicot, Aurelio Nufio declaré que se utilizaria la fuerza publica
para garantizar el derecho a la evaluacion frente a quienes se opusieran; “Se van
a enfrentar a la fuerza publica que no va a permitir que eso suceda (el boicot) y va
a garantizar el derecho de los maestros a evaluarse” (Recuperado por Notimex,
2015).

El tercer fin de semana de evaluaciones de noviembre, cubriria las entidades de
Oaxaca, Chiapas y Guerrero, mismo que se vio tornado de confrontaciones. Tan
solo en Oaxaca, se desplegaron casi 10 mil elementos de la Policia Federal para
hacer frente al boicot de la Coordinadora, 5 mil elementos se encargaron de
resguardar las sedes en donde se evaluarian 4 mil 900 profesores (Cano, 2015),

es decir, habria mas policias que profesores.
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El boicot en estas entidades fue todo un proceso de organizacién del magisterio
disidente, desde muy temprano comenzaron a reunirse los profesores cerca de las
sedes de evaluacion y de plazas publicas parar realizar acciones de protesta. En
las calles mas de 20 mil profesores marcharon y efectuaban el boicot, los
elementos de la policia federal hicieron lo propio (Quadratin, 2015). Al final de la
jornada las cifras oficiales contaron a 2 mil 600 profesores que acudieron a la
evaluacion, es decir el 45% de los convocados (Notimex, 2015).

El primer jueves de diciembre serian evaluados 7 de cada 10 profesores de
Guerrero, es decir 3 mil 14 mentores (Brisefio y Poy, 2015). Para garantizar el
objetivo, el gobierno federal desplegé a 6 mil Policias Federales (Vela, 2015).
Asimismo, Aurelio Nufo, anuncid6 que se iniciaria un proceso penal y
administrativo a los profesores que boicotearon una sede de evaluacion al
desconectar la red de internet (Urrutia, 2015). Las movilizaciones en Guerrero
ocasionaron que una parte de la evaluacion se suspendiera y fuera reprogramada.
El sabado 5 y domingo 6 de diciembre la evaluacién continué en 27 y 17
entidades, respectivamente (Poy, 2015).

El martes 8 de diciembre la evaluacién fue adelantada en Chiapas (Mariscal,
2015), ahi durante los enfrentamientos entre disidentes y la Policia Federal, el
profesor David Gemayel Ruiz perdié la vida (Ledén, 2015). La Secretaria de
Educacién Publica informd que la evaluacion se realizé en orden y que a la prueba
se presento el 59% del magisterio convocado (Poy y Morelos, 2015).

El 29 de febrero de 2016 se dio a conocer que 3 mil 360 profesores, de 28
entidades, serian despedidos por no haber presentado la evaluacion obligatoria
(Poy, 2016). La respuesta de la disidencia fue inmediata, seguir rechazando la
evaluacion. El 8 de abril, durante la evaluacién extraordinaria en Guerrero, se
realizaron movilizaciones por parte de la disidencia magisterial y se registraron
enfrentamientos con la Policia Federal, a la evaluacion sélo asistié el 40% de los
mentores convocados, por lo que la Secretaria de Educacion Publica anuncié que
serian despedidos lo profesores faltantes (Poy, 2016). El jueves 19 de mayo, ya
iniciada la huelga nacional, los mentores boicotearon la evaluacion en Michoacan,

en la que solo 745, de 5 mil 200 profesores pudieron evaluarse (Martinez, 2016).
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o« Paros civicos

El 7 de septiembre de 2013 la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion, en conjunto con 55 organizaciones civiles, anuncio la realizacion de un
paro civico nacional (Hernandez, 2013). Esta convocatoria tuvo la consigna de
demandar la abrogacion las modificaciones a los articulos tercero y 73 de la
Constitucion, ademas de pugnar por la derogacion de la reforma energética y la
reforma hacendaria. Esta convocatoria se asumié como la primera movilizacion
magisterial-popular que hacia un llamado a todos los estados del pais. En el “Paro
Civico Nacional” participaron 20 entidades (Cardenas, 2013); lo hicieron en las
movilizaciones convocadas, bloqueos carreteros y en aeropuertos, plantones, y

cercos a edificios publicos.

El magisterio disidente, al inicio del ciclo escolar 2015-2016, convocd a un paro
nacional. Los profesores que habian iniciado labores, “bajo protesta”, (Poy y
Santos, 2015) utilizaron las aulas para convocar a movilizaciones en todo el pais.
El 12 de octubre de 2015, mas de un millon de estudiantes de los niveles basicos
se quedaron sin clases debido a la convocatoria de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educaciéon de realizar un paro nacional de 24 horas; en las
entidades con menor presencia del magisterio se realizaron paros parciales, segun
informacion de los organizadores, se movilizaron 26 entidades (Proceso, 2015). La
Secretaria de Educacion Publica descontd 43 millones de pesos en salarios a 85
mil 296 profesores que no acudieron a dar clases el 12 de octubre (Ledn, 2012).

Después de la jornada de boicot a la evaluacion obligatoria de diciembre de 2015
y de la muerte de uno de los profesores que se manifestaba, el magisterio
disidente, aglutinado en las secciones 7 y 40 de Chiapas, llamé a la huelga

nacional (Leon, 2015).

« Exigencia por el dialogo

El martes 1 de octubre de 2013 profesores disidentes arribaron a las
inmediaciones de la Secretaria de Gobernacion para exigir la instalacion de una

mesa de didlogo con el Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong,
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una semana antes los profesores habian solicitado una audiencia directa con el
presidente de la republica (Poy y Avilés, 2013). Al no llegar a ningun acuerdo, el
dialogo se rompio y por meses siguientes se continuaria con la exigencia de ser
escuchados, el jueves 23 de enero de 2014 se reanudaria el diadlogo entre la

CNTE y gobernacion, pero otra vez sin acuerdos (Poy y Pérez, 2014).

El 1 de mayo de 2014 la dirigencia disidente dio a conocer la instalaciéon de una
mesa nacional de dialogo, para atender los 10 puntos del pliego petitorio
entregados por la CNTE a gobernacions” (Chong, 2014). Para el 27 de mayo la
Secretaria de Gobernacién hizo publica una serie de acuerdos propuestos para
atender las demandas de la Coordinadora en materia de estabilidad laboral (Poy y
Martinez, 2014). El viernes 6 de junio se reinstalé la mesa nacional de dialogo
para conocer cual seria el mecanismo para llevar a cabo la propuesta de la
dependencia, los mentores salieron de la reunién inconformes con la respuesta
(Poy y Martinez, 2014). El lunes 23 de junio, profesores de Chiapas iniciaron un
paro indefinido, parcial y escalonado, para exigir una mesa de negociacion y
resolucidon favorable al pliego petitorio presentado meses atras. Se instalé otra
mesa de negociacion el 9 de julio, con el magisterio chiapaneco, la cual no tuvo
resultados formales (Martinez y Poy, 2014).

El 9 de febrero de 2015, atendiendo a una movilizacion nacional, una comision del
magisterio disidente ingresé a la Secretaria de Gobernacion y se inicio otra serie
mas de mesas de dialogo (Moreno, 2015). Este primer dialogo, del afo 2015,
tenia como objetivo exigir los pagos retenidos a los profesores disidentes,
exigencia que fue aceptada por el Subsecretario de Gobernacion, Luis Enrique
Miranda Nava (Moreno, 2015).

Durante la primera semana de junio, en medio del boicot electoral, se instaldé una
segunda mesa de negociacion entre mentores disidentes y la Secretaria de
Gobernacién, donde se exigié estabilidad laboral, suspension de la evaluacién
magisterial, la abrogacion de la reforma educativa y la aparicion con vida de los 43

normalistas de Ayotzinapa, Guerrero (Poy y Martinez, 2015).

°"En el apartado 3.7 se abordan las demandas especificas del movimiento.
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El pliego petitorio completo contemplaba formalizacion de la relacion bilateral
CNTE-gobierno, democracia sindical, gratuidad en la educacién, incremento en la
matricula de las normales, asignacion directa de plazas a egresados de las
normales, aumento salarial del cien por ciento y la obtencion de amparos
promovidos (Poy y Martinez, 2015).
La tercera mesa de negociacién entre la Coordinadora y las autoridades federales
se suspendio cuando el magisterio disidente se negd a terminar el boicot electoral
y su reinstalacién se programo para el dia posterior a la jornada electoral (Ledn,
2015).
El domingo 28 de junio, en la Asamblea Nacional Representativa, el magisterio
disidente discutié la posibilidad de emplazar a la Secretaria de Gobernacién a
reinstalar la mesa de diadlogo, que se habia suspendido el 10 de junio. El
emplazamiento se realiz6 al gobierno federal un dia después, con la exigencia a
una mesa central de negociacion, en la que se hablara de la cancelacion de la
evaluacion magisterial y la derogacion de la reforma educativa (Roman, 2016).
El 10 de julio, después de una marcha nacional, la dirigencia de la CNTE sostuvo
un breve dialogo con autoridades federales, pero no se llegd a ningun resultado
(Poy, 2015). El dia previo a la “gran movilizacion nacional” del 15 de julio, la
dirigencia de la Coordinadora demandé a la Secretaria de Gobernacion instalar
una mesa de negociacion en exigencia a cancelar la evaluacién magisterial
(Gomez, 2015). Esta demanda volvio a realizarse el miércoles 23 de julio, después
de que el gobierno de Oaxaca diera a conocer la desaparicion del Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca (AN, 2015).
La CNTE entrego el 26 de agosto a la Secretaria de Gobernacion, una propuesta
para reanudar el dialogo (Poy, 2015). Un dia después el presidente Enrique Pefa
Nieto realizé6 cambios en su gabinete y nombré a Aurelio NuiAio como nuevo
Secretario de Educacién, en su participacion en la Inauguracion del Coloquio
Internacional de Educacion Publica, el nuevo secretario mencioné;

“Yamos a llevar al gobierno a estar muy cerca de todos los maestros de

este pais, a escucharlos, a entenderlos, a dialogar con ellos” (Nufio, 2015).
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El domingo 13 de septiembre de 2015, durante los trabajos de la Segunda
Convencién Magisterial, la CNTE emplazé a Aurelio Nufio a un debate publico
sobre la viabilidad de la reforma educativa (Olivares, 2015). Un dia después, el
Secretario de Educacion, inicié con su agenda de visita a las escuelas del pais, su
objetivo; salir cada lunes a una escuela a hablar de los beneficios de la reforma
(Notimex, 2015). El 12 de octubre, en medio del paro nacional convocado por la
CNTE, el nuevo Secretario de Educacion, Aurelio Nufo, argumenté que la
Secretaria de Educacion Publica no entablaria un diadlogo con los profesores que
violaran la ley (Leon, 2015).

Un dia previo a la tercera semana de evaluacion obligatoria del mes de noviembre,
el Secretario de Educacion Publica, Aurelio Nufo, declaré que los profesores
opositores tenian dos caminos; el diadlogo o la confrontacién con la fuerza publica
(Notimex, 2015); a lo que los voceros de la Coordinadora respondieron con la
consigna de entablar un dialogo abierto y franco con la Secretaria, pero sin dar
marcha atras al boicot.

El domingo 13 de diciembre la CNTE convocé al Secretario de Educacién Publica,
Aurelio Nufo, a un debate publico sobre el modelo educativo y la evaluacion
docente en las inmediaciones del Auditorio Nacional, el titular de la dependencia
no acudié a la convocatoria (Roman, 2015). La CNTE volvié a convocar a la
Secretaria de Educacion Publica a una mesa dialogo el 5 de febrero de 2016 (Poy,
2016).

« Acciones violentas

Los actos “radicales” también han sido parte del repertorio de protesta de sectores
del magisterio disidente. Estos se han suscitado principalmente en los estados de
Oaxaca, Michoacan y Guerrero, en este ultimo estado en el mes de abril de 2013
cerca de 5 mil disidentes, padres de familia y normalistas rurales participaron en la
jornada de radicalizacion contra la reforma educativa, incendiaron algunos
edificios publicos de la capital del estado, entre ellos la sede estatal del Partido

Revolucionario Institucional (Redaccion, 2013).

118



En agosto del mismo afo, los profesores participaron con acciones de protesta
violentas en las inmediaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro. Los
manifestantes prendieron fuego a un automovil y lanzaron piedras al edifico
legislativo (Poy, Solano, Laura, 2013). En febrero del afio 2014 en Michoacan, un
grupo de inconformes a la reforma educativa agredié con piedras al entonces
Secretario de Educacién, Emilio Chuayffet (Estrada, 2014).

Durante los meses posteriores a la desaparicion forzada de 43 estudiantes
normalistas, en Iguala, Guerrero, las manifestaciones en las que participaban los
profesores, sobre todo de Guerrero, se tornaron violentas.

El segundo dia del mes de enero de 2015, durante un enfrentamiento que
sostuvieron profesores con elementos de la policia federal en Oaxaca, profesores
disidentes de la Seccion 22 declararon persona non grata en la entidad a Enrique
Pena Nieto (Manzo, 2015).

También en 2015, la CNTE anuncié que llevaria a cabo un boicot al proceso
electoral con el cual se renovarian, entre otros cargos, a los 500 diputados
federales. El 20 de abril el magisterio disidente, perteneciente a la seccion 7 de
Chiapas, anuncié boicotear las elecciones federales del 7 de junio y las elecciones
locales del 19 de julio, esto lo haria impidiendo la instalacion de casillas en las
escuelas donde hubiera presencia de disidentes (Hernandez, 2015). ElI 30 de
mayo, los profesores reunidos en la Asamblea Nacional Representativa,
sostuvieron que pese al anuncio de suspender la evaluacion magisterial, el boicot
electoral se realizaria en 11 entidades y en el resto se convocaria a movilizaciones
(Poy, 2015).

Como parte de las acciones realizadas en el estado de Oaxaca, en mayo de ese
afo, integrantes de la Coordinadora incendiaron la sede distrital 07 del Instituto
Nacional Electoral (INE), bloquearon otros 11 edificios del instituto y el Consejo
Local. Otras sedes del mismo instituto en el Estado fueron blancos de acciones
violentas, por lo que el INE anuncid el cierre temporal de la mayoria de sus sedes
en la entidad (Hernandez, 2015). Para el jueves 4 de junio la Coordinadora
extendié el boicot electoral a 5 entidades del pais. A los contingentes de Guerrero,

Chiapas, Oaxaca y Michoacan se sumaria Zacatecas (Corresponsables, 2015).
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Las protestas, que consistian en la quema de propaganda y de papeleria electoral,
asi como la toma de instalaciones del instituto y en bloqueos con enfrentamientos,
pusieron en alerta al gobierno federal, quien respondié con un despliegue militar
para garantizar la realizacion de la eleccion federal (Martinez y Pérez, 2015). Un
dia previo a la eleccion pobladores de la region Mixteca se enfrentaron en
Huajuapan de Ledn, Oaxaca, con elementos del ejército en apoyo a los profesores
disidentes (Pérez, 2015). De las 11 sedes del INE ocupadas por inconformes,
fueron recuperadas con el uso de la fuerza 8. También existieron enfrentamientos
entre profesores y elementos del Ejército Mexicano por el control de seis juntas
electorales distritales (Pérez, 2015).

Durante la jornada electoral, integrantes de la Seccion 22 y activistas se
apropiaron de 283 casillas electorales y provocaron la cancelacion de la votacion
en otras 75, el resultado de aquellas acciones dio como resultado 88 detenidos. 11
de ellos procedentes de Chiapas®® (Martinez, Herrera y Urrutia, 2015).

El viernes 26 de junio, trabajadores de la educacion integrantes de la seccion 7,
después de una marcha para exigir la aparicion con vida de los 43 normalistas de
Ayotzinapa, incendiaron el edificio de la presidencia municipal de Ocosingo como
venganza a la represion de las fuerzas armadas durante el boicot electoral
(Hernandez, 2015).

La madrugada del jueves 29 de octubre en Oaxaca, elementos de la policia
federal, de la policia estatal y de la Agencia Estatal de Investigaciones desalojaron
el plantdon que mantenian los profesores en las inmediaciones de las instalaciones
del Instituto Estatal de Educacion Publica (IEEPO); en el mismo operativo 4
profesores fueron detenidos por las acciones emprendidas por la CNTE en el
boicot electoral (Ledn, 2015). Un dia después la Procuraduria General de la
Republica dio a conocer que aun se contaban con 26 6rdenes de aprehensién
mas (Financiero, 2015).

*8 E| magisterio disidente de Michoacan determind terminar el boicot electoral y permitir la jornada
electoral (Poy, 2015).
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3.5 Tercera estructura de oportunidades politicas

De manera descriptiva hasta ahora se han expuesto dos de las tres estructuras
politicas que la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion tuvo
durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto. Estas estructuras, que comienzan por
el anuncio de la reforma educativa y que atraviesan por la confrontacién directa a
misma, se van a concretar en el ano de 2016, siendo este ano en el cual se llega
al climax del movimiento, pero también es este afio el de mas desgaste, mismo

que provocara una fase de institucionalizacion.

Para dar una idea del contexto nacional respecto al tema de lo educativo, es de
senalar que en el 2016 el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, de la
Camara de Diputados, dio a conocer que 5 de cada 10 mexicanos consideraban
que el sistema educativo nacional era malo, también se dio a conocer que los
mexicanos consideraban que para mejorar el nivel educativo lo principal era
capacitar a los profesores, asi mismo la imagen de los profesores era consideraba
en un 74.3% de regular a muy buena, respecto al salario de los mismos, casi la
mitad de la poblacién consideré que eran insuficientes, la mayor parte de los
entrevistados se manifestdé a favor de la evaluacion docente pero consideraba que
los profesores que no acreditaran la prueba fueran capacitados como primera

solucioéns®s.

A continuacion se describen de forma breve y sistematica los acontecimientos que
marcaron la ruta de la tercera estructura de oportunidades politicas que tuvo la
CNTE en su proceso de consolidacion como movimiento social. Este tercer
momento, tuvo un punto de coyuntura en el mes de junio con la aprehension del
dirigente Rubén Nufez y posteriormente la represién policiaca en Nochixtlan,
Oaxaca, continuando con la presentacion de la iniciativa ciudadana en materia

educativa.

9 Encuesta telefonica nacional “Reforma Educativa”, 2016. Cada proporcion tiene un error de
estimacion que depende de la variabilidad de la muestra. El error maximo permitido es de + 4.5%
para el ambito nacional. El error de este estudio es de + 3.27%. Los errores presentados en este

reporte se estimaron considerando un nivel de confianza del 95%.
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3.5.1 Inicio del Paro Nacional

Pese a las indicaciones de la Secretaria de Educacion Publica de no faltar a
clases el 15 de mayo y de la sentencia de que se descontarian los salarios a los
profesores faltistas, después de una marcha nacional en la llamada “Glorieta de la
informacion”, la CNTE inicid6 a una huelga general. En medio de una tarde de
lluvia, la Coordinadora comenzé a instalar casas de campana y carpas en las
inmediaciones de la Secretaria de Gobernacién, la CNTE hizo un llamado no solo
para trabajadores de la educacion, también a estudiantes, obreros, campesinos,
profesionistas, amas de casa y en general para todos aquellos que se sintieran
agraviados por el gobierno federal a sumarse a la huelga (Poy, 2016).

En nueve entidades del pais se replicaron las protestas magisteriales en contra de
la reforma educativa y en apoyo a la huelga nacional (Corresponsales 2016). En la
capital del pais los profesores exigieron retomar el dialogo con Gobernacién, la
respuesta fue negativa, por lo que el didalogo con la CNTE no llegé en ese
momento (Poy, 2016).

Como parte de las acciones emprendidas por el magisterio en el pais, profesores
de Chiapas tomaron cuatro estaciones de radio y tres televisoras para dar a
conocer el inicio de la huelga nacional (Gutiérrez, 2016). Los profesores de
Oaxaca tomaron dependencias de gobierno, en Guerrero tomaron la Autopista del
Sol y las movilizaciones se replicaron en Morelos, en donde los disidentes
liberaron la caseta de Tepoztlan, en Durango los profesores se sumaron al paro de
forma escalonada y en Jalisco se realizé una numerosa movilizacion de
profesores, padres de familia y estudiantes (Corresponsables, 2016).

La Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM se lanzd en paro de 24 horas por
apoyo a la CNTE, al tiempo que los profesores seguian exigiendo un didlogo con
Gobernacién (Moreno, 2016). Por su parte, Aurelio Nufio anunci6 que si los 26 mil

docentes en paro no regresaban a clases, serian despedidos (Notimex, 2016).

0 Para este momento la CNTE y estudiantes en paro del Instituto Politécnico Nacional, habian
acordado unirse para conseguir el cumplimiento a sus demandas. Esta unién no obtuvo los
resultados esperados, debido a que gobernaciéon se negd a recibirlos si ambos no retornaban a

clases.
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Para el tercer dia de huelga nacional, los bloqueos y plantones de reprodujeron en
distintas entidades como Oaxaca, Guerrero, Jalisco, Sinaloa y Michoacan. La
CNTE anuncié que seguiria en paro nacional hasta que se estableciera un dialogo
con Gobernacién, esto después de que la Secretaria de Educaciéon Publica cesara

a 3 mil 119 profesores de Guerrero, Michoacan y Oaxaca (Rodea, 2016).

3.5.2 Los desalojos

Ante la amenaza de un desalojo por parte de la policia federal, los profesores en
huelga decidieron trasladar el campamento de la calle de Bucareli a la Plaza de
Santo Domingo (Rodea, 2016), pero la madrugada del sabado 21 de mayo los
profesores fueron desalojados de la Plaza de Santo Domingo y trasladados, bajo

un fuerte operativo policiaco, en autobuses a sus entidades de origen.

(...) Algunos de ustedes tienen 6rdenes de aprehensién, los invitamos a
que se retiren pacificamente y aborden los vehiculos que estan aqui y
tienen el nombre de cada uno de los estados. Les vamos a dar 20 minutos
para desalojar, se organicen y suban a los autobuses (...) de lo contrario

nos veremos obligados a utilizar la fuerza (Ixchel Welt, 2016, 1:37).

Esta accion incrementé las protestas en varias entidades del pais y la CNTE
anuncié que volverian a la capital del pais (Rodea, 2016), al tiempo que el
Secretario de Educacion Publica declaré que era inutil dialogar con la disidencia
magisterial, dando a conocer que ya se estaban entregando las notificaciones de
despido a los profesores en paro (Roman, 2016).

El miércoles 25 de mayo la CNTE volvio a instalar el plantén indefinido, con motivo
a la huelga nacional, en la calle de Bucareli; ello a pesar de un operativo en los
accesos a la capital de pais que dificulté la entrada de los profesores a la ciudad
(Poy, 2016). Un dia después, en medio de manifestaciones en diversas entidades
del pais y de confrontaciones con la policia federal, la CNTE volvi6 a ser
desalojada; una vez mas por la madrugada (Poy, 2016). En esta ocasion el nuevo
destino seria La Ciudadela, en donde permaneceria por los siguientes meses
(Poy, 2016).
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3.5.3 Exigencia del dialogo

Desde La Ciudadela la Coordinadora se movilizd en exigencia a una mesa de
dialogo con gobernacion, ello con el respaldo de marchas acompafadas con
padres de familia y estudiantes en la capital del pais y en estados como Chiapas,
Guerrero, Michoacan, Oaxaca e Hidalgo.

El 24 de mayo, la organizacion “Padres de familia en defensa de la educacion
publica”, pidi6 al Secretario de Educacion Publica aceptara el didlogo con los
profesores disidentes (Pérez y Manzo). En Chiapas, el 25 de mayo, padres de
familia y ciudadanos marcharon en apoyo a los profesores, respaldando su
exigencia a la instalacién de una mesa de dialogo; esto después de que policias
estatales y federales desalojaran, con el uso de la fuerza, a profesores de las
secciones 7 y 40, quienes pretendian bloquear los accesos a la capital chiapaneca
en protesta con la reforma educativa (Henriquez, 2016). También en Chiapas
algunas escuelas de la entidad, los padres de familia cerraron las escuelas en
apoyo al paro nacional (Corresponsables, 2016). En Oaxaca, los profesores con el
apoyo de padres de familia bloquearon autopistas, el aeropuerto de la entidad y
centros comerciales (Pérez y Manzo, 2016).

Las constantes movilizaciones y confrontaciones obligaron a que legisladores
exigieran al gobierno federal un dialogo con la Coordinadora (Becerril, 2016).
Previo a la jornada electoral del 5 de junio®', profesores de Guanajuato, Yucatan y
Sinaloa se unieron a la exigencia del dialogo y la CNTE anuncié voto de castigo a
los partidos del “Pacto por México” (Pérez y Gardufo, 2016). El 8 de junio, en
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, al menos 4 mil feligreses encabezados por el sacerdote
Marcelo Pérez Pérez, realizaron una peregrinacion en respaldo a la CNTE y a la
demanda de dialogo (Henriquez, Manzo y Ocampo, 2016). Ese mismo dia, en la
capital del pais, los profesores marchaban y paralizaban la ciudad con direccién al
Senado, en exigencia a la misma demanda (Poy, Arellano y Ramén, 2016).

61 En 2016 se renovaron 12 gubernaturas, 12 congresos locales, 966 ayuntamientos y la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México (INE, 2016).
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El 9 de junio el Secretario de Educacion Publica volvio a condicionar el dialogo con
el regreso a clases de los profesores (Ramos, 2016). El 17 de junio, en la capital
del pais, la CNTE logré sacar a la calle a miles de personas en una mega marcha
en exigencia al dialogo y la libertad de los dirigentes detenidos dias previos (Ruiz,
2017).

3.5.4 Confrontaciones y detenciones

Sumado al paro nacional, las confrontaciones en diferentes entidades también
marcaron la apertura de nuevas oportunidades politicas para la CNTE. Las
confrontaciones en Chiapas y Oaxaca causaron indignacién en diversos sectores
de la poblacion. Un ejemplo de lo anterior fue lo ocurrido en 2016 en San Cristébal
de las Casas, en donde miles de padres de familia marcharon en 80, de los 122
municipios, en apoyo a la lucha magisterial y en contra del uso de la fuerza publica
(Henriquez, 2016). En Chiapas, los profesores se enfrentaron por mas de tres
horas con elementos de la policia federal, cuando los primeros intentaron tomar
gasolineras de la entidad, mientras que en Michoacan, la CNTE y padres de
familia tomaron, de forma pacifica, 70 presidencias municipales (Corresponsables,
2016).

El viernes 3 de junio, profesores y policias se enfrentaron debido a que los ultimos
impidieron la salida de la disidencia del planton de La Ciudadela a una
manifestacion (Poy y Sanchez, 2016). El operativo policiaco se extendié a las
inmediaciones al AICM, debido a la amenaza de la CNTE de tomar el aeropuerto.
En aquella ocasion los policias subian al trasporte publico y pedian identificacion a

los pasajeros para evitar el traslado de profesores (Notimex, 2016).

En Tamulté de las Sabanas, Tabasco, el 10 de junio, padres de familia y
profesores fueron desalojados por policias antimotines de la carretera
Villahermosa-Frontera, cuando se manifestaban en respaldo a la lucha magisterial
y a la instalacion de una mesa de dialogo (Pérez y Ocampo, 2016). Un dia
después, Francisco Villalobos, dirigente de la CNTE en Oaxaca, seria detenido por
los delitos de robo con violencia de libros de texto gratuito y al dia siguiente seria
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aprehendido por el delito de lavado de dinero, el dirigente de la seccion 22: Rubén
Nunez (Vela, 2016), lo que intensificod las movilizaciones del gremio disidente.

Una de las confrontaciones mas violentas se realizé el viernes 17 de junio en
Ixtepec, Oaxaca. Profesores, padres de familia, alumnos, trabajadores del
trasporte publico y poblacion en general se enfrentaron por mas de tres horas con
elementos de la policia federal (Redaccion, 2016). Un dia después, el exdirigente
del magisterio disidente en Michoacan también fue detenido (Martinez y Poy,
2016). Las confrontaciones se fueron intensificando que la arquidiocesis de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, se ofrecio a mediar en conflicto entre la CNTE y el gobierno
federal (Henriquez, 2016). En Oaxaca, el presidente municipal de Juchitan pidio
una tregua para llegar a un dialogo, ello debido a los fuertes enfrentamientos entre
la policia federal y profesores, quienes habian bloqueado el acceso principal a la

refineria Salina Cruz con el apoyo de pobladores (Manzo, 2016).

3.5.5 La segunda descarga magisterial

La naturaleza misma de los movimientos sociales hace que existan momentos de
realce y otros de declive; esto es resultado de las oportunidades politicas que se
den, o se construyan, en el contexto. Después de la primera descarga el
magisterio entr6 a una fase de movilizacidn permanente, lo que generé un
desgaste natural en el gremio y en la poblacién que manifestaba su apoyo al
movimiento. Los intentos de revitalizar la lucha magisterial se vieron en
confluencia con las condiciones politicas y sociales del pais. La segunda descarga
magisterial llegé después de iniciada huelga nacional de mayo de 2016, con la

represion a profesores y pobladores de la comunidad de Nochixtlan, Oaxaca.

El 3 de julio de 2014, la Dra. Sylvia Schmelkes dio a conocer que el INEE, habia
catalogado a cinco estados como entidades de riesgo; Michoacan, Oaxaca,
Chiapas, Guerrero y Tamaulipas. En estos estados se aplicaria la evaluacion de
ingreso al Servicio Profesional Docente y reconocié ademas que seria visible la
presencia y el apoyo de elementos de la Policia Federal y del Ejército Mexicano en
las tareas de resguardo y traslado de las pruebas (Poy, 2014).
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El 3 de junio de 2015, en El Financiero se publico un articulo de Alejandro
Sanchez, titulado “Indignacién militar” (Sanchez, 2015) en el cual se revelé que un
alto mando militar argumentaba la impotencia de no poder actuar ante el boicot
electoral de la CNTE en Oaxaca. Asi mismo se sostuvo que existia una
indignacion en diferentes regiones militares del estado, esto después de que la
CNTE obligara a los elementos de la Secretaria de Defensa a abandonar las

juntas distritales que estaban en su resguardo.

El 15 de agosto de 2015 el entonces gobernador de Oaxaca, Gabino Cué
Monteagudo, solicitd a los poderes de la Union la presencia de elementos del
Ejército Mexicano, Fuerza Aérea y de la Armada de México para que realizaran
labores de vigilancia y patrullaje ante la posible confrontacion con la seccion 22
por la desaparicion del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (Pérez,
2016). Desde entonces las confrontaciones entre profesores y la fuerza publica

irian en aumento hasta llegar al 19 de junio de 2016.

Desde las primeras horas del domingo 19 de junio, profesores mantenian
bloqueada la autopista Oaxaca-México, al llegar la policia estatal y federal los
manifestantes se retiraron, pero poco tiempo después regresaron profesores
acompanados de pobladores, minutos mas tarde comenzaron los enfrentamientos,
los que se prolongaron hasta pasadas las 15:00 horas (Pérez, 2016). Durante los
enfrentamientos se registraron detonaciones de arma de fuego, por las que
quedaron heridos profesores y pobladores (Pérez, 2016). Los manifestantes, a
pesar de los heridos, quienes fueron atendidos por médicos y estudiantes de
medicina de la comunidad, no se dispersaron y lograron replegar por varias
ocasiones a los policias, al tiempo que incendiaban vehiculos (Pérez, 2016). En
otra comunidad, denominada San Pedro Huitzo, se registr6 otro enfrentamiento
entre pobladores que levantaron barricadas y la Policia Federal, que pretendia
llegar a Nochixtlan en apoyo al operativo (Pérez, 2016). Después de las 17:00
horas la policia volvid a intentar quitar las barricadas, pero una vez mas se
encontraron con la resistencia de profesores y pobladores; el saldo preliminar fue
de ocho muertos, 94 heridos y 21 detenidos (Pérez, 2016).
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A partir de ese hecho, la solidaridad e indignacion expresada con el movimiento
magisterial tuvo un realce. A un dia del enfrentamiento, contingentes de Oaxaca,
Chiapas, Guerrero, Veracruz, Morelos, Estado de México, Hidalgo y Sonora se
movilizaron condenando la represion (Corresponsables, 2016); la lista de
entidades aumentaria en los dias posteriores. La accion central, en rechazo a la
represion, se realizo la tarde-noche del 20 de junio en la capital del pais. Con la
CNTE marcharon estudiantes, trabajadores, padres de familia, y sociedad en
general; facultades, institutos y escuelas de las Universidades publicas de la
capital se lanzaron en paro (Arellano y Olivares, 2016). La ayuda, en especie y
humana, llegé a Nochixtlan y las reacciones en el mundo fueron condenando los
hechos, en el Parlamento Europeo se manifestaron por el dialogo entre gobierno y

profesores (Roman, 2016).

El miércoles 22 de junio, la Secretaria de Gobernacion aceptd, después de mas de
un afio, una mesa de dialogo con la CNTE (Martinez y Poy, 2016), mientras que la
solidaridad con el movimiento magisterial seguia creciendo. El sabado 2 de julio,
alcaldes de Oaxaca manifestaron su respaldo a la Coordinadora y condenaron las
intenciones del gobierno federal de utilizar la fuerza publica para desalojar los
bloqueos, ademas de plantear a la CNTE una agenda comun que unificara a la

disidencia magisterial con la poblacion (Cano, 2016).

3.5.6 Dialogo Gobernacion-CNTE

La presidon de la disidencia magisterial y de diferentes actores sociales, politicos,
académicos y empresariales al gobierno federal, obligd a la Secretaria de
Gobernacién a reactivar el didlogo con la CNTE. El primer encuentro formal se
realizd el 22 de junio en el Salén Juarez de la dependencia, con la presencia de
Miguel Angel Osorio Chong, una Comisién Unica Negociadora y una Comision
Nacional de Mediacion (Martinez y Poy, 2016). Algo que seria caracteristico en la
nueva etapa de dialogo, serian las movilizaciones del magisterio disidente
mientras la Comision entraba a gobernacién, ello como medida de presion al

gobierno federal y en apoyo a los integrantes de Comision.
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El Secretario de Gobernacion, en su segunda reunidon con la CNTE, expres6 que
la reforma educativa no era negociable y que su abrogacion en todo caso
correspondia al Poder Legislativo; el unico resultado de aquella reunion fue
aceptar la visita de los familiares de los fallecidos en los enfrentamientos en
Nochixtlan, Oaxaca, con la dependencia. En esta reunidén participaron 44
representantes del magisterio disidente (Urrutia y Olivares, 2016). Otras de las
demandas de la Coordinadora eran: la sancion a los responsables por la represion
del 19 de junio, el cese a la represion sistematizada a la disidencia, la
presentacion con vida de los 43 normalistas desaparecidos en Iguala, Guerrero, la
renuncia de Aurelio Nuio a la Secretaria de Educacion Publica, la estabilidad
laboral, el incremento a la matricula en las escuelas normales y su revisién del
plan de estudios, la asignacion automatica de plazas a normalistas, la libertad de
los presos politicos y la suspension definitiva de la evaluacién universal (Urrutia y
Olivares, 2016).

Pese a la reanudacion del dialogo, las protestas magisteriales y el plantdon en La
Ciudadela continuaron. Las movilizaciones, paros y bloqueos eran diarios en
distintas entidades del pais. En Nuevo Ledn, el 1 de junio, mas del 85% de las
escuelas se lanzaron en paro, lo mismo ocurrid en la Ciudad de México; en
Chiapas, catdlicos volverian a realizar una peregrinacion en apoyo a los
profesores y al dialogo. Frente a ello no ceso la firme intencién del gobierno

federal de utilizar la fuerza publica para desalojar las carreteras bloqueadas.

El 11 de junio de 2016 la CNTE y la Secretaria de Gobernacion llegarian al
acuerdo de instalar tres mesas paralelas de didlogo; una politica, una educativa y
otra social, la primera se instalaria el 13 de julio, la segunda el 19 de julio y la
ultima se llevaria a cabo el 21 de julio (Morales y Moreno, 2016).

Durante el encuentro en la mesa politica, la CNTE se enfoco en hacer notorias las
consecuencias de la reforma educativa y en exigir la soluciéon a las mismas, asi
como platear de forma urgente la liberacidon de los dirigentes presos y la restitucion
de los profesores cesados, las reuniones de esta mesa terminaron sin acuerdos

concretos (Urrutia y Olivares, 2016).
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La segunda mesa de dialogo, la educativa, se vivid en tension por el anuncio de
un nuevo modelo educativo, que fue realizado por el Secretario de Educaciéon
Publica, Aurelio Nufio, por lo cual tampoco se llegd a un acuerdo (Martinez y Poy,
2016). Durante la apertura de la mesa social, la CNTE rechazo la intencion del
gobierno federal de administrar el conflicto magisterial sin otorgar respuestas
claras y concretas, la Secretaria de Gobernacién respondié con la invitacién a la
disidencia a participar en foros sobre el tema del nuevo modelo educativo
(Martinez y Poy, 2016). La Coordinadora dio a conocer que seguiria su ruta social
con movilizaciones en las entidades y que iria por una ruta alterna con la
realizacion de un foro alternativo sobre educacion (Martinez y Poy, 2016).

Las siguientes reuniones entre la CNTE y gobernacion serian en el tenor de tratar
los asuntos particulares de cada seccion, pero sin respuestas claras. Al mismo
tiempo las organizaciones de la iniciativa privada presionaban para la solucién del
conflicto, demandando el despido de profesores de la Coordinadora (Martinez,
2016).

Al no concretarse resultados sélidos entre el magisterio disidente y gobernacion, la
CNTE anunci6é que seguiria en paro nacional, de tal forma que no acudirian al
inicio de clases el 22 de agosto (Ledn, 2016), por lo que el gobierno federal
anuncié que no se regresaria al dialogo si la CNTE no regresaba a las aulas;
mientras tanto continuaron los despidos a los profesores faltistas (Urrutia, 2016).
Una semana después el magisterio de Oaxaca anunci6é que volveria a las aulas,
mientras que las secciones 7 y 40 de Chiapas anunciaron que seguirian adelante
con el paro (Sanchez y Pérez, 2016). El martes 13 de septiembre, después de 4
meses, la CNTE levant6 el planton de la Plaza de la Ciudadela, el magisterio
chiapaneco, ante la coyuntura, regreso a clases el lunes 19 de septiembre (Poy,
2016).

Regresar a clases implico iniciar otra etapa; la defensa de los profesores cesados,
y con ello la decadencia del movimiento magisterial, prueba de ello ocurrié durante
el proceso de evaluaciones de noviembre, en donde la CNTE no tuvo la misma

capacidad de respuesta que anos antes.
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El martes 6 de diciembre, la Comision Nacional de Mediacion, integrada por
Miguel Alvarez Gandara, Pietro Ameglio, Jorge Fernandez Souza, Magdalena
Gbémez, Enrique Gonzalez Ruiz, Dolores Gonzales Saravia, Gilberto L6pez y Rivas
y Pablo Romo, anuncié que sus actividades de gestiones eran consideradas
terminadas al no existir condiciones de dialogo entre la CNTE y gobernacion
(Roman, 2016).

3.5.7 Foros alternativos

El martes 9 de agosto, en el Centro de Convenciones del Centro Médico Siglo XXI,
la CNTE llevé a cabo su primer foro alternativo de educacion, con referencia a una
propuesta sustituta al nuevo modelo educativo presentado por Nuio Mayer (Poy,
2016). Con la participacion de cientos de profesores, académicos, estudiantes y
padres de familia, se puso en marcha un debate sobre cuales tendrian que ser las
directrices de educacion en México. La realizacion de este primer foro estuvo
antecedida por la ejecucion de foros regionales en cada una de las entidades en

donde existe presencia de la disidencia magisterial. (Poy, 2016).

El segundo foro de educacién alternativa, “Hacia la construccidén del Proyecto de
Educacion Democratica”, se llevo a cabo el 29 y 30 se septiembre en el auditorio
del Sindicato Mexicano de Electricistas, mismo que contdé con la presencia de
profesores, estudiantes, padres de familia, académicos de México y del extranjero
(Poy, 2016), en el foro se realizé un llamado para unir las luchas en la defensa de
la educacion publica y de los trabajadores de la educacion en América Latina,
Estados Unidos y Canada.

El tercer foro se realizé el 10 y 11 de diciembre, en la sede de la seccion 9. Este
foro se realiz6 dias después a que se diera a conocer el resultado del Programa
Internacional para la Evaluacion de los Alumnos (PISA por sus siglas en inglés) los
cuales demostraron bajos resultados en diferentes disciplinas (Poy, 2016). En el
foro se dio un primer avance de la propuesta de modelo educativo alterno que la
CNTE propondria a la Secretaria de Educacion Publica. Los avances de la
propuesta fueron dados a conocer por el Doctor Hugo Casanova Cardiel y la
Doctora Teresita Garduno (Poy, 2016).
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3.6 La via institucional

Una de las funciones del movimiento social es la de convertir en demandas
democraticas las demandas surgidas en la accion colectiva (Tarrow, 1997), un
movimiento social surge con una demanda central que trastoca una problematica
en especifico, el éxito o fracaso del movimiento depende en buena medida de la
solucion que esta tenga. La sociedad se lanza a la calle cuando ve que se ha
cometido una injusticia o cuando sus intereses no se ven reflejados en una
decision gubernamental. Si la demanda fuese atendida de inmediato, no existiria
necesidad de una movilizacién. El movimiento social perdura, con mayor o menor

fuerza, mientras la demanda no sea colocada en la agenda politica del gobierno.

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de le Educacién se movilizé por 5 anos
en el sexenio de Enrique Pefa Nieto en contra de la reforma educativa y de lo que
ella conllevé. La CNTE logré que su demanda fuera compartida por un sector
numeroso de profesores, que sin ser de la Coordinadora, se sumaron al
movimiento, ademas logré atraer la atencidn de diferentes sectores de la
poblacién y al mismo tiempo existi6 una especie de retroalimentacion de
demandas sociales. Pero como todo movimiento, el desgaste del tiempo y las
formas se hace notorio, es entonces que se tienen que encontrar y aprovechar
otras vias, que permitan mantener las demandas en la agenda publica y en la

agenda politica.

El viernes 15 de julio de 2016 la CNTE tuvo su primer encuentro con diputados y
senadores de la mayoria de las fuerzas politicas, con ello, una eventual ruta
legislativa seria considerada (Becerril, 2016). El objetivo del encuentro fue analizar
las demandas del magisterio disidente, la CNTE se manifestd por la creacion de
un nuevo modelo educativo que respondiera a las caracteristicas de la poblacion
mexicana y por la abrogacién de la reforma educativa (Becerril, 2016). A partir de
entonces la CNTE considerd plantear propuestas concretas por medio de una

iniciativa ciudadana.
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El 29 octubre la CNTE rechaz6 una propuesta de iniciativa de reforma educativa
que presentd el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y anuncié que seria
por la via de iniciativa ciudadana que presentaria una propuesta de contrarreforma
educativa (Martinez, 2016). La dirigencia de la CNTE envié a las bases la
propuesta de iniciativa elaborada por académicos y con sustento a los resultados
de los tres foros realizados con anterioridad, el fin de enviar la iniciativa a los
profesores de base fue para su conocimiento, aprobacion y retroalimentacion. La
CNTE inici6 una campafa nacional para recabar mas de 100 mil firmas, para

sustentar la iniciativa conforme a lo establecido legalmente (Moreno, 2016).

La campafia se lanzdé en centros educativos, oficinas sindicales, en las calles y
plazas publicas. La CNTE por un periodo de dos meses dejo de un lado las
manifestaciones en las calles, los paros y los plantones para concentrar todas sus
redes sociales en la busqueda de conseguir el apoyo ciudadano. La direccion
politica de la CNTE determin6 metas a cada una de las secciones disidentes, de
acuerdo con las caracteristicas regionales de cada una, para poder lograr el
objetivo. La respuesta fue contundente, mas de medio millon de firmas fueron las

conseguidas por los profesores disidentes.

El jueves 9 de febrero, después de una marcha nacional convocada por la
direccion politica de la CNTE que partié de las inmediaciones de Los Pinos y se
dirigié al Senado de la Republica, una comision conformada por representantes de
todas las secciones sindicales, representantes de los colectivos y organizaciones
sociales, entregd en un acto protocolario a la Mesa Directiva del Senado, la
iniciativa ciudadana popular “Educacion para todas y todos”, con la cual se
pretendia modificar los Articulos 3ro y 73 de la carta magna (Poy, 2017). A partir
de la fecha de entrega, el Instituto Nacional Electoral tuvo 30 dias para avalar la
autenticidad de las firmas entregadas por los profesores, para posteriormente ser
discutida en las comisiones correspondientes y en su caso, ser votada a favor o en

contra, algo que a la fecha de término de esta investigacién no ocurrio.
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3.7

Demandas del movimiento

Si bien es cierto que en el trascurso de las diferentes etapas del movimiento

magisterial se fueron estableciendo demandas concretas y otras coyunturales, las

demandas centrales del magisterio disidente giraron en torno a la abrogacién de

las modificaciones a los articulos 3° y 73° de la Constitucién y de las leyes

secundarias de la reforma educativa, a ellas se sumaron otras demandas sociales

que surgieron de la coyuntura politica. A continuacion, se puntualizan las 11

demandas que la CNTE entregd, en el pliego petitorio, a la Secretaria de

Gobernacién en 2015, es de seinalar que la SEGOB se comprometio el 4 de junio

a cumplir 9 de las 11 demandas (Moreno, 2015), algo que ciertamente no sucedio.

1.

Presentacion con vida de los 43 alumnos de la Normal Rural “Raul Isidro
Burgos” de Ayotzinapa, Guerrero y todas las victimas de desaparicidon
forzada en el pais; cese a todo tipo de represion: reiteramos la exigencia de
libertad inmediata e incondicional de los presos politicos y de conciencia;
castigo a los autores materiales e intelectuales de los crimenes de lesa
humanidad; cancelacién de las o6rdenes de aprehension contra los
luchadores sociales; el retorno de nuestros exiliados politicos; alto al
hostigamiento, represion fisica, psicoldgica, penal, administrativa y de todo
tipo, contra contingentes y militantes de la CNTE, asi como a la

criminalizacién de la protesta social.

La Abrogacion de las reformas estructurales, en particular la mal llamada
reforma educativa, sus leyes secundarias y su imposicién en los congresos
locales. Cancelacion de la evaluacion, como instrumento de ingreso,

permanencia, promocidn y reconocimiento.

La formalizacion de la relacion bilateral entre la CNTE y los diferentes
organos de gobierno, secretarias y dependencias, ademas del
cumplimiento de los acuerdos establecidos en las diferentes mesas de

trabajo.
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Que se garantice la estabilidad laboral de todos los trabajadores de la
educacion de base e interinos. Plaza de base para todos los trabajadores
de la educacion. Que el pago de los trabajadores sea via nomina con

cheque y comprobante de pago.

Que a partir del documento “Hacia la educacion que necesitamos los
mexicanos”, las relatorias emanadas de los foros regionales y del foro
nacional, convocados por la CNTE y la Secretaria de Gobernacion
(realizados de mayo a julio de 2013 en todo el pais), y los resolutivos de VI
Congreso Nacional de Educacion Alternativa (realizado en junio de 2014,
en Jalapa, Veracruz) y las experiencias de los trabajadores de la educacion,

constituyan los elementos centrales del Nuevo Modelo Educativo del pais.

Respeto al derecho de la base trabajadora de elegir, mediante participacion
libre y democratica, a sus dirigencias sindicales, en un proceso que se
desarrolle desde los centros de trabajo hasta la direccion nacional; a la
realizacion de congresos seccionales democraticos y del congreso nacional
democratico del SNTE. Exigimos que los contingentes de la CNTE cuenten

con compafneros comisionados para el trabajo sindical.

Que el estado garantice la gratuidad de la educacion en el pais en todos
sus niveles y modalidades, destinando el 12% del Producto Interno Bruto al
sector educativo, que genere recursos suficientes para infraestructura,
mantenimiento, equipo, utiles escolares, uniformes, becas, comedores,

desayunos calientes y pago de servicios.

En defensa del normalisimo, exigimos incremento de la matricula, revision
del curriculo, asignacion automatica de plazas a todos los egresados de
normales publicas del pais y alto a la represion contra los estudiantes

normalistas.

Aumento salarial del 100%; mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores de la educacién activos, personal de apoyo y asistencia a la

educacion y jubilados.
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10.En seguridad social, exigimos mayor presupuesto para infraestructura,
ampliacion, fortalecimiento de consultas de especialidades, revision del
cuadro de enfermedades profesionales que incluyan enfermedades
cronicas degenerativas. Respeto a los acuerdos presidenciales; y vigencia

del décimo transitorio de la ley del ISSSTE.

Exigimos que en materia de seguridad social, el ISSSTE siga siendo el
responsable de la atencién a los pensionados y jubilados (en los estados

donde se requiera).

11. Exigimos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respuesta
inmediata y satisfactoria a todas las demandas de amparo que se han
interpuesto en las diferentes instancias del Poder Judicial, apegado a los

derechos humanos de los trabajadores.

Ademas, la CNTE tomé las demandas sociales tales como; la defensa de los
derechos laborales de todos los trabajadores, la democracia sindical, la defensa
del petrdleo, cancelacion de las concesiones a las dos principales cadenas
televisoras del pais, el apoyo al campo y la lucha contra las desapariciones
forzadas por transnacionales y la violencia (Moreno, 2015). También se solidarizé
y apoyo a otros movimientos sociales como el del Instituto Politécnico Nacional, el
de los padres de Ayotzinapa, el de los Jornaleros de San Quintin y el del
movimiento contra el gasolinazo. Teniendo participacion en diferentes
movimientos, la CNTE fue logrando crear redes sociales que le permitieron tener

capacidad de movilizacion en sus repertorios de protesta.
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3.8 La difusién del movimiento y la creacién redes sociales

Durante mucho tiempo las principales vias de difusion de acontecimientos sociales
habian sido la nota periodistica y los medios de comunicacién de radio y
television, pero el movimiento magisterial logré usar los medios digitales como un
canal de comunicacion casi directo con la poblacion. Las nuevas tecnologias de la
informacion fueron un elemento de difusidbn mas para que la poblaciéon conociera,
en tiempo real, lo que ocurria en el movimiento. Ello no significé que la letra
impresa y la television no obtuvieran su tradicional relevancia, pero cierto es que
después de lo ocurrido con el movimiento #YoSoy132, la credibilidad hacia los

medios de comunicacion tradicionales habia ido en disminuciéns2.

La conjuncion de medios impresos locales y nacionales, asi como la propaganda
informativa de los docentes y el uso de la comunicacion virtual, logré posicionar al
magisterio disidente en la opinion publica. Esta opinion, no necesariamente
positiva, fue creando las condiciones para que un importante sector de la
poblacién conociera la lucha magisterial. Las televisoras de escala nacional fueron
generando durante afios una campafia mediatica que poco favorecia a la
disidencia magisterial; de ella se hablaba como sinénimo de disturbios y de luchas

por intereses personales.

La CNTE se manifestd en varias ocasiones en las inmediaciones de Televisay TV
Azteca en exigencia del cese, a lo que la Coordinadora denomind, campafa de
hostigamiento y desprestigio a la labor docente. La imagen que la sociedad tenia
respecto a la CNTE fue uno de los elementos mas lastimosos hacia el movimiento
social. Histéricamente las acciones disruptivas de la disidencia, sumado a la
informacion proporcionada por los medios de comunicacion masivos fueron

creando una percepcion negativa al movimiento.

62 En enero de 2017 Parametria realizé una encuesta que medio la confianza que tenian los mexicanos a las

instituciones; la encuesta dio a conocer que 8 de cada 10 mexicanos desconfiaba de los medios de
comunicacidn impresos, de radio y televisidn, en contraste con el afio 2010 cuando 7 de cada 10 mexicanos
decian confiar mucho o algo en los mismos medios.
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Parametria dio a conocer en 2016 los resultados de una encuesta de opinidn
publica respecto al movimiento magisterial®s. En la encuesta se revel6 que, en el
afo 2013 un 71% de la poblacién conocia las demandas de los maestros
disidentes, similar porcentaje decia conocer los motivos del movimiento
magisterial en 2016. También se dio a conocer que el 92% de la poblacion se
habia enterado de los enfrentamientos entre pobladores y policias federales en
Nochixtlan, Oaxaca. La mayoria de los encuestados consideraba que a la policia
federal se le habia salido de control el operativo. Una tercera parte de los
entrevistados considera que los profesores habian iniciado el enfrentamiento y un
44% opinaba que estaba a favor de sancionar a los profesores que se opusieran a
la reforma. Un 53% de los entrevistados habia oido hablar de la Coordinadora, de
los cuales, el 49% tenia una opinidbn mala o muy mala y solo el 27% dijo tener una

opinion buena o muy buena.

Pese al linchamiento mediatico hacia la Coordinadora, segun la misma encuesta
de Parametria, las opiniones negativas hacia la CNTE habian disminuido 15

puntos con respecto al afio anterior, 2015.

Los medios virtuales permitieron que se pudiera conocer casi al instante lo que
ocurria dentro y fuera del movimiento. El éxito de las convocatorias para la
realizacion de movilizaciones no podria ser explicado sin el uso de internet. La
difusion de noticas y convocatorias en las paginas de comunicacion virtual
permitieron la creacidn de un puente de comunicacion, casi directo, entre
movimiento y sociedad. El contacto cercano entre movimiento y sociedad, sumado
a los objetivos en comun entre ambos, crearon redes sociales amplias, ello en

comparacion a afios anteriores.

83 Encuesta en vivienda. Representatividad: Nacional. Nimero de entrevistas: 1,100 encuestas realizadas del
25 al 30 de junio de 2016. Nivel de confianza estadistica: 95 %. Margen de error: (+/-) 3.0 %. Tasa de
Rechazo: 29%. Disefio, muestreo, operativo de campo y analisis: Parametria SA de CV. Método de muestreo:
Aleatorio sistematico con probabilidad proporcional al tamafio. Unidad de muestreo: Las secciones
electorales reportadas por el INE. Poblacién objetivo: Personas de 18 afios en adelante con credencial para
votar que al momento de la entrevista residan en el lugar de interés.
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Durante el movimiento magisterial, se construyeron redes sociales con padres de
familia y estudiantes, quienes respaldaron las demandas de la disidencia
magisterial. Estas redes sociales permitieron que en algunos casos, fueran los
padres de familia quienes cerraran los centros educativos en apoyo a los
profesores, en otros momentos fueron ellos quienes mantuvieron a flote los
plantones del magisterio. Para el movimiento magisterial fue importante contar con
la legitimidad de los padres de familia, en ellos sustentaban su discurso de luchar
por la defensa de la educacion publica y a ellos recurrieron cuando tenian que

emplear repertorios que requerian de amplia participacion humana.

Otra red social que se creo fue la de los estudiantes universitarios, normalistas y
de académicos. Las movilizaciones mas nutridas de la CNTE, en la capital del pais
y en algunas entidades, eran aquellas en las que se sumaban los contingentes
universitarios. Ademas que estos Uultimos mostraron su apoyo con paros
estudiantiles constantes. Los universitarios se lanzaban en paro para salir a las
calles y realizar brigaderos de informacion en el trasporte, en lugares publicos y

participar en las jornadas de protesta.

En el 2016 la Asamblea General del Instituto Politécnico Nacional, que se
mantenia en paro, decidid sumar su lucha junto a la del gremio disidente en la
capital del pais (Poy, 2016). También en 2016, se cred la “Asamblea Universitaria
con la CNTE”, que contd con la participacion de estudiantes de la Universidad
Nacional Autonoma de México, de la Universidad Autdbnoma Metropolitana, de la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia, asi como de la Universidad

Pedagdgica Nacional y del Instituto Politécnico Nacional (Martinez, 2016).

Los estudiantes normalistas fueron una red muy sodlida que respaldo a la
Coordinadora. Tanto por el numero de estudiantes normalistas, sobre todo de las
normales rurales que simpatizan con la disidencia magisterial, como por su impetu
y formacion politica. Los estudiantes normalistas fueron el sector del movimiento
magisterial que mas enfrentamientos tuvo con la fuerza publica y por ende el

sector que mas presos tuvo.
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La CNTE tuvo la capacidad de llamar la atencion de reconocidos académicos
nacionales e internacionales, quienes se sumaron a sus demandas y mantuvieron
una postura a favor del didlogo entre el gobierno federal y la disidencia magisterial.
Aunado a ello, la CNTE conté con el apoyo del Grupo Académico Asesor, el cual
estuvo integrado por Hugo Aboites, Alberto Arnaut, Enrique Avila, Luis Bello,
Antonia Candela, Hugo Casanova, Tatiana Coll, Ivan Garcia, Tere Gardufio,
Martha de Jesus Lopez, César Navarro, Manuel Pérez Rocha, Juan Manuel
Rendon, Elsie Rockwell (Poy, 2016); junto a ellos, la CNTE disefid una propuesta
alternativa de modelo educativo y con el apoyo de reconocidos juristas elaboraron
la iniciativa ciudadana de reforma educativa. Esta red es particularmente
importante debido a que con ella se pudo consolidar una salida al conflicto
magisterial, que habia entrado a una fase natural de desgaste y que veia
continuamente la represiéon de la fuerza publica. La CNTE transité de la lucha en

las calles a una lucha ideoldgica de disefio de modelo de pais.

Los sindicatos y los trabajadores independientes también fueron una red que la
CNTE logré consolidar. El sentido de clase permitié que los trabajadores unificaran
demandas y repertorios de protesta. Ejemplo de ello ocurrié en junio de 2016,
cuando sindicatos de la Union de Trabajadores y los gremios del Frente Amplio
Social Unitario marcharon en solidaridad con el movimiento magisterial (Castillo,
2016).

Sectores de la sociedad civil también se sumaron a las demandas del movimiento
magisterial. Con apoyo a las movilizaciones y al sostenimiento de los
campamentos, la poblacién manifesté su respaldo a las consignas del magisterio
disidente. Era comun ver a ciudadanos acudir al campamento del Z6calo y al de la
Plaza de la Ciudadela y entregar viveres a los profesores. También es importante
senalar que la iniciativa ciudadana propuesta por la Coordinadora sumé mas de
medio millon de firmas, que fueron obtenida por algunos contingentes en mesas
instaladas en plazas publicas o con visitas a domicilio (Poy, 2017). La poblacion
también participd en los boicots a la evaluaciéon de forma relevante, al impedir que

la fuerza publica entrara a sus municipios 0 comunidades.
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3.9 Simbolos e identidad: Marcos para la accion colectiva

La movilizacion no es unicamente de masas, existe el riesgo que el numero se
convierta en un espejismo, los movimientos tienen que lograr conseguir una
movilizacion simbolica para sobrevivir (Tarrow, 1997), los cuales pueden ir desde
la forma de vestir hasta formas ordenadas de expresiones que crean identidad,
estos simbolos permiten una distincion entre el movimiento y las elites a quienes
desafian. Segun Tarrow (1997), los simbolos no son una traduccion literal de un
texto, sino marcos especificos que funcionan como esquemas interpretativos de
simplificacion de lo externo, para convertir eso, en un cdédigo. Por ejemplo, la
llegada de profesores al Zocalo capitalino en julio de 2016 significé un simbolo,
dado que después de mas de un ano los profesores pudieron manifestarse ahi
(Poy, 2016)e-.

El simbolo central del movimiento magisterial fueron los derechos laborales y
sociales ganados en el ambito educativo en el pasado. La CNTE enmarca ese
simbolo con su mensaje de rechazo a la reforma educativa del presidente Enrique
Pefia Nieto y de sus leyes secundarias. De esa forma logré vincular un curso
estratégico que englobd el entorno cultural, a sus oponentes y a las masas. Este
simbolo le permitié trastocar la idea sobre la viabilidad y legitimidad de la reforma
estructural, la tipific6 como una imposicion y un acto punitivo. La Coordinadora
cumplié con su deber de movimiento social al sefialar y vincular los agravios de la

reforma, ello le permitié construir marcos de significado mas amplios.

Es decir, el discurso de rechazo a la reforma educativa, repetido por la CNTE en
todo momento, logré que la reforma fuera asociada a represion y despidos. La
represion era poco aceptada por la sociedad y los despidos preocuparon a los
profesores que nunca habian tenido nada que ver con la disidencia. Pero ademas,

el movimiento contribuyd a reducir el desprestigio que se tenia a la labor docente.

64 Desde el desalojo de profesores del 13 de septiembre de 2013, los elementos de la fuerza publica
impidieron el acceso de manifestaciones de profesores a la Plaza de la Constitucion. El 28 de julio de

2016, después de casi tres afios, la CNTE en una movilizacion "hormiga” logré acceder al Zécalo.
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3.9.1 Consignas

Las consignas utilizadas por el movimiento magisterial se convirtieron en discursos
simbdlicos que llamaban la atencion de aquellos a quienes pretendieron
convencer de la legitimidad de su lucha, al tiempo que eran consignas que
desafiaban directamente a sus adversarios. Estructuras linguisticas basadas en el
contexto politico y social fueron creando un sentido de identidad con la
Coordinadora. Las consignas eran repetidas por los manifestantes en las jornadas
de protesta convocadas por el movimiento magisterial y estas por momentos
pasaban de las demandas gremiales a las sociales. Algunas de estas consignas

son las siguientes;

e “De Chiapas a Sonora, con la Coordinadora”.

« “Va a caer, va a caer, la reforma va a caer”

e “Urgente, urgente, evaluar al presidente”

e “Si hay que evaluar, por Pefia hay que empezar”

« "El maestro, luchando, también esta ensefando".

e "Solucion, solucion, no queremos represion”.

« "Unete, pueblo, no somos del PRI. Somos maestros luchando por ti".

« “Autonomia de gestion es, es privatizaciéon”.

o “Defender la educacion, para la poblacion.”

e “El paro, el paro, es culpa del Estado.”

e “Maestro consciente, el que lucha por su gente.”

« “Mayores impuestos, menor educacién, eso es para el gobierno la
modernizacion.”

o “Magisterio y pueblo unido, jamas seran vencidos”

« “A Pefa y diputados, los vamos a evaluar, a ver si de panzazo alcanzan a
pasar”

Las consignas como simbolos también fueron expresados con la creatividad de

aquellos quienes se sumaban a las movilizaciones.
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4. Conclusiones

“La utopia se observa en la accién de los movimientos sociales como un horizonte

por alcanzar, un horizonte que permita aproximarse a una sociedad mejor”

Después de un breve recorrido de tres capitulos, en los que se ha puntualizado
sobre los conceptos rectores de la investigacion, el planteamiento del problema,
los antecedentes del mismo, la descripcion de la politica educativa del gobierno de
Enrique Pefa Nieto y la consolidacion del movimiento magisterial, mismo que
transitd de una dimensidn gremial a una dimension social; a continuacién se
presenta este ultimo apartado de conclusiones, con el cual se pretende englobar
de forma sistematica los puntos nodales de cada capitulo, para poder asi dar

respuesta a la pregunta de investigacion y a los objetivos de la misma.

En esta investigacion se han retomado acciones gubernamentales implementadas
al sistema educativo nacional como; el “Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacion Basica” (1992), el “Programa Nacional para la Actualizacion
Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio” (1995), el
“Programa Escuelas de Calidad” (2001), la creaciéon del “Instituto Nacional de
Evaluacion” (2002), la “Reforma Integral de Educacion Basica” (2004) y la “Alianza
para la Calidad de la Educacion” (2010) esta estructura de cambios son el
antecedente institucional de la reforma educativa de 2013, misma que fue descrita

desde sus origenes hasta sus repercusiones.

De manera paralela, la larga resistencia del sector magisterial, aglutinado en la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, se ha visto marcada por
ciclos de intensidad y otros mas de decadencia; pero la continuidad de las
demandas que enarbolaron a la CNTE desde su fundacién, se ha convertido en
una constante en cada uno de los cambios educativos que ha experimentado el
pais. Si bien es cierto que no en todos esos cambios la CNTE ha tenido un papel
central, si lo tuvo en la reforma educativa de 2013 y esta investigacion lo ha

descrito de forma puntual y objetiva.
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De manera general, con lo anterior expresado, se puede sustentar que este
trabajo ha cumplido con su objetivo general de realizar una descripcion puntual de
la politica educativa de Enrique Pefia Nieto y del movimiento social surgido de la
resistencia magisterial a la misma, teniendo en cuenta los antecedentes y las
consecuencias de cada una de las partes. Pero es requerido que se realice una

argumentacion particular para no dejar por alto duda alguna.

Fernando Gil Villa (2014) ha sefalado que las reformas educativas parecen dar
vueltas a la desigualdad social, sin aprovechar la oportunidad para profundizar en
la democracia, usando el sistema educativo como el medio privilegiado para
distribuir las posiciones sociales, ello ciertamente ha ocurrido en el caso mexicano.
Las reformas en el sector educativo no han logrado cumplir totalmente con los
objetivos y con el discurso con las que fueron anunciadas. La reforma educativa
de 2013 fue anunciada en México y en el exterior como la mas importante de las
reformas del gobierno de Enrique Pefna Nieto, pero cierto es que la oposicion a la
misma, por una parte del magisterio nacional, provocd que la reforma perdiera

importante legitimidad y funcionalidad.

El gobierno mexicano dio a conocer el proyecto de reforma en el sector educativo
en 2012. El anteproyecto de reforma retomaba, casi literalmente, los lineamientos
y recomendaciones de organismos empresariales nacionales (COPARMEX vy
Mexicanos Primero AC) y de organismos de escala internacional (GBM, OCDE y
UNESCO). El anteproyecto de la reforma fue inicialmente suscrito por los
firmantes del “Pacto por México”, un acuerdo politico entre las tres fuerzas
partidistas en el afo 2012 (PAN-PRI-PRD). Este acuerdo politico facilitd la
aprobacion del proyecto de reforma educativa en el Poder Legislativo y su
discusion en las camaras estuvo sustentada a limitadas modificaciones. La
reforma educativa de 2013 senald a los profesores como los principales
responsables de los resultados negativos de las pruebas de medicién internacional
y puntualizé en la necesidad de “recuperar la rectoria de la educacién” como el eje

principal de la reforma.
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Resulta complicado explicar la politica educativa del gobierno de Enrique Pena
Nieto sin entender de donde viene y hacia donde se dirige. También resulta
incompleta la explicacidon de la politica educativa sin la explicacion del sector
antagonico a la misma. Con esta investigacion se establecid una relacion
dialéctica entre el gobierno federal y el magisterio disidente, que dio origen a un
movimiento social de escala nacional, que trascendio la arista gremial y se coloco

como un actor al cual se tenia que escuchar.

Los movimientos sociales, segun Tarrow (1997), son un catalizador de cambios
sociales, el surgimiento de la CNTE como movimiento social permanece ligado a
las fallas estructurales propias de una sociedad capitalista como la mexicana, por
tanto se confirma que la vinculacion de la politica gubernamental con el
movimiento social es catalogada como un tema politico, de interés de las ciencias

sociales.

Antonio Gramsci (1981) habria planteado que las clases dominantes ejercen el
poder no solo con medios coercitivos o con relaciones econémicas, que su poder
también se reflejaba en el control del sistema educativo. En el caso mexicano el
sistema educativo ha estado en una histérica disputa por parte de dos grupos
antagonicos; los que apuestan por un modelo politico en el cual el Estado pierda
participacion en los asuntos publicos y su participacion sea sustituida por el
mercado y por otro, el grupo que considera que el Estado tiene que ser el
administrador de los asuntos publicos, incluido el tema de la educacion y el de
responder a las necesidades y exigencias de la poblacion. La disputa de lo
educativo tiene una correlacion directa con el modelo de pais y de sociedad que

cada grupo aspira a construir.

El grupo que aspira a la liberalizacidn completa de la economia, a la nueva
gerencia publica y al nulo control de los medios de produccion, no necesariamente
son aquellos que gobiernan. Por el contrario, es un grupo integrado por
empresarios y organizaciones econémicas internacionales, que han utilizado en

México a uno u otro gobierno para conseguir ganar terreno en la disputa.
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El discurso que se tiene por parte de este grupo es el del desarrollo econémico,
social, y el del bienestar. Para poder tener el control de lo educativo, o por lo
menos para poder tener participacion directa, han disefado propuestas de
reformas educativas, ello con el respaldo de gobiernos y legislaturas provenientes

de variados grupos politicos.

Escribié Luis Medina Pefa (2004, p. 242) “no pocas veces las politicas que se
ponen en marcha se justifican mas por lo que evitan que por lo que logran”. La
politica educativa respondio a los intereses del modelo de nacion que se pretende
construir desde la perspectiva neoliberal. La reforma educativa estuvo sustentada
a la vision del tipo de pais y del tipo de ciudadanos que se esperan tener, esta
vision se vincula con las tendencias globales de desarrollo econémico y social.
Rosa Nidia Buenfil (2016) ha sefialado que la reforma educativa de 2013, si bien
ha incluido algunas novedades, también ha hecho notorias algunas reiteraciones y
omisiones, una de ellas, segun Hugo Casanova Cardiel (2017), un profundo déficit

pedagdgico.

Por su parte los profesores integrantes a la CNTE utilizan el discurso de un
modelo de educacidon con “democracia directa y con igualdad de oportunidades”.
La CNTE considera que la reforma educativa es punitiva porque senala como
unicos responsables del desastre educativo a los profesores, ademas sefnalan que
la reforma atenta con sus derechos laborales y sostienen que el modelo educativo
esta disenado para generar mano de obra calificada para el mercado, no para

crear hombres y mujeres criticos y democraticos.

En el capitulo “Politica, el pesimismo de la inteligencia y optimismo de la voluntad”
(Iglesias, 2014) se realiza una explicacién simbdlica de lo que puede ser entendido
como politica, haciendo referencia a que la politica puede ser explicada como una
partida de juego de ajedrez, pero también como un ring de boxeo, cuando un
adversario pierde la partida en la mesa utiliza el ring de boxeo y es ahi en donde

se pone de manifiesto la fuerza de los oponentes.
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En el caso del conflicto magisterial, de un lado del tablero se encuentra el gobierno
federal, las organizaciones internacionales y empresariales mencionadas en el
Capitulo Il y del otro lado, la disidencia magisterial aglutinada en la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion. La CNTE desafié a sus adversarios en
un contexto en el cual tenia a toda la estructura estatal en su contra: las
instituciones, las leyes y los medios de comunicaciéon. Cuando el movimiento
magisterial comenzd a ganar la partida, construyendo un simbolo de ilegitimidad

de la reforma, la disputa se trasladé al ring de boxeo.

Con la nueva etapa del conflicto magisterial se pudieron hacer notorios algunos
aspectos basicos que han dado sustento a los supuestos de esta investigacién. El
primero tiene que ver con la disputa historica de un sector del magisterio, dentro
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, por la de
democratizacién de dicho sindicato y por la democratizacion del pais, utilizando
como bandera la educacion. El segundo tuvo que ver con el constante aumento de
la participacion directa de organismos internaciones como la UNESCO, el FMI, el
GBM, la OCDE y organismos empresariales como Mexicanos Primero AC, en las
decisiones de la politica educativa del pais. Y un tercer aspecto se relaciona con la
recepcion de la reforma educativa en el gremio magisterial disidente y en como la

CNTE trasladé el rechazo a la reforma a sectores de la poblacion.

El desafio colectivo (Tarrow, 1997) de profesores disidentes hacia el gobierno
federal, a través de un conjunto de acciones directas publicas y disruptivas
(marchas, paros, boicots, foros, etc.) tuvo la capacidad de interrumpir u obstruir las
actividades de aquellos a quienes desafiaron y en algunos casos lograron causar
incertidumbre. El desafio incluyé simbolos y consignas que evidenciaban la
disyuntiva gobierno-disidencia. Algo caracteristico del movimiento magisterial fue
la capacidad para aglutinar a profesores que no necesariamente eran integrantes
de la Coordinadora, asi como la capacidad de incluir en el desafio colectivo a
padres de familia, estudiantes, organizaciones civiles y sindicales. El desafio
implicé una represion por parte del enemigo al movimiento, una represion que no

sélo fue fisica-violenta, también fue mediatica, psicoldgica y laboral.
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Los enfrentamientos directos entre la fuerza publica y el movimiento causaron
heridos y fallecimientos, paradojicamente también generé identidad y solidaridad.
Cuando mas parecia que la poblacion estaba acostumbrada a la violencia, la
poblacién se indigné y se manifestd contra el gobierno por la represion al

magisterio disidente.

El movimiento magisterial de la CNTE se convirti6 en un movimiento social con
capacidad de integrar en sus repertorios de protesta a sectores de la poblacion
que no tenian necesariamente un vinculo directo con la educacion, pero que si
comenzaban a tener un sentimiento de descontento hacia el gobierno federal.
Ademas, el que contingentes de la CNTE se integraran a movilizaciones
coyunturales (Ayotzinapa, IPN y el gasolinazo) le permitié hacer suyas demandas
sociales y generar la empatia con los participantes de esas movilizaciones y de

quienes las apoyaban.

El movimiento magisterial salié de la esfera del conflicto gremial a uno social, el
conflicto se traslad6 de la esfera de lo educativo al ambito de lo politico, asi se
demostré cuando las mesas de negociacion entre la disidencia magisterial y el
gobierno federal eran con la Secretaria de Gobernacion y no con la Secretaria de
Educacion Publica. La CNTE tiene histéricamente dos banderas, la
democratizacién del SNTE y la democratizacién del pais. En esta nueva etapa del
movimiento la bandera de la democratizacion del pais sobresalid. De esta forma la
CNTE marcé en ciertos aspectos y momentos la agenda politica del gobierno
federal, prueba de ello fue el anuncio de la creacion de un nuevo modelo
educativo nacional, como respuesta a la critica de la CNTE al gobierno federal por

la ausencia pedagogica en la reforma educativa de 2013.

La CNTE se convirti6 en el movimiento social de referencia en oposicion al
régimen politico. La lucha que surgié por la defensa de los derechos laborales se
convirtié en la lucha por la defensa de la educacioén publica y la democratizacion
del pais, esto le generé empatia, identidad y solidaridad con diferentes sectores de
la poblacion. Se generaron y aprovecharon oportunidades politicas que le

permitieron ser escuchados por aquellos a quienes desafiaban. Se plantearon

150



desafios colectivos entre sociedad y profesores, se logré la integracion de
profesores que no habian tenido contacto con la lucha magisterial. Se consolidé la

unidad entre sindicatos y estudiantes.

Del movimiento magisterial se puede medir su fuerza por sus resultados, traducido
con la capacidad de generar contradicciones en sus adversarios. Segun Pablo
Iglesias (2014, p. 29), “la radicalidad en politica no se mide por los principios o por
lo encendido de los discursos, sino por la radicalidad de los resultados”. En ese
sentido es elemental mencionar dos tipos de resultados; a) lograr poner sus
demandas en la agenda gubernamental y b) ganar aceptacion en la opinidon

publica.

Es importante tener presente que el discurso que sostuvo el gobierno federal a lo
largo del conflicto era el de no al didlogo con la disidencia magisterial. Pero la
CNTE obtuvo la fuerza y legitimidad necesaria para sentarse en mesas de
negociacion con la Secretaria de Gobernacion, las cuales si bien es cierto que no
obtuvieron los resultados esperados, logaron que contingentes seccionales
obtuvieran resultados contundentes como la asignacion directa de plazas a
egresados normalistas y la reasignacion de plazas a profesores cesados por
negarse a la evaluacion obligatoria. En algunas entidades se lograron cancelar
temporalmente las evaluaciones y se consigui6 la libertad de presos politicos, Es
de senalar que los resultados obtenidos por la CNTE no fueron completamente los

esperados, hubo algunos que fueron momentaneos y de corto alcance.

En sintesis establezco que por existir elementos de desafio colectivo, objetivos
comunes y de solidaridad, entre quienes fueron participes de una u otra forma en
los repertorios de protesta del magisterio disidente, la CNTE fue un movimiento
social que logré trascender la escala gremial y se colocé como un referente
nacional de oposicion al régimen de Enrique Pefia Nieto, pero como todo
movimiento sufrid un desgaste organico que le impidié conquistar todas sus

demandas, entre ellas: la abrogacion de la reforma educativa.
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El movimiento magisterial, desde la perspectiva de esta investigacion, se
institucionalizé con la iniciativa ciudadana que se entregé al Senado de la
Republica, dando con ello fin a su etapa pefista. Pero no se puede dejar de lado
que el movimiento magisterial corrio el riesgo de terminar antes, sobre todo en los
episodios de radicalizacion y represion, pero la inclusion social al movimiento
funcioné como una valvula de escape que influyd en la regulacion interna del
movimiento. En esta inclusion social, el equipo académico asesor de la CNTE tuvo
una particular relevancia, ellos ayudaron a que se sentaran las bases de una
nueva etapa en la lucha magisterial y dar una salida a la campafa de desprestigio

que se tenia hacia los profesores que sélo marchaban.

Por lo que es claro que el movimiento va a continuar.

“Los movimientos sociales como fenbmenos colectivos se convierten asi no sélo
en objeto de observacion, analisis e intervencion para los estudiosos de las
ciencias sociales, sino que se presentan como vias o canales de participacion y de
ejercicio de su practica ciudadana y de su compromiso con la sociedad en la

disminucién de sus grandes desigualdades”

Miguel Angel Ramirez Zaragoza
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