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INTRODUCCION

La cosmovisién de una sociedad se conforma de factores culturales que
explican su dinAmica social y esté integrada por elementos que son transmitidos de
generacion en generacion a fin de orientar a sus miembros con la colectividad, ya
gue comparten raices, creencias, costumbres, tradiciones y conocimientos que, en
conjunto, ademas de dar una identidad cultural, dan forma y sentido a un bagaje
gue se enriquece con aquellos elementos que se agregan como resultado de la
constante evolucién a la que se ve sometida, tanto por su interaccion con otras
sociedades, como por eventos que transforman la interpretacién de la realidad,
brindando a las nuevas generaciones las herramientas que seran de gran utilidad,
no solo para adaptarse a los nuevos escenarios que se crean a partir de las
innovaciones mencionadas, sino para contribuir en la construccion de su propia

realidad. Esa es la relevancia de la Educacion.

La educacion es un factor primordial en este proceso de transmision del
legado cultural a las nuevas generaciones, pues a través de ella el ser humano
adquiere conciencia que le permite entender su momento, su papel en la sociedad
y a su vez, la interaccidon con otras sociedades contemporaneas. Por eso, es uno
de los temas predilectos en el campo de la sociologia que, junto con otras
disciplinas, aporta informacion actualizada y relevante para quienes desean conocer

y estudiar de forma integral este elemento.

El concepto de “educaciéon” es amplio y complejo, pero si se le define como
formacion —proporcionando los elementos necesarios de aprendizaje,
conocimiento y de normas sociales trasmitidas—, entonces al nuevo individuo se le
debe considerar susceptible de recibir todo el bagaje cultural propio de su entorno
social, iniciando por el nucleo familiar, que es su primer circulo social de referencia.
Por lo tanto, la educacion es un factor vigente, funcional y en constante evolucion,
en funcion de las necesidades propias de una determinada comunidad, ajustandose

Su propio contexto y optimizando el desarrollo de ésta.



En este sentido, Kant sefiala que "la finalidad de la educacién consiste en
desarrollar en cada individuo toda la perfeccion que cabe dentro de sus
posibilidades"; entendiendo por "perfeccion” el desarrollo arménico de todas las

facultades humanas.?

El individuo, por si so6lo, no puede estar en sincronia con sus semejantes:
necesita de una sociedad que apele por la orientacion, sofocando la ignorancia,
haciendo de éste un miembro Gtil para si mismo, asi como para la colectividad que

lo integrar& en dicho proceso.

Todas las sociedades generan su propia dindmica; los acontecimientos que
influyen directamente en sus entornos propician los cambios que, a su vez, crean
las circunstancias que determinan, no sélo el rumbo que seguiran sus integrantes
hacia nuevos senderos, sino la forma en la que se insertaran a las nuevas
condiciones que resulten de estos cambios. La educacion, por su parte, requiere
adecuarse a los nuevos contextos para garantizar que tales sociedades sean

funcionales, a pesar de lo significativo que puedan ser los cambios que enfrenten.

La educacion utiliza diversos medios para que la herencia cultural que se lega
a los nuevos integrantes de las sociedades sea confiable y util, entre los que
destacan la oralidad y la escritura. Esta Ultima ofrece mayor acceso a los contenidos
gue se desean preservar a través del tiempo, sin embargo, para conocerlos,
reproducirlos y heredarlos, es necesario contar con las bases que permitan su
consulta y su enriguecimiento documental, esto es, la alfabetizacién de todos los
integrantes de una sociedad: los legadores, para transmitir sus conocimientos. Los

legatarios, para recibirlos y conservarlos.

La alfabetizacion, como elemento basico de la educacién, abre una puerta de
acceso a una conciencia individual, con respecto a su papel en la sociedad; asi
como conciencia social que le otorga su propia identidad como individuo y como

parte de una comunidad.

1 Durkheim Emile (1974) Naturaleza y Método de la Pedagogia. En Educacién y Sociologia Ed. Schapire. Bs. As.



Si bien, lo deseable es que la alfabetizacion sea impartida a temprana edad
para que los nuevos integrantes puedan adquirir las habilidades humanas que son
indispensables para su desarrollo pleno e integral, no existe un limite de edad para
recibir esta herramienta basica que hace la diferencia entre vivir en la ignorancia —
teniendo una participacion limitada y, en consecuencia, importantes desventajas—
y ser parte activa de la transformacién de su entorno, por lo que la alfabetizacion
para adultos resulta de gran relevancia y utilidad: una sociedad instruida construye

mejores condiciones para su presente y su futuro proximo.

Dada su importancia, la alfabetizacion para adultos es el tema central de la
presente tesis, la cual serd abordada en cuatro capitulos cuya estructura se
compone de tres capitulos documentales y un capitulo que ofrece los datos
recabados en el ejercicio practico que realizo el titular del presente proyecto, como

instructor de un programa oficial de alfabetizacion de adultos.

El compendio de informacion contenido en las paginas del presente trabajo

documental se encuentra organizado de la siguiente forma:

En el primer capitulo, se plantean las principales teorias existentes acerca de

la educacion, encaminandolas a las principales doctrinas socioldgicas existentes.

Durante el segundo capitulo, se explica el contexto en el cual se ha
desenvuelto la educacién a lo largo de la historia de México, sefialando el problema

de la alfabetizacion desde la perspectiva sociolégica.

El capitulo tercero aborda las acciones realizadas por el Estado mexicano,
para resolver una probleméatica que sigue arrastrando a la poblacién, como lo son
los programas que forman parte de las politicas publicas, que fueron implementadas
para disminuir e, incluso, erradicar el analfabetismo a través de una institucion

creada especialmente para dicho fin.

En el cuarto y ultimo capitulo, se describe puntualmente al programa de
alfabetizacion para adultos conocido como Programa General de Desarrollo

(PGD),creado por la Direccién General de Educacion Inclusiva y Complementaria
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(DGEIC), otorgando especial atencién a manera en que funcioné tal programa: su
disefio, su instrumentacién y su implementacion, asi como la exposicion y la
conclusion de una politica gubernamental creada por una institucion de educacién

en la Ciudad de México, para la interaccion de los educandos.

Los adultos que participaron como beneficiados del programa de
alfabetizacion mencionado experimentaron una mejoria real en su calidad de vida:
entablaron mejores relaciones interpersonales en las diferentes esferas que
integran sus vidas, permitiéndoles ser mas utiles en cada una de ellas,
contribuyendo a la construccién de una sociedad mas justa y equitativa, por lo que
es importante establecer y describir puntualmente los beneficios y alcances

logrados por el programa.

Finalmente, es posible afirmar que el programa de alfabetizacion para
adultos, operé de manera tan eficiente que resultaria util implementarlo en otras
entidades federativas, con lo que se lograria disminuir, por lo menos, al 1 % de
analfabetismo en nivel nacional, reduciendo asi, la brecha de la desigualdad, la
violencia, la inestabilidad economica, estableciendo mejores bases para un
desarrollo sustentable que garantice un presente mas equitativo y un futuro

prometedor.



CAPITULO 1

EL ENFOQUE SOCIOLOGICO DE LA ALFABETIZACION: VERTIENTES DE
TEORIZACION

Para el presente capitulo, serd fundamental el andlisis de las corrientes
tedricas que han dejado una marca para los estudiosos que se dedican a investigar
el fendmeno de la educacion bajo la perspectiva de la alfabetizacion. Sin las teorias

vertidas seria imposible la comprension del tema.

La educacion, como creadora sustancial de la base para una sociedad, juega
un papel determinante en cada uno de los quehaceres cotidianos, lo que implica
gue sus mecanismos de operacion seran de vital importancia. Los teéricos mas
influyentes del tema coinciden en sefialar que, gracias a este elemento, todas las
relaciones sociales pueden ser funcionales y que contribuye directamente en la
mejora de las condiciones de vida de quienes va dirigido, porque al ser sometidos
a un sistema de normas sociales y éticas superan sus propias deficiencias, se
insertan exitosamente en su comunidad y tienen la posibilidad de reproducir este

sistema de creencias en generaciones posteriores.

A lo largo de los ultimos dos siglos, el interés de los sociélogos por explicar
la trascendencia de la educacion condujo sus labores de investigacion a conocer
con exactitud los procedimientos y los medios de produccién que hacian de su
objeto de estudio un componente basico y de sostén para cualquier sociedad. Por
ello, en la actualidad es posible identificar los factores que intervienen en el proceso

de socializacion que da como resultado la armonia interna de una colectividad.

Emile Durkheim, por su parte, afirma que la ensefianza atiende a una
necesidad profunda?, pues el espiritu por si mismo no puede responder a los
cuestionamientos que se le confieren, de modo que la escuela configurara las mas
enteras esferas de las facultades que residan en él. Es decir, el nifio no puede ser
apto socialmente por si mismo. Sin una instruccion educativa se encontraria perdido

dentro de su propia ignorancia, convirtiéndose en un ser “asocial” incapaz de

2 Durkheim Emile (1994) En Educacién y Sociologia Ed. Leega. México.



respetar las reglas que le harian merecedor de sanciones con tal magnitud que le
llevaria a perder su espiritu, causando un problema tanto para él, como para todas

las personas que conformen su entorno.

A partir del planteamiento de esta problematica, resulta pertinente abordar
los conceptos que emanan de las principales teorias sociolégicas en torno a la
educacion para explicar su repercusion social que tiene para el individuo contar con

el acceso a formacién educativa.



1.1 Emile Durkheim

Este tedrico se desempefi6 como pedagogo, antropologo y socidlogo —
impartia clases de Sociologia a la Facultad de Letras de Burdeos en su natal
Francia®—; sus aportaciones sobre la educacion cimentan las bases del estudio de

ésta a la luz con la mirada social.

Uno de sus intereses primordiales fue conocer el objetivo y el funcionamiento
de la educacion, lo que le llevo a elaborar una teoria esencial sobre el manejo de la
ensefianza-aprendizaje. Sustancialmente percibi6 un elemento garante en el
sustento de todas las sociedades. Definio a la educacion como un comportamiento
“social”, sustentando esta definicion a través de sus obras mas emblematicas: La
division del trabajo social (1893), Las reglas del método sociologico (1895), El
suicidio (1897) y La educacion moral (1902). Considerando cada una de ellas como
“hechos sociales”, entendiendo por hecho social a todo comportamiento o idea que
se encuentra presente en una comunidad o grupo social, como resultado de la

influencia de una cultura y su contexto social.

Al inicio del Siglo XX, Durkheim presentd sus escritos ante sus colegas,
guienes no aceptaban la forma en que el tedrico francés abordaba la sociologia, ya
gue consideraban que los fenbmenos sociales no debian ser estudiados como
micro—conductas, lo que provoco un desprendimiento de paradigmas. A partir de
entonces esta disciplina propondria sus reglas, sus técnicas de estudio y de
explicacion a dichos fenbmenos con la finalidad de entregar resultados, siendo asi
la redefinicion del campo sociologico, pues desde la corriente positivista, la
epistemologia* aportada por este tedrico apunta a que la comunidad influye sobre
el individuo para que éste pueda adaptarse a su dinAmica, es decir, el conocimiento

adquirido se obtiene a través de factores externos a dicho individuo quien adopta

3 La obra pedagdgica de Durkheim Emile (1994) Ed. Legga Mexico/Buenos Aires/Madrid.

4 Se ocupa de la definicién del saber y de los conceptos relacionados, de las fuentes, de los criterios, de los
tipos de conocimiento posible y del grado con el que cada uno resulta cierto; asi como de la relacién exacta
entre el que conoce y el objeto conocido. A diferencia de la légica formal, cuyo objeto es la formulacion del
pensamiento, y de la Psicologia, cuya relacion con el conocimiento es de nivel cientifico, la epistemologia trata
de los contenidos del pensamiento, de su naturaleza vy significado. Pagina de internet
http://conceptodefinicion.de/epistemologia/ consultada el 17/noviembre/2017


http://conceptodefinicion.de/epistemologia/

tal conocimiento como propio y se sabe parte funcional de su comunidad. Gracias
a esta disciplina tuvo lugar una hipétesis—deductiva que considera que la
Sociologia debe interpretar a este conocimiento como un total y cuyo propésito es

descubrir y entender los hechos sociales como tal.

Es precisamente por estas aportaciones que Durkheim es considerado como
el mayor exponente del estructural-funcionalista®, corriente que conduce al
investigador a observar los fendmenos desde sus causas y sus efectos,

discriminando a las acciones especificas de los individuos.
1.1.2 Concepcion de Educacién desde Emile Durkheim

Aunque el aporte del estudio sociologico sobre la educacion del propio
Durkheim, no haya sido sobre el analfabetismo, se debe reconocer que es el pilar
en la comprension sobre este tema, ya que fue uno de los pioneros en la
observacion de la educacion en los seres humanos. Se trata del medio que prepara
a los individuos para un fin colectivo, sin dejar de tener la esencia propia con la cual
nacio cada individuo y que en cada pueblo, pais o sociedad se determinara en
funcidn de lo que se requiere construir ideoldgica o institucionalmente, ya que, a fin

de cuenta, es prepararlo para su integracion intelectual o moral.

De acuerdo con Durkheim, en el fenbmeno de la educacion convergen dos
generaciones: la adulta y la joven. La primera, depositaria de las normas sociales,
éticas e intelectuales, generara una opresion sobre la segunda con la finalidad de
gue adopte tales normas; la segunda recibe el legado que le transmite la generacion
predecesora, con lo que se ilustra claramente la funcién de la educacion. Cabe
sefalar que el proceso de ensefianza—aprendizaje depende del contexto en el que
se desarrolla esta dinamica, ya que redirige la moralidad de cada individuo,
plasmando en él las facultades que debe externar para concluir con el proceso de

aprendizaje. Entonces, la educacion tiene el deber de preparar a los individuos

5 Es una construccidn tedrica que ve a la sociedad como un sistema complejo, cuyas partes trabajan juntas
para promover la solidaridad y estabilidad. Se entiende como el estudio de una sociedad conocida como
estructura o sistema social. Macionis, Gerber, Sociologia 7.2 Ed. Canadiense (Pearson Canada Inc., 2010), p.
14.


https://es.wikipedia.org/wiki/Teor%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_complejo

néveles para las exigencias propias de su cultura, reproduciendo el sistema de
creencias que le da forma y sentido a cada sociedad, a través de la opresion que

ejerza la generacién responsable de hacer tal herencia.

Para Durkheim, la brecha temporal que existe entre las generaciones que

participan en el fenébmeno de la educacion es de 25 afios:
a) La primera generacion (abuelos).

b) La segunda generacion (los hijos).

c) La tercera generacion (los nietos).

Bajo esta concepcion, el ente guia se considera como “algo” existente en
cada uno de los individuos. La educacion es el mecanismo que les permite

desarrollar sus facultades y presentarlas hacia el exterior.

“La educacion es la accion ejercida por las generaciones adultas sobre las
que todavia no estan maduras para la vida social. [...] Tiene por objeto suscitar y
desarrollar en el nifio cierto niumero de estados fisicos, intelectuales y morales [...]”
(Durkheim, 1994, p. 76).

1.1.3 La educacion como “Hecho Social”

Como ya se menciond, desde la oOptica de Durkheim, el fenbmeno de la
educacion es observado desde los paradigmas del positivismo que lo define como
“hecho social”®, es decir, el comportamiento que se practica dentro de una
comunidad como resultado de una cultura y un contexto social, ya que el proceso
de educar al ser humano implica hacer de él un “hombre nuevo” a través de la

practicidad.

El nuevo integrante de la comunidad no cuenta con los elementos necesarios
gue le llevaran a transformase en lo que se espera de él. Estas expectativas creadas

por quienes conforman su entorno seran satisfechas al pasar por la opresion que

6 La doctrina de la educacién es un elemento esencial de su sociologia. Durkheim Emile (1994) La obra
pedagdgica de Durkheim. En Educacion y Sociologia Ed. Leega . Mexico/Buenos Aires/Madrid.



sus antecesores hagan de sobre él, cimentando sus facultades mentales y morales
para que adquiera la nueva civilidad, abrace las mismas tradiciones y se identifique
con su cultura, logrando que el proceso de sociabilizacién sea arménico. Esto
significa que la psique regula los comportamientos internos de las personas, es
decir, conduce la funcién organica, pero por el otro lado, crea la relacion que ya las
oprime desde el nacimiento: la norma social que no se puede alejar, renunciar o

aislarse, porque se crearia a un ser asocial.

“En cada uno de nosotros puede decirse existen dos seres que, no dejan de
ser distintos. El uno est4 hecho de todos los estados mentales que se refieren
unicamente a nosotros mismos y a los sucesos de nuestra vida personal [...] El otro
es un sistema de ideas, de sentimientos y habitos que expresan en nosotros [...] Su
conjunto forma al ser social. Constituir este ser en cada uno de nosotros, tal es el
fin de la educacion” (Durkheim, 1994, p. 77).

Dentro de esta concepcidon de hecho social, es necesario tener en cuenta que
la educacion orienta al individuo hacia el cumplimiento de los propésitos para los
cuales, las generaciones adultas, lo oprimen, creando una huella imborrable, pues
partiendo de hechos histéricos, cambia en funcion con lo que se requiere lograr u

obtener al educar a ese ser llamado “individuo”.

La educacion tiene un caracter social, pues considera que la civilidad da
origen a la racionalidad, determinando el enfoque que conduce a los nuevos
integrantes de una sociedad a practicar un autogobierno: calmar las pasiones y los
instintos, asi como a imponer las reglas por las que se subsiste en el entorno social;
reencuadrando la molestia que genera someter el caracter natural del ser humano,
con el beneficio de concebir una adaptacion adecuada, tanto al medio fisico como
al social, priorizando la escala de valores de la sociedad. En el proceso de
transmision de la riqueza cultural de la comunidad, de una generacion a otra, se
presentara resistencia natural por parte de quienes sometidos a la opresion y podria

generar una crisis en la dinamica social.

En efecto la organizacion social esta conformada por estos entes que

interactan uno con el otro, de principio a fin, de manera sencilla o compleja, a lo
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gue sefnala Durkheim como “caracter social de la educacion”, es decir, la ensefianza

hacia el nuevo individuo es conseguir un estado de perfeccion relativa.

El propio Durkheim da la categoria de nombre “hecho social”’, cuando
consideraba que ensefiar es precisamente un acto comprobable, porque existe la
auténtica praxis, ademas de la afirmacion ligada a una hipétesis mediante el método

cientifico, logrando obtener el fin especifico.

De esta manera surge el estructural—funcionalismo, corriente muy influyente
en Europa, que sirvié de base para algunos socidélogos contemporaneos, durante el

siglo XX, entre los que figura Talcott Parsons.
1.2 Talcott Parsons

Talcott Parsons fue un socidlogo americano contemporaneo del Siglo XX que
tuvo dos principales influencias en su labor investigadora: Emile Durkheim, que a
través de los escritos del socidlogo francés se vio influido para su propia obra
intelectual, al tener enfoque estructural-funcionalista y Marx Weber, de quien se
inspir6 para elaborar su principal aporte: la Teoria de la Accion Social, desde su
perspectiva, se describe a la estructura social como organismo que tiene
interaccién con otros actores sociales’, creando un nuevo paradigma que conserva

la esencia del legado de Durkheim.

Su legado gir6 en torno a la interpretacion de los cambios que estan sujetos
al trabajo promocional de la solidaridad y la estabilidad, lo que le merecio ser
colaborador del Departamento de Sociologia en Universidad de Harvard desde el
afio de 1927 y hasta 1979 impartiendo catedra en este centro de estudios, lo que le
coloca en un lugar distinguido dentro de las referencias obligadas para los

estudiosos de la Sociologia contemporanea.

7 El punto de partida fundamental es el concepto de los sistemas sociales en accién. Parsons Talcott (1976)
Ed. Revista de Occidente. Madrid.
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1.2.1 La educacién como “Sistema Social”

La tesis de la Accion Social —o Sistema Social— establece la existencia de
“actores sociales” a los que denomina alter ego, que desempefian la accién en
funcion de las expectativas que se crean a partir del medio social. Es decir, actian
a partir de lo que el medio espera de los actores, ya sea que obtengan
“gratificacion™ o no; en consecuencia, siempre hay una acciéon que lleve una

motivacion implicita. Esto es, la accidn es el motivo y la obtencién, la respuesta.

El “Sistema Social” —como la llam6 Parsons— maneja tres conceptos

principales: el acto de unidad, el voluntarismo y la verstehen o comprension.

El acto de unidad, a su vez esta constituida por cuatro componentes basicos:
la existencia del actor, el fin o estado futuro hacia el cual se orienta la accion, las
condiciones (los factores que el actor no puede controlar) y los medios (las cosas
gue el actor controla); las normas y valores que determinan la eleccion que el actor
hace sobre los medios disponibles para alcanzar finesy el voluntarismo, que implica
una mente, una consciencia e individuos que toman decisiones. La verstehen o

comprension es una filosofia de la ciencia que se opone al positivismo.

Desde la perspectiva del Sistema Social es posible explicar el funcionamiento
de la educacion como instituciéon o las deficiencias que presenta a partir de que se
puede ampliar una explicacion de cédmo funciona la institucion como educacion, o
las deficiencias que pueda tener ya que siendo un sistema tiende a ver un mal

funcionamiento.

Para Talcott Parsons hay aspectos importantes en los que repunta esta
interaccion del alter y del sistema, como los primarios que son el “contenido” o “lo
que” se merece por actuar y cuanto le “cuesta” llegar a su fin. Los secundarios son

‘el como”, llevandose a cabo un entrelazamiento, para converger juntos.

Con estas categorias, primarias 0 secundarias, es posible comprender como

los individuos interactian con un sistema que ha permanecido cerrado en el sentido

8 El sistema social. Parsons Talcott (1982) Ed. Alianza. Madrid.
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estricto de la educacion, pues antes de que acudieran a estudiar no era claro qué

se esperaba de ellos al final del actuar, por lo tanto, no habia una gratificacion.

A modo de ilustrar el concepto podriamos recurrir a un supuesto: el hecho
gue presuntamente ya se habia consumado y parecia no tener algun sentido, una
vez que el sistema se abre de manera significativa, se da la atomizaciéon en la

interaccion con los actores, de tal manera que se busca obtener la gratificacion.

La concepcién del sistema formula cuestiones que permiten elaborar el
analisis del actuar bajo el lente critico, estableciendo expectativas a cubrir, tanto las
gue surgen como consecuencia logica, asi como otras que correspondan a
escenarios probables a partir de elementos propios del ser individual y de aquéllos
gue son parte del marco social en el que se encuentre inmerso. Considerando las
situaciones posibles que motiven al actor para mutar su rol, es decir, que pase de
pasivo a activo; del antes al después. En este sentido, la relevancia del interés de
‘cOMO” se actua esta conectado con la estructura en referencia a las pautas: si el

actor esta o no interesado y cuales serian sus posibilidades.

La relevancia de esta teoria socioldgica radica en que brinda la posibilidad
de conocer la magnitud y los alcances obtenidos en el rubro de la educacion. El
estimulo que tiene el sistema hacia los demas es fundamental y trascendental. Se

puede concluir.

Se puede decir que el sistema social es selectivo, porque a través suyo, el
individuo construye su personalidad y la manera en que se ubica estructuralmente,
dentro del sistema social. En éste sentido, la educacién es la estructura social que
tiene mayor relevancia para el buen funcionamiento en la sociedad, de ella depende
la ensefianza de las pautas, reglas y de preservacion de la cultura. El individuo sélo
se encarga de adquirirlas para que en un futuro las entregue a quien las necesite

reproducir.

El orden que se busca a través de la estructura educativa es visto desde la
perspectiva funcionalista como un aspecto social, pues la evolucion de la moral

determina qué acciones son meritorias de una sancion, de manera que la mision de
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la estructura educativa es reproducir el sistema social, cuando el alter ego se

reconoce asi mismo como la base para la alimentacion del mismo sistema.

Para Parsons en el (“El Sistema Social”, 1951) tuvo una repercusién hacia
quienes lo leian y criticaban, considerdndolo como uno mas en reproducir obras sin
sentido, ya que no considera los cambios sociales en las estructuras, pues jamas le

prestd atencion a los conflictos de su obra.

La manera de ver a cada uno de esos integrantes de la sociedad consiste en
observar que no son del todo libres porque, de alguna u otra manera, estan
atrapados por la herencia calculada o dada por el mismo entorno en el cual

nacieron.

El andlisis tedrico deja entre ver que no hay libertad de elegir a cual sistema
se debe pertenecer; al actor soOlo le queda por ejecutar las Ilamadas
“gratificaciones”, aquéllas que se deben perseguir para poseer los medios aun
sabiendo las limitaciones impuestas. En este sentido, el acto-unidad interpone un
rol para que el proceso del sistema mantenga un estatus®, de lo contrario colapsaria
sobre su propia base, causando problemas de desviacion, reconociendo que existe
una proyeccion destinada de los actos inherente a la interaccion del “Sistema

Social”.

De esta manera, la educacion valora qué rol tendra cada actor cuando
desarrolle las aptitudes que le confieren como individuo: por medio del sistema
elegira, con base en los esfuerzos que le imprima para destacar, el grupo en el que

sera seleccionado.

Para Talcott Parsons, la carrera motivacional orientada a la calificacién que
se logre estando en el entorno social dependera de quiénes aprueben las acciones,
procurando un equilibrio en el rol para mantener el estatus, considerando que haya
una meta entre el fin y el medio para lograrlo. Este mecanismo es la opcion para

gue quien logre ser apto, llegue a convertirse en actor importante; quien no logre la

% Cada actor individual se encuentra implicado en una pluralidad de semejantes relaciones interactivas. El
sistema social. Parsons Talcott (1982) Ed. Alianza. Madrid.
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meta no obtendran una gratificacion. Por lo tanto, la educacion es entonces el factor
determinante de estratificacion al configurar al grupo de acuerdo con calificaciones,

realizar la seleccion social y asignar status.?
1.3 Pierre Bourdieu

Este sociologo francés es considerado como los mas relevantes en el siglo
XX al centrar su labor de estudio se enfoc6 en la Sociologia de la Cultura, y de la
Educacion, asi como los medios de comunicacion y los estilos de vida. Fue docente
en Francia y Argelia, ademas de dirigir la Ecole Practique Haust Etudes y el Centro
de Sociologia Europea e impartié catedra de Sociologia en el College de Francia,
desde 1981. Asimismo, dirigid la revista Actes de la Recherche en Ciencias
Sociales, de 1975 a 2002 y fundoé la editorial Liber—Raison d’agir. Obtuvo dos
nombramientos de Doctor Honoris Causa: por la Universidad de Berlin y por la
Universidad Johana Wolfgang Goethe, de Frankfurt. Gracias a sus aportaciones, su

legado se considera imborrable.!!

Para los propodsitos de la presente tesis, a lo largo de este apartado
abordaremos los siguientes textos: Los estudiantes y la cultura (1964), El oficio de
socidlogo (1968), La reproduccion (1970), misma que se tomaran como referencia

para realizar este apartado.

Su principal aportacion fue la reconfiguracion que logré a lo largo de su
trayectoria profesional, afianzando la teoria que consolidé con acervo bibliografico

excepcional, denominada “constructivismo-estructural”.

La sociologia de Bourdieu fue reveladora, ya que se situ6 en un contexto de
posguerra, etapa siendo determinante para el propio autor, quien profundizé en las

ideas de Karl Marx, elaborando andlisis de enfoques marxistas.

10 p3gina de internet http://peducativas.blogspot.mx/2011/08/concepto-de-educacion-de-talcott.html
consultada el 19 de noviembre de 2017.
11 pagina de internet https://aquevedo.wordpress.com/2014/04/10/pierre-bourdieu-educacion-y-cultura/
consultada el 20 de noviembre de 2017.
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En su fase como docente impartié Filosofia en el Liceo de Moulins. Durante

su estancia en Argelia escribié una obra llamada Sociologie de I’Algérie (1958).

Consolidé cuantiosas obras de critica social, a través de las que acufio
términos como “habitus”, “campo social” y “capital simbdlico”, que son utilizados
para la comprension de la Sociologia, especialmente en lo que al neoliberalismo*?
se refiere, ya que fue el punto en el cual baso la mayor parte de su sostén teérico,
ya que se encontraba en posicion contraria a lo que vivia el mundo; sus criticas
giraron en torno a las puertas del libre comercio, por considerarlo como la perdicion
de la humanidad: aseguraba que era dirigirse a una obscuridad siniestra, donde solo
se lograria aislar a ciertos grupos para que la desigualdad siguiera prevaleciendo
dejando de ser libres de espiritu, gracias al capitalismo que crecia como monstruo

voraz y sin compasion.

Bajo esta postura realizd aportes significativos en Sociologia de la
Educacion, pareciendo —hasta cierto punto— profética, pues parecia tan lejana 'y a
la vez cercana, con respecto a los tiempos que se viven, pues los cambios no

siempre pueden ser buenos, aunque dependera desde que Optica se observen.
1.3.1 La educacién como “Campo Social”

No pretendié cambiar el paradigma en quienes ya habian encontrado una
satisfaccion en las teorias de Durkheim o Parsons, considerando los cambios en el
mundo, a raiz de las guerras en el siglo XX, eventos que provocaron que el hombre
no se viera igual asi mismo ante los demas. Pues no era posible ignorar lo
acontecido y analizar como esos cambios harian eco en las sociedades de todos

los continentes, ya sea que hubiesen participado o no en los conflictos bélicos.

2 El neoliberalismo surge como reaccion a la intervencion del Estado como garante de una mayor justicia
social (es decir, del Estado benefactor), y toma fuerza gracias a las debacles de la economia capitalista del
siglo XX, particularmente las registradas a finales de los afios 20 y la de la década de 1970. Favorece la
privatizacion de empresas y servicios que estaban en manos del sector publico, bajo la premisa de que el
sector privado es mas eficiente. Es partidario de la reduccion del gasto social, de propiciar la libre
competencia, de las grandes corporaciones, y de debilitar y desintegrar los sindicatos. En: Significados.com.
Disponible en: https://www.significados.com/flor-de-loto/ Consultado: 20 de noviembre de 2017.
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Desde luego, la educacion ya no seria la misma para los sujetos, teniendo en cuenta

ese parteaguas.

Con los nuevos estilos de vida, surgieron diversos modos de relacion
individuo-comunidad; en relaciobn con la ensefianza, se establecieron o se
determinaron qué cambios se debian hacer y qué elementos debian permanecer
inalterables, formando una concepcion colectiva distinta: la educacién ya habria

tomado otro rumbo.

Bourdieu, acuiié el término “habitus™® para crear una categorizacion
formulada a lo largo de los escritos que contraponia lo observado por Durkheim
como “objetivismo-subjetivismo”, sin desmeritar lo ya establecido, pues también
consideraba a los hechos sociales, como tal. Es decir, el “habitus” es determinante
para que el agente destaque entre el medio —un medio conductor o guia—,
considerando que los individuos influyen en cdmo ven al mundo y cémo actian
sobre él. El “habitus” hace de las personas un entorno social mas heterogéneo

haciendo posible la estabilidad.

En su obra “Los estudiantes y la cultura” (1964) sefiala como algunos sujetos
sobre salen de otros, no dependiendo sélo del esfuerzo que impriman, sino por otro
factor: el bagaje cultural, la contra-posicion en la idea “funcionalista”, pues para
Bourdieu, las oportunidades en la educacion no dependian del esfuerzo o en la
busqueda de una gratificacion social, sino que se situaba en el éxito escolar basado
en un estrato social mas alto; es decir, la cultura dominante que posee los medios
sociales, econémicos o politicos y por lo tanto, ejercen presion en quienes no los

poseen.

Esta es la interpretacion del sociélogo francés sobre el fenémeno de la
educacion, a través de la cual se explica la ventaja de la clase burguesa, que tiene
los medios de acceso prominentes, por lo que no requieren de esfuerzo, a diferencia

de la clase social de menor estratificacion que requiere continuo trabajo para tener

13 El habitus es uno de los conceptos centrales de la teoria socioldgica de Pierre Bourdieu. Por tal motivo
podemos entender "disposiciones" o esquemas de obrar, pensar y sentir asociados a la posicidon
social. Martinez Garcia, 2017.
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acceso a la cultura. Bourdieu sefiala que la aculturacion en los sujetos provenientes
de escalafones inferiores genera que la adaptacion al sistema sea mayormente

dificil, dadas sus propias circunstancias.

Por supuesto, en este punto Bourdieu expone y sustenta su postura de
rechazo a las teorias que afirman que la escuela ensefia “la cultura de la sociedad”;
pues lo que ensefia es la cultura de un grupo o clase social determinado que ocupa
la posicion de poder en la estructura social y lo que se reproduce a través de

cualquier accién pedagdgica es una arbitrariedad cultural.*4

Este sociologo francés define a la educacion como el medio que legitima la
interiorizacion de los que seran dominantes o dominados, contextualizando en el
entorno de quienes tienen el poder para ejercerlo y de quienes no lo poseen; es,
estrictamente, en la posicion de caracter social. En el campo capitalista las

relaciones sociales se convierten en la busqueda del estatus para mantenerlo.

¢,Pueden los conocimientos producidos por la sociologia contrarrestar los
efectos de la dominacion social, materializados en estructuras e instituciones
supuestamente beneficiosas o neutras [...] y de evaluacion doxicos que legitiman

su reproduccion? (Sidicaro, 2009 p. XXII).

Esta interrogante es punto esencial para explicar la ventaja que ofrece el
bagaje para la elite cultural sobre los demas pues algunos podian tener una cultura

elevada y ella tenia costo monetariamente.

“Los poseedores de un fuerte capital escolar que han heredado un fuerte
capital cultural y tienen a la vez los titulos y los cuarteles de nobleza cultural, la
seguridad que de la pertenencia legitima y la naturalidad que asegura la
familiaridad, se contraponen no sélo a los que se encuentran desprovistos de capital
escolar y del capital cultural heredado..., sino también, por una parte, a aquellos
gue, con un capital cultural heredado equivalente, han obtenido un capital escolar

inferior..., y por otra parte, a aquellos que, dotados de un capital escolar semejante,

4 Disponible en https://aquevedo.wordpress.com/2014/04/10/pierre-bourdieu-educacion-y-cultura

Consultado el 21 de noviembre de 2017.
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no disponian, en su origen, de un capital cultural tan importante y que mantienen
con la cultura, gue deben mas a la escuela y menos a su familia, una relacién menos

familiar, mas escolar” (Bourdieu, 1989, 80).

Desde el punto de vista subjetivo debe valorarse el esfuerzo del sociélogo
francés por proyectar las ramificaciones de las relaciones en clases altas o bajas,
siendo que, de alguna u otra manera, la educacion no era mas que un sistema de

estructuracion viciosa.

Desde la oOptica de Bourdieu, la institucion de educacién crea una trampa
para consolidar y afianzar el “bagaje cultural”, por lo tanto, los sujetos no se daran
cuenta de coémo seran excluidos de las oportunidades. Probablemente, lo peor de
todo, sea el desengafio general de los estudiantes hacia el sistema escolar.
Bourdieu ofrece a lo largo de su obra un argumento que explica, al menos, el actual
desinterés por estudiar (en el sentido literal de esta palabra) y, por extension, la

rebeldia hacia cualquier instituciéon social.*®
1.4 El analfabetismo y la relacion con la teorizacion

Si la Educacion es el proceso por el que los individuos se integran a su
comunidad para ser funcionales en ella, de acuerdo con la base de creencias que
la sostiene, entonces carecer de elementos indispensables para acceder a la
instruccion que garantice la integracion y la funcionalidad de un individuo con
respecto al grupo al que pertenece, es una desventaja significativa porque le

conduce a la marginacion y a la vulnerabilidad. Esto es el analfabetismo.

La lecto-escritura es una habilidad que permite a las personas tener acceso
a fuentes de informacion que les brinda la oportunidad de concretar su proceso de
socializacion. Es una habilidad aprendida que se refleja en la calidad de vida de
quien la adquiere. En este sentido la labor de alfabetizacion es parte de la

educacion, por tanto, un “hecho social”, segun la perspectiva de Durkheim, porque

15 Disponible en https://aquevedo.wordpress.com/2014/04/10/pierre-bourdieu-educacion-y-cultura

Consultado el 23 de noviembre de 2017.
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su ensefianza es comprobable e impacta directamente en el individuo y su

participacion en la sociedad.

Bajo esta misma perspectiva, el individuo no puede adquirir por si mismo la
capacidad de leer y escribir: requiere de factores externos que le conduzcan a
obtener y desarrollar esta habilidad, es decir, un instructor, un sistema pedagdgico
que cuente con el montaje adecuado que garantice el éxito del proceso de
enseflanza—aprendizaje y un ambiente propicio para que el proceso ocurra

satisfactoriamente.

La relevancia de la alfabetizacion es tal, que es primer paso para recibir la
instruccion académica, porque es a través del lenguaje escrito que el individuo
accede a las bases ideologicas que sostienen y dan sentido a la dinamica social de

su comunidad.

El proceso de alfabetizacion, desde la perspectiva del “Sistema” o “Accion
Social”, de Talcott Parsons, cuenta con un acto de unidad que reune a los actores
sociales: la institucion educativa —la cual establece la directriz ideoldgica que
deberan seguir los contenidos de sus programas educativos—, los docentes y, por

supuesto, el alumnado.

Todos comparten un fin al cual orientan todas las acciones: la institucion
educativa reproduce y perpetla la ideologia que sostiene al sistema de creencias
de la comunidad a la que pertenece. Los docentes crean programas sobre montajes
pedagodgicos encaminados a cumplir con los objetivos establecidos por la institucion

educativa.

Por su parte, los alumnos cumplen con las labores sefialadas por sus
docentes para poder adquirir y desarrollar las habilidades que les permitan

integrarse a la dindmica social de su comunidad, de forma funcional.

Sin embargo, desde la perspectiva de Bourdieu, el analfabetismo es una
consecuencia de privilegiar a la educacion como un elemento propio de la clase
burguesa, aquella que tiene el poder adquisitivo y la influencia para tener acceso a

la educacion, enfatizando el contraste social que propicia las condiciones de
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marginacion y vulnerabilidad para las clases bajas, gestando asi, diversos
problemas de indole social que impactan negativamente a quien vive en

analfabetismo, a su entorno proximo y a la sociedad en su totalidad.

Este tedrico francés establece la necesidad de una alfabetizacion que
trascienda a la mera habilidad de lectoescritura que le permita a cada individuo
generar y entender mensajes escritos para entender su entorno: requiere de una
alfabetizacion mas compleja para identificar las trampas ideol6gicas de un sistema
politico—social que orilla a las masas a identificarse como colectividad, a no salirse
de lo convencional para no generar conflictos con la clase dominante, que es la que
determina lo aceptable y lo inaceptable a través de un discurso que se imparte como

cultura dentro de una institucion tan influyente como la escuela.

Desarrollar la capacidad critica para cuestionar los principios establecidos,
las dinamicas funcionales y las practicas que se asumen como necesarias para
tener un entorno pacifico, a partir de aprender a leer y escribir es lo que realmente
Bourdieu considera una verdadera alfabetizacion, pues fortalece la identidad del
individuo que puede ser funcional dentro de la colectividad sin perder su propia
identidad.

La presente tesis aborda el tema de la alfabetizacion a la poblacion adulta,
como un problema social que genera rezago entre la sociedad mexicana y que es
una consecuencia logica de la disyuntiva que enfrentan las clases marginadas y los
grupos en situacion vulnerable, quienes deben priorizar su supervivencia sobre la
imperante necesidad de acceder a la educacibn como la herramienta mas
importante que les permitiria entender su realidad, su papel en la sociedad y las
oportunidades reales que tienen frente a si mismos y de qué manera defender su

derecho a apropiarse de dichas oportunidades.

Por la naturaleza del problema que se aborda, se considera que la base
tedrica mas realizar el analisis historico y de caso que se plantea en el desarrollo de
este texto, es Bourdieu, ya que si bien la educacion —y por lo tanto la
alfabetizacion— es la herramienta indispensable para insertar a los nuevos

integrantes de una sociedad a la dinamica social establecida y hacer de ellos
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individuos funcionales, también es deseable que logren desarrollar un sentido critico
sobre el mismo sistema al que deberan insertar. La evolucion natural de cualquier
sociedad surge de la obsolescencia de sus esquemas, por lo que un pensamiento
critico, quiza calificado de irreverente por cuestionar sus bases, resulta un elemento

sano e indispensable.
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CAPITULO 2

EL ANALFABETISMO EN MEXICO: LAS PROBLEMATICAS SOCIALES (1821-
2010)

En relacion con el anterior capitulo, aqui se muestra la importancia del
analisis socioldgico y su aportacion para tratar los problemas de la alfabetizacion.
Se afiade sentido muy especial a la manera en como se debe mirar, ya que la teoria
ayuda volver mas sencilla la comprensién para entender el contexto dimensionado

en el que se ha mantenido.

Se ubica la probleméatica con los matices necesarios para el mejor
entendimiento, sin pretender colocar en este capitulo una linea de tiempo de ¢,como
y por qué se ha mantenido el analfabetismo? ya que se mostrara un posicionamiento

sobre la causa.

Se enfatiza la dislocacion o avance de una sociedad debido a la
alfabetizacion, ya que con la ensefianza-aprendizaje de la escritura, lectura y las
operaciones aritméticas que cualquier individuo debe saber para fines de su
desarrollo y desde la emancipacion de México con Espafia, permeo6 un problema
muy serio en cuanto a la comunicacion interna, es decir, los conquistados y los

conquistadores tendrian ventajas o desventajas, segun de su educacién escolar.

Sin duda, hubo heterogeneidad entre los semejantes al no existir las
condiciones socio-historicas para la relacion entre las futuras urbes mezcladas con
las rurales; estas ultimas fueron las mas perjudicadas por el excesivo crecimiento

poblacional dentro del panorama posterior.
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2.1 El analfabetismo después de la Independencia de México

Con el movimiento de Independencia, consumado en 1821 y el
reconocimiento de nuestro pais por la propia Espafia, surgieron problemas de grave
indole en educacion, politica, economia y lo social. Hubo un evidente choque

cultural y lingiistico que generd incertidumbre interna.

Para formar el Estado nacional se dio inicio a la reconstrucciéon de un pais
independiente, en el cual se sentaron los pilares de forma paulatina para generar
certidumbre interna. Sin embargo, con los choques culturales que se presentaron

con anterioridad, parecia muy dificil lograrlo en el contexto interno.

De ninguna manera el proceso fue facil, ya que asimilar el nuevo idioma
impuesto por los espafioles como método de control y dominacidn, propicio que en
algunas regiones del pais se conservaran las lenguas originarias. No obstante, ello
impacto de manera desfavorable en los habitantes, causando mayor alejamiento del
idioma castellano, propiciando desplazamiento de oportunidades de alfabetizacion

y desatrrollo.

El reto de alfabetizacién seria mayusculo, ya que por obviedad no existia,
como tal, alguna institucion encargada de velar por los intereses educacionales y
garantizara las condiciones necesarias para crear las primeras escuelas. Los
personajes mas conservadores decidieron adoptar el modelo espafiol para aplicarse

en la nacion naciente y asi se promoverian las primeras aulas.

La atencion se enfocd en ofrecer una educacion basica, en la sociedad donde
predominaban los asentamientos rurales y pese a la dificil accesibilidad y con todas
las revueltas internas e inestabilidad politica y social, ademas de la constante
negacion del pueblo en aceptar la ensefianza escolar. Ello dej6 marcados a muchos
habitantes, pues la ensefianza de la letra y la escritura se llevé a cabo con violencia,

pues como dice el dicho popular: la letra con sangre entra.

Hay que destacar la persistencia de algunos personajes histéricos —tanto
conservadores y como liberales—, que coincidieron en atraer y dar educaciéon a los

primeros alumnos asentados en las principales cabeceras municipales, alo largo y
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ancho de México, con espacio adecuado, considerado y aceptado por la propia

lglesia Catdlica.

Los conservadores sostenian la ensefianza religiosa, los dogmas de la
Iglesia Catdlica, el principio de autoridad eclesiastica y civil, asi como la idea de que
nuestra nacionalidad dio principio en la conquista espafiola, entre otras creencias;
los liberales, por su parte, se empefiaron en la plena libertad de instruir, el término
del monopolio de la educacion catélica, una instruccién basada en la ciencia, la
popularizacion de la ensefianza, principalmente de la primaria, la democratizacion
de la instruccion superior, la obligatoriedad de la preparacion y el laicismo como

oposicién a la educacion con los dogmas religiosos.*®

Para el afio 1822, en pleno siglo XIX, la instruccion escolar estuvo a cargo de
un grupo que aplicé un modelo llamado escuela lancasteriana, denominada asi por
la organizacion Compaiiia Lancasteriana en honor de Joseph Lancaster, personaje
inglés que basaba su método pedagogico en que los alumnos mas avanzados
ensefiaran a sus compafieros.l’” Con esa metodologia se fomentaba entre los
estudiantes un aprendizaje mutuo, principalmente promovido por algunos conventos
y alcanzando una popularidad considerable, ya que los grupos eran hasta de 100
alumnos, logrando asi que se economizara la instruccion y haciéndola casi masiva.
Cada grupo tenia un monitor, el cual era encargado de hacer las tareas y de dirigir
a los alumnos, rara vez participaba el profesor y si lo hacia era para supervisar las

actividades grupales.

La mayoria de los alumnos asistian a estos grupos en iglesias, donde era
evidente el control del sector eclesiastico, por lo que propiciaba que los nifios y
jovenes llegaran a recibir sus lecciones, pero también una doctrina cristiana. La
mayoria de esos nifios eran de familias humildes o carecian de padre. Debido a la
situacion y circunstancias por las que el pais se encontraba, el costo era alto, por lo

cual se debia pagar una vez siendo independientes.

6 pedagogia, pagina digital. Disponible en: http://pedagogia.mx/historia-pedagogia-mexico/
17 Dorothy Estrada T., Historia Mexicana, Ed. El Colegio de México, 1973, p. 494.
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La ensefianza recaia en quienes tenian mayor avance —los monitores— y
de esta manera eran quienes preparaban la clase para los alumnos de menor
conocimiento y, por ende, de menor edad; ademas de ello, se sancionaba a los que
causaban problemas dentro de los grupos, colocandoles letreros correctivos en sus

cuellos.18

Con una rigurosidad casi militar se adiestraba a los nifios para que el modelo
funcionara con tal precision y no hubiera desercion; el comportamiento dentro de
las aulas, sin duda, era como una maquina, pues cada quien comprendia el papel y

el lugar que les correspondia para desempefarlo.

El modelo pedagdgico lancasteriano-reciproco tomo fuerza durante los afios
posteriores a la accion emancipadora, retomando lo que ya se habia plasmado en
algunos conventos para instalar a algunos profesores, en ellos se veia una
esperanza de ofrecer aprendizaje. No obstante, posteriormente se presentaria un
problema de politica exterior que desembocaria en la invasion francesa y de
Estados Unidos a México, con lo que se debilito la economia local, postergando la
edificacion de mas escuelas, ya que el dinero se desting a tropas y armamento para
el conflicto bélico. Nuevamente se pospuso la educacion escolar ya que se debia

ensefar a los pobladores a defenderse de los intrusos extranjeros, prioritariamente.

A pesar de todos los problemas que enfrentaba México, se present6 algun
periodo de calma cuando Benito Pablo Juarez Garcia se convirtié en presidente de
la Republica Mexicana en 1867, consolidando el verdadero poder al frente del
mando presidencial, por lo tanto, promulgé una Ley Orgéanica de Instruccion Publica.
En ella se establecio el caracter gratuito y obligatorio de la educacion primaria para
los pobres; se propuso la unificacion educativa. Se excluyé del plan de estudios toda

ensefianza religiosa y se incorporaba la ensefianza moral.!®

Ya con la restauracion de la republica se buscé una homogenizacién en la

educacion, arrebatando el poder que tenia la iglesia catélica sobre los bienes y

8 Ibidem, p. 506.
13 Otras leyes y decretos posteriores (1869 y 1874) también suprimieron la ensefianza religiosa y las practicas
de cualquier culto en los establecimientos publicos. (Vazquez, 1992: 98-102).
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productos, centrando la mayoria de las escuelas en un cauce de institucionalidad
del Estado mexicano conforme pasaban los afios. Por ello, la Compafiia
Lancasteriana dejé de funcionar como modelo educativo y los municipios tomaron,
de manera gradual, el dominio de las aulas. Sin embargo, no se contaba con un

registro de quienes no tenian la oportunidad de asistir para recibir dicha formacion.

Sebastian Lerdo de Tejada, asumid la presidencia del pais el 25 de
septiembre de 1874, quien elevd a rango constitucional las Leyes de Reforma, pero
antes hubo una serie de adiciones y reformas a la Constitucion mexicana de 1857,

gue ya habian decretado la separacién Iglesia-Estado.

Lo siguiente es una muestra de la educacion mexicana y su financiamiento:

Escuelas por tipo de sostenimiento. 1874
Sostenimiento Escuelas %
Federacion, Estados y Municipios 5843 7211

Corporaciones o individuos part. 378 4,66

Clero y Asociaciones Religiosas "7 144
Privadas de paga 1581 19,51
Sin clasificar 184 227
Tofal 8103 100

Fuente: Vézquez (1992). Datos tomados porla autora de José Diaz Covarrubias. La Instruccion Publica en México. México, 1875,
Imprenta del Gobierno.

En el cuadro son notorias las carencias que México tuvo para sostener
comunidades escolarizadas donde evidentemente las lenguas originarias no podian
converger, teniendo la limitante del lugar, ademas del entorno sociocultural en el
cual predominaba la pobreza, lo que dej6 muchas comunidades sin ensefianza

elemental.

En principio fue un buen inicio colocar la alfabetizacion como prioridad, sin
embargo, para fines del siglo XIX y comienzos del XX, la historia seria otra, dado
gue los combates al interior del pais dejarian sin los recursos econémicos para la

restauracion en educacion y la social.
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Con la llegada de José de la Cruz Porfirio Diaz Mori al poder en 1876, el
gobierno se dedicé a la busqueda de recursos a expensas de los estados y
municipios, es decir, era de caracter publico y de suma envergadura regional
recaudar los impuestos de caracter obligatorio entregarlos a la republica. Pero la
unién de estos recursos no facilitd en muchos sentidos la creacion de las escuelas
al tratar de centralizar la base municipal, ya que en muchas ocasiones no llegaba a

las arcas de la nacion o habia faltantes en dicha recaudacion.

El plan entonces se vino para abajo y, por ende, la educacion publica,
debilitando alin mas la presencia de los maestros por falta de pagos y carencia de
material didactico adecuado o suficiente para facilitar la labor ante las aulas. Aunado
a ello, habia escases de salones, incluso de escuelas, en todo el territorio mexicano,
solo las ciudades importantes ofrecian esta infraestructura, dado que todo el

proceso educativo no pudo ser normal debido a las constantes intermitencias.

Asi se generd un sistema educativo minoritario y privilegiado sélo para
algunos, ya que de 1878 a 1890 se registré una tasa de crecimiento anual de la
escolaridad por cada mil habitantes, de 3.2%. En una segunda fase, de 1900 a 1907,
el ritmo disminuy6 para situarse en una tasa de 2.7%. Segun datos aproximados, la
tasa de escolaridad efectiva (relacion entre la matricula y la poblacién de 5 a 15
afnos) era de 23%. Entre 1878 y 1907 se abrieron alrededor de 162 escuelas, un
crecimiento de 2% en 30 afos. En general, indices muy bajos ante la necesidad

educativa escolarizada de la nacion.

Es claro observar que la situacion anterior permearia uniformemente en el
territorio nacional y en los habitantes, causando desigualdad permanente entre
guienes podian estar en la capital y los que debian permanecer en otros estados
del interior del pais, porque hay que recordar que la movilidad o desplazamiento se
hacia gracias a carretas jaladas por caballos y posteriormente, por las vias del

ferrocarril.

Por lo tanto, en la busqueda de homogenizar la ensefianza, el propio Porfirio
Diaz adopt6 estrategias, como congregar gobiernos locales para tratar los puntos

esenciales sobre la educacién primaria, llevandose a cabo en 1882 formalmente el
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denominado Congreso Higiénico Pedagdgico, celebrado en la Ciudad de México,
donde participaron médicos y maestros. Alli se discutieron las condiciones
higiénicas que debian llevar las escuelas primarias, como tendria que ser el material
didéactico, el mobiliario, los libros de textos y los Utiles escolares, para no afectar la
salud de los educandos. Las escuelas debian tener buena ubicacion y espacios en

condiciones salubres.?°

Con esos principios se sentarian las bases para la educacién en México al
tenor de los representantes preocupados por ofrendar una pedagogia que
permitiera la consolidacion civil para la restauracion pacifica y significativa. En
namero relativo, mas nifios fueron ala escuela, pero el indice de alfabetismo apenas

aumentdé raquiticamente.??

Los grupos mas conservadores seguian pensando en los indigenas como
raza inferior a las demas, en ellos veian sujetos de trabajo bruto que seguian
conservando su legua originaria, por lo cual no deberian estudiar o pertenecer a un
salon de clases para la debida instruccion, imposibilitando el proceso de lecto-

escritura.

La negacion de la educacién hacia los indigenas sigue presente hasta el dia
de hoy. La lucha constante de quienes desean ingresar al aula se ha visto
obstaculizada y las diferencias linglisticas persisten para separar la debida
pertinencia educacional a muchos mexicanos. En otras palabras, no se acepta la
mezcla de la raza con la cual ha mantenido por siglos una concepcion de
inferioridad. Ello es un reflejo de una coyuntura antepasada, de tal manera que ha
prevalecido en los siglos posteriores y se encuentra la evidencia de los vestigios de

un choque cultural.

El habla o la escritura sera en definitiva método para doblegar a algunas
comunidades, dara ventajas a otros para una determinacion de intereses

dominadores.

20 Milada Bazant, La educacidn durante el Porfiriato, ed. El colegio de México-Centro de estudios histéricos,
Meéxico, 1993, p 19.
21 Ipidem, p 172.
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La magnitud de la poblacion crecio a tal grado que hubo acrecentamiento de
analfabetismo considerablemente en algunas partes regionales, especificamente en
toda la parte sur de México, que son zonas que mantienen menos contacto con las

capitales y con el desarrollo de la industria.

Eso comprometié el lugar de origen para los indigenas, desencadenando la
migraciéon a lugares urbanos y ciudades en busca de educacion y empleos que
facilitaran la vida de todas las familias. No obstante, las cosas no fueron tan
prometedoras al llegar a urbes mas importantes en México, ya que la situacién
demandaba personas con conocimientos basicos de escritura y matematicas

esenciales.

Por lo tanto se subraya que el no saber leer ni escribir tuvo consecuencias
tales como alejar a la gente analfabeta de los centros laborales donde requerian,
aparte de las limitaciones e inseguridad solamente para buscar empleos. En este
sentido la educacion se vio obligada a evolucionar en la individualidad de cada
persona, con los efectos de olvidar la riqueza del conocimiento colectivo o

comunitario, renunciando a colocar un interés propio sobre lo esencial y colectivo.
2.2 El analfabetismo y la educacién en el siglo XX

En los primeros afos del siglo XX el panorama de la educacion en México no
seria tan distinto al anterior. En el pais se mantenia la dictadura de Porfirio Diaz y
causaria molestia entre los gobernados, que deseaban rebelarse ante esta
situacion. Precisamente por esos afios, como presidente de México ya estaba por
cumplir casi tres décadas en el poder sus detractores estaban mas preocupados

por realizar una revuelta civil que en apoyar la mejoria de la ensefianza escolar.

No era facil conseguir una unién entre todos los habitantes, sumandole a ello
la grave situacion en la que se estaba convirtiendo la poblacién mexicana, dadas
las circunstancias ya mencionadas. Esto complicaba aun mas la educacion entre
los nifios, que carecian de lo mas elemental para su desarrollo y muchos de ellos

no tenian ni siquiera alimento diario.
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Otro problema para enfrentar en las aulas era el elemento linguistico, ya que
muchos de los alumnos no tenian la minima comprension de hablar o escribir en
espafiol. La razon era muy evidente, ya que solo conocian la lengua materna con la

gue crecieron y que aprendieron de sus padres.

Tal era el reflejo de una sociedad meramente rural e indigena. En la mayoria
de los estados mexicanos se dedicaban a la siembra en el campo o a cuidar
haciendas de terratenientes, para los cuales la educacion no era prioridad, no asi
para sus trabajadores, que buscaban salir de su precaria situacion econémica via

la educacion.

La cobertura educacional era reto excepcional y fue la base de la instruccion
moderna, con la que se buscaba una mejoria como prioridad del gobierno mexicano
para sus habitantes. La meta era muy ambiciosa, de grandes dimensiones. En

cuanto a la alfabetizacion, apenas se logro un aporte significativo.

Al consultar los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia (INEGI), que se presentan en el siguiente cuadro, se muestra la situacion
del analfabetismo en proporciéon con edad y la cantidad de habitantes de los
periodos expuestos. Una relacion meramente de caracter contextual, ya que no

coexistia la educacion con aprendizaje.
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Analfabetismo en México, 1895-2010

T T e

1895 12632428 1393029* 6089677

1950 5191017 15036549 6410269 426
1970 4322538 25938558 6693 706 53
2000 48342 62442 638 5942091 93
2010 112336538 18423 336 5393 665 6.9

'Comprende de 16 afios y mds,

Fuentes: INEGI. Estadisticas histdricas de México 2009. México, INEGI, 2010, // INEGI. Censo de Poblacidn y Vivienda 2010. Consultada en: www
censo2010.0org.mef el 27/3/2012. 7 Carranza Palacios, José Antonio y René Gonzilez Cantl. Alfabetizacion en México. México, Editoriz
Limusa, 2006.

Desde luego que no puede haber comparacién de los habitantes del siglo XIX
con los de décadas posteriores y los del siglo actual. El hecho de que se haya
reducido hasta en 80% el nivel de analfabetismo denota que podria congratular a
gobiernos o autoridades encargadas de velar por el nivel basico de alfabetizacion,
pero hay paises en América Latina donde el nivel del mismo problema es casi por
debajo del 1%, como en el caso de Cuba, donde segun la Asociacion de Pedagogos
de ese pais, la tasa del analfabetismo es del 0.2%, frente a la media del 11.7% por

ciento entre los demas paises de habla hispana del continente.??

En esa isla, precisamente, es menos la proporcion de habitantes en relacion
con los metros cuadrados de territorio. Se ha atacado el analfabetismo de manera
muy eficiente y admirable. Propiamente dicho, hay ejemplos a seguir, por lo tanto,
se comprueba que se puede ser eficiente utilizando metodologias funcionales de

alfabetizacion para otorgar la oportunidad de leer y escribir. Cuba, con su 6ptimo

22 Alvaro Fuente, reportaje, “Yo si puedo acabar con el analfabetismo”, periédico E/ Pais, 12 de enero 2017.
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sistema de alfabetizacidén, es el ejemplo siempre; incluso ofrecia brigadas de

alfabetizadores a toda América Latina, incluyendo México.

Debido al notable crecimiento de la problematica educativa las posibilidades
qgue los nifios tenian para aprender la escritura o los adultos por alfabetizarse, se
vieron truncadas por las condiciones familiares y del pais, o que impedia ampliar el

conocimiento a las comunidades.

El fendmeno del analfabetismo fue en crecimiento, con sus consecuencias
en el bajo desarrollo de la economia y del nivel de vida de la poblacion. La falta de

educacion elemental incide negativamente en todo, tarde o temprano.

Con el inicio de la revolucién mexicana hubo un periodo coyuntural en la
historia de México; en ese lapso, la educacion tuvo que esperar, ya que en algunos
casos habia nifios enlistados en pequefios ejércitos para pelear en contra del
régimen de Porfirio Diaz, del cual, los mecanismos educativos implementados

durante su gestion no durarian.

Se muestra la siguiente tabla para entender el contexto a escasos inicios del
siglo XX, con las coyunturas politicas, sociales y econdémicas al interior de una

nacion desquebrajada:

MASA ANALFABETA Y HETEROGENEIDAD ETNO-LINGUISTICA DE LA POBLACION
Segun el censo de 1910, la poblacion total de la Republica, clasificada bajo el aspecto que estamos
considerando, era como sigue:

Numero de individuos que saben leer y escribir...............cooiiiii i 4,394,311
Numero de individuos que SO0 SabEN IEET...........cviiiii e 364,129
Numero de individuos que no saben leer Ni eSCribir.............coiiiiiiiiiiiiiiee e, 10, 324,484
Seignora si saben [Eery SCribIr. ... ..ot 56,931
PODIACION tOTAL. ... ..ot 15,139,855
La masa de analfabetos se descompone asi:

INdIVIAUOS €N €dad ©SCOIAN. ... uiiiiie e e 3,615,320
AU S, e s 6,709,164
NUmero total de analfabetos.........oviini i 10,324,484
*Fuente: Elaboracion propia con base en la tabla del texto

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2833/3.pdf. Consultada el 29 de diciembre de
2017.
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Se quiso mantener llanamente a la alfabetizacién como prioridad, al grado de
decretar el 1 de junio de 1911 la autorizacion para la creacion de Escuelas
Rudimentarias, mediante la Secretaria de Instruccion Puablica y Bellas Artes.
Previamente el Congreso Federal expidi6 el decreto promulgado por el presidente
de la Republica, Francisco Leén de la Barra.?® Y efectivamente, se buscaba
enaltecer el derecho de una instruccion para ensefiar a leer y su finalidad concreta

era:

Ensefiar principalmente a individuos de raza indigena a hablar, leer y escribir
el castellano y a ejecutar operaciones fundamentales y usuales de la aritmética. En

dos cursos anuales como maximo.

Para ello, se tomaron algunas medidas puntuales: Se autorizaron escuelas
rudimentarias privadas. La educacién no seria de caracter obligatorio, pero se
impartiria a cuantos analfabetos asistieran a la escuela, sin distincion de sexo ni
edad. Estimularia la asistencia a la escuela, distribuyendo alimentos y vestido a los
educandos. No afectaria la observancia de las que en materia obligatoria rigen a los
estados, la capital y los territorios (los que habia entonces); en cada periodo de

sesiones el Ejecutivo informaria sobre su aplicacion, frutos e inversion.

La preocupacion era compartida entre diversos actores politicos, ya sea con
ideologia conservadora o liberal. El mapa trazado sobre el analfabetismo daba como
pauta mostrar la expresion de miseria y precaria situacion social, que ni la propia
doctrina eclesiastica pudo combatir en su momento, mucho menos cuando se le

retiro el poder de recaudar dinero mediante diezmos o impuestos locales.

La esencial importancia de ensefar lo elemental a un nifio surgié de esas
escuelas rudimentarias, mediante las cuales también se pudo mostrar la pobreza
gue habia en México, pues las aulas eran muy raquiticas en cuanto a espacio y

mobiliario, pero tenian que seguir funcionando con lo presupuestado.

El modelo de escuelas rudimentarias se basaba en oficializar el idioma

castellano en toda lectura y escritura, con lo que se deseaba incentivar basicamente

23 Alberto J. Pani, informe, La Instruccién Rudimentaria en la Republica, ed. 1lJ / Senado de la Republica, p 11.
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a grupos de indigenas o nifios pobres. Aunque también, por ello, muchos no

pudieron acceder al aprendizaje.

El impacto negativo del crecimiento de la poblacién y el abstencionismo
fueron dos factores para que el analfabetismo creciera sin control, aun cuando las
herramientas didacticas estaban colocandose paulatinamente en todo el territorio
mexicano. La introduccion del idioma que, para muchos, era dificil de aprender fue

otro elemento para negarse a instruirse.

El debilitamiento de un esquemay el ofrecimiento muy pobre de la instruccion
oficial caracteriz6 a toda una estructura en cada una de las escuelas al servicio de
las comunidades; ademas estaban los problemas de los docentes o asesores, con
los malos sueldos y condiciones que ellos mismos padecian en su personay en el

entorno.

Enfrentar variantes linguisticas en cada nifio, en cada aula, fue razén para
sumar dificultades enormes, ya que se tenia que lidiar con varios problemas, en
donde el mismo profesor debia aprender la lengua indigena para acceder a los
alumnos. Pero la perseverancia de ofrecer educacion con corte rural logré la
apreciable integracion a la vida productiva del pais de muchos, aunque el proyecto
estaba pensado primordialmente para el campesino varén, discriminando a las
mujeres, a quienes se procurdé mantener en su hogar y no en salones de clases, al

creer errénea y tradicionalmente que, por su condicion, solo deberian cuidar hijos.

Ya para el afio 1915, en pleno movimiento revolucionario, la legislaciéon
zapatista expidio la Ley sobre Generalizacion de la Ensefianza, en la cual se
planteaba la prohibicién del clero a impartir educacion, se propuso combatir la
ignorancia y la explotacion, asi como construir la libertad; establecer planes en
programas de estudio a nivel nacional; difundir y extender las escuelas a todo el
territorio, es decir, la educacion deberia estar federalizada. Aqui los primeros dos

articulos:

“Art. 1° Se declara de la competencia del Gobierno Federal de los

Estados Unidos Mexicanos la Ensefianza Nacional, sin que por
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esto se lesione, en ninguna forma, la libertad de Ensefanza, la cual
guedaréa a salvo para que, no solo los estados y municipios, sino
hasta los particulares, dentro de sus respectivas oOrbitas de accion,
cooperen en la forma que estimen mas conveniente a dicho
desarrollo, siempre sobre las bases del respeto a las prescripciones
legales.

Art. 2° La enseflanza sera gratuita, obligatoria y laica y a ella
proveerd el Gobierno General por medio del Ministerio de
Instruccién Publica y Bellas Artes, que procurara que los maestros

sean bien remunerados, respetados y libres. 24

La formacion de la educacion iba tomando matices cada vez mas
importantes, de caracter social, ya que se estaba considerando la creacion de
organismos institucionales, es decir, los movimientos internos, armados, también
dejaron consecuencias positivas para quienes participaron en ello: las causas

fueron justas.

En México, ya como un Estado Nacional, se pretendia mayor cohesion entre
integrantes de la sociedad civil y quienes eran funcionarios o gobernantes. En el
Congreso Constituyente, que dio inicio el 1° de diciembre de 1916, se debatieron
las ideas surgidas del movimiento revolucionario junto con el proyecto de
Venustiano Carranza. Se integré una comision presidida por Francisco J. MUijica,
defensor del laicismo cientifico, para analizar la propuesta de Carranza, la cual fue
rechazada. En ese congreso se acordo superar las huellas del porfiriato, como la

Instruccion Publica y Bellas Artes, para dar paso a algo de mayor trascendencia.

En tanto, se debatia la manera en que se debia ensefiar a todos los

mexicanos y considerar ello como la obligacion de proveer educacién sin reticencias

24 Memoria Politica. Pagina digital. Disponible en:

http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1915-LZ-GE.html|
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y sin excluir a nadie, considerandose todas las variantes étnicas, linglisticas,

culturales o de raza.

Es notable la magnifica trascendencia que dejo la revoluciéon en educacion,
a pesar de las muertes o la expulsién de un mandatario, ya que posteriormente se
consagré la instruccion misma como punto esencial para plasmarlo en un
documento publico que fue la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917.

El Congreso Constituyente estaba interesado en ofrecer a los mexicanos
mejores condiciones juridicas, economicas, politicas, pero sobre todo de corte
social, en donde se prometia atender con mucha dedicacién a la educacion, con un
modelo que la dejara establecida como derecho humano. Asi, al pie de la letra, dice
en el articulo tercero de la Carta Magna, a grandes rasgos, que “la educacion debe
ser otorgada por el Estado a todo ciudadano mexicano, ademas de ser gratuita y

laica, un derecho fundamental para el desarrollo de todo individuo ”.?°

Antes de considerar a la educacion media superior como obligatoria, algo
igualmente trascendental, la formacion fue un elemento preponderante mediante el
cual todos los habitantes podrian encontrar su desarrollo personal, de conocer o
descubrir el mundo mediante el aprendizaje, para leer y escribir. Tal fue el propdsito
de ese articulo constitucional, que otorgaba también facultades educativas al
Estado como regente y garante de la ensefianza. Sin embargo, los municipios en

pobreza seguian padeciendo la falta de maestros o de recursos en especie.

Con estos antecedentes, luego de la publicacion del decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, se cre0 la Secretaria de Educacion Puablica (SEP), el 3 de
octubre de 1921. El 12 de octubre del mismo afio, José Vasconcelos Calderén
asumio la titularidad de la naciente Secretaria. Posteriormente surgirian iniciativas
del pensamiento de Vasconcelos, en cuya personalidad recae la invaluable

aportacion para la educacion y alfabetizacion en México.

25 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Capitulo |: De los Derechos Humanos y sus Garantias
(Del articulo 1° al 29).

37



La creacidn de la mencionada Secretaria inaugura una tendencia hacia la
federalizacién educativa, que fue un proceso en el cual el gobierno federal asumio
la coordinacion u operacion del sistema en los estados, en un inicio en forma parcial
y posteriormente casi total; ese proceso no anuld la posibilidad legal de que estados

y municipios contaran con servicios educativos.?®

Vasconcelos ide6 un método intenso a favor de la alfabetizacion al considerar
gue todo nifio, joven o adulto, deberian saber escribir, leer y hacer operaciones
aritméticas elementales que ayudaran al desarrollo personal y al comunitario,

convencido de que la Unica via para lograrlo era la educacion.

Es asi que, al aceptar a muchos de aquellos habitantes de la poblacion
mexicana como analfabetas, se diseflaron acciones de instruccion,
complementarias y de resultados, para que se introdujera, por primera vez, una
campaifa contra el analfabetismo, con las caracteristicas del contexto que se vivia

en ese momento. Eran las Misiones Culturales.

La difusion de la campafa alfabetizadora se logré mediante la prensa debido
a que no se contaba con otro medio de comunicacion masivo, prosperando a

escalas proporcionales al pragmatismo con que se aceptaba.

Para Vasconcelos era indudable mantener la tranquilidad en la sociedad para
permear en cada rincon de los hogares. Consider6 el manejo de todos los actores
politicos, intelectuales y profesores, servidores incansables de la patria, era la tarea
para beneficio de todos y para todos, es decir, se dedicaria el mayor tiempo posible
en conseguir los adeptos necesarios para movilizar a la mayoria de quienes podrian

integrar la importante concentracion de un proceso de alfabetizacion.

Partiendo como referencia de la capital mexicana, de ahi se propagaron las
ideas de Vasconcelos hacia otros puntos donde se concentraba la miseria, la
pobreza o la marginacion. Para febrero de 1921 ya se tenia buena cantidad de

escuelas de suma consideracion: 739 en total y otros lugares de alfabetizacién a

26 Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1821-1911, Porrua, 1983.
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cargo de los llamados profesores honorarios.?’” No obstante, al darse el reacomodo
de las fichas del programa de alfabetizacion, no seria facil de costear y, mucho
menos, de mantener a flote, aun teniendo el apoyo total de los colaboradores
cercanos a él, siendo estos los directores sucesivos de dicho programa, como fue
el caso de Abraham Arellano, 1921-1922 y Eulalia Guzman, en 1923.

Para revestir y coadyuvar en el mantenimiento de la alfabetizacion,
Vasconcelos aprovechd el puesto en el que se encontraba como rector de la
Universidad Nacional de México,?® por lo que esparcié una circular para aquellos
interesados en ser profesores honorarios para la ensefianza basica y que
demostraran con firmeza el conocimiento de la lectura y escritura del idioma
espafiol. Asi se logro la inscripcion de mujeres y hombres, de manera voluntaria y
acreditada, al curso impartido por la propia universidad, al término del cual
recibieron un diploma, para que posteriormente se enfilaran a la noble causa de la
alfabetizacion por todos los rincones de México, con la conviccion de dar clases en
el propio domicilio de los alumnos o en un espacio modesto. Pero los profesores
honorarios se encontraban con un obstaculo mas en el transcurrir de la ensefianza:
carencia de material didactico, lo cual se sefala en una de las cartas que disponia

el gobernador del estado de Oaxaca, que a la letra dice asi:

Mucho le estimaria mandarnos unos pizarrones, gises, planos
topograficos de nuestro estado o de cualquier parte de la republica,
asi como unos cuadros de pesas y medidas, mapas, cuadros de

geometria y todo aquello que viene a facilitar mas la ensefianza.®

El destino parecia estar en contra de un pais con sed de aprender y de ser
un foco importante de educacion, ya que no bastaban las buenas intenciones para

combatir el alto indice de analfabetas que se habian mantenido durante los Gltimos

27 Claude Fell, José Vasconcelos. Los afios del dguila, UNAM, 1989, p 26.

28 E| presidente interino Adolfo de la Huerta lo nombré rector de la Universidad Nacional de México, cargo
qgue ocup6 del 9 de junio de 1920 al 12 de octubre de 1921.

23 El gobernador del estado de Oaxaca escribio a Vasconcelos, Boletin de la Universidad, |, 3 de enero de 1921,
p. 65.
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cien afos después del movimiento de Independencia. Hacian falta muchos recursos

monetarios.

El Cuerpo de Profesores Honorarios de la cruzada educativa vasconcelista
iba tomando mas forma, asi como un disefio estratégico, lo cual provocaba
entusiasmo de tal manera que aparecian listas con nombres o el lugar donde se
desempeifiaba la labor del alfabetizador, ello para tener mejor control; ademas de

tener en archivo de cada uno de los alumnos.

En este sentido, la intencion era la reconstruccion del modelo educativo para
llevarlo a la meta requerida, en la que la mayor preocupacién era mantener
cohesion social estable, sin las diferencias que ya habian marcado a los anteriores
gobiernos. En resumen, en la labor alfabetizadora se puede concebir el fruto del
esfuerzo de pensamientos en manos como mujeres y hombres comprometidos en

dar educacion.

La politica fue tomando rumbo cada vez mas marcado en establecer un
precedente ante lo que ya se estaba haciendo con los analfabetos, es decir, faltaba
dar la certidumbre necesaria mediante un instituto que enmarcara las reglas y las

bases de la operacién del mecanismo de instruccion.

Con lo preestablecido en la Secretaria de Educacion Publica, junto con los
siguientes gobiernos en turno, se trataria de comprender el problema de trasfondo,
sin embargo, bajo otras perspectivas como la etapa del Maximato,® la
alfabetizacion fue llamada “Campafia de Educacion Socialista” (CES), que se
extendié con mayor fuerza hacia los indigenas. Se trataba de unir las multiples
culturas que vivian un sombrio presente, pero ya no con el legado que habia dejado
la bandera de Vasconcelos, es decir, el presidente Plutarco Elias Calles retomaba
las riendas de la Republica en 1924, con el propésito de aplicar la educacion llena

de un futuro moderno y prometedor.

30 E| Maximato fue un periodo histérico y politico de México que abarcé desde 1928, con el gobierno de Emilio
Portes Gil como presidente interino del pais, hasta 1934, con el inicio del gobierno de Lazaro Cardenas. Este
periodo se caracterizo por la influencia de Plutarco Elias Calles en la politica mexicana, de cuyo apodo de "Jefe
Maximo de la revolucién" deriva el nombre de este periodo.
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Se dio como prioritario que la nacion necesitaba mano de obra para los
distintos empleos u oficios que requerian para estar a la altura del pais vecino,
Estados Unidos, que difundia la filosofia de progreso y el espiritu por competir. El
pais se dedicé a la incipiente industrializacion; se dio preferencia a lo que se creia
que seria el motor de cada regién para colocar industrias. Ello dejé, de nueva

cuenta, como menos atendible la alfabetizacion.

El abandono del programa de alfabetizacion costaria mucho en cantidad, no
de dinero, sino de costo social, el cual sigue pagando la poblacién mexicana al no
contar con las herramientas elementales que cada gobierno esta obligado a otorgar,
aun cuando las circunstancias obliguen a cada persona a abandonar la escuela, es

inadmisible aceptarlo.

Para Calles, la integracion de la sociedad mexicana se lograria por medio de
la escuela rural. Designé a Manuel Puig Casauranc y a Moisés Saenz, como
secretario y subsecretario de Educacion Publica, respectivamente. Ambos
promovieron la nueva teoria educativa de aprender haciendo (principio basico de
John Dewey), con el objetivo de ayudar al desarrollo integral de la poblacion

indigena y campesina.3!

Quizéa era importante explotar los recursos que la patria tenia al alcance,
motivo por el cual se pudo emancipar en solucionar el rezago del analfabetismo,
aunque con esto no se quiere decir que se haya delegado la educacién en aras del
saber y en pro de todos los desarrollos industriales, con los cuales se preveia un

mejor panorama de México ante la politica exterior.
2.3 El analfabetismo en el México moderno

Conforme transcurria la vida politica y social, dentro de la transformacion
interna se restableceria una democracia para la unificacion de varios sectores que

existian dispersos en todo el territorio nacional, como los trabajadores

31 Verdnica Ruiz L., “El Maestro Rural y la Revista de Educacién. El suefio de transformar al pais desde la
editorial”, revista Signos histéricos, Vol. 15, no. 29, febrero 22, UAM. Disponible en:
http://signoshistoricos.izt.uam.mx/index.php/SH/article/view/62
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ferrocarrileros, el sector minero y campesino, las tropas y caudillos que habian

peleado durante la revolucién, entre otros.

En este sentido, el México posrevolucionario encaus6 a que los demas
gobiernos locales tratasen de reconciliar la estructura de la educacién, es decir, que
cada estado mexicano, por cuenta propia, disefiara un frente institucional para
amalgamar la educacion con alumnos y docentes, con la finalidad de consolidar la

integracion nacional uniforme.

Por ello, el gobierno del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940), se enfocé
en llevar a cabo una educacion socialista, en la que se manifestaba que los obreros
debian tener acceso a los servicios de educacion, fuera cual fuera, apostando por
educar a un pueblo que habia sido victima de las contrariedades sociales en las que
habia mermado el impetu individual por sobresalir de las precariedades. Las
virtudes del espiritu fueron opacadas por las sangrientas luchas y se buscaba

enaltecer las cualidades que en cada uno de los habitantes podian existir.

La pedagogia socialista aspiraba a la alfabetizacion con la entera firmeza en
atender a los proletarios y a sus hijos; ello se miré con buenos ojos, ya que a inicios
del siglo XX no habia destacado totalmente la Secretaria de Educacién Publica,
debido a los tropiezos suscitados ante su manejo y administracion, ademas el
cardenismo reforzaria ante la sociedad la deuda que tenia México en materia de

formacion escolar.

Bajo esta Optica, la educacion socialista traté de reconstruir el nacionalismo
gue ya se habia perdido como fe patriética, con las marcas de las batallas civiles
recientes, ante lo cual las aulas serian el mejor aliado del gobierno en la batalla
contra la ignorancia. Se carecia de cultura general propia, pero habia una muy
diversa y la aportacién dinamica a esa sociedad posrevolucionaria fueron los libros

de texto gratuitos.®?

32 Susana Quintanilla, Mary Kay Vaughan, Escuela y sociedad en el periodo cardenista, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1997, p 90.
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En lo que concierne a la educacion impulsada por Cardenas, se aplicaria con
actividades enfocadas hacia los grupos indigenas, con jovenes y adultos, para que
hubiera cabida en una sociedad igualitaria. Con la total exclusion de las manos o
pensamientos clericales, pues era obra Unicamente del Estado otorgarla, segun la

Constitucion.

Con lo anterior se precisa que el analfabetismo, al término del sexenio
cardenista, fue de 53.1%, comprendiendo a la poblacién de seis afios y mas. Ya
para 1970 se limitd el rango a la poblacion de 15 afios y mas que no sabian leer ni
escribir, consideradas como personas que se encontraban en rezago educativo,

segun datos del INEGI.

Si bien es cierto que los avances adquiridos durante los primeros 40 afios en
la vida social mexicana estaban sobre las bases de contiendas armadas, no se
puede dejar de mencionar el costo que habia derivado de ello, pues no se habia
consolidado como tal y menos se tenia la certidumbre de lo que sucederia en el

futuro.

Es preciso puntualizar que en cada sexenio los cambios también se
enmarcarian en la Secretaria de Educacion, pues todos los presidentes sucesorios
guerian dejar un sello propio de los alcances de sus gobiernos. En resumen, se
trataba de cooptar al anterior mandatario para ganarse, si asi fuese, un lugar en la

historia.

Ya en 1940 con Manuel Avila Camacho como presidente al mando de la
nacion, se reflejaria la historia en la vida politica, ya que por primera vez se conocia
un partido politico, que fue el que lo lanz6 como candidato y cohesiond las distintas
masas existentes para formar una ideologia poderosa de atraccion, enfilando a los

cercanos colaboradores de gabinete.

En tanto que la educacién mexicana tendria periodo relevante al tener al
frente de la SEP a un notable y distinguido escritor, ensayista y poeta de nombre

Jaime Mario Torres Bodet, nombrado en diciembre de 1943 por el mencionado
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presidente. EI nuevo secretario presidia la Organizacidén de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

De manera inmediata, Torres Bodet inaugurd y clausur6 el Congreso de
Unificacion Magisterial del que surgi6 el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), reorganizé y dio nuevo impulso a la Camparfia de Alfabetizacion
para ensefar a leer y escribir a los analfabetos que, en ese entonces, representaban
el 47.8 % de la poblacién mayor de seis afios®? y suprimié del articulo tercero de la

Constitucion la llamada educacién socialista.

Era insostenible que la mayoria de los mexicanos no supieran leer ni escribir
y, si la educacion habia de unir en lugar de separar, Torres Bodet pensaba que: “[...]
hemos de hacer de la educacién un baluarte inexpugnable del espiritu de México,

habremos de comenzar por eliminar toda agitacién malsana de sus recintos.

Avila Camacho inici6 la campafa alfabetizadora respaldada en la Ley de
Emergencia promulgada en 1944, en donde se establecia que debia elaborarse la
cartilla nacional, un cuaderno de escritura, ademas de crear cartillas bilingles

dirigidas especialmente a la poblacion indigena monolingtie.3®

El censo reciente habia arrojado un total de 19 millones 653 552 habitantes,
de los cuales 9 millones 411 075 eran analfabetos, o que muestra que ya era una
poblacién en demanda por subsanar el rezago educativo y combatirlo requeriria, de
nueva cuenta, la estrategia educativa ideal para convertir a la nacién en un motor

de cambio hacia los requerimientos del mundo contemporaneo.

El ideal consistia en llevar la alfabetizacion a quienes necesitaban ser
instruidos, considerando para ello la castellanizacién o la propia lengua original,
pues no era pedagdgicamente correcto ensefiar con el espafiol y luego en el habla

de origen.

33 Jaime Torres Bodet, Noticia biogrdfica. Obra poética, Porria, 1967, pp. 30-32.

34 Ibidem, p 121.

35 Carlos Fernandez Escalante, Revista Mexicana de Historia de la Educacidn, Vol. 1, no. 1, México 2013, p
156.
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El propio Torres Bodet encarg6 una Cartilla Nacional contra el Analfabetismo
a profesoras distinguidas cuyos nombres eran Dolores Uribe y Carmen Cosgaya

Rivas.36

La cartilla fue disefiada para apoyar las tres etapas de la campafia y serviria
para efectuar las pruebas finales y para emitir comprobantes individuales de
ensefianza y aprendizaje. Cada cartilla contenia tres cupones con los colores de la
bandera (verde, blanco y rojo); los de verde y rojo servirian como comprobante para
la Secretaria General de la Campafia, en caso de que el alfabetizado ya fuera
aprobado llenaria con su propia letra sus datos personales; el maestro y la autoridad
local o el inspector escolar firmarian dichos cupones a modo de autorizacion y el
docente ponia en la cartilla una constancia que acreditaba que la persona o
educando habia cumplido con su deber; el cupon blanco era desprendido y

entregado a los alfabetizadores como comprobante frente el deber de enseiiar.

La primera cartilla estaba conformada por 30 lecciones y se destinaba al
“aprendizaje de las letras y las silabas directas, inversas y mixtas para iniciar la
comprension (del mecanismo) de la lectura y la escritura”. La segunda estaba
compuesta de siete lecciones y pretendia el aprendizaje de las silabas compuestas
(tra, tla, pla, pra, cra, cla, bra, bla, gra, gla, fra, fla y dra) y continuaba con la
comprension de la lectura y la escritura. Finalmente la tercera parte, compuesta de

20 lecciones, tenia como finalidad dominar completamente la lectura y la escritura.’

La obra del ilustre Jaime Torres Bodet tendria profunda materializacion
doctrinaria en englobar a todas las facultades humanas, lejos de ser excluyente,
pugnaba por la plena armonia, el amor por la patria y la educacion basada en el

progreso en contra de la ignorancia y contra los profundos fanatismos.

En 10 afios se logro reducir la brecha analfabeta, pero fue la consideracion
de analisis sombrio, ya que no fue una cifra esperada o que alentara, ante el estatus

de un pais con la marginacién siempre presente y que se habia mantenido durante

3¢ |bidem, p.157.
37 Alba Alejandra Lira Garcia, “La alfabetizacion en México: campafias y cartillas, 1921-1944”, revista
Traslaciones, nimero 2, diciembre 2014, p 141.
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50 afios 0 més. La poblacién total habia crecido a 25 millones 791 017 habitantes,

pero no asi la reduccién del indice en analfabetismo, que era de 42.6%.

El atraso seguia existendo a pesar de las implementaciones
gubernamentales para tratar de aminorar las consecuencias de la educacion
deficiente y pausada. La causa seguia persistiendo, ya que el analfabetismo cerraba
la posibilidad del desarrollo integral y abria otras como la desigualdad en los estratos

inferiores.

En ello manifiesta la total incapacidad para luchar contra la desigualdad con
los lineamientos establecidos durante 50 afios en la poblacién urgida por salir de la
ignorancia. El arrastre de esa problemética social desde inicios de siglo, sin duda,

repercutiria en el futuro no tan distante entre las generaciones proximas.

Para 1950, con el presidente en turno, Miguel Aleman Valdés, parecia que
los gobiernos contemplaban el azote del analfabetismo, considerandolo como el
mayor problema y era la raiz sociocultural que se debia erradicar por completo. No

obstante, la causa persistia y no se eliminaba por completo.

Miguel Aleman también quiso regularizar la situacion con la reforma
al articulo tercero de la Constitucion y se emprendieron campafas para
contrarrestar el analfabetismo. Se crearon la Direccion General de Ensefianza
Normal, el Instituto Nacional de Pedagogia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, asi como el Colegio Técnico de Educacién Superior e Investigacion
Cientifica. También se inauguraron las primeras instalaciones de la Ciudad
Universitaria, sede principal de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM).

Miguel Aleman se reunio en Chihuahua, en el Palacio de Gobierno, con el
primer dirigente de la seccion 42 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacioén, Arnulfo Acosta Ochoa, quien pidié la nivelacién de salarios con los

maestros federales.38

3% Edith Martinez Noriega, “Presidentes de México 1934-2006”, Blog: Estructura socioecondmica, junio 2012.
Disponible en: http://edithmartineznoriega.blogspot.com/
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Pareceria inspirador, aparentemente, el sentido en que se habia logrado
consumar con las instituciones una consolidacion en cuanto a fomentar la lectura y
la escritura a lo largo de los afios en México; sin embargo, la otra cara mostraba la
marginacion en la que vivian muchos mexicanos cuando se obtenian datos duros,

en especifico para medir el grado de escolaridad.

Los casos recurrentes eran inminentes en el sostén de la vida cotidiana y el
guehacer politico que no se podian ocultar en cuanto a educacién funcional
concierne, para dar continuidad en lo vertido anteriormente se tiene que profundizar
en donde radica la problematica, cuando se mencionan los intentos registrados a lo

largo de la historia para luchar contra el analfabetismo.

Al paso de 20 afios y la creciente proliferacion de la industria mexicana, asi
como la contratacion de mano de obra, derivo en que las clases rurales tuvieran que
abandonar su hogar de origen para ir hacia la Ciudad de México y otras ciudades
capitales, con lo cual se traslado el problema, maquillandose en cifras, no tan
concretas, asentadas ya en las urbes, causando que se mantuviera el analfabetismo

ahora disperso.

Con Luis Echeverria Alvarez como presidente de 1970 a 1976, no existio
como prioridad dar continuidad a las instrumentaciones generadas en los anteriores
gobiernos ejecutivos respecto de la educacion y alfabetizacion, pues de nueva
cuenta se conto con marcado descenso economico derivado de las crisis mundiales
en cuanto a los precios del petrdleo, propiciando un abandono en la educacién
basica. El petroleo era la industria basica en el pais y el sostén de los gobiernos

federales.

En 1970, apelando a las cifras emitidas por la oficialidad, se pasé de 52% de
analfabetos a 25.8%, de los cuales ya se habian considerado a los de 15 afios de
edad y mas. Precisamente con la medicién instrumentada por la propia institucion

oficial, se emitieron cifras concentradas en estados del sur de la republica mexicana,
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como Chiapas y Oaxaca, asi como en entidades del centro, por ejemplo, Estado de

México y Veracruz.®

El panorama parecia ser imborrable para las coyunturas politicas o sociales
y el abandono de los estratos mas pobres, o por lo menos que no parecian ser
tomados en cuenta, si se viera con el andlisis sociologico estricto, que sirve para

formular preguntas a priori, que sigue en el bagaje cultural.

Se muestra que el analfabetismo se ha administrado como cuenta que no
pretende pagar con los deberes que tiene cada Estado nacional y las obligaciones
gue conciernen a cada gobierno local, no se propician las condiciones adecuadas
para la existencia de escuelas o circulos de estudios cercanos a la poblacién que lo

requiera.

En 1990 al mando de Carlos Salinas de Gortari, México se elevd a los
requerimientos educacionales para dar la primicia de que el espiritu capitalista
necesitaba una serie de plantaciones en cuanto a las leyes locales para dar la
apertura al libre mercado para la competencia mundial. Las consecuencias serian
fatales para las familias que habian ahorrado en los bancos nacionales, ya que

perdieron el patrimonio construido.

En lo que se refiere a la tasa del analfabetismo se puede observar la situacion

en la siguiente tabla del INEGI:

258

124

9.5
69 55

39 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.
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Es decir, se redujo en 13.4%, cuando se consideraba ya implantado el
sistema llamado neoliberalismo, o periodo salinista, proyecto que profundizé y
plante6 con mas claridad los principales postulados de la politica econémica
gubernamental. En esta etapa se realizaron algunas reformas constitucionales que
impactaron enormemente en la naturaleza del Estado y el pueblo, como los articulos
28, 73 y 123 referidos a la reprivatizacion de la Banca, la reforma electoral y la ley
de cultos, y el articulo 27, tendiente a eliminar los ejidos y que abria la posibilidad
para que los ejidatarios pudieran vender sus parcelas a capitalistas nacionales y

extranjeros.

Era la llamada modernidad y por ello el replanteamiento de instruccion

escolar basica ya no era asequible, debido a los costos sociales y microeconémicos.

El enfoque macroeconémico determinaria el rumbo en la poblacion, las
regiones rurales serian absorbidas por las élites empresariales, donde se podian
comprar a una minima cantidad las parcelas para que las grandes empresas
explotaran las tierras adquiridas. Se promovié que las manchas rurales (regionales)
fueran desapareciendo para dar paso a las ciudades urbanizadas, posibilitando que
las industrias colocaran fabricas en donde alguna vez existié6 el campo y las
siembras. Se favorecio el crecimiento econdmico, pero no el de la ensefianza
prioritaria de cada persona, a la cual se le limito la posibilidad de saber escribir 0
leer y matematicas elementales y en su lugar, se crearon institutos especializados

en adiestramiento técnico.

Con la entrada del nuevo milenio, afio 2000, ademas de un cambio en el
paradigma politico o transicion partidaria, se terminaba la hegemonia del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) que habia gobernado por mas de 80 afios

practicamente la existencia de las vidas mexicanas.

Con el cambio ya no habia control de un solo partido y surgirian oposiciones
en las camaras baja y alta, para cooptar un poder al cual ya se le habia otorgado

las concesiones de gobernar. La nacion entera preferia mirar con otros ojos al dar
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la ocasién de regir y dirigir al Partido de Accion Nacional (PAN). Al ser ganador en
la contienda presidencial, Vicente Fox Quezada, tomé notoriedad torpemente en su

sexenio al considerar que “la gente es mas feliz si no sabe leer”.4°

La preocupacion fue de magnitud considerable al verse sumergido en tal
polémica por ese comentario, pues desde ese momento alenté a la poblacion a no

guerer ingresar a alguna aula al considerarlo innecesario.

Tal efecto se puede encontrar en un estudio que realizé la Universidad
Nacional Autbnoma de México (UNAM) donde las reveladoras cifras arrojan que la
cantidad de analfabetas en el pais crecié durante los gobiernos de los panistas
Vicente Fox y Felipe Calderén, al pasar de 5 millones 742 mil en el afio 2000, a 5

millones 948 mil en 2010.#1

Dicho estudio considerd6 que los numeros muestran que en un analisis
riguroso no hubo cambios determinantes en la ensefianza de jovenes y adultos,
tomando en cuenta que los recursos en su mayoria fueron a quedar en la Secretaria
de Seguridad Publica Federal (SSPF), para el combate a la delincuencia y la

llamada guerra contra el narco.

Al considerar Felipe Calderon Hinojosa, presidente sucesorio de Fox en
2006, que se debia hacer un combate de cuerpo y armas hacia un problema de
interés publico, la naturaleza del analfabetismo no tendria preferencia para
destinarle los recursos materiales, humanos y economicos. Tacitamente, el
presupuesto federal se destinaba a la lucha contra la delincuencia organizada

dejando la educacion elemental en pausa.

40 Reportaje: “Vicente Fox y el analfabetismo como férmula ideal”, revista proceso, febrero 2003, versidn
digital. Disponible en http:// www.proceso.com.mx/249379/vicente-fox-y-el-analfabetismo-como-formula-
ideal. Consultada el 11/01/2018.

41 Reportaje: “Con Fox y Calderén aumentaron los analfabetas en el pais: UNAM”, revista proceso, septiembre
2012. Disponible en http://www.proceso.com.mx/319176/con-fox-y-calderon-aumentaron-analfabetas-en-
el-pais-unam. Consultada el dia 11/01/2018.
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En cuanto a la estimacién del indicador se refiere, al estar dividido el
analfabetismo por género, se puede encontrar y analizar la siguiente tabla, segun el
censo del INEGI:

15.0
11.3
96 8.1
74 [ 6.1
I I [ |
1990 2000 2010 2015

Con lo anteriormente referido, es angustiante observar que la tasa no se
redujo en numeros absolutos, pues en mujeres contd con un 8.9% y en varones, un
5.8% a lo largo de 25 afios. La apuesta no fue hacia el rubro del analfabetismo y se
le suma que los hombres han tenido mas acceso que las mujeres, en cuanto a

materia de educacion se refieren.

Abonar a que la poblacién se mantenga en la obscuridad de la ignorancia
mantendra un rezago en la politica de cualquier pais que se encuentre en vias de
desarrollo, segun lo precisa la Organizacion para el Desarrollo Econémico (OCDE),

al considerar que es la lapida aplastante para cualquier cultura.

El analfabetismo en México ha estado presente hace casi 200 afios y los
gobiernos van y vienen, pero no se ha mantenido una tasa menor al 1% para
guienes se consideran analfabetos. Sea la causa que sea, las instituciones no se

pueden dar el lujo de tener la poblacién marginada de la escuela y de conocimiento.
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Con las circunstancias en la naturaleza del analfabetismo socio-cultural, se
han minimizado las cifras para quienes se encuentran en la propia SEP, pero
también es cierto que los contextos de la poblacion han sido otros, ademas de que
en los ultimos 100 afios el crecimiento demografico rebasé los 100 millones de
habitantes, haciendo que la tarea por alfabetizar sea mas compleja, pues los
requerimientos son otros y las necesidades han cambiado a lo largo de la historia

educacional.

Se debe mirar de forma critica y analitica y desde luego, con un enfoque
sociolégico para encontrar las vertientes que subyacen en una sociedad cada vez

en aumento de heterogeneidad y diversa en sus aspiraciones.
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CAPITULO 3

EL LUGAR DE MEXICO EN AMERICA LATINA Y LOS INTENTOS DEL
ESTADO MEXICANO POR CREAR UNA SOLUCION PAULATINA AL
ANALFABETISMO

En el capitulo anterior se sefialé6 con puntualidad al analfabetismo como
problema longevo que se agudiza, ademas, con marginacién, pobreza, hambre y
falta de oportunidades para muchos de los habitantes de México. La manifestacion

diaria del analfabetismo esta frente a la realidad que se vive.

En un mundo que emplea la educacién como una via por la cual se globaliza
el conocimiento, se cimenta un fuerte obstaculo para aquéllos que no asistieron o,
en el peor de los casos, no lograron consumar los grados basicos de la educacion
escolar. Las normas actuales demandan que se constituya un aparato formado por
la pedagogia dedicada a contrarrestar el impacto del rezago. Por eso, es importante
saber qué acciones se han implementado en torno a mejorar la calidad de quienes
han sufrido un lastre social de esta naturaleza; es claro que las estrategias de las
politicas publicas se modifican en cada cambio de sexenio presidencial, asi como
cada trienio, en el caso de los gobiernos municipales, ya que no son ajenos a la

problematica.

El lugar que ocupa México, en cuanto a indicadores internacionales, pone de
manifiesto que la atencion brindada al tema de la alfabetizacion es insuficiente para
las necesidades reales del sector poblacional que requiere educacion basica, por lo
tanto, no es un asunto menor cuando se accionan las politicas publicas que deben

servir para garantizar una atencién especial.

Lo anterior ofrece las bases para el contenido del presente capitulo: los
avances y retrocesos que emergen como resultado de los esfuerzos implementados
por el gobierno a lo largo de la historia nacional, observando de forma especial los
datos duros que dibujan un panorama real de la problematica que enfrenta la
formacion escolar inicial y basica que es una garantia individual otorgada por el

Estado mexicano a sus ciudadanos.
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La participacion gubernamental debe darse con la metodologia que otorgue
las facilidades al sector que lo requiera, mas alla de discursos politicos o de buenas
intenciones, porque la poblacién tiene la necesidad —y el derecho— de aprender
sin complicaciones, ya que la ignorancia es el enemigo que se debe vencer, pues

limita el desarrollo en nivel individual, asi como colectivo.
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3.1 El analfabetismo en México y América Latina, la ayuda de Cuba para

combatirlo

Si bien se consideran significativos los avances histéricos obtenidos en
materia de alfabetizacién, ésta sigue siendo la deuda pendiente ante los sectores

demograficos en los que persiste la desigualdad entre ciudadanos.

Podria considerarse alentador que la tasa de analfabetismo se encuentre
por debajo del 6%, segun el Ultimo censo del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI) en el afio 2015. Hay mas datos optimistas:

‘1...] El maestro Otto Granados, titular de la SEP, informé que
durante este cierre del sexenio (noviembre de 2018), México
alcanzara la “alfabetizacion plena”, de acuerdo con los estandares
internacionales que establece la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por
sus siglas en inglés). Eso significa que nuestro pais alcanzaria un
porcentaje menor al 4 por ciento de su poblacién en condicion de

analfabetismo”.42

La configuracion social se mantiene casi en su forma original al no verse
envuelta en la movilidad que pudiera erradicar el analfabetismo. Las prioridades en
los gobiernos locales se enfocan en atacar esa problematica, pero puede hallarse
un mejor panorama si se prioriza el objetivo de acabar con el rezago educativo en

todos los sentidos.

Mediante una ecuacion social es probable mostrar la decadencia que origina
la marginalidad asociada con la desigualdad formativa, es alli donde se encuentra
la opcién a encauzar la posible solucién a esta problematica. Romper la atadura de
ensefar y aprender no es asunto facil. La traba se debe a los paradigmas que por

afios se siguen manteniendo en las instituciones de gobierno.

42 Juan Carlos Miranda Arroyo, “Alfabetizacién en México: Los datos duros”, pagina digital SDPnoticias, 2 de
febrero, 2018. Disponible en: https://www.sdpnoticias.com/nacional/2018/02/02/alfabetizacion-en-mexico-
los-datos-duros.
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Estas condiciones que enfrenta la educacion explican que México no se
acerque a la posicion que satisfaga las demandas en cuanto al atraso de instruccion
escolar, pues exhibe claramente la conformacion tan dispar en los estratos sociales:
mientras que unos grupos tienen las ventajas de estudiar, para otros la prioridad es

mantener la economia familiar, dejando de lado la formacion académica.

El sesgo es tan evidente cuando organismos internacionales miden la
inclusiobn con base en la educacién, con indicadores que muestran que sigue
existiendo la desigualdad de enseflanza en los sectores de pobreza donde hay

menor posibilidad de salir de la espiral social a la que pertenecen.

Es decir, el anquilosamiento educativo a lo largo y ancho del pais y en las
familias sigue sin mejorar las vidas de muchos ciudadanos. Ello lo demuestra la
Organizacion de las Naciones Unidades para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), que apunta a México al estar por debajo de Cuba, Chile, Trinidad y
Tobago, en cuando a pedagogia, pues ocupa el lugar nimero 48 de 129 naciones
en ese rubro, que abarca el acceso a la educacion gratuita y obligatoria, combate

del analfabetismo y educacion primaria y secundaria.*?

Sin duda, el reto es robustecer el servicio de los programas de analfabetismo,
ya que se pueden destinar millones de pesos; sin embargo, los programas no
siempre estan a la altura de los estandares internacionales, por la propia naturaleza

del fenbmeno y no se cuenta con el capital humano necesario y capacitado.

A continuacion, se presenta el informe realizado en el marco de la celebracion
del Dia Internacional de la Alfabetizacion, el 8 de septiembre de 2007, donde se
menciona a algunos paises asentados en diferentes regiones de Latinoamérica,

preocupados por mantener la menor cantidad de analfabetas:

e Paises con analfabetismo bajo y homogéneo: Argentina, Uruguay, Costa
Rica y Chile.

43 Nurit Martinez, “México, lugar 48 en indice de desarrollo en educacién: UNESCO”, periddico El Universal,
29 de noviembre de 2007, México.
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e Paises con analfabetismo medio, homogéneo: Colombia, Ecuador, México,

Republica Dominicana y Venezuela.
e Paises con analfabetismo medio y heterogéneo: Panama y Pera.

e Paises con analfabetismo alto y homogéneo: Brasil, Honduras, Salvador,

Nicaragua y Guatemala.
e Paises con analfabetismo alto y heterogéneo: Bolivia.**

Se aclara que homogéneo y heterogéneo se refiere a un género o ambos,

femenino u masculino.

La perspectiva mostrada anteriormente sefiala que, a lo largo de la historia,
el gobierno mexicano no intenté avanzar en la inclusion sobre la instruccion, sino
gue fue todo lo contrario, pues disminuyo la atencidén a las camparfas en contra del

analfabetismo por 12 afios, provocando aun mas el abandono.

Datos mas cercanos indican que el promedio de escolaridad de la poblacion
en México es de 8.4 afnos, segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) de 2013; sin embargo, en otras entidades, la poblacién que vive en zonas
rurales tiene un promedio de escolaridad de 6.4 afios, a diferencia de la poblacion
residente en zonas urbanizadas que es de 8.9 afios. La ENOE registro que, del total
de la poblacién que actualmente cuenta con seis 0 mas afos de edad, el 93.6%
tiene aptitudes para leer y escribir, mientras que el 6.4% restante no; por sexos, la
poblacién en el mismo rango de edad que no sabe leer ni escribir es de 5.7% de
hombres y el 7.1% de mujeres; por grupos de edad, la poblacion de seis y mas afios

de edad que no posee aptitudes para leer y escribir es:
-6 a 14 afios, 9.8%
-15 a 24 afos, 1.1%

-25 a 64 ano, 4.6%

44 pagina digital de la OEl. Disponible en: http://www.oei.es/historico/noticias/spip.php?article961.

Consultada el 18 de enero 2018.
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-65 0 mas afios, 23.1%.%

Cabe mencionar la importancia que tiene este derecho humano en cualquier
republica democratica y lo trascendente que es, pues la educacion basica debe ser
asequible para cualquier nifilo o nifia a fin de hacerlos integrales, conscientes,
incluyentes y los formara como individuos colectivos, ademas de dar vida al
fundamento econdmico de una nacion. Cabe mencionar los avances tecnoldgicos
gue van ligados a la ensefianza y a la educacién (alfabetizacién digital), a los cuales

todos los infantes deben tener acceso.

Al final del afio 2012, término del periodo del entonces presidente de la
Republica Mexicana, Felipe Calderén Hinojosa, que fue panista conservador, no
pudo revertir el agudo problema del analfabetismo que se habia comprometido a

reducir, pues México descendié al nimero 103 de una lista de 201 paises.*

Llama la atencion la poca preocupacion politica, dado que fue notorio el
traslado de los recursos a rubros como la llamada guerra contra el narco, y otros
propdsitos. El desvio de recursos educativos fue claro al negarse ayuda para formar
individuos capaces de reconocer su entorno, combatir carencias o fomentar
habilidades.

La interrogante sigue abierta: ¢qué sucediéo en cuanto a que el Estado
mexicano se comprometio a dar adiestramiento o por lo menos disminuir los indices
de analfabetismo y rezago educativo para que no siguiera avanzando con los afios?
Claro esta que es un asunto de interés publico, ya que la sociedad sin los
conocimientos basicos e indispensables serd victima del atraso y propensa a vivir

aislada.

Las dificultades siguen presentes en los espacios educativos, cuanto mas
avanza la poblacion en términos de natalidad, mas se aleja la instruccion, ya que

ésta empieza a ser insuficiente. Es inadmisible seguir cayendo en las posiciones de

45 CONAPO, pégina digital. Disponible en:
http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/8_de_septiembre_2013_Dia_Internacional_de_la_Alfabetizacion.
46 p3gina digital de OEl, op. cit.
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organismos internacionales, que consideran que México ha dejado a sus habitantes
sin educacion fundamental. Se debe hacer algo.

Es importante abordar la problematica que aqueja a los habitantes de 15 afios
0 mas, pues se requiere de la voluntad para ampliar el programa Combate al
Analfabetismo. Los diversos factores como la marginacion, la pobreza alimentaria 'y
econdmica, proliferan en cada sector o rincones de la republica mexicana y detienen

el crecimiento de cada estado.

No un problema menor, se complica con la existencia lacerante de la gran
desigualdad para el acceso a la educacioén, asi como a otros servicios elementales
para el desarrollo pleno de cada individuo. Sin embargo, es la poblacién integrada
por adultos mayores, personas de 65 afios en adelante, la que arrastra la condicion
de analfabetas y, que se ve imposibilitada para ejercer su autonomia por no poder

liberarse de la ignorancia.

En cuanto a los parametros mostrados por la negativa para corregir lo aqui
vertido, debe pasar de ser la promesa de indole politica para convertirse en realidad
social tangible, ya que implica un doble esfuerzo para todos aquéllos que han sido
analfabetos toda su vida, lograr ser funcionales en la sociedad. Es incorrecto que el
sistema educativo adolezca de estructura que signifique la exclusion de quienes no

hablan el espafiol, por ser indigenas, por considerarlos inferiores.

El actual sistema econdmico ha afectado a las clases mas bajas, sin darles
apertura para el ascenso en la estructura social, lo que provoca resultados
vergonzosos hacia el exterior. La division social, como factor determinante de
atraso, niega en si misma las oportunidades de desarrollo y los exdmenes siguen

revelando el atraso en el conocimiento.

Con lo anterior México se ha visto en la necesidad de recibir ayuda de un
pais que ha sido declarado libre de analfabetismo: Cuba, esta isla caribefa llevé a
cabo un proyecto encausado a la educacion general encabezado por el entonces
presidente, Fidel Castro. El programa se llama Yo si Puedo y continda vigente,

sirviendo a varias naciones.
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Segun consta en los registros de Cuba, el programa se puso en marcha el 28
de marzo de 2000. Es la herramienta didactica que permite acabar con
la marginalidad cultural, social, econémica y politica que implica el analfabetismo.*’
Ha tenido un gran reconocimiento por parte de la UNESCO por considerarlo el
modelo incluyente, asimismo replicable a otras naciones como Venezuela, Bolivia,
México, Argentina, Ecuador, Perd, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana,
Granada, Brasil, Nueva Zelanda, Mozambique, Guinea Bissau, Colombia, El
Salvador, Uruguay y Guatemala, asi como en las islas Saint Kitts y Nevis, donde
han tomado el programa para llevarlo a cabo con adaptaciones linglisticas,

culturales y socioeconémicas.

La identificacion de los alumnos y de sus necesidades, asi como el
conocimiento amplio de su idiosincrasia, es fundamental para el éxito del método.
Es importante considerar el punto de partida del alumno, ya que hay diferentes
niveles de conocimiento: no todas las personas iletradas son analfabetas puras,

para ello se realiza una clasificacion de los alumnos en tres tipos:

e lletrados puros, que no han tenido ninguna relacién con la ensefianza 0 no

han ido nunca a la escuela.

e Semi-letrados, que han ido a la escuela o saben escribir alguna letra o

palabra, pero han olvidado lo aprendido por no hacer uso de ello.

o lletrados especiales, son personas con necesidades educativas especiales,

por lo que se debe tomar en cuenta las limitaciones fisicas que presentan.

El proyecto tiene una etapa previa de preparacién y adecuacion al lugar
donde se va a ejecutar. Hay que adaptarlo a la realidad o contexto propio de la
sociedad que va a recibir el beneficio. Esto se hace junto con la organizacion que lo

vaya a ejecutar en el lugar concreto.

47 Reportaje: “éComo estd América Latina en su lucha contra el analfabetismo?”. Pagina digital de TELESUR.
Disponible en: https://www.telesurtv.net/news/La-era-digital-puede-contribuir-en-la-alfabetizacion-
mundial-20170906-0071.html. Consultada el 22 de enero de 2018.
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El material docente era la cartilla —de suma importancia— y los videos; con

ellos se siguen las clases y se va desarrollando el proceso de aprendizaje.*®

El programa cubano Yo si puedo es un claro ejemplo de proyectos
internacionales con los que es posible mejorar la calidad de la educacion dentro del
marco de accion para fomentar la lectura, escritura y operaciones de la aritmética
elementales. Es un apoyo que consiste en colaboraciones de gobiernos para su

aplicacion regidos todos por la UNESCO.

El plan de educacion mediante politicas publicas orientadas hacia la
instruccion para el combate al analfabetismo y la promocién de la educacién inicial,
primaria o secundaria, no han sido muy bien dirigidas para atomizar en la poblacion
mexicana. Ademas existen alfabetizadores (asesores) que se topan con trabas
burocraticas por tratar de desempefiar la labor social, independientemente de si hay
la remuneracion econdémica, ya que en muchos casos es el servicio que se otorga

mediante la liberacion de la obligacion académica (servicio social).

Las capacitaciones pueden ser deficientes 0 muy opacas por parte de las
instituciones locales de educacion, entorpeciendo aun mas la labor, lo que genera
un circulo de estudio sin la minima formacion para el asesor porque es él quien, en
primera instancia, tiene el contacto con los educandos y la impresion por querer

aprender desde el primer dia puede ser motivo para no seguir la instruccion.

Para obtener los resultados positivos se debe cuestionar el modo con el cual

se instrumentan los programas para la reduccion del analfabetismo.

América Latina ha contrarrestado los indices de baja educativa con la
intervencion de un conjunto de mecanismos que multipliquen la actividad
alfabetizadora. Sin embargo, no ha sido del todo complaciente en la contundencia
de menor desigualdad, pues el método pedagdgico general aplicado no agiliza el
proceso de socializacion entre individuos ni promueve la interaccion sana, con

competencias favorables para una trasformacion.

48 Leonela Relys Diaz, Informacion sobre el método de alfabetizacién Yo si Puedo, ed. Instituto Pedagdgico
Latinoamericano y del Caribe, 2001, pp 11-19.
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3.2 Los intentos del gobierno por atender el analfabetismo 1921-2014

Con el desarrollo socio-histérico y contextual de México, surge como
prioridad gubernamental atender a la poblacion iletrada con la premisa Campafia de
Alfabetizacion, pues a inicios del siglo XX ya se habia diagnosticado una sociedad

mexicana con falta de conocimientos escolares y acceso a la culturizacion.

Al término de la revolucibn mexicana, en 1920, se dio paso a la
reconstrucciéon en la sociedad junto con las figuras politicas que ya habian sentado
las bases de una Constitucién Politica Mexicana promulgada en 1917 y emanada
de un movimiento armado, con la cual se buscaba regir la vida de todo ciudadano,

sus semejantes y el entorno nacional.

En el aspecto educativo, se habria de tratar el analfabetismo atendiéndolo

mediante la recién creada institucion que fue la Secretaria de Educacion Publica.

Un politico, ensayista, prolifico escritor y funcionario publico de nombre José
Vasconcelos Calderén, fue quien propici6 las condiciones adecuadas para atender
dicha problematica, con el impulso de la primera campafia formal de alfabetizacion

desde la rectoria de la Universidad Nacional de México.

Esta ambiciosa campafa busco solventar la falta de instruccion que tenia la
poblacién. Se pensaba que los diez afios de guerra que habia sufrido el pais habian
repercutido en la instruccion de la poblacién, por lo que el analfabetismo de los
adultos era muy alto, “la campafra de alfabetizacion fue precedida por una verdadera

campafia ideoldgica”.*?

Con ello se marca el precedente por la instauracion de programas de
alfabetizacion hacia la poblacién, de (1920-1930), actividad que requirié la suma de
esfuerzos para respaldar a quienes participarian como asesores 0 en caso inverso
para los beneficiados de la implementacién gubernamental, aln no reconocida

como politica publica.

49 Javier Ocampo Lépez, “José Vasconcelos y la educacién mexicana”, Revista Histdrica de la Educacion
Latinoamericana, vol. 7, Colombia, 2005, p 141.
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Fue la propuesta que enriquecio la atencidn hacia este sector, contemplando
la primera etapa por alfabetizar a habitantes afectados por causas extremas, como
la revolucién y todas sus secuelas y estragos sociales. La educacién, entonces,
seria la via para determinar la homogeneidad que enlazaria a toda la poblacién para

abatir la resistencia al aprendizaje.
Lo anterior con ciertos objetivos especificos bajo tres ejes:

A) Principio unificador. El cual ayudaria a que las divisiones colectivas se
fueran borrando con la labor educativa, que deberia ser permanente y propiamente
permeara en el nucleo familiar incentivando que el hecho educativo creciera en

todas direcciones.

B) Educacion integral. De tal suerte que dotaria a todos los estudiantes de
los conocimientos y habilidades basicas y necesarias para desenvolverse enla vida,
comprendiendo aspectos educativos, formativos, intelectuales, cientificos,
artisticos, sociales, emocionales y filoséficos, como la doctrina positivista que

caracteriz6 a José Vasconcelos.

C) Aspecto humanista. Lo explica esta frase del mismo Vasconcelos:
“Transformar a las masas marginadas en grupos de individuos productivos y

creadores, asi la poblacién se integraria en una unidad libre y democréatica”.>®

Lo anterior da como resultado la Segunda Campana de Alfabetizacién, bajo
la tutela del presidente Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940), cuando se retoma
nuevamente la idea de erradicar el analfabetismo del pais mediante el Programa

Nacional de Educacion, que incluia un amplio proyecto de alfabetizacion.

Algunos ejemplos que ilustra ese impulso educativo son la expedicion de la
circular AA con la que se invita al personal ferrocarrilero en general a donar toda
clase de libros para crear la Biblioteca del Hospital Colonia; también se fundé la Liga

de Trabajadores de la Ensefianza, la Universidad Obrera y la Federacién Nacional

%0 Citado en: Federico Lazarin Miranda, “José Vasconcelos. Apdstol de la educacién”, revista Casa del Tiempo,
noviembre 2009, ed. UAM, México, p 12.
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de Trabajadores de la Ensefianza. Con ello todos los conglomerados del pais se

unieron en la misma causa, reformando el articulo tercero de la Carta Magna.

El texto establecia que la educacién impartida por el estado debia ser
socialista, excluir toda doctrina religiosa y combatir “el/ fanatismo mediante la

inculcacion de un concepto racional y exacto del universo y de la vida social”.>!

Fue la campafia que, en términos estratégicos y politicos, llevé un rumbo de
menos revueltas sociales, gestando una pro-educacion popular con la que el
gobierno se comprometié a “alfabetizar al pais en tres afios”, ademas de lograr “el
mejoramiento técnico y cultural de los maestros, asi como la elevaciéon del nivel

higiénico de las comunidades y viviendas para obreros”.>?

Para la Tercera Campafia de Alfabetizacion, con Manuel Avila Camacho
como presidente, se consoliddé el esquema educativo gracias a los anteriores
proyectos, tomandolos como bases. Ya era la década (1940-1950), cuando se
fundaron diversas instituciones educativas, entre ellas el Comité Administrador del
Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE), el Instituto Nacional de
Bellas Artes (INBA), la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior (ANUIES) y el Centro Regional de Educacion de Adultos y

Alfabetizacion Funcional para América Latina (CREFAL).

Debido a que anteriormente, la campafa alfabetizadora de Jaime Torres
Bodet no se concluyd, el gobierno de Miguel Aleman la adoptd para su sexenio
(1946-1952), lo que, sin duda, significo un reto mas en la labor de Torres Bodet, que
con anterioridad habia sido titular de la (SEP). Con Aleméan, en 1948, se crea la
Direccion General de Alfabetizacion para dar preferencia a iletrados en edad
escolar; se establecio la Direccion General de Ensefianza Normal; se fundaron

escuelas normales de especializacion para preparar maestros en educacioén de

51 1gnacio Garcia Téllez, “Socializacién de la cultura”, en La educacidn socialista en México (1934-1945), ed. El
Caballito, México, 1998, pp 95-96.

52 Alba Alejandra Lira Garcia, “La alfabetizaciéon en México: campafias y cartillas, 1921-1944”, Traslaciones.
Revista latinoamericana de lectura y escritura, vol. 1, ed. Catedra UNESCO, diciembre 2014, p 134.
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nifios atipicos; se creo la Escuela Normal de Educadoras; se impulso la Educacion

Técnica Industrial y se empez0 la construccidon de Ciudad Universitaria.

La Cuarta Camparfa de Alfabetizacion, durante la administracion de Adolfo
Lépez Mateos (1958-1964), signific el regreso de Torres Bodet a la titularidad de
la SEP y propuso el Plan Nacional de Expansién y Mejoramiento de la Ensefianza

Primaria, que se tradujo en el Plan de Once Afios.

Fue la nueva etapa en los programas de alfabetizacion y educacion
extraescolar que ponia énfasis en la idea de que alfabetizar no significaba
simplemente ensefiar a leer y escribir, sino impartir conocimientos practicos de
utilidad inmediata para lograr el mejoramiento de los niveles de vida del hombre y
su comunidad. Gracias a la Campafa Nacional contra el Analfabetismo, en dos afios

cerca de un millon y medio de mexicanos aprenderian a leer y escribir.

El 12 de febrero de 1959 se crea la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos. Desde entonces el discurso acerca de lo que significaba la alfabetizacion
se transformd. Ya no se trataria tan solo de la ensefianza de la lectura, escritura e
instruccion en la aritmética, sino que se impartirian conocimientos rudimentarios con
el proposito de acercar a toda la poblacion a la lectura, ademas de refrendar lo ya
plasmado en anteriores programas de la politica gubernamental. Se propicio la
identidad mexicana que, en ocasiones, parecia borrarse con el transcurrir de los

afos, sabiendo de la insuficiencia social pedagdgica.

Para la Quinta Campafia de Alfabetizacion, en el sexenio de Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976), la presion de la demanda se transfiriere a crear escuelas de
diferentes niveles, dando inicio a la época de crecimiento sin precedentes de la
educacion media superior y superior, de tal manera que se puede percibir hasta el

dia de hoy en el transcurrir institucional.

Se realiz6 con una politica de apoyo a la creacién de nuevas instituciones en
esos niveles: Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH), Colegio de Bachilleres
(COBACH), las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales de la Universidad

Nacional Autbnoma de México (UNAM), la Universidad Autbnoma Metropolitana
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(UAM), el crecimiento de universidades publicas y de institutos tecnoldgicos en los

estados, asi como el desarrollo de la educacion superior privada.

En la administracién de José Lopez Portillo (1976-1982), se llevé a cabo el
diagnéstico y la Sexta Camparia en contra de la problematica mencionada. Ya que
la situacion escolar en el nivel basico lo solicitaba, se disefid el Plan Nacional de
Educacion (PNE), con un diagnostico que llam6 la atencion sobre diversos

problemas de la educacion preescolar:
-La atencion a la demanda era baja.

-La distribucion de oportunidades era desigual, con una alta concentracion en el

medio urbano.

-La atencion era casi exclusiva para sectores poblacionales cuyos niveles

socioecondmicos era medios y altos.

También se identificaron bajos indices de eficiencia en los primeros grados
de la primaria, que se presumia estaban asociados a la inasistencia de los nifios a
la educacion preescolar. Por esta razon, uno de los objetivos prioritarios del PNE
fue la educacion preescolar y la puesta en marcha del Programa Educaciéon para

Todos, cuya meta fue atender a todos los nifios con rezago educativo.

Para mayor precision con lo anteriormente sefialado, aqui se acota que el
comportamiento de un flagelo social y el analfabetismo, vino arrastrandose durante
sexenios y la poca preocupacion por trascender educativamente, motivo el

estancamiento social y suprimieron la accidén generativa de riqueza cultural.

Ya para la Séptima Campana de Alfabetizacion, siendo la mas actual en el
interés publico y gubernamental, llamada Campafia Nacional de Alfabetizacion y
Abatimiento del Rezago Educativo (2014-2018), comprende la operacion por cuatro
afios en beneficio de la poblacion analfabeta o en mayor proporcién en aquellos en

condicion de rezago.

El presidente Enrique Pefia Nieto empled el esfuerzo ligado al Instituto

Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), el cual seria el encargado de
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disefiar, emplear y ofrecer dichos servicios a través de organizaciones civiles,
empresariales y educativas, con la intencion de que no fracasara al hacer llegar la
educacion a todos los mexicanos, ya se habia fijado la meta institucional para

atender o alfabetizar a cerca de 2.2 millones de personas.>3

Actualmente se ha tratado de alcanzar el ideal por declarar a México libre de
analfabetismo en funcion de los parametros internacionales, asimismo de multiplicar

la educacion primaria y secundaria.

Dicha implementacion debia ser con ayuda de las figuras fundamentales con
las que cuenta el INEA, tales como voluntarios, promotores, alfabetizadores,
aplicadores, asesores educativos, entre otros. En ellos recaeria la responsabilidad
de promocion con el impetu que caracteriza a cualquier gobierno al inicio de un

programa social.

Se ha mencionado con antelaciéon la manera en como se manej0 esa
problematica social, en cuya esencia se busco aminorar los indices a los cuales se
hace referencia en el presente texto, con puntualizacion, no obstante, sigue en el
contexto de México, ya que no se ha hecho lo suficiente y efectivo, para bajar esos
indices, aun con todos los elementos de las nuevas tecnologias, pues falta

capacitacion para el uso de dichas herramientas.
3.3 Lacreacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), desde su
creacion, es un organismo que no ha abatido por completo el analfabetismo, por lo

gue es necesario trazar la cobertura que ha tenido.

Este instituto, creado especialmente para la atencion a jévenes o adultos que
se encuentran en considerable atraso educativo en alfabetizacién, primaria y
secundaria, otorga certificaciones a los grupos que, por algan motivo, no pudieron

incorporarse al sistema escolarizado.

53 Susana Magafia Barajas, Direccion de Concertacién y Alianzas Estratégicas (2013-2018), ed. INEA, México,
2013, p 9.
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El 31 de agosto de 1981 el entonces presidente José Guillermo Abel Lopez
Portillo y Pacheco, mediante decreto presidencial acato la exigencia social y crea el
INEA, institucién cuya finalidad era concentrar aquellos rubros que demandaban

cubrir ante la inconsistencia que presentaba la SEP, que no reducia los rezagos.

Con un caracter juridico y personalidad descentralizada de la SEP, el INEA
tiene como objetivo principal accionar los instrumentos educativos con la finalidad
de acercar a una poblacion sin avance educativo, careciente de un documento
oficial para dar certeza a lo que se llama aprendizaje, ya que la idea es cambiar el

estilo de vida, econémico y social.

La metodologia es distinta al sistema llamado escolarizado, ya que procura
la flexibilidad de las habilidades adquiridas mediante la experiencia en la vida,
alimentando la asistencia a las plazas comunitarias que tienen a lo largo del territorio

mexicano para motivar a no abandonar las clases que se proporcionan.

En consecuencia, el INEA desarrolla modelos educativos, materiales
didacticos, sistemas para la evaluacion del aprendizaje, realiza investigaciones para
fortalecer la educacion con personas jovenes y adultas, y certifica la educacion
basica para aquellos que no hayan cursado o concluido dichos estudios en los

términos del articulo 43 de la Ley General de Educacion.®

Lo que vale resaltar es que durante estos casi 37 afios de vida institucional
ha fortalecido los lazos de la sociedad con instancias gubernamentales locales para
lograr efectos positivos entre los educandos o personas que reciben en su bien la

educacion o escolarizacion.

El sentido radica en el tratamiento de acotar la discrepancia en la gente de
15 afios 0 mas, consideradas en rezago, de modo que el interés por colocar la

ilustracion escolar al alcance de la masa social debe ser considerado de gran

54 Diario Oficial de la Federacién. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313841&fecha=11/09/2013. Consultada el 30 de enero de
2018.
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envergadura para llegar a las zonas desprotegidas o que parecen inaccesibles para

una distinta base poblacional que padece marginalidad.

La via para alcanzar una cultura uniforme debe existir para permear, no sélo
en las regiones urbanas, que acaparan los recursos econémicos y materiales, sino

en todo el pais.

El cuadro siguiente muestra que el analfabetismo se encuentra asentado en
los estados del sur, lo que viene replicando el diagnostico en nivel nacional de la
discrepancia por luchar en contra del rezago y se requiere que el INEA tenga

presencia en puntos rurales como los pueblos originarios.

A continuacion, se muestra el ultimo censo inter-poblacional del INEGI donde
se da un porcentaje de la poblacion a la que se le considera analfabeta por cada

entidad federativa, realizada en el afio 2015:

Chiapas 148
Guerrero 136
Oaxaca 13.3
Veracruz de . de la Llave 9.4
Pusbla 83
Michoacin de Ocampo 83
Hidalgo 8.2
Yucatan 7.4
Campeche 6.6
Guanajuato 63
San Luis Potosi 6.3

Tabasco 5.4
Mayarit 5.0
Morelos 5.0
CQuerétaro de Arteaga 4.5
Facatecas 4.4
Sinaloa 4.2
Taxcala 1.9
Colima 39
Quintana Roo 39
Jalisco 3.5
Estado de México 3.3
Durango 3.2
Tamaulipas 3.0
Chihuahua 26
Aguascalientes 26
Baja California Sur 25
Sonora 2.2
Coahuila de Faragoza 2.0
Baja California 2.0
Muevo Ledn 1.6
Ciudad de México 15
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La gréfica indica solo la poblacion total, sin tener la muestra por cada grupo
de hispanohablantes o indigenas, ya que lo discutible aqui atraviesa cualquier
discurso politico que pone mas énfasis en las grandes capitales que en sectores de

menor aporte al Producto Interno Bruto (PIB).

En cuanto a numeros especificos, existe un total de 4’749, 057 analfabetos
en toda la republica mexicana, segun el ultimo censo, por lo que es prioritario
atender este margen de personas que estan lejos del desarrollo y en el
desconocimiento del mundo de las letras y las mateméticas béasicas. En tanto que

existe un total de sélo 331,449 egresados alfabetizados.>®

La reduccion en este @mbito no se logré ni siquiera en 1% de la poblacion
total, debido a las circunstancias en que se llevo la campafia de alfabetizacion Yo
sé que puedo que emprendié el gobierno federal de Enrique Pefia Nieto en 2014. Y
si hubo un avance en los objetivos gubernamentales, no se puede dejar en el
descuido el presente tema, ya que siguid persistiendo un total de 4°417,608
analfabetos para finales del 2015, iletrados que siguen viviendo en la miseria, un

indicador alarmante que no se ve avanzar.

No existe, entonces, una concordancia para elaborar un proyecto eficaz de

alfabetizacion en términos absolutos de la gobernanza hacia los gobernados.

No obstante los logros alcanzados, con el comportamiento de este indicador
y desde la perspectiva de género, no resulta tan favorable en el caso de las mujeres,
ya que en todos los afios la tasa de analfabetismo de ellas es mayor a la que
registran los hombres. Ademas, segun la Encuesta Intercensal de 2015, cuatro de
cada 100 hombres y seis de cada 100 mujeres de 15 afios y mas, no saben leer ni

escribir.%6

55 p3gina digital del INEA. Disponible en: http://200.77.230.29:8084/INEANumeros/control. Consultada el 31
de enero de 2018.

56 pagina digital de INEGI. Disponible en: http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P.
Consultada el 1 de febrero de 2018.
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Es importante sefialar que el problema del analfabetismo es mas amplio en
las mujeres, sabiendo que se viene arrastrando desde hace poco mas de 70 afios,

cuando se empezaron a tener cifras que fueron en aumento.

La sefialada disparidad da el efecto totalmente negativo, plasmandose en las
familias que siguen siendo patriarcales y por ende, para las mujeres se presenta el
panorama adverso hacia el futuro al no saber leer o escribir en una sociedad
machista, la cual aleja del ascenso social que no permite escalar al conocimiento

general.

La tesis central muestra un patron donde el género femenino ha sido
delegado de la educacion basica, permeando en todos los rincones del pais, lo cual
cuestiona la efectividad del INEA y se critica su desempefio como otorgante de
estudios o de certificaciones, pero soslayando el dafo del tejido socio-familiar al

relegar a las mujeres.

La creacion del INEA sistematizo algunas acciones y dio mayor visibilidad
politica a este tema, pero en cierta forma agravo la situacion por la uniformidad de
las férmulas empleadas, por la baja calidad de los agentes educativos, por practicas
de corrupcion, y sobre todo por la persistente renuencia de la institucion a ser

evaluada externamente (Latapi, 1998: 70).

Ello sin dejar de mencionar la logica del presupuesto que se le otorga cada
afo fiscal, de tal suerte que habria un recorte al mismo para cumplir las funciones
gue la facultan en el ramo por el cual fue creado. Por este motivo, se debe colocar
el énfasis a la siguiente pregunta: ¢ por qué el INEA no ha mantenido una educacién

homogénea?

A pesar de los esfuerzos encaminados en todos los estados de la republica,
sigue persistiendo el flagelo del analfabetismo, mas aun, en la parte sureste del
pais, como ya se ha puntualizado anteriormente, es el factor determinante en la vida

cotidiana de las mujeres, que no pueden sobresalir por ellas mismas.

En cuanto a los indigenas, el panorama también es desalentador, ya que son

los grupos que sufren discriminacion, peor aun si no tienen un empleo remunerado
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y desconocen totalmente los derechos a los cuales deberian tener acceso. El hecho
de no saber leer ni escribir doblega el espiritu al no reconocerse hacia el entorno o

con sus pares.

De acuerdo con el INEA y con base en la Campafia Nacional de
Alfabetizacion Abatimiento del Rezago Educativo (2014-2018), se muestra lo que
se menciona sobre desigualdad educativa en indigenas, pues el analfabetismo en
ese sector representa el 27% del total, en contraste con el analfabetismo en

personas de 15 afios 0 mas, que representa el 6.9%.>’

De ese 27%, el 68% radica en zonas rurales, lo que significa que siete de
cada 10 analfabetas indigenas residen en seis estados: Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
Puebla, Veracruz y Yucatan y de ellos 35 de cada 100 son mujeres, mientras que

20 de cada 100 hombres son analfabetas.

En consecuencia, la reduccion de las tasas de analfabetismo esta
estrechamente relacionada con la expansion de la escolaridad basica, nivel
educativo que depende casi en su totalidad de la accidn estatal y si ésta no se lleva

a cabo de modo integral afecta a la poblacion vulnerable.

Es necesario tener en cuenta la dimensién politica en el andlisis, dado que
muchas veces se ha sugerido que la tasa de analfabetismo seria una suerte de
consecuencia directa de ciertas tendencias naturales del sistema educativo, o de
cambios o rupturas importantes en las esferas de las estructuras econémicas y

sociales.

Aunque no es la unica fuente del analfabetismo, pues el abandono escolar
constituye una cantera importante en la elevaciéon de sus indices en muchas
regiones del mundo. A esto se suman politicas educativas alejadas de las
necesidades objetivas de miles de ciudadanos que reclaman el espacio dentro de

éstas y que se ajuste a sus intereses individuales y colectivos.

57 Pagina digital INEA, op. cit. Consulta el 12 de febrero 2018.
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Frente a esta problematica, la educacién de adultos y dentro de esta los
programas de alfabetizacion, ocupan un lugar fundamental. Estos programas se
disefian para cubrir en poco tiempo el vacio provocado por la falta de educacion
elemental. Tienen como primer objetivo la ensefianza de la lectoescritura y, en
consecuencia, contribuir a la socializacion de los neolectores en su comunidad y la

sociedad en su conjunto.

Asi que, en materia de educacion, el tema de la alfabetizacion no ha sido del
todo cubierto a lo largo de casi 40 afios de existencia, debido a una direccién que
tal vez ha sido errénea por tratar quizd de cubrir conjuntamente la instruccion
escolar de primaria y secundaria. Ademas en ocasiones la desercidn esta presente

en los educandos.

He aqui el verdadero problema: ¢,como llegar a esos sectores vulnerables?
La educacion es prioridad para el desarrollo de un individuo y para obtener una
mejor calidad de vida en su entorno. Cabe recordar que las personas de 15 afios y
mas son vulnerados en sus derechos humanos, sufren discriminacion, violencia

econdmica y abandono de sus propios familiares.

Esos cuestionamientos siguen en puerta de las instituciones educativas
estatales o de orden federal, donde aun es posible refutar los ideales logrados a
través de politicas publicas, las cuales se sostienen en una base piramidal en cuya
estructura se encuentran las figuras solidarias. Estas concepciones reduccionistas
conducen alas instituciones a declarar la alfabetizacion como tnica forma de reducir

los porcentajes de personas analfabetas existentes.

Los partidarios de estas concepciones no tienen en cuenta la relatividad del
concepto y las areas del conocimiento a que se refiera el analfabetismo y, por

consiguiente, de las formas de calcularlo.

En los momentos actuales, el discurso se mantiene alejado de la realidad y
el analfabetismo cobra mas fuerza que nunca, sumandole el crecimiento poblacional

gue hace mas grandes los problemas nacionales.
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El compromiso de los gobiernos en la Conferencia de Dakar de superarlo
antes del 2015, no encuentra en la préactica ni la voluntad politica ni las condiciones

econdmicas que permitan cumplir dicha meta.

Sin duda, el efecto mas negativo para la educacién es el aumento del
analfabetismo como fenémeno social, que afecta a una poblacién cada vez mayor

y que en muchos casos son de edad madura.
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CAPITULO 4

ANALISIS AL PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO DEL GOBIERNO DE
LA CIUDAD DE MEXICO E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
ALFABETIZACION AL REZAGO EDUCATIVO: EN IZTAPALAPA

A lo largo de los capitulos anteriores se ha planteado el contexto tedrico,
referencial e histdrico de la educacion como elemento inclusivo de los individuos
con su comunidad, entendiendo que tener acceso a la educacion es la via para ser
un integrante funcional dentro de una colectividad que conserva las bases morales,
culturales y tradicionales que sostienen a la estructura social heredada por
generaciones anteriores, garantizando que pese a la constante transformacion
necesaria que experimente el grupo social, estas bases permaneceran estables a

través de su transmision de generacion en generacion.

Si bien la tradicion oral de las sociedades es importante, sélo es a través de
los documentos escritos que es posible conservar intactos los conceptos originales
gue dan forma y sentido a las practicas que conforman a la dinamica social. Sin
embargo, para acceder a estas referencias bibliograficas es indispensable
desarrollar la habilidad de lecto—escritura, porque de lo contrario no hay certeza de
conocer a plenitud la cosmovision de los antepasados, ademas de generar una

inequidad entre los integrantes de la comunidad.

En este sentido, la alfabetizacion juega un papel fundamental en el desarrollo
humano de cada individuo, porque facilita el acceso a las fuentes primigenias de
sus raices y tradiciones, la cultura y la visibn que comparte la comunidad,
reduciendo la manipulacion y los probables abusos que podrian sufrir aquéllos que

no tienen las herramientas para conocer sus derechos y obligaciones.

Por otra parte, si se entiende a la educaciéon como el proceso a través del
cual el individuo se integra a la realidad colectiva, comprende su papel dentro de
ella adecuando su propia realidad individual, entonces se debe considerar que las

nuevas tendencias productivas, econémicas y culturales a nivel mundial establecen
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nuevas exigencias para que las personas que forman parte de la sociedad

contemporéanea sean funcionales y productivas.

Ello lo refleja el documento emitido por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) conocida como “Agenda 20307%8, en la que se establece que la
educacion debe ser de calidad entendiendo con ello que debe ser sustentable,
contribuir al desarrollo humano de cada individuo para que sea consciente de su
propia responsabilidad en la proteccion y conservacion de su entorno, garantizando
la calidad y la cantidad de recursos para satisfacer sus propias necesidades sin
comprometer lo de las generaciones futuras. Este compromiso fue asumido por
México, por lo que es una directriz que debe considerarse dentro de los objetivos
en los programas de educacién publica, partiendo de la educacion basica, de la que

forma parte la alfabetizacion.

Justamente por el compromiso contraido por México fue que hubo interés por
parte de los organismos gubernamentales por dar la debida atencion al
analfabetismo, colocandose en la agenda legislativa una politica publica para
programas sociales, teniendo como foco de atencioén los grupos que lo necesitaban.
Por ello las legislaturas locales mostraron una clara sensibilidad hacia este tema

gue consideraron de suma importancia.

Los docentes presentaron un informe con resultados sobre el analfabetismo
gue arrastraba la Ciudad de México desde hace afios; una urbe con matices de
desigualdad, pero con la concentracion de recursos federales y la centralizacion de
instituciones importantes que dan oportunidades para quienes conocen o hacen

valer su derecho a la educacioén de calidad.

Si bien, la Secretaria de Educacion Publica cuenta con el INEA que, como ya
se explico en el marco histérico de la educacion en México, se financia con recursos
federales. El gobierno de la Ciudad de México, encabezada entonces por Miguel
Angel Macera, tom6 accion para atender la necesidad de reducir el analfabetismo

en México a través del Programa General de Desarrollo (PGD), cuyo periodo de

58 http://www.unesco.org/new/es/santiago/education-2030/

76



vigencia comprendié de 2013 a 2018, creando el Programa de Alfabetizacion y
Abatimiento al Rezago Educativo de la Ciudad de México, del cual se desprende el
Programa de Alfabetizacion con personas adultas de 15 afios y més, de la Ciudad
de México, que surgié por iniciativa de la Secretaria de Educacién local con el
propésito de disminuir en forma sustantiva, durante los préximos cinco afos, el
fendmeno del analfabetismo que afecté a una poblacion total de 140 mil 199

personas de 15 afios y mas.

Este programa se disefio para generar las condiciones que contribuyan a la
equidad e inclusion social para el desarrollo humano, atendiendo las carencias que
obstaculizan el acceso y la permanencia en el sistema educativo, lo que redunda en
la imposibilidad de concluir algan nivel de estudios, obtener logros académicos y la

formacion integral de ciertos sectores poblacionales de la Ciudad de México.

El objetivo primordial de este programa fue contribuir al mejoramiento de la
calidad de la educaciéon que se impartia a los estudiantes a fin de que cuenten con
conocimientos cientificos, que desarrollen competencias y habilidades, las cuales
favorecieran al desarrollo pleno de sus capacidades y de los valores propios de una

sociedad democratica.

Bajo esta directriz, las acciones contempladas por el programa se
encaminaron a optimizar la eficacia y la eficiencia en los procesos de aprendizaje
dentro de las instituciones educativas ubicadas dentro de la demarcacion de la
Ciudad de México, disefiando y desarrollando métodos pedagdgicos innovadores,
tanto escolarizados como no escolarizados, con el propésito de disminuir el
analfabetismo en todas su gamas: puro, funcional e incluso, digital, que hagan
posible el ejercicio de una comunicacion mas efectiva que dé libre acceso a las

diferentes fuentes de informacion y facilite el aprendizaje.

Dentro de las poblaciones beneficiadas con el programa figura la que se
encuentra integrada por adultos que por diversas circunstancias se vieron
imposibilitados para recibir una instruccion académica basica que les permitiera ser

adaptable dentro de su entorno y alcanzar una mejor calidad de vida.
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Ya sea que se encontraran en analfabetismo puro o funcional. Con ello se
procuré que los adultos pudieran concluir este proceso indispensable de adaptacion
no soélo a su comunidad, sino con respecto a la sociedad regional, nacional e incluso
mundial de la que son parte, a fin de que fueran funcionales: que conocieran y se
alinearan a las normas morales que rigen dentro de los diferentes niveles de
socializacion, pero también, que pudieran realizar sus propias aportaciones para
mejorar su entorno, comenzando por su propia realidad individual, replicandose en

la colectividad.

En la Gaceta Oficial del Distrito Federal® del 30 de enero de 2014, se
publicaron por primera vez las reglas de operacién que darian la estructura juridica
al programa, asi como las metas fisicas establecidas para generar una evaluacion
al término del afio en que se publicd. En consecuencia, la Secretaria de Educacion
de la Ciudad de México seria la encargada de implementar, operar y dar resultados

de este programa social.

Como se menciond anteriormente, la instrumentacion de gobierno que
asumié el mandato de Miguel Angel Mancera Espinosa sostuvo un plan de
desarrollo de cinco afios en el que se consider6 que el analfabetismo es un
problema social importante que se debia atacar con herramientas necesarias, con
métodos pedagogicos, ademas de medidas sociales y economicas, sin hacer creer
en la panacea que resolvera todos los demas flagelos de la capital, por lo que el
programa se disefidé para atender las necesidades educativas de los adultos que
vivian en condicién de analfabetismo y que habitaban en alguna de las 16
delegaciones que conforman a la Ciudad de México, por lo que su instrumentacién
requirié la integracion interdisciplinaria de profesionales que pudieran coadyuvar a

cubrir los objetivos establecidos.

% Antes de establecerse el constituyente que daria autonomia a la Ciudad de México, el Poder
Constituyente de la misma publicé el Decreto de Reforma Politica de la Ciudad de México en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de enero de 2016. La instalacion de la Asamblea fue el 15 de septiembre de 2016, y
estuvo integrada por cien diputados y diputadas que aprobaron la Constitucion Politica de la Ciudad de
México el 31 de enero de 2017.
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Con respecto a la cobertura del programa, la planificacion integral consideré
su aplicacién en las 16 delegaciones que integran a la Ciudad de México, sin
embargo, en una fase inicial se seleccionaron a aquéllas que presentaran un mayor
indice de analfabetas, de acuerdo con el censo realizado por el INEGI, las cuales
fueron Alvaro Obregén, Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Tlalpan y Xochimilco,® por
esta razén las cinco demarcaciones serian catalogadas como prioritarias en atender
a la poblacion de 15 afios o0 mas, al mostrar la condicién referida del rezago

educativo.

De acuerdo con los datos proporcionados por el INEGI, la densidad
demogréfica en condicion de analfabetismo en cada una de las delegaciones se
presenta de siguiente manera: Iztapalapa, con 37,306 personas en esta condicion
de analfabetismo; Gustavo A. Madero con 19,630; Alvaro Obregoén, 11,986; Tlalpan
con 10,851 personas analfabetas, y Xochimilco con 8,376. En conjunto representan
62.9% del total de personas de 15 afios 0 mas de edad que no sabian leer ni escribir,

es decir, 88,149 ciudadanos.®!

Por ello fueron seleccionadas esas zonas para aplicar el Programa de
Alfabetizacion, desde 2014 hasta 2018, previendo que el resto se incorporen en una
segunda etapa. El inicio de la intervencion tendria carencias o deficiencias que se
deben ir corrigiendo y ademas se pensaba que para el siguiente afio se aumentaria

el recurso econdémico.

El modelo propuesto por el programa consistia en revisar las fallas existentes
al aplicar las planeaciones contempladas dentro de dicho programa, con el fin de
corregirlas hasta el grado de poseer el control de la operacién de manera parcial,
en tanto se lo permitieran los recursos econémicos o humanos, sin descuidar la

parte pedagogica que representaban los instructores alfabetizadores que estaban

80 Gaceta de Oficial del Distrito Federal. Secretaria de Educacién del Distrito Federal, “Reglas de Operacidon
del Programa Alfabetizacion Diversificada”, 17 2 época. no. 1788-bis, publicada el 30 de enero de 2014, p 44.
61 Pagina digital peridodico Excélsior, 14 de agosto 2014. Disponible en:
http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2014/08/14/976218 Consultada el dia 8 de marzo de 2018.
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al frente de un circulo de estudio con los educandos, cuyos objetivos se vieron

reflejados con el tiempo.

Se acota que, segun el INEA, un circulo de estudio es “la unidad operativa
basica, conformada por un grupo de educandos que se retnen en un lugar y horario
convenido con el propdsito de estudiar, resolver dudas, intercambiar y aportar
experiencias, siendo atendidos por uno o varios asesores. Los circulos de estudio
se pueden ubicar en una gran diversidad de espacios, dada su naturaleza mas
flexible en cuanto a horarios e integracion, pueden constituir una opcion muy viable
para la atencion a un mayor numero de educandos. Se requiere un espacio fisico,

sillas, mesas, pizarrén o rotafolio ”.2

La finalidad de un programa como éste es coadyuvar a que la poblacidon
adulta obtenga una riqueza personal mediante la educacion escolar basica o
satisfaccion a largo plazo, para no depender de los familiares cercanos; ademas el
programa extendio las oportunidades para el ambito laboral debido a la mejor
preparacion individual, si se logran alfabetizar. Hubo casos de gente con menor
edad, pero con la misma complejidad del rezago educativo, por lo que se busco la
mejoria de calidad de vida en los habitantes de la Ciudad de México que padecian

esa problematica.

Para el gobierno local la finalidad fue mantener por debajo de la media del
pais al analfabetismo, ya que en muchos estados mexicanos esta problematica se
agudizo, entendiendo que la inversidn que se realiza para fines educativos en las
entidades del interior de la republica es menor en relacidn con su extension
territorial. Un censo intermedio aplicado en la Ciudad de México sefiala que durante
los ultimos 25 afios el analfabetismo entre la poblacion de 15 afios y mas ha
disminuido; en el caso de las mujeres este indicador bajo de 15% a 6% y en los
hombres de 10% a 4%.

52 Guia de referencia... Pagina digital de INEA-SEP. Disponible en:
http://www.inea.gob.mx/colaboracion/asuntos_internacionales/documentos/pdf/quia_de_ref actores PC.p

df.
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Lo antes dicho es ilustrado a través de la siguiente gréfica, donde se observa
gue el mayor porcentaje de poblacion analfabeta se encuentra entre la poblacion de

65 afios y mas, acentuandose en las mujeres, con 26%.2.%3

26.2%
18.1%
4.1% 6.1%
1.3% 1.2% I
— /
W Hombres Mujeres

Consultar

Estos datos fueron la base a partir de la cual el Programa de Alfabetizacion
previera una disminucion a largo plazo, incluyendo al sector femenino de la
poblacién, el cual habia enfrentado importantes obstaculos de orden cultura para
acceder a la educacion. Este es el precedente para robustecer la instruccion y
trabajar para hacer mas homogénea a la poblacion capitalina, generando

condiciones equitativas para crear oportunidades igualitarias para ambos géneros.

Se instruy6 a la Secretaria la posibilidad de consolidar un proyecto social
para dotar a sus habitantes de herramientas que faciliten el encuentro familiar o
laboral. Es decir, revertir el analfabetismo seria la suma del sector social,
institucional, profesional; propiciando la union familiar y comunitaria satisfactoria

gue amalgame la coyuntura social hacia el propdsito colectivo sustancial.

63 Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI; Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional, inicio de
cursos 2009-2010, SEP.
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Las cifras mostraron que el fendmeno del analfabetismo se concentra en
personas adultas mayores que enfrentaron una vida llena de obstaculos de diversas
indoles. Si bien es cierto que el Estado provee de instituciones encargadas de
garantizar los medios alcanzables hacia este sector social, existe una notoria
desigualdad en derechos inalienables que deja en desventaja a personas que tienen
60 afios 0 més, ya que es mas alto el indice de analfabetismo en este grupo, como

se ha reiterado.

Dentro de este sector poblacional, las cifras arrojaron que las mujeres
presentaron una clara desventaja con respecto a los hombres, lo que se explica
debido al machismo imperante en las décadas pasadas, el cual sometia al sector
femenino a jugar roles tradicionales, limitandole cualquier acceso a la preparacion
académica, lo que en términos estadisticos se traduce en que un 70% de éstas

tltimas se encontraban en rezago educativo.

Esta realidad puso de manifiesto la necesidad de replantear una serie de
acciones encaminadas a abatir analfabetismo como elemento detonante para la
desigualdad social. En este sentido, el mejoramiento de la politica educativa del
gobierno local se enfocd en propiciar la inclusion de todos los sectores o grupos

vulnerables.

Uno de los rasgos caracteristicos del Programa de Alfabetizacion fue que
contemplé un aspecto fundamental al considerar al proceso de ensefianza-
aprendizaje como motor de cambio, tomando la individualidad de los alumnos para
convertirla en colectividad, conociendo las circunstancias en las que se encontraba
cada uno de ellos para facilitarles su asistencia en distintos horarios, adecuandose
primordialmente a las actividades que desarrollan en su quehacer familiar, laboral y

social

En este sentido la propuesta pedagdgica apostd por la educacion lineal y
continua para la vida, partiendo de la experiencia que los beneficiarios obtuvieron a
través de sus historias de vida, ademas de los casos que tuvieron por lo menos, dos

afios de educacién basica, pero por falta de practica olvidaron escribir o leer.
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De esta forma, el programa asento las bases para garantizar un aprendizaje
gue les permitieran a los estudiantes continuar con sus estudios de primaria o
secundaria, generando las oportunidades de transformar sus vidas al poder avanzar
en su formacion académica, la cual funge como la llave que abre el entendimiento
del mundo y del entorno y adicionalmente posibilita la busqueda de un futuro
personal con una mayor certidumbre, incluso mejorar las condiciones de la juventud

o la vejez para la vida plena.

Dentro del esquema propio del programa, el educador y el educando, son
piezas de gran relevancia al proponerse la ensefianza-aprendizaje como la apertura
y guia hacia el conocimiento libre de condicionamientos. De tal manera que ese
conocimiento debe motivar a seguir en las aulas para recibir una atencion adecuada

gue subyace con la creacion de los circulos de estudio.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica local retom6 como eje
principal el objetivo de abatir el rezago educativo en todas las esferas de la
sociedad, ya sea en la marginalidad o en actividad plena, pues la regidén geografica
ofrece gran cantidad de oportunidades para asistir a escuelas publicas, pero no
estan disponibles para todas las personas, pues los adultos mayores no fueron

considerados en esta modalidad.

Como se puede observar en la breve descripcion que se hizo del programa,
sus caracteristicas, sus objetivos y lineas de accidén, la problematica del
analfabetismo es de caracter social que afecta tanto a quien vive en esta condicion
como al entorno social e incluso, al resto de la sociedad, por lo que su solucién se
encuentra en acciones practicas disefiadas y planificadas para eliminar los factores
gue contribuyen a la exclusion social, que conforma por si misma un atentado a la
equidad y la justicia social, especialmente en aquellas areas de la cuidad que

presenta serias carencias de servicios publicos primarios.
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4.1 Recursos econémicos y humanos en el Plan de Desarrollo del Gobierno

de la Ciudad de México

La materializacion del programa en la realidad comprobable y medible
requirié de inversidn en recursos econémicos, materiales y, por supuesto, humanos,
que se empled durante su periodo de vigencia misma que son revisados y

analizados en este apartado.

Si bien es cierto que las caracteristicas del programa dan para captar mucha
mas informacion con las reglas de operacion de cada afio fiscal, es necesario dar
cuentas de lo que se utilizé para el proceso de alfabetizacion. Ello implica observar
con detalle lo que ofrece la propia institucion educativa, asi como consultar a través
de medios electronicos, documentales, recursos bibliograficos, entre otros, con el
proposito de tener elementos sustanciales para la linea de investigacion. Sin
embargo, cabe aclarar que, durante los afilos que son materia de estudio para la
presente tesis, el programa sufrié cambios en su base juridica, pedagogica, fiscal y

de estructural-operativa.

Al inicio del Programa y para el ejercicio fiscal 2014 se habia asignado un
presupuesto de $18°000,000 de pesos con el fin de atender los lineamientos de la
Alfabetizacion,®* otorgados mediante la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de
México, dependiente del recurso federal, ya que la educacion sigue siendo

centralizada por el gobierno de la republica en ese aspecto.

La parte elemental es el dinero destinado, en gran medida, para figuras
operativas como alfabetizadores o maestros, promotores y supervisores, que
requerian cubrir, en muchos de los casos, la necesidad de trasladarse de un punto
a otro, por lo que son gastos surgidos por la propia naturaleza del proyecto social
de alfabetizacion. Lo anterior se denomina propiamente apoyo econdmico,
destinado a mantener las labores y su desenvolvimiento con mejor calidad para el

capital humano, motivo por el cual establecid con anterioridad en las reglas de

54 Gaceta Oficial del Distrito Federal, No. 1788 bis, 30 de enero de 2014.
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operacion de 2014, asi también, en los afios posteriores, cuando oper6 en el

sexenio basado en el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México.

Los trAmites se realizaban en la Secretaria de Educacion de la Ciudad de
México, en la Direccion General de Educacion Inclusiva y Complementaria, para
presentar la documentacion necesaria y la debida acreditacion de pertenecer a
alguna licenciatura. El postulante a asesor debia tener un perfil académico diverso,
ademas los alumnos o egresados de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), podian acceder al Programa gozando de preferencia.®® Aparte del
compromiso requerido, el tiempo era imprescindible, pues las 10 horas a la semana

frente a grupo fueron necesarias.

Cada alfabetizador debia mantener un estrecho lazo con las colonias de las
diferentes demarcaciones para identificar los posibles circulos de estudio que
requirieran el servicio de alfabetizacion, siendo posible con la geo—referencia o
mapeo que mantiene el INEGI obtenido con base en un censo poblacional realizado
en 2010.

Es fundamental sefialar que se contaba con 500 alfabetizadores, asi como el
personal operativo que da comienzo, teniendo como prioridad la atencién de las
siguientes demarcaciones: Alvaro Obregon, Iztapalapa, Gustavo A. Madero. Tlalpan
y Xochimilco que, como se ha puntualizado anteriormente, son las regiones con alto
indice de inequidad, marginalidad, atraso, pero sobre todo el impacto que
representa el analfabetismo. Con este propésito se irian agregando otras
delegaciones con la misma problematica para robustecer el acercamiento de los

servicios educativos en favor de grupos vulnerables.

Se tuvo como foco de interés la poblacion para ensefar a leer y escribir, a
alrededor de 8,000 personas de 15 afios 0 mas, cuyos casos Se concentran

mayoritariamente en adultos mayores, dando muestra de que esta envejeciendo la

55 En el marco del Convenio Especifico de Colaboracién celebrado entre la SEDU y la UNAM se prioriza el
ingreso de los estudiantes provenientes de esta institucion de cualquier semestre y carrera.
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poblacion de la capital mexicana y como consecuencia que el bono demografico se

vea afectado dentro de algunos afos.

Para el afio 2015 el presupuesto asignado para el Programa de
Alfabetizacion incrementd en 9.5% con respecto al afio anterior, es decir, se habian
presupuestado $19'719,396 para dar continuidad a lo ya proyectado con
anterioridad en el marco de reducir esa brecha de inequidad en cuanto a

analfabetismo se refiere.

Se habia mostrado una clara desventaja en los adultos mayores, las mujeres
y comunidades indigenas asentadas en algunas zonas de la capital con dificil
acceso a escuelas o centros culturales, donde podrian mantener el nivel menos
marginado socialmente, con lo cual dejaba sin efecto las reglas de operacion del
afio 2014.%6

Sin embargo, no se muestra un interés en la apertura de centros educativos
en las demas delegaciones y se siguio trabajando con las cinco mencionadas al
considerarlas como preponderantes para la Secretaria. Asimismo, los alcances de
los alfabetizadores o promotores se muestran mediante la intencion de seguir

colaborando con lo obtenido previamente.

En 2015 el objetivo fue alfabetizar a 3,600 personas o educandos
analfabetas, lo cual representaba un avance significativo en términos sociales,
debido a que era imperativo mejorar gradualmente las capacitaciones para los
alfabetizadores y para quienes conforman el Programa. Considerando la densidad
demografica y la extension territorial de la ciudad capital en su extension, fue una
alternativa mas para quienes no acceden a la educacion gratuita o flexible en

horarios.

Aunque se haya podido activar el programa con las caracteristicas
mencionadas, se debe propiciar el acercamiento, ya que, si bien es cierto que
durante la implementacion se atendié a cinco zonas, hay que ampliarlo, lo que

representa tener mas alfabetizadores y personal operativo para atender la

56 Gaceta Oficial del Distrito Federal, no. 21, tomo Il, México, 30 de enero de 2015.
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demanda. Esto significaba que para 2016 se entrelazarian las delegaciones

faltantes con las que ya estaban trabajando.

Sin embargo, las reglas de operacién sefialan que la atencién a la poblacion
objetivo se habia reducido de 8,000 a 4,070 personas debido a que los
alfabetizadores fueron ya insuficientes para dar cabida a mas grupos y se consideré

ingresar supervisores y tutores para beneficiados indirectamente.

Ademds, se establecia el convenio de colaboracion con el Instituto de
Nacional de Educacién para Adultos (INEA) para certificar a aquellos educandos
gue pretendian estudiar la primaria o secundaria, ya que la Secretaria de Educacion
de la Ciudad de México no tiene la figura juridica que faculte al organismo
gubernamental a dar certidumbre a lo aprendido. Ello significaba un cambio en lo
establecido pues se unian dos entes, el de fuero federal y otro local, para fines de
alfabetizacion y, con la incorporacion del INEA se logro elevar a 4,100 los

beneficiados.

Con la experiencia de dos afios, hay mejora sustancial en la poblacion que
se habia podido incorporar como educandos, pues de las metas programadas
habian egresado y terminado satisfactoriamente a 3,382 personas,®’ a las cuales la
vida les cambié en aspectos familiares, economicos, laborales y sociales. Por
consiguiente, se motivé a que se tomaran en cuenta derechos fundamentales para
los ciudadanos de la capital, como equidad e inclusidon social para el desarrollo

humano y la no discriminacion.

Ahora la cobertura serd mayor en todas las extensiones territoriales, pues se
debe abrir un circulo de estudio en donde sea necesario para obtener los resultados

deseados.

En el afio 2016 el presupuesto asignado a la alfabetizacion fue de
$22'587,593,8 con lo que se elevd la cantidad y calidad de beneficiados que

pertenecen al programa de alfabetizacion, porque la oportunidad de extenderse

7 Gaceta Oficial del Distrito Federal, décima octava época, no. 270, tomo |, México, 29 de enero de 2016.
8 Ibidem.
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hacia las deméas delegaciones fue una aceptacion de las reglas de operacion
publicadas en ese afio.

Se pretendié otorgar el servicio a 5,200 personas para el area de
alfabetizacion, de los cuales 28,040 enmarca el INEGI de acuerdo con el dltimo
censo con base en la Aérea Geoestadistica Basica (AGEB),®° que da una referencia
precisa de personas que pueden encontrarse en condiciones de analfabetismo, y

con el propdsito de acudir a invitarlos directamente en sus domicilios.

La finalidad es armar grupos cerca de plazas, plazuelas, quioscos, mercados,
deportivos, bibliotecas, es decir, espacios publicos para albergar a por lo menos 10
educandos en buenas condiciones fisicas. Se toma en consideracion que debe
existir un ambiente de aprendizaje-ensefianza adecuado. Incluso se contemplan los

hogares de algunos educandos para el mismo fin.

Aunque quizéa en conjunto los alcances sean otros, dadas las condiciones en
las que se opera para certificar con el INEA, ya que en muchos casos los alumnos
no poseen el documento con reconocimiento de su aprendizaje, pero tampoco los
gue rodean a ese educando, que quiza desconocen la educacion elemental. La
certificacion es para comprobar ante los demas la satisfaccion personal de haber

aprendido a leer, escribir y contar.

La colaboracién de dicha institucién logra metas en términos significativos vy,
no se puede soslayar lo que con esfuerzo se logra durante tres afios en operacion
del Programa de Alfabetizacion, pues se debe afianzar aun mas, cumpliendo lo que
requiere la poblacion en servicios educativos. El Programa debe ser atractivo para

personas de 15 afios o mas afos.

Al concluir satisfactoriamente el curso de alfabetizacion, los educandos

deben presentar una evaluacion final llamada, en el INEA, “La Palabra”, la cual

59 AGEB es la extensidn territorial que corresponde a la subdivision de las dreas geoestadisticas municipales.
Dependiendo de sus caracteristicas, se clasifican en dos tipos: AGEB urbana o AGEB rural. En pagina digital de
INEGI. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2010/iteragebmanzana2010.aspx.

Consultada el 4 de junio de 2018.
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presenta todo aquel que se haya alfabetizado para sustentar el conocimiento
adquirido en el aula. Con ello se da certeza en el plano educativo para continuar

con la primaria o secundaria.

La labor del alfabetizador se fusiona con la del promotor para las labores
dentro y fuera del circulo de estudio. Compactar el recurso humano ahorra tiempo
en capacitar y, ademas, se dispone de mejor actuacion del quehacer alfabetizador,
pues el hecho se concentra en los asesores que conocen la zona para la
inauguracion de nuevos centros educativos, asi la confianza se vincula

directamente con la comunidad.

El soporte estructural del programa se mantiene con el compromiso mostrado
por el asesor, siendo éste el inicio del proceso de alfabetizacion para captar
probables beneficiados en lo largo del territorio. Justamente esa labor la realizaba
el promotor, pero al no obtener el personal suficiente para la atencion, hubo la

necesidad de adoptar dicha unificacion.

Es importante asegurar la permanencia de todos los elementos que
conforman el proyecto para la corresponsabilidad, con compromiso de no permitir
la desercion de las aulas, que en ocasiones se debe a enfermedades propias de la
edad.

La contribucion para la disminucion de la problematica debe verse reflejada
en estadisticas que posteriormente se realizan con base en censos poblaciones que
miden el indice de analfabetismo para el centro de México y si sélo tiene 2.1% de

analfabetas, es claro que conlleva demas carencias hacia el futuro.

También resulta relevante la activacién del planteamiento educativo con la
entrada del afio 2017, cuando se observé claramente la mejora de las condiciones
para los formadores educativos, personal en campo y de base, quienes obtuvieron

incremento en sus sueldos cumpliendo asi las metas asignadas a esta tarea.

El proyecto rindio frutos y destaca la disminucién de la poblacién que no sabe
leer ni escribir y los analfabetos funcionales. Por lo tanto, el recurso monetario

asignado se incrementé luego de que el programa fue sometido a una auditoria, y
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con los $34°238,340 pesos’® autorizados a ejercer para ese afio 2017, resulta una

mejora econdémica sustancial.

También se hicieron cambios en la estructura del personal operativo —o
componentes en campo, dicho propiamente— pues la figura del alfabetizador paso
a ser maestro comunitario, lo que consecuentemente conlleva el apoyo operativo y

el apoyo educativo.

Ese apoyo se encarga de dar seguimiento al maestro comunitario, tomando
el rol de capturar la documentacion de todos los educandos, asi como de orientar la
labor pedagdgica para el desempefio correcto del método La Palabra Generadora,
gue en gran parte de los paises latinoamericanos se adopt6 para alfabetizar y fue

creado por el educador brasilefio Paulo Freire.

Era ya necesario el incremento de recursos financieros y de recursos
humanos para abatir el alto indice de ciudadanos carentes de conocimientos en
lecto-escritura, pero también para quienes no tienen herramientas adecuadas para

realizar un examen académico y obtener certificado de primaria o secundaria.

Desde el inicio de gobierno encabezado por Enrique Pefia Nieto (2012—
2018) y al final de éste, se requirié atender institucionalmente la educacion para la
poblacién de menor ingreso econdmico, con deficiente alimentacion y en zonas
consideradas —con altos indices de violencia social y familiar que impactan

desfavorablemente en esa gente.

Por otra parte, la entidad gubernamental aplica politicas publicas para
promover el bienestar social en la poblacion afectada por falta de espacios que

faciliten la buena calidad de vida dentro del nucleo familiar y su entorno comunitario.

Correspondié a toda la Ciudad de México la creacion de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, que otorga ordenamientos juridicos, politicos,

econdmicos y sociales con el aval de todos los habitantes de la urbe que consume

70 Gaceta Oficial del Distrito Federal, décima novena época, no. 255, tomo I, México, 31 de enero de 2017.
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la mayor parte de los recursos federales. Con la Constitucion se da un giro de

enfoque en el gobierno y en el aparato burocréatico que lo conforman.
4.2 Baja el analfabetismo en la Ciudad de México, pero persiste

A pesar de tener mejoras sustanciales en educacién basica, media superior
y superior, se mantuvo persistente el analfabetismo en la Ciudad de México, lo cual
es la alerta para organismos civiles nacionales e internacionales y ante ello se debe

convocar al gobierno local a advertir de las consecuencias futuras.

Como efectos, el fendmeno social del analfabetismo trasciende con mayor
importancia dada la repercusién en las personas que lo padezcan o no, sean de
cualquier edad, pues se deteriora la condicion sicosocial y se da el rompimiento del
proceso de socializacion colectiva. No obstante, el equilibrio se ha mantenido

gracias al nucleo familiar que da sostén a la comunidad y a la macro sociedad.

Un diagnostico del comportamiento colectivo muestra que, en la gran urbe,
especialmente en su periferia, existen localidades con mayor analfabetismo,
alejadas de las grandes concentraciones urbanas. Justamente ahi es donde se
incidio en ofrecer espacios educativos para quienes percibian ingresos modestos o

pertenecian a estratos sociales por debajo de la media econémica.

Cabe hacer un especial énfasis al recalcar como se ha comportado la
densidad poblacional en funcion de quienes se establecieron en la Ciudad de
México, alejandose de zonas rurales para buscar fuentes de empleo o mejores
ingresos. Precisamente la gran urbe ha crecido demograficamente demandando
ensefanza, es decir, la capital ocupa el segundo lugar a nivel nacional por extension
poblacional, con un total de 8918,653 residentes, de los cuales hay 4'687,003
mujeres y 4'231,650 hombres; con menor porcentaje, pero de importante atencion
existen 122,411 personas indigenas, segun en el censo del 2015 elaborado por el
INEGI.

Contextualizando lo anterior, dos de cada 100 personas no saben leer ni

escribir, de manera que representan el 1.5% total de habitantes, seis de cada 100
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a nivel nacional. Con esto se concluye que quienes pertenecen al grupo

desfavorecido econémicamente no tienen instruccion alguna.

En contraste, es notoria la diferencia al registrarse el 38.9% de educacién
bésica terminada, en la media superior fue de 26.6% los que finalizaron; en
educacion superior la realidad es del 32.1%. La desigualdad es abismal al
considerar el envejecimiento por el que atraviesan los residentes en el centro del

pais.

La muestra por edad se observa en la siguiente grafica poblacional, con
interpretacion de lo sefialado, donde se expone lo aqui vertido. Se observa mas
gente analfabeta en gente adulta mayor, que comprende de los 55 a 80 afios en

promedio.

Tasa de analfabetismo de la poblacidn de 15 afios y mas por grandes grupos de edad y sexo
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015,
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Se observa que las mujeres son mas que los varones en el analfabetismo
qgue ha persistido en los ultimos 50 afios sobre la sociedad mexicana; creemos que
es por causa del machismo, que cre6 el estereotipo del género femenino que las
limitaba a solo “cuidar la familia, la casa, procrear y servir de ejemplo” en la base

estructural de la comunidad.

Lo contrario fue para el género masculino, se auto consider6 apto para la
educacion, asistir a aulas establecidas oficialmente, de tal suerte que eso lo llevaria
a un nivel escolar que lo colocaria en mejor escalafén social dentro de su
comunidad. Tradicionalmente se mandaba a estudiar solo a los varones como una

especie de inversion para mejorar la escala social de las familias.

Existe un fendmeno asociado a lo anterior y se observa en la manera en que
cambian los roles en familias, algo que era impensable décadas atras. Existen 36%
de hogares encabezados por mujeres y 64%7! dirigido por hombres; la dindmica

social de roles se ha ido rotando, tendiendo a moverse para la equidad de género.

Persistia un patriarcado sobre la base de nucleos familiares, cuyo concepto
todavia se manifiesta derivando estadisticamente en violencia fisica, econdmica,
sexual, sicoldgica, social y no se permitia que las mujeres trascendieran mas alla
de cuidar a la descendencia directa; las mujeres solo eran para “atender a los hijos”,

se decia.

La alfabetizacion debe cubrir todas aquellas comunidades alejadas de la
urbanizacion y ofrecer servicios educativos para revertir limitantes en cada uno de
los educandos, aunque la cantidad sea menor respecto de todas las demas

entidades de la republica mexicana, donde el analfabetismo ha sido permanente.

Se presenta a continuacion una tabla con la distribucién de la cantidad de

habitantes por demarcaciones politicas de la Ciudad de México, lo que lleva a

71 p3gina digital INEGI Cuéntame. Disponible en:
http.//cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/vivienda.aspx?tema=me&e=09.
Consultada el 11 de junio de 2018.

93


http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/vivienda.aspx?tema=me&e=09

diagnosticar las prioridades para activar el esquema de alfabetizacion encabezado

por un plan de trabajo eficaz para el mejoramiento de los residentes.

o022 Azcapotzalco 400 161
[alale Coyoacan 508 479
003 Cuajimalpa de Morelos 199 224
005 Gustavo A, Madero 1164 477
006 Iztacalco 290 248
[alalry Iztapalapa 1 827 868
oos La Magdalena Contreras 243 BSG
o009 Milpa Alta 127 927
010 Alvaro Obregdn 749 agz
o111 Tlahuac 261 5932
012 Tlalpan 877 10<%
o132 Hochimilco 415 933
o1 Benito Juarez 417 416
015 Cuauhtéemoc E22 553
o166 Miguel Hidalgo 364 439
o177 Wenustiano Carranza G427 263

Consultar

Con respecto a la masa poblacional, es un hecho abrumador cuando se toma
a la ciudad como referente educativo dentro y fuera del pais, incluso con las
practicas avanzadas en la simplificacion de la ensefianza mediante la tecnologia.
Pero hay quienes nunca tuvieron el acercamiento a un dispositivo para ingresar a

internet, por esta razon se debe focalizar la alfabetizacion tecnoldgica.

Categoricamente no saber leer y escribir es la realidad, siempre presente, en
la historia de la humanidad. La educacion ha abierto puertas a quienes se
encontraban en la ignorancia y es la alternativa de conocimiento que ha servido a
muchos seres humanos, aunque también se ha cerrado a muchos mas.

Precisamente las politicas publicas ahora deben solucionar esa desigualdad.

En las generaciones que representan mayor edad se consideraba a la
educacion como el paradigma inalcanzable, dado que debia formar hombres

productivos para mantener a sus familias o como proveedor de alimentos y
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protector, en tanto que la mujer no tenia posibilidad alguna de salir del hogar, ya

gue la educacion cultural asi lo dictaba, como ya se ha reiterado.

Las secuelas de ese razonamiento son evidentes al mostrar la persistencia
en los indicadores de analfabetismo; parece una medicion incontrovertible, aunque
es la postura que se debe erradicar con el marco juridico para consolidar la iniciativa
de ley donde el principal sentido sea que ningun ciudadano de cualquier estado sea

excluido de formacién educativa formal y elemental.

Es fundamental conocer el idioma y la escritura, el lenguaje y la lectura, los
nameros y las operaciones elementales con que se deba desarrollar un hombre o
mujer desde la infancia hasta su muerte, asi como la cultura a la cual se pertenece
desde el nacimiento. Es por ello que la instruccién formada en circulos de estudio
es el bosquejo para preparar individuos con buen razonamiento respecto de su

entorno social.

Resultd atractivo para quienes viven en la zona metropolitana tratar de
ingresar a los servicios que ofrece la capital para satisfacer sus necesidades,
mismos que carecen en otras localidades. Por lo tanto, no es la ciudad excluyente
para quien sea de otra entidad: todos pueden ingresar a las aulas establecidas por
la Secretaria, aunque ello complica mas la culminacién de casos de éxito en formar
individuos con educacion basica para satisfacer la demanda de empleo formal, ya

gue el crecimiento demografico es real.

Sin embargo, la mayor parte analfabeta se conforma de adultos mayores vy,
por ello, no puede emplearse ya en alguna actividad productiva formal o nunca se
incrustaria en el sector primario, secundario o terciario. Aunque alfabetizar al

educando tiene un costo en ambas partes, alumno y maestro.

El desafio del programa obligaba a imprimir un esfuerzo mayuasculo de la
institucién educativa y del personal que la integra para alfabetizar, pues eran
interconexiones imprescindibles para la cohesién social en todos los sectores de la
poblacién; también existia la finalidad de compartir logros entre los estratos sociales,

lo que redundara en la mejor interaccion entre los ciudadanos.
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De esta manera la Ciudad de México atendié en funcién de su capacidad
econdmica, politica, organizativa y burocrética, sin embargo, no fue suficiente: la
cantidad de habitantes crece y son los que transitan por el territorio, como los grupos
de indigenas ya establecidos y, recientemente, los inmigrantes expulsados de
Centroamérica que van en busca de llegar al pais vecino del norte por mejores

oportunidades de trabajo.
4.3 Iztapalapa, prioritaria para atender el analfabetismo

Poner en practica el proyecto de alfabetizacion en Iztapalapa significé todo
un desafio, ya que la alcaldia presentaba —y presenta— una cuantiosa cantidad de
problemas sociales: homicidios violentos; falta de oportunidades laborales, asi
como problemas de salud que se manifestaban en embarazos en mujeres menores
de edad, falta de agua potable, alto grado de desercién escolar, hacinamiento y

delincuencia, por mencionar los mas relevantes.

La Secretaria de Educacion, con base en el diagndstico que realizé en el
Programa General de Desarrollo (PGD) al inicio del sexenio, determin6 que es una
demarcacion de gran consideracion en el sentido de abatir el analfabetismo con la
implementacion del programa, visualizando una mejora notable a largo plazo, segin

la misma institucion.

Con este propésito se trabajé para resolver los problemas que aquejan a
1'827,868 personas,’? aproximadamente; poblacion que representa el 20.5% del
total en el centro del pais. No obstante, el ofrecimiento del servicio de educacion

para la poblacion de 15 afios o mas puede interpretarse también como selectivo.

Iztapalapa se encuentra en una posicion de vulnerabilidad pues es la alcaldia
con impactos negativos que son notorios o que se considera dificultades que deben
corregirse, al compararse con otras zonas de la misma ciudad. Podria decirse que

padece un estigma, ya que no crece con uniformidad, lo que resulta alarmante al no

72 Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.
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existir una solucién a las condiciones de desigualdad en que viven la mayoria de los

iztapalapenses.

Al descifrar las prioridades por demarcacion se consolida el margen de
actuacion para el Programa que buscaba influir en la disminucion de analfabetas.
Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) Iztapalapa tuvo una pésima evaluacion. Lo anterior tiene un matiz de
vulnerabilidad por pobreza de la siguiente manera:

[I. MEDICION MULTIDIMENSIONAL DE LA POBREZA

Indicadores de pobreza y vulnerabilidad (porcentajes),
2010

m Vulnerable por
carencias social

m Vulnerable por
INgreso

m No pobre y no
vulnerable

m Pobreza moderada

m Pobreza extrema

Fuente: CONEVAL.

Se muestra un alto impacto en educacién en relacion con la segregacion de
guienes tienen carencias de salud, vivienda, seguridad social y alimentacion; esto
con base en el censo de 2010, que arrojé 727,128 individuos en pobreza, de los
cuales 664,110 presentaban pobreza moderada y 63,017 estaban en pobreza

extrema.’®

73 p4gina digital de Sedesol. Disponible en:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32197/Distrito_Federal _007.pdf. Consultada el 15 de
junio de 2018.

97


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32197/Distrito_Federal_007.pdf

Sobre el analfabetismo, es preponderante y sistematico observar lo referido
con anterioridad y haber encontrado un indicio de atraso en temas educativos,
puesto que no es solo aprender, sino que el rezago educativo da cuenta también de
cuantos nifios o adolescentes abandonan la formacién basica debido a otras
carencias de servicios fundamentales propias del ser humano, como lo muestra la

siguiente grafica:

Poblacion sin derechohabiencia a servicios de Hme
. I - : o5.478)
salud
Foblacion de 15 afios y mas con educacion e
ccica incomplel L EE (410,923)
basica incompleta
Viviendas que no disponen de lavadora m 26.2 (119,103)

Viviendas que no disponen de refrigeradar _ 11.8 (53,332)
Poblacion de & a 14 afos que no asiste a la .
c<cuela - EE (9,425)
Poblacion de 15 afios o mas analfabeta . 2.8 (37.306)
Viviendas sin excusado/ sanitano I 0.7 (3.,058)
0 20 40

Esta informacion provoco el interés en las autoridades educativas con una
perspectiva social, misma que influyé en otras delegaciones por el buen impacto
gue podia causar al restablecer educacion para los habitantes y fue una condicién
imperante para atender a las mayorias, las cuales parecieran ser invisibles, por lo

menos a los ojos de autoridades, que interpretaron que no padecian necesidades.

Son problemas tan afiejos y estan tan presentes que aparentemente no son
atendidos a pesar de los difundidos planes y proyectos institucionales de soluciones
gue surgen solo de visiones gubernamentales, o que contrapone la realidad al
mostrar la verdadera calidad de vida de las mayorias. Parecerian solo planes en el

papel o a muy largo plazo, sin busqueda real de resultados positivos.

Por ello, las medidas gubernamentales siempre fueron refutables y

cuestionadas por organizaciones civiles en cuanto a las mejoras sociales se refiere,
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lo que se acentuaba para lztapalapa, que aun ahora sigue acarreando una

abundante lista de dificultades primarias.

La diversificacion social que atomiza en toda la ciudad con algunos
asentamientos humanos conformados por personas del interior de la republica
propicid en particular un multiculturalismo donde convergian varios grupos
indigenas. En esas circunstancias provocadas por la inmigracién, se conformaron
manchas urbanas que se extendieron particularmente en algunas zonas, como
Iztapalapa, que resguarda la mayor cantidad de hablantes de lengua indigena con
30,266 personas 0 24.5%, seguida de Gustavo A. Madero, con 14,977 habitantes,
por lo que en la Ciudad de México esta el conglomerado plurilingliistico mas

complejo de la nacién, indican datos del INEGI.

Con el fin de reducir el indice de analfabetismo de la poblacién residente en
la capital, se dieron a conocer diversas modificaciones al Programa de
Alfabetizacion de la Secretaria de Educacion del entones Distrito Federal, que ya

se han puntualizado.

Hay que recordar que la poblacion objetivo se conformaba por personas de
entre 15y 79 afios de edad que no sabian leer ni escribir y que se habian integrado
en un grupo de alfabetizacion acudiendo al centro educativo constituido, quienes
fueron invitados mediante volantes o cartelones visiblemente atrayentes en plazas

publicas.

Fue firme el propésito de disminuir en forma sustantiva de cinco afios el
fendmeno del analfabetismo que afecta a 140 mil 199 personas de 15 afios 0 mas
de edad en la Ciudad de México, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda
2010 del INEGI.

Asi se impulsoé la accion alfabetizadora que serviria como elemento facilitador
para satisfacer otras necesidades de desarrollo tanto de las personas como de su
entorno, especialmente las relacionadas con el autoempleo, el trabajo productivo,

el envejecimiento activo y el desarrollo de la comunidad.
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Luego se reconocio6 que, del total de analfabetas registrados durante 2010 en
la Ciudad de México, la mayor proporcion se ubico entre la poblacion de 70 a 74
afos, con 11.3%, le sigui6 el grupo de 65 a 69 afios que concentré 10.8% y el grupo
de 60 a 64 afos de con 9.8%.

En contraste, el grupo de 15 a 19 afos sélo representd 1.9% de las personas
consideradas analfabetas. Esto implicd que se conociera que en la capital del pais
el analfabetismo se concentra principalmente en la poblaciéon de 60 afios y mas, al

agrupar 56.4% de la poblacién que no sabe leer ni escribir.

Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afnos y mas por delegacion
Distrito Federal 1.5
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

El diagnostico resulto favorable no solo para Iztapalapa, sino para las demas
jurisdicciones en donde se concentra proporcionalmente el tema del conocimiento

de la escritura y la lectura. Se formul6 el bosquejo a largo plazo para la ciudad donde
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se requiere de una base piramidal en atencion de las deficiencias enmarcadas

socialmente.

Todo lo anterior concierne al sistema educativo y son condiciones que
promueven, en muchos casos, la desercién en todas las edades, considerando este
fenomeno el rezago educativo como relevante y para profundizar en el
funcionamiento de un mejor programa que active la promocién, insercion,

desenvolvimiento y conclusion en los educandos.

Segun la propia Secretaria, se debe enriquecer la interaccién de los
pobladores con un mejor entendimiento hacia el interior de las comunidades junto
con el reconocimiento familiar, lo que se considera contacto mutuo y constante, para
provocar en el individuo una interaccion de alta uniformidad en un estado consciente

del entorno del cual forma parte.

En consecuencia, los espacios utilizados para la instruccion fueron creados
con el proposito de ofrecer el ambiente llamativo, pero con las caracteristicas
adecuadas para desempefiar la labor alfabetizadora. En ocasiones se improvisaba
con la infraestructura del inmueble, pues eran modulos de participacion ciudadana,
con cocinas comunitarias o, en especifico, hogares prestados por los mismos

educandos.

Todo el programa proviene de recursos publicos, dinero que se obtiene de
los impuestos recaudados por contribuyentes de la capital, con lo que los materiales
ofrecidos fueron totalmente gratuitos, de manera que en ningdn momento se
pretendié lucrar con el esfuerzo de los alfabetizados. Los estudiantes eran de
escasos recursos, asi que algunos abandonaban su ensefianza para acudir al
trabajo, generando una reduccién de integrantes en circulos de estudio,

imposibilitando el aprendizaje continuo.

Es urgente, entonces, motivar a grupos de extrema vulnerabilidad, ya que el
sistema de alfabetizacion abrié las puertas para aquellos educandos en esa

situacion, a fin de que tengan acceso al conocimiento del mundo y la informacién.
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Sin embargo, la tarea institucional no es solo facilitar el medio de la lectura, sino

desplegar el conocimiento mas alla de las fronteras.

Ahora Iztapalapa tiene la tarea pendiente: cambiar la situacion en los
habitantes y devolver la dignidad civil a un estereotipo humillante de ciudadanos

gue lo han padecido por afios.

Los adultos mayores construyeron la ciudad y a ellos se les debe lo que hoy
es, sea analfabeta puro o analfabeta funcional, nadie puede ser excluido de la

educacion.
4.4 Estudio sociolégico de laimplementacién del Programa en Iztapalapa

La aplicacion del Programa de Alfabetizacion de la Ciudad de México se
encauso principalmente a tratar de consolidar un aparato educativo para una
poblacion especifica, con ciertas caracteristicas de vulnerabilidad; esto se razona
como resultado. Ahora es pertinente y necesario analizar ese resultado y su alcance

en la poblacion.

Un analisis riguroso y a profundidad con base en cifras oficiales
proporcionadas por la Secretaria de Educacion local, tiene como finalidad obtener
acertadamente una prospeccion desde la mirada sociolégica en materia de
educacion. Esto debido a que, como se ha venido observando, el analfabetismo

persiste en la historia de México desde la Colonia hasta la modernidad.

Aun cuando se han mostrado avances significativos en la reduccion del
analfabetismo, no se puede dar por hecho que las delegaciones de la Ciudad de
México se encuentren libres del analfabetismo, que oculta la realidad de los

habitantes que padecen problemas de mayor indole de gravedad.

Iztapalapa, antes de la investigacidn, ya padecia primordialmente problemas
de analfabetismo, puesto que ahi se asentd la dificultad para aprender a leer y
escribir con consecuencias socioculturales evidentes, pues los resultados y datos
asi lo puntualizaron luego de sucesivos diagnosticos y estudios. Fue el asunto que
se debid atender institucionalmente con premura desde su revelacion y exposicion

para evitar efectos negativos con el consecuente impacto social posterior.
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De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando y en funcién
de la ejecucion del Programa de Alfabetizacion de la Ciudad de México, se hizo la
debida investigacion documental en recabar informes de gobierno con la finalidad

de observar si existieron o no avances en la atencion de iletrados en Iztapalapa.

Ante la situacion planteada se revisaron los documentos del segundo, tercer,
cuarto y quinto informes de gobierno que encabezé Miguel Angel Mancera
Espinosa, durante los ejercicios 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016 y 2016-2017,
respectivamente, para obtener una base firme y bien fundamentada sobre el analisis

a realizar.

El Plan de Accién del Gobierno de la Ciudad de México llevé a cabo un trabajo
sustancial para que en Iztapalapa afio con afio se viera reflejado el descenso de
analfabetos, aquellos infortunados que no pudieron concluir la educacion de

formacion inicial elemental.

Debido a su alto indice en este dificil asunto, se ponderé a esta localidad en
la iniciativa de aplicar la ensefianza de igualdad, inclusién, respeto y calidad hacia
los educandos. Con ello, se hizo atractivo el impulso del programa que se pusiera
en marcha pese a las condiciones ya sefaladas, sobre todo, porque las condiciones
fisicas imposibilitaban acudir al espacio para la ensefianza, ya que es numerosa la

proporcion en adultos mayores que se encuentran en analfabetismo.

Asimismo, fue un reto que se convirtio en realidad el hecho de atender a
analfabetas adultos que, debido a su dificil situacion familiar o laboral, no se les
permitio estudiar en su nifiez o juventud, pero que nunca decayeron en su empefio

por aprender.

Es encomiable la voluntad de esos adultos para lograr con eficiencia el
sentido de pertinencia para hacer un esfuerzo, con la alta probabilidad, de
alfabetizarse e integrarse autbnomamente al entorno familiar, laboral y social. No
darle la espalda al mundo del conocimiento de las letras pues posibilito abrir otros

mundos al educando alfabetizado.
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El programa se constituyd sobre las cuatro habilidades por competencias de
alfabetizacion de la lengua: escuchar, hablar, leer y escribir, asi como la
incorporacién de nociones basicas de matematicas.”® Se tomaron como bases
temas de interés para los alumnos, de tal manera que se lograra un aprendizaje

significativo.

Iztapalapa y su gran extension de territorio, asi como la densidad
demografica que la caracteriza mostré reforzar las acciones encaminadas hacia el
combate contra el analfabetismo, con la instrumentacién de politicas publicas
emanadas de un Plan General de Desarrollo. El abandono social y familiar de
sectores como los adultos mayores ha determinado el atraso que doblega a

cualquier individuo.

Lo que resulta satisfactorio a los iztapalapenses mayores es el desafio de
conquistar la libertad de pensamiento, de opinién y de aprendizaje, mediante la
instruccion elemental. Esto, siempre y cuando, exista la disposicion y la voluntad,

de asistencia por parte de todos los probables beneficiados directos del programa.

Desafortunadamente también sucede que, en determinados casos, el propio
sistema educativo segrega a personas de baja capacidad econémica enviandolos
involuntariamente al mundo de la ignorancia, que puede durar generacion tras

generacion.

Por ello, la educacion se debe considerar como via de motor de cambio, asi
como elemento inherente a cualquier sociedad y es fundamental el objetivo con el
cual, la SEDU, logroé la incorporacién y permanencia de muchos adultos mayores
en el programa en la Ciudad de México. La acertada medida de abrir circulos de
estudio en 116 colonias de Iztapalapa para acercar y robustecer el Programa de

Alfabetizacion de 2014 a 2015, es simplemente loable.

7% Tiene la finalidad de desarrollar la competencia comunicativa en los aprendices en un contexto real en el
que la interaccion y el trabajo colaborativo para el desarrollo de tareas integradoras permiten generar
herramientas para la vida y amplian las oportunidades de desarrollo personal y de interaccidn e incorporaciéon
social.
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Respecto a lo anterior, fue necesaria la gestion de espacios publicos con
atenta identificacion de posibles incorporaciones de ciudadanos, a pesar de las
dificultades que se presentaron en esa poblacion objetivo, ya que en ocasiones se
veian imposibilitados a concurrir debido a salud endeble por la edad, falta de

medicamentos o por precarias condiciones socioecondémicas.

En este sentido fue fundamental la colaboracion de sectores de la sociedad
civil u organizaciones privadas o publicas, para entrelazar la coordinacion eficiente
en la operacion del Programa. La promocion del mismo fue de caracter obligatorio
para tener el impulso adecuado, con estrecha comunicacion y cooperacion con el
INEA.

Lo que constituyo un eje de cambio para la vida de los estudiantes radicados
en lztapalapa fue que el programa se baso en la educacién para la vida y el trabajo,
ya que se considero el modelo de alfabetizacion integral en cuanto a herramientas
referentes a la vida cotidiana de cada individuo, que se forma mediante sus

necesidades cognitivas o atenciones especiales.

Eso tuvo resultados alentadores debido a las atenciones brindadas que
lograron buenas alfabetizaciones dentro de la demarcacion. Vale la pena sefalar,
para contrastar con los afios que no se obtuvieron resultados similares y, de no ser

asi, se considerara la eficiencia del programa para cuestionarlo.

Después de lo anteriormente expuesto, se elabor6é un cuadro para ligar los
resultados de un planteamiento social y con ello dimensionar lo que se pretendio

consolidar como estrategia gubernamental.

RESULTADOS DE ALFABETIZADOS EN IZTAPALAPA

2014-2015 2015-2016

Total: 413 alfabetizados Total: 1,824 alfabetizados
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353 mujeres 60 hombres 1372 452 hombres que

que representaron el | que representaron el | mujeres que | representaron el 24.8%
85.5% 14.5% representaron el
75.2%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Gobierno de la Ciudad de México y
Secretaria de Educacion de la Ciudad de México. De 2014 a 2016 conforme ala rendicién del Informe

de Gobierno.

Segun se observé, hubo incremento considerable en cuanto a alfabetizados
se refiere, tomando en cuenta lo que lleva como interpretacién socioldgica. Es decir,
cerca de un afo se cuadriplicé la instruccion por alfabetizar, tal efecto se materializé

en mujeres cuando se triplicé y para los hombres se septuplicé dicho alcance.

Por lo tanto, se concibe una idea que materializa el poder de apropiamiento
de la educacion, con elementos trascendentales en cada vida de los educandos que
pudieron asistir a espacios de formacion para forjar una conformacion de
independencia hacia ellos mismos y sus pares, pues se trat0 de erradicar la

costumbre arcaica de la dificultad para leer o escribir.

Un objetivo debe consolidarse, no solo en fabricar suefios de aprendizaje,
sino que efectivamente los alcances o beneficios sean tangibles a corto o largo
plazo; ademas en muchos de los casos de Iztapalapa estuvo la labor de fomentar
la auto-conciencia en toma de decisiones que involucraran a todos los integrantes
de las familias. También se dio la preparacion para la consolidacion en la busqueda

de empleos que desarrollen integralmente a las personas social y econémicamente.

El analisis es necesario, ya que acerca a una comprensiéon sobre los
programas sociales y, en mas de un sentido, hacia la consolidacion en mejorar las
condiciones de quienes se han atrasado culturalmente al no saber leer y escribir.
Objetivamente se cre6 esta politica publica para complementar y dar cabida a la
educacion formativa elemental en Iztapalapa, para convertir los flagelos sociales en

oportunidades.

Se ha mostrado que el analfabetismo no es sélo una adversidad ideolégica-

individual, ya que, en estricto sentido pedagdgico, es imperante reconocer que ese
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mal sigue presente en poblaciones marginadas que carecen de proteccion ante él,
y donde simplemente la educacion existio sélo para unos cuantos. En este tenor, es
importante sefialar que si bien es cierto no han sido ndmeros altos en el impacto de

su solucidn, si lo es significativamente el hecho de combatirlo con toda la voluntad.

Debido a las circunstancias en las que se encuentra Iztapalapa, conforma el
punto rojo en el mapa, pues se hace alusion a lo que ya se ha mencionado con
anterioridad. Pero a pesar de los esfuerzos gubernamentales hace falta impulso
personal para que cada habitante tenga el abanico de posibilidades para una

conformacién de desarrollo en plenitud.

En cuanto a los resultados descritos, el numero de alfabetizados fue en
aumento afio con afo, hecho que consuma un afianzamiento de seguir
construyendo programas sociales en todos los sentidos. Ademas debe entenderse
gue no son soluciones a corto plazo para que prolifere el bienestar en generaciones
futuras, ya que el analfabetismo se ha convertido en motivo para no buscar mejorar
la vida de inmediato en cada educando, es decir, se pretexta la falta de preparacion

elemental para no buscar el desarrollo personal y predomina el conformismo.

La cuestion aqui es que el programa ha tenido amplitud en las demas
delegaciones de la Ciudad de México, no obstante, falta por mejorar en
instrumentacion, implementacion y en la culminacion de que todos los alfabetizados
alcancen, ya sea desde los 15 afios y hasta la vida adulta mayor, un goce de

ejercicios libres de ignorancia y limitaciones.

Las demandas civiles van en aumento y se exigen servicios de calidad para
satisfacer las propias necesidades colectivas sin que se conviertan en interacciones
con instituciones encargadas de desarrollar compromisos con tintes politicos, pues
en ocasiones se pone en juicio el funcionamiento del aparato burocratico que

entorpece la atencion.

La intencion del gobierno de la Ciudad de México es buena, sin embargo, no
se ha eliminado por completo el conjunto de problemas que arrasa con la iniciativa

individual y, por consiguiente, con soluciones para la colectividad. El programa se
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deberia dejar permanentemente para que los resultados se observen de manera

clara sin demeritar lo que se ha conformado como base.

El destino del Programa de Alfabetizacion podria perder el sentido social por
el cual fue creado y, en consecuencia, ser un engranaje mas de la alta burocracia
gue no aporte los elementos sustanciales para sus fines, incluso, en el peor de los

escenarios, que desaparezca sin pena ni gloria en cada transicion de gobierno.

Hecha la observacién anterior resulta oportuno subrayar la existente
posibilidad de los cambios politicos que ha vivido México en los Ultimos casi 20 afios
lo que refuerza segun especialistas del tema, una apertura en la democracia, pero
también cabe la consecuencia de borrar algunas politicas publicas y terminan en

guedarse solo como un pasaje institucional.
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CONCLUSIONES

Desde el punto de vista sociologico, el analfabetismo es el factor que
entorpece un desarrollo de la comunidad, ya que la educacién es un hecho social,
gue permite integrar a los individuos a la colectividad para participar activamente en
su dindmica, preservando los valores que sostienen sus creencias, sus tradiciones
y sus costumbres, pero también crea expectativas sobre las aportaciones que los
integrantes puedan hacer a su comunidad para mejorar la vida en comin y lograr
una sana adaptacion a los cambios que surgen como resultado de la evolucion de

las sociedades.

Pero si no hay acceso a las fuentes de informacion, entonces el proceso de
adaptacion queda inconcluso y no existe la posibilidad de que cada individuo realice
Su respectivo aporte. Por otra parte, el analfabetismo es el rasgo caracteristico de
la marginacion social. Contribuye a la exclusion de las personas por carecer de los
recursos necesarios para funcionar adecuadamente dentro de la estructura social

establecida.

Asimismo, se puede identificar como consecuencia propia las condiciones
sociales que imperaron en un pasado proximo, pues las comunidades rurales no
tuvieron el mismo acceso a la educacion; sin embargo, eran funcionales. Mas
cuando el campo dej6 de ser una opcion viable como fuente de ingresos y la
migracion a las grandes urbes era inminente, la falta de instruccion académica fue
un factor que jugo en contra, ya que las oportunidades laborales eran inaccesibles
y los ingresos que se lograban generar solo cubrian la supervivencia, obligando a
gue todos los miembros de la familia, incluyendo a los menores, a integrarse a un
mercado de trabajo que exigia la mayor inversién de tiempo para poder generar los

recursos indispensables.

En este sentido, el género también fue un factor limitante para tener libre
acceso a la instruccién académica, ya que las féminas fueron condicionadas a
desempenfar labores domésticas que no requeria ningun grado de capacitacion

escolarizada. Lo que explica que actualmente forman parte de la poblacion adulta
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mayor no hayan desarrollado sus habilidades de lecto—escritura, obligandolas a
vivir en condiciones de dependencia familiar que, en muchos casos, da pie a abusos

y maltratos por parte de quienes les mantienen.

El rezago educativo es claro indicativo de que existe necesidad por atender
a la poblacion en situacion vulnerable, facilitdndole los elementos que le permitan

ser independiente, productiva y sustentable.

Este panorama da la razén al planteamiento establecido por Bourdieu con
respecto a que la educacion esta condicionada por el rol que juega el estudiante,

asi como su nivel socioeconémico y su influencia dentro del tejido social.

En este sentido, el Programa de Alfabetizacion, de la Secretaria de
Educacion de la Ciudad de México, aplicado en Iztapalapa, ha tratado de eliminar
el analfabetismo en la zona metropolitana de la capital. Gira en torno de la
heterogeneidad que ha presentado la ciudad como zona geografica diversa en

problemas sociales.

El analisis con el cual se inicié esta investigacion fue para proyectar un
fendmeno arraigado en la misma sociedad, se hizo desde una mirada teérica para

plasmar lo consecuente al caso de México y especificamente para Iztapalapa.

Desde la perspectiva de Durkheim, el programa cumple con la funcién de la
educacion, ya que la alfabetizacién es un proceso educativo basico encaminado al
desarrollo de la habilidad de lecto—escritura y que no puede ser adquirido de forma
auténoma por el estudiante: es indispensable contar con la guia que, a su vez,
cuente con el plan de actividades que garantice el éxito del proceso de ensefianza—

aprendizaje, a través de los instrumentos y herramientas necesarias para tal fin.

Por otra parte, desde la perspectiva de Parsons, el programa es parte de la
accion social, en la que hay un objetivo a cumplir, esto es, mejorar las condiciones

de vida de los beneficiarios.
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Los actores sociales que participan son el gobierno local, la Secretaria de
Educacion Publica local, los profesionales multidisciplinarios que llevan a cabo la

labor de alfabetizar a la poblacion vulnerable.

El éxito del programa tiene una relacion con el nivel de compromiso de cada
una de las partes: la Secretaria de Educacion por disefar el plan de accién
encaminado a erradicar el analfabetismo; el gobierno local por financiarlo y los
profesionales de perfiles multidisciplinarios por aplicarlo.

En este sentido, es posible concluir que gracias a las corrientes sociolédgicas
surgidas a través de los afios se puede comprender la naturaleza de la sociologia
de la educacion, camino por el cual se eligié como favorita por algunos tedricos para
explicar lo que sucede con el entorno y las implicaciones en la educacion. La

correlacion compone un funcionamiento como hecho social.

La corriente estructural-funcionalista ha creado canales satisfactorios en
institucionalizar a la misma sociologia. En consecuencia, ha mantenido el éxito
hasta la era presente y sigue permeando en todo el mundo en torno a la
investigacion. La tecnologia, junto con los medios de produccion, disloca la
interaccion entre el alumno y la ensefianza, convirtiendo a la educacion en un bien

del mercado.

El concepto sobre el cual se trabajé a lo largo de la investigacion es el caso
de la transformacion del analfabetismo en linea historica de la humanidad. Con el
elemento estructural-funcionalista se contribuye a comprender que ensefar a leer y
escribir cumple el objetivo, sin embargo, si el alfabetizado no responde con una

funcién familiar, econémica o social, de poco habra servido.

La problematica sigue vigente a pesar de los avances en materia educativa,
ya que también surgio el concepto de analfabeta funcional, individuo con educacion
basica y elemental que se ha ido transformando para adaptarse al contexto en el

cual se encuentra situado, pero que carece de iniciativas para desarrollarse.
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Es fundamental propiciar que las instituciones de gobierno formulen
soluciones, pero no paulatinas o que administren la ignorancia, si no que se

requieren soluciones reales, efectivas y aplicables desde ahora.

La presencia de la ignorancia y el analfabetismo toma matices sustanciales
en sociedades que se encuentran sumergidas bajo las dolencias de otras mas, es
decir, la cadena de dificultades profundiza el esquema de la pobreza espiritual asi
como la econémica. Como toda colectividad no estatica existen cambios en funcion

del contexto, por lo tanto, esos cambios deben ser adaptables para mejorar.

Se deben reconocer los avances por los cuales a México se le ha
considerado por combatir los motivos por los que ciudadanos mayores no asistieron

en ningun momento de sus vidas a una institucion escolar.

No obstante, persiste el problema en algunos lugares de menor crecimiento
economico o, en el peor escenario, aun no existen formas ni oportunidades para
incentivar a que el individuo se instruya formalmente, con lo que imposibilita que

mejore sus condiciones de vida.

Este es un problema meramente educativo que afecta a gran parte de la
republica mexicana y a su sistema educativo, el cual no sale bien librado cuando es
sometido a evaluaciones internacionales o si se trata de ofrecer escuelas de calidad
y en cantidad suficiente. Cabe mencionar que la Ciudad de México acapara, en mas

de un sentido, los recursos al ser considerada la parte central de la gobernanza.

En suma, se trata de empoderar a mujeres y hombres que nunca habian
conocido lo que es un lapiz o una hoja de papel, pero que ahora entienden que las
palabras escritas comunican, como ese reconocimiento oficial que se otorga con el

nombre propio al ser alfabetizado.

Es evidente, entonces, que los mecanismos de programas sociales ayudan,
pero en ocasiones tienden a desaparecer por no tener continuidad sexenal, pues
tradicionalmente una nueva administracion gubernamental debe borrar el rastro de

la anterior. Lo que se convierte en un asunto politico y no de orden social, resultando

112



asi que logros obtenidos durante la implementacion se conviertan en instrumento

de evaluacion, pero nunca de reconocimiento en otros 6rdenes de gobierno.

Todo lo anterior indica que la relevancia de un Programa de Alfabetizacion
es que mantiene una cohesién educativa esencial y base de toda comunidad

existente.

Se han creado institutos encargados de erradicar el analfabetismo no solo en
determinado sector social y también se abarca la cobertura de instruccion primaria
y secundaria. Lo cierto es que no se considera a algunos sectores de la sociedad
mexicana exentos de solicitar dichos servicios y son carencias que se siguen
combatiendo, aunque generalmente solo de manera burocratica, pero no de frente

con politicas que coadyuven a las existentes.

Significa, entonces, que las atenciones no se alcancen a consolidar y menos
se tengan logros trascendentales para los educandos considerados libres de
analfabetismo, si no hay continuidad o aplicaciones en la vida practica. De poco
sirve instruir a la persona si no pondra en practica esa libertad hacia otras capas de
la composicion social a la cual pertenece o que el impacto educativo se transfiera
en fomentar ciudadanos criticos, libres, autbnomos y conscientes de cuidarse a si

mismo y a los demas.

El nulo conocimiento de la escritura, lectura y las matematicas elementales
ha dafiado la autoestima de ciudadanos analfabetos al no entender que el
aprendizaje educativo escolar es la Unica herramienta de cambio individual y social,
pues sin ello jamas sabran reclamar sus derechos y menos podran exigir

condiciones econdmicas adecuadas para ellos o sus familias.

Que la Ciudad de México disefiara e implementara un proyecto asi, no
aseguraba que sea exitoso, pues en ocasiones la difusién fue insuficiente y no

contaba con un plan de trabajo viable.

Esto derivd en analizar esas estrategias propias del sector educativo y

averiguar las consistencias logradas durante los afios de implementacion. Pero
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sobre todo se analiz6 si existe la voluntad de modificar adecuadamente lo
conformado con anterioridad, ya que los cambios se deben dar para que haya
resultados comprobables y 6ptimos en todo funcionamiento, pues al final el mandato
esta sometido a cuestionamientos sobre todo de indole econémico, ya que como a

cualquier programa, se le aplica una auditoria financiera.

El dinero destinado al rubro educativo mantiene especial vigilancia porque se
abre la posibilidad de no llevar a cabo adecuadamente el objetivo por el cual se
solicitan o se niegan recursos financieros. Implica, en todo caso, por parte de los
operadores del Programa Alfabetizador, mantener un buen desemperio de todas las
figuras que conforman la estructura de la aplicacién del proyecto educativo.

Al fin de cuenta, el problema del analfabetismo persiste, pese a que haya
disminuido. Se requiere de un seguimiento continuo a través de programas similares
gue se implementen de forma efectiva, mas alla de los modelos politicos propios de

cada administracion, porque las necesidades sociales permanecen.

La transformacién social de México depende del grado de compromiso que
haya por parte del gobierno, de las instituciones y de la sociedad civil, para insertar
a quienes necesitan de una oportunidad para ser funcionales, independientes y
productivos para ellos mismos, asi como para su entorno social. De acuerdo con lo
anterior y con lo que dijo aquel pedagogo estadunidense John Dewey “La educacion

no es la preparacion para la vida: la educacion es la vida en si misma’.

Resulta pertinente mencionar los beneficios educativos que aporto el

programa en funcion de la poblacion vulnerable a la que atendio.

En términos formales los participantes del programa recibieron la
capacitacion necesaria para adquirir y desarrollar las habilidades de lecto—
escritura, asi como aquellas habilidades indispensables para desarrollar el
pensamiento logico a través de las operaciones basicas de Aritmética. Es decir, se
redujo el analfabetismo. Al brindarles a los beneficiarios las herramientas para

desarrollar la lectoescritura, el programa les otorg6 la posibilidad de continuar con
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Su preparacion académica siguiendo otros niveles de la educacion primaria y

secundaria.

De igual manera, leer y escribir abri6 la puerta de acceso a la cultura para los
beneficiarios del programa, lo que les brinda informacién util para entender su

realidad individual, pero también en lo colectivo.

Al analizar los resultados del programa, comprobaron los siguientes
beneficios educativos:

1.- Reduccioén del analfabetismo

El propdsito social y educativo del programa se cumplié, en tanto que los
beneficiarios del programa se apropiaron de las herramientas provistas por los
asesores para desarrollar sus habilidades de lecto—escritura y aritmética, con lo
gue dieron un paso trascendental en su desarrollo personal, pues al poder leer y
escribir les es posible adquirir nuevos conocimientos por si mismos, entender con
mayor claridad el mundo que les rodea y vivir de forma independiente para tomar

sus propias decisiones.

Por supuesto, la reduccion del analfabetismo es un logro, pero no es
suficiente, ya que la meta es la erradicacion de esta condicion. Asimismo, no basta
con so6lo saber leer y escribir ni tener los principios basicos de aritmética. Los
beneficiarios del programa y las nuevas generaciones de estudiantes, en general,
requieren del desarrollo de su pensamiento critico para analizar de forma objetiva
su propia realidad, para identificar sus oportunidades y de qué manera pueden

aprovecharlas para transformar su situacion de vulnerabilidad social.
2.- Posibilidad de concluir con la educacion primaria 'y secundaria

Los estudiantes del programa cuentan con las herramientas y los
instrumentos necesarios para dar continuidad a sus estudios de nivel primaria y
secundaria, con lo que obtienen un acervo educativo que les permite entender su
contexto social e histérico y, con ello, determinar las razones que sustentan sus

carencias sociales, las faltas de oportunidades y la susceptibilidad de ser el sector
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poblacional que sirve como moneda de cambio en campafias proselitistas, pero que
padece la deuda histérica de los gobiernos que no actdan en su favor.

3.- Dio acceso a la mejora de la cultura

Bajo el entendido de que la educacién es el proceso por medio del cual los
individuos se integran funcionalmente a la sociedad a la que pertenecen y tienen la
posibilidad de aportar sus contribuciones culturales para enriquecer la cosmovision
de la comunidad. Los beneficiarios dejaron de ser analfabetas funcionales para
convertirse en participes activos de la dinamica social, con las atribuciones para
enriquecer los horizontes culturales de la sociedad, dejar de ser un problema social
para convertirse en parte de la solucién. Sin embargo, aun requieren de una guia al
aprender a cuestionar al sistema en aras de mejorarlo, de conducirlo a generar
condiciones de justicia, igualdad y equidad para todos los sectores que integran a
la sociedad.

4.- Mejoré laestructura socioeducativa, al mejorarlay hacerla mas homogénea

Con la insercidon de los nuevos individuos alfabetizados a la sociedad, la
estructura socioeducativa generé condiciones que contribuyen para homogeneizar
la calidad de vida de los estos integrantes, reduciendo la brecha educativa entre los

sectores de la poblacion.

Por supuesto, decir que la sociedad es mas homogénea no significa que los
problemas sociales realmente hayan desaparecido o que las oportunidades de
crecimiento y desarrollo son iguales para todos. Pues el hecho de tener acceso a la
educacion no asegura por si mismo que los sectores vulnerables de la sociedad
podran acceder a las esferas de poder que dictan las tendencias aceptables de la
dinamica social. La brecha social basada en el poder adquisitivo y en las relaciones
de poder existentes dentro de la comunidad continGa siendo clara y no tiende a

desaparecer.
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5.- Mejoramiento de la condicion laboral de los beneficiarios

El hecho de saber leer y escribir significa una ventaja para los educandos,
porque les es posible insertarse en fuentes de trabajo formales que les brindan
prestaciones como seguro social, fondo para el retiro, crédito para la vivienda y otros
beneficios que dibujan un nuevo panorama para los estudiantes y sus

descendientes.

La posibilidad de concluir los estudios de nivel primaria y secundaria, contar
con la documentacion que lo certifica y aspirar a cursar una educaciéon media
superior, multiplica las posibilidades para un crecimiento dentro de los centros de

trabajo y mejorar sus ingresos y, con ello, su calidad de vida.

A pesar de lo positivo de este beneficio, no se puede pasar por alto que, en
el sistema socio politico de México, las mejores fuentes de ingresos, tanto en el
ambito publico como el privado, los puestos de mayor responsabilidad no estan
disponibles para quien se capacita, sino para quienes cuentan con una posicion
social privilegiada que les da acceso a esas posiciones claves dentro del gobierno

como en las empresas privadas.
6.- Fomento el desarrollo del aprendizaje

Gracias a método aplicado para alfabetizar a los estudiantes, éstos pudieron
desarrollar sus habilidades para aprehender mas conocimientos, apropiarselos para
hacerlos parte de su acervo cultural y generar una nueva interpretacion de la

realidad que les rodea.

Dentro de este desarrollo del aprendizaje resulta deseable que puedan
construir su propio conocimiento para entender con mas claridad su propia situacion

con respecto al sistema en el que se insertan.
7.- Mejoraron sus habilidades de comunicacion con sus pares

El hecho de tener acceso a la lectura y desarrollar la escritura posibilita a los

beneficiarios del programa para expresar de forma asertiva sus ideas, deseos,
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necesidades y aspiraciones, estableciendo relaciones sociales mas sanas y

funcionales.

En contraparte, hay problemas sociales que confinan a ciertos sectores de la
poblacion a vivir sus relaciones interpersonales bajo condiciones poco favorables,
como la discriminacion por género, edad, condicion social, tendencias politicas o
preferencias sexuales. La discriminacion cierra las posibilidades de cualquier forma

de comunicacién, aunque la lucha por lograr una equidad continua.

Los beneficios sociales que generd el programa en los beneficiarios son los

siguientes:
1.- Integracion autonoma dentro del entorno familiar y social

Los estudiantes que concluyeron el programa dejaron de depender de los
familiares que estaban en condiciones de alfabetizacion, por lo que pudieron
desarrollar con mayor autonomia sus actividades y tomar decisiones tanto

cotidianas como trascendentales, a partir del ejercicio de su propio criterio.

AuUn tienen retos por vencer, especialmente por las condiciones econémicas
y politicas que conforman a su contexto social, lo que aun les supedita a depender
de las decisiones de quienes estan en la élite de poder para poder acceder a

mejoras reales en las opciones disponibles para un futuro posible.

2.- Las beneficiarias superaron las limitaciones que les negaron el acceso ala

educacion basica

Las mujeres que participaron como beneficiarias en el programa lograron
trascender las barreras sociales que histéricamente les impidieron tener acceso a
la educacion basica, lo que se traduce en un logro educativo, pero también en un

logro social.

AuUn hay gue renovar ciertas creencias que limitan a las mujeres a la practica
de roles sociales tradicionales, en las que el acceso a la educacion no es parte de

sus atribuciones.
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3.- Se dio un paso significativo en la equidad de género

El hecho de que el programa extendiera la oportunidad de recibir la
instruccidon necesaria para desarrollar las habilidades de lecto—escritura, sin
condicionar el acceso por razones de género, ofrecio una plataforma de igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, lo que contribuye a la construccion de una

sociedad més incluyente y justa.

Sin embargo, sin animos de minimizar el paso dado, resulta importante
considerar que los desafios en el tema de equidad de género aun requieren mejores

condiciones para que las mujeres obtengan los mismos beneficios de los varones.
4.- Disminuyo la marginalidad

El programa otorgo a los participantes las condiciones para acceder a una
mejor realidad social, por lo que los impedimentos que enfrentaban siendo
analfabetas, aun cuando fueran funcionales, se redujeron, integrando a estos
individuos de manera digna a la dinamica social, generando mejores condiciones

de vida.

Debido a la naturaleza de la dinamica social imperante en México, los
sectores que viven en situacion vulnerable dificilmente logran superar totalmente
sus inconvenientes, por lo que la marginalidad no desaparece con sélo tener acceso

a la educacion.
5.- Dignifico a los adultos mayores

Los adultos mayores que tomaron parte del programa no sélo superaron sus
limitaciones sociales historicas, sino que tomaron una posicion social diferente ante
Su propio entorno, revistiéndose de dignidad y respeto ante su entorno familiar y su

circulo social.
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6.- Generd un cambio sustancial en la manera de interactuar con el entorno

Para los estudiantes que concluyeron el programa, la lectura de su entorno y
la interpretacion de los hechos sociales fue diferente, porque se obtuvieron mayores
elementos que les permitieron entender como funciona su entorno, conociendo sus

derechos y sus obligaciones.

La transformacién de fondo de su participacion con su entorno requiere el
desarrollo de un pensamiento critico y una disposicién para actuar y modificar la
dindmica social que hoy en dia limita su propio desarrollo y participacion.

7.- Integracion de los educandos oriundos de diversas colonias a través del

programa

Gracias a la dinamica de funcionamiento del programa, los beneficiarios
lograron generar relaciones mas alla de sus colonias, tejiendo nuevos nexos
sociales con otras personas, propiciando la socializacion al interior de la alcaldia de
Iztapalapa, ampliando su circulo social, contribuyendo a la creacion de nuevas

condiciones que beneficies a los habitantes de dicha demarcacion politica.

Esta integracion contribuy6 al fortalecimiento de una identidad cultural dentro
de Iztapalapa, reduciendo las diferencias al concentrar sus coincidencias. Aun es
necesario fortalecer estos lazos, pero el hecho de que existan ya es un avance para

considerar.

Como se puede ver, el programa mejoro la vida tanto de los participantes
como de la sociedad de la alcaldia de Iztapalapa, de la Ciudad de México y el del
pais, porque el hecho de que se reduzca un problema tan impactante como el
analfabetismo impacta a toda la sociedad, pues se abren nuevas puertas
productivas para los individuos que se insertan a su comunidad funcionalmente,
reduciendo los problemas de caracter social como la delincuencia, la prostitucién y

el trabajo infantil.

120



LISTA DE REFERENCIAS
Libros

Bazant, Milada, La educacion durante el Porfiriato, ed. El Colegio de México-Centro

de estudios histéricos, México, 1993.
Bourdieu, Pierre, Passeron, Jean-Claude, La reproduccion, ed. Fontamara, 1996.

Bourdieu, P., Passeron, J-C., Los herederos, los estudiantes y la cultura, Siglo
XXI Editores, 2003.

Durkheim, Emilio, Educacién y Sociologia, Ed. Leega, México, 1994.

Estrada, Dorothy, “Las escuelas lancasterianas en la Ciudad de México: 1822-
1842”, en Historia Mexicana, Ed. El Colegio de México, 1973.

Fell, Claude, José Vasconcelos. Los afios del aguila, UNAM, 1989.

Freire, Paulo, Macedo, Donaldo, Alfabetizacion, lectura de la palabra y lectura de la
realdad, ed. Paidds, 1989.

Garcia Téllez, Ignacio, “Socializacion de la cultura”, en La educacion socialista en
México (1934-1945), ed. El Caballito, México, 1998.

Macionis, John J., Gerber, Linda M., Sociologia, Séptima Edicion

Canadiense/Pearson, Canada Inc., 2010.

Magarfa Barajas, Susana, Direccién de Concertacion y Alianzas Estratégicas (2013-
2018), ed. INEA, México, 2013.

Meneses Morales, Ernesto, Tendencias educativas oficiales en México, 1821-1911,
PorrGa, 1983.

Pani, Alberto J., (informe), La Instruccibn Rudimentaria en la Republica, ed.

[IJ/Senado de la Republica.

Ponce, Anibal, Educacion y lucha de clases, ed. Quinto Sol, 1993.

121



Quintanilla, Susana, Vaughan, Mary Kay, Escuela y Sociedad en el Periodo
Cardenista,

Fondo de Cultura Econémica, México, 1997.

Robles Barcena, Miguel, y otros, “El analfabetismo”, en Plan de diez afios para

desarrollar el Sistema Educativo Nacional. s/d

Rodriguez Mendoza, Carlos E., Diccionario de economia, etimoldgico, conceptual y
procedimental, ed. Universidad Catolica Argentina. Facultad San Francisco
(Mendoza), 20009.

Torres Bodet, Jaime, Noticia biografica. Obra poética, Porrta, 1967.
Revistas y documentos
Boletin de la Universidad, I, 3 de enero de 1921.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Capitulo I: De los Derechos

Humanos y sus Garantias (Del articulo 1° al 29).

Fernandez Escalante, Carlos, Revista Mexicana de Historia de la Educacion, vol. 1,
no. 1, 2013.

Fuente, Alvaro, reportaje, “Yo si puedo acabar con el analfabetismo”, periédico El
Pais, 12 de enero 2017.

Lazarin Miranda, Federico, “José Vasconcelos. Apostol de la educacion”, revista

Casa del Tiempo, noviembre 2009, ed. UAM, México.

Lira Garcia, Alba Alejandra, “La alfabetizacion en México: campafas y cartillas,

1921-1944”, revista Traslaciones, niumero 2, diciembre 2014.

Martinez Garcia, J. Saturnino, “El habitus. Una revisién analitica”, en Revista

Internacional de Sociologia, niumero 75, 2017.

Martinez, Nurit, “México, lugar 48 en indice de desarrollo en educacién: UNESCO”,

periddico El Universal, 29 de noviembre de 2007.

122



Ocampo Lopez, Javier, “José Vasconcelos y la educacion mexicana”, Revista

Histérica de la Educacion Latinoamericana, vol. 7, Colombia, 2005.

Relys Diaz, Leonela, Informacion sobre el método de alfabetizacion Yo si Puedo,

ed. Instituto Pedagdgico Latinoamericano y del Caribe, 2001.

Ruiz, V., “Signos histéricos”, en El Maestro Rural y la Revista de Educacion, vol. 15,
no. 29. s/a

‘Reglas de Operacién del Programa Alfabetizacion Diversificada”, en Gaceta de
Oficial del Distrito Federal, Secretaria de Educacion del Distrito Federal, no. 1788-
bis, 30 de enero de 2014.

Sitios digitales

Pagina digital del INEA:
http://200.77.230.29:8084/INEANumeros/control

Pagina digital de INEGI:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P
Pagina digital de INEA-SEP:

http://www.inea.gob.mx/colaboracion/asuntos_internacionales/documentos/pdf/gui

a_de_ref _actores_PC.pdf

Pagina digital de Sedesol:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32197/Distrito_Federal 007.pdf
Pagina digital Pedagogia: http://pedagogia.mx/historia-pedagogia-mexico/
Pagina digital CONAPO:

http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/8_de_septiembre_2013 Dia_Internaciona

|_de_la_Alfabetizacion

Pagina digital de la OEI: http://www.oei.es/historico/noticias/spip.php?article961

123


http://200.77.230.29:8084/INEANumeros/control
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32197/Distrito_Federal_007.pdf
http://pedagogia.mx/historia-pedagogia-mexico/
http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/8_de_septiembre_2013_Dia_Internacional_de_la_Alfabetizacion
http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/8_de_septiembre_2013_Dia_Internacional_de_la_Alfabetizacion
http://www.oei.es/historico/noticias/spip.php?article961

P&gina digital periédico Excélsior:
http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2014/08/14/976218

Péagina digital Memoria Politica:
http://www.memoariapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1915-LZ-GE.html
Parson, Talcott, El sistema social:

https://teoriasuno.files.wordpress.com/2013/08/el-sistema-social-talcott-

parsons.pdf

Diario Oficial de la Federacion:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313841&fecha=11/09/2013
Significados.com:

https://www.significados.com/flor-de-loto/

Sanchez, C., Morcillo, R., “Pierre Bourdieu: Educacion y cultura”, en blog de

Eduardo Aquevedo:
https://aquevedo.wordpress.com/2014/04/10/pierre-bourdieu-educacion-y-cultura

Martinez Noriega, Edith, “Presidentes de México 1934-2006”, blog Estructura

socioecondmica:
http://edithmartineznoriega.blogspot.com/

Miranda Arroyo, Juan Carlos, “Alfabetizacién en México: Los datos duros”, pagina

digital SDPnoticias:

https://www.sdpnoticias.com/nacional/2018/02/02/alfabetizacion-en-mexico-los-

datos-duros
“Vicente Fox y el analfabetismo como férmula ideal”, version digital revista proceso:

http://www.proceso.com.mx/249379/vicente-fox-y-el-analfabetismo-como-formula-

ideal

124


http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1915-LZ-GE.html
https://www.significados.com/flor-de-loto/
https://aquevedo.wordpress.com/2014/04/10/pierre-bourdieu-educacion-y-cultura
https://www.sdpnoticias.com/nacional/2018/02/02/alfabetizacion-en-mexico-los-datos-duros
https://www.sdpnoticias.com/nacional/2018/02/02/alfabetizacion-en-mexico-los-datos-duros
http://www.proceso.com.mx/249379/vicente-fox-y-el-analfabetismo-como-formula-ideal
http://www.proceso.com.mx/249379/vicente-fox-y-el-analfabetismo-como-formula-ideal

“Con Fox y Calderon aumentaron analfabetas en el pais: UNAM”, versién digital

revista proceso:

http://www.proceso.com.mx/319176/con-fox-y-calderon-aumentaron-analfabetas-

en-el-pais-unam

‘¢, Como esta América Latina en su lucha contra el analfabetismo?”, pagina digital
de TELESUR:

https://www.telesurtv.net/news/La-era-digital-puede-contribuir-en-la-alfabetizacion-
mundial-20170906-0071.html

Propuestas educativas:

-http://peducativas.blogspot.mx/2011/08/concepto-de-educacion-de-talcott. html

125


http://www.proceso.com.mx/319176/con-fox-y-calderon-aumentaron-analfabetas-en-el-pais-unam
http://www.proceso.com.mx/319176/con-fox-y-calderon-aumentaron-analfabetas-en-el-pais-unam

LISTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

AGEB........c.oiiei, Area Geoestadistica Basica.

ANUIES...........coeo . Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de

CAPF.....ccooieiiies Comité Administrador del Programa Federal de

CCH....ooi Colegio de Ciencias y Humanidades.
COBACH.......cciii Colegio de Bachilleres.

CES...oii Campana de Educacion Socialista.
CONAPO......cceiieiinn. Consejo Nacional de Poblacion.
CONEVAL.........coiie Consejo nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social.

DGEIC.......ccviiiiiien, Direccion General de Educacion Inclusiva vy
Complementaria.

ENOE..........oiiii Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
INEA......ccoi, Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.
INBA. ... Instituto Nacional de Bellas Artes.
OCDE.....ccovviiiiiien, Organizacion para el Desarrollo Econémico.
PAN.....ci, Partido de Accion Nacional.

PIB..o Producto Interno Bruto.

PGD......ooiiii Programa General de Desarrollo.
PNE.....ccooi, Plan Nacional de Educacion.

o o Partido de la Revolucion Institucional.
SEDU.....coviiiiiiiii Secretaria de Educacion de la Ciudad de México.
SEP..ii Secretaria de Educacion Publica.
SNTE...........o Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
SSPF...coo Secretaria de Seguridad Publica Federal.
UAM......., Universidad Autonoma Metropolitana

UNAM. ..., Universidad Nacional Autonoma de México.
UNESCO...........ccceneits Organizacion de las Naciones Unidades para la

Educacién, la Ciencia y la Cultura.

126



	Portada 

	Índice 

	Introducción

	Capítulo 1. El Enfoque Sociológico de la Alfabetización: Vertientes de Teorización

	Capítulo 2. El Analfabetismo en México: las Problemáticas Sociales (1821-2010)

	Capítulo 3. El Lugar de México en América Latina y los Intentos del Estado por dar una Solución Paulatina al Analfabetismo  

	Capítulo 4. Análisis al Programa General de Desarrollo del Gobierno de la Ciudad de México e Implementación del Programa de Alfabetización al Rezago Educativo en: Iztapalapa 

	Conclusiones

	Lista de Referencias




