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FHNTHRODUCCEC 1T ON

a reali

-

El molivo principal que nos conduc L investig

el déficit de vivienda en nuestro pais, principalmente en 1as grande
dades como son:

Gistrite Federal, Cundalanjurn y Montarrey, inteprada, tinto por roeque

rimientos de nues

A construca

&n, coma por situaciones de hacipsaiento o de

Leriore on g

vl de o ya existenle, lo que ha producido un proble

H0--

vial que pucde Lradocirse on una desestabilizacion del estado de derccho -

en que vivimos.

Ea por cllo que resulta indi

spensable estublecer nocaniomos que peomi

tan instrusenlar una accion coordinada de 1o

seetores puiblico, privodo y

1, gue afronten ¢l denafio de 1a viviends con oodidas concret

. Fa—

cionales y ordenndas gque combatlan las causias redlea del problemn.

Enlre log factores

que originen ¢l problerma habilacional destacan por

& importancias

— Crecimiento demopridfico
~ Migracidén

- €rédito

- Lepirjacion

~ Rendimienta

£l défieit habitacicnal acunulado a1 lo larpe de los afios no ne solu-—
cionari con reducir cl nacimiento de nuevos demzndantes de vivienda, sino
que es necesaric ampliar y mejorar el Invenlario Macional de Vivienda, —-
-atendicndo ¢n forma integral lag curencias de In pobiacion ya cxiptente, —
apoyando la creacidn de rescrva territorial, la sutoconstruccidn, ol oope
rativigma, la repencracidén habitacionnl y las acciones de wvivienda de los

tres sectores, base de nucstro socicdad.



La mipgracién interna incide en el desequilibrio de 1n oferta ¥ la deo--

manda de la vivienda. Ya que ta falta de una tructura econdémica, social

y cultural armdnica en el lerrilorie, propicia el desplazamiento de impor--
tantes nbcleon du poblacidn en busca de satisfactores que an existen,  como

far menciona anteriormente.

Este movimientn mipratorio ha praducido nn efeclo de " concontracién -

dispersion " de la pehlacién de la Repiblien, coexistionds dre densamente

pobladas, con su capacidad de servicio piblice satuwrada y prav problemns

de deterioro en 1n calidad de la vidoa de 1oc

i habitanles, con peguet

lidades donde la relanion conlo-henelicio de las obras impide dotarlas de -

serviclos b e

Los objetivos son estudiar el problema de la vivienda en el THsbrito -
Federal, conocer la insuficiencia de la vivieada urbana, haciendo alpunns —
comparaciones con la vivienda rural. En gue condiciones se encuentran lag -

viviendas y que medidas se han adoptado frente a tal situacion.

Tamar en cuenta facteores importantes como es la mipracion, centrof o-

ucativos, fuentes de Lrabajo. Las posibilidades de desarrolio ccondmico -

con Ians que cuenta esie aspecto social tan importante.
Evaluar ias pesibilidades Flnanciceras reales por parte del sector of't-

cial y del =scclor privado.

Sobre tal problemdtica nos formulumos unas prepuntas.
iBor qué el presupucsto quu ohticnen les trabajadores para la adguisicion —
de vivienda es inmiTiciente? gFor qué wo hay lepalidad en la entrepa de vi
viendas por parte ¢ los sindicatos? iPodri ov:lerce la deanporicidn de la

vivienda para arrendamiento?  ;Cual es la

Siara que existun complica-—

ciones enlos tramites para permisos o

const-uecién? Con la promocidn para

la creacién de cooperativas para el corsunma ¢ viviendas, ¢serd pogible un

poco de descentralizacién en el Distrite Federal?




De 1900 a 1970, cl crecimiento intercensal nacianal llepa o su puata -
g vlevado con un 3.4 %, ¢n tanto que el drea metropolitann de la Giudad -

de México aleoanzd un incremento medio anual de HoH %,

Ante

raba sl tuocién, ol Cobicrno Foderal crea, en el sio de 1974, o) -

Conse o Nacional de Poblacidn Demoprifico; en 177 se establece el Plan Na-

civnal de PlunilCicacidn Familiar, ebleniende como resultada que poarn el soe-
sundo sementre de 1981 descendiern ¢l rilmo de crecimivnto de Ia poubiacidn

nacionil a una tasa de 2.54 %,

El déficit de vivienda no se solucionard reduciends el ndoero de maci-

mientos, “ino ampliando y mejorando la vivienda, medinhte:

- besarrvollo de asistemas y tdonicas de construccidn que permiton un me

Jar aprovechamientu de Jos recursons salurales, finascicrous y humanos.

]

l.levando n cabo cursot de eapacitacion para que ¢l btrabajo de anto
construceidn obtenga resulbhados en menor tiempo y con un mayor ren—

dimiento del esfuersze realizado.

Creacion de cenlres de abasto de maleriales de construccidn en zanos

de mayer actividad.

- Otro de los fendmenos que incide en el desequilibrio entre oferta y

demanda de vivienda e la migracion interna.

El efeclo migratorio ha producido un efecto de "concentracioén — disper
5ién" de la poblacidn, con su capacidad de¢ servicies pablicos salurados y —
con praves problemas de deterioro en la calidad de ia vida de los habitan——

tes. '

Ante cste problema, es aprobadoe por Deecreto Presidenciel el 3 de di-—
ciembre de 1979, el Programa nancional de Vivienda, entanbleciendo como abje—

tivos fundamentales:



- Proporcionar condicioness favorables para que ta poblacidn, particu—

tarmente la de menores ingrenos, cuente con una vivienda adecuada.

tructurar las acciones de vivienda como (octor de d

arrollo econd

mico y social, de ordenamicnte territorial y estructuracidn urbanu y

de conservacion y mejoramicnto del sedio ambiente.

]

Coordinar las ncciones ¢ inversion que realizn 1a Adainisteacidon -
Pablica Federal en materia de vivienda, en forma cenprucnte son pla-

nes y programias.

Uno de los mecanismos disedzdos para cl logro de los objelivas del pro

grama es establecer  estimul

3 Tiscales para la vivienda de inlurén social,

apareciendo publicado el dia 12 de sepliembre de 1980 en el Niarie Oficial.

El sistena credliticio nacionnl conlempla dos renglones especiCicamente
dedicados a la habilacion, uno preferente, cncuadrado dentro del Proprasn -

Financicro de la Vivienda, que atiende a 1a vivienda de interés soc

otro ordinario, enfocado a la vivienda medinna y residencial y In construc-

cibén especializada.

Como alternnliva para proporcionar la generacion de recu

8, 12 PO—

drian contempior las sipguientes:

— Emizidn en el mercado de dinero de un instrumenlo denominado VIVIEN-

DABONO, ©1 cunl permitird captar recursos para la consiruc

Goode -

habi Licidia.

— Introduccidn o la participacién de alpgunas instituciones auxiliares

de crédito.

- lastrumentacién de un sistena jucidico, financicro y fiscal que pro-

pleie 1a inversidn extranjera =i la creccidn de vivienda.



Dentro del pr&ccao leginlativo en torno a la viviendn, exiaten wnn se-
rie de dispesiciones que han sido factor isportante en la generacidn del —
problema habitacional; un ejewmplo es la legislacién extrsordinaria consti—
tuida por las llasadas "Decreto de Congelacion®, eaitidas en el periodo  de
1942 a 31945,

Haontoner tantos nfion ls conpelacién de rentas y la prorroga forzoan de
los contratos han. producido unn serie de fendsenos adversos, depalentands —

la inversién e¢n viviendna transitorin, seentuando con cllo la escasez de - -

oferta.

Al término de la Revonlucién de México, gran nimero de l::r.q‘(mdadzm BQ -
quedaron sin mano de obra que les trabajara, obligando sui a los propicta—

rios de haciendas a radicar en las ciudades en busca de eejor nivel de vida.

Hacia 1920, las migracionces interiores del pnis oe agudizen milts; pobre
todo, el éxodo de los campesinos que antes de la Revolucidén se encontraban-
en péuimas condiciones y debide a la expansién econGmica de las ciudndes, —

las fuentes de trabajo eran moyores, 1o mismo el inpreso individual.

¥l equilibrie ccondmlco del pain consiste en que hay un cierto adelun-

to en Ia industria con respecto a la agricultura.

La pituncién en el medio rural obliga a log campesinos a Qirigirsyg a
las ciudades para eaplearse en cualguier clase de netividnd parn "enprosar
las filas de los trabajodores urbanos subespleadosY, reduciendo de csta

manera ¢l nivel de galarios urbanosi.

En la década de 1950 a 1960, la migracién de la Ciudad de ®Sxico eé
incrementd de 73% mil personas a millén y oedio, acelerfindose nsi su proce
so de !pn!:ropolizacién.




De esta manera, el deparrollo urbano se relaciona en forma dialéctica con
el nistema socinl y con el contexto natural. Por una porte el patrén territori
rial de dintribucidén de los ascntamientos y 1a eatructura urbana de cada unc -
de ellon refleja las condicliones socinlesi ¥ ccondwican que ha tenido el pafs -
durante su historia. Heciprocamente, la distribucién territorial y los condicio
n. s de los ascntamicntos afecton el bienestar de la poblacidon y constituye -

una hase material indispensable para el crecimicnto econdmico.

La Hipétesis que ne presentn ¢s que el problema habitacional en el Distri
to Federal sc debe principalmente, al crecimiento demografico, migracién, fal-
ta de crédito. Lo cual indica que si no se tiene una buena planeacidn, sepuird
habiendo déficit y los efectos negetives tendran un fuerte impacto para nues-—

tra cconomia.

Presentaremos Un panoraoma pencral del problema de la vivienda en uus ospec
tos mis relevantes:

Fn el primer capitulo sc tratarin los anteccdentes histéricos, de cémo a -
partir de 1950 se ha venido concentrando con mayor intensidad la poblacidn y
ha tenido como comsecuencia mayor demanda de vivienda. Otro aspeclo importan-

te 3 el de dnr las caracteriaticas de la vivienda, en qué condicionen se en-

cuentra, ya que existe un gran niacleo de poblacién que vive donde se carcce de

lo mas esencinl y la promiscuidad os lo que prevalece.

En el segundo capitule, se tomard en cuenta el crecimiento demografico a
partir del gran descenso que ha tenido el indice de mortalidad de la poblacién,
gracias a los centros de salud y al acelerado crecimients que se venia dando; -~
cnunciando alpgunas otrag diversas causas como por ejempiv: en lo que respecta
a la cduca’cién. que lmplica que une gran moyoria de aspiranles  forineos tngre
sen en centros educativos dentro del Distrito Federal, asi como a la fuerza de
trobajo, ¥y gque por el momento no tenpgan en donde vivir y tengan que acomodarne
en casa dc femiliares © e¢n cosas de ssistencia de estudiantes. Igual impartan

cia tiene la nupcialidad pucsto que origina nueva denanda de viviendas.

En el tercer capitulo estudiaremos los desplazamientos de los centros ru——

rales a los urbanos, que son loa que mayarwentc ccasionan problemas, ya que los




cinturones que rodean este netrépl‘i ¥ que se denominan ciudades perdidas, terre-
nos invadideos o tugurios, se deben en gran parte a este prupo de poblacian, y —
que ha persistido por muchos afios en condiciones infrahumanas, a lo cual po se —

ha dado una solucidn de acuerde a sus primordiales nccesidadesn.

En ¢l cunrto capitule se estudiara la falta de una planencidon, parn que al—
gunas ciudades no c3lén saturadas como otras y puedn haber algin equilibrio. --
Qué medidas han adoptado las ingtituciones, tanto piblicas como privadas, para —

Vpodcr dar unn solucién al problems hablitacional; qué instituciones se han encar-—

pado del financiamiento, sobre todo la poblacidén de bajos ingresos.
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1.~ SITUACIQN GEKERAL DE LA VIVIENDA

1.1. ANTECEDENTES DZ LA VIVIENDA

A principios del miglo, la poblacién mexicana se congideraba predominantemente
rural, al pasa de los aflos, el proceso de urbanizacién se fue asentando en lan ciu-
dadcs de México, Cuadalajara y Monterrey, sicndo las ciudades que contaban con lon-

miz nltos indices de crecimiento del resto de los estados de la Repgbhlica,

El procesc de urbanizacion ¢a ¢l periodo de 1900 a 1940 es lento. Fl creci- -
miente industrial capitaliata de México tiene lugar a mcdiados de Jos afion treinta,
caracterizado por la ulilizacién intenniva de Ia planta industrial que ge habia —
wenido instalando desde el siglo XIX, dentro del cual predominazba la industrin li-—
gera. Por un lado, las aacicntes nucvas industrias y por otro, lon contrastes que—
se venian dando c¢n el caspo, ya que cn los trecinta afios anteriores babia sido la —
agricultura uno de lou sectores que impulsaban la economia, satinfacia y creaba di-
vigns, pero, a raiz de la crisis ccondmica, los latifundisbns fueron liquidados poli-
tica y cconémicamente ¥y cl proletariade vino a engrosar las filas de la reserva =
industrial. ( 1}

El acelerado proceso de industrializacidén que se cstimula en el pain durante —
los afios cuarenta, se caracteriza t\md:l:.ﬁmtalmcntc por una enorme concentracién po—
blaciopnl y de las actividades productivas en unos cuantos centros urbanosz, Esta —
concentracién, a su vez, ha provosadeo que dentio de las ciudades se haya agudiza
do todo un conjunto de problemas urbanos y que han tenido manifestaciones muy gra—
ves. Entre los que se pueden wencionar: un peelerado erecimiento demoerifico, redu—
cido espacio por kildmetro cuadrado, carencins de equipamiento ¢ infraestructura, -~
egcaces de transporte piblico, un creciente d&ficit de vivienda, alto grado de con—
toaminacién ambicutal, etc. { 2 )

(1) Pable Gonzélez Casanova y Enrique Florcocano "México Hoy". Varios Autores —
La crisis econdmica: evolucién y perspectivas. Ed. Sigilo XXI p.p. 36-37

{ 2 ) varios autores. La vivienda popular en la Ciudad de México.
Instituto Jde Geografia, 1985 p.9
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De todas las anterioren manifegtaciones, los problesmas asociados a ln vivien-

da adquicren preponderoncia por razones evidentes.

El creciente nimero de poblacién y la pauperizacibn de la gran sayor{n de ¢lla
ha hecho impoaible que los aparatos de produccién de vivienda hayan podido satiafa-
cer 1las cnormes dewnndag habitacicnales. Proporcionalmente la vivienda en el uso -
del nuelo urbano min extendido: generalmente ocupa siempre mis del 50 X del espa—
cio de 1a ciudnd., La vivienda entd cospuesta por una heterogeneidnd de solucionca-
habitocionales que reflejon cnorwes contrasten socialena: residencios de lujo, con-
dominios, conjunto de "interés social', ciudades perdidas, colonias proletorias, ve
cindades, cunrtos de azotea, ete. En  términos concretog,la vivienda ¢s un bien in
dispensable para 1a poblacidn ya que en ella se realizan las actividades primarios-
de supervivencia por mscdio de las cuales ¢l sistema ccondmico reproduce a la fuerza

de trabajo.

En otro ordem de ideas, la crisis ccendasica que ha venido sacudiendo al paic,-
a partir de 1os afios setenta, ha tenido repercusiones muy importantes en las posl-—
bilidades reales de adquirir una viviendn. Por un lado, ¢l descepleo y la deeocupa
cidén se han incrementado y el poder adquisitive del malarje ha disminuido, y, por -
otra parte, las rentas, lono precios de lo vivienda y de la t’:icrrn urbam har: aumenta
do notoriomente, con 1o que lag posibilidades de adquirir una vivienda sgson cada vez
menoret. Ea indudable que cste procegso afecta miis a los sectores mayores de la po—
blocidn que son loa que obtienen los ingresos mis bajos y cuyas condiciones de vida
s8¢ han visto gradualmente deterioradas. Ademas, hay que considerar que, onte la -
crisis ctondmica, ¢l Estado ha tenido que reducir el gaste piblico como resultado -
de mma politica eccondmica de austeridad. Con ecllo, el Estado ha tepido que redu—
cir sus inversiones en el scctor habitacional, contribuyendo asi, a agudizar cl —

déficit de vivienda y a aumentar el precio de este bien.

El problema central en nucatrag ciudades parece estar en la produccién de vi—
vienda nt nivel popular. Ea decir, la necesidad de proveer de vivienda con un minf-
2o de comodidad, a wuma erecicnte poblacidn mayoritasria a la que el cistema econd—
mico estd proparcionando ingresos que caen cada vez mis dentro de los limites de la
pobreza. Infortunodamente, las poaibilidades de acceso a la vivienda, de cstas - -
masas de poblacién, no sflo estin sunamente deterioradas sino qub tienden a agravar

sa con el tiempo. Aqui, es fundowental puntunlizar que el problema de la vivienda-
{3}

(3) op. cit. 10
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no aparecce ndlo como un problema airlado de produccién masiva de habitantes, sino —
que, como se ha intentado sefialar, tiene vinculos muy estrechos con problemns eng—
fructurales, talcs como ¢l desarrollo econGmico, el crecimiento deeopriafice, la fal
ta de empleo y 1o desipualdad del ingreco; interrelaciones que en ningin momento =-
deben ser ignorndas. (4 )

En ¢l desarrollo socio-econdmico de los grupos humanos enbra en juepo una po—
ma de clesentos quu deben tomarue en cuenta en la eltevacidn ded bienestar colecti-
vo, entre los cuales se considera como parte importante de ese bicnestar, la vivien
da popular. De manera mas directna, la construccidn de la vivienda actda sobre ¢l -
desarrollo cconémico, al crear fuenles de trabajo facilmente accesibles para log -—
excedentes de poblacidn agraria y urbana, por admitir mano de obra de esecasn prepa-
racién. Con ello se favorece también la productividad general, evitando en lo posi

ble los costos socliales y econdémicon del empleo.

La finalidad del desarrollo ¢condmico es el de mejorar las condiciones de vida
de las personas y, con mayor razén, agquéllas gue cuentan con bajos ingreses econdmi
cos.

Por lo que se puede decir que la vivienda no sélo es un problema econdmico, ——
sino que ademds tiene un fondo humano, social y educacional, por lo cual, cn la me-
dida que se solucione dicho problemn de la vivienda popular, el desarrolle ccondmi-

co de nuestro pais contard con una base mn sélida en el futuro. ( 5 )

————
{ op. cit. 11

{ Caspos Sanchez Armida E.  El problema de la vivienda popular en el D.F.
Tesis UNAK. 1972 p.p. 3538

~

4
5
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1.2, CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

El problema de 1n vivienda pucdc dividirse en dos partes. Por un lade encon-—
tramos ¢l aspecto cualitativo de la wivienda, ¢l cual, dadas las caracteristican -
de la vivienda existente determing la neccenidnd de que éotn sea Bejorada, 0 en ci—
5US extremos destruida y completomente sugtituida por una  nueva, de tal forma quc-
futs cumpla con alpunon requisiton mininos parn que tn familia que la habite tengo
vn deanrrolle integrral; es decir, que la salud mental y finica de las personas que-

1a habitan no se deteriore por la situacidn de la casa.

Por otro lado, el aspecto cunfititative determina el namero de viviendas nuevas
que deben torstruirs: para satisfacer las necesidades de hobitat que la peblacidn, -

en oo dinimica de crecimiento, penera afo con afo.{ 6 )

Las ¢aracterissticng de La vivienda swal por lo peaeral se roalizan mediante ~
1a autoconstruccidn que carecen de redes de agua potable, de dreaaje y de enerpfa -
cléctrica; tiecnen piso de tierra; cutin hacinadan y constTuidas con maleriales ——
inadecundos o poco resistentes. EL problema de la vivienda rural no se hs estudia-
do debidamente ecn México. los anidlimis digponibles contemplan exclusivamente la ~——

estructura Tfsica de las viviendas y sistewas constructives. (7))

Las caracteristicas de vivienda en el medio urbuno cobre tedo en Ins pgrandes —

ciwdades se pucden dividir en:

VECINDADES: Esste sistema fue una de lae formas mdsg uguales de ofrecer vivien—
éa en rentn por parts del aector privado.

Ea nccesario dividir cl sistema de vencindades en las de renta congelada y las
de renta lidbre; 1las primeras por lo peneral 1o ocupon  gente que tiene mis ~—-
Licmpo como residente y mayores ingresos y que cstén muy ligados al barrie. El
otro sistema de vecindad estd ocupado por famiiias con nis cortos periodos de
residencia y de mmnmores inpresos, puecn tiroencn expectativag de aleédnzar up pi—

vel socioecondmico superior, cuande ésto ccurre canbian su lugar de residencia,

( 6} Anda Gutiérrez Cuauhtémoc. MKéxico y rus: problemas socioceconbaicos. Tomo I
Fd. Dircccidn de Publicaciones del 1PN, p.p, 77-78

( 7) Coplamar. Necesidndes cnmenciales on México, situacidn sctual y perspectivis
al afio 2000. Ed. Siglo XXI. p, 2%
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CIUDADES PERDIDAS: Por lo general non dreas que se localizon en lon corazones
de las manzanas; de tamafie pequeiio, muy densascnte pobladas y que no cuentan —
con servicios de agua polable y drenaje.  Se encuentran en el circuito interme

dio de la ciudad y son tugurios sin ninguna planeacidn.

COLONIAS PROLETARIAS Y FRACCIONAMIENT(SPOPULARES: En 1a actunlidad, este sis-
tema es ¢l mds importonte en los prandes ccﬁt.ro:: urbanos y concentra  a la ma-
yor parte de la poblacién de estratom bajos. La mayoria de lns viviendas son-
unifamiliares, do uno o dos pisos consiruidas poco a peco, comenzando con un-
cuarto.

Los usuarios erigen nu viviendn con sus propias manos o ayudados por albafiles
contratados informalmente.

Log fraccionamientos populmes tienen origenes diferentes, pero generalmente —
tracn congigo un alto prado de especulacidn con la tierra.

Eate gistema de vivienda permite o la poblacién adquirir un pequeiio lote me— -
diante un enpanche inicial y papon sensuales a mediano plazo, clevdndosc en ~

forma considerable los precion de los terrenos por los intereses.

COLONIAS DE "PARACAIDISTAS : Egta modnlidad es una distorsidén del sictema -
de fraccionamientos populares. Se ha convertido en la dnica opcidn para la gen
te de eatratos mis bajos. Por lo general estos asentamienton ne cuentan con -
ningiin servicio de urbonizacidén, también predomina la auto-construccién paula

tina.

CONJUNRTOS HABLTACIONALES DEL SECTOR PUBLICO: La mayoria de les conjuntos ha-
bitacionales que existen en el pois son construidoa por instituciones del sec—
tor piblico; se localizan principalmente en las periferias de lan ciudades.-
En su mayoria se componen de edificios multifumiliares. Sin embarpo, estos ——
conjuntos satisfacen las neccsidaodes habitacionales de un ntimero mwuy 1imita-
do de habitantes.

FRACCIOHARIENTOS RESIDENCIALES: Este sistema de vivienda es ¢l dec las cla—-
ses wedias y altas de la poblacién, loa principales problemas que presentan -
son la sub-utilizacién del suelo, y la traza urbana que se caracteriza por lar
pos desarrollo de vielidad e intraestructura. (8)

Op. cit. p.p. 27 — 30
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1.2 CARACTERISTICAS HINIMAS UE HABITABILIDAD DE UNA VIVIENDA.

La condicibén necesaria y suficiente para definir uno calidad oinimn de vivien-

da en que cumpla en forma satisfzetoria y permanente con las funciones que 8¢ Ccpun-

cinn en el siguiente npartado, 1a vivienda debe cufrir cambion segin las caracteris

ticuy del medio fisico y social en el que sSe ubique.

FUNCIONES GENERICAS QUE DERE CUMPLIR TODA VIVIENDA.

1.

PROTECCYON — Fn lia capacidad de Ia vivienda para oislar o sus otupantes en-
formn suficiente, permanente y regulable a voluntad, de agentes cxteriores-
potencialmente ogresivos. Estos Gltimos pucden ser de orlgen climitico (ea-
lor, frio, lluvia, nieve, vientos, ete.), de origen recidual {polvo, ruido,
etc.), producidos por catdstrofes {inundaciones, sismop, tormentas) o refe-
rirse a la agresion directa de animnles y especialmente de pérmenes patoge-
nos.

La proteecidn que ofrece 1a vivienda puede clasificarse en dof tipos biAsi—
cos: proteccién activa, cunndo la vivienda es directamente cl apente protec
tor quc impide, difiere e vegula la repercusidn interna de los a, sntes —
agresores externcs y ®minimiza sus efectos; ©ésto age logra fundancntalmente-

por medio de :

a) wm correcto disefio
h) uma adecuada seleceidn ¥ aplicacién de los materiales constructi-—
YOG.
proteceidén pasiva, que se refiere a las instalaciones dispuestas para que -
los ocupanten de 1a vivienda e protejan, sobre todo en términos de higiene
del hogar y personal. Deben incluirse, bisicnmente, las instalaciones de -
agua potable, asci como la eliminacién conslante y efica:r de npuns2 residwa-

les, excrementos y bosuras.

HIGIENE.— Toda vivienda debe ofrecer condiciones de bigiene suficientes pa
rn reducir las probabilidades de que sus scupantes contraigan enfermedades-
cuyo origen, frecuencia o persistencia sean imputables directa o indicecta-
mente a la casa habitacitn.
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La funcibn higléniea da 1p vivienda ticne dos dimensiones. La pripera es -
actuar como agente hipgiénico active, que inhibe -medionte ous caracterfsti-
cas figicas- almmon {actores patégienos de origen externe e intermo. Lo =
segunda es actunr como agente higiénico pasivo, que ofrece condiciones —
potenciales de higiene -el case tipico es ¢! del agus potable entubada- pe-
ro sin asegurar la susencip o minimizacidén de ciertas pntologins que e - -

asocian directamente con el uso de la vivienda y sus inctalaciones.

Parte de la higiene de la vivicnda tiene que ver con la cantidad de espacio
atil, total o espeeifico por ocupante; con ¢l niimeroc mfiximo de ocupantes —
por recinto {cspecialmente c¢n rocdmaras); con mecanismos de ventilaciim,—
etc. El hacinsmiento, es decir, la proximidad obligadn y persistente cntre
los ocupantes de un recinto o vivienda, propicia una constante interferen—
¢in y @e traduce tanto en mayores probabilldades de transmisidn reciproca -

de enfermcdades infec to-contapiosas {respiratorias, dermatoldgicas, etc.).

PRIVACIDAD. - Puede hablarse de privacidad externa de la vivienda, ca cuyo -
caso ¢l concepto es muy similar al de proteccidén. Se refiere, fundamcental-
mente, 8 la  eapacidad -dogificadn en forma voluntarin- que tiene el prupo—

que ocupa la vivienda para aislarse del medio social y fislco exterior.

La privacidad interna, por su parte, consiste en la amplitud de la vivienda
para hacer posible cierto grado de aiglamicnto voluntario de algunos ocupan
tes con reaspecto & lou demds. Es decir, debe contar con los elementos que
permitan a los ocupantes repular sus propios contoctos de convivencia. En
este sentido, es de especial importancia la subdivisién del espacio interno
de la vivienda y ¢l uso de materiales que permitan la separacién visual y -

acistica.

COMODIDAD Y FUNCIONALIDAD.— Esto quiere decir que la vivienda debe de tener
un orden espacial que ruspete los wodos y los medios con los que 1a familia
realiza sus actividadeo domésticas y, al mismo tiempo, debe propiciar la -
expresién de las pautas culturales ¥ hiabitos de vida de la familia y de —

los individuos que la forawan.
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Pura que una vivienda ge considere funcional, debe estar apoyada e¢n eczpacios -
guficientes para los amienbhras del grupo, de sus desplaramientos y de los enne-—
res doménticon correspondicntes, de modo que no interficra con ¢i desarrolle -

dec Las actividades domésticas habituales.

OLro anpecto importante en el prado de funcionalidad de una vivienda ea el de-
lag instalaciones, destacéndose 1a dinponibilidad de energin eléctrica para —

iluminacidn y para el uso de aparatos cléctricos.

Cabe confirmar que wna vivienda minima ¢s intermamente funcional cuando cumple
al mismo ticspo con los minimos de proteccion, higicne, privacidad, orden easpa

cial, flexibilidad e idoncidad en nus inctalaciones.

LOCALIZACION.-La ubicacién de la vivienda en el espacio deterwmina gus relacio.
nes opecrativas con la infraestructura de servicios (drenaje, agua, cnecpia  —-
cléctrica, comunicaciones, vialidad, etc.}. Ademds, su ubicacion determina y—

condiciona sus relacicancs con ¢l clima y el microclima y, en consecus:.

calidad como agente protector o regulador de aquélios. La oricentaci

fica de sus fachadas y techumbres -junto con la matusaleza,la posicion y la —-

dengzidad de log edificios circundantes- determinard las posibilidades de uso--
1

leamiento, iluminacidn, ventilacién de sus ambientes, ete., es decir, nu com—

portomicnto global como repulador térmico.

La localizacién de una casa-habitacidn estd determinada, on ias sociedades en
las que ¢l accego al suelo toma la forma mercantil, por el valor del muelo en
relzeibn cen la capacididd de pago de sus ocupantes.  Asi el valor del suclo o
convizrte en fuctor de selectividad y wegrepreidn capasial de las cluses socia

les.

La situacidn de la vivienda en el espuein deteroina de mode inmediato su “acce
s0 al sol”, criterio de fundamental iupurtancia si se piense en Ja difusién de
la energia solar ¥ cn las coasecuencias juridicas y econémican que énto ten——
dria.
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Degde el punto de vista de sus ocupantes, la localizacidon de la vivienda defi~
ne y condiciena sus relaciones con loa sitios de trabajo. Para un &mbito ru——
ral el establecimiento de la vivienda en el mismo suclo productivoe es un fac—-
tor primordial, y suele optarsc por tal localizaecidn aun n cosla del acceso o
1a infracntructura de servicios. En una zona urbana, 1a localizacién de la —
vivienda condiciona el acceso de sus habitantes a nus centros de actividad y -
los tiempos y frecuencias de sup desplazamicnton, flel mismo modo, Ia pocicida
relativa de la vivienda en ¢l espacio influye directamente en ¢l acceso de sun
ocupantes a nuervicios de salud, de educacidén, administracidn, comercio, recren

cidén, ectcétera.

La presencia de espacios exteriores inmediatog a ln vivienda, de use propie o
preferente, cs un clemento de gron importancin come "colechon" cn la  relacion-
familia—eomunidad y parn actividades reereativas, sobre todo para los nilles.-
La presién en el use del guelo urbano trae consigo la aparcién de modalidades—
recreacionalen masivas, casi siempre sujetas al tiempo libre de los adultos.
6. SEGURIDAD EN LA TENENCIA.- Cualquier tipo de teneucia que cumpla con las nor—
mas juridicao vipentes y que proporecione a sus ccupantes un minimo de seguridad
on cuanto a2 la disponibilidad futura de la vivienda, en compatible con el sa-—

tisfactor minimo adoptado, ( 2 )

{9) op.ecit. pv. 17 -2
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1.3 SITUACION ACTUSAL DE LA VIVIENDA

Las cifras estadisnticas indican que la vivicnda mexicana se encuentra en condi
ciones deplorables, en atencidn n que la mayor parte de 1a poblacidn acupa viviendas

Que no cumplen con reguisitos hififnicos minimos y vive en condiciones de grandes --
hacir.imienton.

4 nivel nacional, la oferta anual gue te previd para 1978, fue de 315 mil vie
viendas, en tanto gue las necesidadesn fueron de 520 mil, lo que significd un déficit
de 205 mil viviendas.

Pars el aiio de 1985, se estimd que 1o construccidn de viviendas serin de 449 -—
mil contra ua demanda real de 653 mil habl taciones, 1o que derivaria
209 mid)  viviendas.

un déficit de

Comparando &1 coeportamicento anual del periodo 1978-1885, ¢l déficit acumulado-

zerinde 1.6 millones de viviendas aproximadamente.

Si este d8ficit a nivel nocional para 1985 se denglosa cuantlitativomente arro--
Jjo las siguientes cifras:

NECESIDADES LE VIVLERDA POR:

TNCREKENTO DE POALAGTON 444, 055
POR REPOSICION UE VIVIENDA 192,665
TOTAL 656,830

Por 1o quc{rcspcct,a al Distrito Federal, oe previdun déficit de vivienda para-

- 18988 de 194 wil habitncicnes. que cualitativamente y cuanti tativamente se ‘dividen —
asizx :
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HECESTDADES DE VIVIERDA POR @

INCREMENTO DE POBLACION 146, 609
POR REPOSICION 49, 366
TOTAL 194, 975

Uno de los fendémenos que mas afectan al bienestar familiar, ya Sea en su desarre
1lo o dentro de :nug normas morales, ¢g ¢l pgrade de hacinamiento en ¢l que viven las
familias, pues o medida que éste sea mayor, los valores tanto humanos como de grupo

social se van dinociando.

i México, eaty problema alcanza proporciones eriticas y debemos entender que -
ésto representa tambidn un déficit por concepto de hacinamiento ya que un 37% de po—
blacidn ocupa viviendas de un 5810 cuarto y otro 29 % cuentn sdlo con dos cuartos; -
el mimero de ocupantes por vivienda en el primer caso es en un promedio de 5.4 micm-
bros, y en ¢l segundo gaso tambidn €] promedio es de 5.9 personas.  La mayeria de —-

cncias  constructivoos.

ellas carcece de servicion nanitarios adecuados y tienen def'

Aqul destnes adgn mig la importancia de la construceidén de departmnentos de —-—
habitacidn Lransiloria que permita a cstos nicleos de pobiacibn obtener un albergue-
dipne en tanto llenan los requisitos y el dinere suficiente para adquirir una casa -

propin. {10) (Ver cuadras 1 y 2).

(10) Estudio sobre 1n vivienda de Caimara Nacional de Comercio p.p. 15 — 17

i
H
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CRECIMIENTO LEKOGRAFICO

2.1 CRECIMIENTO DE LA POBDLACIOR

Dentro de los primeros cilcules del grecimicnto demopgriafice cn el pals, reve—
lan un escaso crecimiento; pero a partir de 1895 con una poblacidn de 12.6 willones
de habitantes, se inicia en nuentro pails un procese censal que nou permite tener -
wna visién panordamica del crecimiente demografico en la Hepiiblica Mexicona., Para -

1910 la cifra peblacional era alrededor de 15 millones de hobitantes, despudés de 1o

Revolucién hubo un ligero descenso de la poblacidon y hacia 1921 el cenue 4ié una -
cifra de 14 millonea. De cua fecha en adeclante, para los siguientes censoes de low

aflos 30, 40 y %0, sec elevd la cantidad hasta de 25 millones de personaas.  (11)

De 1960 a 1970 el crecimicento intercensal nacional llepa o su punto mia cleva-
do con un 3.4 %, en tanto que en ¢} drea metropolitana de la Ciudad deo Béxico alcan
z6 un incremento medio anual  del 5.5 %, logrando ia dudosa distincidn de ser una-
de las metrépolis de mds olla tasn de srecimiento poblacional del muwio. Para 1970
la poblacién en de 48 millones de habitantes. Ante csta xxitu;\cién. el gobierno fo—
deral organizé un amplio esfuerzo a fin de abatir estos elevados indices; en £l ——
afio ‘de 1974 se crea el Conscjo Nacional de Poblacidn como érgano reasponsable de la-
peblacidén demografica, en 1977 ge establece el Plan Nacional de Planiticacidén Fami—
liar fijando metan demogrificus adecuadas ol proceso socio--ccondmica del pais y en

1980, la poblucidn llega o los 67 millones de habitantes (ver cuadro3).

En ese mismo afio, se lncorpora la politico demoprifica al sistemn nacional de-
planeacién a través del plan global de desarrollo; el resultado de ena actividad -—
fué aleanzado en el segundo semestre de 1981, un descenso en el ritmo do crecimicn-
to de Ja poblacidn nacional hasta uns tasa de 2.54 X, adelantando con ello ¢l nivel

fijado para log fineg de ese afio.- (12)

(11} Campos 5. op. cit. p.
(12) Estudio de la Cimara Nacional de Comercio. La vivignda, una necesidad bisi-
ca de la sociedad. p. 4 .




£l crecimiento demogrifico es uro de los serios preoblemas oo Jo que ¢l hembro -
contemperance ne «nfrenta. Su importancin no s6lo afecta al presente de la humani-

dad sine que trasciende y se proyects hacia la vida futurg del hoobre ¥ 1a sociedad.

En 1o que va del presente siplo, con exeepcién del peciodo 1910 - 14 , ta po—

biac.in tatal del pais aumentd sin interrupeién.  En ochenta abous easi

e ha quinty

w 67 milloog

plicaidn, de 13.6 millones de habitontes a principios del mipglo, pasod

para 1980% Lo tasa de crecimiento muy elevada de 1940 a ko feck ha resultade da

3a conjupacion de das hoechas:  la [uerte disaincidn de ta meriaslidad peneral y la -~

cani inalterable y elevada tasa de Fecundidad de Ya poblacion, (313 )

Sin eabarpo, = partir de Ips afios ochenta ¢l ritmo de crecimiento se ha (rena-
do, pero ne por cllo dejo de ser acelerado y cutlo produce como consecuencia unia es-
tructura de poblacidn joven y por 1o tanto un considerable porcontaje de poblacidn-
dependiente.  Se culcn.lla (ue solamente 22 millones constituyen ¢l sectlor producti-—
vo ¥ que los 4% millones restantes conforman una pablacidn dependiente, Bl proble-
mn se agrava cuando Se conzidera que dentro de esa poblacion econguicamente ogliva,
e5tA incluida la wass de subocupodos y poblacidn campesina de Lrabajo entacionario.
Excluyendo la mana de subocupados, resulta que solomente 14 eillones de awrvicanon —
pueden considerarse poblacidon activa de trabajo, on una poblacidn de 7 millones de

PCIsonas.

Z.1.1 CRECIMIENTO DEL DISTRITO CEDERAL

Pero en este estudio Yo Que se pretende es analizar el acelerada crecimienuo-
cn ¢l Disirito Federal, yo que en el lapso de 1930 {con 1'228,576 habiiantes) a  —
1980 {con 8'831,077 hwbitantes), la poblacidén ha aumentade a 7'601,5032 habilantes.-

{var cuodro Mo, 4},

{13) Rzl Benitez Zenteno "La Expansion Demografics 31895 - 1970, cn Cenlro de —-—
- Estudios Econdémicos y Demogriaficos, PMoamics .o ia Poblacidn de Méxicu".
* Datos actunlizados.
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En Lérminog absolutes, la insa de crecimicnto en el Digtrito Federal enpezd
a decrveer desde 105 afos sesenta; pasando de 4.70% de 1953 - 1900 a 3.65% ¢n 1a
década de los sescnta, alcanzando 3.05% en 1978. Sin embarpo ¢5ta nepuia siends

no sé6lo alts sini superior & la media nacionnl de 3.0 ¥.

Be acuerdo nl CONAPD, cn 19892 se ha loprado disminuir la tasa al 2.33% lo -
que significa que ¢l crecimicnlo del Distritoe Federal es wenor a la media nacio-
nal de 2.5 %.

En pocas décadas México llepa a wn ritmo de crecimiento demografico guec nun-

ca conocieron log paises Europeos, esle acelerado crecimiento bn tenido mayor -

congentracidn en el Distrite Federal, por ser el eje central mids imporlante de 1a

Repiblica Hexicana.

Euntos deceguilibrios e haeen nas apudos al eonsiderar 1a distribucidon de la
poblacidn en el Lerrilorio. Uisloéricamente en Hiéxico, se conutituyo un patrdn de
distribucién de 1a poblacién noloriamente centralizado, con unas cuanlas concen—

traciones urban;

de gran Lamaio y mmerosas localidades muy pequefias y dispersas

en un vasto territorio.

fn la actualidad se advierte gque mas de 1n mitad de la peblactiaon continda -
asentandosc ¢n las arean ceantrales del paisn, en tanto que lon flujosz mipgratorios

internos

ijuen teniendo comns principeles lupgares de destino las Zopas Betropoli-
tanas de las ciudades de: Héxico, Guadalajara y Monterrey, que ¢n 5u conjunto coi

centran cani al 30 por ciento de la poblacion nacioual .

En consecuecncia, la cegion centru ha vist reforzadn su concentracion demo-
grafica durante &1 0ltimo medio siglo- El dinamismo de este crecinmiento ha despe-
dido principalrmente del correspondiente a las entidades federalivas: El Dictrito

Federal y el Eslado de México, con unl cignificative decfake Lompofal.

En efecto, el Distrito Federal alcanzd sus mayores losas de crecimiento du-
rants la época de 1los cuarenta {S.7% anual de promedio), cuando el Estado de Wé-
xico aGn no pasaba del 2 por cicnto de crecimiento. €ste Gltimo, en casbio alcan-
26 su mayor tasa on la década de los sesonta (6.8 4), cuando la capital de la Re-.

piblica ya se encuentra en una framca desaceleracién de su crecimiento.
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Sin embargo el Distrito Federal sigue sienda un ejemplo copincuo de enta con
centracién nobre una superficie wenor nl O.1 per ciento de 1o nacional. En esta -
ontidad habita el 13 ¥ de lot mexiconos, lo que btrac connipgo unn densidad de 6 -—
mil BOO habitanten por KenZ y las consiguiernites presiones sobre los recursos y el

medio ambiente. (14}

La superficic tolal de la Reptiblica Hexicana es de 1 958,201 kildmetros cua-
dradoz. El Bistrito Federal cuenta con una superficie de 1,499 Km' , ocupando el

siete por ciento del territoric nacional.

&n 14970, la poblacion por an? ary do 4,580 habitantes y para 1980 de 5,891.3
habitantes por sz. Eato guiere decir que en diez afios ha habido un aunentao de

1,305.3 personas por lmz,

En L8495, cuando se realizd el primer censo, se calcularon 31t.7 personas por
knz, estimando 1a superficie del Distrito Federnl como de 1531 Kr-?. En 1300 la
2 -
superficie del Distrito Federal se bha caiculado de 1,493 Km , sepln los censos de

pohlacidn y vivienda hasta 1la fecha.

Como se puede ver, la poblacidn a principios del siglo tenfu 311.2 habitente
por an ¥ para 1880 5,.891.3 habitantes por Km?‘, Yo que quiere decir gue la pobla-
cién ha tenido un mmento de 5,580 personus por Km? hasta 1980. {15) {ver cuadro %)

(1a) FIHFONAVIT VIVIENDA Vol. 11 Mim. L-BRERO/JUNIC LUSS. PP. 1&#5-a la 104
(15) Datos del X Cento de poblacidn y vivienda. INEGI.
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2.2. HATALIDAD

En la primera décads del prescnte siglo se dieron indices bajon de erecinmients e —
1a poblacidén, como consccuencia del atraso de 1a regidgn que se caraclerizaba por una ——
apricultura de subsistencia y se npoya 1o tesis de que log indices de crecimiento de.lo—

poblacidén estaban relacionados con los paupérrimos niveles de vida del campesinado. (16)

Sin embargo, a raig de concluir ¢l movimiento social, =e inicid en nuestro pais una
pran tarco de remodelacidn, que situd ¢) crecimiento de la nncién en todos los érdenes —
como la meta priorvitsria del eafuerzo popular. Con cerca de 15 millones de habitantes, -
en un territorio de dos millones de kilémetros cuadradns, el paias tenia que crecer. Por
un l:nd;), ¢l recuerde de lias prandes superficles perdidas a manos de los extranjeron y, —
por otra razén, lo despobladoe que se encontraba el pais. (17)

A partir de loas afios veinte, pero con mayor wvidengiz a partic de los treinta, la -
mortalidad desciende rapidamente, lo cual hace posible el alcarrar muy pronto clevadas -

tasas de crecimicento de la poblacidn. (Griafica ndm. 1 y cuddro No. 6).

2.2.1 DISTHLITO FEDERAL

En términcs abzolulos, el Disteito Federal no Cue 1la entidad mis poblada del pais,-

como lo ¢s desde 1940 hasta 1580,

En 1986 se estima que el Distrito Federal tiene 10 milloncs de habitantes, mienlrasg

quc el Estado de Héxico ya sobrepasa los 10.% millones.

En los aflos selenta, se inicidé la dismiuucidén de los niveles de natalidad en el o
pais, ya se advertian ciertas diferencias entre éstos y los correspondientes al Distrito
Federal, como se pone de manifiesto en sus respectivas esbructurss gor edod: mieatras —
que, a nivel nacional, la poblzcidn menor de 15 afos represcentaba on 1970 el 47 £ del -
total, en el Distritao Federal constituia ¢l 42 %, Esta difercncia se reflejn en el por-
centaje de la poblacidn en edad activa (15 a 64 afies), que era de S0 X en el pais y 55 %

en la capital. (Grafica nim. 2).

{16 ) Montafio Jorge, Los Pobres de la Ciudnd en los Asentanmientoms. Ed. Siglo XXI p.15

{17) Ezecta Héctor, Educacién Obrera, Poblncién y Desarrcllo de Héxico. Tallercs Grifi
cos de 1la Hacion. México. p. 46
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En 1985, las diferencias son elaras: la tasa de natalfdad a nivel nacional eg
de 28 por mil y en el Distrito Federal, de 23 por mil. A su ver, la tasa de creci-
miento totul, a sediadosn de 1985, sec estima cn 2,1 % para el pais y el 1.3 % para -
el Digtrito Federal. Las compariciones entre la poblacién de la eapital y la del -
pais en su conjunto mucslran cl grade wmdis avanzado de cambio demogrifico en la pri-
mera. L4 proporcidn de perconas en edad adulta es significativamente mayor (sn' cl ~
Distrito Federal, con la consipuiente reduccién en el indice de dependencia cconémi
ca que, cn 1985, ern de 78 & en el pais y de 64 X en ¢l Ristrito Federal.({Cuadro —
nim. 7). Los perfiles por edad en 1885 y en el ailo 2000 permiten conntatar igual—
mente un proceso mis rdpido de envejecimiento de la poblacién en la capital de la -

repiblica (priaficas nimsa. 3y 4 ). (18 )

Para evitar qug 1a poblacidn siguicra crecicndo on l'erma acelerada, se pusic——
ron cn marcha, desde los ahios setenta,los programss de planificacién fumiliar. El

ada a cabo dentro-

avance de estos programas ha sido muy satisfactorio y se ha llew
decl pleno derecho de cada persona a decidir libremente cuintos hijos decen tener. -
Actualmente, se estima que poco misn de la mitad de las mujeres casadas o unidades -
en edad fértil utilirzan métodos de planificacidén familiar. La destacada laber del-

6n de servicios adecuados y pficientes de planificacién

Sectar Salud en la previs
familiar, ha permitido confirmar el avance hacia el cumplimienlo de las metas demo-
grafricas, se han eatablecido metas indicativag en los términos de adgercs de muje——

res usuarias de métodas de planificacidn familiar (Ver Cuadron 8§ y 9).

Gracias a estos programas, se ha logrado consoelidar en pocos aiios el proceso =
de reduccion del ritmo de crecimiento demografico, contribiyendo ademis a elevar —

las condiciones de salud de la poblacién materna ¢ infantil. (19)

A pesar de que ha habide una disminucidan de la tasa de natalidad gracias a loa
.progragas quc cl gobierre ha catablecido, aim no se ha ilegado a las metas. Rl ——
Distrito Federal y ¢l area metropolitana cuenta con una gran poblacidén y por ello —

es necegsaria la disminucién de las tesas @ fecundidad,

{18 ) INFONAVIT, Revista Viviendn, Vol. 11 wnum. 1. México. Enero/junio 1886.
p.p. 111-112

{ 19 ) INFOMAVIT. Revista Vivienda. op. ¢it. p.p. 118 y 119.



25

En lo general cexisten otros factores que son afectados por el volimen de hobi-
tantter, en cierta mancra por ¢l pgrado de empleo, que es cuando las personas estin -

plenamente ocupadas, subempleadss o desenpleadas.

Encontramog que Ja poblaecidén ea muy reducida y con una proporeidn prande de —
gente joven y reducido nimero de ancianos. El 44.2 £ de 1a poblacidén es menor do -
15 afias, el 52.5 % se encuentra entre los 15 y 64 afios y sdlo el 3.3 % o3 mayor de —

65 afios. (20)

El crecimiento ejercido, por el crecimiento de la poblacién ha impozibilitado—
a 1a estructura econdmica para abuearber A Ja mano de obra gque ue penera, a pesar de
los innumerables eslimulos de toda indole crendos por el sector pablico para aumern~
tar e! nimerao de empleos, éstos no gon suficientes para dar cabida a la poblacidn -

emergente.

{20) CONAPO. La Poblacién de Méxice cn el afio 2000. p. 27
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2.3 MORTALTIDAD

Las nuevas condiciones de salubridad y de previsién de enfermeeades determina-
ron la dissinucién de las tasas de mortalidad. La duplicacién de nuestrou habitan-
tes se debld basicamente al descenso de la tasa de mortalidad y no al incremento de

los niverles de fecundidad.

A principios de uiglo, teninmos de 44 6 A5 macimientos por cada mil habitantes,
pero la mortalidad infantil llepnba a 25 6 30 por millar, lo que da un indice de ——
arecimiente del 1 L. €sto quiere decir que 1a explosian demegrifica oo, en Kéxiro,

un triunfo de nuestro sistema politico social sobre 1a muerte,

El deterioro ccoldgico a través de la contaminacidn del ambiente ticne rela—

cidén estrecha con la ualud coleetiva. f fuertes contaminaciones bhioldgicas que -
actidan sobre el apgua potable y alimentos, y sumado a las deficiencina mazivan on mi
terin de hipiene y al inadecuado maneje de los <desperdicies, se traduce en elevadas

tasas de enfermedades y de muerte. A &uto se anade una crecients contaminac:idn fis

sico-quimica, con indices notabtles on loa Gliimos afics.

La salud en nuestro pais estd determinada por uno situacidn en donde el bienes
tor de una minoria se consolida a un alto precio para lau mayoriags; la explosidn —
demografica agudiza las desipualdaden estructuratern y reproduce la migeria a un rit
mo todavia mas accntuado; las agresiones contra la naturaleza, nocivas para la sa-
1ud, son cada dia mayores y la sanidad y la vivienda son extraordinariomente defi-—

cientes. (21 )

Uno de los hechos mids deslzcables en maleria de avance en el sector saiud es =
¢l pipido y sostenido decrecinienio de lo mortalidad. Este indice ha disminuido —
constantemente en lcos pasados 80 aitos. En 1900, la tasa de morlalidad fué de 33.7
por cada 1000 habitantes. Para 1322, aunque Ia cifra ahsoluta de defunciones pere-

manece casi constante, la tasa descicnde a 25 por 1000, y sigue bajondo asi: a -
11.2 en 1950. 7.4 en 1970 y 6.0 en 1981,

( 21) Gonzilez Casanova Pablo y Florescano Enrique. HKéxico, Hoy.
Edit. Siglo XX1 p. 184



La buja tasa de mortalidsd nc consiguid fundamentalmente por el mejoramicnto -
de dos anpectos: a) condiciones higiéncias y b) por los servicion gociules de —
salubridad y asistencia; pero adn resulta alta si e cowpara con las de lou paites—

desarrollados.

La mortalidad infantil en México hn descendido a un ritmo lento en los Gltimos
lustron, pero ha tenido una baja espectacular respecto de su mivel a principios de-
siglo.  De una tasa de 254.9 por cada 1000 nacidos vivos en 1803, se pasdé a una de—
33.0 por 1000 en 1982. En la poblacidn infantil se refleja de unn mancra was inte—
diata la mcjorin cn los sisteman de salud y de la alimentacidn. La wortalidad de —
los nifios menoren de 1 afios ba disminuido @& través del tiempo. De representar ¢l —
28.% del total de las defunciones cn 1922, pasd al 19.% en 1982. Lag principales —
causas de muerte infantil son las cnfermodades transmisibles y 1ot anosaslias congé-

nitas. (Ver cuadros 10,11y12}{22)

2.3.1 KORTALIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL

El total de defuncivnes para 1980 cn el Dintrjto Federal fue de 49,555 y para
1881 46,956, nc puede ver claramente gue hubo un desicenso considerable en el nimero
de fallecimientos, de un afio a otro. Este deaccnuo que se observa se debe princi—
palmente @ una baja de mortalidad en el grupo de los nifios menorces de un afic.  Aun—
que las tosas de mortalidnd han sido abatidas considerablemente, loa lactantes (me-
nores de un zfio) murieron principalmente a causa de enfermedades infecciosas respi~

ratorias o pastrointestinalesn, prematurez, etcétera.

En el grupo precsecolar {1 a A nfios) ton nuezvamante enfermedades infecciosas —
las que predewinan; sin embargo, la avitaminosio, otras deficicncias nutricionales—
y las anémicag son la quinta causa (en orden de importancia) de las defimeciones en

este grupe de cdad.

(22) Revista de Comercio Exterior. Vol. 36 nim. S, Wéwico. Mayo de 1986.
. Lépez JenGs Miguel, Seccifn naclonal. p. 394
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En grupo cacolar (de 5 a 14 aflos) las enfersedades infcccioaas pasan @ ocupar-
un gopundo lugar deppués de loa accidenten. Entre lan causas nfis isportantes de -

1ng defunciones se cncuentran in avitaminosis, anemias y desnutriciédn.

Con lo anten mencionado se deauentrn la necesidad de fortalecer ¢ intenzificar
los propgramas de salud piblica parn mejorar los hibiton de higiene y alimentacion, -
sobre todo cntre los grupos marginades, por ser cllon los mis afectados. Entre eo-
tos grupos existen una serie de factores tales como hacinamiento, insalubridad, pro
miscuidad, desgnutricidn, cducacidn, habitos de consumo, alcoholiamo, etc., que tie~
nen una gran influencia gebre la incidencia y tipos de enfermedad que con comunes -
en c¢llos. Adeasis de la completa cobertura de los servicion de salud y seguridad so
cial institucionalizados, aunados a la imposibilidad de recurrir a recibir atencién

particular, leg colocan en especial desventaja.

Lo anterior refleja un panorama de precaria situacitn de salud y salubridad de
egtos grupos. La mortalidud y morbilidad por enfermedades infecciosas respirato- ~
rias y gastrointestinales, cirrasig hepitica y tuberculosia, asi como ld incidencia
de debilidad mental y desnutricién, son mayores cntre los prupos marginades que en—
tre las otras clases socialen. Por esa razén, ey necesuric fortalecer ¢ intenzifi-
car les programas de salud para mcjorar los hiibitos de higiere y alimentucién. Des
graciadamente, si estos programasn no se acoapafian de cambios que permitan una mejor
diztribuecidn del ingreseo y la riqueza, mejorando el nivel de vida general (educa——
cidén, vivieanda, salubridad, ectc.) de los grupos marginades, Héxico tendrd que se—
gu;{r pagando el alto costo de ver morir a sus nifion por cavsas qus ¢s fuctible su—

perar. (23 ) (Ver cundro 13}.

(23 )} Anda. op. cit. p.p. 65-67
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2.4 NUPCIALIDAD

Otro appecto importante en relacidén con la demanda de vivienda vicne a ser la
oupcialidad, yd que 103 nuevog matrimonios requieren de un lugar para vivir inde—
pendientemente, por ello requiercen una vivicndn alquilaoda y a ese tipo de vivienda
se le llama vivienda Lransitoria, la que ocups por lo peneral una pareja loy primec
ros afoes de su matrimonio. Sepin la estadistica que nos da el Repiotro €ivil, el-
5% % de los varones que sc casan, lo hacen antes de loa 25 aflea de cdad; en las mu
jeres ocurre que ¢l 73 % de 1las que se casan, lo hacen tambifa antes de lon 26 — -

afios .

Analizonde las edadcs de los matrimonios, en los afos 1971 y 1972, nos danos
cabal cuenta de la necegidad crecicnte de habitucién tradsitoria.  €n 1971 ue ea—
saron 218,323 parejos, cuye vardn tenia hasta 25 afios de edad, en 1972 fueron ——

232,334, {Ver cuadro 14y 15).

Hasta tal edad, que ¢n el que generalmente trabajo, no ticne estabilidoed en -

su trabajo, ni arraiga siqulera en la ciudad que habita, yo que la politica nacio-

nal de agentamientos humanoz en nuestro territorio, ez la de descentralivar la po-
blacidn hacin olros polos de desarrello; bien sean nuevos cvompletamente, o bien, -
pequenas ciudades que creen Atractivos en 1a industria y "1. turigmo. Estas faail-—
lias necesitan alquilar durante una ctapn de su vida un deparbtoaento o ciosa pacra —
habitar.

Kientras traonseurre edbla ctaps, quizd ella e decida a toabajar, lo que les -
permite con el ausento del ingreso, un ahorro para adgquirir postoriormsente una vi-

vienda.

for otro lode, gran nimero de familins nunca Llegun a alesnzor nivelen de in-
greso que les permita adquirir su propia vivienda y amientrag me encuentran otras —
soluciones para que la adquieran, necegiton alguilar una viviendao



Al tomar ecn cuenta quc la mayor parte de las familias viven en casas de renta
¥ que la magnitud de sus recursos les impide obtener vivienda en propiedad, es [a-
cil percatarse del hecho de que de no recolverne este problesa en el gentido de fo
sentar la construccion de departamentos de productes, se agudizarii el fendmeno de
1a instalacidn de asentamientos no controlandos en zonas periféricas, siendo desde-~

el punto de vistn urbono y faniliar, perjudicial en todo sentido.

En la cipuiente graficn de nupeialidad e aprecia el défieit acumulado para
€l periedo 71 - 78. El cupejismo de prestaciones y salarios winimos altos segui~
ri atrayendo un gran nimero de campesinos al medio urbane y al no encontrar un _
enpacio vital, recurririn a procedimientes irregulares, como es ¢l caso del "para
caidigmo" que da origen a las ciudades perdidaus, las que carccen de los gervicios

minimos fundomentales y de la mis elemental higiene. ( 24 ) (ver Grafieca No. 5).

( 24 ) Estudio de la Cimara lacional de Comercio, p.p. 23 -2
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3 LA COHCENTRACION KN EL DISTRITO FEDERAL

3.1 LAS CAUSAS QUE ORIGINAN EL DESPLAZAMIENTO DEL CANPO A LAS CIUDADES

fas principales causan que originan la migracién del campo a la ciudad son —
las de mejorar el sistema de vida, 1la b&nquet’da de un ompleo que les reditde po—-
nanc ias donde ellos puedan mejorar y encontrar una vivienda adecuada; pero en gu
gran mayorin, las persnonas que oo desplazan del campo o la ciudad son de condi———
cidén humilde y carecen de los conocimienlos mas elementales, por lo que al llegur
a la ciudad se tropiezan con el problema del empleo, ya nque las fuentes de trabne-
Jjo son insuficientes y ademis de que si las hay requieren cada dia mas de cierta-
copacidad técmica, de 1a cual ellos carecen en su tolalidad., Y Cuto tone como —
consecuencia que las oportunidades de trabajo mean pocas o nulaag; stin enbarpio, —
como en Lodo ser hueuano, existe 1n necesidad de vivir a costa de lo que sea ¥ -—-
¢llo da como resultade la degencracidn y la pérdida de valores husanasen o] indi-

viduo ¢n perjuicio de &l missio y de la suciedad de la que forma paprte. 25 )

Se puede sefialar que 1o educacidn constituye otro dn los factores de rechaso

que actidan en las éress rurales.  Easte factor wotiva a la poblacidn a wovilizarge—
geopgraficamente on lao basqueda de los niveles educativos que se requieren y ode —
los cuales estas zonos carccen. La poblacion rural se trasladoe;vneralmente o -
centros urbanos, en donde podran satisfacer aus necesidades cducativasn. Sobre to
do a nivel profesional, que se cncuentran concentrados en los principales niiclcos
urbanocs. (26 )

La wayor parte de 2oz hebitontes provienen de loa estados corecespondientes o
la parte central de la Repiblica: Kstado de Wéxico, Guanajuato, Michoarciin, Hidal-
£o, Pucbla, Jolisco, Veracruz y Oaxaca, pon los que han proporcionado el mayor -
nizmero de persenas establecidas en la Ciudnd de Héxico y se debe principalmente a

la facilidad de la eorimicaridn, lo que hace mas ficil eate movisiento. {27)

{25} Caspos Sinchez op. cit. p. 25

(26 ) Barrera Rios ®a, Connuelo del C. Hovimiontos migratorios interron y algy
noft de los efectos socioecondmicos en ¢l fren nebropoll.cana de la Gindad
de Kéxico. Tesis 1978 p. 27

(27)  1Ibia p. 24



Fn 1940, habia en Méxzico 2.1 sillones de personan que vivian en una cntid.mlL
distinta a la de su nacimiento; en 1950, 3.3 willones, y 5.2 nillones en 1460,
El incremento en el primer decenio fuc de 1.2 millones y en el gegundo de 1.9 mi-
1lones, o gea, ausentos relntivos de 99 % y 57 % respectivimente. En 1946, de —
cada mil habitanteg del pain, 109 residian fuera de su entidad de nocimicento, 126
en 1950 y 119 en 1960,

Marante este inpso, la poblacidn que emigra de lag entidades ha Lenido que -

desplazarse cada v o

A3 por un lado, a la repidn central del pais, Distrite Fe-
deral, Estado de Réxico y Jaliscoys por otro, hacia ¢l norte, a los eatados fron-
terizos de Baja Chlifernia, Chibuahua, Nueve Ledn ¥y Tamawlipas, cxtendidéndose his-
cia el Colfo de México con Veracruz. En 1840 estas acho entidades se habian con—
centrado, £l 65.2 % del total de 1o poblacidn de inmigrantes y 71 % en 1960.(28)
.Ver zuparo 15) .

Sc estima que la migracaon neta ontre las 32 entidades del pais fué de GO0 -
mil personas durante ¢l decenio de 1930 — 1940, fin el periodo de 1940 - 1950 el
woviniento ue entimd de 924 mil personas, © sed, un aumento de 54 %] por dltimo,-—
duraite 1950 - 1860, 1a migracidn netn alcanzd la cifra de un millén 50 mil perso
nas, es decir, un inercmento de 14 %. La tasa de evipracién neta fue de 3.7 @i—-
grantes por 100 hobitamies en €l primer periodo; 4.7 en ¢l segundo , 4.1 en el —
tercero. Ue puede observar claramente qus la migracién neta alcanzb su mayor in-
tensidad duranie el periodo 1940 - 1950, que declind apteciablemente en el gi- —
guiente periodo. Esto confirun que, 5i bien on nimerog obrolutos la migracidn ai
fue incresentdndone entre lag entidades, su ritmo de aumento se ho contraide fuer
temente desde 1950. { pg)

{ 78} Dindmica de 1a Poblacidén de México. Centro de Estudioe Econfmicos y Demo-
.griaficos de México. El Colegio de México. p. 89

{29) op. cit. p. 92
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El tistrito Federal, con min de ocho milloncs de hobitantes, gran concentra-
cién urbana, ademils de contar con un acelerado crecimiento natural, ha tenido una
fuerte migracidén en spu anpecto acumulative, ¥y este proceso, de franca urbanizo—

cién en Néxico, tuvo sup inicios en ln década de los afos treinta.

Ei 1a década de 1950 a 1960, la mipgracion a la Ciudad de México tie incremen—
t5 do 739 mil personas a un milidn y wedio; diez afios deuspués, alcanzd la cifra —

de doz millones y medio, acelerando asni usu procesn de metropolizacién. (Ver mapal

tasta 1960, el crecimicnlo socinl jupd un papel central en la expansion fis)
ca ¥y creciniento poblacional total del Distrito Federal. En !a década dde 31940 —-
1950, 1la migracidon contribuyd en 60X del crecimiento poblacicnal total, porcenta—
Je que ha ido disminuyendo n 37.7 ¥ entre 1950 — 18960, a 14.4 % entre 1960 - 1970
{30) y reduciéndose, de acuerdo a estimaciones del CONAPO a §.5 % en 1978 y a ——
4.5% en 1962, (31 )

El acelerado aumento de la poblacidén gue vive dentro del 3rea metropolitana-
requiere cada vez mayores inversiones para proporcionar o los habitantes lou cre—
cientes gervicios: vivienda, drenaje, apua, luz, pavimento, lranuporte, cle., es-
tos servicios comsumen una importante parte de la inversidn piblica. Y éato se -
debe a que el ritmo de crecimients del duea metropolitana de la Ciudad de México-
es de 5.1 %, muy superior al observado a nivel nacional para 1980. (32) (Ver —

cuadro 17) {Ver Grifica Ho. 6).

(30} D.D.F. Plon General de Desarrollo Urbano, Wézicr 1962, p. 108

{31 ) CONAPO Breviario 1980, abril 198> p. 44
{32 ) Estudio de CONACO op. cit. p. 11
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3.1.1 MIGRACTONES INTERMAS

Existen en nuestro pafn corrientes internas no bien eatudindas de trabajadores
apricolas migratorios, que afio con afio se desplazan temporalmente de unas regiones
a ot.as, Esntas corrientes estdn formadas por grupos humanos que aulcen las condi—
ciones cconbmicas y sociales m3s lastimesas. Por epa razdén, coma lan oportunidades
para gonarze la vida son precarias, la movilidad ¢s ¢n menor eseala hacia las regie
nes agricolay donde s6lo son de temporal. En realidad, es hacia las grandes ciuda-

des a donde sc desplarzan miles de Familias rurales cada afio, (33 )

fLos migrantes que llegan a la Ciudad de México, tienen tres prioridades que iﬂ

ftuyen en sus decisiones de buscar un hogar.

1) La ubicacién en cuanto al grado de accesibilidad, que necesitan para la

fuente de frabajo no calificadoe.
2) El tipo de tenencia, y

3) La ecalidad de su vivienda én cuanto 2 la estructura fisica y servicics que

Race.

La Ciudad de México {1972} muestra que el corazon de la ciudad ya no funciona
como el primer pago para los migrantes recién llepados, ya que tiene un alto pore—-
centaje de viviendas alquiladas a precios bajos, por esta razén les migrantes bus-
cant alojamicnto cn esas viviendas, pero eso ya no oa posible pues el centro so en-
cuentra satucado.  Ademis, el congelamiento de las rentas en 1942 v 1948 afectd a
mucha poblacion qus ocLgpaban viviendas en el centrn  y éuto origing la‘ inflacién
del precio en los terrcuos ubicados en 1a periferiu,por lo tanto sec sigue prefi-——

ricndo el centro de la ciuvdad para vivir.

{ 33) Fernandez Ramdn y Acosta Ricarde. Politica Agricola. Ed. F,C.E. . p. 13
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El migrante llepga a la civdod y logra

do ya cucnta con un trabajo de planta, una

le 11ama la atencidn sepuir viviendo en
posible por cambiar con la espcranza de
opta por buscar un lote en la periferio

se, ya sca invadiéndolo o comprando uno

eatablecerse en algGn lugar; perc cuan
familia mas numerosa, entonces ya no -
un solo cuarto y pagando renta. iHace 1o
consepuir un patrisonio para sus hijos; -
de la ciudad cn el cual poder establecer-

en un fraccionamiento clandestino.{34} —-

Se dice que ne vuelve clandestino porque el fraccionador que hace Ia notificacian

no tienc derecho » los predios, come en el caso de lop cjidatarios. También pue-

de ser clandestino dehido a que 10 persena que  lleva a cabo 1a notificacién no —
instxla los servicion y es necesario que el pobierno intervenga mas Larde para —

suministrarles. (35)

Las familias que careccen de recursos econdmicos se intepgran a 1a metropoli -

que pertenece al Estado de México, ea donde se dice que poeds hober cerca de  dos

millones de habitantes; esta Zonn snie pucde calificar como uno de los lugares ®an

indescables para un asentamicnlo. Por su terreno de alta compresibilidad y muy -

baja resistencia, con aguas friiticasz casi superfictales. ya gue es el leche del

lage de Texcoco apenas rellenade con tierras salitrosas debido a gue el lago era

saladoj con nivel de terreno muy bajo, ya que la cuenca cerrada deposita alli el

apua salada cono en el fordo de un recipiente, on donde las redes de infrestructu

ra, agua y drenaje, priacticomente estan lecalizadas a nivel del agua frialicua, —

con postbilidades de contaminacidn. el protlema de la vivienda se complica

en alto grado debido al asentamiento inadecuado gue las autoridodes no encauraron

convenientemente a otras a

Aqui, la construccidn y las redes resultan was ~

costaoas, ¢l habitante de estratos wcon

con d4fbiles tiene gue aportar mis pora

obtener ascnos.

{34) Ward Peter. “La crisis de la vivienda popular y su ranifestacidn en patro-
neti de migracion intraurhana™. La vivienda popular en ln Ciudad de ®éxico.
Institute de Geografia. 1985. p.p. 29 - 31 '

{3%) Vard Peter Op. Cit. p. 33 e
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Al poniente de la Ciudad de México, otro asentamiento sinpular se vienc
desarrolliando; terrenos cerriles que fueron explotados por su rigquers en arepa  y
tepetate durante los siglon XVIIL, XIX y principies del XX, las cuales det_-;idn al
wmocedimiento de lincles gquedaron con penetraciones indeterminadas gue a veces -
cast afloran a la superficie. Estas drcas, con pelipro de derrumbe y su fuerte -
pendiente mayor al 15 %, se viene utilizande para asentasicnto urbano, con la -
consccuente dificultad de comunicacidn debide o que se conferman con creslas ¥y ca
fadas que corren de poniente a ocicnte ¢ impiden las vias de norte ~ sur, Aqui, -~
ademan del pelipgro, la infraestructura y Ia construccién costaran mas de lo que -~

costarian en tercvenos planes. (36}

{36} Sanchez C. Enrique.."faracteristicas socicecandnicas de lo poblacidn de e
tratos ccondmicamente débileu y sus posibilidades de vivienda y mervicic ur-
bano”. La vivienda popular en ls Ciudad d¢ México, {1.G.} 1985
p.p. B3I - 574 —




3.2 ¥l PROBLEMA DE LA CONCENTRACION EN EL BISTRITO FEDERAL

El Distrito Federal, ha tenido una concentracidn de poblacidn por el procese de
urbatizucidn, que se cncuentra estrechasente ligodo al desarrollso induntrial crecien
te. "Los periodos de descense de la industria no han provocade una fupa de ia pobla
cion, los inmiprados se han wantenido en su lupgar, contribuyendo al ¢recimiento na-—
tural de la masa urbazna y fomentando el crecimicnto de los gectorea cconbéaicos y aje
nos: comercio, transporte y servicios; pero al lado de la adminislracidn pdblica, -
fuente constante y Lradicionnl del crecimiento econdmice urbano, Ias pulsaciones de
1a industria han heche los buenos y les malea dias de una ineigracion cuyo raudal ——

crecia o se agotaba®. (37)

La ausencia de un crecimiento econdmico suficiente y de una adecuada industria-
lizacién en mayor prade, ha originado que el scctor industrial  sen incopoz de absor
ver I mano de obra al ritmo del crecimiento que se debe en parte al afmero de mi-—o
grantes rurales que se incorporaron a la poblacidn urbana de manera pernanente.  Por
esta razén, 1a aglomeracidén dorogriafica ha dndo origen a Jos llamados “cinturones —
de miseria® que son niicleos de poblacidn paupéerimn; denigorante para el desarrollo —

del pais, formade por perscnas que cmigran del interior de la repiblica. (38 )

Con insuficicncia o nula capacidad Lécnica, les es imposible conseguir trabnjo—
con un salario que les ayude en sus necesidades mis ppremiantes, ya que se encuen——

tran cn gituacidén desventajosa frente a la mano de obraz urbana.

(37°} Bataillon Claoude "Lu Ciudad en el Campo en el México Central* Ed. Sigle XXI
p-p. 58-59 . :

(38 ) Caompos lbid. p. 25
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3.2.1 CIRCULO NE PORREZA

En una cconomia como la de nuestro pafs, en vias de desarrolle, que presenta
rierto nGmero de rasgos caracteristicos como una poblacién de rdpido crecimienta;
martalidad alta, sobre todo infantil; esecasa industrializacidn; bajo ingreso per-

cipita, etc. Donde nuesira economfa presenta und eatructura primaria y dual, su
dificilmente Se

funcicnamiento se caracteriza por la inestabilidad y dependencis
(39)

puede romper el "circulo vicioso de la pobrez:

La pobluacidn warpinada es lo que se encuentra dentro del sector primario y —
con sus produclos agricolas apenas cubren sus necesidades; es a esta parte de la
paoblacion  a la que nas refericos en este estudio, y 65 este el sector que emigra
a las ciudades en busea de trabajo, pero su escasa preparacidn los coloca ante ——
una situacidn bastante precaria, y sus ingresos muy bajos apeanas les ayuda para -
sus mis apremiantes necesidades, por esta causa no logran un acomodo adecundo ——

dentro de 1la cliudad y ce diripen hacia In periferia donde se instalan Teranndo —-

los liamados “cinturoncs de miseria®™.

Estos grupos de familiag que se encuentran en condiciones deficientes de vi-
da, son los que ubicamos en la clase de viviendas que se denominan chozawn, juca—-

les, arrabales y zonas decadentes.

La causa de que exista csta forma de vivencia no es precissmente el gregi-——
mienta de 1a pablxeidn, mag bien, In - roner=necicn de viviends 78 figaco et el lg
greso familiar, la estructura y legislacién sobre la tenencia 2 la lierra, tans ~
politieas lants de constructcisn de viviendas como de financieras de los bancos -

piblicos, asi como los nivelex socio-econdmicos y educativos de la poblacién.{40)

(39) Barre Raymond. Desarrolle Econdmics. E&. F.C.E. p.16
(40} Anda. Op. Cit. p. 77 .




Los Lerrenos gque son ocupados por ciertos sectores de 1a poblacidn en la peri-
feria de la ciudad, son por wedio del paracaidismoe, ¢l inguilino Cicticic que se --
produce con lo ya instalado, dentro de entas superficies habitadas sc destacs oegan

el nimero de personas y alojamiento.

L.as colonias proletarias también llamadas de " paracaidigtas ¥, se Lratn de —
casng permancntesn, generalmente gon congtrucciones autofinanciadas por los propie--
tarios miamou; inacabados y en conjunto ofrecen la particularidad de carecer de ca-
si absolutamente de los min elementales servicios urbanos, de pavimentacidn, alcan-

tarillado, alumbrado piblico y tomas de aguas individuales. (a1}

En los fraccionamicnlos clandestinoza la mayoria de las pentes construyen sus -
propiag casas por medio de la autoconsitruccion. Las colonias de pasracuaidistas son-

mis o menos igunles, perc empiezan por invasién.

J.2.2. NACIMIENTO DE COLONIAS QUE EMPEZARON POR INVASION

Colonia Santo Domingo lom Reyes, que estd atrds de la ciwdad Universitaria, —
Empezd en 1971 por una invasidén muy bicn planeada: despuss de 3 6 4 dion habian -—
unag 20,000 personas ocupando los predios. En 1973 - 74 no habia pervicios, y 1a -

mayoria de las capas eran construidas de materiales provigienalea.

La mayoria de la gente eupera a gue llegue el gobierno no sdlo para dotar de -~

gervicios, ¢ino para repularizar lou terrenos y ewmpezar a venderle lotes.

ELa sepgunda colonia empexzd on 1960, e llawa Isidro Fabela. Queda a un costado-
del periférico sur, por la pirdmide de Cuicuilco. Esta colonia ys entid en procenn -
de consolidacion y en clla la mayorfa de las casas ya no son de wmalerinles provisio
nales, sino permanentes, como tabique. Unas tienen techous de concreto y obtrau ya -~
tienen dos pisos. Loy servicios estin en 1a talle, en Jdonde hay llaves de agun que
la gente recoge en cubetas o por mangueras. Hay serviclo de luz y usan como drenasje

fosa aéptica.

(a1) Calvo Villepas Israel. "E1 Problema de la Vivienda cn México" (Caso D.F.)
p- 34 - 38 Tesis UNAM 1976
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La colonia que oe lloma Sector Popular empezd  en 1847. Estd ubicada por - -
Hérocs de Churubunco y principido €n lo que era la periferia de la eiudad. " Al ini--
cio las casas eran provisionales, pero ahorn, denpudun de tantos afios, Lienen todos-
log servicion dentro de cada lote, instalados por el pobicrno. Ademfs, la mayoria
de jag canag cntin bien hechas, de materiales permanenten, unas cunntas con dos pi-~

sos y coda familia tiene servicios dentro del lote.

Parece que siempre ha tenido cierta importancia Ja periferia coso una Zona de

recepcitn de miprantes de la prowvincia. (42 )

(42 ) Ward op. cit. p.p. 24 - 35
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3.2.3 CIUDADES PERDIDAS

México ha seguido wun procease de urbanizacidén, éslo ha cnusado un agudo déficit
de vivienda, el cual ne reflejn en una rapida escala de precios, especialmente de-
los terrenocs y rentan. Por otro lado, un problema dramitico de los cenbros urba=-
nos en lo referente a viviendn non lag llamadas ciudades perdidnn o cinturoncs-
de migseria", las cuales ason concentraciones de habitanten en determinpdod centros,—
los cuales viven en condiciones deplorables, ya que peneralmente lag ensas que  las
componen carecen de agua entubnda, dremaje, ventanas;  estin construidas con desper

dicios (ldminas, cartén,etc) ticnen piso de tierra y cuentaon sdéle con letrinas.

Las ciudades perdidas, de alguna manera representan I3 ruralizocion de 1o ciu-

dod de los pobres migrontens del campo hacia los centros urbanos.

——
e .
L vida inhumana ded campe par

ce preparar el dnimo de lou campesinos. migran-w—
tes para la aceptacion de una vida deprodantesn social y culturalmente en la ciu- -

dad. {43 )

Bentro de 1 super{icies que habiton, se destoca por ol nimero de personns ye-

alojamiento, la forma de tugurio (llamado tambidn cuarto redonde). Lo que constitu

ye el tugurio es el estado interior de la vivienda, pero la migeria de a sc pro-
! longa en el exterior, por La estrechez de las calles combrias y la carencia total -

de espaciogs verdeu. (a4 )

Un ejemplo tipico de ciudad perdida dentro de la ciudad se encuentra ubicada-
en la colonia Buenos Ailres, las calles que rodean la manzana son: Al norte, Aveni-
da Central; al sur Versalles; al cste Pr, Barrugdn y sl oeate Renacimiento y br. —

Andrade.

Dentro de esa ciudad habia clasificacidn de acuerdo a la vivienda, aquellas «—
construcciones con viviendas fisicamente definidas como tales se les considerd cowo

apartamientos. Las construcciones exclusivamente parn una familia, dentro de un —

( 43) Anda op. cit. p.p. 85 - 86
{ 44) Calve op. cit. p. 34 - 35
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predio o parte de &ste, fueron clasificadas como casas unifamiliares. Lon dos ti—

pos pretentan bucns apariencia exterior coma interior, por el uso conveniente de m3
terinles. En cambio, las viviendns aparentamente deterioradas (alpunas con aurom -
pero materiales de desecho o cartén cn los techon) ;se clanifican como veciadad 1y
voecindad IT lap edificadas con maleriales de desecho o laminas de cartén en todas ~

sus puartes. (45)

El problemsa pe torna dramitico cuiando observamos que 1a poblacidén posece una —
forma de vivienda minina, que D¢ construye en suelos inadecuados, en los cuales.in-
troducir los servicios piblicos exige de cuantiosas inversiones; que se levanien -
habi taciones al azar es descuido de las mis elementales medidas de seguridad ¢ hi—

giene, ajenos a todo plan urbano.

Como todo problema social, el crecimiento de la ciudad reviste muy diversos —-—
aspector de dificil cuantificacidn, la inmigracién, procedente del medio campesino,
aumenta la'ruralizacién” de las ciudades, y» que lou nueves hnbitantes traen consi

£0 sus coustumbres, sus dificultades ccondmicas y sus limitaciones.

La reaccidén inmcdiata ante cstos desplazamientos masivos es que causan mias per
Juicios y molestias que ventajas, tanto para los pobladores que los Yreciben” coms
para el mismo migrante. El surgimicento de poblaciones marginadus en ias ciudades, -
constituidag bisicamente por migrantes, se crraclerizan por sus condiciones de vi——
vienda sumamente deficiente, lo que da Iugar a los cinturones de miscria, donde se
desarrolla el vicio, 1o delincuencia, cte. Sin embarpo, mucho de positive hon de -
presentar estos movimientos, cuyo balunce con 16 negitivo no conocemots. No es posi-
ble actualmente imaginar un pais en que sus habitaptes permanezcan prograficamente—
inméviles. Los problemas causados por esa situacidn serfan nucho was graves que log
4ue se viven por una movilidad intensa. El verdadero problema gue se presenta no og
cémn detener los novimientos migratorios, sino cdmo enciurarlos de manera que la‘mi
gracién sen un factor real de distribucién de la poblacién cn su territorio y Auneri

te cl bienestar de todos los habitantes del pais, seca. migrantes o no. { 46 )

(45 ) Instituto Nacional de la Viviends. Uaa ciudad perdida. Editada Talleres -
Griaffcos de la Nocidn. México 1868. p. 31
{46 ) Op, clt. p. 114 .
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{48} Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Decarrcllo p.p. 255-256
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4.~ JHSTITUCIOHES PUBLICAS EN APOYO A LA VIVIENDA.

4.1. MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y I’EEIVM)AS.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se sostiene que la tolucidn del problema
habitacionnl no puedr concebirse como un servicio a carpo del Estado. A ¢ste ndlo le
corresponde apoyar la construccidn de viviendas con medidas financieris, adminjutra-
tivas y técnicas. Asi en principio, la politica habilaclonal ue orienta a proporciop-
nar sepguridad en la tenencia, Servicios basicos y un espacic suficiente que permilec
desarrollar las actividades fundamentales de Ias familins. Esta institucién determi-
na quc, dentro de la politicn gubernamental, se conficra especial importancia o los-

programas de vivienda progresiva, los que implican un desembolso gradual del ingreso

familinr y que pucda constituir unma salucién al problema habitpeinonal de prandes

Lores de poblacidn. (47 )

Una de las politicas de vivienda considerada dentro del Plan Nacional de Des
rrollo es la creacidén del Sistema Nacional de Vivienda, que norme y condezca su desa
rrollo y la promacién de la revisién de las bases juridicas en la materia, asi como-

las siguientes 1ineas de nceidn:

- Participacidén ¢n los mercados inmobiliarios y de la tierra para la vivienda, a Tin
de controlarlos y evitar la especulacidn. El reconocimiento y apoyo prictico y ju-
ridico de las nuevas formas y wodialidades que adopte la vivienda rural, urbana y -
suburbana. La legitimizacion y apoyo prioritario o la conformacidn de asociaciones

y oprupacionen comunjtarias de autogestidn habitacional.

~ Fortalecimiento y reoricentacidn de la capacidad instalada de la industria de la -——
construccidn, asi como la autoconstruccidn y de la uyuda mutua comunitaria para vi
vienda popular. El auspicio a la construccidon de vivienda para renta, haciéndola -
atractiva al inversionista, y controlando los alquiler:s oo funcidn de un porcenta
Je sacialmente aceptable del salario, pars que sea mis roemunerator. Kealizaciones—

prioritarias y emcrgentes on materia de vivicnda sociai.

{

Reorientacidn de los uistomas Tinoancieros de Ia vivienda, auspiciande cridito ade—
cuado a las capacidades de los demandantes, para reducir la garantia de los présta
mog .y para canalizar su otorgamiento, preflerentesartie a los grupos sociales urg:mi
zados, a la preoduccitn de sus componentes y materiales de construceidn y a la vi =
vienda en arrendamiento. Se apoyara cl eslublecimiento de cajones financieros pre—

ferentes para la autoconstruccion y el cooperativiamo de la vivienda.{ 48 )

{47} Coplamar op. eit. p.p. 77-79
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4.1.1. BREVE BOSQUEJO HISTORICO.

Lot stores que influyeron para que ta Ciudod de México fuera una de las ciu-
dades wis importantes de Amdrica Latina fueron: que era2 una de 1as meirgpolis mis

importantes de la Nueva Espaila darante el dowminio de los conguistaderes. Frto die

orijjen a que se convirtie en el e

¢ principal para despachar todos los asuntos de

vital importanciis en

“poca.  Posteriomoente, al surpir los Estados tnidous de -

Norteamérica comoe win nacién poderosa, tanto politica como coondmicamente, caperd o

ejercer influencin sobre noestro puis, dande origen a la conustruccion de vins de co

menicacidn, {atas se reatizaron primordialmente haciia ¢l norte.

Al convertirse México en una de 1 n:

crones mis importentes, sobre todo  pri--

Tworu.al en Centre  Amédrica, la de contacto directe cen los Estados Uniden, ol Dis——

trita Federal, con sus podere

Mé

pubernamentales  eotablecidos en la misma Ciudad  de

ico, poco a4 poco y a influencia de todo ¢

to, ecopezd a surgir como unig ciudad —
prande, centralizando el poder social, econdémice y politico de la Hacidm. Entos son
alpunos de tos factores que han influido y ocasionado la concentracidn do todos los

recursos, lanto sociales y ccondmicous, como humanes, originando con clile la falta —

de satisfacteres d

pran importancia como lo es 1a wivienda; por 1 ranon el go——

bicrno ha tomnde medidas para salisfacer dicha demanda.

A pobre la vivienda de interes social, puede decirse, —

La legislacidén mexic:

que s¢ inicia con el decreto pubernamental deol 5 de marzo de 1934, cn el que se en-

tablecen 15

condicionen o Ia que ae

ujstard la enajenacidn de lag cosas cecondmi——

cas para los Lrabajadores.

Se puede decir que Tuc el General Lazaro Cirdenas ol que inicid el rstudio pa-

ra solucionar ¢l problema de la vivienda de nucntro pais. pende entoncesn, hasta 1na

fecha, ha pido ininterrumpida la labor para solucionar las necesidades de habita—-
cion.

Posteriormente el gobic o, por medio de diversos erganismos, ha tomado medi—
das para solucicuar el problema de 1a habitacién en el Distrito Federal, asi como—

en divarsos puntos de la Repiiblica,
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Frente o la necesidad de encontrar una solucidn intepeal a la situacién bi-
hitagional, el gobicrno cfitié un Decreto que establece cstimules fiscales para

fomgntar la construccidn de viviendas de interds social destinad al arrenda- -

niento 6 a su adquisicion, diche decrelo fue publicoado pn el bDiaria Oficial el -

t Jde septienbre de 1989, con los siguientes Articulos:

ARTICULO 1° .- El presente Decreto tienc por objeto vstablecer los estimu-

Yos fiscale

para incrementar la disponibilidagd de wivienda de inte

e

cinl, fomentando para ello:

lo- Su wdguizieion o connlivecidn, por parte de quienes tas vayan a habi-

tar.

I1,~ Su consiruccidén cuando

Linadas ol arrendamicnlo.

Iil.,~ Su construccidn cuando se realice un tas regiones de mayor incremento

demogrifico o en las zonas de ropeneracion urbana.

ARTICULO 2° .~ Para 1os efectos de este Decreto se entenderd por.

I.— VIVIENDA DE INTERES SOClAL: aquélla cuye valer al momento de su ter-—
minacidén no exceda de la suma que resulte de multiplicar por 10 el —
salarioc minimo general elevado al &ho de la zwuna econdmica que carnes

ponde al Distrito Federal.

AMTICUL 3° .~ los estimiles fiscales previstos eon este Decreto, se otor——
gardn conforme a los Lipos de prograwas de viviendsn de interéds scciol que, -
cumpliendo con 195 requisitos establecidos en este ordenamiento, desarrollen
las entidades lustituto del Fonde Hacional pars la Viviendn de los Trabaja-
doress, Fondo de la Viviendn del Instituto ¢ Sepguridod y Servicios Socinles
de los Trabajadores del Estado, lnstitnts Nacicnal para el Desarrolle de ~

la Comunidad Rural y de la viviesnda iwpular, Fondo de Operocién y Descucnto



Bancario a la vivienda (FOVI) y Fondo de Garantia y Apoyo & los Créditos pa

ra ln Viviends de Interés Social (FOGA} y, en cu casgo, log que renlicen lan

demdsn entidades o fnstitucionen que sefiale lo Seerctaria de Asentamicntos -~

Humanos y

ARTICULD

Obras Piblicas.

4° .- Serdn sujetos de cstivulos fiscales previstou en ente Decre

to picmpre que notinfapon lan reguisiton y condiciones que el mismo praevé:

1.~

II.-

AIX.—-

ARTICULO

Las personas fisicas de nacionalidad mexicana que pertenezcan al-
sector de 1a poblacidn con menor poduer adquisitivo que adquieran
o construyan dircectamente o a traveés de terccios, vivienda de in-

teréus social destinnda a ou habitacidn.

Se¢ consideru al sectur de la poblocidn con mener poder adguiaiti-~
vo, a lag pergonas fisicas cuyos ingreses anuinles no sean superig
res o la cantidad que resulte de multipliecar 3.5 vecea el salario
minimo general wlevado al afio de la zona econdmica donde adgquieta
o construya una vivienda de interés social para habitarla, y —

sicapre gue no gea propictario de otra vivienda.
Las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana que cona-
Lruyan viviendn de interén social para ser destinada a su arrenda

miento.

Lai sociedades cooperativas que construyan o adguieran viviendan

de interés social para beneficio de sus socios.

5° .- Los adquirientes de vivienda de interds social podréin obto-

ner un Certificado de Promocidn Fiscal eguivalente nl:

I.—

I1L.=

6 % gobre cl valor de la vivienda terminada cuando se cncuentre -
localizada en 1a Zona I de Estimulos Preferenciales o I1 de Prio-
ridades Estatales. :

6 % gobre el valor de la vivienda terminada cuando se encuentre «
localizada en zona de regeneracién urbona de las cludodes de Méxd
co, Cuadalajara y Fanterrey. '



IIl.~ 4 ¥ sobre el valer de la vivienda terminada c¢umndo se encuentre —
loculizada en la Zona 111 o en algin otro lugsr no comprendido en

las fracciones anterioren.

V.~ 10 ¥ sobre el valor de 1a vivienda terwminoda en aquellos canos on
que el propietorio de un terreno urbano con aervicios la ha conn-

truido progresivamente para hobitarlac

Y.— 2 % adicional al gefialndo ¢n la Fraccidn 1, II, 1II, IV de este -
Articulo cuando se trate de programas habitacionales aproeobados —
por la SAHOP que scan desarroilades por sociedades cooperalivas,—

que congserven la progicedad y las habiten loz sociod.

ARTICULD 6° .- Quiencm conntruyan vivienda de intorés social pura destinur
las al arrendamiento podrin obtesier Certificado de Promotidon Fineal equiva-

lente al:

I.- 6 % sobre ¢l valor de la vivienda terminada cuando se locaticen -~

cn la Zona I de Estimulos Preferencialeu o en la Zona 11 de Prio-
ridades Estatales.

P 11.- 6 X sobra ¢l valor de ln vivienda terminada cusndo fie encuentren
Localizadas en zonas de regeneracién urbona de las ciudades de —

Kéxicuw, Guadalajaras y Montoerrcy.

! ITT.~ 4 % sobre el valor de la vivienda terminada cuando se loculice en

alghin otro lugar no snefialado e¢n las Fracciones unteriores. (49 )

{ 49 } FUENTE: Diario Oficial. 1% de septiembre de 1980.
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4.1.2, SECTORES QUE HAM PARTICIPADO EN {0S PROGRAMAS DE VIVIENDA

Presentanos alpunos de los organismos que han participade para soluciomar ¢l ~

problems de la habitacién popular en el Distrito Federnl, ss{ como lo realizado:
1) T.S.5.5.T.E.

En 1925, los poblernos revoluciaenarios iniciaron la creacidn de institucio—

" nea con funcioncs especificamente relacionndo con la viviende popular para diver—

nos ndcleos de pablacion, al crear la Direccidn de Pensioncs Civiles y de Retiroo A

principio dc 19%9, por decreto presidencinl desaparcce Lo Direccidn General de Pen-—

sloner y se crea el Instituto de Sepuridad y Servicios Sociales de las Trabajadores
del Eatado (ISSSTE).

De 1926 a 1972, sec eonstruycron 47,318 vivicndas en todo ¢l pain. Desde el
principio se otorgaron préstamos hipoteccarios a los cmpleandos piiblicos que asi leo
solicitaron, para construir sus casas. Este organismo, dedicado a cubrir las nece-—
sidades de los trabaladores al scrvicio del Estado con ingresos fijes o partir del
salario minimo. Estas instituciones han comstruido edificios multifamiliares para
arrcndamiento en las grandes ciudndes. Towbrién han otorgado préstanos individuales
para la adquisicién de departanentos en condominio; su sistema ea hipotecario trge—

dicionnl con tasas de interéa.

Fuc a partir del 28 de dicicabre de 1972, cunndo por decreto publicado en —
el Dlario Oficial del sismo dia, se crea el Fonde de 1a Vivicnda de Seguridad ¥ Ser
vicioas Sociales de los Trabajandores del Estado (FOVISSSTE). Fste orpanismo tieng —
como funciéa c¢l dec la construccién de viviendas para los trabajadores en todo €l -
pafs. Log recurses que se obtienen son del 5 % Sobre el sueldo o :;~11nrlo de los —
trabajndores, con lot cuales se han creado viviendaa para los trabajadores n Il —
fecha.




2) BANCO NACIONAL HIPOTECARTO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS

En cl afio de 1949,se instituyd en el Banco Naclonal Hipotecario Urbano y de
OL-as Pdblicas, ¢l fonde parn los planen de habitaciones populares e interés so— -
cial, ya cea urbana o rural, que es aquélla que en propiedad o alquiler, es asequi-
ble de mancra que no rcoulte oncrosa en ¢l presupuesto familiar o persconas de ench-
5083 recursos econdmicos, proporciondindeoles alojamiento en un ambiente fisico ¥y so—-
cial que satisfagn 193 requisitos indispensables de seguridad, higicne, decoro y ——

que esté dotado de los servicios sociales correspondientes.

ina de sun obras mis japortantes en materia de vivienda popular es ¢l aabi-
cioso centro urbano Nononlco-Tlatelolco, que llevarort a cabo conjuntamcnte el - -

ISSSTE y el BNHUOP, en el pericdo presidencianl de 1958 n 1964.

Su objetive principal es el de proporcionar mejores condiciones de vida a -
sus noventa mil habitantes, ademas de lo que significa la regeneracién por el ofce-—
to mismo de la pran inversidén rcalizada, en una zona aledafia; por otra parte, la —
utilidad dq esta obra puede jurgarae deade varios puntos de vista: en el aspeoto —
trbano como ¢l principieo de la erradicacién del cincer que rodea a la ciudad por el
nosrkte y que se conoce como “herradura de tugurios”. Econdmicamente, on el cmpleos —

de un gran nmero de trabajadores y materialer de construccién.
La unidad se encuentra estructurasda de la siguicnte manera:

Consta de tres superaanzanas; la namero uno tiene 3,615 viviendas, la namero
don comprende 4,400 viviendas de mejor cnlidad que lan del’ndnero uno ¥y estén ubica
das sobre la prolongacidn del Paseo de la Roforma. Lo ndaero tres tiene las mis—
mas caracteristicas (= la uno y cuenta con 3,612 viviendas que benefician a un to-
tal de 20,000 habitontes, dando un promedio aproxfmado de sels habitantes por depar
tamento.
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3) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCTAL

El INSS tuvo su inicio en conotruccién de vivienda popular cn 1954, con ca-
san y departamentos en arrcndimicntc para sus trabajadores; de agqul en adelante ha
aportade gran cantidad de recurnos en boneficio de estle renglén. Entre sus obras -

realizadas de vivienda popular veremos las siguientes:

Entre sus priweras obras tenemos la unidad de habitaci6én  nimero wno, ubica
da en Lomas de Becerra; csta unidad cuenta con 2,200 habi taciones, de lan cuales ——
1,268 correaponden 3 unidades unifamiliares y 932 son departarentos local izados en

23 cdificios mullifamiliares.

En la colonia Narvarte se inaupuraron, ¢l 29 de enero de 1956, tres edifi—

cios multifamiliares con un total de 492 departamentos.

En la Unidad Santa Fe se coastruyeron 2,200 departamentos, que fueron entre
gados ¢l 1° de junio de 1957, los cuales cstin dividides cn 1,267 casas solas y ——

cdificios sultifamiliares (832 departamenton).

La unidad Leparia que pe reallizé en 1958, cuenta con un total de 624 depar-

tamentos, ocho locales comerciales y un mercads popular.

La Unidad Tlatileo, inaugurada tanmbién en 1958, cuenta con 796 viviendas, -

veinte lecales comerciales ¥y un mercado pupular.

La unidad habitancional nimero dos, ubicada en la zona industrial de Tlalne-
pantla, México, en 1958, con un total de 3,006 viviendas, correspondiendo 968 a ca-

sas unifamiliares y 2,018 a departamentos, localizados en 27 edificios multifamilia
res.

El 20 de septiembre de 1960 se inaugurd la Unidnad Independencia con un to—
tal de 2,234 vivicndas, las cunles cstfn divididas en 634 unidades multifamiliaoreg
¥y 1600 unidades unifomiliares.



4.~

52

INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA

Fue crendn por ley el 31 da diciembre de 1954, teniendo como tarea primordial

In de coerdinar loc esfuerzos, tunyo de la dependencia do los gobiernos Federal y

de los municiplos y de loo cectores privadoa, para sistematizar los procedimientosn

de ediffcacién, ndoptando técnicas modernasn, acordes con el desarrollo que e ha —

alenszado en materia de construccién de viviendas.

L.a principal finnlidnd de este organismo fue la de construir viviendas indi—

vidunles o colectivas para venta o arrcndamiento.

OBJETIVOS DR LA INSTITUCION MACICHAL DE LA VIVIKNDA
Coordinar los trabajos que en materia de habitacién efectitan los organiswos -
of'icfales, los que tienen la obligacidén de pometer al "Ingtituto" los planos y.

proyectos que farmulen para ou aprobaciba.

Asesorar al ejecutivo para crear estimulos y eliminar obntdculos al sector in-

veraicnista, para que canalice sus recursos en la construccién de habitaciones
Coanstruir viviendas a bajo costa.
Promaver la formaci6n de patronates de la vivienda popular.

Comprar, fraccienar, vender, permutar, arrendar 6 construir por cuenta propia

o de terceroa.
Determinar la politica mds conveniente a céguir cn materia de habitacién.

Emitir bonos para la vivienda y establecer conforme a la ley y a 1la Secretaria
de-liacienda y Crédlito Plblico, el fondo de garantfa de eréditas hipotecarios -

como medio de estimular la construccién de vivienda.
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5) INSTITUTO DEL FONDO HACIONAL DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Con el propSnitodc aterder luno necesidades habitacionales de la poblocido,
que labora en la industria, el comercic, los serveion y lan sctividaden agrope-
cuarias, sc¢ c¢rea en 1972, por decreto preaidencial, el Instituto del Fondo Hacio
nnl de vivienda para los trabajadores, como un organismo pablico descentralizado
tripartita {trabajadorea, empresarios y gobierno) cuyo objetivo es adalnintrar —

los rccursos del fondo de los trabajnderes para finenciar viviendons.

El fonde ne intepgra con lax apeortacioncs gue los empresarios efectuan, en -
favor de los trabajadores, sobre la base del 9% de los salarios que éstos deven—
pan y se¢ ponen en prictica mediante un sictema de finenciamiconto, que permite o
los derechohabientes, obtener un crédito para ln ndquisicién en prepiedad de wi—
vienda terminada; La construccidén, reparacién, amplincién o mecjoromiento de au -
habiitacién, asf{ como el popo de pasivos contrafdos por cualquicra de loz concep-—

tos antertoren.

6) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Departasento del Distrito Federal, organismo encargado de satisfacer lax
necesidades generales que tiene la Ciudad de Héxice, como la realizncifn de tote
das las obras de urbanizacién, se pucde clagificar como un organismo que indirec

tamente realiza la labor mayor para solucionar el problema de la vivienda popular.

El Departamento del Distrito Federal ha iniciado una participncién directa -
con la construccién de unidades habitacionnles para pgente muy humilde como non —
ios pepenadores, a los que se les construyd la Unidad Santa Cruz Meychualco, ast
como la gran unidad habitacional de San Junn de Arngén y también la unidad John

F. Kennedy.

7) FOUDO DE OPERACION .Y DESCUENTO BANCARIO A LA VIVIENDA (FOVI)

Este fondo ha promovido la construcelén de¢ diversas unidodeas de vivienda po-—

tular que llene los requisitos para comsiderarse vivicenda de Interds social.

La primera de ¢llas, fue 1a unidad Loea Herwosa, 1a cual estf inteprada con
76 edificios que contienen 1,648 departamenton. Cerca de 9,000 personas disfru—

tan de los beneficios.



Simul tineascnte a este coajunto se construyd la Unidad de Artes Grérlcrin. _—
Presidonte Xennedy, financiado en parte por créditos concedidos por la American -
Federation of Labor an Congress of Industrial Organizations de los Esntades Unidos.
Estn unidad conntn de 94 edificios que comprenden 3,104 apartamentos con capnei—
dad para aproximadasente 18,624 personas.

En 1n colonia Jardin Balbucna Se construyd otra unidad eon 1,380 apartamen—
tos que dan cupo a 9,000 personas aproximadamente. (50)

(50) Rivera Javier, Vivienda Popular. Su {mportancia en ¢l Desarrollo Econdaico
de MExico. {caso D.E‘.)v Tesls 1966. p.p. 44 ~ 73 )
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a.z EL PROBLEMA NE LA HABITACION PARA RENTA

la escacer de vivienda en nuestro pain ha adoptado perfiles criticos, en —-—
particular por 1o que se refiere a 1a vivienda transitoria, es deeir, a la desti-

nada a cubrir necesidad tempornl.

5i biea la vivienda transitoria es nececaria por diversos aspectos, su impor

tancia principal sc debe a que esti  {ntimamente vinculada con la capacidad eco—

hoaica de 1a poblacién, yn que grandes sectores de fngresos medios y bajon no pue

den obtener vna vivienda en propiedad.

Ko obstante 1la necesidad de vivienda transitoria que priva en nuestro pafs,
se carece de sulicienten costimulos y de mecanismos adecuados para que el seclor —
privado participe en la solucién del problema. Igualmente han aumentado las com-—
plicaciones juridicas y las de su manejo, se ha incrementado la carpa fiscal en -~
los Gltimos quince afios ¥y hay incertidumbre e fmproductividad cn esta actividad,-
quedando a la vista otras oportunidades de inverzion wnas atractivas sepurns y  —

preductivas,

Por su parte, la cada vez menor rentabilidad que ofrece el invertic en inmue
z de vivienda ~

bles para arrendamicnto, esti provocando que cl problema de esc
transitoria en nuestro pais y particularmente en la Ciudad de México, sea mis agu
do. Entre otros factores que hacen mis complejo este problema, cs que en los 4l-
timos afios ha decaido notablemcnie la construceién de viviendan en arrcadaalento,
Y4 que et nimero de licencias expedidas para tal cfecto es practicamente nulo. —
Ademis, el hecho de que una gran cantidad de inmuchbles en arrendamiento cambie su
régimen de propiedad en condominie, lo cual agrava cada vez mis cl problema de eg

casez ¥y reduce alin mis la poca oferta existente.

Otros factores que recientemente han influido en ¢l problema de una mayor —
rgcanez de vivienda en arrendamiento son la criais econtmicn, loa sismos ocurri-.

dos en septiembre de 1985, asi como la expropiacidén de miltiples inmucbles de ~—



arrendamiento, que serdn convertidos cn condominios vecinales.

4.2.1 IMPLICACIONES DE LA HABITACTON TRANSITORTA

¥l degempefio de la actividad del arrendamiento habitacional kmplica milti——
ples naspectosn nque o5 necesarlo analizar, ya que representan un obotizculo para el
desarrollo de la misma y por lo tanto reducen la posibilidad de abatir el déficit

de vivienda transitoria que actualmente padecemos.
A} Conflictiva humana: inquilinos contra caseron

Tradicionalmente se ha mantenido una maln imagen del propletario de inmue
bles en arrendamiento, sin econsiderar que me trata de inversionista gue arriesga

ou capitnl ¢o una actividad que resulta poco productiva.

En efecto, ¢l inquilino cuenta con diversas ventajas ante el propictaric del

inmueble, e¢ocmo fe menciona a continuacion:

El pago fijo de la renta durante doce mescecs lo libera de sufrir los efectos
caabinntes de la situacién econdmica, por lo contrario, el arrendador debe absor-
ber loc incrementos inflacionariop de costos y pnstos de operacidén que no  pueden
ger previstos con certeza, mieontrnz que sélo puede acrecentar la renta hasta on . —

un 8% X de los mmentes del salario minime al fimalizar el contrato anual.

Con frecucncia hay retragos en el pago puntual de las rentas y solamente ——
puede demandarse el desahucio hasta que el adeudo sea de tres mensualidades, ésto
trae como consecucncia que el arrendador se vea constrefiido a cumplir oportunamen
te con sus obligaciones fiscales. Las erogacioncs aumentan ya que debe cubrir —
loa intereses moratorios, las multas o lacs sanciones que en su caso aplican las -

autoridades.



Dche tomarse en cuenta taobién que por las reformis s la Leginlacidn Cleil,
1la Procuraduria Federal del Conoumidor ha veaido lnterpretando erréneasente lo —

relativo al incremento en el wmonto de la renta al vencer In anualidad.

En e¢fecto, el texto de la Ley permite tosanr en cuenta los incrementos al sa-
lario minimo peneral, durante ln vigencia de la relacién controctual; empero, la-
mencionada dependencia salo ncepta el que se produce ¢n enero de cada afio, por lo

que cste criterio crea conflictes entre arrendador y arrendatario.
B) La complicacidén de su mancjo

Se considera erréncamente que la aclividad dgel arrendodor cdlo consiute ~
en obtener el producto de su inversion (renta). Esta actividad abarca un traba-
jo mas  amplio, ya que el arrendador ticne que realizar wna serie de pestiones y—

cumplir con oblipaciones ante las diversas dependencias gubcrnamentales.

C} Conflictiva juridica, plazes

Esto se rcfiere a las diferencias entre arrendador y arrendatario, se ha—
ce necesario recurrir a los bribunales para redimirlas, lo cual implica se contra
ten profesionales en la materia, originando una eropacidn econdmica que no estabmn

contemplada.

D} La congelacidn

Entr¢ las disposiclones jurfdicas dictadas cn torno a la vivienda y que -
han generado problema hahitacional, principalomente en el de la vivienda t'_r;mnire
ria, se pucden sefinlar los decretos de congelacidon de rentas expedidos en los ~—
afios 1942 — 1945 lpor un lade, hay que rcconocer que en su momento c¢atas medidas—
fueron oportunas, saludables y de innegable beneficio cocial, tal situacidon de —
privilegio y sepguridad para unos cuantos, sctualmente representa un alto costo —



nocial, econbmice y urbano para ¢l resto de la poblacion. Mantener por mis de 40
afos 1a congelacién de rentas y la prorrogas fortuita de tos contratos ha gcnurndo‘
fendmenos advernos que debilitan la inversidn cn este rubro y acentian la esca—
rer de ofertn, La congelacidn parcial limita el producto de 1la renta y disminuye

e) valer del inmueble.

E} El control de los incrementos

El Articulo 2448-D del C6dipo Civil para el Distrito Federal sefiala gue,
cn caso de prérroga del contrato de arrendamiento, el aumento no pedra oxcoder ——
del 85 X del incrementos porcentual Tijado sl salario minimo general en el afio en-

que el contrato se reaucve o B¢ prorroguc.

Esta limitacion, adecoiis de provocar conflictos entre inquilinos y cascros, —
reduce ¢l rendimiento de la inversion en inmucbles para arrendumiento, pues el —
mecanismo para el incremento de la renta estd por debajo del indice de inflacién.

{Ver grificas 7 y 8).

Esto ha influido en la contraceidn de la inversion on vivienda transitoria,~
disminuyendo la oferta exislente én un momento en que las condiciones econdmicas
¥ financieras del pais pricticamente hacen imposible que la mayoria de la pobla-—

cién adquiera una vivienda definitiva.
F) Inflacidn, costos y descapitalizacién

La actividad del arrendamiento del inmucble no es ajena al impacto del —
proceso inflacionario que sc complicd cn los idltimos afios y que ofecta fuertemen—
te lon costos de operacidn del arrendador, ya que éste debe absorber los Incrcneg'
tos inflacionarios en dichos costos, . incrementos que no pueden ser previstos con
certeza, en tanto que el arrendatario queda librade de ésto mediante ¢l pago fijo
de la renta durante do;:e meses.
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En cste seniido y a mancra de ejemplo cabe seilalar que durante 1885 cl pro—
medio de gaston registrados en c;;m actividad ascendid al 50 ¥ de lo percibido —
por conceplo de rentan; dicho porcentaje, en las condiciones actuanles, sigue unn—
tendencia creciente, ya que lan crogaciones por derechos, impuestos y servicios y
de adainistracion en peneral, repistran un ritmo de inercomento similar al del fe-
nomeno inflacionaric, lo que se traduce conntantemente en  dinminucién del produc

to neto actual ablenido (ver cundrs g ).

A eslo debe agrepuarse cl heeho de gque los incrementos a la renta permitidog-
por la ley que es eci 85 % de 1o que se incremente el nalario minimo general, lo -

yue comunmente e inferior o 1a inflacifn.

La situacion pe ve fuertemente afectadn a partir de 1986, al fijarse los nue
vos valores catastrales que incrementan automiticamente el monte del impucsto pre

dial, haciendo cada vez menos alractiva invertir en ¢l campo del arrendanmicnto.

Por otra parte, aun considerando que la plusvalia que se suponce que adquicre
el inmueble, incrementa ¢l valor del miomo o ipunl rltmo que el incremento del —
a5 % en el

liza cuando ¢l inmueble es vendido, quedando afectado por la tasa que debe cubrir

tlario minimo flencral, c¢s evidente que tal plusvalia sole se¢ materia-

ne on el impuesto sobre la renta. Esto se traduce, finalmente, en que el producto
neto que genera el inmueble al eonsiderarse la plusvalia, refleja una patente —
descapitalizacion, loda ver que el crecimiento que experimenta el producto es in-
ferior al indice Inflacionario y csla diferencia o brecha sc hace cada vez mayor
pues el valor de la reposicién  del inmueble eos mis alto que ¢l cbtenido entre el
prodacle de rentas, que es  practicamente estitico, y la plusvalia que gencral cl

mismo.

El proceso inflacionario afecta en formo permunente los costos de operacién-
de la actividad inmobiliario e influyc cn la descapitalizacidén que experimenta —
el propictario {ver cuadro 19 ), se hace necesario poner especial atencidn en so-
lucionar estec problema y abalir la crisis que se cicrne sobre la vivienda transi
toria y lograr que se¢ dicten clficacces estimulos y nueévas politicas para reactivar

la productividad y la inveraidn en este campo.



G} La acumulacién del Impuesto sohre la renta

Fn el pfio de 1964 se aboandond ¢l sistema cedular del impuesto scbre la —
re.ta, se fijaron nucvas bases para acumulacién de los ingresos derivados del —
arrcndamiente; este nueva sistema para la aplicacidn del impuesto ha permitido-
al arrendador deducir pus ingresos ncumulables un porcentaje fijo que comprende -
sus gastos. En la actualidad, el contribuyente puede eptar por deducir los pas—

tos comprobados o el 50 % de sus inpresos como duduccidn sin comprohacién.

Si bicn en cierto que la deduccién del 50 % fija de los ingresos del contri
buyenle permite abarcar sug gastos de operacion, también lo es que la reciente —
modifleacién de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal en lo re
1ativo al impuesnte predisl, pucde afectar a los arrendadores cuando es despropor—
cionada, estes podran optar por deducir sus pastcds comprobados, dando lugar a una

menor recaudacién por parte del Fisco Federal.

Esto trae como consecucncia una contradiccion entre la Legislacidn Fincal Fe
deral, que pernite una deduceién adecuada a los gastos y la Legislacidn Fiscal Lo-
cal que viene a pravar desproporcionadamente al arrendador mediante 1los incremen
tos en cl impuesto predinl. El hecho de que el arrendador sbtenpa otros ingresos
acumulables, afecta la tasa final a cubrir y en algunos casos hay financiamicnto

al Fisco a través de los pagos provisionales efectuados (ver cuadre 20).
i) . El bajo rendimiento; comparacidén con otras inversiones.

Ante Ias diversas posibilidades de inversiones, el shorrador general-——-
mente analiza los elementos gue pueden afectar su inversidn: tiempo, liquidez, ~

capital, rendimiento y rlesgo.

La inversion en vivienda prescenta las caracteristicas sipguicntes, scgn los-
conceptos antes mencionudos:
Tiempo Largo plazo

Liquider HMenos que proporcional a la liquidez general del
mercado.
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Capi tal Cantidader importantes.

Rendimicnto Bajo, durante el periodo de operacién y unn
depreciacion considerable (supuesta) en ¢1 -
momento de venderse., !

Riespo Cobranza irrepular de rentas; juiclos; alzas
de¢ los impucstos; sinicntten y expropiocion,
principalmente.

Las diferentes atternativag de inversion en las que se ofrece el mismo pro——
ducto a una amplia parma de ahorradores {CETES, PETROBONOS, ACCIONES, METALES, PA-
GARES, DIVISAS, ETC.), una vivienda ¢b renta en Unica y distinta o las demds, da-
das las caracteristicas fisicos de la conslruccidn y de la ubicacidn que la con-

figuran.

Las inversiones nlternas normalmente ofrecen rendimientos libres de impucs—
ton o predeterminables, mientras que la viviendn en alquiler tiene gastos adminiy
trativos y de mantenimicento que no tienen las otras inversiones; ademis cl inpgre—
so0 que producen €3 acumulable y puede Ltlegar a estar gpravada fuertemente, en fug

cion de su monlo ¥y olros ingrecos acumulables.

El fendmeno [inanciers gque afronta nuestro pais, motivé el establecimiento -
de diversas medidas tendientes o contracrestar sus efectos, por cjemple, cl incre
mento de las tasas de interés pasivas, proliferando asi en 1l mercado de dinero -
diversas formas de inversién donde las tasan de interds han aleanmado un 88.5 % -
anual. sin considerar las inversiones en Bolsa de Valores o Petrohonns {(ver onn—

dro a1}).

Esta situacién hoce mdis evidente la peculiar posicion de desventaja gue ha, -
puardade 1n inversidn en vivienda, especinlmente Lln transitorin, frente a otras —
alternativas, pucs no ocbstante el volumen de capital que se requiere cn virtud de
las condiciones de su operacién, su rendimiento anual ofrece porcentaje que no —

resultan atractivos para el inversionista.
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1) La convernion a condominios. Abptencién y extincidn.

£n ¢l decreto &l Congrese de la Unldn con fecha 7 de febrero de 1985 se

a.toriza la constitucion del répimen en propiedad en condominio para los  inmue-

’ bles actualmente arrendados, sin necesidad de obtener declaratoria, lieencias, -
nutorizaciones o pernises de construccidn urbanos y de salubridad, a que se refie

re el Articuls 4° de la Ley nobre el Régimen du Propicdad on Condominio de In—

muebles para el Distriteo Federal.

Er evidente que las medidas adopladas pretenden ayudar a los arrendatarioss
a adquirir las viviendas que actualmente ocupan; no se produjeron mayores resulta
dos debido al larpgo periodo que requirieron las autoridades para cohructurar —
una mecinica de aplicacidn y a los lumentables acontecimivatos de  septiembre  de
1985, por lo que estas medidas se viecron reducidas en su efecto, pues su vigencia

estaba limitada al 8 de febrero de 1986.

Posteriormente, por decreto del Congreso de la Unidn ¢l 13 de enero de 1986,
el plazo comentado fuc prorrogada hasta el 30 de noviembre de 1988, publicando el
Departamento del Distrito Federal el 14 de mayo de 1986 un nuevo instructive pa-
ra la constitucidn del régimen de prepiedad en condominios en inmuebles arronda-
dos para habitacién, pues se reduce de H a 4 afos ¢l tiempo minimﬁ que debid en=—
tar arrendado ¢l inmueble y se abre la posibilidad de convertir a condominio los

anexos comerciales.

Debido a la baja productividad resultante del arrendamiento de inmuebles pa-
ra habitacidn, el propictario prefiere venderlos, optando por ¢l cambio del régi-
men al de propiedad en condominio., Esta situacidn, i bien favorece al arrenda-
Lario porque tiene el dereche ¥y eso representa una posibilidad de contar con Gna
vivienda definitiva, es innegable que se restringe adn mds la limitada oferta de
vivienda transitoria existente, pues mientras persistan las actuales clrcunstan—
clias de desaliento, no existirin nuvevas inversiones que vengan a cubrir este défi
elt. (51)

(51) Revista de la Csmara de Comercio de la Ciudad de México. (Podri evitarse ls
desaparicidn de ia vivienda para arrendasiento?




4.3. ALGUMAS IHSTITUCIONES ENCARGADAS DEL FINANCIAHIENTO DE LAS VIVIEMDAS.

Las diversac inati tucioncs que pucticipan en los programas de vivieads se han
desarrollade con e} fin de dar solueion a la crisis habitacional; Sin embargo, log
programas de estas instituciones no han si{do capaces de abatir ¢l déficit habitacio
sal. Por lo que es nccesario una reestrucluracién en sus programas. Y por olra par-—
te, es neccesario disponer de nuevos enfonues legislatives y siutemas que atiendan el
abaratamicnio de los costos de materiales de construccion, ya sca para viviendas en

propiedad o para renta. ( 52 ),

En 192% se¢ inicié la accidn del sector piblice para dotar de vivienda a sus -~
trabajadores al ponerse en marcha, dentro de la Direccidn de Pensitones Civiles, ol
Programa de Ciedito y vonstruccidn de Yivienda para eopleados Federalesn. En 1959, —

csta dircccidn posé a formar parte del ISSSTE. En 1972 ge cred ol fondo de wivien—

da del ¥SSSTE {FOVT TED .

En 1933, Banobras comenzd a financlar obras de vivienda, para lo que se cred,
dentro del organisamn, ¢! fondo de Habitaciones Populares. A partir de 1981 se mo-
dificon las bases de organizacidn y operacidn de ene fundo.mediante la canstitucidn

del Fldeicomiso del Fondo e Habitaciones Populares.

£n 1934, el Departamento del Dictrifo Federal imicia lambién la consiruccidn
de vivienda popular. Fn 1970, se forma la Direccidn de labitacioncs Popularea dél

D,D.F., la gue ha partir de 1977 pocd o formar parte de la Coamksidn de Desarrollo -

Urbano decl D.D.F. (CODRUR).

Dos decenios despuén de que el Departamento del Distrito Federal empezara la -~
construceidn de vivienda popular, comenzaran a surgir otras manifestaciones de $n—

terés por este tipe de vivienda; En 1953 e} Tnoliilulo Mexicanp del Sepuro goclal

din principio n {a construccidn de vivienda para renta a sus derechohabientes;

{52) IMFONAVIT op. cit. p.p. 569 570.




86lo conptruyd 10 600 viviendss, pues en 1962 abandond esta uctividad.

En 1954 sc cred ¢l Inotituto Nacionnl de la Vivienda, que llegd a considerarse
como uno de los mayores avances gcl pobierne federal en la materia. Posteriormon—
te, por ley de febrero de 1970, se trannformé en cl Institute Nacional para el —
Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Rural {1NDKCO), que desaparecid a fines -
de 1981.

En 1955 ge inicid la construceidn de vivienda para militares por medio de —
Pengiones Hilitares, que en 1973 ge tranaforma en el Fondo de Vivienda Hilitar - ——
{FOGVIM1) y el Instituto dc Scpuridad social de las Fuerzas Armadas de México - -
{ISSFAM]}, organissos que se abocan Lanto a la construccién de viviendas para alqui-
ler como para venta.

Asimismo, algunos otros organismos también empezaron a construir vivienda para
sus cmpleados, tal es ¢l cano de PFPMEX, que on 1958 inicidé y ha continuado progra-

mas de congtruccidén de viviendas.

En 1963, se crea cl Fondo de la Vivienda (FOVI) y el Fondo de Garantia para la
Vivienda (FOGA), fideicomison del Banco de México en vivienda de interés social a -
partir de un eneaje lepal establecido por el gobierno federal. El fideicomiso para
la construccién de casas dc obrero de la Industria Azucarera (FICCOIA) inicia en -

1969 un programa de construccién de vivienda para obreros de la industria azucarera.

En 1972 sc crea ¢l Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traoba-
jadores (INFONAVIT), con el que se conjugaron les intereses de los sectores piblico,

privado y de los trabajadores, para la construccitn de sus viviendas.(53)

: " (53) COPLAMAR op. cit. p.p. 75, 76, 77
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La ingtrumentacidn de ecte Programa ce Tunda en la consideracidn de que los

recursos del  Estado son insuficientes para satisfacer la creciente necesidad de
habitaciones, por lo que sie estima conveniente utilizar parte de los ahorros del
scctor publico captados de lns institucionen de crédito, para que con la inver—
3idn de estos recursos complementndes con otroi gubcernamentales, se atienda en —

mayer proporcidn la demanda existente de la vivienda.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA:

a) Deatinar recursos bancarios al financiamiento de vivienda para familias—
de recursos limitndos, el que es repulado por disposiciones del Banco de
Wéxico, atendicndo a scctores de la poblacidn, asalariados o no asalaria
dos, con ingresos suficientes para cubrir los pagos derivados del crédi-
to para construccidn, adquisicién o mejora de vivienda y de ser ¢l caso,

el importe de lar reptas.

b} Incrementar 1ln oferta de viviendas mediante la participacién del Gnbler—
no Federal, los gobiernosn estatales y smunicipales, del sistema bancario
y de los scctores privado y social.

¢} Aumentar la ocupacidn de mano de obra de escasa o media calificacida o —
través de la construccidén de conjuntos habitacionales e impulsar l1a in—

dustria de la construceidn.

£1 Programa Financiero de Vivienda estd enfocado para 1la creacibn de vi—

vienda en propiedad y de la vivienda para arrendamiento. (54)

{ 59 “Banco de México 1984, Frograsa Financiero de Vivienda p.p. 7, 8



66

INSTITUCIONES ENCARGADAS DEL FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA

VIVIENDA
ENTIDAD RESPONSABLE

FWISSSTE

FONDO DE- HABITACIONES
POPULARES (Gerencia
de Habitacidn y - -
desarrollo urbana)

DDF {Comiaién de Desa
rrolle Urbanc del Dis
trito Federal)

1MSS
(Hnata 1962)

INDECO

{Subdireccién de Vi-
vienda) -

{Subdircccién Juridica )
{Hasta 1981)

OBJETIVO

Otorgar créditon y —
financiar programas de
vivienda a gus afilia-
dos

Desarrollar conjuntos
habitacionales con —
vivienda terminada ¢n
zonag urbanas con -—
infracstructura basica.

Promover y ¢jecutar
loa programas de -
habitacign popular
para los empleados
del D.¥.

Otorgar créditos a
bajo interés para
suy alfiliados

Beneficiar prinecipal
mente a trabajadores
y familian de esca—
sos recursos median-
te dotacidn dc lokes
y servicics municipa
les minimos. Propor-
cionar asistencia -
técnica, promocidn —
zocial y crédito ro-—
volvente en materia-
les que myuden a la
poblacién. Adquirir
auclo para uGo inac
diato adecuado para
vivienda progresiva,

PHROGRANA

Construecion, mejora—
miento y adquisicién
de viviendas.

Vivienda terminada

Vivienda: construc—-
cibén y reconstruccion

Mcjoramient.o y adqui=-
gicién de wviviendas.

Vivienda propresiva.
Apoyo a la autocons—
truccién.
CopatrucciOn pie’ de
caza. '
Vivienda de interés
gocial para acredita-
dos de ingreso minimo.
Vivienda terminada.



FOVIMI
Y
IGSFAN

PEMEX

DANOBRAS

FOVI

FOGA

67

Otorgar créditos y [fi-
nanciar programag de vi
wienda para los traba—
Jadores de las Fuerzan
Armadap Mexicanos.

Prayectos y censtruir -
instalaciones que Petrd
1cas Kexicanos dcmanda
para su desarrollo.

Otorgar créditos an em—
presas particulares ro-
racionaday con las fun-
ciones contempladas en
¢l Plan Nacional de —
Desarrollae Urbano.

Financiar logs programas
de vivienda de interés
social, a fin de mejo-—
rar las condicioncs de
vida de la poblacién y-
regular los asentamicn-
tos humanos.

Apoyar los créditos —
otorgados por las insti
tuciones hipotecarias y
de shorro que se desti-
nen a eastimuiar la cons
truccion, adgquisicidn y
mejoramiento de vivien-
dan de interés social.

Construccidn, mejora-
miento y adquisicién
de viviendnns.

Servicios de apoyo,——
casas habitacion, cdi
ficios para oficinan,
alwaccenes, talleres, -
bodepas.

Sector privado, habi-
tacién popular.

Fondo de Operacién y—
Peascuento Bancorio a
1o Vivienda. !

Foando de Garantia'y -
Apoyo n loa créditos

para Ia viviends,




INFONAVIT

68

Construir midulos socia
les, incluyendo urbani-
zacidn,

Hantener con buen entado
lag viviendas ¢ infra—
estrugtura urbana de —
conjuntos o vivicnday -
existenten.

Conservar y mantencr la
vivienda y mdédulos so--
cinles dende la termina
cidén de las obrag hag-
ta pu adjudicacidn.

Qlorgar créditos a  los
trabajadores para la —
adquiai¢idn de vivienda
en propledad.

Otorgar créditon para —
Ia construccidn do vi—
vienda en terrene pro-—
pio.

Conceder crédito para -
la reparacidn, amplio—
cif6u o mejora de la vi~
vienda on propiedad.

FUENTR =

Vivienda Vol. 7 Mims. 56

INFONAVIT.

sep/dic de 1982

Digefio de viwviendas.

Remodelacidn y rchabi
litacidn.

Conscrvacidn y manfe-
nimiento.

Financiamiento para -
la adquisicién de vi—
vienda.

Financiamiento para -
la consiruceién de —
vivienda.

Financiamiento para -
la reparacidn, amplia
cldén ¥ mejora de la -
vivienda,




RESUMEN Y

CONCLUSIONES
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RESURENR

t.a zona petropolitana de lo ciudad de HeExico cs considerada una de las urbes
mAs granden del mundo. tanto por su densidad demogrifica como por su extennion te
vritorinl, ya que se ha conurbado con 17 municipios de 1n ciudad de Kéxico; asi,—
I capital del pafs ¢s5 tan 6élo ¢l ? porciento de 1o poblacion totnl; porticipie —
en poco mis del 37 porciento del producto interno bruto no apricela y su zon in-
dustrial, con casi el 50 porcicnio de la mano de obra del asctor. Tedo elle ha -

dndo lupar a la extrenn concentracién de la actividad econdmica nacional.

El anirquico crecimiento de la ciudad ha eoriginada fuertes desigualdades so-

cinles. Lo marpginalidad urbana afecta un gran sector que carece de nge

5 osuli
cicntes para selventar sus minimas necesidades como son: alimentacién, salud, edu
cacién y vivienda. Por lo que respecita a la vivienda popular, el déficit es alto
ya que ¢l fndice de hacinamiento se estima ¢n 6 habitantes por cuarte; adends, el

10 porciento de la peblacidén citadina se ubica en asentamientos irrcpulares.

ALTERNATIVAS D 50LUCTON

Evitar que el fendmeno de crecimlento urbano desordenado rebase la acelén ——
rectora del gobierno, requiriéndosne fortalecer la capacidad de gestidn de las ou-
toridades y de discfio de mecanismos para obtener mayor participacidn ciudadana en

1a definicidn, instrumentacién y vigilaneia en la ejecucién de los propramas.

Inmtrumentar jns polftiens necesarias para sustreaer el svelo urbano de ko —

especulacidn.

Proporcionar la urbanizacidn indispensable y ovanzar en la promocién de meca

nismon de nutoconstrueccién.

Reforzar los sistemas de créditos pora ln adquinicién de matcriales de cons-—

truccidén para los estratos mis rezagades de la poblacién.

Restablecer la capacidad de financiamiento para la construccién de vivienda-
popular.
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PROGRAMAS A MEDIAMO PLAZO POR FARTE DEL
DEPARTAREHTO DEL DISTRITO FEDERAL

la actunl administracion se ha comprometido a atenuar los efcectos y tenden-——

cias de la c’rh;i:; urbana, a través de la plancacidén de los asentamicntos humanos

"y en especial de In vivienda. Poaro la cual ha sefialade como prioritaric al pro—
frama de vivienda, ¢n bhase p la premina de que esta necesidad bisica, cuya satis-—

faccion condiciona Ia alimentncidn, sialud y cducncién, ademin de ser clave del —

desariollo social.

Del total de la superficiec que coaprende 1a zona meircpolitana, la vivienda
seupu 1+l 47,3 porcienta del suelo y, o su vez, la wivienda pepular en el Diastrite
Federal representa aproximadasente el 20 porciento del total de 1a que gran nime-
ro (550 mil viviendas) ne encuentran en praves condiciones de habitabilidad e in—
salubridad,

PHORLEMATICA

Del total de 1a poblacién econémicamente activa, el 47 porciento percibe in-
presos inferiores al satario minien, lo cual reflcja una falta de capacidad econd

mica en cupnto a lan posibilidades de adquisicidén de vivienda.

No obstante leos esfucrzos del gobierno, las necesidades de vivienda se han -
acrecentado alecanzando niveles ceriticos, ya que los planes y disposiciones legis-—
lativas son poco objetivos y carccen on ocasiones de congruenciag con la realidad

actual a vivienda cn condominio.

Por otro lado, ei procesoe infllacicnorlo per el que atraviess et pais ha re-——
pereutido en los precios de 1los materiales para 1la construccién, Jo que ha werma—

do la creacién de vivienda parn ¢l sector popular.

Las tendencias en las tasas financieras bancariasz, hacen que los créditos se

deriven hacla otrasg nctividades con mayor rentabilidad que 1a vivienda.




PLRGCECTIVAS

K} incremento desegrdfico, awnade ol detoriorn de la viwienda popular actual

que se cacuenira en condicioaes precorima, lo oferta que existe de viviends mini-

ma ylo vivieada en ronla, &80 cses ol rexnge en la regulorizacidn de 1a tenen—

<ia de la ftierra, condujeron a estinar para el periode 19831088, ¢l tobal de uni

dacon de vivienda gque oe pogueriran: 250,000 uvnidades por erccinienta poblacional

T GO0 unidades por ieposicidn de vivies

o bose at fndice dr crecimiento go 1o poblacidn ¥y 1o densidad propuests en

el Plan de Doparrolle Urbuzns del Dstrito Federnl, se esting que

totalesr do Lerriborial

o VAR mord do

Gl e

partamente del Uislrite Fedoral pretende googurar una reaen

de — —
5,000 hos.

OBRIETIVOS

Abatir el rezapo habitacionnl existenie, reduciendo el 8 poroiento d=] Jdéfi-

cit acrtual al 6 porcientc on relacidn a la poblacidn.

Fomentiar las acclones de autoconsirucci6tn ds vivienda, ectimulande la aplieg
¢idn de teenologias tendientes a disminuir, tanto la inverszidn inicisnl como los -

costes de operacidn de los servicios.

Aprovechar In infrosstructura existente subutilizada (18 % de drens urban

das} para consiruir viviendas.

Kvitar el surgimionto do aquevas frocecionamientosn fucra de las rexn aoefind ae—
das en Jos planes de deosarrolis eorreepoandisntes.  Se eatims gue 020,000 habitan-

tes no cuentan con viviemiasn.

Rl sector piiblicc ne cuentz econ reserwas terriloriales sullcienten para 1o -

construccidn de viviendas de interés cocial.

La especulaciGn cun terreanos orfging gut sus precios se incremcnten, 1o cual

repercute en el costo Tinal de Iz vivienda.
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La falta de coocdinacldn on log propgramuas del sectar pillico, privade y so-—
cial, ieposibilitan lievar A cabo en forea eficiente el desarreello de la. indus——

tria dec la construccidn en materia de vivienda.

Fr el Area wrbona del centro de la ciudad e han operado cambios en ¢l uso -

del suelo, sustituyendo Ina vivienda por olros usos mas rentables

En lag glthmosn anios se ha visto disminuida 1a oferea de vivienda para rents

¥, la que exislia dirninuyd poar haberse transformado progra

n corta plazo,

a} Autggonstruccion, £l Departomenio del Dislrite Federal proparejona asesa

ria y direccién téenia

., prototipos de viwviendas,materiales ¥y cquipon.  ¥n este -

eengzldén 1a meta son 2,040 viviendas, con inversion de 8, AR89 I06G,000 pouon

b) Hejoramiento de viviendus:. Consinte en sojorar lags condicionss de 1a vi—

vienca thles como : muerosn, techos, incluso la ampliacidn.

Con wna inversidn propromada de § 260'400,000 pesos, s¢ pretenden atender —

620 viviendas.
c) Viviendan terminados. Son unidades construidas sin participacion directa

de los beneficiarios y son entregadas al ser concluidaz a Lrabajadores de bajos -

inpgresos.

{la meta sen 760 viviendas y Ju inversion $ 1,749'800,000 peuon.

d) Pie de ensna.  Consiste con una estructura bisica, bafio y cocina parn que -
la familia se aboque a scpuir Ia construccion.

Contempla 125 viviendas y ¢l ejercicio de $ 101°900,080 pesos.

En sunma, para 198G ne ha i jado como metn 4,450 viviendas eon una inversion
programada de 6,662'300,000 pesos (a lou descrito se adicivnaran 61°100,000 posos
del parque de materiales).

Finalmente, aunado al pasto de inversidn cefnlado se tenfan 628 millones de

apoyoe adminictrative y 43.6 millones que correspenden o cstudios y proyccton, —

totalizando 7,334.9 millones de pesos para 1985, (*)

{*) Revista de Administracién PGblicn. Departnmento del Distrpito Federal
61/62. Enero-junio INAP P. (109 a 111} (121 n 123} (128 a 129)
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Todn vivienda drebe contar con earacleristicss minisas dé habitabilidad cono -

son: proteccisn, higiene, privacldad, comodidad y Yuncionulidad, locallzacibn ¥ se

puridad en la terencia; Al respecto.  podemon decir que la mayorin de las viviens

<dag ne cumplen con estan caracteriulicas, yo que noe s¢ lleva a cabo un estudio pr

vie de la conmtruccion. La mayor parte de 1o poblasida ocupn viviesndas que no coem-
plon con requisitos hipifnicos minimos y viven en condiciones de prandes hacinani-

ool

Bl gEfictt ¢ vivienda para 18085 en de 195,000 habitacione., la miyor parte -

un debide 2l ingrerenlo ¢2 la poblacién y otra de vi

dGas de

eriurastan y Lambitn

s reposicifn.

En el capftulo 11, podemos concluir que a partir de los afios 30 sz ineremcntd
el indice de crecimiento de 1o poblacifn, ¥ fue hasta 1os siics senenta coando 66 -~

tomaron medidas en materin de politiea demogrifica. se cred el Conuejo Haczional de

Poblacidn, ¢l cual establecid el plan nacional de planificacidn tomiliar, que bLra-
Jo como consecuencia up descenso en el ritmo de crecismiento de la poblacidn; No obg
tante,, en el Distrito Federal se na incrementodo 1 adreero de habitantes por t:m”
(%5,891.3 por sz): A pesar A que ha disminuids 1z tasa de natalidad, oo no e heo
llegado a la meta que ne desen, ¢l Distrito Federal y el Area Metropolitona adn —
cuentan con gran poblacida, lu cual hace necesaric establecer medidoas wds ncerto-
das para disminuir la tosa de fecundidad para llegar a 1o meid gue se desen en los

afios posteriores.

EY} crecimiento cjercido por la poblacidn ha impos

ibilitado a la estruclura e-
condwica puara ohosrbor In mano de obra que se genera; Las nuevay condicionesn de B2
lubridad y prevencién de eanfermedades determinaron la disminucibn de ias lasan de

mortalidad; La duplicacidn de habitanie;

se debid bAsicamente ol desgarpe de 1o ta
sa de mortelidad y no al incremento de log niveles de fecundidad.

Otro aspeclo importante, en relacién ala demenda de vivienda, viene a ser 1o
nupcialidad, ya que los mueves matrimonics requicren de un nuevo hogar vy, &l no -
contar con los recursos suficientes para adquirir una vivienda peropia, ncecesitan —
alquilarla. Esto trac cowa consccuencin la instalacifn de asentnmientos no coniro-

lados, que desde el punto de vista urbane y faniliar es perjudicial en todo senti-
do.
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COMNCLUSIORES .

Fn el capitulo I con respecto a la situacion geacral o 1a vivienda podesnos

conclufr que @ ol acelerado proceso de industeializacion teajo como connecunncia

uRa enorme concentracidn poblacionnl y de lan actividasdes productivian, provoczn-
dotie un acelerade creciniento demoprifico; carweacias de cgquipamtento e infraes -

Lructurn, escasez de tronsporte pablico, ua crecicnte déficro de vivienda ¥ un -

alto grado de contaninaciom dchicatal.

Lo viviendn on ol wso del suclo, ocupa mis del 50 X del espacio de la ciie -

aviesa el pals, ho tenids ropercumiones -

5 seanfmica por Ia quo at

dad. Ly eriv

muy importantes en las posibilidades reales de adguirir una vivienda. Por un. -

tado, el desempleo ce ha incrementado, el poder adguisitivo del salario ha digmi

muido y . por obtra paurie las rentas, los precios de fas vivien v de la Lrierra
urbana han aumcntado neotoriamcnte, aunado a esto, ¢l Estadeo hia tenido que roecor-
tar el pasto pablico redusiendo asi sus inversiones en el sector habitacional, -

1o cunl contribuyé a agudizar ¢l déficit de vivienda y aumentar el precie de -

esle bien.

Es funamental puntualizar que el problema de 1a vivienda no aparece como un pro-
blema aislado de produccidn masiva de habitantes, sino gque tiene vincules muy ~ ~
estrechos con problemas cestructurales, tales coma cl desarccllo econdmico, €1 -

eracimiento demnprilfico, falta de empleo y la desigunldad del inpreso.

El problema de la vivienda se divide en dos parles : El aspecto cualitativa, el ~
cual, dadas las caracteristicas de vivicndas cxistentes, delerminan la necesidad-
de que éstas por su deterioro gue tienen sean mejoradas o en caso de gque esten -
muy dafiadas ser suslituidas por unas nuecvas. E) aspeclo cuantitativo determina el
nimero de viviendas nuevas que deben construirse para satisfacer Ins necesidades—
de habitacidn que la poblacién necesitn con r dinicien de crccimiento.

Las caracterictican de la wivienda en las grandes ciuvdades so dividen principal ~
mente en : Fraoccionamientos residenciales., conjuntos habitacionales del sector -
miblico, colonias proletarias ¥ {raccionamientos peopulares; vecindades, ‘colonian—

de paracaidistas y ciudades perdidas.
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Fn £l capitulo 11T wvemes que la concenlracién que presenta el Nalrito Fede-
ral, ne debe principalsents a la migracida del caspo n le ciudad, porque s per—-—

Bonan que vienen en bugcs <o eemplieo pare mejorar su sintosa de vida, y alpunes tow

bifén niveler cducativon. Este sumento de poblacidn requiere cada ver du rayva
inversiones para proporcionar nervicios de: Viviendn, drenaje, agna, luz, pavimen-
to, tronsporte, cic.; Siende una carga dentro dsl presupucnto del sector publico,

Gue cada vez tiene que destinar mayor iovergidn, Gin embargo, na se cubren todas -

laz necesidades requeridag.

La migracién que ne origing al principle, ocagiond gran concentracidn en el -
corazdbn de la ciudad, porque habia pran porcentaje de viviendas alguiladacs o pre—
cios bajos. Posteriormente con <l cenpelamiento de las rentasn, e erigind la ianfla

cién en €l precio de lon terrenos ubfcados en la perifeoris.

La susencia de un creciniento econdmico suficiente de una adecunda industria
lizaciGn en mayor grado, ha originado que el sector indastrial sea incapaz de ab-
sorver la mano de obra al ritno de crecimiento y eslo sc debe en pran parte al nime
pp  de migrantes rurales que se incorporan a la poblacidn urbana de mancra perma-
nente; Por esta razdn la aglomcracién demogréfica ha dado origen a VYos llamados —

“ecinturones de migeria™ y ciwdades pérdidos.

El problema se torna dromitico cuando ohservamos gque la poblacidn pusee una —
forma de vivienda minfema, que se construyen é¢n suclos jnadecuados en los cunles —
introducir los servicios piblicos exipgen cuantiosas inversiones. Levantar hablitaw—
ciones al azar sin ninguna medida de seguridad e higicne, trae connipo gque se tor-

ne ajence a todo plan urbano.

Como todo problema socizl, el crecimiento de la ciudad reviste muy diversos -
acpectos dificiles de cuantificar, la migracién procedente del medio cempesino, au
menta la ruralizacién de las civdades, ya que 1os nuevos habitantes traen consipo

sus conlupbres, sus dificultaden econémicas y sus limitaciones.
Con respecto al capftulo IV, se pucde concluir cun las instituciones tanto
piblicas como privadas en apoyo a la crescién de lo viviends, en donde ue debe -

puntualézar en 1o siguiente: -

a) & que participen cn los mercados inmobiliorios y de terrenovs para la vivi-
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enda, 2 fin de contralar y evitar cu supecitlacica.

de 1a induatric de la oo

b} Fortalecer y reorlentar la capacidad ingtal
truccidn; Asi como i1n antocoasiruccidn, el auspicio o la construccidn V¢ vivienda
para realta y controlur los alquileres en funcids de un porcentsje socialeenie acesn

table del calario.

steman Cinancicros de la vivieadn, auspiciando créditos

¢} Hearientlar los
ectabiecintento de cajonsa finoncieres

drmandantes,

ndecuados @ la capacidad de los

preferentes para 1a autoconntruccion y el cooperativisme de o viviends

A pesac de Yos estimulon fiseales olrecidas por 2l Esiado no e ha Jegrade el

objetive deseads sebido b oun sin AGmero d¢ requisitos, ademin que las inntitucio-

nes encargadas de la vivienda solo dan eréditos o quidn mag convieae a Gus intere-

Bes.

Otro problema impartante que se presenta es con respeclo a la vivieuda parm
renta, en que se carece de estimulon y mecanigmosn adecuados para que c©l secter pri

vado participe en la solucidn del problems. Por un lado, han ausentado izs coupli~
rincal en los tltimos 15 afies ¥ ~

eaciones juridicas. se ha incrementado la cargo
hay incertidunbre ¢ foproductividad en enta aglividad habiendo otras oportuaidades

de inversién mas atractivas sepuras y productivan.

ta cada vez menor rentabilidad que ofrece inveriir en inmuebles para arressin-

mientv provoca escasez de vivienda ya que en los nltices afios, ¢l ndnero de liceo—
cias expedidas ©5 practicamente nulas., Ademds el hecha de que gran cantidad do in-
fabiersdo :

muebles para arrendamiento eambic Lu sregimen de propicdad en condominia,

menns probisbilidades de conseguir departamentas para renla ¥ los que existen estan

a precios muy altos.

Otros factores que recientemente han influido en «1 problesa de 1a vivienda -

paras arvendsmicato es 1a cricls econdwmica, lou sismes ocurridon en Septiecsbrecde -

1985, paf come la expropiacion de miltiples inmuebies de arcendamiento gque cersa «

convertidon en condominios vecinales.

La actividad dol arrendemionto habitacional implica multiples aspectos Que en
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enda, & Fin de controlir ¥ cvitar su oupeculacion,

b} Fortalecer y reorientar la capacidad instalada de 1o inguntria &0 Yo azia-

Lruccion; Aol gomo 1 autoconstruccian, ¢l ouspicio a 1a econsntruncidn do vivien

para renta y controlar los alguileres en funcidén de un porcentnje socials te scep

table del salario.

¢) Reorientar los sistemas financieros de lu viviends, auspiciando crdditon

adecundos a 1l eapacidad de los demnndantes, estableciniento de eajones financieros

prefer=ntens pars 1a avtoconctlruceion y el cooperativiomo de 1n vivienda.

A pesar de lan 2

irulon fiscales ofrecidos por el Entade na e he lograds el

objetivo deseado debido a un sin nimeco de requinilos, adenisn que las institucto-

aes encarpadas ge In viviendd soio

erddit

a et e conviong o onun intese-

BOR.

Otro problema importanle que se presenta en con respecto a la vivienda para —

renta, en que

» earecs de estimulon y mecanismos adecusdos para que el sactor pri

vado participe en la solucidon del problema. Por un lado, han awmentado las cospli-
caciones juridicas, se ha incrementado la carga fimeal en los dltimos 15 afioc ¥ -
hay incertidumbre ¢ improductividad en esta sodividad habiendo otras oportumidades

d¢ inversidn mas atractivis sepurns y produclives.

La cada vez menor rentadbilidad que ofrece inverlir en iomucblesn parn s&rrends-
miento provoca escascz de Vivienda ya gue en lon siltioos afos, ol ndrero de Licen-
cias cxpedidas es pricticamente nulas. Ademin el hecho de que gran cantidad da in-
rucblen para arrendasiento eambje nw regimen de propiedad en condoainio, habiendo

menos probnbilidades de conuscpulr departmnentods para renta ¥y los que ex

ten estan

a precios muy oltos.

Otras factores que recientemente hon influido en &1 problemn de 1a viviends -
para arrendamiento es la crisis econdmicn, los sismes ocurridos en Septicobre.de —
1985, osi cowo la expropincién do miltiples insucbles de arcendamieato que sersn -

convertidon en condominion vecinales.

Ln pactividad del arrendsmionto habitacional implieca multiples aspeclos gue es



necesario analizar, ya quit reprements un cbsticulo para 2l Jdesaerollo de 1o aines

§ por ko tnnto reducen las posibilidades e abatir el délicit de vivienda transitoria
Entre los principoales cbsticulon catdn: La errfnen interpretocidn en lo relative ol
increrento on el monto de la renta al vencer ju enuntidad, por parte do la Procurn-
duria Federal del Consumider en las vreforeas de la lepinlacidn civil, ¥n qua la luy
periite tomar en cuenta lon incrementas ol salarto minime general, durante o vipon-

cin de la relscibn contractuni, la mencionnda depondencin ndic eeepin ol que

> pro-

duce en el primer mes ste cada aflo. O0tro de ios goutdcuios ed la congeliacidn de rentas

que actualmente represcinta ul silio cesho socinl, ~confnice ¥ urbo mrranedn fendmnenos

adverpon que debilltan la inversién en este Tubrae y acentdan in c: Atverla, In

congelncién parcial limita cl producto de 1n rentsa y disminuve el volor del inmueble.

£l cantrol & los incrementas, proavaca conllictos eantve ijcn faouilin ¥ canerus,

reduce ol rendimicnto de la inversidn en inmuebles pars arrendamicnto, pacs al

nizcmn poaca el incremento de la renta esti por debajo del {adice de 1n inTineidn:

ion

La contradiceifn entre 1a lepisiacidn figeal federsl que permite una gegae

adecuzdn a los gastos ¥y la legisineidn Tiscal locn) que viene agravar de

opareiong

daments 2l arrendador medionte lo

s incresentos en ¢l impuesto proedi

Por 1o que regpecta o s

rob] omn

inztituciones encarpadas de dar solucidn al =
de 1a vivienda, sus progrozas no han sido capaces de abatir el diéricit habiiacional

ivlerns

¥ por otra parte, eg necesario disponer de nuevos enfoques Iegisliativos g

que atiendan ¢l asbaratamiento de los couton de lon materiales de construecidn ya sen

para viviendas en propledad & para rentss
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HECOMENDACIONES.

El difieil de habitacion en e} Distrito Federal en cada dia mayor, tanto cn -

la carencia de oucvas habitaciona camo cn la repoaicién o reparacidn de ihs

v
que se encueniran en malas condicioncs, por 1o Gue es necesarlo realizar pro—
gramas por parte de las institucionen encargadas y olorguen erédito para repa
rar las viviendas que 5i se puedan mejorar y destruir las que se encuentren —
muy deterioradas y eonsitruir nuevas que cumplan aungue sen con lo requisi tos

minimus de habitabilidad.

Detener ¢l ritmo de crecimicnto de la poblacion aoa los propranas que se rog-

lizan sobre educacién en poblacidn, comunicacién y planificacién familinr, ——

Se pretende que MNéxico disminuya su tasa aproximadamente al 1'% onual. Esto
podria significar una poblacicn de 100 millones de habitantes; de conlinuar -
la tendencia histdrica en ¢l crecimienlo se pucde llegar a una poblocién de -~

130 millones .

Tomar en cuenta un problema que es de suma importancia, ya que se calcula que
0 —

para el uafio 2000 ce duplicard la poblacion mayor de 60 snes. En les pais
subdlc:::urrollndo:: ¢l envejecimiento de la poblaciGn puede ecasionar cargas il
cionales a un prupe coecial ya sobrecarpada.  Por lo que ¢z necesario reinte——
grar tanto a los hombres cosmo mujeres, ancianos a2l trabajo y no descartarlos

de la sociedad como de 1o economin.

Desconcentrar cl Distrito Federal, con nuevos programas de trabajo para 1os -
estados yoa que las consecuencias de la sobrepoblacién son numerosas y graves,
por la caniidad dc perzonas on edad productiva que no encosntran cmpleo cu el
wercado de trabajo urbano y quedan al margen de toda proteccién institucional
no tcniendo accese a la sepuridad social y a la asistencia educativa. Por —e—
otra parte, los servicios piblicos ya insuficientes a todas luces, no crecen

proporcionalmente a las necesidades generadas por el incremento poblacional,

las consecuencins direetas son insnlubridad, sobrealimentacién, analfobetis—

mo, entre otras mas.
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Urge la necesidnd de planificar una mejor diastribucién de zonus ccondmicas pa
ra tener wn nivel de vido min justo y ecquitativo. La plancacidén de programan
de repovacibn urbana hars posible el aproevechamicnto légico de lan &renn me--
tropolitanas con servicios municipalen, eviiando el crecimiento andrquico de

las ciudaden.

Eotudiar y apllicar mis a Tondo medidas para ubicar a las diferentes institu--
cionen de manera mis adecuadn y acorde con sus funcicnes y a lasg repiones me-
not desarrollados para desviar hocia ¢llas las cerrientes migratorias que ac-

tualmente aplomeran en ©l drea metropolitann de la Ciudad de México.

Estimular Ia inversién privadn en la construccién de vivienda para arrenda--——
micnto, creando mwedidas especificas y adecuadas para su fomento y simpliflican

do las instancins jurfdlcas de su munejo al miniwo indinpenzable.

En el aspecto de financiamients para viviendz, es necesaria la adecubscidn o -
modificacién de las reglas operativar de las instituciones crediticias de vie
vicnda, ya que dichas reglas operativas no estin de acuerdo con las necesidaw
des y posibilidades reales de la poblacién demandante de vivienda y es por =

ello que dichos ¢réditos son inaccesibles pora el grueso de la poblacidn.
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ANEX

Los cuestionarios que a conlinuncidn e presentan, estan banados o0 vivien—
dan que han constituido un grave problesa naciomal, por lo que e reguieore una -
solucidn prieoritaria a fin de facilitar a lan clases soeeiales con menor poder —
adquisltivo, una vivienda digna donde los habltantesn tengan cierto cont'ort. Y en
base a las necesidades de la poblacidn, para poder oblemer una viviendo , sobre -
todo para aquellas personas que perdicron au hogar a causa de los sisnos de sep-

305 recur-

tiembre de 1985, en el Distrito Fedeoral, ocupadan por familias de
son, en las Delegaciones de Gustnuo Al Hadero, Cunubitimer, Venustisee Sarranza y
Benito Juadrez y de las cuales obluvimos sus respuestas:

1.- Cudles son los requisnitos que debieron presentar para poder eslar en

™

lista de espera para poder obtener una vivienda ?

Debieron preseatar alpunn boleta predial o facturas de teléfono o

de agua, © cualquier documento que indicara que vivicron en eue lupar,

2.- ¢ Fn caso de que al perder su hogar, hubiese desnparecido toda indleia

de que vivia ahi, qué otro requisito tendria que prescnatar 7

Los mismos vecinos podrian atestiguar que efecctivamente, osa perso

na o percenas vivicron en el lugar seflalado.

& Se les hace alpin estudio socioeccondmico {de trabajol} ?

5i, aquellas personas que cuentan con un trabajo ya sea deniro de lan
instituciones piblicas o dentro de la iniciativa privada, podrion te-
ner prioridad, al perder su casa, en que se les otorgara otra en caso

de que 1la hubiere en ese momento.
4.- Al no contar con empleo fijo ¢ cudl serin ol requinito que ae tendrin -
que prescntar para poder abiener una vivienda ?

Al no ser acalariade, ya sca por trabajar en una empresa privada o

por el pobierno, de alguna forma tienc que tener un modo de vida que



5.-

7.—

le proporcione una cantidad para vivir, ya sea que trabajec por cuenta -
propia o tenga un pequefio negocio. Por lo que se debe especificar de —

qué forma obhtiene sus Ingresoo.

Si a unn personn que no cuenta con empleo f{jo le rewolvieran positivamen
para la adqufsicidén de una vivienda, . cuidl geria la tarifa que tendria
papar ?

La tarifa si va de acuerdo al tipo de vivienda que me oterge, de acuerdo
a la colonia, ademas, tiene que cubrir un enganche del 10 X del crédito

total y eubrir mensualidades no mayores del 10 %X de! anlario minimo.

La vivienda que proporciona la institucion encargada, ila hace de acuer-~

do al medlo y ol mivel socloecondmico que presenta ¢l demandante?

En clerta manera, ya que del depandante depende lo que puede o desea ob-
tener de acuerdo a sus necesidades, tratando de proporcionarles, lo que
va a necesitar, tomando en cuenta ¢l nimero de miembros de la fomilia —

que gea.

La ubicacién dc la vivienda, & va de acuerdo al estrate social de la per—

sona?

No precisamente, se pretende que adquicran las viviendas que estaban ocu
pando en forma de arrendamiento y deben de tener los siguientes requisi-
toa:

= No ser menor de 25 metros cuadrados por vivienda.

— Que se cncucatre ci condiciones de ser habitada.

— En cuanto a 1a propiedad, no tener problemas juridicos.

8.- Algunas Instituciches cuentan con oficinas en diferentes estadon de la -

replblica, ¢No seria conveniente trasladar algunos empleados: que han perw
dido su hogar, proporcienindoles vivienda en algin otro estado de la re-
piblica?
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Algunas scerctarias que cucnian ¢on gerencias en los diferentes e¢rtados de
la repiblica, como ef el caso de la Secretaria de Comunjcaciones y Transpor
tes, que, efectivamente, trataron de trasladar a alguncs de sus ecspleados a
otrog estados; algunos tesaron la decision de combiar su lugar de residen—
cia, no precisamente porque hubieren perdido mu hogar, nino porque les con
venia aprovechar la oportunidad de radicar cn algun estado de la repdblica

con vivienda asecguradn.

En relacién a aquellas propicdades que sufrleron daflos y que exprapid el go
bierno, al darles vna nueva vivicnda gse les tomard en cuenta su propiedad?
En el Diario Oficial del 11 de octubre de 1985, se decretd el pago de la —
indeminizacién correspondiente 2 loa expropiatorios. Esta medida permitid -
contar con el sueldo necesario para la reconstruccién y resolvid el circu-

lo viciosa de las rentas congeladas y baja productividad de los inmucbles.

En caso de que la propivdad fuese expropiada y ¢l duecfio no viviese en ella,

(En qué tiempo se les pretende pagar?

A los duciios se les garantizé pu pago de propiedad expropiada. Si oesa pro-
picdad estuvicra rentadn, las familias que vivieran en clla la podrian ad-
quirir come casa propia llenande los requisilos de crédite, los cuales de—

ben contener los oiguientes puntos:

a) Solicitud erxpresa de la mayoria de lou inquilinos que habitan el inmue~-
ble.

b} Tener anuencia del propictario del inmueble para efectuar la compra-ven-
ta. Tomando en cuenta gque el crédito que otorga el programa no Serd moa-
yor de $1'600,000.00 por vivienda, mAs los gastos de escrituracidn.

c) Cubrir un enganche del 10 % del crédito total.
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d} Cubrir mensunlidades no mayores del 10 % del salario minimo.

La delegncién politica tramitard la obtencién del avaliio del inmueble y, en
caso neccsario, apoyard la concertnacién de compra-venta eatre inquiline y

propietario.

En lo quec espropia el gobierno gsqué se pretepde conslruir, gélo jardiwen o

tombién viviendss?

Donde ha zido necesario, se han construido jardines, pero en la mayoria de
lo expropiade los viviendas se han quedado en pie y se han reconstruido, —
porque, aunque hacen falta sreas verdedg, también exinte un gran déficit de
vivienda. Hanta antes de los sismos de septicmbre de 1985, el déficit habi—
tacional ascendia a peco was de dos millenes de viviendas, a la que s¢ guua
ron otras 90 mil después del terremoto y otra cantidad similar que se ree-—
quicre anualmente debido al incremento poblacional y deteriore de las ya —
existentes. {Dato obtenido de la revista Estrategia Ho. 74. Marzo-abril - —
1987.
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Cucationario dirigido a las Instituclones encargadas de proporclonar lon

pernlson para la construecién de una eansa.

1.~ 4 Porque causan es tan diffeil obtener un persino para la coon-
truccién de una casa?
£n realidad no es que sea totalmente diffcil obtener un permi-
no para la construccidn de una cnsa, lo que pana es que si ea
un poco engorroso, porque primero tiene que haber una conatan—
cla del uso del suclo, para después sacar licencin del uno del
suelo, presentar ciertos documentos que ncrediten que en rea-

lidad sec €3 el propletario de¢ cse terreno, tener todo en orden,

para finalizar con la llcencia Gnica de construcciéns

2:— ¢ Cufiles son los requisitos gque se deben cubrir para obtener un
perniso para construlr ?
Se debe de solfcitar la licencia Gnica de construccién en in -
delegneldén que corresponda la construccidén, y se deben de se-

puir los aigulentean pason

A) Acudir al médulo de informaclidn y orientncién al piiblico
que te encuentra en su BDelepacidn y solicitar del encargade
del migmo tn forma correspondicnte, revisarle con €1, y si
hubiere alguna duda pedirle que ae aclare:

B) Llenar una forpa ¥ anexar los documentos y ceplas que se -
deben llenar y acompafiarlana con el anteproyccto arquitoe-
thnico ¥ de conjunto memorin dAeseritac

C) Entregar la forma a la ventanilla, donde se lo foliardn y
1le devolverfin una copia, asi como una carta o la contralo-
rfa para cl caso dc que usted necesitara enviarla:

D) Checar semanalmente en el boletfn tnformativo ol  ya hay reg-—
puesta a su goliclitud o lilamer por teldéfono.

E) Pagar los derechos que cause su. constanciac

F) Recoger su licencia Gnica de construccidn, alincamiento y
nfizero oficial a la ventanilla dnica.
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¢ Que costo tlene el peralso para poder coastruir ?
Mo existe costo alguno si cl Lerrenco donde se va ha

conatrulr es de 160 HZ;

81 al obtener el permiso no se conatruye inmediatazente
;; Que tiempo de vigencia se tiene ?

En el caso de que no se pudiera llevar a csbo la terwi-
nacién de la obra durante el tiempo concedido, por la
licencia, uated pucde solicitar una prirroga cuya vi-—
pencia gseri determinada en su Delegecidn, delbiiendo —
presentar {nfcamente su licencia de constuci6n autori

zada.
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ESTADISTICO
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GRAFICA NUM. 3
FSTRUCTURAS FOR LRDAD

"RIFLBLICA MEXICANA
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GRAFICA HLW 4
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GRSFICA Ko, §

NUPCTALIDAD KREPUDLICA MEXICANA ~ VIVIENDAS

2. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA. $.P.P,

I
|
3000 '
: MATRIMONIOS
2400 . EFECTUADOS
DEFLCIT
1800 : ACURIULADO
1200 N //
. /// VEVIENDAS
4/ CONSTRUIDAS
[
871 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
1971 ~ 215 378 1975 ~ 240 478
1972 - 220 423 1976 - 245 527
1973 - 230 462 1977 ~ 250 . 412
1974 - 235 465 1878 - M4 426
FUENTH: 1 ' DIRKCCION GENERAL DE RQUIPAMIENTO URBAND Y VIVIENDA. SALOP




15,000

10,000

ORAFYCA Ho.

[

PODLACION ARKA METROPOLITANA

1970 1971 1972 1973 1974

Na. DE HARITANTES D

1970 -~
1971 -~
1972 -
1973 -

FUENTE:

! .

1975

{miles)

=)

1976 1977 1978

EE

1979 1980

e

No. DE FAMILIAS EE==7rj

MUNERD DE HADITANTES POR Aflo

9'085,129 1974 - 11'292,191
91569,370 1975 ~  11'936,503
10'099,716 1976 ~ 12'589,608
10'681,996 ’ 1977 - 13'273,478
DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA (S.P.P.)

1978 -
1973 ~
1980 -

13'993,868
14'760,182
16'541,930



GRAFICA No. 7

RENTA CONTHA LA INFLACIOR

CHRECINIENTO DK

2 I I

|

19485
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a2
17
2
=4
[N
m
13}
4
z
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T T

//%%/ AN

1933

mm%/w//////////////////////Qm

1
Hexico

T I
FUENTE: Banco de

y Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de MHéxico.
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GRAFICA ‘8
ECINTENTO DE LR RENTA CONTRA LA INFI

REMENTQ ACUMULADD DE

INCREMENTO DE LA IN

75

m SN N ;

1983

//%///////////Jm

i\

bl
N

%/////
,%DI

g

]

FUENTE: Banco de Réxico.




CBADRDO Ho. 3

POBLACION TOTAL URBANA Y HURAL, POR SEXO. 18900 - 1380

DERSIDAD
HABFTAYTES

ARQ Y SEXC JOTAL URBANO RUHAL POR Kw
1900 13'607,272 3'892,876 9°714,396 7
MDRES 6'7/52,118 1'849,944 4'302,174

RINERES 6'655,154 2'042,932 4812, 922

1910 15'160, 369 4351,172 10'809,197 8
HONBRES 7'504,471 2'033,688 5*aGa,783

KUSERES 7'655,898 2'311,484 5'344,414

1921 141334, 780 4'465,504 9'869,276 7
HOMBHES 7'003,785 21056,949 41946 ,636

MUIERES 7'330,995 2'408,555 4'922,440

1930 16'552,722 51540,631 117012,091 8
HOKBRES 8'119,004 2'579,229 §'539,775

HUJERES 8'433,718 2'961,402 5'472,316

1940 19'653,552 6'896,511 124757 441 10
HOMIRES 9'695,787 3°209,852 6° 455,935

MUIERES 9'957,765 3'656,259 6'301,506

1950 25'791,017 10°943,483 14°807,534 13
HOMBRES 121696,935 5'195,017 7°501,918

WUJERES 13'094,082 51788, 466 7°305,616

1960 34'923,129 17°'705,118 17°216,011 18
HOMBRES 17'415,320 8'604,990 8'810,330

MUJERES 17'507,809 9°100,128 B 407,631

1970 48' 225,238 28' 308,556 19°'916,682 25
LOWBRES 24°06%,614 13'802,914 10°182,700

WUJERES 241159,624 14°425,642 9°'733,982

1880 66' 846,833 44°299,129 22'547,104 34
HOWBRES 33'039,307 214576,749 11'462,558

MUJERRS 33'807,526 22722,980 11'084,546

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTACION. INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA.



CUADRO No. 4

CRECIMIENTO DE LA POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL

ARGS POBLACTON TASA DE CRECIMIENTO
PORCENTUAL DECENAL #

1930 11229, 576
1940 1'757,530 3.6%
1950 31050,442 5.67
1960 4'870,876 4.79
1970 | 61874,165 3.5
1980 $'831,079 2.54

FUENTE: Ceonsos de poblacidn y viviemsda ( 1930 a 1980 ) Instituto Nacional de
- Estadistica Geografia ¢ Informatica. S.P.P.
2 T.C.P.D. Calculada.



CUADRC Ho. 5

ANTECEDENTES DE LA POBLACION EN EL D.F.

INDICE DE
_ CRECIKIENTO lMBlTAgTFS
ARGS POBLACION 1895=100 POR KN
1895 476,513 . 100 nx.2
1900 S91,516 113.64 361.3
1910 720,753 151.25 480.8
1925 906,063 190.14 604.4
1930 1'229,576 258.03 820.2
1940 1°757,530 368.83 1"{72.4
1950 3'050,442 640.15 2'034.93
1960 4°' 870,876 1022.19 3'249.9
1970 6'874,165 1a22.59 4'585.8
1980 8'831,079 1853.27 5'891.3

FUENTE: X CEXNS0 GENERAL DE POBLACION ¥ VIVIENDA.



1500
1910
1921
1930
1940
1950
1560
1970
1980
1985
1990

FUERTES:

CUADRO Ho. &

HEXICO: PRINCIPALES INDICADORES DFMOGRAFICOS
190G ~ 2000

POBLACION TASA DE CRE- TASA BRUTA DE TASA BRUTA  ESPERANZA
TOTAL (1) CIMIENTO NE- NATALIDAD (2) DE KORTALL DE VIDA -
(MXLES) DIO ANUAL (*) (POR ®1L) DAD (2} AL NACER
(POR CIEN) (POR MIL) {3 ANOS)
13 607.3 -o- 46.8 33.8 25.3
15 160.4 L.09 44.3 a1.1 27.6
14 334.8 0,50 aa.4 32.4 34.6
16 552.7 1.72 as.z 26.7 33.9
19 653.6 1.77 43.6 20.5 39.7
27 375.6 2.69 44.8 17.7 8.4
37 072.6 3.08 as5.4 12,2 57,9
51 176,1 3.28 43.4 9.7 61.6
69 655.1 3.13 32.7 6.6 66.2
77 938.3 2.25 28.3 5.9 68.1
85 764.2 1.92 2a.2 5.4 69.7
100 039.3 1.54 20.3 S.1 2.2
(1) DE 1900 A 1940, CENSCS GENEHALES DE POBLACION Y VIVIENDA,
DE 1950 A 1970, CONAPO, INEGI Y CELADE, MEXICO: ESTIMACIONES Y
PROYECTOS DE POBLACION 1950 - 2000, MEXICO, 1983; ’
1980 A 2000, CONAPO E INEGI, PROYECCIONES DE LA POBLACION MEXTCANA
A NIVEL NACIONAL Y POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1580 - 2010. HEX1CO 1805.
(2) DE 1900 A 1950, COLLVER, A. BIRTH RATES IN LATIN AMERXCA: HEW
ESTIHATES COF HISTOMICAL TRENDS AND FLUCTUATIONS, DERKELEY, CAL.,196%
DE 1960 A 1970, CONAPO, INEGI Y CELADE, OP. CIT.; DE 1980 A
2000, CONAPO E INEGY, OP. CIT,
(3) DE 1900 A 1930: ARRIAGA, E. NEW LIFE TABLES FOR LATIN AMERICAN
POPULATIONS IN THE 19TH AND 20TH CENTURIES, BERKELEY, CAL.; 1968;
DR 1940 -A 1970, ESTIKACIONES DEL. CONSEJO NACIONAL DE POBLACION; DE
1980 A 2000, CONAPQ E INEGL. OP, CIT.
{") TASAS PROMEDIO POR DECENIO. EXCEPTO PARA LOS QUINQUENIOS 1980 ~ 85

Y 1985 — 90/



INDLCADORES

POBLACION TOTAL (MILES)

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD:

~ 0 - 14 (MILES)
(POR CIENTO)

-15 ~-64 (WILES)
(POR CIENTO}

—65 Y MAS  (NILES)
(POR CIENTO)

INDICE DE DEPENDENCIA

TASA BRUTA DE NATALIDAD
(POR CIENTO)

TASA DE NORTALIDAD
{POR CIENTO)

CRECIMIENTO NATURAL
(POR CIENTO)

MIGRACIOR NETA(POR CIENTO)

CRECIKIENTO TOTAL
(POR CIENTO)

CUABHD

DISTRITO FEDERAL Y

ALGUNOS 1INDICADOHES DEMOGRAFICOS

Ho. 7

REPUBLICA MEXICANA

1970 -~ 2000

DISTRITO FEDERAL

1970 1985

6 B874.2 9 931.4
2 B52.8 3 489.3
(41.5) (31.5)

3 780.8 6 060.8
(55.0) (61.0)
240.6 381.3
(3.5) (3.9)
0.82 0.64
42.6 23.3
9.6 4.7
3.30 1.86
-0.0 -0.59
3.30 1.27

2000

10 978.8

2 609.9
(23.7)

7 649.8
(68.7)

722.1
(6.6)

0.a4

REPUBLYICA MEXICANA

1970 1985
ag 225.2 77 938.3
22 472.9 31 432.2

46,6) {40.3)
24 180.8 43 813.1
{50.1) (56.2)
1 784.3 2 693.1
(3.7 (3.5)
1.00 0.78
43.4 28.3
9.7 5.9
3.37 2,24
-0.12 ~0,16
3.25 2.08

2000

100 0339.2

28 704.9
(28.7)

66 513.7
(66.5)

4 820.1
(4.8)

0.50
20.3
5.1

1.82

~0,11

1.41

FURNTE: PARA 1970, DATOS DEL IX CEHSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA Y ESTIMACIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE
POBLACION. PARA 1985 Y 2000: CONAPO E INEGL; PROYECCIONES DE LA POBLACION MEXICANA A NIVEL NACIONAL
Y POR ENTIDAD FEDERATIVA, HEXICO, 1985



MEXICO;

METODO

PASTILLAS

DIiu

LIGADURA
VASECTOMIA
INYECCIONES
METODOS LOCALES

METODOS TRADICIONALES

TOTAL

FUENTE: PROGRANA INTERINSTITUCIONAL DE PLANIFICACIdN FAMILIAR,
SECHETARIA DE SALUD, 'MEXICO.

CUADRO No.

a8

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE USUARIAS ACTIVAS

SEGUN HETONO UTILIZADD,

(ENCUESTA

WEXICANA DE
FECUNDIDAD
1976 (%)
35.%
18.7

8.9

7.0

23.3

100.0

1984,

1976 -~ 1982

ENCUESTA
NACIONAL DR
PREVALENCIA
1979 (%)

33.9

16.1

15.1

100.0

ENCUESTA
NACIGNAL
DEMOGRAF ICA
1982 (%)

13.0

100.0

1983 - 1988,



CUADRO Koo 4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS USUARIAS DE METODOS EFECTIVOS

1983 - 1988
METODO 1983 1984 1885 1986 1987 1988
USUARIAS §'108,997 5'540,414 6'005, 218 61496,756 71022,576 74563,081
USUARIAS UNIDAS 41850, 482 51243,448 5'665, 324 61108,899 6582,257 74066, 189
PASTILLAS T 33.5 33.0 32.6 32.1 31.6 3.1
pIU 15.4 15.1 14.7 14,4 14.1 13.7
INYECCIONES 12.9 13.3 13.6 13.9 14,2 14,5
LOCALES 4.2 3.8 3.6 ) 3.0 2.8
QUIRURGICOS 34.0 34.8 35.5 36.3 37.1 37.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: ESTIMACIONES REALIZADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFLICACION FAMILIAR DE LA SECRETARIA DE SALUD,




CUADRO ND. 10
DEFUNCIONES CON CERTIFICADO HEDICO POR GRUPO. DE EDAD
EM EL DISTRITO FEDERAL 1980 Y 1981

GRUPO DE EDAD 1980 % 1981 x
TOTAL 19,555 100.00 46,956 100.00
MENOWES DE UK ARiO 10,713 21.62 9,677 20.61
DE1aa 1,169 2.36 991 211
DE 5 a 14 950 1.92 833 1.90
DE 15 o 44 8,002 16.18 7,298 15.54
DE 45 a 64 10,351 20.89 10.179 21.68
DE 65 y wis 18,041 36.41 17,642 : 37.57
EDAD NO ESPECIFICADA 329 .66 276 . .59

FUENTE: X CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA. IMNEGIL.




CUALIRO Ko. 31

DEFUHCIGHES POR SEXD
SEGUR GRUYOS DE EDAD 1582

SEX0 NO
GRUPOS DE EDAD SUMA HOABEES HUIERES ESPECLF ICADO
TOTAL arz, 345 236,592 173,185 2,568
KENORES DE UM ARO 79,056 43,994 34,208 5654
DE 1 A 4 ARCS | 21,948 13,309 10,437 162
DE 5 A 9 AROS 7,366 £,233 3,065 58
DE 10 A 14 AROS 6,222 3,937 2,237 &8
DE 15 A 19 ANOS 10,548 7.355 3,126 &7
DE 20 A 24 ARGS 18,479 10,589 3,760 110
DE 25 A 29 AROS 13,877 10,121 . 3,650 106
DE 30 A 34 AHOS 12,489 8,609 1,605 7S
DE 35 A 39 AROS 13,701 9,386 2,720 85
DE AD A A4 ANODS 14,208 9,465 4,676

DE 45 A 64 AFIDS 73,409 84,578 29,511 s
DE 65 Y MAS AROS 135,249 67,846 &8, 300 503
EDAD KO ESPRECIFICADA 8,795 5,350 3,060 396

FUENTE: SECHETARIA DR PROGRARACION Y PHESIFPUESTD. INSTITUTO HACIONAL DE 2SYTA-
DISTECA, GEOGHAFIA £ JRFOFEATICA-




CUADRO Mo,

12

NUMERO DE DEFUNCIONES GENERALES POR PRINCIPALES

CAUSAS DE MUERTE

TOTAL DE DEFUNCIORES

ENFERMEDADES INFEC—
CXIOSAS Y PARASITARIAS

TUHORES MALICNOS

ENFERMEDADES DE LAS
GLANDULAS ENDOCRINAS
DE LA NUTRICION, DEL
WETABOLLISMO Y TRANS-
TORNOS DE LA INMUNI-
DAD.

ENFERMEDADES DEL APA
RATO GLRCULATORIO.

ENFEHMEDADES DEL APA
RATO RESPIHATORIO

ENFERMEDADES DEL APA
RATO DIGESTIVO

ANOMALIAS CONGENITAS
CLASIFICACION S. DE
C.E, TRAUMATISHO Y
ENVENENAMIENTO

LAS DEMAS CAUSAS

CAUSAS NO ESPECIFICADAS

FUENTK: INEGT—TNAH.

* DATOS KSTIMADOS

1931

473,038

198,985

3,630

76,133

16,230

11,875

18,625
36,501

50,872

1840

458,906

197,839

5,440

7,248

17,111

a1,9%2

21,315

11, 267

23,520
49,049

34,165

1831 - 1981

1950

418,430

144,806

8,355

8,414

25,938

86,709

24,696
55,023

20,875

1960

402,545

102,823

13,481

10,731

34,314

77,833

21,286

3,611

26,312
63,211

48,943

ESTADLSTICAS HISTORICAS DE MEX1ICO, 1985

CAUSAS DE HNUERTE

1970

485,656

112,222

19,348

16,187

51,093

108, 765

27,347

4,247

34,784
49,561

65,304

1980

434,465

53,61

28,111

25,285

71,376

8,558

30,947

6,325

67,373

57,720

29,155

1981

a24,274

42,030

8,433

31,206

6,484

70,373
51,508

27,002



REPUBLICA MEXICANA

RRPUBLICA MEXICANA

DISTRITO FEDERAL
DISTRITO FEDERAL

ESTADO DE MEXICO

ESTADO DE MEXICO

1970

1980

1870

1980

1970

1980

POBLACION

48'225,238

£6'846,833

6'874,165

8'831,079

3'e33, 185

71564,335

CUADRO  No. 13

PRYNCTPALES

SPECTOS

1970 - 1940

NACIMIENTOS

2°'132,630

2'428,499

298,621

291,372

144,843

202,002

DEFUNCIONES

485,656

434,465

66,158 -

49,848

40,250

47,172

FUENTE:  ANUARIO ESTADISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS 1983.

INSTITUTO NACTONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA.

DENDGRAF 1COS

CRECIMIENTO
NATURAL

1'6a6,874

1'994,034

232,463

241,524

104,693

154,830

HATRIMONIOS

357,080

493,151

52,923

65,536

26,744

43,061

DEFUNCTONRS
MENORES UR Ao

146,008

94,227

22,314

10,783

15,881

13,385



CUADRO No. 14

HATRIMONIOS ARO 1971

EDAD HOMDRES x KUJERES %
MENORES DE 20 58,745 15.5 170,789 45,2
DE "0 A 25 159,578 a2.2 120,292 n.s
DE 25 A 29 82,725 7.9 72,297 1.2
DE 30 A 3a 31,278 8.3 15,977 1.5
DE 35 A 39 16,231 4.3 10,737 2.8
DE 40 A A9 16,564 a4 13,788 2.8
MAS DE 50 13,100 3.4 6,338 1.7

TOTAL, 378,222 100.0 378,P22 100.0

MATRIKONIOS A0 1972

EDAD HOMBRES % MUJERES %
MENORES DE 20 63,842 15.1 179,736 aQ2.a
NE 20 A 25 168,492 39.7 129,527 0.6
DE 25 A 29 90,684 21.4 49,836 11.8
DE 30 A 34 36,954 8.8 22,443 5.3
DE 35 A 39 20,780 4.9 15,290 3.6
DE 40 A 49 23,538 5.5 16,332 3.9
MAS DE 50 19,486 4.6 10,212 2.4
TOTAL 423,776 100.0 . 423,776 100.0

HEHOS VISTO LA AUTENTICA NECESIDAD QUE
TENENOS DE FOMENTAR LA CORSTRUCCIOH DE
VIVIENDAS ECONOMICAS PARA SATTSFACER -
UNA DEMANDA AUTENTICA DE POR 1.0 MENOS
250,000 VIVIENDAS ANUALES, DURANTE LOS
PROXIMOS S ANDS.

FUENTE: REGISTRO CIVIL




CUADRO Ko. 15

HATRIXONIOS 1980

EDAD HOMBRES 3 KUJERES 3
MENORES DE 20 87,517 17.8 211,468
DE 70 A 22 207,595 4z2.1 165,101
DE 25 A 29 105,734 21.4 59,096
DE 30 A 34 36,940 7.5 21,668
BE 35 A 39 17,481 3.5 11,082
DE 40 A 49 16,560 3.4 10,804
HAS DE 50 14,548 3.0 7,371
EDAD MO ESPECTF. 6,376 1.3 5.561

TOTAL 493,151 100.0 493,151

HATRIKONIOS 1981

EDAD HOMORES % HUJERES =
MENORES DE 20 90,150 18.2 211,478 42.2
DE 20 A 24 208,136 41.5 166,893 33.3
DE 25 A 29 105,746 21.1 60,638 12.1
DE 30 A4 34 37,853 7.6 22,849 a.6
DE 35 A 39 18,135 3.6 11,593 2.3
DE 40 A 49 17,661 3.5 12,012 2.4
MAS DE SO 15,967 3.2 8,507 1.7
EDAD KO ESPECIF. 6,707 1.3 6,985 1.4

TOTAL 500,955 100.0 500,955 100.0

MATRIMONIOS 1982

EDAD HOMBRES % MUJERES %
XENGS DE 20 91,599 17.3 215,365 40.7
DE 20 A 24 221,006 41.8 181,292 34.3
DE 25 A 29 114,703 21.7 66,908 12.6
DE 30 A 34 40,404 7.6 23,747 a.5
DE 35 A 39 18,557 3.5 11,708 2.2
OE 46 A 49 17,303 3.3 11,587 2.2
MAS DE 50 16,063 3.0 8,678 1.7
EDAD N0 ESEECIF. 9,328 1.8 9,678 1.8

TOTAL 528,963 100.0 528,963 100.0
FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

INSTITUTO NACTONAL GE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA.



ENTIDAD

UISTRITO FEDERAL

BAJA CALIFORNIA

TAMAULIPAS

VERACRUZ

MEXICO

NUEVO LEON

CHIHUAHUA

JALISCO

SUMA

OTRAS ENTIDADES

TOTAL

CUADRO HNo. 10

HEXICO: POBLACION NO NHATIVA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
1840 ~ 1960

1940 1950 1560 1940 1950 1960
{EN MILES) {EN  PORCIENTO)

B20.9 1385.0 1857.5 39.4 41.9 37.6
37.9 136.9 308.3 1.8 4.1 5.9
1093.7 222.0 291.4 9.3 6.7 5.6
135.06 164.05 277.0 6.5 5.0 5.3
39.8 70.4 285.2 1.9 2.1 4.9
73.4 135.9 254.5 3.8 4.1 4.9
70.5 102.2 206.0 3.4 3.1 4.0
64.1 92.0 192.2 3.1 2.8 3.7
1357.9 2307.9 3742.1 65.2 63.6 71.0
723.3 397.8 1458.0 34.8 30.2 29.0
2081.2 3305.7 5200.1 100.0 100.0 ’ 100.0

Fuente: Dir. Gral. de Estadistica,censo de poblaciém de 1940, 1850 y 1960.




1978
1579
‘1880

18a1

1883

1984

FUERTE:

POR ¥Gi
OFERTA [NCHENELTD BEPCGIICTON
ANUAL nE it DPE VIVEEMDAR
314 825 327 352 192 FFS
331 148 a4 192 1G58 Tio
348 343 361 927 182 F2E
3665 410 380 61% 192 775
3845 57y 400 305 192 715
a0s 625 A21 120 192 Ti5
426 117 443 M8 192 775
444 Y06 466 055 192 775
INSTRUCTIVO HETODOLOGICO PARA DETERMSRHAR EL

DIRECCION CENEPAL DE CENTROS IS PORLACION,

CURDHG  No. 1T

PROYFECCION DE LA PEWARDA DI VIVIEXDAS Y DEFICLY
PREVISTO A HIVEL RACIONAL PANK RL PRRFODD 1574 - 18985

MECESIDADES BE WIVIERDA

BEFICIT
TR Admisl,
520 123 225 MG
S GEa 2Ud G2F
854 T2
573 23 U B2
5393 083 PGT ST
B2 855
&3 7393 208 315
653 8% 209 Qra

DEFICIY L8 VIVIENDS .
Samp. XL, 1978



aRo

1985

1994

DESCAPITALIZACION ANUAL DE LA INVERSION DE UN BUEN INMUEBLE EN ARARENDAMIENTO DURANTE

CUADRO

INDICE DE
PLUSVALIA VALOR PRODUCTO
EINFLACION  VALOR COMEACIAL  PRODUCYO BRUTO
1 COMEACIAL  UTILIDAD  1SA.20%  MENOSLSA. BAUTO  ACUMULADO
180.0 18,000,000 6,000,000 1,600,000 16,400,000 1,560,000 1,560,000
3200 32400000  22.400,000 4,480,000 22,920,000 2.620,800 4,180,000
5832 58,320,000 48,320,000 9,664,000 48,656,000 4402944 8,583,744
10498 104980000 94,980,000 18,996,000 85.984,000 1396946 15980590
18896 188,960,000 178,960,000 25,792,000 152,168,000 12,426,863 28,407,559
34012 340,320000 330,120,000 65,024,000 274,096,000 20,857,140 49,284,699
61222 612,220,000 602,220,000 120,424,000 491,776,000 35,073,595 84,358,294
10200 1,102,000,000 1092,000000 218,400,000 883,600,000 58923,640 143281934
12,5359 1963,590,000 1 973,590,000 794,718,000 1 583,872,000 98,991,716 242,273,650
35,7047 2570470007 3560470000 712094000 2850375000  166306,08) 400,579,733

") ESTIMADO,

NOTA! Se conciders tomo of 0 base 1084, £ valor catastrsl y de sdauiticdn e de 10 milonet da pesot.

FUENTE: investigacitn direcca 38 1a Camira Nacionat de Comerzin de a Ciudad da México.

Revists {Podra evitanse 18 viviedts
Edizads por Camira Nackonal s Comerio de Ia Ciudad de México,

No. 18

GASTOS  ACUMULADOS

730920
1423686
2,562,581
4672645
8,302,763

14944971
26,90C 948
48,421,707
87,155,072
156,886,330

GASTOS

730,920
2214576
2371187
9,369,802

17,692,565
32637536
£9,535.484
107,960,193
195,119,263
352,605,593

PRODUCTO

PRODUCTO HEYO

NETO ACUMULADO

762.080 769.C89
1,197,144 1,966,224
1,840,363 2,806,587
2,784,301 6,530,888
4.124.107 10,718,398
5.932,369 16,647,163
8172647 22,819,810
10,501,933 55,921,743
11,632,644
9.419,753 6,572,340

10 ANOS

PRODUCTO
TOTAL

17,169,580
29,806,224
52,462,887
92,578,287
163,882,994
290,7£3.163
516,595,810
818,921,743

- 1636,026,397

2912950120

DESCA-
PITALL
zACiON

PX3
18
10
e
133
185
156
166
AEAY
1’2



A0S

1960
1981
1982
1843
1934
1985

1985

CUADRD Yo. {9

DICIEMBRE DE 1980 - 1004

INDICE DE PRECIOS Al CORSUHIDOR

IANICE KN GENWERAL SUBIKDICE DE VIVIERDA

1006 100.5
130.3 ran.
253.3 258.6
ani.y 01,2
TU7.6 wB3.3

1.15%8.8 928, 4

31,4437 1,189.1

* Acuaulado Enero — Abril

FUENTE:

Indicodores Econdmicos, Bonco de México.

SUDINDICE DN
HATERIALES IE
COMNSTRUCC L 0N

d83.6
55,5
961 . a

1,394.0



PARTICIPACION PORCENTUAL BE IMPUESTOS RESPECTO A LOS IRURRSOS

IKGRESOS
BRUTOS
ANUALES
POR ARREN-
DANLENTOQ

6°001,450

71694, 400

8941 ,800

12+ 203,500

17-013,600

CUADRO No. 29

ANUALES POR ARRENDAMIENTO.

OTHOS
INGRES0S
ANUALES
BRUTOS POR
DIVINENDQS

3'000,72%

3'847,200

41470, 900

£'101,7%0

8'506,800

TOTAL DE

INGRESO
6°'001,450
9'062,175
T16934,000
114541 ,600
£§'941,800
13'412,700
12'203,500
187305,250
17'013,600

25'520,400

IHPUESTO

SOBHE
RENTA
{JSR) 1}

9.1

18.8

10.8

21.2

1.9

22.5

LA

IHPUESTO
PROVISIONAL
ANUALIZADO

{1IPA) 2

10.3

25.3

26.8
14.8
28.2
17.0

29.6

1) Se réfiere al impuesto pagado con base a la declaraeién anual.

2) S5¢ veficre a los pagos provisionales del impuesto pagado en un afio.

3) Financiamiento al fisco.

PACO EW
EXCESQ
IPA/ISR
(%)
13.2
34.5
9.0
23.6
6.7

19.1

FUENTE: Investigacion de la Camara Nocional de Camercio de la Ciudsd de wWéxico.



RENDIMIENTO

CONCEPTO

CETES
BLAZO FIJO
PAGARE
PETROBONOS
METALES
BOLSA

INMUERLES

CUANRO HNo. 2¥

ANUAL DE TDIFERENTES

PLAZO

a0 DIAS
180-256 DIAS
6 MESES
BMIS.'ION 86
12 MESES

12 MESES

12 HESES

OPCLONES DE INVERSION.

HENDIHIENTO ANUAL X *

B8.5
BG.9
87.2
108.87
93.4
183.03

7.7 eee

*) Rendimiento calculada ai 30 de Junio de 1986.
*#) Proyectado con base cn lo observado en cl comportamiento del ier. semestre.
***} A este rendimiento se le puede aumentar la estimacién por plusvalia equiva-
lente al 8%% del porcentaje de los incrementos al salario minime durante -

32 meses.

Pero esta pluswvalia solo se puede hacer efectiva si se vende el inmucble.

FUENRTE: Investigacidn directa de la Camara Nacional de¢ Comercic de la Ciudad de -

México.



CUADRO Ho. 1

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA POR
EL NUMERO DE OCUPANTES

TIPO DE VIVIENDA POBLACION HACIONAL %
DE 1 CUARTO 18 084 587 37.239
DE 2 CUARTOS 14 203 936, 29.36
DE 3 CUARTOS 7 041 594 14.56
DE A4 CUARTGS 4 060 501 8.39
DE 5 CUARTOS 1 953 191 4.05
DE 6 CUARTOS 11242 294 2.32
DE 7 CUARTOS 678 277 1.40
DE 8 CUARTOS 84 022 0,73
DE 9 ¥ MAS CUARTOS 840 961 1.74
TOTAL 48 377 3863 100.00

FUENTE: El Poder de Cowpra en Mixico (Datos a 1970)'




CUADRG Mo. 2

PROYECTO DE LA DEMANDA DE VIVIENDA Y DEFICIT
! : PREVISTO EN EL DISTRITO FEDERAL I;MIA EL LAPSO 1978-1985

KRECESIDADES DE VIVIEHDA

ARO OFERTA POR 1HCREMENTO POR REPOSICION TOTAL DEFICLT DEFICIT
AHUAL DE POBLACION DE VIVIENDA AHUAL ACUMULADO

1978 93 242 102 472 48 366 150 838 57 586 57 596
1979 98 137 107 852 48 366 156 218 SB 081 115 677
1580 103 289 113 514 48 366 161 B8O 58 591 174 268
1981 108 712 119 474 ag 366 167 840 59 128 233 396
1882 114 419 12% 746 48 366 174 112 56 693 293 089

. 1983 120 226 132 348 48 366 180 7i4 60 288 353 377
1984 126 748 139 296 48‘366 187 662 60 914 414 291
1945 133 a02 146 609 49 366 194 975 61 973 475 864

FUENTE: Instructivo metodologico para determinar cl déficit de vivienda.
Dircccidén General de Centros de Poblacidn.
Secretaria de Asentamientos Humanono ¥ Obras Piblican, Héxico, 978,
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