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lfi1'1lOOUCCtON 

r:¡ motivo priucipal qut~ non conduct: ;1 rrnliz;u- •!nln invc~;lit~ac:ii.n, en 

-~l dl!f"icil de vivienda c11 nucul.ro (10\Í!>, princip.1l1n;•nt.b en lau ¡;r;1nd1-:; r.i~ 

Uiulri 1.1, F1:dcral. Guado1lrijarn y Mont~1Tt.~y. intc¡~rmlo, lHnlo por r«qu~ 

r l•nicnt..o¡¡ de ntic'.t;J co1t:1trucc ión, romo por ni t.uac io11c.G de !1~1c i 11n:nit_~nt.o o di: 

lc1-i'.lro t•n J)IH l.1~ de lo ya •.•xii;l1:nt.e, lo que. tl<i produr.icfo uu pruhl(:;."la ~;o--·­

cial que puede lradocin;c en una tle:a,•..-;t..;1llili::.nciñn del c~;t.ado de derecho -

en que vivirno!J. 

EH 1ior ello 1¡uc r1~~1ull.o inrti!>pc11S:iblc .._.:1Luhlc1:cr ucca11inmo~; q1u~ peno.~ 

tan in:;t.rtu:.t~ntar una acciú.-i coordinnda de lo:-; r;cctorc:; púb1 ico, privnt\o y 

Entre lt)G f<Jcton:~1 que orii.•.inan el problcr.:ia lmbitaeionnl deslucnn por 

imporLa11c ia: 

- Miv.ración 

- Crédito 

- l.cr.i:;lación 

- ltcnd imicnto 

r:1 déficit. habilacional a<:u~ulodo n lo larno de lon afiun no ~10 tiolu--

cionará con red11r.ir r.l nnciinicnl.o de nuc:von dcma11dnnt,cn de vivicndn, uino 

r¡ur PR ncce:oario umplinr y mejorar el Jn..,cntario Hncio1ml de Vivienda, -

.:11.undicndo en foc-:i.1; intt!crnl lan cur.~11cin..'"J. de In PQblnc1ón y<J. l.!:.<.i~tcr:'L(!, -

upoynmlo la crc:ición Jo reserva lcrrltorinl, ln ;:~utocorl!lLruCción, el COQP~ 

rntivinma, In regeneración habitacional y ln3 acciom~ de \1ivicnda de los 

tren nccl.CJrcn, bnue de nutmt.-rn socicdnd~ 



t.a mir,ró\ción inll'l·na inci<k en el lk~;cqui libr10 !11! la oferta y la dt~-­

mnrnla de ln vivlcndi1. Ya qut• ta íalLn. lh• un.-i 1·1;t,ruct.ura ..-i::ono."imlca, uoci.,l 

y cult.urnl ;1rm{mica c:n el terri l(>rlo, propicia el df!!;pla:t:.amicnl.o di: impor--

1.1u1t.cr. nlJclt:on rk polll'lción r•n bu5r;,"\ rlr. ~~nt t:;fact<1r1!" que no exist.1~n, comn 

:"! mcnciünn antcriorrn1:nt.e. 

E5t.r. movi!!lient.o mtp,rnlorin ha prc1dL•<:ido 1n1 <:fcct.o 1h"': " c;orv:1?n1 rac;ión -

di::;pcr!;i(m" t!c ta pohl:ici0n (\e la Hepi'1hlicn, co1~)<.intit:ndo (1rca:. rl1·n~;nmcnl·~ 

pohlaria!'i, con ~•u cnp~l\:idad dri ::;cr·vicio público ::>:iLurn1\a y t•.r:1vcn ¡1rubl~r:rn:. 

de dclcr ioro en la c:nl 1 datl de ln v id;:1 d1~ !;u~: hilh i t.anlr-,;, con pcquci\;is loca­

liJ;ilic~;. don•k la rc\•lr::ión r.onl.o-bcncricio dt! la5 c1brils impide tlotarl<Hi ti\~ -

t•crvicio!l b;Í~:icos. 

Los objetivo!': :;on r.nl.u1tiar Pl pr·obl1:m:i rlf' \i1 vivt,•;ula en el Ol:;.lril.h -

Federal, conocer la in!;uflcicncin de la vivi1•nrJa urb<lna, hnciernio alr.umm -

cOll\prtrncionr-s con la vivicmla rur01l. En q11c cundicior,e:t> :;e <m~u<'nlran l.-1G --

viviendiln y qut: 1ncd\dn~ ne han il<lopt.ado rnmlP .1 lnl ,-,¡ l.uac:ión. 

Tomar en cuenta fnctore~-. imporUlnl1::; Cl:J.lflO c::i l:l l!lÍ/'.r¡,,-;ión, crntror. e-

1luc<1tivo:;, fucnt.cB dr, t.r:ilmjo. 1.111; posibilidn.de~ de dt::>t1r1·olirl económico -

cnn lnn que cuenta c~t.c n:.::pcctn nocial t.an import.anl.t~. 

F.vnluar las pasihi lldadc:-:: Flnnnciera~ r•~.:i.lo•:; por p.1rt.r:: d•!l r.cclor ol'\­

cial y del !'::CCt.or pri•::.ulo. 

Sobre t<1l pn-,nler.lática nos íormulmno~ unn5 pregunl.ns. 

¿Por qui: el prm;upuc~•l.u q.,.., ubtic:-:rn lf"'~ t·rnbnjadorcr; pa1·a ln ndquisiclim -

de vivfrnda e~ in·~11ricicnlc? ¿Por qu<! 110 hay lcr,r1li.<lnd e11 ln entrc·r.a .:te v~ 

vicndas JlOr parle d..: los nlndicato~;? ¿T'a{lrft. ev, Lur~·•: la. dc.::ipr•1·lr.iiin de la 

viviendn. para nrr<lnd:tmicnt.o? ¿Cuál ero l:i Cll!Jfi.:.l ,.:u'a qoc cxlt.;l.un cc,m¡.lic.:1-­

cioncs enlos trámitcG para p<lrmir;;o~ .-:.~ <;,1ns1.. ·ucr.if·,? Con la promoción para 

ln crención de coopcrat.ivn:; poro el cor:"º~'IJ '!n vi·,¡\cndm;, ¿!1crb po!Jibtc un 

poco de desccnl.ralix.Joclón en el Difit.rito t'crl~•ral'! 



De l9LO a 19'10. el r:rt!r.ir:11cnto ifllt!rccn~;ul n,1ci11nnl llt~p¡1 .t ~HJ punln 

:-i.:'°•~ elevado c<ln un :J.'1 ,.,, i:n t;1nlo qu<~ el :'irt•n rnt•lropülit1111;1 th! la l:111(l:HI 

dr México nlcrn1zó un incr<:mc11to mctlio anual de ':l.!)%. 

J\nlc cnt.n r.;il.uac1ón, 1~1 Gobierno fo'cde1·a1 crt•u, en el ai·.o tlc 19?•1, 1~1 -

CormrJO ff~tclonul de Población [lcrnof~rÍlfico¡ •·n l'J'/'/ :>!: 1•nl..;1blccc el Plnn Na-

ciotH1l de Planificación F:..imilinr, obt.u11if'nt!o cnt:10 n·n•1lt.nflo qut~ p;1ra el :;t~­

gundo :o>cmculrc de 19B1 1kuccmlicra c:l rit.1110 de er .. r:imil!nl.o de la pul1laci1ín 

n.u.·iomil n una l.n~;a de 2.~ %. 

Bl déficit dl: vivicncla no Be~ nolucionnr·;í reducicr11fo el 11li.1mro de nrtci-

m1cntou, ni no ampl ia11tlo y mt~jorando la vivienda, medi;1nl.1!: 

- Uc::mrrollo de ~ili;t.cma!l y técnican de r.onr~lrucción t¡Ul! pcrmit.;1n un niE 

jor aprovccham1cnlu dt: )un rccuruu:..; 11 •• tu1·.J.lc:.: 0 fin~1;ci1~ro~1 y hu".1;ino!;~ 

- 1.lcvnndo n cabo cur:'ion de cnpaciLación para que el trab<ljo rl1i m1~ 

connt.rucciñn obtenga r<:!sUl 1.ur::lou en menor tiempo y ce11 IUl mayor rcn-

dimicnto del 1~ufur.r;~o rcalj:zndo. 

- Creación de ccnlros de ¡1baut.o de mat.crialt!t: de conslnicci(jn en zon::ls 

de mayor nc:U •1ídad. 

- Olro de los fcn6menon que inr:.ide Pn t~l dm;cquilibrio r.nlrc of"crla y 

demanda de vivh•ndn e:; la mif~ración interna. 

El efecto mieralorio ha pr·o1h1cidt) un efecto de "concenlrncíón - dis¡:><:!: 

nión" de la poblnción, con GU Cilpacidad cJc- F;crviciou públicon Bal.uradon y -

r:on p,,rnveu problemas de deterioro en la cnlidml dt! la v1do de lo:; hobt Uin-

tes. 

Anln este problema, t!a uprobado por Decreto Pre:>idcnciol r.l 3 de di­

cicmb1·c de 1979, el Prop,rnma nacional de Vivienda, l"ntnbleclr.ndo como obje­

tivan fundnmcnlalcn: 



- Proporcionar condicium~H favorablt~n fHlr•\ que In publHciún, p;1rL1cu-

larm<~nlc la d(! mcnnr~~u ing1·er.o!;, cuente con una vivienda ~idccuadn. 

- E~~tructur:1r l.:it> ncciom~t> de vivicrula corno fur..:tnr ih• th:::;arrol lo ccon~ 

mico y soci<1l, de ordenamiento tcrrt!nrinl y etilructu1·<-1Ción urbimu y 

de coru;crvac!Cm y rncjorami.t!nl.o del n¡.,r~dio ambicnt.c. 

- Courdínar 1:0:1~ 11ccioneu <.! invt~rn1onch .¡u.:: 1·c,1liza la ..,_,lr'linii;tr·nriún -

Pública fo'crl(!f"Hl el\ materia de viVtl•nda, 1!11 fu1·rna c.:on¡~ruenlc \'.OO plo-

ncG t prop,r.unao. 

lh10 de ion mccnnir:moB di~;c1l<.•dou pnrn el loi_~ro dt: lo!i objcLivuu del pr·~ 

i,~rnma l!S <!nl•.1blcccr cst.ímulo:l f'l$c;)l1_•n para lu vlvirnda de inlcrl!n fiO<:ial, 

uparccicndo publicado el e.Ha lll de septiembre de HH30 t~n el IHario Oficial. 

F.l Sifit.Can crediticio nacional conlcll.lpla do:> rcngloncrt ~~;p<!r.ífir.nmcnLc 

dcdicadoB il la hnbil;1citir1, uno prcf'crcnt.c, cncu01drado dentro del Pr-or;:-<-1!;.a -

I-'innncicro de la 'Jiviendn, quu ._,t;iendc n ln vivienda de int.créu ooc\;,! y --­

otro ordin.'lrio, enrocado a la v1vieiula mcdi;111a y l't!~:idcncin] y 111 c:om1t.r11c­

ci6n cr.pccializttda. 

Col!lO altcrru1tiva para proporcionar ln genc;-::ición de rccur:oon, ~:;:~ po­

drían contcmplnt' loa niuuicntc~: 

- Emisión en el m~rcndo de dÍl)(!ro de tu1 irmt.rum.::nLo dc.•nof'1inado VlVl EN-

0/lílOHO, rl cunl p~rmitir(1 caplar rccun;n!l para !u cor1HLruG•;i.;11 u.., -
ha\Ji L11cióu. 

- tnt.roduccif;n u la pnrticipac_(,n de alr,unn:-. inatitucioncs auxiliares 

de crédi t:·o. 

- lnntrumcnl.ación de un sint.cmu j11r•-!Jii.;o, finw1cicro y fiscal que pro­

picie la inversión extranjera -:::r. lu ct'C<~dón do vivienda. 



Dentro del proceso legiulativo en torno n la viviendo. cxint.cn unn uc­

ric de diaponicionca que hlUl nido factor iaiport.nnt.e en ln 1~cncraci6n del -

problema hnbit.ncional; un ej~plo es ln Lcginlación cxt.roordin.ilria connli­

luida por las l lruaadas "Dt.-crcto de Congclnción". t..-ai tidnt.1 N1 el periodo de 

1942 a 19"5. 

Mnntcncr tantos nñon la conRclacíón de rent.as y lo prórrogn f'or:r.oan de 

los contratos t1un. producido m1n neric de fr.nóeenos udversos, deunlcnt.ando -

ln inveMJi6n f!n vivienda lrnnsilori:1 0 acentuando con ello lo cnca.ac:r. úc - -

oferta~ 

Al lél""l!!ino de la ncvoluci6n de México. gran número de l:."tC:¡(...ndaóon se -

quedaron sin mimo de obra que lea trabajara, obligando uuí n 109 propíct.a­

rioB de haciendan a radict1r en lan ciudade:> en busca de iaejor nivel de vida. 

Hacia 1920 0 las migracioncr; intcriort.."O del país ne ngudi7.nn milo; uobre 

todo, el éxodo de loa campeninou que antes de ln Hvvolución se encontr-aban­

en pénimnn r::ondicioncn y debido a la cxpanni6n cconó1~dca de las ciudndeu, -

laG fuentes de lrnbujo eran mayorcn. lo mlnt!IO e? inv.reso individual. 

f:l equilibrio ccon6mlco del paín conniate en c¡uc huy wt cierto ndelu1\­

to en la industria con reapccto n ln aericultura. 

La uituación en el medio rural obli8a n log campcsin<>!l u dirigirsu n 

las ciudades para t:.uplc.!dl"lH: en cualquier cl:?~C:- de n~Hvhlf'ld pnrn "rn~ar 

lns filos de los trabajadorea urbanos subr.17plcadon". reduciendo de t.-s.Lu 

manera el nivel de nalnriou urbanon. 

En ln década de 1950 n 1960, la migrnci6n de la Ciudrul de lléxlco oé 

incrementó de 739 mil pernonan a millón y acd1o, ncelcrlindcse nni su proc" 

e.o de rnctropolizaci6n. 
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De eala m:mcra. el dcnnrrollo urbano se relaciona en for-tn.'l dialéctica con 

el ulstemB ti:OCial y con el contexto nnlural. Por unn po.rtc el potrón tcrritor,!. 

rlal de diut.ribuc tón de lon nacnta.m.icntou y ta estructura urbana de cada uno -

de elloa refleja lnn condicione6 r.ocinlc6 y cconÓfl:llcan que ha lenido el pn{s -

durante su historia. Hccíprocall'lcntc, la dist..ribución terr1lorial y lnn comHc~ 

n•. ~ de los aacnt..amtcntos nfectnn el bicncnt..ar de la población y conut.it.uye -

una ha.ne mllt.erlnl indinpcnoable pnra el crecimiento cconÓUlico. 

l.a llipótc~i.~; qu~ ne prcscnt-0. en que el problema habitacionnl en el Oist.r! 

to Federal uc debe prinf':ipnl111entc 0 al crccimicnlo dcmop,rilf1co, Pigración, fnl­

ta de crédito. Lo cual indica que si tlo r.c tiene una buena plancación, r.t~r,uiní 

hnhicnrio déficit y lo5 cfecto!i ncflnlivon tendrán un fuerte impact..o par-n nucs­

trn cconc:xnra. 

Prcsenlarcmo5 un panornma r.cncral del problema de la vivienda.. en !.~us anpc~ 

t.os má!i relev.mtcs: 

Y.n el primer cnpitulo se trnturñn lo:; nntcccdcnlcr. hii;tóricoG, de cómo a -

pnrlir de 1950 r;c i1a venido conccntr<lndo con mayor inlcnsidad ln población y 

ha l1~nido como consecuencia mayor dcmnndu de vivienda. Otro a~pccln importan­

te ea el de dnr las c:lractcriat.icas de la vivienda, en qué condicionc~1 :~e cn-­

cucntrn, ya. que cxlntc un grnn núcleo de pul.ilación que vive donde ~e carece de 

lo más esencial y ln promiscuidad cG lo que prcvnlccc. 

En el negundo capítulo, Sf) tomará en cucnt.a el crcciclicnto demográfico a 

partir ctcl gran tlcsccn!>o que ha tr.nido r.1 indice de 1nortnlidad de la población, 

e;rncinn n los centran de nnlud y nl ncclcrado crecirn.icnt..o que 5c venía d::indo;­

cnuncinndtJ nlr,unnn otras divers<Jo cnu5au como por cjcmpio: en l<> que rcGpcctn 

o lo cduc¿ción, que lmplicn r¡nr. una grnn l'JW.yorin Oc nnp1r .... 11Lc<. fcr~~.n~n., tner2 

sen en centros educativos. dcnlro del Dintri to Federal. así co1no a la fuerzn de 

trohajo. y que por el momento no tengan en donde vivir y tcnr,nn que acot'l\Odnrne 

en cana de fllllltilinrcs. o en cnf\ns de ouislcncio. de c5tudiantes. 1atml importo.~ 

cin tiene ln nupcinlidad puente que origina nuevn t_il"1l.ünda de vivicndno. 

En el tercer cnpí.tulo estudiaremO!J los denplazamient.os de lo:::. centran ru­

rales a 1os urbanos, que son lon que m..,yormentc: ocosionnn probleesa.-i. 0 ya que loa 
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cinturones que rodean este 11etrópli y que r.e dcnoainan ciudades perdidna, t.crre­

nos invadidos o tugurios. De deben en gran parte n este p,.rupo de población. y -

que ha persintido por SRUchos nñon en condiciones infrnhuz1lnruin, o lo cunl no se -

hA dado unn solución de acuerdo n nus primordinles ncccsido1deu. 

En el cunrto capítulo oc entudinrñ la falta clc una planención, pnrn que nl­

gunas ciudadeo no c!JlCn so.turodna cOfQO ot.raa y pueda haber algún equilibrio- -

Oué aedidas han adoptodo lnn im;tituciones, tanto públicas coaio priva.dan. para -

poder dar una colución .nl problcmn hnbltacionnl; qué inntitucionen se han encar­

gado del fin.anciamicnto 0 nobre todo la población de bajoa ingresos-
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1 .. - SlTUACIOH CEKRRAL DE LA VIVIEHDA 

1. l. .vrn;amDttES DE LA VIVIEHDA 

A principios del niglo, la población mexicana se conoidcraba predominantcment.c 

rural, al pano de loa añoo. el proccf".o de urbanización He fue a.ucntando en lnn r.iu­

dadcs de lféxico, Gumlnlajnra y Rontcrrcy. uicndo las ciudadcu que contablUl COfl loo­

m..-'b: nitos índicc!l de crcci.mient.o del resto de Ion entado..<t de la República. 

El proccuo de urbanización en el periodo de 1900 n 1940 es lcnt.o. 1-:I creci- -

miento indlL"ll.rinl capi lnl is ta de México t.icne lugar a QCdiadon <h: Ion añou trcintn, 

caractC"ri:t.ado por la ulili7.ación intenniva de la planta indunt.rial que !Je había -

venido in..'lt."'llnndo desde el niglo XIX, dentro del cual predominaba la indual.ria li­

gera. Por un lado, lan n.acicnt.co nucvna industrias y por ot.ro, lon contrn.<Jb?H quc­

se venían dando en el c.u;:po, ya que en lo:l treinta nños unlcriorcu había ::;ido la -

a.r,ricullura uno de lou sectores que ilnpulsabnn la economía. !>at.jnfncia y creaba di­

vifiDS. pero. a rniz de la crisiu cconlwiica. los lat.:if'undinln!i fueron liquid.ados polí­

tica y cconómicwccntc y el proletariado vino n cngrooar lns filn::1 de lQ N...w..;ervn -

industriaL { 1 } 

El acelerado proccao de indw1t.rial iY.ación que ne culir.rula en el paia durante -

los. años cu.arent.a. se caraclcri7.U f'und..JÍcntalmcntl! por una enorme conccntrnci6n po­

hlncionnl y de las actividadeo productivas en unos cuantos. centros urb..-mm1_ Esta -

concentraci6n, a au vez. ha provocado que dentro de lau ciudadcn uc haya ngudi~ 

do todo un conjunto de problesa:i urbano:; y que han t.r.nido mani f'"cr.:tacionen muy gra­

\ics. Entre los que J:>C pueden c_--r.ciontrr! u:n ncelf!rndn ~n-ei"'i~n1:o delPoP.ráfico, redu­

cido espacio por kilómetro cuadrado. carenciun de equipaaicnt.o e inf'raentruct.urn, -

escacea de transporte público, un creciente déficit de vivienda, alt:o grado de con­

t.a.inación ambicutal • etc. ( 2 ) 

( l ) Pablo Gonz.áles Casanova. y Enrique Florcccano ''lléx.ico Hoy".. Varios Auto.rea -
La crisis económica: evolución 'I perupect.ivan .. Ed .. Sigl.u JCtI p.p.. 36-37 

( 2 ) Var.ioo autoren. La vivienda popular en. la Ciudad de México. 
Instituto üe Gcograf'ía. 1985 p.9 



De t.od.au Jau nntcriorco m.ani f'eotacioneu • loa problefRCU! nnocindotJ a ln vi vicn­

da ndquicl"'en prcpondcronciu por razonen evidentcn. 

El creciente nlaero de población y lu paupcri l'.aci6n de la grnn moyorfo de ello 

ha. hecho iimponible que lou oparatos de producción de vivicndu hnynn podido uatinfn­

ccr lnn enon:i:K."B deaandan hnbi Lncionalca. Propor-cionalmcnlc ln vivienda en el uno -

del nuelo urbnno ...._-'in extendido: gencrnlmcnt.c ocupa sic=prc mó.n del 50 % del eupa­

cio de la ciudad. l...a vivienda 1mtii cor:=pur.3tn por una hclcrogcncidnd de nolucionca­

habit.ocion.alea que reflejan enonncs contrnatcn uocialcn: rcuidcncias de lujo, con­

d<Minioa, conjwtt.o de "inlcréG oocial", ciudadc11 pcrdídau, coloniun prolclariru1, v~ 

cindadeo, cwirt.ou de azoten, cte. En términoo concretoo,la vivienda ca un bien i!! 

dioperumblc para la poblnciOn ya que en ella ue realizan lan nctividudcn primaria~­

de uupervlvencin por medio de lnn cualcn el ni::;tcma económico reproduce~ a la fuerza 

de trabajo. 

En otro orden <le ideas. la criuio cccn~ica que hu vcni¿.o nucudicm.lo al paír>.­

n partir de los uños oetenta. ha tenido rcprrcuaioncu muy importantes en ln& poai­

bilidadea reales de adquirir una vivicndu. Por un lado, el dcncmplco y la dcoocup~ 

ción se ~an incrementado y el poder udquini t.i vo del nalari o hn dlominu ido, y. por -

otra parte. lns rentan, loa precian de la vivienda y de la tierra urbamhnr: numen~ 

do not.oriomente, con lo que lao posibllidadcn de adquirir una vivienda non cada vez 

acnorco. En indudable que cote proceoo arecta más a lo:i scctoreu m.ayorcn de la po­

blación que uon los que obtienen loa irq,-ceou mfm bajos y cuy¡m condicionca de vida 

se han visto gradualmente dctcriorndnc. Adcm..."lo, hay que conoiderar que, nntc la -

crisis econ6mica. el E..'ltado hn tenido que reducir el grmto público COIDO rcsul.tndo -

de una poH'.tlca económica de ouotcridad. Con ello, el Eot.ado hn tenido que redu­

cir oWJ inversiones en el nector hnbita.ciona.l, contribuyendo así. n agudi:r.nr el -

déCicit de vivienda y a nm:tenf.nr el precio de cole bien. 

El problema. central en nueotraa ciudaden parece cut.ar en la producción de 11i­

viendo n nivel populnr. En decir, ln neceaídad de proveer de viviendn con Wl mini­

lilO de comodidad. a w1a creciente población m.."lyori ta..t· ia a la que el i:ils.tl~ma ccon6-

•ico está proporcionando ingreaos que caen cada vez más dentro de loa lí111itcn de la 

pobreza. InCortunD:damente, las poolbilic.ladce •fe acecoo a la vivienda, de estas - -

masas de población. no s6lo están numamcnte: deterioradas sino que tienden a agravll!: 

se con el tieapo. Aquí. es 1\mdamcntal puntual.i:z:.nr que el problema de la vivicnda-
(3) 

(3) op .. cit.. 10 
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no aparece nálo corao un problema' oinlado de producción aumivn de habitantes, nino -

Q\JC, como ne ha intentado uci\alnr, tiene vinculan muy cHtrechon con problcrnn.G eo­

tructurales, ta.lea como el desarrollo económico, el crecil'!lirnto de1DOp,ráfico, lo fn! 

ta de c111plco y ln dcsiY,Ualdnd del inp,rcno; interrelacionen que en ningún moocnto -

dC"ben m•r ignoradas. ( 4 ) 

~n el Jeuarr·c)llo !1ocio-.:!con6mico de loa grup.ou hwu."Ulon cnlrB en jucr,o Wln cn­
m.n de clceenlo:; qut~ deben tomnrue en cuenta en ln elevación rlc.l. bien~s~ . .al' colecti­

vo, entre los cunlcn se conuidcrn como parte importante de ese bicncntur, 111 vivic!:! 

Ja po¡lulnr. Oc r:l<lllara mfül dircc'ln, ln conatrucciún de la vivienda actúa nobre el -

dennrrol lo económico, al crear fuenlcu de trabajo ráci lmcntc .'.lcc:c!Ji b 11~n para loo ~ 

excedentes de población ngraria y urbana. por m.Imitir mano de obro de cac01m prcpn­

rac1ón. Con ello ne favorece trunbién la productividad r,cncral. evitando en lo pos_! 

lile los costos sociales y cconómicon del empleo. 

La finalidad del dcuarroUo económico cri el de mejorar la~ condicionen de vida 

de las personan y, con niayor razón, aqu{!llns que cuentan con bajo:; ing,rcuou uconómi 

Por lo que se puede decir que la vivienda no uólo c5 un probl'!ma económico, -­

nino que aderaá.s tiene un fonrlo hl..llllano, Gocial y educacional, por lo cual, en la me­

dida que se uolucionc dicho problcmr~ du la vivienda popular, el dcnarrollo econócni­

co dC' nuestro país conturú can una batJc m{m nólidn en el futura. ( 5 ) 

4 ) op. cit. l1 

5 ) Campos S.ám:hez Armida E. El problema de lo vivicndn popular en el D.F. 
Tesis UffAJc'. 1972 p.p. 35 - 38. 
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1.2. CAílJ\CTFJilSTICAS ne LA VlVHmDA 

El ¡iroblCtllll de lu vivienda puede dividiroc tm do11 partcri. Por Wl lndo encon-

tramos el nnpccto cunli tnt1vo de la vivi-enda, el cual. dadnu lon c11ract.críut.icnn -

de lo viviendil exist.entc determina la neccnidnd de que éatn uca ~cjornda, o en cu­

Go!> ext.rcmon c.Jcolr-u.ida y cOlllplctuJacnlc nuntituida por wm nueva, de Lnl forma quc­

fu1t.;, cumpla con algunm:; rcquiGiLoo i=íni!llOtl par.a que ln familia qur ln habite tengo 

un dc!J.'l.rrollo intc1::;rol; cu decir, que la salud mcnt.'11 y fiuicn de lnn pernonno quc­

ln hnbi tan no ne deteriore por ln oi tunción de la cuua. 

Por otro lado. el aspecto cuntltitn.tivo dctermi11a el número de vivicndna nuevau 

que deben ta~tru~~ pnra nntiufaccr Jau ncccoidadcs de h11bitat. que la poblac.1.ón, -

en uu din{U111ica de crecimiento, ncncra afio <:on año. ( 6) 

Las caracterisl1cnu du la viviunda ~·u1-ül por l<> ,-~cnc1·~•!. !..Oc n~ali.:~.:i.r: mcdi¡mle -

la nutoconntrucción <1ur. carecen de reden dt: nc,ua potable, c1c t.lrcnajc y de encrr,ia -

cléct.rica; t.il~ncn piuo de tierra; cut..án hacln .. 1dan y connt'ru1dtt~• con mal1~ri:ilcn -

inndL-cuadoa o poco rcnist..cntcu. lU prcblcm;:i de 1.-1 vivienda rural no flC fm estudin­

do debi~nte en México. 1.or. amíliniu diaponiblca conlclll¡->lnn cxclun.ivamenlt! la -

cnt.ructurn f'Iuica de las 11ivicndn~ y sintct11fü; conntructivoa. ( 7) 

I.nn c.aractcrísticns de viviendo en el medio urbano r.:obrc to:lo en las granllf'G -

ciudadeu Be pueden dividir en: 

VECIM>ADES: Este sistema fue unu de lru\ rormnn más uaualcn de o!·rcccr vivien-

&:l en rcnt."l por parle del acetar pri VlUJo. 

Es necesario dividir el siatctna de vencindaden en lnn de rent..a conr,clAda y laB 

de renta libre; las primcrns por lo r.cncral lo ocupnn 1:cnt.c que tiene ml!o -

tiempo CODO reRidentc y i::i.-1.yoren lnp.rcoon y que csUin muy li¡iudot~ al bí.!rrio. In 

olro :Gistcaa de vecindad col.ú ocupado por famllinn con ru.ís cor-tú!; p<:-riodoo de 

residencia 7 de 11r:nor-cs inr,-cSOt;. pucn llenen c:xpectativaa de alcmw.t>i.r un ni­

vel :aociocconómico superior. cuando éuto ocurre cn:nbinn &u lugnr de rc&idcncla. 

( 6) Anda. GuUérrez Cuauhtémoc. México y 11m-.t problemas socioccon6aicoo. TOIOO I 
F.d. Dirr.cdón de Publicnciones del JPN. p.p. 77-78 

( 7) Coplamar. llecesidadcn cncncinlen en Jlé:>'rieo, Gltunción actual y pcropectivm::; 
al año 2000. Ed. Siglo XXI. p. 2.S 
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CIUDADES PERDIDAS: Por lo ge11ornl non á.rco.a que oc localizan en 1011 corn7 .. .onci.> 

de lau manzanau; de tnr:iufio pcqueiío, muy dcnt;;i.mcntc poblntia!l y que no cuentan -

con servicios de rJfl.UH potable y drcnnje. !.ic cncum1trnn en el c.ircuíLo int.1~1~ 

dio de lu ciudad y son tur,urioo uin ninr:unn pl<meación. 

COLONIAS PROLt:TAHIAS Y 1-'RACCJONAHrENTWPOPOIJl.HES: En la actualidad, ente oín-

tcmn cu el mán importante en lon 1~randcr. ccnt.roG urbanon y concentra a la ma­

yor parle de ln poblnción de cntratuo bajar;. La mayoría de lnn viviendas uon­

unifamilinrcn, de uno o dos piooa conulruidau po<::o n poco, comt~nzando con un­

cunrlo. 

I.o~ usuarios cri.{~cn ou vivienda con HUJl propinu r.umoo o nyudadou por- ulbnñi lcii 

con lra tadoo i nfonmi 1 meo le. 

Lm1 frnccionnmícntou p.:v.W.n-cs lím1cn or.íp,cncs <li fcrentcu, pero p,cncrnlrncntc -

traen conoígo un .nlto p,rndo de cnpcculnción con la tierra. 

f.!Jte sistcrnt1 de vivienda permiten la población ~1dquirir un pequeño lote me- -

diante un cnr,nnche inicial y pn1~011 ecnuu.-ilc:i a medio.no plazo, clt~vúndoac 

fonnu considerable los precian de los terrenos por Ion inlert?!lcu. 

COI.ONIAS DE "PJ\IlACAIDIST,\S" : Ent.;.i mad<J.lidad cf; una distonli6n del uil;lL't:l.:t. -

de frnccionamicnton populurcs. Se ha convertido en la única opción para In ge!! 

t.e de cst.ratu~~ mliu bajoG. Por lo general culoD mJentamicntotl no cuentan con -

nineún ucrvicio de urbnniznción, también prl?domín:i In nuto-conutrucción pnul~ 

tinn. 

CONJUNTOS llAOITACIONAU·:S DEL SECTOR PUBLICO: La mayoría de loa conjuntoR ha­

bi tncionnlco que cxiutcn en nl pnin non conntruidoo por lnstitucioncu del sec­

tor público; ec locnli7.an principalmente en las pcrif"crlns de lau ciudadcu.­

En uu mayoría ue COGqlOncn de cdificioa multifamilinrcn. Sin cmbarno. cstoa -­

conjuntos nutínf"o.cen lao ner:ci:;idudeo habit..-icionnlca dn un niimcro muy lir:i.itu­

do de hnbi tantea. 

FRACCIOHAMlENTOS RESIDEHCIJ\Lt-:s: r:nt:e sist.cna de vivienda ce el de laa cla­

ses medina y alt.ao de lo poblnci6n. Ion principales problemas que prcocntnn -

son la sub-utiliznci6n del nuelo, y la traza urbana que ne caracteriza. por la:: 

goa desarrollo de vialidad e infrnestructura. ( 8 ) 

t 8) Op. cit. p.p. 27 - 30 



13 

1.2.1 CARACTERISTiCJ\S NilfU.\AS llE ltABlTADlLIOAO DE UHi\ v1v11-:NOA. 

Ln condición neceaaria y nuficienle pora dcf"inir una c.i.lidud r:afnini.:1 de vivien­

da en que CUtapla en f"orma nat.isf"zcl:orln y permanente con lna funcionen que ac cnun­

cinn en el niguicnte npartndo. la vivienda debe auf'rlr cnmbion i;ci~ún l,1s carnctcrí~ 

tic,."l del medio fisico y uocial en el que oc ubique. 

FUNCIOHES GY.Ki-:RICAS QUE DF.RF. CUMPLIH TODA VIVIEPIDA. 

l. PROTF.CCTON.- F.tJ la c.apacidad de ln vivienda para niulnr •1 uut; o..:upantcn 

forma suficicnt.c. permanente y recula.ble ."l volunt.ud, de :1gcnlcn cxlcriorcn­

potcncinl~nte agrcoivoo. l':utos últi.inoll pueden ncr de orir.cn cli1nútico (co­

lor. f'rio. lluvia. nieve. Vientoa. et.e.)• de orit:cn r~:;idu:il {pnlvo, 1·uido, 

et.e. l. producidou por catantrof"cs (inm1d.:1cionca, uir.moo, tonncntati) o refe­

rirse a la acrcsi(m directa de nnianlcn y eupccinlmunlt• <le r.é-rmcnml pa\:.ógc-

I.a prolccci6n que of'rccr. la vivienda puede clasificnr!ic en doG lipo:J bási­

cos: protección nctivu. cu.,ndo la vivienda en dircctamcnl,c el a~cnte prot~ 

tor que lr.:ipide. dif"icre o rcgu:ln lu rcpcrc:uaión interna de lon ;11 :.-nt.es -

agresorea cxlcrnos y minial::.a aUR cfcctou; éHt.o ne logra fundnmcnt.almentc­

por medio de : 

a) 1m correcto diur.ño 

b) una ndecunda u.elección y nplic::ición de Jos motcrialcu construct.i-

protección p;:u;iva, qoe se refiere n .lna. inst.3lncionca dispuceL.l:n pnra que -

lo~ ocup<:mtc!J de In vivir.nM ce protejan, nobre todo en términos de higiene 

del hor..ar y pcrson.a.l~ Deben incluirr.c, b-finicnmcntr., lns imitalnclones de -

BflW1 pot.able, aGí como la eliminación cona\..iu1W y cf'lc.1:: dP. n¡::un~ residua­

les, cxcrcmcn1,o~~ y basurnn. 

2. lllGIENY..- Toda vivienda debe ofrecer comth~ioncs de higiene tmficientea P.! 

rn reducir la.u probabilid."ldea de que r-iur. ocupanteu contraip,an cnfcrmedoden­

cu.yo origen, 1'rccuenc:in o pcraistcncin a.can imputoblea ciin.-et.a o irulicccl.o­

mentc a la~ habltnci6n. 
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l.n función higiénica rle lo viviendo tiene dou dirncnoionrn. l .. , prlc.ern ('n -

actuar como ll{'.cntc hir.iénico nctivo. que inhibe ~dinntc BUB cnrnctcrínt-i­

ca.a f.{nican- nlgunoR ractoreo pntógenou de origen externo e interno. L..a -

segunda eo actuar como agente higiénico panivo. que ofrece condicionen -

potcncialcr. de higiene -el cono U'.pico en 1~! del ar.un potable cnt.ubad.a- pe­

ro oin asegurar la uuucnclu o minlmi:inci6n de cir.rtan pntolop,,ias lJUC ne - -

nnocinn directamente con el uuo de lo vivienda y nua: inc;tnlncioncu. 

Parte de la hiHicnc de l.'I vivienda tiene QllC ver con lo. cantidad de copncio 

útil, total o cnpcc[f'ico por ocupante; con el número niliximo de ocupnntcn -

por recinto (eapecialmente en rccámnran); con mccnninmos de vcntilucíún.­

etc. El hncinwnlcnto. cu decir. la proximidad oblir,ada y pcrn1uLentc cnt.re 

los ocupnnten de un recinto o vlvicndn, propicia una conot.untc interferen­

cia y oc traduce tant.o en iaayureu µrubt..ibil.idrulci; de tr;:..n!;r.:.i!:ión rccíprocu -

de cnfemcdadcu: infcc t:o-contap,lo:iao {rcr1piratorins, dermut.ológlcnn, etc.). 

3. PRIVACIDAD.- Puede hablaroe de privacidad ~xtcrna de ln vivienda, en cuyo -

caso el concepto en muy .tJimilar al de protección. Se rclicrc, rundnrucnt.al­

mcntc, n la capncidad -doa:ificadn en fonna volut1tarin- que tiene el grupo-­

que ocupa la vivienda paru ainlaroc del medio noci.:il y f'ínlco exterior. 

La privacidad interna, por su parte, consistt? en lu nmpJitud de ln vivienda 

paro hacer pooiblc cierto r..rndo de aialrunicnto voluntario de algunoo ocupa!! 

tea con respecto a 10~1 dcmús. r:g decir, debe contar con loa clcment.or. que 

pcnnitnn a los ocupnntcn regular aun propion conlnctou de convlvencln. En 

este sentido, ca de enpccial import.anda ln aubdivini6n del capncio interno 

de la vivienda y el uno de nmtcrialcu que pcnnitun la scpnraci6n viaunl y -

acústica. 

4. COMODIDAD Y FUNCIONALIDAD.- F.eto quiere decir que ln vivienda debe de tener 

wt orden espacial que renpctc loa modos y loH medioa. con los que la :frunilia 

realiza uus acth•idadca domésticas y, nl ininmo tiempo. debe propiciar lo. -

expresión de lau pautas cul.turalcs y hábito::; de vida de lu frunilio y de -

loo indi viduou que la fN.,ran. 
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Pura que unu viviendu 01? conniderc f'uncional. debe eat.nr upoyndn en cupncios -

ouricicntea para los mie!:lbrm¡ del grupo. de nun dcoplazruaientos y de lon enuc­

rca dQll'ltéut.icoa corrcnpoodicnt.cu, dr. modo q11e no int.crfit!rO con el dcnarrollo -

de las actividades dornést.icuu hnbi tualcu. 

Otro anpccl.o iotport.ant.c en el /!rndo dt: funcionalidad de una vivic11da en el dc­

laa inutalnciooen. dcnt...;cóndouc la dioponibilidad de cnergín eléctrica para -

illllllinación y para el w.o de aparato& cléclrico!l. 

Cabe c:onrinv.'U' qur. u.na vivicmfa 1:1inii:11a cu internamente funcional cuanrfo cumple 

al mituPO lici::po con Ion cinimon de! proLccc.ión, hip,icne, privacidad, orden cnp:: 

cial. rlcx.ibilida1t P. icloncidnd en r:uu inr:t.1lacion~t,. 

5. LOCAJ .. IZ/\CION.-L.a ubicilción de Ju vivienda en el clipacio drt-cnnina flU!I relacio­

nen opcrativu.s con la infrac3l.ructurn de acrviciml (drtmiljc, n1:ua, cncrr,:ia -­

clécLrica, coaunicncionen, vialidad. etc.). Ad<?mf1s, ~;u ubicación dcti?~ina y­

condiciona nll!l relacionen con el clim.a y e] microclima y, P.O coru;ec1H':·,:;i;1, ~1u­

c-nlidad COIDO agente protector o rcnulador de aquél lo~ - J,a oricntac 1 ún J_',('Oerá­

f'íca de nu:; fachad.'ls: y b~c:htJ."l'!brl'n -junto con la ualuru.Je:u..1, la po::iicion y la -·­

dercJ;idad de los cd.if'icios circwidanl.P.i:;- doterminarii las ¡,m1il.Jilida:J1?n: de ;:iso--

' lcamicnt.o, iltu1inación, ventilación de ~¡u¡¡ am.bicnler., etc., es decir, nu com-

por-Lnmiento global cor.;o rcp;ulador tCnuico. 

La localización de L-"Tl<l cana-habi t.ación cutá determinada, PO in~ !::OCit-dadcn en 

las que el acceso al suelo loma la f'orma mcrcw"ltil, por el valor dt!I ~~lH!lo en 

rc1.:ci6n ccn lu c-..p<.ac.id.uJ de pago de 13UG ocupant.~u. A~;í Pl valor c!~:l r.uelo !:e 

convierte en f"act..or de selectividad y u~~rf'J!<1f:'.icin c!:p:l~ial de l;;v; ...;lii!>ct> uoc1~ 

len. 

La. ::ituación do: la vivicnd~"l en el csp: .. cio dctcraina de modo .inmedinto su "acc~ 

so al sol"• criterio de rundamental iro1p<•rtnncia r.i uc pienmt en lo di fusión de 

la enP-~ía !tolnr y en las corwecuencia·o JUrídican y económicau que &ntc' ~n­

dria. 



16 

Dc!lde el punto de v1ntu de GU!I ocupantcu, la localizuctón de la vi.v11•nda defi­

ne y condiciona auu rclacioncu con loa si tioo de lrab .. ajo. Pni-n un á.obi lo ru­

ral r.l eutn.blccimicnt.o de Ja vivienda en el mimno nuclo productivo c3 un fnc­

t.or pri1DOrdinl, y suele optnruc por tal locnl i:r.oción uun n coula d1?J ncccuo ,, 

la infracntructurn de ncrvicioH. J-:n una zona urbnnn, la Jocnli:t.ación de la -

vivienda condiciona el accc1lo de uu~; hnbitantc1i a nu:; ccntroo de actividad y -

lo~ tiempos y frccucncin!1 de llUG dcoplazruuicnton. flrl minino modo, la pooicióo 

rP.lali\ia de la vivienda en 1~1 espacio influye direclumcnte en el ncccoo de mm 

ocupantes a !H!rVicio!;J de nalud, de cducnción, administración, comercio, recre~ 

ric."in, etcétera. 

I.a prc:lcncia de cmpaciou f!Xtcriorcu inmcdínt.on a ln vi viPnda, de uno propío o 

prt>fc-rcnte, ca un clcmf!tito de ¡:ran imporlancin como "colchún" en la relación­

f'am1 lia--comunidnd y pnr:t o.ctividrtdcr> rccrcnt.ivas, nobre todo pnrn Jan niñoa.­

L,i prc~ií<'in un el U!>O del auclo urbano trae connigo la nparciün de modalidadcs­

r(_•creaciona1ci: m¡1:.;iva:>, c::mi nit!'mprc uujct.as al t.icmpo libre de lon adulto:J. 

fi. Sf<:GUIHDAD EN l.A TENENCIA.- Cualquier t.:lpo de tcrwm:ia que cu..'!lplu con la.!i nor­

rn._'"l!I juridicau vi9:mtee y que proporcione o. mm ocufmnleu un mínimo de ucguridnd 

en CU<Ullo n liJ disponibi J ídnd futura ti<:! lu vivienda, en compaliUlc con el sa­

tiufactor mínimo adoptado. ( 9' } 

( 9 ) op. Cit. ~·.r;. 17 - :'.2 
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1.3 SJ.TUACION ACTUAL OE LA VJVH:tffil\ 

l.aa cif'ras cst.adiut.icau indican que la vivienda lbexicano se cncuf!ntr-.'.I en cand,! 

eionctJ deplornblcs. en atenci6o n que la mayor pat"t.c dt~ ln población ncup•1 vivicndan 

qut· no cumplf'..11 con rf'!quisit:on: hir,iimicon mínimoo y vive en condiciones de t~randc~ -­

hacit.1r:iient.on. 

A. nivel nac:iona.1 0 In ofert.a anui'\l {jUC UQ ilrcvió Pllrn 197U. fue: d<' 31~) mil vi- -

vi'cndnG. en tanto que las nccC'..;Jdt1den fueron de 520 mi.1 0 lo qlJe si~nifir;ó un dbficit 

de ?OS fllil viviendas. 

P:1ra el año rlc 1985 0 ~e cut.1tt.ó que l:l ~nnfltr-ucción de vi'Wicndui; suri;i de 449 -­

mil contra una demand;i real de 6~8 mil hablt:ncion<.'R, lo que dcr!varin un déficit de 

209 t11i l vivi<."ndas. 

Cosnpnr:::mdo el CO(!lpOrLIJflicnto armal dc1 periodo l973-l9t'..~, el d.::·ric:t :wu•nulado­

serí<lde l.G niillonr.~ de vivicmL."ls npro)Citnadamcnt:~::.-

Si este déficit~ nivel nacionul para 1!J85 se deng,lo!Ut cuantitnt.ivnrn~r•lc arre-­

ja la.e niguicntcn cifra.t;: 

ffECESll>ADY..S C.F. VIVIENDA POR: 

lNCREKF.ff"ro DE p0fil.AC10f( 

POR REPOS!ClON" oe V.IVJEIJDA 

TO TA f, 6'5A,830 

Por lo que .respecta 31 Ointrit.o Fcde1·al, oc previóun dé!'ic!t de vivienda fHu·Q-

1985 de 194 a.il lkiliít.":,.;.-"len,. que cua.li.tlt:Livamentc y cu.inti t.ntivomcntc se divjdcn ... 

a.si::: 
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NF.Cf.:SlDAUf:S m: VI\flEtWA POB: 

INCREMENTO m: POílLACIOtl 

ron ílF.í'OSICION 

T O T A L 

l4G
0
60Y 

4~ • ~lG6 

19'1. q7~ 

Uno de Ion ft!nómr.nou qur. ~.án arcctnn 31 hienr:rntnr rarniliar, ya neu 1~n su dcnarr~~ 

llo o dentro de :.ua normnu moralcu, cu el 1v·ndo de hacinamiento en el qur. viven los 

fami. l 1us, pucfi a mctlid.1 que t:i.;lc ucLl mayor, 1~1 n valore::; tanto h11mano!1 C-f"Jmo dt> nrupn 

social se v;m dinoc1ando. 

En México, f_•'ll1! prohJc1n;1 n}cnnza nropur·cionen critican. y (kbc~mos l'rttcntll~r que -

ésto rcprurnla tnmbién un défic1 t. por cunccpto de hacinnmicnt.o yn que un 37% de po­

blación ocupil vivicndm1 de w1 t;óJo cuarto y otro 29 X cuenta ~ólo con dos cuartan; -

rl número de ocupm1Lcn por vivienda en el primer c;u;o es en un promedio de 5.'1 micm­

brm;, y en el segundo c:ano también e] promedio cB de 5.9 pi!rGonrrn. Lo mayoría de -­

ellas carece de 1;crvic1o:~ ~~aniL'lrior. ndccuados y Licn('fl dericicncian connt.ruct;lvan. 

Aquí tlL"st.aca nún IJHÍ!l la importancia dt~ la conutrucci6n de tlL"part;nmcnlos de -­

habilac1.5n lramJil.uri;i qul.! permita a l.!Glos núclcon dt.' pobinci6n obtr:rter \tn alhcq;uc­

dir,JlO en t.nntn llenan lo::. rcquisi tos :; el dinero 1:uficicmtc pllra ndquirir una casa -

propia. (IO) (Ver cuadros l y .?) • 

(10) Estudio Hobre ln vivienda de Cámara tlncionnl de Comercio P~P~ 15 - 17 
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CRECIMIEUTO UEKOGRA>"ICO 

2.1 CHl-:CIMIEN'TO m-: L/\ 1'001.ACfOU 

Ucntro de lor. primcron cñlculoo del crecimiento dP.mogl'firico en el paíu, reve­

lan llll Ctlcaeo crcclr.1icnto; pt~ro n pnrtir de JH95 con un·"l pobl..tción de 12.ü raillone:;; 

de habit.anlcs, !lf~ jn1c:i., en nucntro po:iía urt proccoo ccn~al qut• non permite tener -

una vini6n pnnorfunica del crccimicnlo demográfico en la Ucpública Mexicana. Para -

1910 la cifra poblacjonal r-ra alr1~tJrdor tlP 15 millone:; dr• k1biU1!1f.("':, dc:;pué:1 de J:1 

fü•volución hubo un J igero dcncP.nr.o de Ja poblacJón y hacia 1921 el cent.:o rlió una -

ci frn de 14 mi 1 loncn. Dti cua fecha en adelante, para lo!> Bip,uicntcr; ccn!los de ]o!I 

nñm• :to, 40 y~. ~e <dcvó la cantidad hasta de 25 r:ülloncu de per::.1onau. (11) 

De 1960 n 1970 el crecimiento interccnsal nacional l l~p.a a GU punto máB eleva­

do con un 3.4 %, en tan Lo que en el úrea mctropoli Lema df! ln Ciudad de México ale~ 

zó un incremento mi:!dio anwll del 5.5 %, logramlo In dudosn dislinción de Ger una­

dc lan mctrópoliG de má!; nlt:n t:u:tn de r-recirnicnto poblaci1i1ml del rmuuio. P<trll ¡9·;0 

la población en de '16 millones de" habitantes. Ante cut:a niluación, el gobierno rc­

deral arennizó un amplio cufuerzo a fin de abntir c5ton elevados indicen; en el -

año de 1974 se crea el C-Onncjo Nacional de Poblac!ón como ór,r.ano rr::iponoablu de la­

pobloción dcmop,rñf1.ca, en ¡9·;7 ac cstnblcct: el Plnn lfocionul de Plmtiflcacíón 1'~anil­

l iar rijnndo mcLan demo,,-áficun odccuadan ol proceao socie>--cconómico del poi o y en 

1900, la población llega a lou 67 millonea de hnbitnnteu (ver cuadro3). 

En C>Ge mismo año. se incorpora la polit.ica dctrlO.P.,ri"1fica nl sint(>mn nacionnl dc­

plancación a trnvén del plan global de desarrollo; el rcsult.,do de eoa actividad -

fué alcanzado en el segundo semcutrc de 1981 0 un dcsc~nso en el ritmo de crcctu1icn­

to de ln pob1nción nacional h..'lStil urw tuna de 2.54 %, ndelnnlando con ello el nivel 

f"ijado para loo fines de ese año. (12) 

lll) Campan G. op. cit. p. 
(12) E:studio de la Cfuua.ra Nacional de Comercio. La vivi<:nda. una neccnidad bási­

ca de Ju 1>ocicdad. p. 4 
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f.1 crccimicntn dcinor,rüfico en uno de lo!¡, ncriou problcm:m a lo qui· el hombr<: -

eont...l'ftlPOránco uc enfrenta.. Su iz:tportancin no Hc"ilo arcctn al prei:;cnt.c de lu humani­

dad sino que t.ranciend .. y t.:c proyccLa hacia la vida futur¡¡ del hce;brc y ln 1;ocit:-dad. 

J::n lo '1UC va d,~l pr~:'it!nlc sip.}o, con cxcep<:iéin del pcri,,rk) 1910 .. l~J;'l, la po­

bla• .!.n t..ol;:il del pu.in ~llJmC'nlÓ nin inl1!rrupción. F.n od1o!nt.<1 <H)o:; cns1 :>e ha quint.'::1 

plic:i;~:), de 13.6 ~-iillonf"3 rfe habilantr.11 a principio:;; del !11elo, pat.;6 ...i li7 u1illon...:.; 

par.i J9~ t.n t.ann d1! crcr:im.icnt.o muy clcvad;:1 de l940 a 1•1 ieci1::, h.-i r~·!•ult:ido dr~­

l~t conjur,nción de do:; h1~chn~: la fucrlt? disi.:iinción de la rnort,11 idacl J'.t·n1~1';1l y la -­

cani irta.!\.t·rabl~ y clcv;nla L1s<l dl' r(•t:undidc.ict dt~ ln polllac:ión. ( J3) 

!.il n 1•nlh;u·1~0. :,. par l. ir Lle lo:.> <tiío:-: or:.hcnt,a 1~ J r-1 tino dt! cree iti i en lo :;~· ha frena -

do. pero no por el lo ÚCJÓ de :.:;cr ac:cl•!r:ido y e~; to produce cr)(.~o rori!;ccucncia una t!~;­

t.ruct.ura <le pnblaciém joven y por l•~ tanto un con!'>idcrablc pori:~~nt..r..jc de poblnción­

d~endientc. So! calc~1la que !lol=t•nt.c 22 mi llonen const.1 tuycn el o.cclc;r producti­

vo y que loo 45 mil lonc!; rct>t.nnt.ci:; conf"on;san unn población dt:pcndi1:rit.1~. El problc-

mn se aeravn cuando ac con~idera que flcnt.l-o de c:.a pohla~;iúfl cconú~.iicnJncntc C1ct1va, 

e:;t..""i incluida la rno:ina de nubocUp;Jrtos y poblacii"lll cun.pcnin., de trabajo cn~-•;;;:ilinn•io. 

Excluyendo lu maaa tlc ~~ubocupudos, rc:.ultu que r;olammile 14 millonC!..l d(' •:i•)){1.CmH1G -

pueden connidernrsc pobl.acjÓn ncl\va de tro.b3jo, en una población e.Ir• G·t mil loner. de 

2.1.1 cnr:cmn:HTO Of.J. IHS'J'HJTO n:DEHAl. 

Pero en ente e3tudio lo que lit~ prclt:nde es nn;,1Jzar el ,,cclc>rado crccimicn1..1>­

c:n el Dist.rit.o Fcdcr:1l, y;J que en el Iap.10 de 1930 (con 1'229,ti?G habi'....: .. mLt~r;} n -

19BO (con 0'831,07Q habitan1.cc), la población hn numcnt..urlo n ?'G01,51"J3 habil,ant.CB.­

b·.c:r c~::idro Ho. ·H . 

(13} Raiíl Benít.ez Zrmteno "La ExpantijÓn Dc~grá.f"ic:; 1895 - 1970, en Cc:ntro d(! 
F.studicm Econó.nicos y Dcmogr::ificou, D:inán:aic.:. ·!e in Población de M{•x1c:.i". 

• D::3.t.ori ncl-u..;.liutdos. 



En lérminort abr.olutos, ln lana de crecimiento t!n el Oi!;lr1 Lo fc1leral er.11pex.ó 

a dcc~·cccr desde }05 año;. :·.cr;rntn: par;nndo de 4.·1~ de l'J~,.3 - t9GO a :~.fo':>":. en ln 

déc~dn de lo!i 1;cscnt.a 0 alcnnz.a.ndo '3.0~ en 1976. Sin cc.barl':º {~:ola r;er;uía siendo 

no sólo alt.a &ini :r;uperior a la tQCd1a nncional de 3.0 4.t. 

Or. acut~rdo nl CONAl'O, en 19Ul r.e ha lor,r.ado dí:;.mint1ir la t.a:;n nl ;.'.3:r:t. lo -

que :;.ignific;i q•H~ el crecimiento del IH.i>t.rilo 1-'edcral er. uicnor a la Sl!C-dia nnc:io­

n.nl de ? .~ 'l.. 

En pOC::<s dCc< .. da:~ Méidco llef'.a a un ri t.rno de c::rccimic-nt.o dr:-.~01:ráfíco qi..:c nun-

conocieron lo:; pni:..c:• r;uropeo~i. C-!;lc acclr.rado crccimicnt.o hn t.cni<lo &:1.<lYOr -

conccnt.rac::ión en el D1:;Lrito Fc-dC'r~l. por t>t:r el cjt! ccnt.ral rn<J:; iroporl.unlc de la 

RepUblic::n Mexicana. 

Et; lo~ de::.cqui l íbrio:; !~l~ hncr11 má•; ar.udo!i al con5idcrar la dint.ribución de la 

población en el territorio. lii~~lórjcnmcnt.e en México, ~e cont•Li Lu.:yü un. pat.rón 1lf." 

distribución de la població1' nolorinmenle ccntralizat.10 0 con unan. cunnta:; conccn­

t.racíoncs urbana:> de gr;m Lam;u\o y nUJ11.ero5as loci.llidader. muy pr.queil;.u; :¡ dispcrt;.'15 

en un vom;.t.o lcrrít.orío. 

Rn la actualidad se advierte que 111fu_; dt~ ln milad rlf? ln pcblnción cont.inú;i -

ascntando.:.c en lü!i ñrca:; ccnt.ralc5 del paín. l'n t.._~~o que 10:1 flujor. mir.rat.Qrios 

inlernou Hi¡~uen teniendo con:r. pr\ncip¿;.]cn lup,arcr. de de~t.inrJ la!; Zonar; "1clropoli­

lnna.a de lar; ciud.-.des de: t-1éxico. Guadalnjarn y Monterrey. que en i;u conjunto co~ 

centran cnrd al 30 por cicnt.o de L'l población nacional. 

En connecucncia, la región cent.ro ha vis'(,..) reforzada su concentración dc.'UKJ-

gráfica du.rant.:c l!l último medio siglo. El dinn:ni5mo de C5tc crcciaicnto ha despe­

dido principal~cntc del corrci;;pondicnte a lns rmt.idnc.!cs fcdcraLlvas: t:t UitH.rilo 

Federal y el Es.lado de Me.x1co, coi1 un ::.::l;::n:lfirn,t ivo rlcGfnt.e temporal. 

En cfcct.o, el Dislri t.o federal alcanzó sus ¡:viyorc~; l.n.sru; <le crcciadento du­

rant.~ la épC>Ca de los cuarenta (S.7S anual de pr0111Cdio) • cuando el Rstado de Mé­

xico aún no pnsaba del 2 por cicnlo de crecimiento. Este últ.illltO. en cambio alcan­

zó su mlQ"Or t..nsa 1.:-:n la década de los sct>r:nta (6.6 ~), cuando la capital de ln Re·· 

púb\ ica ya r..c em:~·ulra en una f'rnnc:::i deaacclcración de su crecimiento. 
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Sin ci:irbnr,to el Dü-.tr•it.o F'cderaI rdcue n-lendo un ejemplo copincuo de cnta co~ 

ccntración nobrc unu i;upcrficie »enor nJ O.l por ciento de lH rmcionaJ. En cnt.n -

nntidnd hnbl la el 13 ~de lon P;exicnnos. lo que trae com-.ieo unn dcns1d.:ld de 6 -­

mil 800 hnbit.antcn por Kin-2 y la~i conc.i,p:uicntcn preníoneH nobrc lofi rccUN;oo y el 

medio ambiente. {I<'I) 

T.a ::upcrfJcic tot.al de ln Rcp1jhlica Kc.;ticnna cu. de 1 9!Xl,201 kilómctroi> cu:1-

drndoti. El Oi~trito F'crlcral cuenta con un:t !iUpr.rf'icit! de l,'199 K111?, ocupando el 

~ict.e por ciento del tcrrít.oric nacional. 

En 1970, la población por Km
2 era<!~ -1,~G l1<1bi tantr.f; y parn 1900 de 5,ll91.3 

habJ t.antes por Kru
2 

F.uto q1Hert~ decir que en diez rulo:~ ha habido un aumento de 

l,305.3 pcN.;onns por Ju:i?. 

En LB~~. cuando se rcaliz.6 el priracr- censo. se calcularon Jll.? Jlt~rt;ona~ flor 

k.»4
2 

estünando la nupcrficie del Distrito F·cdernl como de t!>.:H K111?. En 1900 l:.i 

supcrr.i.cie del Di::;trito federal ne ha calculado cfo l,'19!1 l\rn?, r.cf!Ún lO!i ccmm~; de 

pohlación y vivienda hasla la fecha. 

Como ne pu~r:lc ver. la poblnción a prínciploG del c.i1:lo tenía 3it.2 hJ!1itflnte 

por Km
2 y para 1980 ~.891.3 habitante!. por Krn

2
, lo que quiere decir Glll~ la pobla­

ción ha tenido un :mmento de 5,5RO pr.rnon-:m poc· i<..mi:J iumt.'.J l9fJO. {l~) (vnr cundro !::i} 

(14) lfff"ONAVIT VIVIENDA Vol. 11 rlúm. l··RHK1t0/JUNW WSf•. PP. Hki o ht 109 

(1-S) D<ltos del X' Censo de población y vivienda. HlEGl. 
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2.7. Hi\TA.LIDAD 

E.n la pri.era dt'·c~td-::i del prt~ur.nt.e ~;iglo ne dieron indicen l>njon de crecimiento dl! -

la población. como connccuencia del atraso de la reglOn que se caraclcriz.aba por una -­

ap,.ricultura de nub."lh;tencia y ~e npoya ln tcuin de que lOG índicer. de crc<:icricnt.o de.la­

población ('S.t-abao r1~lacionadot; con lO!t paupérrlrnou nivelen de vida del ca.mpe!Jin.-1do. {16) 

Sin cabarp.o. a raí~ de concluir el movimiento ~ocial, :w inicíó en nu<'"Ulro pain una 

i~ran Wrca de rcmodrln<'.iÍ)tt, que ni1.uó el crccimicnt..o de la n..,ciOn en l~ ln:l órdcnc~; -

cnioo la mf•L._i pt"iorilar :.a del esfuerzo ¡Y->pular. Con cerca de 15 atilloncn de habit...a11Lr-:~•.­

t:n w1 t.rrrit.orio de don millones de kilómclron cuadradn~i. el pai!1 t.cnía qut: crr~c1•r. Por 

tm lado, rl recuerdo d~ l;~,~ "ande~:; nupcrficicH perdidas a 111.anm-. li<: lu::l cy.lranjcr-on y. -

por ot.r<\ razón, lo dcsnob)ado que 5c cnct..,nt.raba el país. (17) 

A pnrt.ir de }05 afio<..> veinte, pero c:on r.i.;iyor c1o1idcr.c1;! a p:fftir ~Je lo!l treinta, \a -

r.KJrt.ulidad desciende rápidn.~!H!nlc, lo cual hact• poniblc el alcar~a:- lt'AIY pronto elevadas -

l.i.~as d1: crt"cisnLcnto de la población. (Griífica núra. 1 y cuadro No. fi), 

2.2.1 OlSTlllTO f'Elll:::Rhl. 

F.n tCrminos ;1br;olut.o~. el Distrito Fcd<!ral no fue la entidad J:J<Íll poblnda del paín,­

COtn<> lo es dc!>dc 19Jl0 ha~l:l 19Hí.L 

En 1986 se cut.ir.;., que el Dit;Lri to Federal titmc 10 ~illonc5 de habilanle~. aicntrml 

que el Ent.ndo de México ya r.obrcpmm ln5 10.5 millones. 

En los afi05 ficlcnta, ne inició la di.!;minución de 105 nivclci:; de n.nt.alidnd en t:1-

prtí~, ya se ndverlian cicrt..u!l diferencia.::;. <:nl.rc ént:on y Ion corrcnpoudicnt.e<J al Distrit.o 

Federal, como 5c pone dr. mnnificnt.o en sun rcopectivas c~jw·ucLur~ ::or ..-dn.t: 1:1ientréui. -

que. a nivel nacional. la poblaciñn menor de 15 año& rcprc::;cntaba en 19'10 el 47 ':i:. del -

total• en el Dislri to Federal conntituía el 42 %. E!Jta dif"crcncia :se refleja en e1 por­

cenlnjc de la pobl~ción en edad activa (15 a 64 años). que era de 50 % en el país y 551" 

en la capital. (Gráfic:a núm. 2) .. 

( 16 ) Montaña Jorge, Los Pobrco Je la. Ciudad en loa Anentru:iient.ou.. Ed .. Sir.lo DCI p.15 

( 17) &zeta Héctor. Educación Obrera. Población y Desarrollo de Kéxico.. Tulleres. Gróf!_ 
cos de la nación. Jiéxico .. p. 46 
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En 19H5. la.u di.fercncia .. 'l uon clarru1: Jn t.aua de natuljd¡¡d a ni vcJ nacional t~U 

de 26 por mil y en el Diatrito Fcdr.ral, de 23 por mil. A su vcY., la t..ann de creci­

miento total, n iaediado11 de 1985 0 !Je cstÍl!k'l en 2.1 % parn el paín y el 1.J % para -

el Diutrito Federal. La:i comparacioneH entre la poblnción de la Cilpital y la dt~l -

pait• r.n su conjunto mucnlran el p.rado r&ÚH nvanzndo de calllhio dcmonr;ífico en ln pri­

mera. l-<-1 proporción de pcrnona:i en cd;:id adulta en :..ieniricatlv;:1r.::1cntc m.'lyor <m el -

Dist.rit.o federal. con ln conni~iC"nt.r. reducción en el indice de? dependencia cconóm!_ 

ca que. en 198~. ern de 78 'L en el paiu :y tic CJ-4 % en el Diutri t.o Federal. (Cu..,dro -

nfun. 7). Lo!i pcrt'ilcu por edad en 1985 y en ~1 aiio 20()0 ~wrml lt•n c:onnt...at.1.r igual­

mente un proccGo m.;Í.:; rápido de cnvcjcl~iluienlo dt!' la población en lo capital de Jn -

república Cr.rñfic:m nfun3. '.1 y 4 ) • ( 18 ) 

Para evitar qu~ Jn población :>it~11ir-ra creciendo t:n i·onn..::.t acelerada. t;c pu;,it'-­

ron en rii.archa, desde los m1os set.en la, lo:!:> progrnmm1 de planiricación f:.u:::ii liar. F..l 

avance de cotos proerasnan ha ni1lo muy !1alisfactorio y se ha J lcwHlo a cabo dcnlro­

dcl pleno derecho de cnd.a ¡>er::>ona a decidir librcmentt~ cuánloG hijo:; d1n~t.>:1 tener. -

Actualmente, ne cotim."I que poco m•Ín de la mitnd de JaG mujcrco: cnnndas o unidadco: -

en edad f'érlil utili7..an métC>do!I de plnnif"icnción fnmiliar. La dr.ntncad:i labor dt:l­

Scctor SaJmJ en la prcvi::iiÓn de nervicioa adccuadoo y 11flcicntco de planiflc:lciói1 

f'amilinr, hn permitido conf"inbar el avance hncia el cumplimiento de Jus mf!l..""l!J dcmo­

gráf"ica!J. m? h:m r.flt.ablcr:ido rnclat> imlica.t.ivnu en lml términ0s rk nWt..:!rr.s de mujt•­

rcs usuarias de método:; de planiricación faudljar (Vrr Cuadron ti y 9). 

Gracinn a e:;toz programan. ne h.:t logr:u:Jo conoolidar en pocoa aiios l"'l proceso -

de reducción del ri l1llo de crecimiento dcmocráfico. contr-ilinycndo ademán a elevar -

Ion condiciones de ~lud de la población i:iatcrna e inf"antil. (19) 

A pe'!'lar de que h .. • h.abidu una diuminL.oei.Ón de la t.a.."";:t di: nalalid.i.d gracias a los 

.prograaas que el gobien:o h.'.l establecido • .alm no :Je hu ll1:gado a lan metan. F.l -

Distrito Federal y c-1 u.r,:a mctropoli tana. cucnt . ., c.m una grnn población y por ello -

es necenaria la disminución de la!l lasus di} fecuntlidad. 

( 18 INFONAVIT. Revista Viviendn. Vol .. 11 núm. 1. Mt;xfco. f:ncro/junio 1986. 
p .. p. 111-112 

( 19 INFOl'lAVIT ... Revista Viviem!D.. op. cit. p.p. 118 y 119 .. 
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fo:n lo n.cneral cxi11tcn utron fnclorcn que uon afcctndon por el volWnen de h1lhí­

tantcn 0 en cicrt.n manera por el grado de empleo. que cu cuando lan pcr~1onnD culfm -

plcnatnt~nte ocupadas. uubcmpleadn!l o dt•1Jcmplendas. 

F:ncontrrunoa qur. Ja población ca muy reducida y con tmil proporción grilndc dt! -

ecnte joven y rC'ducido número de ancianou. El 44.2 % de In poblnción cu menor de -

15 niios, el 52.5 % ~e encuentra entre Ion 15y64 añou y nólo el 3.3 '%cu mayor de -

65 ai'iGn. ( 20 ) 

F.l crecimiento ejercido, por el crecimiento de la población ha imponibi lit .. 1do­

a la ct'>!.ruclura cconómic;J parn •1bnnrflcr il la rnn.no de obra que i;c r.cncr.a, a µcHar de 

los irmumerable:J cslimulmi de todn [ndolc creados por el sector público para aumC'n­

Lar el nfuncro de empleo::;, éslon no oon suficientes para dar cabida a ln población -

r.mcrr,.cntc. 

( 20 ) CONAPO. La Población de México en el nño 2000. p. 27 



2.3 MOHTALlOA.D 

1.az nucvnn condicionen de ~;:-.lubrídnd y de prcvi:iión de cnfcrmcdndcs determina­

ron 111 dint1inuclón de Ian tmmn de IDOrt.alidnd. L.n duplicrición de nuestrou habitnn­

lcn r;c debió bá..<Jicnmcnte al dcuc1muo de la la~m d1~ mortalidad y no nl incr1~numlo dt~ 

loo niv~lca de fecundidad. 

A principioo dl! uinlo, lcnirnnou dl• 4'1 ó ·15 11acimic11Luu por cal];..:. mil hn.bil.:u1tcl.l, 

pero la morlall<lad infantil llegaba a(~!-> ó ~iü por millilr, In que dn un índicr! de -­

c.:rccimicntn del l '.l. ~:rilo quiere dt~cir que ltl cxplo:-iión dcr:m¡~r5.flca 1·!~, r~n M{•;.:1ro, 

triunfo de nUC$lro ni!ilcma político nocíal !;obre 1;1 111\H~rt.c. 

El deterioro ecológico a lrnvén de la cont.nmin.,ciún del a.111bíenl(• l1rnc rela­

ción m;trccha con la n:i1ud colf'clivn. J.an fucrlcu ccint.aminacionc~1 hiolú¡~Jc;_i~; que -

actúan sobre el ar.un potable y alimcnt.or., y :;11mado ., In:; drficicncian tnim:iva:; f'I\ m'.~ 

terin de hir.1cne y al inadccuuclo mnnejo de lot.> dcnpf.'rdic1ur:;, :>e Lrndm.!t~ cri t•Jcvuda:; 

t:a:iau de cnfcrmcdadcn y de ruucrtc. A é:ilo ne añade 1Jna cn~cienl•= eonL:unirhlC.~ón fi­

nico-quimicn, con indice::: notnblc~ C'n Jo~ últi.1"0:-: :)ñ,r ..•• 

l.a s."llud en nut~!;t.ro pnis t!~t.."1 dct.erminuda por una :..;ituac:ión t'n douc1e Pl \Ji1me~ 

tnr de una in.inoría se con:.;olida a un alto p1·rcio para la!; rn;:iyo1·íat1; la expln~·ión --

dcmográíic¡¡ a.gudiz.a 1<1!• dcGi~uaJ1ladt•n culruct.uralci~ :J reproduce la m1ucria a un ri_l: 

mo todavía más acentuado; lar; ar.rcuionc:; contr::i la naturaleza, nociva!'.! para la sn­

lud, non cad::i. día mayorer. y la ~anidad y la vivienda non rxti-aordinnriamentc defi­

cientes:. ( 21 ) 

Uno de lo:; lmchou rnáil dcnL<!Cables en m.¡1Lcrla de nv<.mcc en el nect.or :;alud eu -

el rápido y sostenido decrecimiento de la mortalidad, Ente índice hd dimrdnuido -

cormtnntcmentc en len p::isadon 80 afio::;. En H.lQO, la t..ar.a de mort..'.llidad fué de 33,'I 

por cada 1000 habltanlcs. Para 1922 0 aunque la cirra ;i,tJ~oluta de defunciones per­

manece casi connlantc. ln tasa dlmcicnde a 25 por 1000 0 y aigue bajando nof: a -
11.2 en 1950. .,.ll en 1970 y 6.0 en 1981. 

( 21) Gom.ñl.cz casanova Pablo y Florcscano Enrique.. México, Hoy. 
Edit. Siclo XXl p .. 1~ 



l.a baja t.ana de 1:>0rt..al1dod oc corwiEUiÓ f"undaJllentalmcnlt! por el s:w:jorruaicnto -

de dou anpectos: a) condicione1; higiéncinn y b) por los nervicioo oociale!i 1h: -

snlubridad y aoint.cncin; pero uún reoult.a nl ta ni :u: cowpara con lan de Ion paÍGea:­

de!mrrolladon. 

La 1110rlali.dad inf'ant.il en Mi:;xico hr! descendido a un riLJno lcnt..o en lon últimon 

lustron, pero ha tenido una bujn espectncular rcnpeclo de nu nivel a principioo dt!­

!iir.lo. De una lnna de 254.9 por cada 1000 nacidon vivo!l en 1903, t;e pa~•Ó a una d(!­

J3.0 por 1000 en lDO;:'. En la población ,inf'antil !le refleja de una manera m.á:; irme­

diata la mejoría en lon nir>tcr.-r.nn de snlu<J y dr In nlii:t>C"n'Utción. l.a mort.alidad di! -

los niño:.> mcnorcu de 1 a.ñon ha dinminuido a travér. drl t.icmpo. O<: rcprencnt.ar ul --

28 " del lotal de las dcfuncionca en 1922. µanó al 19 % en 1982. t..ru: principaleo -

de taucrtr. inf'l.nti l !'::on lnn cnf'•~rmedaden t.ranr.miHihlcn y ln.s anomalíml conr,é-

rula$. (Ver cuadros 10,llyl2){22) 

2 .J. l MORTAI.JDAD EM EL DISTlllTO 1-"EDF.RAL 

El total de dcfuncioncn pnrn 19HO en c1 Dintrit.o federal ruc de 49,555 y paro 

1981 46,956, ne puede ver clarnmcntc que hubo un defócr.nso considerable en el número 

de fallccimient.on. de un afio n otro. Kntc desccm10 que se observa ue debe princi­

palin<:~nt.e a w1a baja de morlal.ld.ad en el p~ de lo::; ni.ün!! mcnorr.~ dr. un rulo. Awt­

que las Lnna3 de ruortalldud han sido nbaLidaa cormidcr.iblcscnte, loa: lncbntcs (a~-

noreu de un año) murieron principalmente a causa de cnfcrmcdnden inreccionas rc::Jpi­

ratorian o p,astrointcalinalen. prcmaturc=, ctcéteru. 

En el grupo preescolar (1 n 4 nííoa) v.oo nuevrun....."'Jlte e:nfermedadca inrccciosnn -

las que prcdocinan; sin embargo. la avit.aminooia 0 otrna deficiencias nutricionalcs­

Y las anémic.:w non ln quinta cnuaa (en orden de importancia) de LWl defuncioneu en 

es te er1.1po de cdnd-

( 22) Revista de Comercio Exterior. Vol .. 36 núm. s. Ni.vico. Jiu)'o de 1986 .. 
L6pez Jcuús Miguel. Sección nt1.cional.. p. 394 
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En grupo escolar (de 5 a 14 rulou) lna cnfermcdadeu inCcccioaon pasan o ocupar­

un ocgundo lugar dcopuéu de loa accidenten. Entre lnn cnunan 111..'in .iwportunt.es de -

1-no dcruncionca ue encuentran lu nvitrualnouiu. aneminn y dcunutrición. 

Con lo r-mtr.n mencionado tic det11Ucutrn la neccoidnd de f'orU:1lccer ~ intensificar 

lou IJrocraman de salud pública par-u mejorar loo hiíbitoo de hieienc y nli~nt.ar-ión~­

uobrc todo entre lon grupoa m."lrginndoa, por ncr cllon los milo afcct..adoo. f;nt.re ca­

tos grupoo cxiulen una oeric de .Cactorco tales como hacinamiento, inunJubrídad, p~ 

miacuidad, dconutrición, educación, hiibitou de conntuJK>. alcoholinl!!{'!, cte., que tie­

nen una gran int'lucncia oobre la incidencia y ti pon. de enfcrmcdnd que ::on comWlct> -

en clloa. Adcllláu de la compleLn cobertura de Ion uervicion de ualud y cep,uridnd s~ 

cial institucionalizndos. uunadon a ln impoaibilidnd de recurrir n recibir ut.cncié1n 

particular, lcu colocan c~n eupecinl dcuvont.ajn. 

Lo anterior rcf'leja w1 panornmn de precaria aitunción dft .oalud y salubridad de 

cateo grupoa. La mortnl idud y morbilidad por cnf'cnt1edadcs infccciosa.n rcspirato- -

rian y gnntrolntentinnlcs, cirrouiu hepática y lubcrculoai!l, así co¡no lu incidencia 

de debilidad mental y dc:;:nutrición, son mayorec cnlrc lm. p~poo marginudna que en­

tre lnu otrnn clanco aocinlcn. Por can razón. eu ncccnario f'ortnlcccr f! lnt.cn:;ifi­

cnr los progracr.aa de salud para mejorar lo!l hábitos de higier>e y nlimcn!<lción. De::_ 

gr.acindwnentc. ui c3tou prClgrntn."ln no se ncomp;ulnn de cun1hioa que pcrmi lun una mejor 

distribución del ingreso y In riqueza, mejorando t!l niv1;?l de vida general (educa­

ción. vivienda, unlubrida.d, etc.) de loB grUpOn marp,inmJou, Néxico tcudrfi qun ~c·­

guir pagando el alto coatn de ver morir n nua niílon por cnu!Tn!J qu~ es fuctiblc su­

perar. ( 23 ) {Ver cwtdro 13}. 

( 23 ) hnda. op. cit. p.p. 65-67 
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2.4 NUPCIALIOAD 

Otro anpect..o importante en relación con In demanda de vlviend.a viene a ser la 

nu¡>cinlidnd, ya que lon nucvoa aat.rimonios requieren de \Ul lugar para vivir inde­

pendientemente. por ello requieren wia vivicndn alquila.da y n ese tipo de vivienda 

uc le llamn vivicnd11 Lrrmoitorin. lu que ocupn por lo ecncrill una p..-irejn lou pri~ 

ro5 afios tic nu rn.n.trimonio. Según In cot..'ldíatica q\lc nos da el HcJ!int.ro Civil. cl­

~ó % de los varonen que uc cnnan, lo hacen antca de lon 25 afi,O!l de cdnd; en lu...'l rn.!::!. 

jercs ocurre que el 73 % de la:l que se cnnnn. lo hacen t..ambién anteu de Ion 25 - -

nñon. 

AnaliZDndo la.5 edadcu de los mutr.hnonins. en los. años 1971 y 1972, nos dainc>fi 

cabal cuenta, de la ncccnidad crcc1cnt.e de babi t...ación l.raí'..::;iloria. l:".n 1!171 H('- ca­

saron 216,323 pnrcj11s, cuyo vnróu tenía haula 25 at1os de cdnd 0 en 1972 fueron -

232 0 334. {Ver cuadro 14 y tS). 

Hasla ta1 edad, que 1:u el qu'~ gcnera)m<!nlc trnb.aja, no t.icnr. ent.abilidarl en -

su t.rabajo, n?. arraiea niqulcra en la ciudad que habita. yu <1ue la r·olit.ica nacio­

nnl de ane11Uunicr1t.on ht.u:-.nnm.! en nuestro territorio, en la de dc.-sccnlrali~·-·ar la po­

blnción hacin otron polon de dcmlrrollo; bien uaan nucvou t..-omplcl.ancntc, o bicn 0 -

pequcñan cjud.:.idco que creen .!.lb'"<1ct~voi; en la industrio y el turiumo.. lúltu.s i'wai.­

lias neeenitan alquilnr durante una et.apa de su vida un ét.>part.o.acnt.o o cana p11r:t -

habit.ar. 

Mientras tran..'lcurrc cst.¿, ct.a¡11::, qui7 . ..'i ella ne decida n tr:1bajar, lo que leo ~­

pcrmi te con el aUl'llcnto del ingreso, un ;lhorro ¡iarn ndquirir pos'lcriorment..c una vi­

vicnd~. 

Por otro lodo, grnn número de fruniJinn nw1\:a llcg..ul d alcanz.ar.· nivelen de in­

greso que len per-mi tn adquirir uu propia vivienda y n.i€'.ntra!l Be encuentran ot:t-as -

soluciones para que ln adquieran, ncccait:nn alquilar una viviendo.. 
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Al tOOUJ.r en cucnLn que la mayor parte dti lnn farw.ilian viven en caotill de renta 

y que la maenitud de ouo rccuruoB len impide obtener vivienda en propiedad, CH flí­

cil pcrcatnruc del hecho de que de no reaolvcrnc cut.e problema en el uentido de f~ 

1.1cnt.nr la c:.onntrucción de dcpnrlnmcnlon de productos. ne ar.udiznrú el fenómeno de 

lu im1talación de ancntrunicntoo no c:onlrolndos en 7.omm peri fi!ricaa, uicndo dcsdc­

cl punt.o de vinta. urbano y fomiliar, perjudicial en lodo sentido. 

En la aiguicntc nráficn de nupdalidad t,;C uprcr.io el déíici t acumulado para 

el periodo 71 - 70. El cupcjismo de prest.ncioncH y onlarion m[nirnoa allon acp,Ui­

rá atrayendo un gran número de cnmpesinoG al r:1cdio urbano y al no encontrar un -

copacio vi lal, recurrirán n pruccdimlcntoo irrl"gular!~s. como cu el cano del "¡\ar~ 

caldi~mo" que da. origen a Jan ciudadeu perdida!!, la~ que c;1rúCPll de lot> U<'TVicion 

minlmou f'undamentalcn y de la más elemental hieicnc. ( 24 ) (Ver Gnifica No. 5). 

( 24 ) E.'Jtudio de la Cámara tlo.cional de Comercio, p.p. 23 - 2b 
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LA COt.:CEHTRAC10N. t-:H f.L OISTHITO FEDERAL 

3~1 LAS CAUSAS QUE 0H1GIHAN EL m;spI.AZAMlt:tlTO m:L. CAMPO A LAS CIUDADES 

1..-m principulcu r.ausan que originnn la mÍJ!ración dt?l cai~po a la c1 udnd uon -

ht11 .dr 111ejorar el ni ulema. de vida, la búnqUt!da ti~ un 1..'mplco que leo rcdi lúe s~n-­

nnnci;m donde cllon puedan 12cjorar y ~!nt:ontrnr una vivimtdn ndccuudit; pero en au 

gran rnayorfrt, lan pr.rnonaa que :CTC denplazan del campo a l<l ciudad ~on de condi-­

ción hwai ldc y carf!cen de lo:; conocímicnLo~ 1!1iin clcmc11t.alcn, por lo qtu• al l lcg¡~r 

a la ciudad se tropicT.an con el problc13;1 del cl'll¡tlco, ya flllt! luu fucoltm de trabli­

jo zon innuf'ici,~ntri> y ademán de qut.• ni lilll hay rt•quit•rcn cad;1 día mú:; de cierLn­

cnpacidad técnica, de la cua.l ello!' car1.~cen en ou totnli<h1ti. Y l!:,lu tr:it" r.11mo -­

cormccncncia que lan oporlunitladcn t:c lrabojo r.c'l.n pnca~1 o nula:1; nin e1nb.::irno, -

como en Lodo ser huatdnO, cxist..e la nccc!lidad 01'! vivir a co:;t...a de lo que <>CD. y -·-­

ello da co;;lo rc!lultado la dct_tcncrnción y la pérdida de valores hu:nanO!it~fl el 1ndi­

viduo en pcr juicio de Cl miBll'.O y d•! la sr,cicdn•l de 1 a r¡uc form11 par· te. ( ;~!> ) 

Se puede ~eñalnr que ln educación cunnliluyc otro di; lo!I f:i.clorcl; de rcc.ha;m 

que actúan en lns ilrea~ruralcs. Ente ü1cLor wotiva a lu pobl:;,ción a 1r.011J..l;~~;ir·n·~­

gcográficomentc en lo búsqu.cd..1 de lo!'i nivcl~s cducat.ivofi que ~w rrquit~ren y fk ~­

lou cuales cnt.nn zonas carecen. t.n pobl:u:ión rural se t.ranlflrlo a~n~!r·alm<!Otr. a -

centran urbanos. en donde podrán E:at.i5f"ac~r mm nccenidndcn cduc;:~t.iva:;. Sobre t.2 

do a niv.el profl"Sion.:i1. qui! se encuentran conr.1:ntradoo en lon principalC'n ni'.iclcon 

urb<'.lf>ml. (26 ) 

k'l -yui• µ..u-Le '1:: ~e~ hnhitmit(>"~ provic·ncn de lo::¡ f!:~LnrlO".l co-rrc3pondient~:i a 

la parte C<!ntr-a.l de ln Rcpúblicu: Ktiot.ndo de ~éx.ico, Gunnajoat.o, Micho>lr:Ím, Hld;;.1-

go. rucbla • .Jnlioco, Vcrncr uz: y Orur.acn. non los que han propun;io11.1do el mayor -

número de pcrSotms f!o.t:.ablLoeidan en la Ciudnd de l'!éxico y se debe principolatCntc n 

la facilidad de lu cor. 1~'1tcac:ión, lo que hace l:il.Ú!l f!icil ent.~ movimicnt.o. ( 27 ) 

(25) 

<25) 

(27) 

Cruapoo Sánchcz. op. cit. p. 25 

Barrera Ríos llL."1.. Consuelo del C. toiovJmitmLos migratorion intct'T.09 y n.l~i 
non de lon erectos ::wcioccanómicou t..'1l el áren metropolitano de lo. Ci1;dnd­
~e M&ico.. Tesin 1978 p. Z7 
lbid p. 24 
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r.n 1940. había en México 2.1 ndlom.·u de pcrnonan que vivf¡m en una cnlidad­

dist.inta a ln de nu nacimiento; en 1950, 3.3 milloneu. y 5.2 1:1illoncn en 1!160.­

El inc~to en el primer decenio fue dt! 1.;~ millones y <'O el Gt!p;undo de 1.9 mí­

llonea, o uea, aui;r.cnlon rclnlivon de 59,;. y 57 $ rP.npccliv•ur.enlc. F.n 1~)40, de -

cada 1:1il hnbi tanten del pain, 105 rc\Üdínn f"ucra dr uu entidad de n¡1cimi\~nto, 126 

en 1950 y 1'19 en l9G-O. 

1)-..lr¿mtr t.•i•l<: i:1pno, la pvbl~tción que cmip,r<t tlr. lnn cnt.idadcs ba Lenido que -

despla7-ar..>c cada .. ·cz tmí.u; JX>r Wl latk>. a la rcr.ión crntral del país, Dialrit.o FC·­

dcral, f.stado de Néxico y Jalicco, por otro, h•icia el norte, a lor; cnt.ndor. fron­

t.crizo~ de B .. "lja í",.;1lif'nrni;1, Chihu.-ihu.-i, l'fur.vo L('ón y T;:unaulipaH, cxt.cndiéndm1e ha­

cia el Golfo de México con Vcra~nn. En 1940 esta:; ocho cnlidndr.u !lC hubian con­

CC'Olrado. r.l 6S.?. '):.del Lot.al de Jn población de inmir.rnnb:':l y 71 '% en 1960.( 28) 
. ·:e:- .:-C!;:iro V>) 

Se cstiu-..'l q11c la Qi1~rac .. ó11 nebt cut.re las 32 cntidade~~ del pain fué de C..00 -

ail personal> durn.nt.c el decenio dt.!' 19JO - l~MO. f'.n C"l periodo de 1940 - 1950 el 

1110vi1üc"nlo :ic cnt.imó de 92'1 i:'lil pcrnona~, o am&, un ilU1'lcnlo de !}11 %; por último,­

duraut.c 1950 - 1960. l.a .. igrnción nct:1 alcan7.Ó la ci:f"ro. de un millón 50 mil pcrs~ 

n.an, es dcc1r 0 u~: incrc~nt.o de 111 %. J,:i. tnr.a d~ 111tirración nutn fue de 3.7 r.zi-­

granlcs por 100 habilanV!:; en el pri=r periodo; 4.7 en el :c-~cgunt!o • 11.l en el -

tercc~. Se puede olmcrvar claramente que la miy,.ración neta nlcanz6 nu mayor in­

tc-nsidad durante el periodo 1940 - 1950. que declinó n¡wccia.blcmcnt.c r.n el ui- -

guientc periodo. F..nt.o confi~--. que, :.;i bien en núncros. obnolut.on la micración n~ 

gue incr~nUimionc ent.rc la.o r.nl.idndea, nu ritmo 1fo aumento uc ho contruído fue!: 

teoentc desde 1950. ( 29} 

t ~ l DináJitica de lo Población de México. Centro de Estudion Económicos y Demo­
gráf'icou de Néx.ico. El. Colegio de México.. p .. 89 

( 29) op. cit. p. 92 
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El Uiatrit.o t-'edcral 0 con m.'ia dr. ocho milloneo de hnbitantcs 0 r,ran conccnlra­

ci6n urbana, adeaiia de contar con un acelerado crccir.nicnto nutural, hn tenido una 

:f'ucrte mir.ración en nu 3npcct..o ncw:uilnt.ivo. y et~t.c proccuo, de franca urbanizn­

ción en México, tuvo nun inicion en lo década de ltm n,ño::; lrc!intn. 

J-:•;¡ la década de 1950 a 1960, la mi1~rnción u lu Ciudnd de México tie incremen­

tó do 7J9 ruil personan o. un millón y &nedio; diez rulou dc:1puéu, alcan:r.ó la r.ifru -

de dou milloncn y nt.edio~ nr:r.J~rnndo ani !ltl pruccs-n de llH'lropo! ización. (Vct· m:tp'-1) 

11.;:i.:;t..-i 1960, el crccilllicnlo Hocial Ju1•.Ó un papel central en la expnnnión fi~ • .!. 

ca y crceit11icnt.o pohlnr.ional t.olnl del IJintri Lo t"cdcral. r~n }:1 rh~cada de EMO -·-

19""..JÜ, la miflración contribuyó en ~ del crecimiento poblocitmaJ total, J'H.H'Ct'nla­

je que ha ido dinadnuycndo a 37."/ % entre 1950 - 1960. ;:1 14.tl % rnt.rt: 1!)50 - 1970 

{ 30) y reduciéndonc, lle acuerdo a cnt..imacione:; drl CONAPO n 6.5 % en 11J78 y a --

4.5 % en 19fQ. ( 31 ) 

1-:l acelerado aumento de la población que vive d(!ntro del 5.rca mctropolit.i.na­

requicrc cada vez m:1yoren invcr:>ioncn p::ira proporcionar a Ion habi tanteG lou ere.-

cientes uervicio~: vivirndn, drrnrljr., ac.u:'l, luz, pavimento, tranuportc, ¡:Le., e:;-

ton scrvicion coruoumcn una !mporlimtc parte de la invcrnión pública. Y ént.o ~w -

debe a que c1 ritmo de crc:cimicnbl del úrea mctropoliW:ma de ln Ciudad de México­

es de 5.1 s. muy superior al ob!1ervado a nivel nacional para 1980. {32) (Ver -

cuadro 1 7) (Ver Gráfica lb. G). 

(30) D.n.1-·. Plan General. de Dcuarrollo u ... bano. t:tl?~:i.;:f'" 1902, p. 108 

(31 ) COKAPO Breviario 1960, abril 19&"' 

(32 ) Estudio de CONACO op. cit. p. 11 

p. fi4 
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3.J .l llJGRACIONl!S 1NTY.llMAS 

Exiut<'n en nucnt.ro pnf!l corrlt>nt.cu inU:rnao no b1rn entudindau de lrnbajadorctt 

np,ricolao migralorim;., que ano con año ue de:•pl.:izan lempcrala.et1Lc de unns regionca 

a oL.·;c;. F.ntns corrir.ntt:n eulán ronnadau por grupoo hum.'.l!lo:-i que aurren lun condi­

cione-~; 4."Con&.ican y socinlee m.ii:i laotisnormn. Por coa ra:tón, e~ Jan oportunJdudcs 

para p,.a.n;.irne la vida son Jlrccar1:ts, la movilidad es en menor rsc:,la hncJa la::> rc¡:i~ 

ncu ~ricolm:s dande uólo son de tempo['"tJ}. gn realid;id, en haci;i lar; J~randel;l ciuda­

des a donde !>e denpla::r.nn miles de rou:d 1 iaa rtJrales i:<ida Mo, (33 } 

f.on niicrant.en qm! 11(.>nan ,J Ja Ciudud de México, tienen tn•~J prioridades quf~ i~ 

rJuycn ~n BU!l dcciuionc9 de buscar UO hor,.ar. 

1) La ubicación en cuanto al grado de accc:libilidad, que nrce:;it:in p<lf•a ln --­

f"ucnLe de trabajo no cal i ricado • 

.?.) El tipo de tenencia. y 

3) L"l calidad de nu v.ivicnd:t en cuanto ;.t l<.i eslructur.:l fínica y scrvJc;,;i; 'lu~ 

goce. 

La Ciudad de Ni>xico ( 1972} mucatra que el cor»azón de la ciudad ya no funcion<i 

como el pri~r pano para loa mierantcs recién llegados, yn qm: tiene un alto por-­

cent.aje de vivicndan nlqu! lad.."Ul a precios bajos. por m;tn razón lon mi¡,.antr:t; bus­

ca11: aJojam.ient.o en c:;an viviendas, pero cae ya no cm pos1bl~ puc:; el centro ~w en­

cuentra saturado. lldcmás, el concclnmicnto de ln!I rentas en l~M? ';' l'J,":.S .:.ú·cct.U a 

JCUCha poblar.fón qu~ cCL.¡JJhan v1v:icndas en el ccntrr. y éu to originó la inflaciórl 

del precio en l<Y.J tcrrcuoa ubic<ido~ en l:i pr!rit"t=ri<J,por In t.a11t.o se sigue prel"i­

ricndo el cent;ro de la ciudad p.-u-a vivir. 

f 33) Y~rnande7. Ramón y Acosta Ricardo.. Pol iticn Agrícola. Ed. r-·.c.E. p. 13 
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El aiP.rantc lle1~a a la ciudad y lor,.ra entnblecersc en alnún lup,ar; pero cu~ 

do ya cuenl.a con un lrabajo de plnnt.."l, una f"amilia ia..-i.<J. nuccro!>•"l.• cntonccn y<J no -

le llama la .alcnciOn scr.uir viviendo en un nólo cuarlo y PilJ~ando rcmt.a. flacc lo 

posible por c:amhinr con l:i csp~ranza dt! corn;cnuir un palrh1onto pnra !>Ufi hijos; -

opln por hu~cnr un lote en In peri.feria de la ciud,_-..d en el cual poder enlablcccr­

!>e, ya !lea invadiéndolo o co:11prandu uno en u.n fraccionamiento clandc.slino.(3,,) -­

!;e di ce q11c r.r. vuelve clam1ent.ino porque el .fraccionador que hace l:l notificación 

no Licnc dl!rccll·:i a lo:;: ¡Jrcdio:;, crn:io en el ca~:o de Ion (~jidat.nrio::;. También pue­

de ser cl~nrl~stino rli•hido ;-1 11ut> l., P•~r:>ona QUC lleva a cabo la nolif"icación rio -

instala lo:;; ::;crvicio!"". y e::: n<:CcGario que ('l r.obirrno intcrv1•np,;1 mÚH tardt! parn -

SUJ'llinistr.nrlo:;. (3~) 

La,; fa. .. 'lli Ji::is q~ c-arr~cn de rccur~;o::: cconOmicos r.c intc¡~r:ln n ln m(?lrOpoli -

que pertenece nl Estado de México, en don.ir. .f".r. dice que purd~ hnber cerca de do;, 

mílloncs de hab1t..ante?;; c~:;t.."l 7.onn r;c puede calificar cOfllo uno de lo:. 1uean~:; [;l.it; 

indcscnblcn para un ar.cntilmicnlo. Por i;u terreno de nlln coinprenib1 lid3d y rwuy -

baja rl.":>l&tcnci.n.. con ne,uns fri:ít.icar:. casi sup.crf"icial.:-r->, ya c;uc ce el lecho del 

lap.o de Tcxcoco apena:.; rellenado cou t.ícrrn!i r.;Jlil.ro~;<J:> 1J•_:lJiJo n qur:: el l;igo era 

:~ala.do; r.on 11ivc! de tc:-reno muy bajo. y3 que la cuenca ccrra1la depo:;i. t:a nl 1 i el 

nr,un !-';ttlrutil .::omo e-n P.1 for:tlo dr. un rrcipient .. e, en donde ln:::; rede::; de infrc-;truct~~ 

r;1, neua y drenaje, prÍM:tic,:rr·.-.nt.c ef;tf..n locnlizad'ls a nivel del aP.1m fri:ít.ic<.i, -

con po~lbil1dadcs de conL.>."!'linaci{>n. Así, 1:.-l pr<.t.let:i."l de la vi·.J"i!:nc_~a se CQfllplica 

en nlto r.rado dcbidt" al ::u;cnL.-v.iicnt.o ln:idccuado que lar-;. aut.orid.1dcs n-0 t!ncaui" .. "tron 

convcnicntcmcnlc a otra!; :l:·e:~.!;. Ar¡;uí. J;:t constrm-::~ión y lar. redrH resultan t11.'Í!: -

cor.tc5a5, el habit."lnt.c de e:o;truto:-; r~c ... nO!:.iCur. dí:bi Ir.:; tiene que nport.ar r:i.{i:; para 

obtener ioenos. 

(34) Ward Peler. ''La crisis de la vivlcnda populur y su r.:¡mif'c61.ación en pntro­
nen de migración intraurhana". ~icnda popi:lar en ln Ciudad de México. 
Instituto de Geografía. 1985. p.p. 29 - 31 

(35) Vant Pcler Op. Cit. p. 33 
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Al poniente de la Ciudad de México. otro ancntmoiento ninp,ulnr $C v¡cne -­

desnrrollando: tcrrcno3 cerriles que fueron exploLadon por su r1qu('T-a r.n n.rcna Y 

tepet.ate durnnt.e los nlglon XVIII, XIX y principios di!l XX, 105 cuales debido nl 

,¡..~ocedirnicnto de t.Ún{.!ler; quednro:i. con pcctct.rncioneii indeterminada~ qw: H vcc1:s -

car.\ .'\floran n la :.mperrici~. F.:::;t.irn ñrca:;, con pclip,ro de derru1111be y !lU fucrt.c -

pendiente ci>lyor al 1~ ~. se viene utilizando pac-a n:;cnt.1.m\cnt.o urtmno, con_ l<i -­

con:;ccuenlc di.ficult:ad de t::0<?1unicuci6n debido n que ne cc'lof't'>r-T:'lan con crm;la:J y e~ 

ñadato que corren de p(loniente a or-icntc e impiden In:; vin~~ de nurt.1"• - ~~ur. Aquí.­

adciu.-\n d<~l rwl ir.ro, la infrncr.lruct.~u~u y ln con!:lruccián crmlarfi.n m:b de ln que -

contnrian t!n t.l?rrcno:::: planos. (36) 

(36) Sánche:t: C~ Enrique .... :;.ar.acteríst.icaa ao<::lPUconómica.u de le poblnr.lón <fo c:1-
trat.o.a. econóatlcame:nte d;ébJleu y sus posibilidades de vivienda: y nerYiclr· 
b<\no"'. La vivicntkt pcpul.·u· en la CJudad d·:: México. (Le;.} J985 
p .. p. s3~----------.-----



3.2 t:l. PROBLEMA DE Lit CONC'Eln'RACIOH EH &L lHSTíllTO H.Dl.•:RJ\.L 

El Distrito Federal. ha t..r.nido una conccnlración de poblaci6n por el proccno de 

urbatli:z:.ación. que uc encuentra ct~lrechaoecnte lin11do ul desarrollo indu.:ilrinl crccie!! 

te. "Los pcriodon de denccn!10 de la indU!ilr.ia no han ¡n-ovocado 1.UU\ fup,a de la pobl,!! 

ción, lou inoie,radur; uc han manltmido en :::u lue<lr. conlribuycndo al crt:!ciaienLo na­

lt1r<tl de la m<l!ll'l urbana y r~nt.ando el crccimicnt.o de los ncclc .. rt!tl económicos y aj; 

nos: coccrcio, lran~•portc y :;crvicion;; pero al lndo de la ::uiminiut.rución pública, -

fuente consl;mtc :¡ t.r:idicional del crecimiento cconó:ciicu urbano~ ln:¡ p111!rncioncn de 

la induGlria han hecho loa buenon y lo!i malo!I dia~~ de una iru:iii~aciún cuyo r'1rnta1 -

crecía o ne aeot..aba". ( 37 ) 

Wi ausencia de llll crccimient.o económico suf1cicnlu y de una adccuatta induut.rin­

l1z:lción C"n ianyor r~rado. h<A orir.inatlo que el r:.cctor induat1·ial $Ca incapaz. de abso!: 

ver la mano de: obra al ritmo del crecimiento que se debe en part.c al número de ¡:;ii­

r.rantc.n ruralcn que :;e incorporaron a la. población urbann de mancrn perr.iancntc. Por 

esta razón. la ar,lo1Ueración rli':nogrftfica h...'l dndo oriecn a loG 11aaado5 "cintw-ones -

de miscrla" que son núc:lcon de población pl'.lUJlérrim.n.; dcnicrante para el de:uarrollo -

rlcl paíri. f'orrnmJo por pc1-:;cn~'ln que emigran dc:l interior de 1~1 repílblica. (;~ ) 

Cún innuficicncia o nula capacidm..1 Lécnica, Jer. e~ in:poniblt~ cormczuir trabnj<>­

Cún un ualario que l<:n a1udc en uus ncccnidnden ir..is nprt..~innLes, ya que oc cncucn-­

tran en situación dcnvcnt.ajona ircnli~ a la r.mno de obro urbana. 

(37 ) Bataillon Cloudc "Li.• Ciudad en el Campo en el México Cenb·al" Ed. Siglo XXI 
p.p. 58-59 

(38 ) CD.lnpos lbid.. p. 25 
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3.2.1 CIRCULO OK POBREZA 

J-:n unn economía como ln dr. nueGtro pní:;, en viou de desarrollo, que pre~enta 

r~icrlo número de raap,,o:> caractcrístlcoa como una población de rápido crr.clmicnto; 

mo:·Utlidad alt.n. r.obrc lodo infantil; cscm:m induntrinlizacíón; bajo i.ngreno pcr­

cilpj ta, et.e. Donde nucslrn cconOflfa prc:;entn unn e~1tructurn prioilri<l y dual. r.u 

l"Wlcionnmienlo se caractcr.izn por la fncslal>ilidad y dep1mdcncin; <liCícilmcnt:c se 

puede romp<!r el .. círculo víctor.o de In pobreza''• (39) 

La polllc.1ciOn lr1:irr.inada es In que ne cncticnlra dentro del ncctor pr-irn<trio y -

con sus prod•Jclos <w.ricolan apenas cubren nUfi nccl•n.idadeH; es .a !'stn parlf.' de la 

poblnciOn a la que no:> r.r.f"ericiou en este estudio, y ce;. este el sector· que t•mip,ra 

a las ciud.adci; en buncn de lra.b<:Jjo, pero ou r~cnsn preparación lo:'i coloca nntc -­

una nituación ba::;t..ante prccari<l, y ::OUG inp,rcno~ muy bajar:. nptm,:i:.; le:> ayudn pura -

sus más apreminnt.e:i necesi dndc!;. 0 por CH la causn no lop,ran un ac011Jodo ndrn::uo.dn -­

dentro de la r.iud.~d y ce dirigen hacia la pcrircrin donde :>C in~t.alnn for~rmrio -­

lon llnmadot: "cinturoner. de miseria ... 

Ectos ~rupos de f"muilinn que se .encuentran cm condicione~ deflci<.?nt~::.: de vi­

da. son l·~S qut! ubicntl\OG en la clase de vivicmda~ que L>e dcn11mi11.:.i.n choz,s, .l<•Ca.-·­

lea0 nrrabalcs y z.ona.5 decadentes. 

L:1 causa de que exio.ta cst.a f'or.nn de vivcm:ia no ea prt."cir..'l;;wnlt: el crcci--­

micnto de ln pobl:lciOn. míin blcn 0 Jn r.nnr•·-,·~"."i6n <!e .,,..;v.i.1.:i.ll<> nt J i.g.nao ~("i, el i!:' 

p_.rcso f'ami liar, In cr.tructur.:. y lcgJulacíón uobr<> la lmwnci<.1 ·I:'.'! lo ~.inrrn, lCJr: -

pol íticnn t..::nli'.l de co:istrucciñn de vivic-ndan como de f'in.nncicr.n~ de los brmcos -

públicos. así como 103 ni\lclcn socfo-cconómlcon y ccfuc<.1ti'IO!> d<· la poblac..ión.(40) 

(39) Barre Ra,ymond. Desarrollo Econfuir..o. Rcl. F .e.E. p.16 

(40) J\nda. Op. Cit. p. 77 



Los lerrenon que son ocupndou por ci~rtoa m~ct.orcn de J n población en In peri­

feria de la ciudad, aon por medio del po..r0tcaidimDO, el inquilino ricticio que uc -­

produce con lo ya inn:t.alndo, dentro de e-atan nuperricicu hnhiludnn oc dcnt..aca IJef-;m 

el número de pC!.raonna y alojamiento. 

Lcm colonias prolct.ariau t. .. rnnbién llamadnu de " paracaidiaLn.n "• ne tratn de -

ca."1ns perrnancnten, p,cnerulrmente non connt..rucciomm autofjnanciadun por lo~l propic-­

t.urio.::1 mi:lmou; inocubados y en conjunto ofrecen la pnrticulnridml de carecer de ca­

Hi absolut;uncnlc de lon miin elcincntalca Dervicinn urbanon, de pavimentación, a.lcan­

tnrill.:ido, alw:::brado público y tooa!l de <.iguau individuales. ( 41) 

En los frnccionamil'nlos clandenlino:i lo mayoría de li:m flt:nle!.I co1mt.ruyen nun -

propias ca:rn.n por r.iedio dP. la i1utoconnt .. rur:ción. L<i~: colonias do.: p:..tr-01caidiut.a~ son­

más o menos igunlcn, pero cmplcz¿m por invnnión. 

3.2.2. NACINU:N1'0 DE COLONIAS om: EMPt-:ZAnor-i POR JNVASION 

Colonia S.'Ulto Domineo loa Rcyc:1, que (rnt...-i ntrás de lo ciudnd Univern.itoria. 

F.mpczó en 19'11 por una invasión :nuy bien planeada: dP.npués de 3 ó 11 dll.Ul hn!Jían -·-­

unas 20,000 personas ocupundo lon prcdioa.. t-:n 1973 - 74 no hnbin acrvicios, y la -

Jnayoría de lU!l caorut cr<ln con~Lruidu:1 de malcrial('"S provicitHia.lcn. 

La mayoría de la g1mtc et:.pcra ¡i q1ic llegue el 1:~obicrno no !"!Ólo pnra dot.ar de -

servicios, uino pnrn rcgulariznr lou tcrrcnon y cm:pez.ur a venderle loltm. 

l.a oceunda colonia cmpe:r.ü en 19íi0, oc llama Inidro f"a!Jcla. Quedan w1 co:;tado­

del pcrifórico our, por la pirúmidt: de Cuicui leo. Efft..a colonia y;¡ nntii "" pror.ron 

de consolidación y en ella Jn m;1yorín de la3 ca:;a.<J. ya no uon d~ waLcrinlen prov1ai_e 

n.:i.len, sino pcrr.i.:mcntcs, como tabiq1m. Unas tienen tccho~1 de concreto y otxru.i ya -

tienen dos piaou. 1..os acrvicios entiin en la Calle. en cJondc hay llaven de agua que 

la gente recoge en cubetas o por manflueras. Hay ucrv.icio de luz y unan como drem1jc 

fosa séptica. 

( 41) Calvo Villcgao Jeracl. .111n ProblcDta. de la Vivicr.da en México" (Caso D.F.) 
p- 34 - 38 Tesis UNAM 1975 
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La colonia que uc lJruan ~ctor Popular empezó en UM7. F.st.á ubicada por - -

Héroc:i de Churubunco y principió en lo que era 111 pc1•ifcria de ln ciudad.' Al ini-­

cio lnu canas eran provioionalcs, pero ahora, denpuéu de tunlou uñou, licncn lodou­

loo ncrvicion dentro de c.nda lot.c, innt.alndon. por el p,obierno. Adr.mfü;, la mayorin 

dP. ja!J cauan cután bien hechau, dt! matcrialcn pcnnancnl,?u, unao cuunU:m con don pi-

y cada f'ru:iilia tiene ncrvicioo dent.ro del lote. 

Parece que uicmpre htl tenido cierta i.rnportm1cia Ja p<?ri feria COCll(l una zonn de 

recepción de mir,rantNJ d~ la provincia. ( '12 ) 

( 42 ) Wnrd op. cit. p.p. 34 - 35 



--·----. 
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3.2 .3 CIUDADES PY.HDJDAS 

Mé-xico ha uciruido un proccuo de urbanización, éulo ha cnunado un agudo dé.ficit 

de vivienda, el cual ne rcflejn en unu rápida cocaln de precio!J, enpccialracnlc de-

lor; lcrrt?nou y rentan. Por otro Indo, un problema dramático de loa ccnlrou urba--

nos en lo referente i1 vivienda non lan llamndau ciudndcB pcrdidnn o ''cinturoncG·· 

de m1r1cria", tan ru<1lcn non conccntrncionen de habilnnt.cn en dctcrminndo::i ccntroo,­

lon cuales viven C"fl condicionen dcplorablcn, ya que gcncrnlmt!ntc la!.1 enua!) que ltm 

componen carecen de ¡:i,p;un tmlubada, drC'najf', vcnlan<m; f'nliín <:on:;Lruidaa con dcnpc!: 

dicio:1 (l<ímina~•. carlón,ctc) t.icrwn pi.!;o dr tjprra y cucnt.nn G()lo con letrinas. 

La!J ciudadcu pcrdidan, de alP,utUl manera rpprr!'lt>ntnn l:i ruz·¡\J iznciún d1• J;1 c-iu­

dad de los pobrcn migrantca del campo h:1cía loa ccnlro:'.l urbnnoG. 

-----
-1.rt vidn inhwnana dc.l campo paI"(?Ce prcpnrar el ánimo rlc lm: cumpcsino!; mir.rnn-

les para l<t accplnción de una vida dcp,.rud<mlca nocinl y cul turalmcnlc en la ciu- -

dad. (43 ) 

Dentro de J:uJ supc1•f'icicn que habitan, ~e dcot.ocn por ol númcz·o de pcroonnn y­

alojnmicnto, lu f"orma 1.Jc tur.urio (llnmmlo t..wnbií~n cuar1.o redondo}. Lo que connt.it.~ 

ye el tugurio cB el eutndo interior dt! Ja vivicnd;i, pero la mlucriu de é!;la se pro­

longa en el exterior, por in t>ntrechcz de la:> calle~ !!ombrías y lu cnrcncln total -

do cnpnc.fo3 vcrdc11. (44 ) 

Un ejemplo típico de ciudad perdida dentro de la ciudad uc ~ncucnt.ra ubicadn­

la colonia Hucnos Aires, lun cnllca quc rodcun la manzana lion: Al norte, Aveni­

da Central: al nur VeNt<l} J~~; al C!:tc Dr. DJn-•• ,~.ú1 y ul oc~tc Hr.nacimicnto y Ur. -

Andradc. 

Dentro dc enn ciudad. había clnni f'icación do acuerdo a ln vivienda. nquellan -

con:itruccioncn con viviend.:-:ui físicamente definidas como talco se lea consideró como 

npurtumicntos. Lao constn.iccioncu mtclusivaacntc pnrn unu f"amilin. dentro de un -

C 43) Andn op. cit. p.p. 85 - 86 

{ 44) Calvo op. cit. p. 34 - 35 
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predio o parle de éntc. rucron clnni Cicadas como ca.aaB unifami 1 iarcs. Loa dou ti­

pos prcGcntnn bucnu opnricncin exterior cooo lnlcrior, por el uno convtmicnte de in:¿ 

tcriuJco. En cambio, Jwi vivicndnn apnrcnt..aJIJcntc dctcrioradao (algunan con aiuron -

pero ma,tcrLalcn de dcrwcho o cartón en loo tcchon) :uc cl:mif"icnn como vecindad l Y 

vr~cindad II Ian cdiI'icada.a con tti.:1lcrialeo de dcnccho o lámina:> de cartón en lodan -

parten. ( 45) 

IU problf:i:ta uc torna dramático cuando obucrwunou qu1! ln poblacidn poncc una -

rorrna de vivienda rnínio.a, que ne conI.>Lruyc en uuelos in<ldecuadou, f!n los cunlcs in­

troducir lon nr.rvicioG públicoG exir.e de cuant.iotmo invcrnioncr.; que se levanten -

hohi tncioncu al azar r,!; dcncuido de lan m.5:; f!lcmcnt.alr.n mcdida.<J de sc(•,uridarl e hi­

p,;i ene, njf!rms a lodr> plan urbano. 

Como todo problema zocinl, el crecimiento de la ciudad reviste mllY divcrnos -­

aspcct.oo dc dif'icil cuant.if'íc~ción, In in111igración. procedente del medio car.1pe:;ino, 

aumenta la"rural ización" de las ciudadco, ya que lou nuP.vos Jmbi lanlcn tr:Jcn con5.!_ 

go sus contumbrr.a, sun dif'icultadcG económicas y 5U:OO limit.-icionen. 

l.a reacci6n inmediata a11le cct.on dcr.plnzruriicnto:. mas1V05 r.n que causan !'11Í!i PC!: 

juicios y molcntian que ventajas, tanto parn lor; pobladorc:> q1w los "rr.c:ibcn" C(;(;)V 

para el mh;mo •igrunle. El curglmicnto de poblnciones marp,lna.dus en In::; ciudndcr., -

consli luidan básicamente por mip,ranlcm, ne cnrac1.1~rlz.:m por mu; cund,icíoncr> de vi­

vienda sumamente def"icicntc, lo que da luear a loG cir1turonen de mir:cria, donde se 

dmmt•rolla el vicio, la dr.Jinctwncin, ele. Sin cmb.:irno. mucho de positivo hnn de -

presentar cslon movimientos, cu.yo balance con lo nl:!f!itlivo no conoctemo!.>. No es posi­

ble actualmente imacin."lr un paí n en que sun habi tn.r1te:n pcnnunr.zcn.n /'.f~or~ñf"icamcnLc­

inmóvi lcn. Los problcm;in causados por e~ citunciñn n~r!'.~~1 r..uct-w c.1.:I.:; y.,l-.iVeG que los 

que ne viven por una m<:>vi lidad intensa .. EI vcrdad<?ro problema que ge pr<"~u·nt .. n no e~ 

cómo detener lot> movhücnlos nügratorios, sino cómo enc:.u~~nrloli de manc.rn que la 1n! 
gración sen un !"actor real de distribución de ln ¡1oblnc16r> en ::;u territorio y ilUnt'!} 

te el birmcntar de todor. los habi lantP.~i del p:ii:J, Gca:, mierantcs o no. ( 46 ) 

( 45 Instituto Nacional de ln Viviendo.. Una ciudad perdida. Editada Talleres -
Gráf'icoa de la Noción. México 19C8. p. 31 

( 46 Op. c!t. p. 114 
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4.- JNSTITUCIOtlfo:S PUOl.!Ci\S f.N APOYO A J,A VIV1f.NDA. 

4.1. MEDIDAS Al)(l!'TflDA!i POl1 !.AS lN5TITlJCJONF.!i l'UnI.ICA~• V !'/UVA.DAS. 

Dcnlro del Plan Nacional de Dc~;arrolJo ~•e nor;t.icnc QtU~ l;i r;olucit)n del problelllil 

hubltacion11l no purd'! concl•hirsc co1~0 un scrvic:io a c:argo del E~;tado. A é•!;tc r.OJo le 

corresponde upoyar la <:onslrucción ch" vivicnd;rn c:on 111cdidm> fin;u1cicr<m, udminJulr~1-

t.J v;,'; y técnic:un. AHÍ en principio, 1<"1 polit.ica habit.<.tcional ~;e oricnla íl proporci~i­

nnr tieP,uridfld en In tenencia, ncrvici(>t> bÍl~•ico:; y un c~1par.io :;tJficient.e que pcrmi t.r. 

dcnnrrollar l;m actividades fundrunr.ntalcs de la:; familins. Eflla in!;tituclón dctcrtn!­

na qut:, dentro de Ja políl.icn gubernamental, ~e confiera nr.pt~cial imporlnncia u lo:;­

proerama!i de vivienda prop,rcr.iva, loG que impli<:.:m un dcra!mbol:•o p,ra,Ju;i1 dc~l inercn.:i 

fami l i:-ir y que pucd;1 conr.li tui r umt no J uctOn nl prohlcrna hnhi l.;-tc i rma 1 rfr• P,ranrfo::; '.;1•<; 

l.ore~; ch• pnbl;1ci<J11. ( 47 ) 

Unn de ln~; políticas de vivi~nda comdderuda dm1tro del Plnn Nacionul de Den~ -

rrolJo e!i la creación del Sit>tcma Nacional de Vivienda. que fU)f"lllP y conduzc;i .su deu'! 

rrollo y Jn promoción de la revi!1ié>n de l:m b:.isc:; jurídicn;; r.n la materia, nní como­

ln!l si1!uienlcn l fncns de ncci6n: 

- Purticip<H!ión en Jos mcrcudos irunobiliario:; y de la tierra pnrn In vivfrnda. a fi:n 

de cont.rolarlos y cvi tn:- In c.:.;pcculnción. El rcconocimJ c:nlo y apoyo pr<'ir:li c:o y j~­

rídico de l;rn mwva:; formar•:; mQditltdadca que ndoptc la vivicndu rural, urbana y -

suburbana. Ln lcgitimizaci1fo y oipoyo priorit.:lrio a la conforrnnción de ao.ociaciones 

y np,rupacionen comunitariar. de ::iulogcnt.ión tinbit.acionnl. 

- Fortalecimiento y rcoricntnción de la capncidnd in~ta.lada de la i ncluz.tria de la -­

conr;trucción. ani como Ja autoconntrucciúr, y de In ayudn mutua comunililda para v! 
viendo. popular. El aunpicio a ln construcción de vjvJcnda para rcnla, hncit""~ndola -

atractiva al invcrsioni5ta, y controlando lo~ n1'1ui ler·:;~ en l\.;.;1...:.i.úu de tui pareen~ 

je socialmente nr.cpt.~blc del :~nlario, par.t que sea t1.{1n remunerador. f(c:1li:r.acioncs­

priori tarlas y emergen les rn maLcria de vJvicnda nocinl. 

- flcoricntación de lon :iint.emas :f"innncicro~1 de la vivic1:da. ;1u::;picia.ndo c:rCdi to adE'­

cuado a las capacidnden de los demandantes, pnra reducir la nnrantia de los prés~ 

mos y para canalizar su otorr.m:nicnto, prefcrcnlcm•:r,l.c a Ion f!rupus st:X"ialc~i organ.! 

zados, a la producción de nm1 componc-ntcn y ~.-..1.lt!rialc~; de con!ltrucción y a lü v_!. -

vienda en arrcndru:iiento. Se npoyarñ c-1 cs!.11blecimicnto de cajones fílliln<':leros pr~­

fcr.cntcs para la autoconatrucción y el cooperativismo de la vivienda.( 48 ) 

(47) Coplnmar op. cit. p.p. n-79 

(48) Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Ocvnrrollo p.p. 255-256 
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4.1.l. BREVE BOSQUl:-:JO HJSTORICO. 

!.o~; fac:lort>~ qut'! influy(•1·on para que Ja Ciudad dr. M1!xic-o fut>ra un;1 de lar. ciu­

dm.tc:-> m.-:..:~ irnporl.anlt!~~ de Am1?rica l..;1t1na fu<?ron: que era 1ma de- la~ mct1·6pol.in m:«a 

iQ'.porlanter; de la Nueva E:;paña d11rn11t.(• r.1 dominio de lo:; 1:hnquil>ladorr.1•. F.r.t.o dio 

or1¡',<"fl u que :;e convirtiera en el ;~je principal para deupachar Lodo1; lo::l anunlon d.P 

v1lal import .• "ln•:1;1 (•11 t•l>il (·poca. Po:;.tcrionncnl1~, al nur¡~ir 10:1 E:;t.atlo~1 lfn1d01; tk -­

Nortcamérir:a como w1:1 n:ición poth-rona, tanto política Ct-..\'\O Pc;nntun1camcntP, c1J1pt'7.Ú a 

t'Jcrccr influencia :1t,h1·e nocGiro p;ii1;, d<1ndo ori¡!rn a 1;1 cori::t.n1r.ciún dr. vi:n:; th! 1:0 

munica(·¡ón, i::1t.."1:• !>f' rP:1l17.;1rt1n primordialme-nt.c hnci;1 f•l 11ort.,•. 

Al cunvc~ r t. i r:;C" rti·x i r:i' en urw 1!t• 1 ;1:-; nac iomm miis i fr'porL.ontc•:1, ~;obrl:' t.odtl pf"i -· 

-,~,,ru.,11 r-n Cent.ro Amér1C";1, la dt~ contacto di recio con lnz 1-:~;t.;.ido~ Unido~•. eJ Ui~-­

tr·llo 1-·,·der;il, rvn :•us poderC!l cuhcrnamcnt.-.1<•:> c!;t.ahlcl~ido:; t•n la miGma Ciudad dc-

1'll•xtco, pocn a poco y <1 infl1wncia dr torlo Í•!;to, t.•mpr.z6 a Hllrgir CO!:lO un:¡ ci11dad -

er<imJe, cr-ntr;1lir.ando e:] poder soc:ial, económico y político (h• 1.:1 N.lción. Ent.os t•on 

al;:uno~ de lo:> faclorcr. qul• han influido y ocnnionadíl la conc<.·nt.racióo dt! t.odori 108 

recurno!:, la11to noci:1l1~:• y rronóniicos, corno hurn;mo:.-;., oriP.in;u1do con ello la r.111..a -

de r.mt..isfacLorc:; de ¡~r<ul imporLancin CtJmo Ju Ct> la viv:it.•nda; por e:1a r"zón el go--

biC'rno ha lot.'\;'ldo mr.di11a:~ para i..;ati:::;facr.r dich:1 dt•ttuuu!a. 

!,;:¡ lcgislnción mc:itic:.ina r;ohr·c Ja vivicnd¡1 de• inlcrt'."!5 ~ocia], puede ÜC'Cirf;c, -

qur 1;c inicia con el dt~Crclo r;ulH!rnarncnt.al del ~ de marzo de 1934, en el que oc cr.-

tnhl~·rf"n In?; rnnrlirionf"n :i la 111w .,,. ~a1j•~l.Hrfl la c!nnjcnaeión de la:1 cn::;a::; económi-

cas para l 1m Lc-abajndorcs. 

Se puede decir que fue el General l.ázaro Ciirdcnm1 t"l q1m inicié; el r.ntudio pa­

ra nOlucionnr el problema de la vivilmda de 11ucr1tro pais. llendr cntonr:en, hnsta ]n 

frr:ha, hil uido ininterrumpida la labor para solucionar lil.9 ncccnidadcn de habita____: 

c1ón. 

Posteriormente el gobic"1to, por medio de diverson org.·mis1DOB. ha tomado medi­

dan para oolucinnar el problema de la habitación en el Distrito ftedcrul, aní cOmo­

cn divtH-sos punt.o:i de lJ. Repúblicn. 
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Frente a la ncce!üdud de encontrar un:l uolucíón 111tc1'.i .. al o la oí tuaciún ha­

hltacionul, el cobicrnu cmiti6 un Decreto qtw ~!Jlu.blccl! <'lltÍmu)an ficr;:all.•!J pnru 

romcnt.<ir la con~;t,rucción de viv1cndau de inlcrér. t:oclal dcnt1nadaa <tl arrrnd:i- -

flicnt.o o a !iU adquin1c1ón, dicho dccn:Lll ful: publ ic;ido 1~n 1d lJíurin Ol"icial e\ -

l" d·~ núpticmbrc dl: 19BO, con lo!; !J.i1:ui1•ntt•!• f,rLículon: 

/\lffICU!.O l" .- ¡.;¡ prc!~cntc Decreto t.icnc por· objeto e;;Lablcccr lon cGlírm.l-

ci11l, Í<Jmt'nt..ahdu pnrn ello: 

Lar. 

Il.- Su const.rui:ción cuando !;c11n d•!~~Lin;1d¡u; :11 arr1!nd:unic11Lo. 

II 1.- ::>u con:;trucción cuando iw r·cal ice en lai; J"t'f!ÍOfit~!~ de 1:i.<1yor incremento 

dcmogrúfico o ~n ln:; ;oo.onan de rr:t~cncración t~i-bana. 

ARTICULO 2º .- Para lo~ cr(~clo:; de es.te llccrt'.!to ~e cnt.c11der.:'t por. 

I .. - v1v11-:HDA m; INT~HES SOClf\1,; nquúlJn cuyc valor al noomcnlo de ~•u ter­

minación no exceda de 1 a suma que rc!lu l te di~ mul t.ipl icar por I.0 el -

r.alario mínim<> general elevado al <tím de l n zunn económica que cor"-'.!~ 

pondc ill Dislri l.o Federal. 

AHTJCULO J<> .- I.os C!lt Í111t1loc. fincnl1"'n pr~vi5tos en cst(~ Decreto. ne otor-­

garán cont·ormc a len t..lpo:.~ de ,irogr.u;;..iu de vlvicn~h de intrr,;:1 nncinl •t11c~­

cu111pljcndo con l 0 •S rcqlliHit.os cnt.ab]ccidos <'fl c~;tc ordenamiento, dc1;urrollcn 

lao entidadcv l•1stituto del Fondo Hncicnol par-, la Vivicndn rlc loB Trnbaja­

dorcr;, fondo de ln Vivienda del Inntitut.o d ~;f•nuridnd y Scrv1ciou Scci11les 

de los Trabajadores del 1-:Gtndo, I1mt.it•1t'.ó Nach:.nal para el lk!oarrollo de -

ln Comunidad nurnl y de la VivlcuJn 1·>->pulnr, r---ondo de Operación y Dcocucnto 



Rlln.cario u ln Viviendo. (FOVI) y Fondo de Garnntfo y Apoyo u lou Crédltou JI!! 

ru lu Vivienda de Intcrén Socinl o·oGA} y. en nu cano, loa que ronlice:n lan 

dc1111..'ín entidndeu o innti tucionen que señale lo Sccrcturía dn Ancntai:nicnton -

Humanoo y Obran Públicnu. 

AHTICUID 4º .- Serñn Gujetoo de ctilÍt.:.'Ulo:¡ Cincnlct.• provi.;Lou en cfit..! necr!: 

to niclllprc que nut.iurnP,W\ loo reQuioi lün y r.ondicionco que el mi.t>l::'O prevé: 

J.- La~ pcruonau ff3ican de nacionillidnd mexicana que pertcm?:r:can al­

:-;eclor de ln pobl.o.ci6n con ;.oenor po<lcz· adquiui.livo que ndquHWWl 

o conutruyan dircclar.icntc o a Lravé~ dt! t.crcc1-on, vivienda de in­

tcréti nocial dentinada a nu habitación. 

Se coll!lillcr.u al (;Cctvr úc la población con m1mor poder ndquiai ti­

vo • a lan peruanas fínican cuyos in¡7cnos ru1uaJ.ea no rican uupcri~ 

reu u la Ci:lntidad que rcaul te de mullipl icar 3.:. vecen el s-:ilnrio 

mínimo r.cncral elevado :il afio de la 7..ona cconórnica donde adquiera 

o connlruyn una viviendo. de inleréH ~ocial. paro. habitarln. y -

aicmprc que no r.cu propietario de otra vivienda. 

11 .- LJu¡ pcn;onas ffnican o mor.oler. de nncionnlidnd mexicana que cons­

lruyon vivienda de int.crér. :iociill para t:er- d1!ntinatla n ou arrcndi! 

miento. 

·III.- Lau cocicdadcs coopcralivns que coru;;truynn o a<lquicron viviendo.ti 

de inlcréu uocial para bcnef"icio de su!l uocicm-

ARTICUl.O 5° .- Lon adquirientcn de vivienda de interi:u oocial podrfm obto ... 

ner un Certif"icado de Proaioción 1-"iscnl C!quivnlcntc nl: 

l.- 6 % oobro e1 valor de In vivienda teni.inada cunndo ne encuentre -

loca.liza.da en la Zona I de EotímuJ.os Pref"ercncialea o II de Prio­

ridndea Eatatnlcn .. 

11 .. - 6 % sobre c1 valor de la vivienda terminada. cuando ue encuentre ... 

localizada en zona de r<!.e.eneración urbana de las ciudodea. de ICéx! 

co. Gundnlnjara y l"' • .:.mtcrrey. 
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III .. - 4 X. uobre el valor de la vivienda tensainoda cu11t1do oe encuentre -

locu.lizada en la Zona III o en nlgún otro lugar no co.raprcndido en 

lu.s fracciones: nnt.criorcn. 

IV.- 10 "- oobrc el valor de la vivienda tcrmlnudo. cu uqucllou cr.mos en 

que el propietario de un terN?no urbano con m:rvicioa lu lla conn­

lruido progrct:;iva.llifmtc para hubi t.arla. 

v.- 2 % adicional nl cicñalado en la Fracción 1. 11 1 Ill, IV d(~ este -

Articulo cuando ne trate de rwor,rn"'ru' hnbi tncionalc~ ;1.probndos -

por la SAHOP que vean dcmirrol]adoa por i;:ocicdatJcri c:oopcrativas,­

quc conncrven lu propiedad y lau llabi t.en Jos 

ARTICULO 6º .- Quicncn connt.ruym1 vivienda de int.nréu i::mcial pura dent.ina! 

lan al arrendamiento podrán ohtc11c.- Ccrti ficodo de Promoción J"incal Cl¡uiva-

lente al: 

1.- 6 %. oobre el v:tlor de la vivienda tcnnirmdn cuando ne locaLiccn -

en la Zona I de EglÍmulou Prc!'crcncialcn a en ln Zona 11 de Prio­

ridades F.ntntalcn. 

II .. - 6 " sobre el valor de 1n vivit,nda tcn:i.inuda cuando ne encuentren 

locali7.lldan: en zonan de regeneraci6n urbana de lna ciudadcu de -

México. Guadalajnrn y Nonb:~rrcy. 

IJJ .. - 4. % sobre el valor de 1a vivienda tcrmiriada cum1do !.le locullce en 

algún olro lugar no acñalndo en lan Fruccicines nnt.erlorca. ( 49 ) 

( 49 ) FUENTK: Dínrio Of'icin.I.. t• de ncptienbrc de 1980. 



4.1.2.. SECTOHF:S QUE HAM PARTICIPADO EN l.OS PROGRAMAS DE VIVIENDA 

PrcscnUmoo algunoa de lor. orgnnlsmo:.i que han participa.do para r.olucionar el -

probleaa de ln hnbit.aci6n popular en el Dl~trito Yedernl. nnI COllW lo rcalizudo: 

tl r.s.s.s.T.t:. 

1-:n 1925, lo~ r.obicrnon. revolucionarios iniciaron ln creación dt: inst.itucio­

nt.~ con f"uncioncs cspcc[fic019Cntc rclacionndo con la vivienda popular p.tra dlvcr-­

r;os nÍ:.cleau de población, al crcnr la Dirección de Pennionc:; Civilc!:i y de Rcliro- A 

principio de 19!i9, por decreto prenidcncinl dcs:1parccc la Dirección General de Pen­

SIOC\CR y ue crea el Tnstitut.c> de Sc&uridad :;, 5l!rvicio~ Socialc5 dt:" lo~; Tr¡1hajadorc!l 

del F.!Jlado (ISSSTE). 

De 1925 a 1972, se conntn1yeron 117,310 viviendas en t..odo el paín. Desd.:!' el 

principio ne otor¡~aron préstamos hipotccnrion a los cmplcndon públ icon que así lo 

solicitn.ron, pnra. construir sus cnnns. Ente oJ"flnnlsmo. dedicado a cubrir las ncc:t.."­

!lidndes de lo:. trnbajadore::; nl ncrvicio del t:utado con ingresos f'ijo.s n pnrtlr del 

salario minino. Er.tan inntitucionca han construido edificio~ rnultifan:illiareo ~a 

arrenda.miento en lns grandcn ciudndca. Tmr.bién h:m otoruado prénl-Ma<>s indlvidualc~ 

para la ndquisici6n de depart.an.cnlo:i en condoaiinio¡ :.u aint.cma en hipotecario trn­

dicionol con tasas de interés. 

Fue a pnrtir del 28 de diclcn.bre de 1972. cu:mdo por decreto publicado en -

el Diario Oficial del isirnno din. se crea el Fondo de ln VJvicncla de Seguridad y Se!: 

vicirei Socialcu de lon Trabajadores del Ent..-ido,(FOVISSSTE). F.at.e orgnniomo t.iene -

c0nt0 fUnci.6n el de ln construcci6n de viviendas pnrn Jos t.rabajadorcn en todo el -

pn!s. Los recursos qúe se obtienen son del 5 % .::;obre: el :mcldo o !".alnrlo de los -

trabajndorcn, con los cuales Ge han creado vlvicndn!l para Ion trabojadore:i n la -

fecha. 
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2) BANCO NACIONAL llIPOTECARIO UHDANO y DK OBRAS rum.ICAS 

F#n el año de 19-49.ae in.nti luyó en el llaneo Nacional lltpotccario Urbano Y dr. 

OL-na Públicw1, el fondo para lo:i plancn de hnl.Jltncionc9 populnrcr. e int'.'!rés so- -

cial. ya aen urbnnn o rural, que en aquél ln que en proph!dnd o olqui ler, es asequi­

ble de manera que no renulte oncrona en el prcoupuento familiar n personan de er.cn­

son rccurA09 ccon6micoa, propon::ionó.ndolcs alojruniento en ru1 nmbicntc f[::iico y no-­

cial que sal.is.fano la.n r·cqui:1itcs indinpcm:mblco de neguridad, hln,icnc, decoro y -­

que cnté dotado de 103 ~crvici05 soc ialea corrcr.pondicntc~. 

Una de nua obrn:1 in.O!; iap<>rt..antca en 11mtcrin de vivicru..la pupular el> el amlli­

cioao centro urbano Kononlco--Tlntclolco, que llevaron a coho conjuntamente el 

IS!:iSTF. y el BNBUOP, en el período prcnldcncinl de 1958 n 1954. 

Su objetivo principal es el de proporcionar mcjorco cnndir.ioncn de vida a -

f>Ufi novcntn mil hnbitantcn. ndcuián de lo que GÍJ~ifica In rcR,cncracl6n por el t!fcc­

lo miomo de ln 17nn invcruión rcallz.adn, en una 7.ona &lcdflíin; por otra p11rtc. In -

utilidad de cnt:n obra puede juT.ga.Nlc dende vario!l punto::; de vinta: en el aspecto -

urbano como el principio de In erradicación del cñnccr que reden a In ciudnd por el 

norte y que ne conoce cont0 "herradura de tuguriou". Económicamcnt:e, en el empleo -

de un gran número de t.rnbajndores y nnterialcn de connt:rucci6n. 

La unidad uc encuentra cstructurttda de la niguitmtc mFLnera: 

Consta de tres supera.."UlZanas; la número uno tiene 3,6fl5 vivicnd.<.in. In nú:J&ero 

don comprende 4,1100 v.ivlcnda!l de mejor cnlidnd que Ion dcl'nú!a'ryro uno y c:;tñn ubic!_! 

das sobre la prolongBCión del Paneo de la Roforma. l.u núwt..!ro lrc~ tiene lan. rtis­

mnn cnractcrínticns , .. ,~ ln uno y cuenta con 3,612 viviendas que benefician a un to­

tal de 90,000 habitantc..-s, dando \.m promcdlo npro:o:.:h~""':.<lo de r.cJe t:nbi+.nnteH por deµ._"1.1: 

ta.mento. 



51 

3) IHSTITln'O RY..XICA.HO DEL SEGURO SOCIAL 

El IMSS tuvo :iu inicio t:n conalrucción tll! vlvlcndn popular en 1~154, cof\ c.n­

snn y departnmenton en nrrcntl::unicnlo para :;u:> lrabnjndorcn; de nqui en ndclantc ha 

aportado r,rnn cantidad de rccurnO!J en beneficio de este rcnt'.16n. Ent:.re nuo obran -

rcnli2!ndns de vivienda popular veremos l~m nir;uicnb .. --n: 

~ntrc 5lHI pri111cra:; obra!; lcnemon ln unidnd de hnhituci6n número W\o, ubic~ 

da en l.omi'l!¡ de Dcccrra; esta unidad cul~nt.a con ~.200 hnbitncitme~, de l:m cuales --

1,268 rnrrcnpond1•n a unidade~ unifnmllinr~·s y 937 r.on departamentos loculi;r.ados en 

?3 edificios mult.ifrm.lliarcs. 

F.o la colonia Narvnrte 1>c inauJ!urnron, el 29 de ctH!ro de 1956, lrcn cdi fi­

clon mulLifnmlliarcn con un t.ot..nl de 492 tlepart..amenlos. 

F.n la Unidad Santn r·e se con~•t.ruycron ?.,.?00 tlcpurtarr11mt.0G, que rucr-on cnLr!:_ 

e,admi el lº de junio de 1957, lon cunlcn están divididon en 1,267 cm:wn soln.g y -

edificios multifamiliarc!l {B3?. dcpnrtruw~nto!l). 

l.n unidad l.cr,nria que ne rcal1z6 en 1958, cuenta con un t.otnl de 624 depar­

tamcnt.oG, oc-ho localcn comcrcialcn y un. mercado popular~ 

L."1. Unidad Tlatilco, i.nnue;urnda l.ai:i.bién en 1958, cuenta con 756 viviendas, -

veinte locnles comerciales y un ctercado popular. 

1-1 un.idnd habitncion.al número don, ubicada en ln. zona indU!lt.rial de Tlalnc­

pnntln, México, en 1956, con un total de 3,006 vlvlcndas, corrcnpondicndo 968 a ca­

nas unifmailinrcs y 2,018 a dcpartamenton, locnliznd«; en 27 edificios crultlfaaili~ 

El 20 de sepliesobre de 1960 se inauguró la Unidn:d lndr.~ndenciB con Wl to­

tal de 2,234 vivlcndns, las cunles entiin divididas en 634 uni.dadeu i:nultif'nmi1iares 

y 1600 unidades unif'aail.iarcs. 



4.- INSTITUTO NACIOHAL m; LA VIVIENDA 

P'ue creado por ley el 31 do diciembre de 1954 0 teniendo cocao tarea primordial 

ln de· coerdinnr loa cnf\Jerzoa, tu.nyo de ln dependencia de los gobiernos Federnl Y 

de los municipios y de loa n.ectoreo privodoo. para olatematizar loe prcx:edimienton 

de cdif'icnc16n. ndoptnndo t6cnlcns nodcrnns, ncordcn con el deGnrrollo que ne ha -

nlcn•7.edo en inuterin de construcción de vivicndaa. 

F~a principal f'innlidnd de cGt.c organialllO 1\J.e ln de construir viviendas indi­

vidunlcs o colccti va.u pa.rn venta o arrendamiento. 

OBJF.TIVOS DR l.A INSTITIJCION f'lllCIQW.L ni.: LA vrvnmDA 

1.- Coordinar loo: trnhnjoa que en materia de hnbi tnción cl'cctúan los orgnnismoa -

o1"icinles, loa que tienen In obliención de nomctcr nl "Inatitulo" loa planea y 

proyectos que f"oniiulcn para au aprobación. 

2.- Anenorar al ejecutivo para crear estímulos y elimlnnr obotáculoa al ncctor in­

vernlonisto.. paro que canalice auG reeurnoG en ln com;trucci6n de habitaciones 

3.- Cbnotruir vlvJ.cndns o bajo cm;to. 

4.- Promover la f'ormac16n de pntronntos de la vivl~nda popular. 

5.- Comprar. frnccJ.onnr. vender, perniutnr, arrendar o conr.truir por cuenta propia 

o do te re croo. 

6.- Determinar la política llás conveniente a cC.c,uir en r;iat.er1n de hab!tación. 

7.- Kmiitir bonos para In vivienda y establecer con.f'onnc a la ley y a lo Secretaría 

de"'llacienda y Crédlto Público, el Cando de garantía de crédi toa hipotecarios -

como •edio de estimular ln construcci6o de vivienda. 
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5) lttSTITUTO DEL FONDO _HACIOKAL DR VIVIKtmA PARA l.OS TR/\BAJAOOOES. 

Con el prop6nitoü:: atender lu.n neceu1<.'ndeB hnbltaclonrtlce de la pohlnción. 

que lnborn en la indun:trin, el cOG:tcrcio, lon ucrvcion y lo.n nctlvidadcn agropc­

cunrlns, ne crea en 1972, por decn~t.o ¡ircnidenclal, el Instituto del l"ondo Haci~ 

nal de vivienda para loa t.rubnjodoren, crnno un orgnn13la0 público denccntrallzado 

tripartita {trabajadorcn, cmprcanriori y gobierno) cuyo objet.ivo en ndalniotrar -

loe rccurno:i del fondo de loo trabnjndorcR pnrn. f'innncinr viviendno. 

t-:t fondo r.c inlcp,ra con las aportnclonca <¡uc Ion cm¡>rcnnrim1 cf'ectuan, 

favor de 1on trahajndorcn, aobrc In bane del ~ de Ion m1ln.rio~ que éntou deven­

gan y oc ponen en práct.lca .i:1cdiru1tc tm oicotcma de finonclwnicnt.o, qur! pcrmlt(~ a 

los. dcrcchohnblcntc~, obtener un cr1"rlilo pnrn tn ndquiolct6n en propicdnd de vi­

vicndn terminada; I.n conntruc:clón, rcpnrac1ón, a:npllncl6n o mejoramiento de nu -

hnbil.nción, an( como el poeo de prc:;ivon contrnfdog por cualquiera de loa concep­

tos antcrioren. 

6) DEPAHTl\MENTO DEL DISTRITO fo"EDEML. 

f.l Dcpart..ru:icnto del Dio tri t.o fo"cdcral • orgun.ismo encurgm.10 de satint"accr lo.n 

necesidades generales que tiene la Ciudad de Pil!xlco, como la rcnliZllcl6n de to-4-

das las obra!> de urbanización, r.c puede claBificar coi:ao un orgnnlmno que indirc~ 

tmncntc realiza la labor mayor para oolucionar el problcm.."1 de la vivienda populru"'. 

El O~pnrt:i.mcnto d~l Oi!;trlto i-'cd~ral hn lniciAdo tmn participnct6n rliruet.n -

In construcción de unidndc3 lrnbit.ncio~...,,}cn parn gente muy humild~ ccnvo :non -

¡os pcpcnadoren, a lo.s que .se len connln.iy6 In Unidnd Santa Cruz Meychualco. nuí 

como la gran unidad hnbitaclonal de San Ju..nn de Arngón y t..'!.ll.lbién la unitlnd John 

F'. Kcnncdy. 

7) FOrtOO DE OPF.RAC:ION Y DESCUENTO BANCARIO A LA VJVIJlliDA (FOVI) 

Este fondo hn promovido la conu\.rucclém de <liverc..nu unido.den de vivienda po­

¡-ular qUC llene lon requisit:on para considerarse vivienda de lnterén uocinl. 

La primera de ella!J 1 f\lc la unidad Loco. Hermosa, la cual estli. integrada con 

76 edificion que contienen 1,6'18 dcpnrtamcnton. Cerca de 9.000 personan disfru­

tan de los bcnef"icios. 



Slmulthnenmcntc o este conjWlto se conat.ruy6 la Unidad de Artes Grá.ricnn, -

Preoldcntc Kcnncdy. finnncindo en parte por crédi l.ofl concedidos por la Amerlcw1 -

Federntion of" Labor nn Congrcr;o of Indu.strinl Orgnnizntlonn de lon Eat.udr>o Unido!l. 

Rata unidad conntn de 94 edlf"icloo que cocnprcndcn 3.104 nparlamcnlon con capaci­

dad paro oproximadwacntc 18,624 pcraornm. 

En ln colon in Jardín Dalbucnn lle conutruy6 otra unidud con 1, 380 upartamt?n­

t09 que dan cupo n 9,000 personan nproxh:1.adn.m<mtc. (50) 

(50) Rivera Javier. Vivienda Popular. Su importancia en el Desarrollo Econ6m.ieo 

de México. (cano D.F.) Tesla 1966. p .. p .. 44 - 73 
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4. 2 f..L PROBLEMA OE LA llADITACION PARA IU~HTA 

La c5cace:r. de vivienda en nuestro paín hn adoptado pr~rfi lcr; crílicon. 

par'"..1c1..:lar por lo que :r.c refiere a ln vivienda lrnnDlt.ori,,, r.n decir. a la dcnli­

nad:'! a cubrir ncccsidnd tcmpor11I. 

Si bien la vivienda trnrmit.orin en nr.ceG-ar"fa por divr.r:-i:o:; nnpccto!~. im110!: 

t.ancia principal !JC debe n que cnt.fi fnlímllQcnle vinculada con la cap:tcidad t!C<>­

nÓllica de ln pabl<1ción 0 yn que grandcn nector~H de ingrer.o:; mcdioB y hajon r.o PU!: 

den otitcnf)r 110;'1 vivif'nda en ¡n·upicdarJ. 

Ho obstru\tc la ncccnidnd de vivicnci:l t.rannltori:t c1uc priva en nucfitro país. 

r.e carece de nufícicnlca c:>tímuloa y de mecanismos adecundoG para que el r.ccLor -

privado participe en la r..oluctón del problema- Ir,ualmcntc han aumr!nlado lnr. COQ-­

plicacionc& jurídicaG y lnn de su manejo, oc ha Jncr~cnt.ndo la carp,a f'iscal en -

los últimos quince niion y hay incertidumbre a linproductividm.J en esta actividad.­

quedando a la vistn ot.rar. oportunldadcG de inVt!rnión Li..'i.!1 atract.ivan nr.¡:urnf; y -

produclivm;. 

Por !lU parte. la co.uln vez menor rf!nla.bilidnd que orrccc el invertir en lrw1u.!: 

bles para arrendamiento, cnUi provocnr:ido que c1 problt.:taa de cnca.::cz. de vlvlcnda -

tranni toria en nucotro pnín y particulart11cntc en la Ciudad de México, ne.a rnán: ~ 

do. Entre otros raclorc::;. que hacen más complejo ente problcm.a. e::;. que en lo:i úl­

timos añon ha decaído not.nblcmcnlc la conatrucción <lf~ vivfrnrlnr: en arrcml,a¡,¡¡lcnLo. 

yu. que c1 número de licenciar. expcdtdan para lal cCcclo e:J prñcticnmentc nulo. -

Adeaiís, el hecho de que una p~an cantidad de inmucblcn en arrend.rwicnto cambie au 

régimen de propiedad en condominio. lo cual agrava cnda vez llláo el problmsu:t de ~ 

case,.. y reduce nún aán la poca o.rcrta existente. 

Otros fnctorcn que recientemente han lnf]uido en el problema de unn flt<lYor -

r.9c<Y-!ez de vivienda en arrendamiento son la crinin econéaicn~ loo sismos ocurri­

dos en septiembre de 1935. aní c~ In expropit!:.Ción de •Últlplcs il'llnucblcs de -
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arrendamiento, que ser.in convertidos en condomlnioB veelll.'.llen. 

·l .2.1 IMPLICAC!OHF.S DE LA llABITACION TRANSITORIA 

P.l deoempcílo dP. 111 actividad del nrrendiliaicnt.o hnbit.ncionol lmplica múlti­

ples aspectos que en nccennrlo lUlallzar, ya que reprcncntan un obnlú.culo pura cl­

dcm1rrol lo dt:! In micaa y por lo tanto reducen la ponibilid¡1d de nbatir el déf"icit 

de ViViendn lranni toriR Qllf? !ICtlln.lmcntc J1nd1~Cf'll'tOG. 

A} Conf'l.lctivn hwrmna: inquilinoo contrn cm:;crou 

Tradicionalmente ne ha manten-ido una maln i=agcn del propJetario d~ illJllu!: 

bles en nrrcndnmiento, ain conoidcra.r que ar,, trata de inver:ilonintu que nrrieaga 

nu cnpitnl en una nct.ividad que resu.ltn poco productiva. 

En erecto, el inquilino cuenta con d!vccu;m vcnt.ajan ante el propietario del 

inmueble, como ne menciona n continunción: 

El pago rljo de la renta durante doce menen lo libera de sufrir los efector; 

c:uibinntes de la sl tuación económica, por lo contrario, el arrendador debe abnor­

bcr loe incrementoü inrlncionnrion de co:Jtos y enotos de operación que no pueden 

ser previstos con certeza, micntrnn que sólo puede ncrr?ccntnr la renta hnsla en -

un 85 % de lo~ m~cntc:::; di.!l t.oalario mínimo al rinn.liz:u· el contrntn nnu.::il. 

Con rrecuencia hay retraaos en el pnr,o punt11n.l de las rentas y solamente -

puede dcmandarne el denahucio hnata que el adeudo sen de tres mcr.sualidndes, énto 

trae como consecuencia que el arrendador ne ven conntreñido a cumplir oportunamc~ 

te con sus obligncioneo rincnlcs. Lnn erogacionen atmcnt.an ya que debe cubrir -

Ion intereses moratorim;, la!> multan o l.ao sanciones que en su caso aplicnn lns -

autoridades. 
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Debe toemrne en cuenta tnahlén que por laa reCor..'Í!i. n la. L.egialnción Civil. 

ln Procuraduría Federal del Comm~tidor hn venido lntr.rprct..ando crróncaacnlc lo -

rclnlivo nl lncrcs:ncnlo r.n r.l UlOnlo de ln rcnt.<1 al vencer ln nnunlidad. 

F.n efecto, el lcxt.o de la Ley pcrmit.c t.ou.ar en cuenta loo incrcmenton al 

}ario MÍniinci r,cneral, durante ln vir;fmcio de ln relación cont.ract.uul; ct:ipcro, la­

ecncionada dependencia sólo acepta el que l>C r-roduce en enero df! cada nño, pur lo 

que cst.c cri tcrio crc:t conf'l ictoi; entre arrendador y ::1rrcndnt.ari o. 

B) La complicnción de i::;u m.111cjo 

Se considern crrOnca.mcntc que 1.1 uclivi.J.1d d..:1 ari·cnda<lvr cólo con:;i:.;t.o -

en obtener el producto de- su invcrnión {renta). RsLa actividad abaren un traba­

jo aás mnplio, ya que el arrcndndor tiene que realizar una Gcric de eeuliones y­

C\!lllpllr con oblieacioncG ant.c las divcrHan dcpendcnciilfi r,.ubcrnnr.lcnt.alt~:;. 

C) Conflictiva jurídic<l, plo~oa 

F.slo GC rcficrt~ a lar. di fcrcncias entre arrendador y nrrcndnt...wu-io. ue ha­

ce neccsar.lo recurrir a lou tribunalco paro rcdiairlno, lo cual iaplica se cont.z-::! 

ten prof"esionalcn en la ns.."'lt<:rla. ori.qinnndo una erogación económica que no eutabu 

contemplada. 

O} L:t congelación 

Entre hm disponicionca jurídicas dictadas en torno a la vivienda y que -

lmn r.cnerado problcmn. habitacional. prlnclpolmcnte en el de ln vivienda trannl~ 

ri n, ne pueden señnlnr los decretos de congelación de rentas expedidos en los -

nños 1942 - 1945 por un .lado. hay que reconocer que en nu mKmCnto catnn medidas-­

fueron oportunas• saludablcu y de innegable beneficio nocial • tal situación de -

privilegio y seguridad parn un~s cuantos. nctualacnte representa un alto costo -



58 

nocla\, econórdco y urbano pu.rn el resto de In población. Mantener por más de '10 

ftnon ln congclnción de rentan y la prórroga forlui la de loo contra ton ha generado 

renóencnon ndvernon que debl l l tan ln 1 nvcrnión en cote rubro y acentúan la csca­

r.c7! de ofertn. La congelación parclnl limlt.n el producto de la rcnt.n y dir..minuyc 

el vnlor del iruaucblr. 

E) El control de loa incrcmr.nlos 

El Artículo 2448-D del Códip,o Civil para el Distrito federal scñnln que, 

en cano de prórroga del contrato de arrendamiento, t:l Aumento no podrú. ~Xc<~der -­

del 85 % del incremento porcentual f'ljndo al nalario lllÍnlmo general en el año co­

que el contrato ne renueve o ne prorrogue. 

Esta 1 imi tnción, además de provocar conf"lictos ent.rc inqllil inor; y cuneros, -

reduce el rendimiento de ln inversión en inmucblcn parn nrrcndamicnlo, pues el -

rnccanin:mo para el lncr~cnto de la renta c:olá por debajo del Ind!cc do inflación. 

(Ver gráflcau 7 y B). 

1-:sto ha influido en ln contracción de la inversión en vivienda tran11itoria,­

di68'linuyendo la ofcrt.:i existente en un momento en que las condiciones económicas 

y f'innncieran del palo prácticamcnle hnccn imponible que la mayoría de la pobla­

ción adquiern una vivienda def'inl tivn. 

F) Inflación, con tos y dcscapi tali:r.nción 

La actividad del arrendamiento del inmucLie no cu.ajena al impacto del -

proceso inflncionnrio que ne complicó en los últimos nf'ion y que nfccta fuertemen­

te los costos de operación del arrendador, ya que éste debe absorber los incrcme!! 

t:o5 inf"lacionarioo en dichos cost.os, incrciMenlou <¡ue no pueden ucr prcvisloo con 

certeza, en tanto que el arrendatario queda librado da énto mcdinnte el pogo f'ijo 

de 1a renta durante doce .esca. 
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En ente ncn•ido y n manera de ejc!l!lplo cnbc nefü1lar 11uc durnnt.c 198~ el pro­

medio de gaoton rt:,\inLrndon en esta actividad anccndió al ~ % de lo percibido -

por cr.nccplo de rcnl.;:u¡¡ dicho porccntnjc. en lar. condicionen n~tw:1lf!n 0 nir.uC? unn­

tr.rn.Jcncio creciente, yn que lan crogacioncn por d1•rccho~•. impucntoH y ncrvicior. Y 

de adnlinii>trnciOn en P,<mcral, rcr,tut.ran un ritr.io de incrcn-.cnt.o niul. lm· al i.lel f1!­

'ni°>m<>no infl~ll:ionnrio, lo que m~ traduce connltant.c~cntc en dir.lllinuciOn del produ~ 

lo neto .nctu:\l ;¡bt.cnido (ver cu;:idro tn ) ~ 

A 1~:-;lo dr.bc a;~rt~garGc el hecho de que Jon incrcmcnlon a la rcnL, pcrmi t.idoo­

por la ley que e:> el O~" de lo q1.e ne íncT1!mcntc el ~;;:llario mínimo 11cnerul. lo -

que comunmenle en inferior 11 ln infl<lción. 

La uilunción r;c ve fur.rtcmcntc nf1!cL...-idn n partir de 1986. al f"ijnrsc lo:1 nu~ 

valorcu catnslr:tlen q1rn incrcmcnt..:i.n automfllicamcntc el monto del ímpuet>lo prE 

dial, haciendo c;:ic.la ve?. menos alrnctivo invertir en el campo del arrcnrtamicnto. 

Por otra pnrlc, aun con:;idcrnmJo que la plu!;valía que uc f;uponc que adquiere 

el inmuclllc. incrcmenla el valor del mioma L1 ir,ual ritmo que el incremento del -

05 % 1~n el i;alnrin oínimo r.encral, et> cv.iúcnte que tal plunvalía noto ~>e materia­

liza cuando el irunucblc '?s vendido, qu<-•dando afectada por la L:ma que debe cubri!_ 

r.c en el impuesto sobre la renta. E!;lo r.c t.raducc, finalmente, en que el producto 

neto que genera el inmueble al connidcrnrnc In pl1wvnlin, refleja una patente -

dcr.capitallzacJón 0 toda vez qu(! el cr-r.cimicnto qut~ cxpcrim1~nt.a el producto en in­

ferior al índice Inflacionario y cnla diCcrcncia o brecha ne hace cada vez muyor 

pues el valor de In reposición del inmueble en mian alto que el obtenido entre el 

producto ,J,i rcnt..ru.J, que es prñcticamcnle c~tiatico, y ln plu!1vnlia que eencral el 

mismo. 

El proccmo inrlacionario afecta en rorm.a pcrmuncntc los costos de opcrnción­

dc la aclividnd inmobiliaria e influye en la dcacnpi t.nliznclón que experimenta -

el propietario (ver cuadro 19 ) • ne hace necesario poner C!;pccial atención en oo­

lucionar c!ltc problc¡¡¡;:¡ y abalir 1.o criais que ne cierne c;obre la vivienda lrann! 

toria y lograr que ec dicten eficaces cstímul.os y nuevas polítJcau para reactivar 

la productividad y la invcroión en este campo. 
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G) l.n acusulación del impuesto fiobrc La renta 

F.n <!l nño de 1964 se abandonó el uie>lccu1 ccdulnr del i•pucnto nobrc la -

rc.•tn, se fijaron nucvan bancn para acumulación de los ingreGOO dcrlvndofi del -­

arrcmJamienlo; este nuevo nintcmn pnrn ln aplicación del impuesto hn pcnni tido­

nl nrrcndndor deducir aun ingresos ncumulnblcc un porcentajt: fijo que comprende -

sus gastos. En la nclunlidad, el contribuyente puede optar por deducir lofi r,o!i­

loc comprobadoR o el 50 % de nuc inercnos como duducción sin cocnprohnclón. 

Si bien cr; cierto que In deducción del 50 % fija de Ion ingrcsm; del contr.~ 

buycnlc pcnnik til.oarcnr uuu t!nstos de opcraciOn, también lo cu que lu reciente -

modiflcaclón de la Ley de llncicnda del DcpnrL-i111cnto del Dislri to Federal en lo r~ 

lutivo a1 iinpucrito pr1~diul, puede afectar a los arrendadorcr. cuando cr; dcHf>rppor­

cionadn. en tos podrán optar por deducir SU!i r.a:;triu comprobados. dando lu1~ar a una 

menor rccnudnción por parte del Flaco Federal. 

E:1to trae como consC!cucncia una contradicción entre la Lceislnción Fi~:cnl F~ 

dcral, que pcrgitc una d:!ducclOn adccunda n los eastaB y la I.cginlnción Fii:;cul (,o­

cal que viene a r..ravar dcnpro,:iorcionadamcntc nl arrendador mediante lon incrcmc~ 

toa en el J111puerito predi al. El hecho de que el arrendador ohtcnca otros inercnon 

acwnulablcn. af"ect.a la tasa rlnal a cubrir y en ale.unos cm:;o3 hny fimmcillJ:!Jicnlo 

n.l Fisco a través de loo pagan provisional ca cCectuodos (ver cuadro 20}. 

11) . El bajo rendimiento; COQparnción con otrau inverniomw. 

Arit.e l:::m divcr:;an poolbilidadcs de inveroioncs, el ahorrador general­

mente analiza los clcmcnloe que pueden a.f'ccto.r su invernión: tiempo, liquidez, -

capital, rendimiento y riesgo. 

La inverr.ión en vivienda prcacnta las caractcríuticas siguientes, según los­

conceptos antes acncionudoo: 

Tiempo 

Liquidez 

Largo plazo 

Menos quo proporcional a la liquidez general. del 
mercado. 



Capital 

Rcndi•lcnto 

Rlcnp,o 
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Cnntidndcn i11port.nntcn. 

Dajo, durnntc el periodo de opcr<'ciém y unn 
depreciación com.iidcrnbl•~ (nupu1·r.tu) ~n (~l -
momento de vcndcr~c. 

Cobr.nnza irrcr,.ular de rt~nl.ar¡¡ juicio:;; alzau 
de loG i111pucntm1¡ slnic:.trmo y expropiación, 
principal mente. 

Lai> difcrrnt.c~• altcrnalivau de invt~rsiim en lafi que r;c orrccc cJ mimno pro-­

duct.o n una ampl la J~tu::a de ahorrnclorc5 (Cf:TF.S, PE1'TIOllONOS, ACCIONES, M:ETAl.ES, PA­

GAIU·:S, DIVISAS, f-:TC.), una vivienda en rcnt..'1 en únicn y distinta a lai• dcmñn, da­

das lim cnrnctcrinllcnG fir;ican. de la cora:>lrucciún y de; la ubicación que la con-

fir,uran. 

Las invcrslonc5 nlt.crnas normalmente oír<"ccn rendimicnt.o:; libre:; de! impucs-

loe;. o prcdclcrminnhlcn, mi1mlrn!1 que la vivienda en alqui lcr tiene r,n:;lon ::idrr.ini!! 

lralivns y de inantcniinicnlo que no t.icncn Ion otra:> invernionc:J.; adcm:.ÍG el inp,rt!­

uo que producen cz ncumulahlc y puede llcear a cst.ar gravmJa fuertemente. en ru!! 

ción de nu monto y olron inf!rCGOl.l ncumulablcu. 

El fenómeno fim:mcicro QlIC! afronl:1 nuestro paí~, molivó el cnL'lblccimicnto -

de divcrsns mcdidn:::; lr.ndicntcn a conl;rarrcol.1r t>Us cfccton, por ejemplo. el incr~ 

mento de la::. tm;an de int.crén panivan. prol1fcrnndo miÍ en !l mercado de dinero -

divcrsaG rorm.au de invcrnión donde L:1s lasan de intcrfa; h<!:n alcanzado un 68.5 % -

anual. nin connidcrar las invcrnlonc~; en Bolfut d"' Vnlnrr~~ o P~·t·.rohono<t (ver r11n-

dro 21). 

Esta nltuación hoce miin evidente ln peculiar po.sic.iOn de def"wcnlaja que ha. -

gunrdado ln invcrnión en vivlcnd.'l. cspccinlmcnle ln lrunr.ilor.ia, frente n otras -

nltcrnalivnn, pues no obstante el volumen de caplt.a.1 que r.e requiere en virtud de 

lac condlcioncB de su operación, ou rendimiento anual of"rccc porccntnjc que no -

resultan ntroctivos para el inversionista. 
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J) La convernión a condcninior,. l\butcnción y extinción. 

F.n el decreto del Conp:,rf'nO de ln Unión con fecha ·¡ de febrero de 198~ :w 

n.•lorizo la connti tuclOn del rénimcn en propiedad en condominio pnrn loe inmue­

bles aclu11Jmcnlc urrcrHL"ldoG, r.in neccu.idad de oht.('ner dC'clnr;'ltoria, licencian, --· 

nutorizncioncr. o pc~lGou dl• com>Lrucción urbanor; y de cnluhridad. n qu~ Ge rcf'i~ 

re! el Artículo 4º de In Ley nobrc el Hér,imen dl' Propicd;id en c~ndominio de In-­

muchlcu fHlrn el Dislri lo Federal. 

F.r. evldr-r.tc que la:. 111ediU;:1r; udopladill> prr~t(:nden ayudar a lor. arrcndnt.nrio::o­

n adquirir lar; vivicndan qui~ actualmente ocupiln; no Ge produjeron mayaren rcsu11.~ 

doa debido al Inrr.o periodo que requirieron la!l autortd<Hk::> para cct.ruclurar -

unn mcc5nicn de npl icar.i(.n y ¡-¡ In!; J;1r.1t•nlnblc~~ cu:ontt.:cir:;i.!nt.,n. Je i,cpL1cmbn~ de 

19B5, por lo que c!>tan mcdidaG Ge vieron rcducidan en ~;u ~fcclo, pucu su vicr.ncia 

estaba limitada al O de rcbrcro dr. J906. 

PonlcriormcnlP., por dccret.o del Conp.re:10 de la Unión el 13 dr. enero dr. 19íl(i, 

el plazo Contentado fue prorro1~ndo furntn el JO de noviembre de 1988, publicnndo cJ 

Departnmenlo del Distrito Federal el 14 de mayo de 1906 un nuevo innlruct.ivo p<l­

ro. la conslituclón del rt!p,imen de propiedad tm condc'fninion en inmueble:; arrenda­

dos para hnbitnción, puc:::; Ge reduce de ~ a 4 afias el ticuipo mínimo que debió cn­

tnr nrrcndudo el ir.mueble y ne abrr. la ponibllidnd de convertir a condominio los 

anexos comerciales. 

Debido a la baja productividad rcnult.antc del nrrcndamicnto df? inmuf!blcs pa­

ra habitación, el propict.ario prcf"lcrc vendcrlon, optillldo por el cambio del régi­

men al de propiedad en condaninio. Ent.a sltunción. E;i bien f"avorecc al arrcnda­

Lario porc¡ue tiene el derecho y eso reprcneut.1. umi ponibi l idad de contar con una 

vlvienda def"initf.va, ca inncenblc que se rcntring<' aUn m.ls la lird tada of"crta de 

vivienda transitoria cxintcnlc, puen mientras persistan las actuales clrcunstan­

clns de denaliento, no existirán nucvan invcrnioneu que vengan a cubrir este déf".! 

cit. (51) 

(51) Revista de la C&anra do Comercio do la Ciudad de 1'éxi<'.:o. ¿Podrá evltarue l&, 

desapnrición de la vivienda para arrcndamicnto7 
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4.3. Al.CUNAS JHSTITIJCIOttES .l!tlCARGll.D~ or;L FUlANClAJtH·:trro DE LAS VIVH:tmhS. 

La:J. diveraac in!lti t..ucioncn que ¡Hu-ticipnn en lon prugrnmas tJc vlvieoda se hnn 

denarrollado con el fin de dar uoluciOn n 1;1 crinir. habit.aciona,l; Sin cr.ibargo, lou 

pror..raraas de cnt..:m irtnt.it.ucíon1~u na han :;ido capaccn de ¡lbatir el déficit. habt.t.nci~ 

oaL Por lo que e~ necesario un.a rccnt.ructu.ración en r.un pro¡~rnr.ins. Y por ot..rn par­

te, es neccmirio dinponcr de nucvoH enfoques. lcginlallvcm y ulntcnms que alicnd~n el 

ah<!rat.aaricnto de Loti co:.:otou de "'ntcr-i'll~fi rlc con:::i:trucción, yn r;c:1 para viviendns en 

propil~dad o p<trn rcn!.:1. ( !12 ) • 

Y.n 1925 ~:e inició la ncción del ncctor público p<ir.'.l dotar de vlvicnda a uu5 -

lrnbajadorc!i al po11crrw en m:ircha. dentro de ln Dirección de Penr.iotu::; Civilen, el 

Pror_.rmsa de Cí·edit.o y construcción de Vivienda para. cmplendo::; f-"cdc~"'alcn. En 1959,. -

esta dirección pn:;ó a forcmr pnrtc del ISSSTY.. F.n 19'12 ne cr"có cJ.. f"uudo de vivlcn­

da del JSSSTF.' {fOVTSS~~1'E). 

En 19J3. Dnnobra~ comenzó a financiar oliran de vivienda, pura lo que ue creó. 

dentro del oreanisat0. el rondo de ltahitncJor1cn Populares. A partir de 1981 ne mo­

diricnn lt1!J bnucu de org~izacián y opernción de ene rondo mediante la cons.ti tui::ión 

del Fideiconiis:o del Fondo <le Uabit.-1cioncr. PopularcG. 

En 1934, el Dcpart<llllcnt,o del Dir.lri1.o Federal inlcia t.a.mhién la conntrucclón 

de vivien~¡i. popular. Ji:n 1970, zc forma. lo Dirección de llabitacioncs Popularcn de, 

D.D&F., la que ha pa.rtir de 1977 panó a formar p:trtc de la Comluión de D~narrollo -

Urbano del D~D-F. {COOP.tJR). 

Don dcccniot; dcopuén de que el Gcp:'lr"trunt:nto del Dir:>tri Lo l'"cdaral cai1pczar.n la -

conntrucclón de vivienda popular. comcnznran a nurglr otrnn mani.f'cotacioncu de in­

terés por este tipo de vivienda: En 1953 rl Tn.::::ti t.ulo Mexicano dP.1 Scl!'JrO noclal -

rlio principio u la conut.rucción de vlvlcnda parn renta n nus dcrechohabicntes; -

(52) .tNFONAVlT op. cit .. p.p .. 569 570. 
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a6lo conatruy6 10 600 viviendns. puco en 1962 nbnndon6 cota uctividod. 

En 1954 ec cre6 el Inntiluto Nncion.nl de lB Viviendo, que llegó n connidera.roe 

como uno de loo mayorer. nvnncca del r.obierno federal en In mntcria. PontcrioMncn­

lc, por ley de febrero de 1970, se trannformó en el 11wtituto Nacional paro el -

Ueuarrollo de la Colllunldad y la Vivicnd11 Hurol (lNDKCO), <1uc deanparcció a fincu -

de 1981. 

En 1955 ac inició la conotrucción de vivienda para militaren por medio de -

Penoioncu Kili tare:;i. quc en 1973 uc trannforma en el Fondo de Vivienda ftili tar - -

(FOVIMI) y el ln:Jtituto de Seguridnll uocinl de lllU Fuerzan Arma.dan de México 

(ISSFAM), organiülo'.>()3 que uc abocan L..u1Lo a la conuW:ucción d<! vivicndu.G para alqui­

ler como para venta. 

Animismo, algunos otros organiaraoo. tnmbién empezaron a construir vivienda para 

crnplcadon. tal es el cano de PY.MKX. que en 19!>8 inició y hu continuado progra­

man de conntrucción de viviendas. 

En 1963 0 ue crea el Fondo de la Vi.vicndn (fo"OVI) y el Fondo de Garantía para ln 

Vivienda (FOGA} • C"idcicoaiison del Dnnco de ~éxico en vivienda de intcréu oocial n -

pnrtir de un encaje legal cntnblccido por el gobierno federal. El fidcicOG:1ioo para 

la conotrucción de cauns de obrero de ln Jnduotrio Azucarera (FICCO!A) inicin en -

1969 un progrruaa de construcción de vivienda pura obreroo de la induntria azucarera. 

En 1972 se crea el Instituto del Fondo No.cional de la Vivienda para Ion Trnbn­

jadorce (INFONAVIT) • con c1 que ne conjugaron Ion intcrenca de loa scctorcn público. 

privado y de l<m trabnjndoret1 1 parn la comitn1cci6n de nun viviendas. (53) 

(53) COPLA.MAR op. cil. p.p. 75, 76. ·n 
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l.a inrit.ruscnluci6n de ente Progrnfllll ne funda en la conuidcraci6n de que lo!! 

recursos del EsUldo sol\ lnRUficicnlcs para satinfacl!r la creciente ncccnidad de 

hn.bitnciones. por lo que uc cntima conveniente utilizttr ¡larlc de lon i'\horron del 

nc.=lor públ leo capt..ado.s de lns insti t.uciont!n dt• crédi t.o, pnra que con la inver­

sión de cst.on recursos complementados con otro1; r;ubc:rnnmcnt.."llcu. se alicndn en -

mayor proporción ln dem.anda existente de la vlvicnd,¡\~ 

OBJl'."TtVOS IJEL PROGHAMA: 

n) nc9linar rccur6011 buncnrios al financinmicnt.o de vivienda para fumilian­

dc recursos 1 imi tadois, el que en rcP,ulndo por dis~icioncu del Dunco de 

México, atendiendo n scct.ores de la población, asnlnriadon o no n!1nlari~ 

dos, con inr,rcnon suficientes pnra cubrir los pagan dcr-ivndoa del crédi­

to para const.rucción, adquisición o mejora de vivienda y dt! ser t~l caso. 

el importe de lan rcntJ.u;. 

b} lncrc!PCOtar lo ofcrLn de viviendas mcdiant.c la part.1cipación del Gnbier­

no Federal, los gohlcrnon cst..1.l.alcG y inunicipalcf>, del nintcma bnncnrio 

y de lou ncctorca privado y social. 

e) Awacnt..'ll' ln ocupación de mano de obra de cscaoa o media calificación n -

través de la connlrucción de conjuntoA habil.oci.onalcn e ilf;epulsar Ja ín­

dust.ri<l <l\! la con~trt1cc:ión. 

El Prog.r11JDa Finnncicro de Vivienda cnUi cnfocndo para la crcaci6n de vi­

vienda en propiedad y de la vivienda para arrendamiento.. ( 54) 

( ~ Banco de México 1984, ProgrtlAU.l. Financiero de Vivienda p .. p .. 7, 8 
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INSTITUCIONES ENCARGADA~; DEL f.'JNANCIAtflDfI'O A l.A VIVIEllDA 

VIVIErmA 
ENTIDAD RESPOllSAOLE 

FOVISSSTE 

FONDO or. llAfHTACIONio:s 
POPUl.AHES (Ge rene i ü 

de Habitación y - -
dcnarrol lo urbano) 

ODF (Comioión de Jkn:;~ 
rrollo Urbnno del Di:! 
tri to Fcdt!ral) 

lMSS 
(Hnatn J962) 

lNDECO 
(Subdirección de Vi­
vienda)· 

(Subdirección Jurídica ) 
(Hasta 1981) 

OBJETIVO 

Otorgar créditou y 
f i nll.flc iar pror.ramas de 
vivienda u uun afília­
lioH 

OcBarrollnr conjuntns 
habi tacionillcs con -
vivienda tcrminurla <:n 
zonau urb::man con -­
infracatructura bánica. 

Promover y ejecutar 
los. progrnma!l de -
habi tnción popular 
para los l".'mpl cndon 
del O.Jo·. 

Otor,g,ar crédi ton a 
bajo intcrén para 
uu:J afi 1 indos 

Denef'iciar principal 
mente u. trabajadoN?á 
y f'amil_iau do esca­
sos recursos acdilltl­
tc dotnci6n de lotes 
y servicioa n:unicipa 
les mínimos. Propor: 
cionar o.sJ stcncin -
Ll-cnicn. proMOCión -
socia1 y crédito r-e­
vol vente en .materia­
lcs que ayuden n la 
población. Adquirir 
nuclo pa.rn uao in.aae 
diato adecuado pnrÜ 
vivienda progresiva. 

PHOGRAHA 

Construcción, mejora­
miento y .adquinición 
de viviendas. 

Vi vi cnda: conntruc-­
ción y reconstrucción 

Hcjorwnicnt.o y ndqui­
oición de viviendas. 

Vi viendn prl'.l[!rC'!;i va. 
/\poyo n la autocons­
lrucci6n. 
Conatrucción P.ie de 
cana. 
Vivienda de interés 
oocial para acrcdi ta­
doo de ingreno mfn1l"IO. 
Vivienda to:nninada. 



lo'OVIMJ 
y 

ISSFAN 

PF.Mfo:X 

DANOBRAS 

FOVI 

FOGA 
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Otor1!nr créditos y f1-
nnnciar programan de vi 
vi cnda pnrn 1 cu trabo-= 
jadorcs de lan Yucrz1111 
Annadnn Mcxicannn. 

Proyccloo y com.ilruir -
inutnlncionco que rctró 
leos Mexicanos demanda -
paro u:u dcnarrol Jo. 

Otorr,nr crétli ton n f'm-­
prcz:mo pnrticularcm rc­
lacionndao con 1 ns fun­
ciones contcmpladun 
el Plnn Nacional de 
Or.snrrollo Urbano. 

Financiar len progrrunnn 
de vivienda de intcré11 
social. n nn de mejo­
rar las condicionco de 
vida de la población y­
rcgular los asenlnmicn­
tos humanos. 

Apoyar los cródi tos -
otorgudoa por las insli 
tucioneu hipotecarían Y 
de o.horro que ne desti­
nen a cotimulnr la cona 
trucción • adquisición Y 
mejoramiento de vivicn­
dan de intcrén social. 

Conntrucción. mcjoro­
ttticnto y udquiuición 
de viviendnu. 

5c1·vicion de upoyo.-­
cusou hahi tución, edi 
ficioo p~ra oricina.'l-:­
al11mccncu. t.allcrcn 0 -

bode~an. 

s~clar privado, habi­
tación popular. 

Fondo de Opcrncl6n y­
Dcacucnto Bancnrio n 
l.a Vivienda. 

t-·ando de Garantía· y -
Apoyo o los créditos 
pnrn Jn vivill!'ndrt. 



UU'ONAVlT 

no 

Conntruir múdulos nocia 
len, incluyendo urbani: 
znci6n. 

Nu.ntcncr- en buen ei;tndo 
las viviendnu e inrrn­
eat.ruclura urbnna de -
conjw1tou o vivl(:nd;:w -
cxisl"ntcn. 

f'..onncrvnr y man tener la 
vivienda y módulo~; GO­

cinlr.n dcnd<? ln tcrmirvi 
ción de lns. obran han: 
t.n ou adjudicación. 

Olorgnr crédi tor; a loa 
trabnjadorcc para 1 a -
ad(¡uinición de vi v.icmla 
cm propiedad. 

Otorp,.1r créd i toi1 para -
Jn r.onstrucción de vi­
vienda en terreno pro­
pio .. 

Conceder crédito para -
lo reparación, ampliu­
ción o mejora de ln vi­
vienda en propiedad. 

f"UENTK: Viviendn Vol. 7 Núma. 5-G 
INFONAVIT .. 

s•~p/dic tic 1982 

Dincño df" vivlcnda!l. 

RcmodcL1ción y rchabi_ 
lit.ación. 

Com1c:rv<lc i ón y man t:c­
n iraic-11 lo. 

r·1nanciamiento para -
l;.1 adquloición de vi­
vienda. 

t'inanciami en Lo para -
1 a conL> lrucc ión de -
vivienda. 

Finnnciomiento para -
lu rcpuració11 0 nmpliu 
clón y mejora de la : 
vivienda. 
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RESlfNF.rr 

t.a zona i:ict.ropolit.ana de lo ciudad de México e:; connidcrndn una dt• l.:tn urbc.'J. 

m..'iu g.rn.nd<>n del mundo, t.nnlo por :;u dcnuid3d de111ogrúficn como por ra1 CX"t!'n!:ión l.f' 

~~ritorinl, ya qut' r;c ha conurhado con 1·1 rnunir1pins de In ciudnd de )(éx1co; n:;i,-

la cupltnl rlcl paiH en tan r.ólo (~1 :? porcicnt.o de ln pabl.:tción t.ot.111; pai·Licillit -

en p<.>C':O mfm del 37 po!'r:iento del producto interno bruto no ap,,rícola y :.>u 7.0llH in­

dunt.rinl. con cm_;i ~1 SO porclcnto de 13 inano de ohrn del ncctor. Todo t.•llo h."l -

d:tdo luf~ar a la ~xt.rct!'l.-i r.onc,•nt.roción de In activid¡uj económico n.:1cion:1J. 

El nniirquico crcci.mlt~nt.o de la ciudad ha orieinado fuert.cr; dcr.ip,u;ildadt~s 

cinles. 1.a mar1'.in11lid.ad urbana nrc:ct.a un gran ncct.or que car(!Cc Lle 1ngn~~~u:• ~•ufi:. 

cien ten para nolventnr sun mínhc.an nccenidadc.s c:o:no r;on: nl imcnt..c-ici6n, nriluit, _cd~ 

cación y vivienda. Por 1n Que rCGpccta n la viviemb popular, el déficit es nlto 

ya que el índice de hacinn1nicnto r•c estima en fi habitant:cs por cuarto; odem .. i.:.~ el 

'10 porcicnt.o de ln población citndina n~ ubica en asentamiento:; irrcEulnrcs. 

At.n:nHA.TlVAS ni-.: SOl.UCION 

Evi Lar que el fenómeno tJc crrcimlcnto urbano dcnorrlcnntlo rebane In ncctón -­

rcc1.ora del ~obicrno, requiriéndose fortalecer la c:~1pncidnd de gestión de lnn au­

toridades y de diGcño de mccaniumoa para obt:en<:r rnnyor pnrticlpación ciudadana en 

l.a definición, in:itrumrmt.aci6n y vi,r.ilnncia en la f!jecuci6n de los prop,rana.s. 

Tn:"":tMJl"1('nt1'\r ln-" pc.1 ít.fcnn ncccsarins para r.uslracr el nuelo urbano de la -

cspccul ación. 

Proporcionar ln urbaniz.nción indü1pennublc y nvanz.ur en la promoción de mee~ 

nismou de autoconatrur.ci6n. 

ReforY.nr- lon sintc11t.."lB de créditon purn ln adquinlci6n de materialen de cons­

trucci6n para lon cstratoa más rczagadon de la población. 

Reotablcccr la c.npncidnd de finnncimaicnto paro. ln construcción de vivicnda­

popular. 
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i'ROGRAAAS r~ J';IB[)[AHQ PI.AZO pon l'AHTr: m:.1. 

OFJ'ARTAI(fil(TO DEL D tSTRTTO FY.OERA.I. 

L.,, actual admi.11l!i:t.ración ae ha co:.iprornctido a nt.f•nu.ar los cfcctoa y t..cndcn­

cian de la criida urhana. a t.ravé~'l de ln plancación ele lo!". n~~cntarJicntou humanos 

·y c>n especial de In vivienda. Pum la cual ha uciialado corao priorlL1rio al rro­

r.rama de vivtcnda, en brmc a la prCt1:1ina de que c~t.a ncccnidad bfu:;ica, cuyn ::;nth;­

rn..:c16n condicl.onn la alim~ntnción, :;alud y 1~ducnción, udei:1.ún rlr. !;cr c1;:\vt! del -

dcs;ir1·ol lo noci,11. 

Del t.otal de ln nupcrficic que COtllprcndc la zona mC>t.rcpolit.ana, 1;1 vivienda 

O(;upa ••l '1?.:l porcir.ntn del auclo y, n r,u v~7., lR vivienda popular en el lliBt.rito 

Federal repre:;ent.a apro>.:imadnmcnte el 70 porcil'..'nt.o del tol<;,.l de la que gran núme­

ro (5~ 111il vivir.odas) ~e cm:ucnt.ran en f'.TtlVCB condicjoncs de lmbit...-i.hilidad e in­

salubridad. 

rnom.EMATICA 

Orl totnl de ln población cconómlcatDCntc nctivu, el 11'/ porcicnt.o r1crcibc in­

p,,rcr.os inferiorc!; nl Galario mính~n. lo cual rcílcju una ía.lt.., ·de cupacjdad cconª­

micn en cunnt.o n lan ponibi 1 idudcn de adquirdción de vivienda. 

No obsta.ntc los csf'ucr-.r.o:> del p;obicrno, la.!> nccc!lidadc!; de vivienda se h..-in -

acrecentado alcanumdo nivclc3 críticon, ya que lo~ plan~ y disponicioncn lcgiu­

lativon son poco objetivo~; y carecen rn ocaniont~ de cone,rucncinn Ctln la realidad 

actual a vivienda en condominio. 

pl"rcutido en los precios de lo::; matcrinlcn para la cOJ\At.n.tcción. lo que ha merma­

do la creación de vivienda para el sector popular. 

Lo.s tcndencins en las ta.nas financicrna bnnc:i!rlnn, hacen que los créditon ne 

deriven hoc1.i olra.s nctivi..dndcu con mayor rentabilidad que la vivienda. 



ma y In ,dvicndn t•n rcnt...':l. .. il!3Í cou.-:> el r--e;•...:':¡;n en 1.a rcp.ulurl7 .. nc16n 01~ la t.cnt:n­

•.: •a dn la t ic-rr.1, conrluy:r-.J:l a ('l•t.ici,:-;._.- p;¡_¡.;¡, el. pcr-iod0 19133--l'lfl.a, el tot-MI d~ un~ 

d...1•. ·_•n rl1!- vivicnüa •;Hro ce rc..¡•.1c.,-ir.ln: ?5~.CXYJ un!d<.J~e::i f)Or c:-.~c:~Lit,·nlo pobl11cional 

cit ncl.ua1 nl G 11-0rcit.>-rrh:·, en rel~ció!"l a ln pOOl;i.c[ó:i. 

fo'OtZ>ent..ar las ac-c:ion~~:c; de aut.o-:::o.r..strucción (!t:~ vivienda, ci::;limulnn(:o 1 <.\ apl ic~ 

ción de tccnolonías l:.c.P..di-t.-nlcn a dís:-d.nuir 0 tililto ln invcruiún inicir1l como Ion -

cooto~ de opci:-nción de lo~; Hcrvicio:1. 

Aprov('<::Jmr la in.fr~1~:S:t.ruct.<.1ri"i c-:t.i~1LenU! subuti li;•_Jt<1rt (lO '.G d1~ iirc;~!l urlmni~~.:i 

d:J.!o>) parn. cor.st.ruir vivic.71da:;; .. 

Len no cuentan con vivicnd<!>!l.-

F:J sector públic-=:- no C'.lcnU;. con rc:::.erv= Lerri Ln!·i;,;lt!~ :;ufic.if.!ntcr1 p..:-.ru 1n -

construcción df~ vivfcntfa!i de int.erés noci.al~ 

L.:i e;::;pcculaci&1 cc..-i Lt.:•'l-.!.OOS or-1t!,ina que sus prt!C:l.OS ne i.ncr-cmcnLen, ln cunl 

repercute en el costo fina_l. de la vi'l.·i~n.::i-:is_ 
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l..,."J fa1t.., d.'.' c-oot·d1naclón ~·n lo~: rrop,rur-<m d<:'J 5eclot~ público, privHdO y ~:o··­

cittl, io._'10:¡íbilitan llr;vnr A co,l:J.o en loru.-i cflcient.1: el d(':.~arrallo tte la Jndus-­

trin de la construcción en m.:tt<'rln <le vlv.if•nd;:i. 

F..n e~ área urbmu1 (kl c,..nlrc• de ln ciudad ~a~ lmn o~c:r·afl¡> cuml1ios en <~l 

d<'l 5UC"lo. ~a1:1lituyr11do la vivienda por hl.ro;:; u:,.o::; ll!Út: :'·rnlah!t•:;. 

1-:n lon últi1r.o:• ;¡.lío~• oc hn vl:;\o <iinminuida l;i ofcrt.a de vivir.oda !Jara rcnt..:~ 

a) /l.UlOCOnr.t.rllCf" i Í>n • !·,l íJeparli\flll!O\.o dt~l !Ji!-,L.r!. !.u 1'f.'dt~1·al prop:.Jn:,íon¡1 iHl<'!>O 

b) Qcjornraicnlo 1le vivil'nd>i!-:. Conr>i3le l"O ~Jornr l:i!t condlcion••r; de ln vi-

virnda t..1lt!g como 111uro~~. u-·.::hos, i111:lu~o la a;:1pliaci0n. 

Con una invcrr;i{¡n pror.rnm..-l(la de $ ?ó<l'400,{XJO pr:so-::-;, fW prcteru!cn at.c1Hh!r -

f>?O vivi('nda!'l. 

e) Vivicnda:i Le1"!inndn:.;. ~-ion unio1.'11!cs con:•truida!'l ~;in p;u-t.icipac\1ín rlirccf.a 

rir lor; hcnP.f.ir;!n.rio:; y :;on cntrcp,m.ln:• al ~-wr concluida~• ,::¡, trnh11jmJorc!l de bnjos -

ingresos. 

l.a mcln son ?GO vivienda!i y }~;. invcr·::;ión $ l,7'19'HOO.OOO pc~10:•. 

d) Pie de cnsn. Conr.islc en UOil cnlr11ctura b.ínicn, b.::iño y cocina parn que -

la f"runilia sf! ahOQUf.' n r:cr,uir la conr.t.r11r:ción. 

Cont.cmpln 125 vivicnda:i y el ejercicio df" $ 101'900,000 p<:?nor.. 

En :;w:i...,, para 19U5 ne hn f'ijnrtn r:omo rnct., ,,,,,~'O vivit•rnl.'I.~ con un11 invPrsi(m 

proera=ada de 6 0 b62'300.000 pci;o~• (n 10~1 dc:.i.cr.i lo !;(.! adiciunar..ú.1Gl'100,000 peno~ 

del parque de mntcrinlc3). 

Finalcicnta, aunado al r,asto de Jnvcr-nión !H!ñ::ilado nC' tcnfnn 6?.9 mll lonen de 

apoyo ndminint.rntivo y 43.6 millones que corregpcndcn o cstudio9 y proyecten, 

tot.all~nndo 7,334.9 milloncn de pc<.ion pnro 1985. (•) 

(•) Rcviota de Admlnlntrnci6n Pública. Dcpartnacnt.o del Oir.trito Federal 
61/62.. Ene-ro-junio WAP P .. (llJ!l n 111) (121 n l;.-'3) (12'8 a 129) 
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!tC,n: proLc..:ci6n. llÍ~~icnc, privacid,"lri, cOGlodid.:id y tunciotialidaiJ, locnllz.lici.6n Y:;~ 

nurldad C"n ln tenencia; :.1 r(~&p-ccl-o~ 11ode::.cii; <k-c1r qu~ la ~1a,yorfn <k· l;:i¡; vi.vien-· 

\Iau no C\.IJ!lfllen c:on c:t;Lan cnrncleríutlc;~G, yn q1H' no 11c 11 ... ~vn n cabo urL l~nludio pr~ 

•1io de la conut.rucclón. 1.n ~;,,yu:- pn:·t<J tlc ln po(ll.;;c:.&1 ocu;n\ viv\~wJn:; q1i~ no Cl!!:l-

El .J.fflcit ffo vivicndP.. p~1;·a \9f'.5 er; Gf~ lq!:~,ooc1 habit..':-tt:ioih· •. , lo. ::-.;ryar p:irt.~ -

dchi<lc nl inare711cnl.o tJ•'! l¡-, po\Jl<oci6:1 y ot.•a d~ vj'li.l?ndas 1kl<-": Luta.!n:·; .Y t:H'lliií~n 

En el capít.ulo ll, {)Oó~mo:::; concluir que u p.art.ir 1lc loi: aíío:; 3fl s.~~ incrc1:1cn\.ó 

i!l. índice de cr-ccimi~.mto de ln pohlnci6n, y ruc h.ast.., los niic:: .sencnl~ ~11.:indo f~c -

t:.oemron 111cdidan en m.nterin de polít~icn d~[;rúfica ... t:e creó el Com~c-jr> H:-iciontJt rk· 

Poblnción, el cual c~;t.nhlcció el plan nncimial de t>lnnific;1ción famili;w, que lr-.:~-

jo cotr.o con~ccucncin un dcpccnso !rn el rit.mo dt~ crecin1lcnt.o de la pohlin~ión; No otm ,·-
tantc-~. en el Dist.rito Federal st_• hn incremcntndo el nlÍnero de hnt1it:nnl.P:.> pc,1· t:.U1 

('5.091.~ por Km2 ); h pci.;ar ill! que hn dir.ininuht.'> la t.a~;:1 de nntul idn•I, :;ii•' !lO SH h:! 

llegado a la rnc1.n que r.e descri, el Dlr;t.ri lo Fe-dera.l y el flrca W~lro;;o"'. it.'.'lna nún -

cuentan con gran poblnción, lu cual hace necesario c~t.nblcccr mr.,dida:.: m.-'i::; nc•~rt.n­

dnH par<1 dir;minulr ln t.m;a de fecundidad para llc¡:;;1r a 1::1 mr?\.:J que (';e tlc~>(~i\ en los 

años por;tcriorcfi. 

ll:1 crecimiento ejercido por la población ha iv.:po~o;ibilit:.>.rlo H ln C!>l.ruc.lul'n c­

conó.uiC« ¡.,.;.u-.:.. =:.b~'.'}J""t-,.. .. 1" mnno de obra que r.c ¡~(.·nern¡ Lau nucva11 condicionen de t>~ 

lubridad y prcvcnciOn de cmi"cr.ncdn.dcn dctrrbinaron lo di!~minuci6n de ia~ \. .. li.;~. •k 

mortalidad; La duplicación dc hnbitanl.c:;. ue debiú b:ínic:urcntr 1tl dc1.>carv,o de la ~ 

na de mortn.lid;!.d y no al inc~cnt.o de loo: niveles de fecundidad. 

Otro aspcct.o import.ant.c. en rclr1ci6n ala ~cnd..1 de vivienda. vicnr: u cor l;.1 

nupcialid'.!ñ, yn <1ue los nuevos m.::1t:r1rnonir>:; rcquicn;n de un nuevo honor y• nl no -

conlnr con los recursos :;uficicnteG pnrn a.lq.iirir una viviet1Jd iwopia, :icc~cl~-nn -

nlqul.larln. Y.ato lrae como consccucncio. la inr.talaci6n de nnc:1tnmlenton no cont:ro­

lodos., que ck:sd'c el punto de vistn t1rb.'"lno y fon.i linr en pcr judicinl en todo r>C'nti­

do. 
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COUCJ.USIONF.5 ... 

r.n eJ c.:>.pft.uh' i con respcct.o .::i la ui Lunción ¡:t•nr.-ral i:~· la ví111•!ml:) po~J~:!!lv:.; 

concluí r que : <:-1 ;1ct.•lcrado pror:ct;o dt~ ir1du:;lr1al ir;nc.iñn tr.1.10 CC.'f•ir,1 connt:cuencl;:i 

una f.-norme r.onc<>ntración potilacionnl y dt• lar: nc~lvid<l;it>!> prorluct.iv;:u;. provocr:::n~ 

do1t<• un ncc·lr.H·ildo crc_....-:im:icnL:'l derno.r:rúflr-o; t.:~1r•1nci.1:i •~t, l·quip:v':ll<:nto e inf":ra~n -

Lructurn. e~c•t!::CT. de tr..insporh! púhlico, un crrcicnt.t~ di!f.ic11. rlt• vivio•ndn y un -

aJ to r.rado de: cont.V11jn;ici6n .:1d1iPnLa.l. 

L;-t vivit•nd.·1 Pn el u ... -;o del ~ouPlo. (,c_up;i m;J,;; del .$() % dt•l t..-lip::ic:io c!e la ci11 ·-

dad. J .. , cri~;i:> ~~r:on5r.iic.:J por- J:1 '111".! ¡¡:r,"!vic:;<1 t!l pai:.;, ha t.en1d:J rPrwrcu!:.ionr~:; -

muy imp-0rtanlC!i ~·n !;;.:; pn::iibilídadcn rc;1lc:; dt~ adquirir un;J vivi1mdt1. Por un 

J.ndo, el dl.'~>e111plro !;.C ha incrcm::-nL."ldo, el poder adquj$i livo rlcl !mlario h."l dinrni 

muido y • por otra part...~ Jar;: r•·nt.,!';. Jon pn•cin•; rl•· ?ar: VÍ\.'it.;u:a,• y dt! la t.1crra 

urhnnn han aumr.nb::tdo nol.ori¿).Jltcnte, aunado il esLo, el t:nt.ndo ll.n tenido que rccor-

t_.,.;- <'I 1!aSl.o público rcducic-ndo a~~i nu~ .inv<'rsione!; en el !.>cctor hnbiLar.ional, -

lo cual cont.ribuyé a u.gudizar r.1 déficit de vivienda y awncmL'lr el precio de 

cstr bif"n. 

Es f"unamcnt.al punt.ualíT...:tr qut.' el prob11..--m.-1 de ln vivicntfa no il;>:trccc como un pro­

blCtllLt aisl;:ido de producción ma.niva de habi L;mtca. ni no qui• tiene vinculrn:; muy -

cstrcchor.: con pro?llcmau csl.ru.ctural en .• L"llc!l como el de~i:arrcllo económico. e! -

crccimirnto dt•rnop.;"áfica. Calt.."1 de empleo y la desigunldad df~l inp.rci:;o. 

El problema d~ la vivlemL"l !ll'.!' dividC' en duu parle::. : t:l aspecto cual i t.ativo. el -

et..:al,. dad~ las caraclerh;ticas de viviendas. existente:;, det.cnninan In nccccidad­

de que l-st.as por nu dct..erioru que t.iern:n s.can mcjor;u.las o en cai:;o de qu-t~ cst..en -

muy d.:i.ñadas ncr !Ou:Jlituidan por unan nueva!>. F.J a:;pcclo cunnlit..."'llivo dct.cn:iinn el 

nümcro de vivicndan nuevas que dcbr...n conslruirr.:c para satinf"acr.r Jru; ncccsidades­

de habitación qm.• la población ncccGít.n ("'O ~11 dln5.:::.ic-. <l•.: Ci"L·ci~icnto. 

Las caract..erínlicar. de la .,ivienda en lns. r.rande~ r.iudndrn ne dividen principal -

111entc en : FrnccJonam.ient.:oo reaidencinlen. conjunlo5 habi t...."lcionalcs del ncctor -

público. coloniac prolct..,rian y f'rnccion<UJicntas populares:; vccimlade1>, .colonian­

de paracaidislm1 y ciudadc::; pcrdidaa. 



F.n ~l c~1,-,f';_'J!o III vcno:i q!..><:0 la concenl.rm:ión que pre1rnrit·:1 el fH11t.rito f,.ed<'.!'­

ral. r;t"! ckbe principaln-cr.t':' n ln migr.-lci6:1 001 cll::::lpo n lu ciud,-vt, :•o:-q1w l;m P'(w--

r..on.D1.1 que vit;.nen en buucu e:.~ et·~p!eo pu.re i'\CJorar nu 1Jiute:11k".l de vld<1, y nl¡~wm~; t,.;i::; 

bién niveleP.. cducativon. E.et.e aunen lo de población rc-qu íerc cadn ver: dt• r.~"J,Y'1r':-.­

inversiooes para proporcionur Ue!""Vicio:>: de: Viv1endn, drenaje, a::na, lu:r., pnvJmen-­

t.o. t.r.on!:p~t.e, ele.; Siendo una cnrgu dc-ntro del prt>!>upuer.t<) del necl.or pUhJ.ico, 

<;u._ cada vez tiene que dest.innr ci..vor invernión, r.in i!r.:=hnrco. no ¡¡e cubren todnu -

las nr-r.caid:ideti requP.rld~¡. 

I..a 111ieración que ne ori.c,inó n.1 princirio 0 ocuaionó ¡~ran concent.r:lCiÓn er¡ el ~ 

cora?-ÓO ~ ln. ciudad, porQth! habin gran porcenLnjr. de vivil"!nrinn :ilt¡uil¡¡ciau a pre-

cios ~jos. Postcrion:l("nt.e con ~l congel~lcnt.n 1!~ 1<1~; :-1•11t.a:;, r.e ori¡iiuó 1.1 1ofl~ 

ción en el prc-cio de Ion tcrrcnou ubicados c:n lu perif"r.rin. 

La aus{".ncia Uc un crecioJcnto cconós:ico :;uficicnt.e de una ndcculldn induntrl~ 

lización en fll-il.YOr grndo, ha orieinado que el sector indi.tr.lrial nen incnpnx de nb­

r.orver. la marta de obra al ri bso dr- crecimiento y Co.ilo se debe en r,.rnn parte nl núi:_1~ 

l'D de :nigrantcs ruralcn que ne inco(l>Or:m n la población urbann dc mnncra perma­

nente; Por cGLa ra%6n la aglOf:Ocración demop_.ráf"icn ha dnclo orte~n f'I lo~ llomndoG -

"'cínturoncu de miscrin" y ciudnden pi'!rdldn!J. 

Rl problema se torna dró3tll5tico cuondo obs.crvrunon q-uo la poblnción poaec unn -

f'orma de vivienda einfo:.,. que se construyen en Guclon inndccuudo~ en loG cu11lcs -

introducir los scrvicjos públicon exir.en cuantionru.1 jnverslonen. Levantar hobita"r­

eioner. al azar uin ninguna medida de seguridad e higiene. trae connieo que se tor­

ne ajeno n todo plan urbano. 

Como todo problema GOCial., el -crecimiento de la ciud:·ul r.Yv:l~tc r::u:y divcrGos -

nspectos dif"Ícilen de cuantit"icar. la 111fgrnci6n procedente del mr.dio cru:ipesino. ª!:! 

menta .la ruralización de las ciudades. ya que loa nuevos habi tant:.t'!G traen coni;i~o 

aun con~bres. fiU!; d11"icu1tad~n ecoi1fuicou y cus liriitaclones. 

C(nl respecto al capítulo IV. nf! puc~c con-eluir con 1.an i11Stituclonen tanto 

púbUc:m co.ro prfvnda!J en apoyo u 1o creoción de lo viviendn. en donde l$C dc-bfl -

punt:ualizar .Cll. lo siguiente: 

a) J\ que participen en 1or. mercadoa lnmobillnrioo y d<= tcrrenon para In vivi-
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•'!nda. ~• fin de control•w y e111l.:lr t;u c:>pccul.aciOO. 

b) Fort:ih!ccr y n~arlt•tJlar la <::n¡:wcidn.d lnat.nl:~d:l de l;::i. ind1 . .n;trJ.:-t d._• li.;. J;"'-_:.--:.:-;­

trucc:ión; Así caen lll m1tocorc;Lrucci6n, el ;i,unpicJo 11 l<l comotz-uccióH ú.t~ ui ... •icnd..o? 

para ren~"I y cont.r«>lar lo~ ulqui ]crt:s en f"unc tñ.'1 de U!\ porcent.ajc c,<).Cjalt~cnt.c- a<:~ 

t.abl<! del 1;.alario. 

el Heorícntllr lo~ i;;;l:.1tcma!; rin;mcicron d•· la vivienda, .:nu;p..1.cinndo cri:dito.:w 

ndccuadon lJ lo capacid<ld de l<m dl:'-..:<•nd,uJt.l?!;, eat.ntile-c:-ú~lcotc ;;fo cajnne:.~ 'fin.;:inci.-rcr.; 

prer"'rcnt<;";. rmr« lól <mtocon!~t.ru\:ciún y el coop.c-raUvi~-J':lo de 1'1 vi. .... ioenf.!-': .. 

A pcr;ar de }o .. 1::;timulo;. fi!~C>llc:; nfn:C.HH'.n• pcn- rl r:~:;t;u:'o l\l\ r.e ha lor:rw:Jo- tl 

objetivo ,J,~i-;p¿td·.J <ldH<1n ;) un ~in nUtncro de requi!>itoi:;. <tdc~.{:; que lm; in~;t_itucio--

Otro problema ir1part<:lntc que f>t." prc:ocnt.n er. con rc~;pectu a la 0Jjvit~ndt1 pa~ ·~ 

rt~ntn. en que !>C c:1orec,.! de C1->Limulo!;: y mec:nnimn05 ndccuat.lo.r. p3ra 11uc el <.i!Ctor pr_i 

vado p~rt.ícipe en la !iolución de1. ~)l'Oblcrna. Por un l:ulo. tmn n~i~cnt.ado la.e ~lpli­

cneioncs jurídican. 1.;c h" incn·rrwntor!o la carga ri<-cal en lo?> últii:w~• l~ 11110:• !f -

hi"lY inrt•rtltl'l.:.r.1l1n? e iinproduct.ivldtid en ento u.oLivi<!."'"t•i hab;enllo otrBG opurtm1.td.i.cta:"; 

Uc invnr.!iión in<ls alrnctlva~ scp,urom y productivm1. 

t..a cmfo vez Clt"nor r<.~ntabilidurl qu'~ oft'<"CC in1.(crlir en in~uehle~; par:\ nrn~i'!l­

miento provoca CRCa!Oez de vivi<nu!:i ya que' r.n los úl tic:i,os aiiot;, el mb:w.ro de .ljcert­

cJ.or; C)llpedidns Cfi pr.lcticaru<mlc nul~5. Adcmúr. el hecho 11~ C:t.:i! tV'iUl canl~d:-id d= in­

mucblca pnrn arrcnd/'Ut\ícnto c • .,"'hir ¡,u reginu?n t~f! pro;::>icdad en con<.Jocnini-n. !'-.~1~endo 

rnf"nr>!'.7 pr.:.ihnb1lidadcs rlc coni:>egt.dr dcpart.f1m~nt'~ JJara renla y lo5 qtY.! c:.c-i:;t.cn e-;t...ih 

a prr-ciofi muy nt tos. 

Dt.roa f'netorcn que reeitmtemenlo hnn influido en .rl fu·oblc.n.a de ln. vjvif!Rda -

pnra nrr'endamiento eu la cl"Ílil!l ccon6111ic:a, lou sic.os ocurri\km en St"pt.i~o..dc -

t98á. eNI eomo la expropiación de m1il tlplcti inerucbh!a de nrrendamicnt.o que ~r$1. -

convert.iiJrm en co1Hiocninloo v~>:cínalcs. 

Lo activid~d 001 arrenJaminnto hubit.o.cional ii:zplic-;:1 m!ltiples nspcct.c:=fi que~ 
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en.Ja. a fin de cont..rolnr y cv1 L:lr ~t1 ~~:peculaci.On. 

b) Forlalt!'ccr y ro~oricnt1u· l;:l c;~pacidnd ini:.tnloida de la inrJLit;1.rf¿1 U..-· ?:i. c~···:!­

trucclón; Ani como 1;1 aul.vcon~;trucctOn, el .nll!'lpicio a la con::t.rur.ci6n de vi-'ficnd•? 

parn rr.nta y controlar lo::; al qui lcrcr; en función d<- un porcentnjc :;ocintr.,•ntt! c.cep 

t..ahle del nalnr,o. 

ndccundos a In c.,p.-.c1dad dC! lo!: Út>r~1Hhlm1t.C:•, er;tahl~~Cil!licnto d1~ c:i.jo;:u.'fi t·innncicrc~ 

objetivo ÚC5t!;ldo tlchi1lo a un ~;in número de rcquifoit.o:;, ~"lder.i..:Í:, que ln..:.> in~\ 1t.vcu:>-

Otro prohlcm;:i iriport.;1nt1! que r,c prt!!;ent.a ci; con r1~:..;pcclo a ln vivicr11li1. par:?:. -

rcnta. en que ~-;e crirt~c•~ dl! csl.ír.mlo:; y roccnni~;m.o~ ndceuudon pa.ri'1 que el :~!'Clor P•!. 

vndo participe en la .<>olución del problema. Por un lmto, han au::ie:n'Ll!do la~ co..--.:pli­

caciones jurídica:-;, Ge ha incrcmi=nlnóo la carr,a fi~c:al en lo:. tilt.iat0:_o l~, añOG y -

hay inl·crt.ídumhn~ e improduct.lvidad en t•llta na.tividad hahiendo 0Lr:1.:.; e>µort\l'."}i\'.L"1c'..r~ 

dt! invC'rsiún m.31; nlrnct.\vas i;(•p;ura:~ y ~1roctuct.1v«:;. 

t.a cada VC'Z. n1cnor rcnt..~hil ídad qlJf~ ofrece invcrt.ir i!ll irtr.1uchlc:;, p-.ara .-rr""~nd3'-

mlcnt.o pi-ovoca C!'.icascz de vlvil·n<la Y•• que en lm; últ.im.o!> Wos, el núr.cro (k lic~­

cía:; expedidas cr> prñcti.camcntc nula::.. Ademíu• el hectio de que Rf'nn cnntirl:i.d d.."! in·­

mucbl.cn pnra nrrcndnmicnlo camblc :;u rcgíncn de prnpicdnd en c:nndrx.n.in[o~ ha!>ir.n.do 

f!IP.nos probnbilidndee; de conucgulr dcpnrlfL-ncnt."'!i par;1 rc!nt.a y 105 que cxi:-;lcrt c-;¡tan 

a precloi.> muy rtlloo. 

Otron fnclorcn que recientemente hun influido en el problema de In vivienda -

para urrendemicnlo es ln criala ccon6mlcn, los sis.raos ocurridon en Septiec:i!Jrc;..4e -

t98~. así como ln c,.;propinclón de múlliplcG jo¡~ucble::; de arccndauiient.o 1¡ur. Ge~ -

convcrtl.Uott en condoDtinioa v~cinalcs. 

Lo m:l.tvid3.d del nrrf'nd.umionLo hahlL•clona.l ir.Jtllfc<i un1ltiple.<\ <'.tspcct.os ~ ez. 



ncce8•H""ic 11nnli·1.0:·, ya q1H-: rcprc·rwnUi un ohutiiculo ptu-1\ el dr.~->urrollo Je ln cii1; .... _,, 

y por io t.nnto reducen lmt po3ibiliW.dce de Dhnt.lr el déficit de vivicnd::i Lrnnuíloria 

Entre loa pdncipah!f.i obnt.-'\culo:1 c-nt&l: ka errónen intcrprctnció11 en lo rclntb•o nl 

ln<::~nto en 1~l l!lOnt..o df~ ln rcnt.n nl vehct.ff ju c.nunl idnd, [lOT' pnrlP d~~ lo Pro.cur;1-

dut"iD 1-"t..--dernl del Conm.l.tflidor en 10.!; rcfcirc.uto d~ ln 1eJ~li:l:1cíéin c:'ivl.1, ;-iri r¡uz~ la l~y 

pcrt"'~t..t:- t..o:oi.nr en Client.."l l.o~ incr<:TH:•ntoa nl n.alnrlo m{nit:io gcncrnl, c!unir:l·~ J.i-;. vir,c:n­

cln de ln rclncl6n contraclu;i], 11~ r.,f,n,-:ionnrln dcpt!ndcnclr, nólr. er1·riLP el q1w ~>e pro-

duce en e.;. pc-lmcr lli.Cü d11 c<!d.:L a~'\.o. Ot:-o dn iai; obt;t.{1cui11~; e~l ln r.CJHF"lll;:i(m ck rcnlo·1.n 

que ectualJt1Cntc r1~pr·ci>•:11t..1 uu blln .:ost1~ ;-;ocin!, •!'_~or..''i~.,¡r·r· :' •Jrh<'1l· ,- •. ,.,,,,,1.i r~~u{'l'!:enof':. 

advc.rr..ot; que l!ebilit.::n ln. inv1!ri:.iún 1•n t:!fiLt! rubr-~. y ;:1centú.:u1 1.-: <·: <'.•• ,.)f"prto, ln 

reduce c-1 rf'nrlimicnt:o d•! la inv•:r~.LÓn rn inJ!ltU!hlc!i part1 arr('ndnmjcnto, ;>uc!• •!l r.lf-cn-

ni~ para el incrc~cnt.o dr. lu rt.•nt.a c:.;t.;Í por dehnjei del {ntli.cf~ d~ 111 in:"l:•l~i.ón~ 

La contradicción t!ntrc 1.:t lcP,.i::tloción f"incal f"edt>rr:l qtll! fH'f"lfl'- ( <' un<.t 1l~·U•11~e i lin 

adecuarln u le>:; P.~Bt.05 y la lcp;i!;l~ci6n t"ir.cnl tocr..1 qtlf.> vi cm: np,r-nvar dt·.;¡., n¡;oi-cion~ 

da;ocnt.e .al nr-rcnd:ldor rc.criianlt: lo.::i inr.rcincnt.on en e: inipueGt.o prctli:1!.; 

Por lo que rcn:p-!:!ct.a. a lm; 1n!d.ituciones cnc~·u-cnd:1:~ tk dar :.;oltH:i·i"in al ~n·olilPl':l:-l. 

de la vivienda. mm prop.rn:nas n<, han ¡;ido cepnccu de nbnt.i1- r.l dl\ticjt. hnbib\cioual. 

y por otra parte, CG noct~:;ario di:o:poncr de nuevos e1lfQquet• lr.t~it;l:;t.ivo;; y r;i~;li:r-:n~-: 

que nticndnn el abnrntrunicnto de 101.; cor:to:; de lo!; matcriuler. r\e cnnutrucl":lÓn ya rwn 

p.-u-n. viviendas en p:-opict"..:J:d ó pnra rcntn~ 
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HE COMEN OACI ONES. 

l.- El di~ficit de lwhiLación en el Dint:rilo 1-'cdcral er; cada día. mayor, t.nnl.o en -

la c:arcncla d(• OU(~Va!> hatJilnc:ionl"!n, como en la rcpn!1iclón o repoir'i1ció11 de l;is 

que r.c l..'ncucni...ran en rnrtlan condicion<::1, ¡;u1· lo qui! t.."!; ucccsario rc:1li:t...-:'r pro-

c.~man por• parte de la:; in:Jt.i t.ucioru .. ""!1 encarr,ada!i y olornucn crEdl to para f"C'Jh! 

rnr la!i viviendn~ qur. :;i :.:e: puedan mejorar y dcc.ln1ir l~1u qui? :;e cncucnt.rcn -

muy dct.criorada:J y conntrujr nuevan que cu111plan ounquc 11•!a con Jo rr:quinito~; 

mínimo!i de hahit.abi l id;uL 

;:'.-Detener t~l rit.Jno de crcchnicnlo de la poblnción con lo:>. progrillll;l!l qut: :;e rea­

l.izan sobrr? educación c11 población, comw1icación y planific.:1ci6n fnmiliar. -­

~I! pretende qu•· r~~xico cH~;;;,lnuy • .1 :;u t.a:m aproxjrnadaacntc al l % ::muaJ. E:;Lo 

podría SIJ!n'1ficnr una poblnción de 100 milloru::; de hahitanlcn~ de continuar -

In tendencia. hi:.l.ól""ica en el crcc:imicnl.o nr- pucdf': llrn..::ir n u11<1 población de -

130 mil loncn . 

3.- TOMar en CtH~nta un pr-oblt!mn que <m de 3Umil irnport.anciny y~i qu~ ~;e calcuJ;.¡ que 

para el afio 2CX>o ur. duplicará la poblaclim m..;iyor de 60 año~1. En Jo~ paÍ!W3 -

:;ubdfi;.mrrol lado!: c~l envejecimiento dt~ la r>oblacjón puede oc;.c;ionar cnrg;m mJ.!._ 

"'ÍonnlN> a un ¡~rupu &ocinl Y:J t;obrccargt.1da.. Por lo que e::: nccc!5ario :--cintc­

grar t.:mto ;:i lo:.; hombre!: co1:io mujcrc:..~ ;u1cianor: al trabajo y no dc~;cartarlos 

dr! la 5ocicdad como de Ja economía. 

'1.- Ilenconr:cntrar el Oii~Lrito Federal, con nucvor:; progrcu:ia:J de trob¡¡jo para lon -

ent."ldon ya que lm; connccucnciall de la r.obrcpoblnción son numcro:;an y graven,. 

por ln cantidad de pct"3ona!l en edad productiv<1 que no (•nr:11,.,,tr-nn c=plco t..:i. el 

mercado de trubajo urbano y quedan al rna.rgen de l.o<k1 prot<."Cci6n institucional 

no teniendo ncc~o n lo !ieeuridad social y a lo asistencia cducat.ivn. Por -

otra parte. loo acrvlcior; públicos ya insuficlcntcr. a toda!i Iuceu,. no crecen 

propcwcionalmcntc n lns ncccaJdadcs gcncrndnn por el incrcmcnt.o poblncional. 

las cormccucncJun directas s:on insalubridad. sobrcaliacntación. at1t1lrnhctia­

rno, entre otrnn más. 
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5.- Urp,c la nccenidnd de planificar una rqcjor dintribuci6n de 7.onarl cconómica.-1 pa 

rn tener un nivel de vida Jll.<Í!l junto y equitativo. U! plnncaci.ón de pronrmaai.1 

de renovación urbano hnr-5 pouible e1 aprovechamiento 16r,ico dr: In.n ár,.nn mr:-­

lropoli tanan con Gcrvlcion municipalcu, cvi:..ando l'l crc<:iiaicnt.o antirqu1co de 

la~ ciudadc~l-

G.- F.:nt.udiar y aplicar má.5 a rondo medidas parn ubicar a la5 difcrcntcu im;t.itu-­

cloncm de manera más adecunda y acorde con :111:; funcionen y n l/ls rr.ninncn rnc­

noz; de5nrrolladua para dc:;wiar hncin clln~• las corricnt.e!J 111inrut.ori;u_¡ que 

tualmcntc aglcmcr-.in en el área metropolitana de la Ciud;1d de Méx.ico. 

7.- Et;timulor ln invcr:lión privadn en ln com;trucción de vivlendn para arrcndu--­

micnt.o, CN!ando medidas cspccfficm1 y adecuada:; par-a su fomento y r;iitlpl iflca1! 

do l¡m inn:lancimi jurfdlcas de GU ir.anejo al m[nfmo indir.pcn~mble. 

B.- En el anpcclo de financiattiicnlo para vivienda, c5 nccc-<.J.ari11 la adccuoci6n 

modificación de las rcglns opcra~ivan de lan instllucioncr. crcdit.icia!1 de vi­

vienda, ya que dicha:; reglan operativa::; no c:.;t..án de acuerdo con la:> ncccsidn­

dcs y posibilidadcn reales de la población dcll\3ndantc de vivienda y ca por -

ello que dicho:; créditos aon inacccniblcs para el grucno de la poblnclón. 

ESTA 
S.~UR 

TES1S 
DE lA 

NO BEBE 
61Bi.llTECA 
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CODIGO '~-l-~~-~~~~-~~~~~~,~~~~~~-;-cA __ E~~~~:°-A~ E~-~~~ U.P~i-tJl_O :-]@ 
01 ANDA GIJTI 1:rnru·:7. CllAUllTEMO\. 

México y nuu "problcmnn S(1cioeconómico!\. 
Tomo 1 Ed. IPH l 9Bl 

O? ílANCO Df. Ml-:X 1 CO 19fVI 
Prop.r;una Financir.ro de Vivienda 

OJ HARHEFlA uros lil/\.Rlr1 COHSUEI.O m·:L c. 
Movimiento!> migratorio!> lntcrnon y nlj!UflO:l crec:t.<•5 !".OCJocconómico!l 
el .lrca met.ropollt..ann de la Ciuilud de M1!xico 
1't?s i n UltAM 1978 

04 ílAHHF. HA'(l::l{)flD 
!Jc!1arrol I o Económico 
F.d. F.C.F.. l'lG:~ 

05 ílATA 11.1.0H CL.AUDE 
1.a ciudnd en r.l crn11po en c1 Mi!-xico r.cntrnl 

06 Hf.N 1 TF.7. 7.f.NTI-:NO Hl\IJI, 
l.a cxpannión dcrnop.r;í.fictt 1095 - 1970, en ccntro!"i de cmtudio~¡ demn­
f>,ráCicon, dinúrnicn de la población de México 

07 CALVO Vll.LEGl\S JSHAEI. 
El prohlcmn de In vivienda en México (cano D.F.} 
Tes io UNAN 1975 

00 CAMPOS SANCllEZ ARMIOA fo:Ll·:NA 
E1 problema de Jn vivienda popular en el Di!';Lri to Fcdcr<1l 
Tr.~ ir; Uft/\H 197~ 

09 COPl.AMl\.R 

Hcccnidndcn cscnciulcr. en Mél(ico, situación nclual y pt?r.Jpcctlv;:m 
nl nño 2000 
Edi Lorinl Sip.Jo XXI 

10 CONA PO 
Dreviurlo 19l30. l\bri l 1982 

11 C:ONAPO 

J.a poblnci6n de México en el año 2000 

12 DIAHIO QtfJCIAI. 
01 de Septiembre de 1980 

13 CENTRO DE F-'i'fUDIOS ECONOKICOS Y OEMOGH/\FICOS DE MEXICO 
Olnámir.a de In población dil 1féxico 
El Colegio de México. 1970 
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J4 ESnIDIO DY. CAMACO 

1 .. ,, viviirndn, una nr.cc:lirJ;uJ lJfi!Jlca de la r:ocicdad. 
19"" 

I!") EZETA m:CTOn 

t-:ducación obrüra, pohlución y dc:>nrrolto de ur~xico. 
Tal lcr~!l Gr(1ficon de In Nación. l!l"/4 

16 IT.RHANDl-:Z ílAHDN Y ACO~T f\ R I CAHUO 
Polftir.a. A.r.rfcoln. 
fal. F.C.P.. 19f)l 

17 JKFONAYJT liEYl5TA !)!-: l.A vrvrt:NIM 
Vol. 11 núm. l 
F.nt•ro/junio l!Hlfi 

Vol. VII n~rn. Sb 
Scp/Dic. 19132 

!O IHSTITl.JTO NACIUNl\I. DF. l.J\ VJVlY.HD/\ 
Una cjudad pcrdída 

Ed. Tal lcrcn Criiricos de la ff.ación. 19fi8 

19 J.OPF.7. JE!iUS MIGUEi. 

~..ccción Nacional. llcvh;ta d<: Comercio r:xtcrior. 
Vol. 36 núm. !'°l, Mf!xico Ji'layo. 19H6 

70 MOHTA.ÑO JORCF. 

Lo:J Pobre:; lle l."l Ciud11d en lo:-; A!lcnt..amicnl.05. 
F.d. Sip,lo XXI. 19"/6 

PAnl.O Cl\51\NOVJ\ Y F.HRIQUE n.ORF.SC/\tfO , 
México Hoy. . ' 
Varion nulorc!l. F.dit.. Sir.lo XXI. 19'/9 

PODf.R EJECUTIVO nm1mAL 
Pl<m Hacion;1I de Dr:narrollo Urh."lno 
México. 1902 

23 IHVERA ESC/\l.AJITF. t"1l/\.NCfSCO .JAVJ!!R 

Vivicndn Popular. Su importancia f!ll el dcna.rrol lo económico de 
Jlfllf'xlr.o. (rn!'ln O.F.) 
Tc:iin UNAM. 1966 

24 VARIOS AUTORES 

J..a v.ivicnda popular en la Ciu<Jad de México. 
f.di tadn por el lnsti Luto de Gcograrin. 1985 
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AMF.XO: 

Los C:UC!ilion.:Jrio::. QtJc a conlinunclón ne pr1~i.;cntan, c•ntán banndn:: (:n vlvttm-

dn:--: qur. hnn conutitu.ldo 1m e.r;¡ve prohl1~a n<1cio;,~l, por lo que i.1! rcq11f Pre un.:i -

r.olut:ión prioritaria n fin de rncilit.nr a laa clnr.es r.c.r.inles con menor poder -­

adquinltivo, unn vivienda dir,nn donde lon h;ibitantcr: t<~np,an cierto CCHlt-ort. Y 1m 

btl..!>c a lan nccc::;idadc;. de la pobL1ci•)n, p.u-d ¡.odc1- ubl1~ncr tHlil vJvi1!n<J,J, tiobrc -

Lodo par.'1 uquellns pcrHonas c¡ur. perdit~rora :Ju hoEar a cauna de Los r;ir,•:10:> ilr· ncp-

ticmbrc de 1905, en el Distrito Fcdcrnl, ocup.:id:11~ por familia:. de! c:;c-;.;::;o:; rcc:ur-

Benito Juárez y df!- lar. cuales obtuvimo:; mn; rcGplleGtns: 

1.- ¿ Cuáler;. Gon lor. rcquir::it.ou que dcbiüron prcr;cnt.;lr par:i pod•·:~ t•r.\.<\r en 

lista de cr;pcra para poder obtener una vivi(mdtl '! 

Debieron prctwntar algunn bolcl.H prcdiul o fnclurnn d~ tri i-fono o 

de il.(';un, o cunlquier documento que indicnra que vivieron en .-!nr. lur.flr, 

2.- ¿ F.n caso dr. que al perder su hop,nr, hubicr;e dcr.np.1rccillo todo indicio 

de que vivín ahí, qué otrt1 rcqulnito tr.ntlría lJlH? pre~cnlnr 7 

Loa miGmOn vecinos podrían atc:;tfm.1nr qt1n cfccllw111H'n1.e, eon pcrs~ 

na o pcrc;onan vivieron en el lugar ~eílnlado. 

3.- ¿ Se lea hace nl;~ún cctudio oocioccon6mico (ele t.rahnjo} ? 

Si, aqucllu!l pt.!rr;onn:; que cuentan con un trnbnjo ya ::icn lfenl.ro de lan 

inntitucioncs públicas o dentro de ln iniciativa privada, podrfon te­

ner prioridad, al perder nu cnsa, en que r.e le::; otorean:t otra en ca.so 

de que la hubiere en ene 1:1omcnto. 

4.- Al no contar con empleo fijo ¡,cuál Rr'!rin ~1 rcqoir.I to l"]\J{? !U"' t'"nrlrín -

que presentar para poder obtener un;l vivienda ? 

Al no ner nnalariado, ya cea por t.rabnjnr en una cmprmm privada o 

por el gobierno, de alguna f'orcw. tiene que tener un modo de vld!l que 



le proporcione unn cantidnd pnra vivir. ya nen que trabaje por cuent..a -

propia o tenga un pequeño negocio. Por lo que on debe copccifJca.r de -

qué f"ormn obtiene DWI lngrcsoo. 

5.- Si a wul persono que no cuentn con enipleo rtjo le rcuolvlcran pon! tivame~ 

para la ndquinición de unn vivienda, ¿ cu.D.l sería la tari:fn que tendría 

par.ar ? 

La tarifa si va de acuerdo nl tipo de vivienda que :;:n otor,gll, de acuerdo 

a In coloni n. odern..~. tiene quc cubrir un enganche del 10 % del crédito 

total y cubrir incnaualidadca no mayores del 10 % del nnlnrio mínJbO. 

6.- La vivienda que proporciona la inct1tución enea.renda, ¿la hace de acuer­

do al medio y al nivel oocioeconómico que prr.ucnln el dcmandnnle? 

En cierta manera.. ya que del dcm.andantc depende lo que puede o den.ca ob­

tener de acuerdo n sua necesidades, lrnlnrido de proporcionnrles 0 lo que 

va n neccni tar, tomando en cuenta el nÚl:ncro de J11icmbron de In familia -

que o<:a. 

?.- [.a ubicación de la vivienda. ¿ va de acuerdo al estrato nocial de In pcr­

aona? 

No prccinnmcntc, se pretende que adquieran las. viviendas que cut.aban oc~ 

pando en forma de arrcndnmicnlo y deben de tener lOti siguicntcu requisi­

tos: 

- No ser menor de 25 metron cuadrados por vivienda. 

- Que ::;e cncuc11lre. en condicionen de ser h.nbi tada. 

- En cuanto a la propiedad. no tener problemas jurldicou. 

8.- Aleunan lnnti t:ueio.,co cuentan con oCicina..s en di Cercotes cal.a~ de In -

república. ¿No sería conveniente trnaladar algunon t!mpleadoa que han pcr:.. 
dido su hogar. proporcic>nándoles vivienda en algún otro estado de lo re­

pública? 
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Algunnn ucerctaríns que cuentan con r:crcncinn en lon diferentes entm:km de 

ln república. cot!IO en el caso de ln Sccrctnr[n de ComunJcac!onen Y Trrumpo!: 

tes, que. ef'cctiv;uncnte. t.ratnron de trniilndl:lr n algunos de sll!l eeplendos a 

otros l!ntndon; algunoa t.oaaron la decJnión dn cnrnbinr ou lttJ!nr rk rcoicJen­

cia, no prccinruncntc porque hubieren perdido uu hop,ar, flino porqiw lea co~ 

venia ;iprovccJw.r In oportunidad de radicar en algún cGtado de la repúbllcn 

con vivienda ascguradn. 

9.- En relaciOn n aquel lan propicdaden que nufrlcron du.ílo:. y que c.xpropió el E~ 

bicrno, nl darler; unn nueva vivienda ¿Ge lC'r. tomará en cuenta au propicd<:td? 

En el Diario Of"lcinl del 11 de oetubrc de 19D5, Ge decretó el p~o de !a -

indcminlzación correspondiente a los cxpropinlorios. Ent..a medida {)<!nstitió -

cont..o.r con el sueldo ncccsnrio para la reconstrucción y rc5olvió cJ. circu­

lo vicioso de lao rentas conncladan y baja productivldnd de loo inau!!blcn. 

to.- En cano de que la propiedad f'uc-nc cxpropj;1dn y <~l dueño no vivicr:c en ella. 

¿En qué tieapo Ge les pretende pae,nr? 

A los ducñor. ne les garanti:r.ó nu pago de propicdnd cxpropiad'l. Si eua pro­

piedad entuvicra rent..-·-.uin. las I'nmilinn que vivieran en ella la podrían ad­

quirir COllO caen propia llenando los rcquisi Los de cr<!di to• loi; cualea de­

ben contener 1.os oiguicntcs puntos: 

a) Solicitud e:r:prcsa de la mnyorí<t de .lon inquilinos que hn.bit.un el inmue­

ble. 

b) Tener anuencia del propietario del inmueble para c:f"cctuar la cQ1B9ra-vcn­

ta. Tomando en cuenta que el ·crédito que otorga el proera.ma no a eró. Jll.ll.­

yo!" de $1'600,000.00 por vlviendn, má~ Ion gnutou du cscrituración. 

c) Cubrir un eng~he del 10 X del crédito t:otal. 
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d) Cubrir mennuulidadcs no mcyores del 10 % del salnrí.o m{nlmo. 

La dclcgnción pal { tica trami t.arñ lu obtención del nvnlúo del iJUl'.lCble y, en 

clUio ncccanrio. apoyará la conccrtm:ión de co::ipra-·vcnt.a. cnt.rc inquilino Y 

propiet.ario. 

11.- En lo que expropia el gobierno ¿qué se pretende conuLruir. oólo jardincn o 

también vivienda~? 

Donde lm nido occe1mrio. ne hnn construido jardir.ci;. pero en la ~oría. de 

lo ~xpropiado los viviendas se han quedado en pie y se han reconntruido, -

porque. aunque hacen foll..a área.ti verdea. la.mbién cxictc un gran déf"ici t de 

vivienda. Hanta nntcs de loo nisaos de ccpticmbre de 1985 0 el déficit habi­

t.acionnl ascendía a poco cnán de do5 millones de vivicndan 0 a la que se n~ 

ron otras 90 mil después del terremoto y otra cnntidad similar que ne re­

quiere anualiacnte debido al incremento poblncíon.al y deterioro de las ya -

existentes. (Dato obtenido de ln revista Estrategia Ho. 74. llb.rzo-abril - -

1987. 
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CucotionarJo dirigido n lno Inntitucionee encn.r¡~ndnu de proporcionar loo 

pcrmlaon pnrn ln conotrucci6n de una cnnn. 

1.- ¡Porque cnuonn ca tan difícil ohtcn1?r un pcruiino para ln cocsn­

t;rucc16n de una cruu.1? 

En realidad no en que nea totalm~ntt! difícil obtener un perml-

110 para la conotrucción de unn cnnn, lo qu1! pana cu que 111 L'fl 

un poco engorrono, porque primero tlcm~ que hnh<:!r unn conotnn­

cia del uno del ounlo, pnra dr:rnpuén nncn::- liccncln del uuo del 

nuelo, prcncntar cierton documcntoo que ncrcditcn que en rea-

lldnd !iC c.::; el propict.ario de 1;:"ic LL:l'l't:no, t..;:ru:r lodo cu urden, 

para finnll~nr con la 1 lccncin únicn de conntrucctón.: 

2;- ¿ CUtile11 oon lo5 requinlton que FH! deben cubrir para obtener un 

pcnnino parn conntrul.r ? 

Se debe de nollcitnr ln licenc1a única de con:..;t.rucción en ln -

delcgnci6n que correnpondn la connt.rucclón. y Ge deben de fJC­

eulr loa Diguicntcn pnllo!l ; 

A) Acudir al lllÓdulo de tnformnclón y oricntnción nl pií.bllco 

que r;e encuentra en su Dclcención y oolicitar del cncnrgado 

del mismo \n forma corrcnpondlcntc. rcvinarln con él, y Ri 

hubiere alr,una <!udn pedirle que OP. aclare~ 

D) I.lcnar una fon;m y anexnr los documenten y copian que ne -

deben llenar y ncompnftnrluo con el anteproyecto nrquitcc­

tñnico y d(! crmjunto m~rnnrl:. rlr~r.rl-t.n.· 

C) Entregar la 'formn n la vcntanllln, donde se lo folinrún y 

le devolverán una copla, aai como unn carta n la contralo­

r'ª pnra el caso de que usted ncccoitnrií enviarla.o 

D) Checar scmnnnlmentc en el boletín informativo ni· yn hey r~a­

pucetn a su aolicl tud o llruna.r por tcléf"ono.· 

E) Pagar loa dcrechoo que cause su. con9tnncio.o 

F) Recoger su licencia únicn de con9trucci6n, alineamiento y 

número oficial a ln ventanilla única.. 



3.r- ¿ Que cooto t.!cnc el pr.rftiflo para poder coastruir ? 

No cxlntc costo nlguno si el terreno donde r.e vn hn 

comitruir cu de 160 ·1i.· 

4 .. - Si al obt.encr el pennino no ne ccn.<Jtruye inm~?diaL'\:llent.t? 

¿ Que tiCtDpo de vigencia ne tiene ? 

En el. Ct'l.BO de que no ne pudiera llevnr a cabo In tc~i­

n11ción di! la obra durante el tiempo conccdido 0 por la 

licencia. uuted puede solicitar unn prórroeu cuya vi­

R,Cncia ncrá dctcMn.inada en nu l>clceeción, debiendo -

prcsent.nr únir.aMentc ~u licencia de con~tuci6n ~1utor_! 

7.oda .. 
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í.11.A.flCA "°UJ.I J 
fSTRUCT11llAS tOR COAD 

--- ';;:1rt.,9ltCA •1lXJC.O.NA 

------ 01~111110 frO[llAt. 



-----------------------------------

C.ltMKA t.U-.i ( 
HllH:CTl'I!-'\ POR (UAO 



3600 

30UO 

2400 

1900 

1200 

600 

HUPCIALIDJ'i..D 1U•:rum.1cA KKXICAHA - VIVlfi.NDAS 

MATlHMOHIOS 

EJ<~:CTUADOS 

~ OUlClT 

~ ~ ACWULAOO 

/ --------~KNDAS ¿_......----- COHSTRUIDAS 

L--~-·-------~---

1971 1972 

1971 - 215 

1972 - 220 

1973 - 230 

1974 - 235 

1973 

378 

423 

462 

465 

1974 1975 rn76 1977 1978 

19"/5 - 240 

1976 - 245 

1977 - 250 

1970 - :nii 

478 

527 

412 

1 DIRKCCION GF:NERAL DK RQUIPAMIF.HTO URBAttO V VIVIKHJlA.. SAllOP 

2 OIRKCCION GENERAL DE EaTADISTICA.. S .. P.P. 



MAYl'CA llo. 6 

PODLACION MlKt\ HETROPOLITANA (•llco) 

20,000 

o JDDD~ 
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 

No. DE lfADITAHTES D 

1970 - 9'085.12'9 

1971 - 9 1 569.370 

1972 - 10'09!J,71G 

1973 - 10'681,996 

MUKERO DE JlADITANTKS POR AJ1o 

1974 - 11'292, 191 

1975 - 11 '936,503 

1976 - J2'589,60B 

1971 - 13'27.J,4"18 

lo11RNTK: DIJlKCCirnf G&NKRAL m: ESTADISTlCI\ (S.P .. P.) 

No. DE FMHl.tAS • 

1970 - 13 1 993,866 

1973 - 14''/60,182 

1980 - 16 1 541,930 



CRD.ICA No. 7 

CRECTJIU:HTO DK RENTA COITTliA ~ IMYLACIOH 

101 

1 NCfil:KF:N'TO PROORDI o m: m:.HTAS. 

lNCHENENTO PHOKF.UlO llF. LI\ lNn.ACIOH~ 

·¡5 

ro 

30 30 

25 

1981 1962 1984 

FUEHTF.: Banco de México y e.mara Nacional de Coccn:io de la Ciudad de México. 



CRAYICA Ho '8 

CHf.CHUl::HTO DE f.J[ :RRHTll CONTRA LA Hffl..ACIOH. 

JNCIU:MJ-:NTO ACUKUI..lillO DF.: RENTAS POH AÑO. 

INCREMENTO DE LA INl'"LACION J\CIJl(tJLAOO POH Afio. 

99 

ªº 

CI U 
1980 1981 1982 

FUEN'l'lt: Banco de Kéxico. 



CUADRO Ho. J 

POBl.ACION TOTAL URDANA Y HURAL. POH Sl!XO. 1900 - 1900 
m:HSIDAO 

~ ~ ~ ~ 
~:l~~F.S 

1900 13'607.272 3'692,676 9'714,396 
l.DIDRKS 6 1"/52,118 l'M9,944 4'902,174 
MU.Jt:RES 6'6~5.154 2'0'12,932 '1'812,~2? 

1910 lti'l{j,0,3ú9 4'3':>1,lº/2 lO'BO'J, 197 8 
tO<HRES 7'504,471 2'039,688 5°464,783 
MUJERP"..S ·1 1 6!i~.B98 2'311,484 5'34.t,'114 

1921 1'1':~.·100 4'4ú!.o,S0.-1 9'fló9,7.76 7 
IU»QJRES 7'003,./65 2'056,949 4'946,636 
MUJEllKS 7 1330,995 2'408,555 4'922,4-10 

1930 16'552,722 !J'540,G'31 11'012,091 8 
llC .. BRKS 0'119,004 2'579,229 5°539,T/'j 
KWE!lKS 6'43..'i, 718 2'961,402 5 1 472,316 

l!MO 19'653,552 6'696,111 12'757 ,441 10 
tO<DRES 9'695,7ff'/ 3'2J9.~ 6°455,935 
MUJERES 9'957.765 3 1 656,259 6 1 301,506 

19!>0 25'791,017 10'983,483 14'U07,S3" 13 
l!<JmRES 12'696,935 5'195,017 0

/
1 501,918 

l<llJE!lKS 13'094,062 5'768,466 7'305,616 

1960 34 1923,129 17 1 705,118 17'21B,Oll 18 
OOkBRES 17'415,320 8'604,990 8'810,330 
MUJERES 17'507,909 9'100,128 6'407,651 

1970 48'225,238 28'306,SSG 19'916,682 25 
llllltBRES 24'065,614 13'832,914 10'182,700 
"11JERES 24'159,624 14'425,642 9'733,982 

1900 66'846,833 44°299,"/2'.J 22'~7,10.1 34 
1""'1!RES 33'039,307 21'576,749 11'~,558 

l<UJl!RliS 33°607,526 22°722,900 11 '084.546 

t1.IX1fT'K: SRCRKTARIA DK PROCRAllACION Y PRESUPUESTACIOH. INSTITUro NACIONAL DE 
ESTADISTICA, CEOGRAYIA K llft"OIDlATICA. 



AÑOS 

1930 

1940 

1950 

1960 
1970 

1980 

aJADRO No. 4 

CR.EC!Mlf:NTO l>E IJ.. l'OBLACTON DEJ. 01.Sl'Rl'l'O n-:.DEKAI. 

POlll.ACION 

1'229,576 

l '757,530 

3•050,442 

4 °870,876 

6°874,16.í 

8•831,079 

TASA Dl-: OU·T. fM[EN'JU 
l'ORCf-JilllAl. DECF.NAI. ~ 

J.6~ 

s.67 

4.79 

J • .í 

2.54 

FlJF.N"ffi: Ccn •. •-•os ck~ 1•>lllacicíu y vivit..'fltL'l ( 1930 a 1980 ) ln .. oe;l.itut..o N;lcion.a) de 

r:-. .... 1 • .adíh-t,ica Gcc>w·a.f"ía e Tnfonn.-it.ica. S.P.P. 

:: T.c .. r.n .. Calculada. 



al'ADRO No. 5 

ANTECEDENTES DK LA l'OBLAClOH EH KL o.r. 

INDICE DE 
CRECIMIENTO 

=1:-..AJITF.5 AÑOS POBLAClON 1695:::100 

18% 476.513 100 ~lll .. 2 

1900 541.516 113 .. 64 361 .. 3 

1910 7:.'0.7S. .. 1 151.25 400 .. U 

1921 906.06:1 190.14 604.4 

1930 1 '229.576 258 .. 03 820.2 

1940 1"75'1.530 368.83 1'172 .. "1 

1950 3 1 050,442 640 .. 15 2'034.9 

1960 4 •uro. rr1G 1022.19 3'249 .. 9 

1970 6 1 074,165 1442.59 4'585 .. 8 

1980 8'831.079 1853 .. 27 5 1 891 .. 3 

FUF.'NTE: X CENSO GENERAL DE PODLACIOH Y VIVIKffDA .. 



1900 
1910 
1921 
1930 
1"'10 
1950 
1960 
1970 
1980 
1985 
1990 
2000 

CUADRO Ko. 6 

"1".JCHX>: PRINCIPAI.F.S JHDTCAOORES DPJ40GllAYICOS 

1900 - 2000 

POBJ..AClON TASA DE CHE- TASA DílllTA m: TASA BRlJTA ESPERANZA 
TOTAL (1) CllflENTO NE- NATAl.IDAD (2) Dt: t40RTAL! DK VIDA 
(MILES) nro ANUAL ( ') (POR MIL) DAD (2) AL NACER 

(POR CIEtf) (POR NIL) (3 AÑOS) 

13 607.3 -o- <'16.8 33.6 25.3 
15 160.4 l.()'J 44.3 41.l 27 .6 
14 334.B -0.óO M.4 32.4 34.6 
16 5~.7 1.7?. 44.2 26.7 33.9 
19 653.6 1.·n '13.G 2?. ~} 39. 7 ,,., 375.6 2.69 44.B 17.7 48.<'1 
37 072.6 3.0B 45.4 12.2 57.9 
51 176 .. 1 3.28 '13.4 9,'/ 61.0 
69 655.t 3.13 32.7 6.6 66.2 
TI 938.3 2.25 28.3 5.9 68.l 
65 764.2 1.92 24.2 5.4 69.7 

100 039.3 1.54 20.3 5.1 72.2 

(1) DK 1900 A 1940, CF"..NSOS GE.NEHALES DE POBLACIOff Y VIVIENDA., 
DK 1950 A 1970, C011APO, INEGI Y CELAm:, MEXICO: F.STlHJ\CIONI.;S Y 
PltoYECTOS OR POBLACION 1950 - 2000, ICZXICO, 1983: . 
1980 A 2000, CONAPO E INEGI, PROYECCIO!iES DE LA POBt.ACIQN MEXICAUA 
A NIVEL NACIONAL Y POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1980 - 2010. MEXICO 1905. 

(2) DK 1900 A 1950. COLLVETI, A. DIRTit RATRS IH LATIN l\Nf.RICA: fiEW 
ESTll"J.m5 m- 1lISTOnICAL TilRND!:: J\!!D F!.UCTUJ\TIONS. m:nr....Et.EY. CM .•• ,196,, 
DK 1960 A 1970, CONAI'O, IHECI Y CELA.DE, OP. CIT.; DY. 1980 /\ 
?000, CONAPO F. INF.GI • OP. CIT. 

(3) DE 1900 A 1930: ARRIAGA, E. NEW LIFE TABLES FOR LATIN AMERICAN 
POPULATIOHS IN THE 19Tlf AIID 20TH CENTIJRU:S, BE.RKELEY, CAL.; 1968; 
DK 1940 A 1970, ESTJMACIONY.S DEI. CONSF'..JO NACIONAL DK POBLACION; DK 
1980 A 2000, COHAPO E IHEGI. OP. CIT. 

(•) TASAS PRC911IDIO POR DECKNIO. EXCEPTO PARA LOS QUIHQUEKIOS 1980 - 85 
y 1985 - 90/ 

-



CUAOllO Nn. '/ 

DlSTltITO FY.DEHAI. y m;rUULICA MEXICANA 

Al.GUNOS lKDlC/\OOH'lS lJKJ!lOGRAFlCOS 

1970 - 2000 

INDLCADOHES DISTRITO fo"El>EHAL REPUBL1CA JtKXJCANA 

1970 198~ 2000 1970 1985 ~000 

pODLACIOH TOTA.1, (MILES) 6 874.2 9 931.4 10 9"/8.8 ilíl 2?!>.2 n 938.3 100 039.3 

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD: 

- o - 14 (MILES) 2 852.B 3 489.3 2 609.9 22 472.9 31 432.2 28 704.9 

(POR CIENTO) (41.5) (31.5) (23.'/) (46,6) (40,3) (28.7) 

-15 -64 (MILES) 3 780.8 6 060.B 7 649.B 24 160.B 43 813.1 66 513.7 

(POR CIENTO) (55.0) (61.0) (69.7) {50,l) (56.2) (66.5) 

-65 Y MAS (MILES) 240.6 381.3 722.1 1 78'1.3 2 693,1 4 620.l 

(POR CIENTO) (3.5) (3.9) (6.6) (3.7) (3.5) (4.8) 

INDICE DR DEPKrIDENClA 0.82 0.64 0.44 1.00 0.78 o.so 

TASA BRUTA DK HATALlUAD 
(POR CIENTO) 42.6 23.3 16.5 43.4 20.3 20.3 

TASA DE MORTALIDAD 
(POR CIENTO) 9.6 4.7 ~.o 9.7 ~.9 5.l 

CRECIMIENTO NATURAL 
(POR CIENTO) 3.30 1.86 1.15 3.37 2.24 l.52 

MIGRACION NETA(POR CIENTO) -o.o -0.59 -o.ea -0.12 -0.16 -0,1]. 

CRECIMIEtrrO TOTAL 
(POR CIRNTO) 3.30 1.27 0.35 3.25 2.08 1.41 

FUENTE: PARA 1970, DATOS DEL IX CEHSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA Y ESTIMACIONES DEL CONS&JO NACIONAL DE 
rQBLACION. PARA 1965 Y 2000: CONAPO E INEGl¡ PROYECCIONES D& LA POBLAClON MEXICANA A NIVEL HACIONAL 
Y POR ENTIDAD FEDERATIVA, MEXICO, 1985 



CUADllO ffo. 8 

DlKXICO: DisnuuucION PORCElmlAL DE USUARIAS ACTIVAS 

SEGUM KETOOO trrH~IZADO, 19'16 - 1982 

.EtCCUESTA ENCUESTA ENCUF.STA 
MKXICANA DE NACIONAL DR NACIONAL 
FECUNDIDAD PREV AJ.ENC1 A DEJlfOGRAFICA 

METO DO 1976 (%) 1979 (%) 19tl2 (%) 

PASTILLAS 35.9 33.'J 29 •• , 

DIU 16.'l 16.1 13.0 

LIGADURA 8.9 23.5 28.l 

VASECTOMIA 0.6 0.6 O.? 

INYECCIONF.S 5.6 6.7 10.6 

M.KTOOOS LOCALES 7.0 5.0 4.1 

METOOOS TRADICIOflALliS 23.3 15.l 13.0 

TOTAL 100.0 100.0 100.0 

FUKNTE: PROGRAKA IHI'ERIMSTITUCIONAL DE PLANIFICACION FAMILIAR. 1983 - 1988. 
SECRETARIA DK SALUD. 'MKXICO. 1984. 



Ml!TOIJO 

USUARIAS 

USUAAIAS UNIDAS 

PASTILLAS 

DIU 

INYECCIONES 

LOCALES 

QUIRURGICOS 

TOTAL 

CUAOHO No. !I 

Ulh"THlBUCION PORCENTUAL DE LAS lJ8UA!UAS OK Mlt'TODOS ~t'ECTIVO$ 

1983 - 1988 

1983 1984 1985 1986 1987 

5'108,997 5' 540,414 6'005,2lll 6 1 496,'156 7 1 02?.,!:176 

4 1 850,482 5 1 243,448 5'665, 324 6 1 108,899 6 1 582,257 

33.5 33.0 32.6 32.l 31.6 

15.4 1.5.1 U.7 14.4 14.l 

12.9 13.3 13.6 13.9 14.2 

4.2 3.8 3.6 3.:1 3.0 

34.0 34.B 35.5 36,3 37.1 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

1988 

7'563,081 

7'066, 189 

31.1 

13.7 

14.5 

2.6 

3·¡,9 

100.0 

l"IJEHTR: ESTIMACIONES REALIZADAS POR LA DUU~CCION GENERAL O& PLAtflYlCAClON Ft'\?ULIMt DJo: \,A SKCRETARlA DE SALUD. 



CUADRO NO. l O 

OJ.:lolINCIOHKS CON CERTIFICADO NEOICO POR GRUPO DE EDAD 

R1I KL DISTRITO YEDf-:RAL 1980 Y 1981 

GRUPO DE EDAD 1980 % 1981 

T01'AL 49,555 100.00 46,9~ 

MENORES DE UN AÑO 10, 713 21 .fi2 n,Gn 

DE 1 n 4 1,169 2.36 991 

DE 5 .a 14 950 1.92 893 

DE 15 n 44 8,002 16.Hi 7,290 

DK45a64 10,351 20.69 10, l 79 

DE 65 y mán 18,041 36.41 17,642 

EDAD NO bSPECIFICADA 329 .66 27ú 

FUKNTE: X CENSO Df.; PODLACION Y VIVIENDA.. IHEGI. 

" 
100.00 

20.61 

2.11 

1.90 

15.54 

21.68 

37.57 

.59 



CUADRO Ro. 11 

DEFtJ:.IClmES POR SF.20 

SEGUR GBUPOS DE EDAD 1982 

!>'"D.O NO 
GRUPOS DV. l:DAD $WA Hllli<BBF-S HWXRES ESP.ECU' 1 CADO 

TOTAL 4.12,345 236 .. 592 173,185 2,.Sóa 

KENORY.S Dit UN AÜO 79,056 43.9'94 34,4!)6 ,,,. .. 
DE1A4AÑOS 21,948 l!..,31t9 10,437 162 

DE!>A.9AÑOS 7,366 4,233 3,065 68 

UE 10 A 14 AÑO!i 6,222 3,937 ?.,237 .... 
OE 15 A 19 AÑOS 10.Mn 7.,355 3,.12'6 º' 
DE 20 A '24 AÑOS 14,4""/9 10.!JB'C-J 3,700 ltO 

DE 25 A 29 Años 13,81"/ 10.121 3,650 106 

DE: 30 A 34 Años 12,489 8,009 :i.ros 75 

D& 35 A 39 AÑOS 13,701 9,386 4,229 "" 
DE 40 A 4'1 Aiios 14,.206 9,46S 4.,6"16 "' 
DE 45 A 6<1 Años 73,409 44,578 26,513 318 

DE 65 Y MAS AÑOS 136,249 67,446 68,300 seo 

EDAD NO ESPECIFICADA 8,795 !>,3.3D 3,069 396 

f11E.H'n:.: SECRETARIA D& PROCR/\JlfACIOFf Y f'BESVPIJESTO. UISil"rtrro IUCimAL DE. IISTA­
DISTICA,. CEOGRAPIA E llO!'ORIEATICA-



CUAIJllO Nu, 12 

Nlllll<RO DE DEFUNCIONES GENERALES POR PRINCIPALES CAUSAS DE NUEBTE 

1931 - 1981 

CAUSAS D& MUERTE 1931 1940 1950 1960 1970 1980 1981 

TarAL DE DEFUNCIONES 473,038 458,906 418 ,430 A0?,545 485,656 434,465 424,274 

ENFERMEDADES IHFEC-
CIOSAS Y PARASITARIAS 190,985 197,839 144,HOO 102,823 112,22? ~9,61!> ~V,03b 

TUMORES MALIGNOS 3,630 ~.440 8,3!15 13,481 19,349 28,111 0,433 

ENFERMEDADES DE LAS 
GLANDtn.AS ENDOCRINAS 
DE LA NUTRICION, ·DEL 
METABOL lSMO Y TRAHS-
TORNOS DE LA IHMUNI-
DAD. fi,222 7,248 8,414 . 10, 731 16, 107 2b,285 26,632 

ENFERMEDADES DEL AP~ 
RATO ClBCUI.ATOHIO. 11\,!:!6~ 17, 111 25.~30 . 34,314 51,093 71,376 74,882 

ENFP.:IU"IKUAUKS nr.L AP~ 
RATO Hl•:!iPIHATOJlIO '/ú, l:l:J 91,!J!);• Bfi,'/lJ!J 'l'l,R."1:1 1mi,·1ti? ~.M,a !>!>,?36 

ENFKHMEDADES DKL AP~ 
RATO DIGESTIVO 19,230 21,31~ 21.~01 21,286 2'1, 14'1 30,94'/ :n,?06 

ANOMALlAS COHG&NlTAS 11,tr/5 11.267 1,~93 3,611 4,247 6,32~ fi.494 

CLASIFICACION S. DE 
C.E. TRAUMATISMO y 

ENVENENAMIENTO 18,625 23,520 24 0 G~6 26,312 34, 784 67,373 70,373 

LAS D¡.;f4AS CAU::;As 3G,901 -~:J.o.i~ S5,!l?3 F;~,?11 49,561 57. 720 51,500 

CAUSAS NO ESPECIFICADAS S0,872 34,165 40,on> 48,943 65,304 29,155 V,002 

FUKNTK: INKGt-lNAll. lfü"TAUlSTfCAS HISTORICAS DE MY.XlCO, l9Bt• 

DATOS KSTIMAOOS 



CUflOAO No. " 
PRTNCTPALP.S AHPl\GTOS nr.MoonAr reos 

19'/0 - 19110 

CllRCIMTF:NTO DE.Jo"UNCTONRS 
Allos PODLACION NACIMIENTOS DEFUNCIONES NATURAL MATRIMONIOS KEHORES UN ANo 

RBPUBLICA MEXICANA 1970 48'225,238 2°132,630 "185,656 1 1 646,9711 357 ,OSO 146,000 

RKPUBLICA MEXICANA 1980 66'646,833 2 1 428 1 499 434,465 1 1 994,034 "193,151 94,227 

DISTRITO FEDERAL 1970 6 1 874, 165 298,621 (i6,15B 232,463 52,923 22,314 

DISTRITO FEDP!llAL 1980 8 1 831,079 291,372 49,648 241,524 65,536 10,783 

BBTADO DB llEXICO 1970 3 1 833, 185 144,943 40,250 104,693 26, 744 15,681 

ESTADO DE MEXICO 1980 7'56"1,335 202,00?. 47,172 154 ,830 43,061 13,385 

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1983. 

INSTITUTO NAClONAL DE ESTADISTICA, OEOGRAFIA E INFORMATICA. 



F.OAD llOMTIRF.S 

Mr:NOHES UF. ?.C !">8, 7'1:1 

DF. ·•o A 25 159,570 

DF. ?5 A ?9 B2, 7?5 

DE 30 A 34 31,270 

DE 35 A 39 lfi,?31 

DE 40 A 40 16,56'1 

MAS m: 50 13,}01 

TOTAi, 37B,2?? 

EDAD JIOMDRF.S 

MRN011ES DE 20 fi3,BA2 

DE 20 A 25 lGf\,119? 

º" 25 A 29 90,6lVS 

DE 30 A 3A 36,954 

OE 35 A 39 20, 780 

DE40A49 23,538 

MAS DE 50 19,486 

TOTAL 423,776 

F1JE'NTE: REGISTRO CIVIL 

CUi\DHO No. 14 

MA1'1llMONIOS AÑO 1971 

" MUJERr:s % 

15.5 I70,7fl9 45.? 

'17.? 120,;?9? :11.n 
;?1.9 42,?.97 11.2 

B.3 15,977 '1.5 

4.3 10,737 ?..8 

4.4 10,738 2.B 

3.'1 6,33B 1.7 

100.0 37A,:??2 100.0 

MATHTMONIOS AÑO 1972 

" MUJi-:ru:s " 
15.l 179,73G 42.4 

39.7 129,927 :.l0.6 

21.4 49.836 11.8 

8.8 22,443 5.3 

4.9 l!S,290 3.G 

5.5 16,332 3-9 

4.6 10,212 2-4 

100.0 423, 776 loo.o 

HEMOS VISTO LA AUTENTICA NECESrDAO QUt: 

TEMEMOS DE YOMENTAH l.A cm•snmCCIO!I DE 

VIVIENDAS F.CONOMlCAS PAnA SATlSFA.CKR -

UNA DEJWfDA AUTENTICA. O~ POR t.O MENOS 

250, 000 VIVIENDAS ANUALES, DlIRAH1'E'. WS 

PROX!MOS 5 AÑOS. 



Y.DAJJ 

MENORES DE ?O 
Ot: ?l) A 24 
DE25A29 
Df:30A34 
OE35A39 
DE40A49 
MAS DF. 50 
EDAD NO ESPECrF". 

TOTAL 

ETIAD 

MENORES DE ?.O 
DE :Y, A ?4 
DE:'SA.29 
DE 30 A 34 
OF.35/\39 
Df>: 40 A .tt9 
HAS OE SO 
EDAD NO ESf'ECH". 

TOTAi. 

EDAD 

KF.HOS DE 20 
DE20A24 
DE :'S A 29 
DE30A34 
DE3SA39 
DE-101\49 
KA..<; DE 50 
EDAD NO KSf•t:Clt'. 

TOTAL 

UOKIJRKS 

87,!}1·1 
207,595 
105, 734 
36,940 
17,481 
lG,560 
14,548 
6,376 

493,151 

90,150 
208,136 
105,7'16 
37 ,053 
18,135 
2·1,661 
15,967 
6,707 

500,955 

llOKDRES 

91,599 
221,006 
114."703 
40,404 
18,557 
17,303 
16,063 
9,320 

528,963 

CUADRO No. 15 

AATRHWNJOS 1980 

" 
17.6 
42.l 
21.4 
7.5 
3.5 
3.4 
3.0 
J.3 

100.0 

J.tATRIMONJOS 1981 

% 

J0.2 
41.5 
21.l 
7.6 
3.6 
3.5 
3.2 
1.3 

]00.0 

MATRIMONIOS 1982 

" 
17.3 
41.8 
21.7 

7.6 
3.5 
3.3 
3.0 
1.6 

100.0 

SECRRTARIA DE PROGRAMACIOH Y PRESUPUESTO 

KUJERES 

?ll,468 
165,101 
59,096 
21,666 
11,082 
10,804 
7,3·11 
S,561 

493,151 

PIUJERES 

211,478 
166,093 
00,638 
?2,849 
11,593 
12,012 
8,507 
6,905 

S00,955 

MU.JF.RF.S 

215,365 
181,292 
66,908 
23,747 
11, 708 
11,587 
8,b'IB 
9,678 

528,963 

INSTITUTO Nl\CTONAL DI!: ESTADISTICA, GEOCRAPIA E INFORMATICA. 

-12.9 
33.5 
12,0 
4.4 
2.2 
2.2 
1.5 
1.3 

100.0 

" 42.2 
33.3 
12.1 
4.6 
2.3 
2.4 
1.·1 
1.4 

too.o 

40.7 
34.3 
12.6 
4.5 
?..2 
2.2 
1.7 
1.8 

100.0 



CUADRO No. 16 

JtEXICO: P01H.!1CION NO NATIVA m: 1.AS EHTJ OADES t'KOF.RATI VAS 

1940 - 1960 

EHTJDAO 1940 1950 1960 19'10 1950 1960 

(F.« MILJo:S) (EH PORCIENTO) 

DISTRITO FEDERAL 820.9 1385.0 1957.5 39.4 •11.9 37.6 

BAJA CALIFORNIA 37.9 135.9 308-3 l.B •• 1 5.9 

TAMAULIPAS 109.7 222.0 291.4 ~.3 6.7 5.6 

VERACRUZ 135.06 lfi.4.05 2-n.o 6.5 s.o 5.3 

KEXICO 39.8 70.4 255.2 1.9 2.1 4.9 

rfuEVO LEON 79.4 135.9 254.5 3.8 4.1 4.9 

CHIHUAHUA 70.5 102.2 206.0 3.4 3.1 "·º 

JALISCO 64.l 92.0 192.2 3.1 2.8 3.º/ 

SIJ)(J\ 1357.9 2307.9 3"742.1 65.2 69.6 7.l.0 

OTRAS F..NTIDADES 723.3 997.6 1458.0 34.6 30.2 29.0 

TOTAL 2081.2 3305.7 5200.1 100.0 100.0 100.0 

Fuente: Dir .. Gral. de Entnc:Hnticn.ccnso de población do 1940, 1950 y 1960. 



1978 314 U.?5 

1979 331 l~S 

1900 348 343 

19.."'U 366 •70 

1982 JH~ 57'J 

19&~ 405 625 

1984 -426 717 

198~ . .,, 9()6 

POH 
ll'ICHZ}U·:1no 
u;;: POIH.f\Cim-. 

32·1 ::ts.t 

:M1~ l~~ 

361 977 

3llO 6l~i 

400 :m::.. 

'12'1 120 

443 OlU 

466 O!':>~ 

l'CF: 
P--!":-PCr:.•ICIO:i 
D:í VIVI~~"'fnfl 

192 ·n5 

lJ2: TI;,., 

192 ·n:_; 

l~J;.?. 775 

192 775 

192 775 

19? TTS 

192 T/5 

""" 
!*..a 

5~4 

573 

5.::JJ. 

61? 

""" 
65:ii 

12'5 

5W 

7-fJ'?._ 

.'.)';}.:.~ 

oro 

65~ 

7'3'3 

83'} 

EH:>~lCtT 

A.°l"J.l\t. 

2•'J'5. 3(}.t!i 

:.?.:6 i;;;>.J 

;:n:;.; 35'} 

,?\.'}("¡ 9;,~.~ 

~1 ~".> 

2C-d 2~10 

2"'J U-16 

2C<.J 974 

FlJEJ'tTF.: IN"J"TRUcrIYO mrroooLOGICO PARA llF.TE'Rlt!HA!l u. De"ICIY te. V.llif[IGIDJ;.,. 
DIRKCCION GF.HEP.AL OE CEK1"ROS mr POl!LACHm.. 51.EQP. ~=:uro. 197U 

ro:, 3'0:\ 

'-.ll ?::7.7 

fil7 .. .&\ 

624 410 

10.l'.l '915 

12•:0 Jl.&1 

1449 261 

1659 :rn.s 



INDICE DE 
PLUSVALIA 

E INFlACION 

••o ,., 

1985 18D.O 
19B6 324.0 

1981 ,.,, 
1988 1,049.8 ,, .. 1)18!J.6 
1990 3,olOl.2 

1'91 6,122.2 

""' 11.020.0 

1!1,835.9 
JS,704,7 

CUADRO No. 18 

DESCAPITALIZACION ANUAL DE LA INVERSIDN DE UN BUEN INMUEBLE EN ARRENDAMIENTO DURANTE 10 AÑOS 

VALOR PRODUCTO 
VALOR COMERCIAL PRODUCTO BRUTO 

COMERCIAL UTILIDAD l.S.R.20°/.o MENOSLS.R. BRUTO ACUMULADO 

18,000,000 e.000.000 1,600,000 16,400.000 1.~&0.000 1,SG0,000 

32,400,000 22.•00,00'J •,480,000 '27,!>20,000 2.620,800 4,180,800 

58,320,000 48,320,000 9,664,000 .ta,656,000 4.402.9'4- 8,583,744 

10o1,9BO,OOO 94,980,000 18,~6.000 85,98',000 7,3%.946 15.980.690 

188.,960.000 118.960.000 35,792.000 153,168.000 12."26.859 28,401.!.59 

3-'0.120.000 330.120,000 66.02•.ooo 2lol,096.000 20,891.1•0 4!1.264,699 

612,220,000 602.720,000 l::!0.44A,OOO 491,716.000 JS,073,595 84.358.294 

1,102,000,000 1092,000.000 21B,.W0,DOO SBJ,600,000 58,923.GAO 143,281,934 

1 9Bl,590,000 1 973,590,000 394,718.000 , 583,872,000 9¡¡_9g1.116 2"2,273.6~ 

3 57Ct.470,00'J J 560,00,QCQ 712,094.000 28~,J76.000 166.JOG,OQ:J 400,5l9.73J 

"l ESTIMADO. 
NOTA: St tO"Codlrt tOn'Wl al'o bes. 19!14, El vilo• i;.r~•fl v.: .. ar1Q.,1.;c,6n.,.. d• to malo,....º" P4"-~ 

FUENTE: 1-1~ci6n d1t1te" d•l• Camír1 Nsco0.,.1 d• C::lmet;•o de i.. Ci11dlld di Mh.Co. 

Rnin1 tf'tdQ. n•U<1G la de'lfo•ó;~11d111 ~iwl<nd1i:-••11tt,._,,.,.,..,to? 

E<di:ad1PD•~• N.cl.)~l •l• Cornero:lod .. 11 Ciuchd d,.Mb•co. 

PflOOUCTO 
GASTOS PRODUCTO NETO PRODUCTO 

GASTOS ACUMULADOS NETO ACUMULADO TOTAL 

790,920 7'.)0,920 769.080 JE'.l.080 11,W'.l,080 
1,423,656 2214,.576 1,197,144 1,<lf&,:.!N Z9,llll6,::24 
2,562.581 4,177,157 1,840,363 3,BOG,!>El7 52,.l62.~87 

4,61'2,645 9.389,602 2,784,301 6,590,888 92,574,887 

B.30"2,763 11,69:2,565 4,12ol.101 10,7U,'l94 16.J,8!12,991. 
lol.94"',971 37637.5:16 5.932, ~f;9 lfi.f-17.163 290,71.3.163 

26,90C.94S 59,535,48.t B.172.6"7 ~4.619,SHJ 516,595,BtO 

48,421.707 107,960,191 10,501,933 55,Jit,743 BIS,921,743 

87.159,012 T!'S,ll':i.25J 11,8J2,6U 47,1S4}<P 1636,026,J.97 
1!.6,886,JJ:J 352,005,593 9.419,753 56,571.,140 2911.9'>0,t:O 

O ESCA 
PITALI· 
ZACION 

º:o 

" " 
13,J 

16,ú 



CUADRO Fk>. 19 

OICIDUmt: D!! 19$0 - 100-.t. 

JNDICE DE PRECIOCt /iJ, cousumnon 5UDHl[)ICf: m: 
J.U\TERIAl.ES Di'; 

AJ1os IttrllCE EN Gt-:m:Rs1L SlflJINDICf-: m: VJVJP.rmA GONt."TTrUCCHJ:~ 

19fS(J 100.0 100.0 100.0 

)_981 130.3 !:tf!.? 13-'J. 3 

198? 2~1.:1 25B.G ~Hl. ~} 

l9U::) ,¡:_i1.·; ~01..?. :_.¡¿n.o 

19i-l<l 707.6 ~3.::l ~195. ~! 

1985 l, 1!>6.8 970.b 961 _,, 

198()• l ,4Jll. 7 1.169. l l.399.0 

• l\cUAulado Enero - Abri 1 

fUl-:tnr:: Indicadores f.con&nic:or. 0 llaneo de México. 



CUADRO No. 20 

PARTICIPACIOfi PORCENTUAL DE H1PUKSTOS nESPECTO A l.OS ntt..:RKSOS 

AHUAJ.r-:s POR AHIU:NDAJ.t l ENTO. 

INGRESOS OTHOS 
BR!ITOS INGRE:;os lt.IPUf.t.iO UWUE.."iTO PAGO KH 
ANtJAJ.ES ANUALES SOBRE LA PROVISIONAL E.XCF-"iO 
POR ARREH- DHIJTOS ron TOTAL DE RF.flTA ANUALIZ/IDO IPA/Isn3 

DAMU\.NTO UIVIIJ~NOOS INGRESO (JSH) l {JPA) 2 ( X ) 

6"001.45() 6'001,11~:>0 9.1 10.3 13.2 

3'000, 7?.5 9'00?,175 18.B ?.5.3 34.5 

7'694.400 7'694,000 10.B 11-8 9.0 

J'B47,200 11 '!>41,t>OO 71.?. 26.2 23-6 

B'9tll ,800 a":M1,noo 11.9 12'.7 6 .• , 

4'470,900 13''112,700 ??.5 26.B 19.l 

12''203,500 12'203,500 14.?. 14-B 4-2 

G' 101, 750 18'305,250 25.4 23.2 11.0 

17"013,600 1"/'013,600 ]6.5 17-0 3-0 

8'506,800 25'520,400 28.3 29.6 4.S 

l) Se réficrc nl impuest.o pagado con base a ln dcclarac:ión anual. 
2) Se refiere a lon pagos provinionnlcn del impuesto pagado en un a.i'io. 
3) Financiamiento al Cisco. 

F"l.JENTE: Investigación de la Cámara Nncionnl de C".c:xncrcio de Ja Ciurl,"id de Néxk"'-



CUAllRO No. 2t.i 

RENDIMIENTO ANUAL DE DffF.RF:fffF.S OPCIONES o¡.; lNVY.HSJON·. 

CONCEPTO PLAZO HEHDIMIENíO ANUAL % 

CF.TES 90 011\S 68.5 

PLAZO FIJO 180-256 OIJ\S Gú.9 

PAGAR!-; ti Kf:SES ff/.2 

PETHOllONOS l::MJSlON D6 108.87 

METAi.ES 12 MESES 93.4 

BOLSA 1? MESES H33.03 

INMUEBLES 12 MESf:S 7.7 

•) Rendimiento calculado al 30 de Junio de 1986. 
••) Proyectado con base en lo observado en el comport.amicnto dí!l i.cr. semestre. 

•••) A este rendimiento r.c le puede numentnr ln estimación por plunvnl {a P.quivn­
lcntc al 85% del porcentaje de los incrcmr.nlos al oalario mínimo durante -
12 lllCGCSo 

Pero ent.."1 plusvalía colo ne puede h11ccr efectiva si fiC vende el inmueble. 

FUENTE: Investigación directo de la Ctil'l...-ira Nacional de Cncnercio de la Ciudnd de -
México. 



TIPO m: VIVIENOA 

DE 1 CUARTO 

DE 2 CUARTOS 

OE 3 CUARTOS 

OE 4 <."UAHTOO 

DE 5 CUARTOS 

OE 6 CUARTOS 

DE 7 CUARTOS 

DE 8 CUMtTOS 

or:; 9 Y MAS CUARTOS 

CUADRO No. 1 

CARACTERIS'rlCAS DE LA VIVH:N.DA f'OR 

El. l'IUM:eno DE OCUPAfrrf;S 

POBr.ACION tiACIONAI. 

18 084 587 

14 203 936 

., 041 594 

4 060 501 

l 959 191 

1 124 ~94 

678 277 

3M 02?. 

1340 961 

TO T J\ L. 46 3rl 363 

FU&m"R: El Poder de COl!l¡>ra en t.i:Sxico (rl.ll:o.s a 1970) 

37-39 

29 .. 36 

14 .. 56 

8 .. 39 

n.05 

2 .. 32 

L40 

0.79 

l.7-4 

100.00 



AÑO or·i-:rn-A 
ANUAL 

1978 93 242 

1979 98 13'/ 

1980 103 289 

1981 108 712 

1982 114 419 

1983 120 426 

1984 126 748 

1985 133 402 

CUADRO Ho. 2 

PROYECTO DF. 1 .. \ Of.JlAHDA DR vrvrgNDA y DEFICIT 

PH.EVl!m.J f.N f':l. DJSTHITO FEDERAL PA.!tA ET. LAPSO 1976-1985 

Nr:CF.SIDMn·:s m: VIVH:HDA 

POR lHCRD'!fNTO POR llEPOSICION TO'rAI. DEF!CIT 
DE POHLJ\CION OF. VIVIENDA AHlJAL 

102 472 4B 36fi 150 838 ~7 596 

107 H~l2 48 366 156 218 58 Olll 

11-3 ~14 48 366 161 880 58 591 

119 474 48 366 167 U40 59 123 

125 746 48 366 1'14 112 56 693 

132 348 48 366 180 714 60 208 

139 296 48 366 187 662 60 914 

146 609 49 365 194 975 61 573 

F'UEHTK; Instnlctivo metodológico pnra detennino.r ~l déficit de vivienda. 

Dirccción Gencra1 de Centros de Poblaei6n. 

Secretaría de Asentam.ientoo Humanoa y Obrao Públicas. ftéxii:o 9 l978. 

OEFIClT 
ACUMULADO 

57 596 

115 677 

174 26B 

?33 396 

293 089 

353 Jn 

•114 291 

475 66-1 
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