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Introduccion

En el estudio de las Relaciones Internacionales existen diversos temas que
involucran varios sectores de las ciencias sociales, tales como: economia,
sociologia, politica, etc. No obstante, esto ha propiciado la especializacion de cada
una de las &reas de la disciplina de RRII, en especial la rama de la economia
internacional, ha sido una de las ramas cuya especializacidon se ha convertido en
una necesidad tanto para las instituciones educativas como para las empresas y
para los Estados mismos, esto va de la mano con la urgente demanda a nivel
mundial de especialistas altamente calificados dentro del &mbito de la economia

internacional.

Por tanto, derivado de la globalizacion se ha producido una rapida evolucién
tecnoldgica, la cual ha coadyuvado al desarrollo tanto de empresas como de
Estados a un ritmo acelerado, ha beneficiado en mayor parte a los consumidores y
productores, aunque de forma desigual, debido a diferentes condiciones dentro de
los mismos Estados, asi como la falta de homologacion de leyes para los

trabajadores, las cuales dependen de un Estado a otro.

Ahora bien, entrando dentro del tema en especifico del presente proyecto de
investigacion, dentro del comercio de mercancias existen varios instrumentos
creados por los Estados para impulsar el intercambio de bienes y servicios, que va
desde materias primas hasta productos transformados, es asi que con el fin de
agilizar dicho comercio, a través del derecho internacional los Estados crean
mecanismo de cooperacion econémica como Tratados de Libre Comercio (TLC),
acuerdos regionales, procesos de integracibn y cadenas de produccién y

distribucion.

Esto esta estrechamente ligado con las cadenas de produccion a nivel
mundial, ya que a través de ellas se ha ampliado la division internacional del trabajo
por medio de la subcontratacion, la cual consiste en contratar por medio de otra

empresa un servicio o un recurso humano capacitado para la funcién a desempefar
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a través de otras empresas, pudiendo ser incluso de otro pais, formando asi

recursos humanos altamente calificados.

Es por ello que dentro del primer capitulo se aborda la evolucion de la
Organizacion Mundial del Comercio desde el GATT y los distintos mecanismos de
caracter internacional que tienen relacion con la reglamentacion en materia de
comercio exterior, en especial aquellos que se dedican a facilitar y regular el

comercio, tal como se aborda en el primer capitulo.

Sin embargo, dentro de esos mismos mecanismos de facilitacion del
comercio también existen Obstaculos Técnicos al Comercio. Dicho acuerdo se
encuentra dentro del General Agreement of Trades and Tariffs (GATT) de 1947, por
sus siglas en inglés, posteriormente GATT del 1994, resultado de la Ronda de
Uruguay, marca las pautas juridicas por las cuales los Estados pueden imponer
ciertas medidas de restriccion de mercancias o viceversa bajo ciertas necesidades
internas, siempre y cuando sea debido a circunstancias extraordinarias y no con el

fin de caer en la condicion de comercio desleal.

Uno de dichos criterios son las barreras no arancelarias, en este caso las
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, las cuales son aplicables para productos
provenientes del reino animal y vegetal, esto con el propésito de que cumplan con
las normas y estandares internacionales para su consumo, Sin mencionar gue no

afecten la economia nacional.

Por tanto, en el capitulo dos se explica el marco juridico nacional el cual
contiene las reglamentaciones en materia de comercio exterior, asi como las
diversas instituciones, acuerdos y tratados de libre comercio con los que cuenta
México, con el fin de identificar y comprender los mecanismos por los cuales México
comercia con el exterior, de acuerdo a las reglas de caracter internacional, mismas

gue deben estar en concordancia con las nacionales.

No obstante, dentro de los esquemas de la Organizacion Mundial del

Comercio (OMC), que es la institucion internacional encargada de regular el



comercio y las relaciones comerciales de los Estados y las empresas existen
herramientas como los TLC mencionados con anterioridad, mismos que no son
considerados como una obstruccion al libre comercio, siempre y cuando sean
considerados y establecidos como procesos de integracion regionales, como es el

caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Por consiguiente, muchas de las medidas y disposiciones encontradas dentro
de la OMC no son aplicables dentro de la zona o regién que se establece en dicho
tratado. Si bien dentro del tratado se establece un arancel cero a importaciones y
exportaciones entre las partes de ciertos productos, bienes y servicios, también
existen algunos que fueron sometidos a un periodo de desgravacién arancelaria en
el cual, se fija que el arancel se ir4 reduciendo gradualmente en un cierto periodo
de tiempo. Empero, debido a las ventajas propias de cada Estado parte, existen
mecanismos de proteccionismo en ciertos sectores o productos, mismos que no

permiten la importacion o exportacion de cierto producto, bien o servicio.

Ahora bien, en lo que respecta al caso practico, se analiza y demuestra la
importancia de un sector y un producto en especifico en la economia nacional y las
repercusiones que una variacion en su precio trae consigo para el pais, asi como el

mecanismo por el cual se reguld esta situacion.

Como resultado de la baja en la produccion y abasto a nivel nacional del
huevo de gallina para consumo en 2012, se cre6 un decreto por el cual se otorgaba
un arancel-cupo a las importaciones de huevo para consumo procedentes de la
Federacion Rusa (Rusia) hacia México, con el fin de satisfacer la demanda interna

de ese bien, debido a su importancia dentro de la dieta alimenticia del mexicano.

En el caso especifico del huevo, existen dos tipos de huevo principalmente,
uno es el huevo de consumo y el otro es el huevo para crianza (fértil), es menester
entender la diferencia de estos dos tipos de huevo, ya que uno es Unicamente para
el consumo humano y no sirve para reproducir la especie, mientras que el segundo
esta destinado a la reproduccion y crianza de la especie. Por tanto, el tipo de huevo

gue se estudiara en esta investigacion es el de consumo humano.



Por tanto, la importancia a nivel nacional del huevo radica esencialmente en
el nivel de ingresos del grueso de la poblaciéon, tomando en consideracion que el
salario promedio minimo es de 80 pesos actualmente y en 2012 rondaba entre los
72y 74 pesos, esto representa que para un padre de familia o aquel encargado de
llevar el sustento del hogar para una familia promedio de 3 personas, el hecho de
comprar productos que contengan un alto nivel proteinico tales como: carne de res,
pollo o pescado sea casi imposible debido a los altos costos de estos productos,

mismos que no entran dentro de la canasta basica de alimentacion en México.

Es por ello, que la fuente proteinica mas importante y accesible para la
poblacion mexicana que tiene un salario minimo o de no mas de 4 salarios minimos
es el huevo, ya que su costo no es tan alto como los carnicos y puede ser utilizado
en diversos platillos que combinan una gran cantidad de productos de origen animal

y vegetal.

Empero, es menester tomar en consideracioén las licencias de importacion,
mismas que representan del comercio un gran porcentaje de las transacciones de
intercambio de bienes y productos entre paises que no cuentan con acuerdos
regionales o tratados de libre comercio como en el caso de nuestro pais o bien que
cuentan con una figura conocida como socio comercial simplemente, esta figura no
le brinda los mismos derechos y facilidades que a los paises miembros de un tratado
de libre comercio pero si mayores ventajas que a aquellos paises que no tienen

ningun tipo de relacion con uno u otro Estado.

Como objetivo principal del presente trabajo de investigacion se
analizar4 el impacto que tiene el aumento del precio de un producto
considerado parte de la canasta basica y de la dieta basica alimenticia de la
poblacion en México, como es el huevo. Asi mismo se demostrard como la
utilizacion de un mecanismo como es el arancel-cupo puede contrarrestar y
balancear la inflacion, importando huevo desde Rusia, quien es un socio

comercial de México.



Con el objetivo de demostrar el impacto del huevo dentro de la economia
mexicana, también se hard un andlisis por medio del cual se vera su impacto en la
produccion y exportacion de productos derivados del huevo, mismo que afecta
directamente en los empleos que dependen de dicho sector de la economia y por
ende en la baja capacidad de adquisicion del producto debido a un bajo ingreso de
los jefes de familia. Ademas, debemos tomar en consideracion la baja drastica en
la economia de los principales productores de huevo a nivel nacional, produciendo

un efecto inflacionario que afect6 al pais en su totalidad.

Por lo que México pudo contener la inflacibn gracias a la aplicacion del
arancel-cupo a las importaciones de huevo ruso durante la gripe aviar, como
resultado de ello, la economia mexicana no se vio tan afectada, asi como el poder
adquisitivo de la poblacion, por lo que el arancel-cupo tuvo efectos benéficos para

varios sectores de la poblacién apegandose a las regulaciones de la OMC.

Asi mismo, uno de los objetivos del trabajo recae en que el lector comprenda
la importancia de los mecanismos por los cuales se importan las mercancias y en
el impacto que tienen no sélo en la economia nacional sino en la vida diaria de las
personas, ya que esto afecta directamente en el poder adquisitivo de la poblacion

en general.

Por dltimo, se tratard por medio de graficas y diversas herramientas de
medicion, el impacto del huevo en la inflacién de los precios, tanto como de la
canasta basica como de productos que utilizan derivados del mismo, esto afecta
directamente no soélo a la inflacién sino también fuentes de empleo, el desarrollo
integral de sociedades y en su conjunto a la economia nacional. Por consiguiente,
se analizara la inflacion de ese producto en especial, asi como la nacional, desde
afos anteriores al establecimiento del arancel-cupo en 2012, durante, y después

para observar su comportamiento una vez normalizada la produccion del huevo.



“Hay dos momentos en la vida de un hombre en que no deberia especular, cuando no se lo puede

permitir y cuando puede permitirselo”

Mark Twain

Capitulo 1 Evolucién de la Organizacion Mundial del Comercio;
Trato Nacional y Nacién Mas Favorecida

1.1. GATT de 1947

El GATT de 1947, consiste en un compendio y/o guia para el establecimiento de las
leyes aplicables para los aranceles y el comercio internacional, mismas que estan
comprendidas dentro de los tratados internacionales en los cuales los Estados se
comprometen a respetar dichos tratados y/o acuerdos, esto comprende no sélo una
iniciativa creada a partir de un consenso, sino que también es la unificacion de
criterios econdémicos y legales de todas partes del mundo, con lo que se facilita el
comercio internacional, pero mas importante aun, se intensifica y crece el comercio,
no obstante, es necesario recordar que el GATT fue un acuerdo derivado de la
Conferencia de la Habana del 21 de noviembre de 1947.

Por ende, es necesario recordar el contexto en el cual se desarrollo la
Conferencia de la Habana, ya que, en la década de los afios 40, el mundo
recientemente salia del caos y la destruccion ocasionados de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), por lo que la mayoria de los paises europeos y aquellos que
se encontraban en vias de desarrollo habian tenido pérdidas enormes, no sélo en
lo referente a destruccién de infraestructura (vias de comunicacion, hospitales,
escuelas, etc.), sino también las pérdidas humanas invaluables que afectaron

severamente el sector productivo de dichos paises.

Por consiguiente, la mano de obra, calificada y no calificada era
practicamente inexistente, ya que no habia suficiente poblacion para trabajar en las
fabricas, o para hacerse cargo de la produccion de insumos para el consumo y la
alimentacion de la poblacion nacional. Estos factores fueron detonantes para que

los paises afectados se reunieran en La Habana con la intencion de solucionar de
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manera eficaz tales problemas, es por tanto que la reunion traté temas elementales

y de suma importancia como son el comercio y la expansion de los mercados.

Con ello se pretendia reactivar la produccion de las fabricas, inyectar capital
a los sectores que lo necesitaran y a la vez proporcionar bienes y servicios a precios
accesibles a la poblacion de los paises afectados, principalmente de los paises
europeos. Es asi que se reunieron 15 paises, como resultado de dicha reunién se
lograron crear “45000 concesiones arancelarias, por un valor de 10000 millones de
dolares”,! con lo que el comercio a nivel internacional aumenté considerablemente,
creando empleos y reactivando la economia de los paises que habian sido
afectados durante la guerra. Para la entrada en vigor de dicho tratado, los paises
signatarios eran en total 23, lo que incentivé a otros paises a unirse gracias a los

resultados obtenidos.

No obstante, aunque con la Conferencia de la Habana se logro reactivar el
comercio y la economia a nivel mundial, el Tratado también proponia crear la
Organizacion Internacional del Comercio, proyecto que resultoé en fallido, debido a
la falta de estabilidad dentro de los paises a nivel mundial, estabilidad no soélo
politica sino también econdémica, sin mencionar el poco compromiso que tenian las
naciones para ser parte de una organizacion que uniera a varios paises bajo

principios y leyes que son decididas por mayoria.

Ahora bien, como resultado de la labor de los 23 paises signatarios se pudo
consolidar el Acuerdo de Marrakech, con el que se sentaron los precedentes y las
bases para casi medio siglo de relaciones comerciales en el sistema internacional,
periodo comprendido de 1947-1994 con la creacion de la OMC, empero el proceso
pasé por diferentes rondas de negociacion en las cuales se iban agregando y
discutiendo temas relacionados al comercio, sin embargo, debido a la anexién

constante de paises al acuerdo de Marrakech y al GATT de 1947, la toma de

! Organizacién Mundial del Comercio, Los afios del GATT: de la Habana a Marrakech, [en linea] URL:
https://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis_s/tif s/fact4 s.htm, [consultado el 11 de agosto de 2017].
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decisiones se veia retrasada y a la vez se complicaba mas, como resultado de la

diversidad de posturas e intereses de los paises miembros.

Asi mismo, gracias a la labor de los 23 paises fundadores, se fueron creando
varias rondas de negociacion en las que se incorporaron distintos acuerdos en
diferentes materias como medio ambiente, agricultura entre otras, dando origen al
nuevo GATT, en el que se contemplaban temas mas amplios como el trabajo,
restricciones arancelarias, permisos sanitarios y estandares de calidad los cuales
debian cumplir los productos para poder ser comerciados, de esta forma, los

sectores en los que el GATT tenia injerencia fueron en aumento.

Continuando con el interés de promover el comercio y el libre mercado se
llevaron a cabo las rondas de negociacién, en las cuales el objetivo principal era
reducir los aranceles a las mercancias y bienes, hasta llegar a cero, dicho proceso
llevd casi 30 afos, esto implicé para algunos paises un “periodo de desgravacion
arancelaria”, entendido como: “plazo, comunmente de 5 a 15 afios en el que el
arancel de un producto originario es reducido progresivamente hasta legar a 0”,? ya
gue algunos productos que constituian un sector pilar dentro de la economia de
varios paises, por ello es necesario un lapso de tiempo para que se prepare el sector
especifico para ser competitivo con los productos que se importaran del extranjero

y no afecte a la economia nacional.

2 Cfr. CEPAL, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Parte Segunda, Comercio de Bienes, Capitulo
lIl, Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado, “Seccidén B Aranceles”, Articulo 302, punto 2, [en linea] URL:
https://idatd.cepal.org/Normativas/TLCAN/Espanol/Tratado de Libre Comercio de America del Norte-
TLCAN.pdf, [consultado el 12 de agosto de 2017].
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1.1.1. Acuerdo de la OMC de 1994

Como resultado de la Ronda de Uruguay, en 1994, con la firma del Acuerdo de
Marrakech entra en funcionamiento la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
denominada como GATT del 94, no obstante, especifica que el GATT del 94 es
“‘juridicamente distinto al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de fecha 30 de octubre de 1947”2 debido a que en el GATT del 47 no se incluian
temas relacionados con el empleo y el comercio, asi como que no contaba con la
firma de tantos Estados miembros como su predecesor de 1994, con lo que se

ampliaba la necesidad y los campos de accion de la OMC.

En esencia, la diferencia de caracter juridico entre el GATT del 47 y el GATT
del 94 radica en el hecho de que en 1947 el GATT era simplemente eso, un acuerdo
sobre aranceles aduaneros y comercio entre paises, mientras que en 1947 adquiere
el caracter de organizacion, con lo que obtiene diferentes atributos y personalidad
juridica internacional en un mayor rango, con distintas obligaciones y derechos, sin
mencionar las capacidades que adquiere al tener un mayor numero de Estados
signatarios, con lo que coordinar las actividades econémico-comerciales entre ellos
se vuelve mas complicado, a esto se le suma el volumen creciente de intercambio
y comercio, con lo que es preciso implementar nuevas leyes y tratados que sirvan

de guia para el comercio.

En el caso especifico de México, se adhiere al GATT en 1986, sélo 8 afios
antes de la instauracion de la OMC en 1994, afio que concuerda también con la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),

entre Estados Unidos, México y Canada, con lo que tanto la creacién de la OMC

3 Organizacién Mundial del Comercio, Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial
del Comercio, Articulo I, Ambito de la OMC, numeral 4, [en Ilinea] URL:
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/04-wto_s.htm, [consultado el 13 de agosto de 2017].
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como el TLCAN son mecanismos que tienen como funcion principal fomentar el libre

mercado.

Asi mismo, promover el intercambio de bienes y servicios y expandir los
mercados a nivel mundial, lo cual se ve ejemplificado con las exportaciones de
México al extranjero, ya que desde su entrada al GATT en 1986 al afio 2000, en tan
s6lo 14 anos pasaron de “[...]22000 millones de délares a 170000 millones de
doélares [...]",* exportaciones que fueron impulsadas no sélo por su entrada al GATT
sino también por el TLCAN de 1994.

Del mismo modo, con la incorporacion de mas paises a la recién creada
OMC, aunado a la firma y entrada en vigor de diversos tratados de libre comercio
alrededor del mundo el comercio se ve ampliado, no obstante, uno de los objetivos
clave de las rondas de negociacion del GATT, ahora OMC es la constante
incorporacion de paises tanto desarrollados como en vias de desarrollo, ya que esto
implica un mayor mercado para los productos de los miembros y una mayor

integracion de la economia a nivel mundial.

Empero, los beneficios de ampliar la lista de paises miembros de la OMC asi
como los mercados de consumo también implica un mayor nimero de legislaciones
nacionales que deben ser adaptadas y por consiguiente diferentes intereses que
deben ser tomados en consideracion para fijar las pautas y reestructurar los
acuerdos previamente realizados, con el fin de abarcar la mayor cantidad de

necesidades e intereses de los paises miembros.®

4 Organizacién Mundial del Comercio, Conferencia Ministerial, Derbez Bautista Luis Ernesto, México, 10 de
noviembre de 2001, p. 2, [en linea] URL:
https://www.wto.org/spanish/thewto s/minist s/min01 s/statements s/st17.pdf, [consultado el 13 de
agosto de 2017.]

5> Cabe mencionar que el sistema de toma de decisiones dentro de la OMC es diferente al del FMI y BM, ya
que en estos el sistema de votacidn va en funcién de la cantidad de donativos que realicen los paises
miembros, mientras que en la OMC las decisiones se toman por unanimidad, con lo que se pretende que de
esa forma sean tomadas y aceptadas mas facilmente por todos los Estados.
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Ahora bien, la OMC como tal no tiene la potestad para crear normas, leyes,
acuerdos o sanciones, sino que los Estados se retunen en la Conferencia Magisterial
con el fin de determinar por medio de sus jefes de Estado, presidentes, primeros
ministros o encargados de la economia de su pais, con derecho de voz y voto cada
uno de ellos, no obstante, aunque las decisiones se tomen por unanimidad, como
puede ser el caso de imponer una sanciébn economica a cierto pais que haya
infringido los acuerdos establecidos por los miembros, cada Estado decide por
cuenta propia extender, disminuir o diferir de las medidas de sancion que se

apliquen a los infractores.

Por otra parte, con el establecimiento de la OMC y el TLCAN comenz0 una
época en la que muchos paises crearon a su vez tratados de libre comercio, en
esencia regionales, con el fin de aprovechar las particularidades propias de cada
pais, mismas que influyen en lo que es concebido como la division internacional del
trabajo, en la que cada pais se concentra en producir aquel producto en el que es
mejor que los demas y tiene mayores probabilidades de producirlo a un menor costo

y con mas eficacia que los demas.

No podemos olvidar que, a raiz de la globalizacion y el rapido crecimiento del
uso de tecnologia, el establecimiento de la OMC, asi como los TLC funcionan como
mecanismos de control del comercio a nivel internacional, asi como una herramienta
por la cual los intercambios comerciales se realizan de forma mas segura y rapida,
sin mencionar las ventajas que ofrece el tener una organizacién y un marco juridico

con el que se puedan regular las interacciones comerciales internacionales.

Por consiguiente, la creacion de tratados de libre comercio dentro de los
estdndares de la OMC propici6 e impuls6 a su vez un mayor grado de
interdependencia entre los Estados que formaban parte tanto de la OMC como de
un TLC, esto como resultado de la implementacion de herramientas juridicas que
conllevan responsabilidad juridica para las partes contratantes, sin mencionar el
mayor grado de compenetracion entre los Estados, gracias al intercambio de bienes

y servicios con arancel cero.



Ahora bien, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), surge en 1995 con
el objetivo primordial de mejorar las relaciones comerciales entre Estados, asi como
facilitar el intercambio comercial de bienes, productos y servicios entre sus
miembros, como resultado de la necesidad inminente de los Estados para crear
mecanismos e instituciones que colaboren con Estados y empresas por igual. Como
resultado de la firma del Acuerdo de Marrakech, con las funciones siguientes:
“[...]Jadministrar los acuerdos comerciales entre sus miembros]...]",° “[...]servir de
foro para negociaciones comerciales|...]”,” “[...]vigilar las politicas comerciales
nacionales y brindar asistencia técnica y cursos de formacién para los paises en

desarrollo]...]".8

Siendo esta la sucesora del GATT del 47 al término de la Segunda Guerra
Mundial (SGM), no obstante, es una organizacién practicamente nueva y, por ende,
aun carece de ciertos criterios que le permitan alcanzar su objetivo, fue establecida
como resultado de la Ronda de Uruguay de 1994, con el propdsito de hacer una
transicion entre viejos esquemas de comercio y avanzar de un acuerdo hacia una
organizacién, la cual tiene mayores facultades, ventajas y obligaciones para sus

miembros.

Sin mencionar el ambiente internacional en el que se desarrolla, tomando
lugar su antecesora a finales de los afios 40 e inicios de los afios 50, el mundo en
general se encontraba sumido en una enorme destruccién derivada de la SGM,
teniendo como efecto no sélo la pérdida de muchas vidas humanas sino también la

destruccion de ciudades enteras, fabricas, plantaciones, etc.

Sin tomar en consideracion que, a diferencia de la Primera Guerra Mundial,

en la que la mayoria de los participantes fueron Estados Europeos, en la SGM

6 Organizacién Mundial del Comercio, Acuerdo de la Ronda de Uruguay, Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio, [en linea] URL:
https://www.wto.org/spanish/docs s/legal s/04-wto.pdf, [consultado el 4 de junio de 2017]. p. 22.

7 fdem. p. 12.

8 jdem.p.12.
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participaron de forma directa o indirecta paises de casi todos los continentes,
haciéndola una verdadera guerra mundial que no sélo afecté a una region del
mundo sino a la poblacion del mundo en general, aunado a esto, la muerte de
cientos de miles de personas y las enfermedades provocadas por la guerra crearon

factores con los que el comercio internacional no podia prosperar.

Algunos casos son la falta de mano de obra calificada y barata para la
fabricacion de productos, pero mas importante aun, los principales soldados de los
paises que formaban parte de la infanteria eran personas del campo, por lo que el
campo (la principal fuente de alimentacién de todo pais), junto con la pesca, fueron
descuidados debido a la falta de personal para cultivar, cosechar y obtener los
recursos necesarios, en segundo lugar, debido a la enorme destruccion de fabricas
de bienes y servicios, las necesidades de las poblaciones afectadas no pudieron

satisfacerse con eficacia.

Como resultado de lo anterior, se tuvo que crear un nuevo sistema que fuera
parte de una organizacion en la que se pudiera facilitar la inversion, intercambio y
produccion de diferentes bienes, productos y servicios, que ademas incluyera la
mayor cantidad de paises, con el fin de evitar un desabastecimiento de recursos
como se habia suscitado en las dos Guerras Mundiales y para reactivar la industria

y economia internacional.

Debido a ello, se instauraron diferentes mecanismos con los cuales se logran
los objetivos por los que se crea la OMC, como son los Tratados de Libre Comercio
y algunas clausulas como son la Clausula de la Nacion mas Favorecida y la
Clausula del Trato Nacional, mismas que implican una serie de aspectos juridicos

gue involucran tanto a Estados como empresas.

Ademas, gracias a la evoluciéon tecnoldgica®, la labor de la OMC se ha hecho

mas facil de alcanzar, debido a las tecnologias en transportacion, manejo de

% La evolucién tecnoldgica mejord la capacidad de las organizaciones internacionales para poder integrar
dentro de los parametros de vigilancia en cuanto a las competencias de los Estados y el mantenimiento del
libre mercado, gracias a la velocidad en la que la informacidn llega a todos los rincones del mundo, esto mejora
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recursos financieros y comunicacion, la cual es la base del actual sistema de
comercio, empero, ello también representa un mayor nivel de complejidad en las
relaciones entre Estados y empresas, debido a la enorme interrelacion que tienen

hoy en dia.

No obstante, debemos hacer mencion del papel determinante de las
empresas a partir de los afios 90, debido al contexto internacional derivado de la
caida del muro de Berlin y la desintegracion de la Union Soviética, con lo que el
sistema capitalista tuvo una expansion inmensa, misma que fue gracias a la
insercion de las empresas europeas y estadounidenses en los mercados nacionales
de Asia, Rusia y la orbita de la antigua Union Soviética, con ello se facilitd un
intercambio comercial mayor entre los paises, tomando como intermediarias a las
empresas, que pasaron a ser “Empresas Transnacionales”, entendiéndose estas
como: “Empresas que producen en mas de un pais, que exportan e importan, por lo
que traen como consecuencia el incremento en los flujos de inversion extranjera

directa”.10

Es por ello que las clausulas de Nacion mas Favorecida y Trato Nacional
tienen una enorme importancia para el comercio internacional, ya que, a pesar de
los obstaculos existentes, otorgan una ventana de oportunidad a los Estados para
comerciar aquellos productos en los que poseen ventaja en un marco justo de
intercambio que sea beneficioso para ambas partes. Con ayuda de las empresas y

las organizaciones que se crearon a finales del siglo XX.

Las cuales estan especificadas y detalladas dentro de los articulos | y Il

respectivamente del GATT del 94, cuyo texto es el siguiente:

las relaciones econdmicas de los Estados, por lo que ha significado un aumento en la forma en la que se
pueden monitorear las transacciones a nivel mundial.

10 vidal, Gregorio, Expansién de las empresas transnacionales y profundizacién del subdesarrollo: ¢Cémo
construir una alternativa al desarrollo?, Universidad Auténoma Metropolitana de Iztapalapa, México, 2003,

p.1.
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“Articulo 1: Trato General de la Nacion mas Favorecida: Con
respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase
impuestos a las importaciones o a las exportaciones, 0 en relacion
con ellas, o que graven las transferencias internacionales de fondos
efectuadas en concepto de pago de importaciones o exportaciones,
con respecto a los métodos de exaccion de tales derechos y cargas,
con respecto a todos los reglamentos y formalidades relativos a las
importaciones y exportaciones, y con respecto a todas las cuestiones
a que se refieren los parrafos 2 y 4 del articulo 1l1*, cualquier
ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte
contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él,
sera concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto
similar originario de los territorios de todas las demés partes
contratantes o a ellos destinado .1

En lo que se refiere a los productos que disfruten de una preferencia en virtud del
parrafo 2 de este articulo, el margen de preferencia, cuando no se haya estipulado
expresamente un margen maximo de preferencia en la lista correspondiente anexa

al presente Acuerdo, no excedera:

“a) para los derechos o cargas aplicables a los producto-s
enumerados en la lista indicada, de la diferencia entre la tarifa
aplicada a las partes contratantes que disfruten del trato de nacion
mas favorecida y la tarifa preferencial fijadas en dicha lista; si no
se ha fijado la tarifa preferencial, se considerara como tal, a los
efectos de aplicacion de este parrafo, la vigente el 10 de abril de
1947, y, si no se ha fijado la tarifa aplicada a las partes contratantes
que disfruten del trato de nacion mas favorecida, el margen de

preferencia no excedera de la diferencia existente el 10 de abril de

11 Organizacién Mundial del Comercio, Acuerdo de Marrakech, Anexo 1 A, Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT 47), articulo 1, [en linea] URL:
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/gatt47 01 s.htm, [consultado el 4 de junio de 2017]. p. 4.
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1947 entre la tarifa aplicable a la nacion mas favorecida y la tarifa

preferencial;

b) para los derechos o cargas aplicables a los productos no
enumerados en la lista correspondiente, de la diferencia existente el
10 de abril de 1947 entre la tarifa aplicable a la nacion mas

favorecida y la tarifa preferencial .12

“Articulo III: Trato nacional en materia de tributacion y de
reglamentacion interiores: 1. Las partes contratantes reconocen que
los impuestos y otras cargas interiores, asi como las leyes,
reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, la oferta para
la venta, la compra, el transporte, la distribucién o el uso de
productos en el mercado interior /...] o el uso de ciertos productos
en cantidades o en proporciones determinadas, no deberian
aplicarse a los productos importados o nacionales de manera que se

proteja la produccion nacional...

[...] 2. Los productos del territorio de toda parte contratante
importados en el de cualquier otra parte contratante no estaran
sujetos, directa ni indirectamente, a impuestos interiores u otras
cargas interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los
aplicados, directa o indirectamente, a los productos nacionales
similares. Ademas, ninguna parte contratante aplicard, impuestos u

otras cargas interiores a los productos importados o nacionales [ ...]

[...] 4. Los productos del territorio de toda parte contratante
importados en el territorio de cualquier otra parte contratante no
deberan recibir un trato menos favorable que el concedido a los
productos similares de origen nacional, en lo concerniente a

cualquier ley, reglamento o prescripcion que afecte a la venta, la

12 jem.



oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucion vy el
uso de estos productos en el mercado interior. Las disposiciones de
este parrafo no impediran la aplicacion de tarifas diferentes en los
transportes interiores, basadas exclusivamente en la utilizacion
economica de los medios de transporte y no en el origen del
producto.

5. Ninguna parte contratante establecera ni mantendra una
reglamentacion cuantitativa interior sobre la mezcla, Ila
transformacion o el uso, en cantidades o proporciones
determinadas, de ciertos productos, que requiera, directa o
indirectamente, que una cantidad o proporcion determinada de un
producto objeto de dicha reglamentacién provenga de fuentes

nacionales de produccion.

5. a) Las disposiciones de este articulo no se aplicaran a las leyes,
reglamentos y prescripciones que rijan la adquisiciéon, por
organismos gubernamentales, de productos comprados para cubrir
las necesidades de los poderes publicos y no para su reventa
comercial ni para servir a la produccion de mercancias destinadas

a la venta comercial”. 13

También, es importante recordar que las clausulas mencionadas anteriormente
tienen validez cuando estan incorporadas a un tratado, acuerdo u organizacion, en
el dltimo caso, la OMC funge que el 6rgano encargado de ver que el efecto
vinculante de dichas clausulas sea aplicado por cada uno de sus Estados miembros,
ya que, de incumplirse, la OMC tiene las facultades para sancionar a los infractores

por medio de mecanismos especiales como son los medidas regulatorias y

sanciones econémicas.

13 Organizacién Mundial del Comercio, Acuerdo de Marrakech, Anexo 1 A, Acuerdo General sobre Aranceles

y Comercio (GATT 47), articulo 3, [en linea]

https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/gatt47 01 s.htm, [consultado el 5 de junio de 2017]. p. 4 —7.
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Con las cuales los Estados quedan bajo un marco regulador que esta
condicionado no sélo por el mercado sino también por las fuerzas de la oferta 'y la
demanda, misma que es establecida bajo las reglas que los Estados miembros de
la OMC, no obstante, los mecanismos y herramientas de regulacion estipulados en
los acuerdos de la misma organizacion tales como el Acuerdo General sobre
Propiedad Intelectual, entre otros, es menester, mencionar que los Acuerdos entre
Estados tienen caracter vinculante siempre y cuando los Estados miembros se

hayan comprometido y firmado dichos acuerdos.*

No obstante, el problema fundamental de las organizaciones internacionales
en la actualidad recae en la incapacidad juridica que los caracteriza, al no ser un
ente supranacional con caracteristicas de un Estado, por lo que sus atribuciones
juridicas no lo convierten en un actor con capacidad de coercién, como es el caso
de la Organizacién de Naciones Unidas, la cual Unicamente por medio de la
Asamblea General puede emitir recomendaciones. Empero, la OMC cuenta con
atribuciones que le otorga el Acuerdo de Marrakech y la ratificacion de dicho
acuerdo por parte de los Estados miembros para que sirva como mediador y
facilitador del comercio internacional, asi como de las politicas internas de los

miembros referentes a comercio.

1.1.2. Clausula de la Nacion mas Favorecida

La clausula de la Nacion mas Favorecida es un instrumento que fue establecido en
el GATT del 47, posteriormente en el GATT del 94, OMC, en el articulo primero del
mismo, a su vez fue incluido en el TLCAN, ésta clausula es definida como: “Toda

14 No obstante, no existe una consecuencia legal que ate a los paises, Unicamente las repercusiones se miden
en factores tales como: sanciones econémicas, bloqueos econdmicos, y la falta de confianza por parte de la
los demds Estados miembros para intercambiar productos y hacer negocios con ese pais en proximas
negociaciones.



preferencia arancelaria que se le otorgue a un pais con respecto de alguno de sus
productos, bienes o servicios, debe ser extendida a todos los paises miembros de
la OMC”.15

Dicha clausula es de suma importancia para la OMC y sus paises miembros,
tanto asi que es incluida en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS), y el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC), debido a las bases juridicas y principios
normativos por lo que fue fundada la OMC, en especial el comercio justo, ya que el
hecho de otorgarle una preferencia arancelaria a un Estado, es considerado como
comercio desleal, pues le otorga una ventaja o facilitacién para la penetracion de un
producto o bien a un mercado en especifico, bajo ciertas condiciones que no son

iguales para todos los demas paises miembros de la OMC.

En este aspecto existen varias excepciones, como es el caso de los Tratados
de Libre Comercio y los acuerdos de intercambio comercial, ya que la OMC hace la

aclaracién siguiente:

“Los paises pueden establecer un acuerdo de libre comercio que se
aplique Unicamente a los productos objeto de comercio dentro del
grupo y hacer discriminaciones con respecto a los productos de
terceros paises. O pueden otorgar acceso especial a sus mercados a
los paises en desarrollo. O bien un pais puede poner obstaculos a
los productos que se consideren objeto de un comercio desleal
procedentes de paises especificos. Y, en el caso de los servicios, se

permite que los paises, en ciertas circunstancias restringidas,

15 Organizacion Mundial del Comercio, Los Principios del Sistema de Comercio, Comercio sin Discriminaciones,
Naciéon Mas Favorecida, [en linea] URL: https://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis s/tif s/fact2 s.htm,
[consultado el 30 de mayo de 2017].
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apliguen discriminaciones. Sin embargo, los acuerdos sélo permiten

estas excepciones con arreglo a condiciones estrictas .16

Empero, como ya se ha mencionado en la primera parte del capitulo 1, las
concesiones que se apliqguen a un producto o bien en cuanto a determinadas
cantidades en su importacion en ningdn momento deberdn perjudicar a los
productores nacionales ni al mercado externo, por lo que las medidas arancelarias
guedan acordadas previo acuerdo por las partes contratantes, en este sentido, cabe
mencionar que en México durante el 2012 se hizo uso de esta figura con el fin de

satisfacer las demandas de su poblacién en cuanto a un producto.

Finalmente, tomando en consideracion las medidas internas que se tomaron
en 2012 por parte del gobierno mexicano con el fin de contrarrestar la escases de
huevo a nivel nacional y con ello impedir un alza en la inflacion y mas importante
aun una reduccion en el poder adquisitivo de la sociedad (valor real del dinero), esto
no se vio afectado por la clausula previamente mencionada ni mucho menos cre6
una problemética, ya que como ha sido demostrado por medio de las legislaciones
citadas, en casos de emergencia el Estado puede recurrir a medidas como la del
trato nacional, a fin de evitar mayores problemas de inestabilidad dentro de su

economia.

1.1.3. Acuerdos Comerciales Regionales

Tomando en consideracion las excepciones establecidas en el GATT y la OMC
sobre las situaciones en las cuales no es aplicable la clausula de la Nacion Mas

Favorecida, se pueden comprender los mecanismos existentes bajo las figuras de

16 jdem.



un TLC o un acuerdo comercial, ya que estas entran bajo el concepto de acuerdos
regionales, entendidos como: “Un instrumento de integracion de dos o méas Estados
meramente econdémico, que facilita el intercambio de bienes y servicios entre los
miembros”!’ y por tanto, no son sujeto de la clausula, ya que forman parte de una
asociacion economica permitida por la OMC y cuyo fin sigue siendo el libre

comercio.

A este respecto, los acuerdos regionales no solo funcionan como
mecanismos para facilitar el intercambio comercial de bienes y servicios, ya que se
desarrolla como un modo de controlar por medio de la reciprocidad las integraciones
econOmicas entre Estados de manera indirecta, ya que estas no entran bajo las

regulaciones de la OMC.

Ademas, en las ultimas décadas, los acuerdos regionales se han vuelto mas
populares debido a las ventajas que ofrecen a los pa