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INTRODUCCION

a trata de personas es un fendmeno complejo y antiguo que atenta contra los
derechos humanos. Son incontables las ocasiones en que mujeres, nifias y nifios
han sido separados de sus hogares para ser vendidos y explotados como mano
de obra, servidumbre o para servicios sexuales. Al mencionar antiguo y complejo, se hace
referencia a que si bien, el término no existia para definir dicha problematica hasta después
del siglo XXI, este fendmeno se podia observar desde el esclavismo, donde el ser humano
quedaba disminuido a objeto. De ahi, que actualmente se le conoce a la trata de personas

como la esclavitud del siglo XXI.

Anteriormente era un negocio conocido como trata de blancas, derivado del concepto
francés traite des blanches, sin embargo, este término como bien se puede observar hacia
referencia solamente a mujeres de paises europeos las cuales eran explotadas en su mismo
continente o bien trasladadas a Africa o Asia. Esto dejaba de lado a mujeres africanas o
latinas las cuales se excluian por el tono de piel. Es asi, que el concepto evoluciona y como
se vera en el capitulo primero del presente trabajo se desarrolla un mayor estudio del

fendmeno per se, dejando de lado cuestiones raciales.

El problema de la trata de personas con fines de explotacion sexual tiene raices mas
profundas. En distintos episodios de la humanidad, principalmente en las guerras, hay
pruebas de que las mujeres de los vencidos eran violadas y llevadas a las tierras de los
vencedores para servir como esclavas. Durante la época colonial se diversificO este
comercio y en distintas ocasiones el objetivo sexual estuvo siempre presente. La
colonizacion de México y los atropellos cometidos contra las mujeres indigenas por parte
de los esparioles, son un ejemplo de lo anterior.

El siglo XX, con dos guerras mundiales, agudizé el problema. Muchas mujeres y nifios,
huyendo de las catastrofes que la guerra traia a sus hogares, eran presas faciles de tratantes.
Un sinnimero de ellas fueron capturadas y enviadas a Asia, Africa 0 Medio Oriente para

convertirse en concubinas, sirvientes o prostitutas.

En ese mismo siglo se dio paso a los primeros convenios internacionales para
conceptualizar el fendmeno de la trata e intentar establecer las acciones iniciales para su

erradicacion, entre ellos se encuentran: el Acuerdo Internacional para la Represion de la
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Trata de Blancas (18 de mayo de 1904), el Convenio Internacional para la Represion de la
Trata de Blancas (4 de mayo de 1910), el Convenio Internacional para la Represion de la
Trata de Mujeres y Nifios (30 de septiembre de 1921) y el Convenio Internacional para la
Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad (11 de octubre de 1933). En estos
instrumentos se conceptualizé la trata en relacion con las movilizaciones de mujeres y su
consecuente esclavitud; dicha movilizacién requeria del cruce de fronteras y las actividades

se ligaban con fines inmorales, como la prostitucion de las victimas para obtener ganancias.

Afios més tarde, en 1949, las convenciones sefialadas se unificaron dentro del Convenio
para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). No obstante, no se pudo abarcar ni definir
el concepto en su totalidad y no ha sido eficaz por la debilidad de los mecanismos de
vigilancia. Seria hasta el afio 2000, en Palermo, Italia, cuando los Estados se reunirian para
generar un concepto méas amplio, obteniendo el término de trata de personas, incluido en la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional,

implementando dos Protocolos complementarios?.

En la actualidad, como se vera al final del capitulo 1, la trata de personas es, sin duda, uno
de los crimenes que mas se ha incrementado y es también uno de los mas detestables a
nivel internacional, porque se negocia con las personas, obligandolas a efectuar tareas y
acciones en contra de su voluntad. La mayor rentabilidad de la trata se refleja en los
negocios de explotacion sexual, donde el cuerpo de mujeres, nifias, nifios y hombres es

puesto a la venta, colocandolos en una situacion de vulnerabilidad.

A nivel internacional, en el seno de la ONU, se han realizado diversas reuniones entre los
Estados miembros. Los trabajos y las discusiones han llevado a una serie de instrumentos
de alcance internacional que tienen como objetivo el combate y la erradicacion de la trata
de personas. No obstante, existe todavia mucho trabajo por hacer alrededor del tema, tanto

en el marco internacional como en el ambito interno de los Gobiernos.

Las tendencias en materia de trata de personas, especificamente sobre la explotacion sexual,

han sido orientadas en profundizar en las causas econdmicas y sociales y en la definicion de

! Los Protocolos complementarios a los que se hace referencia son: 1) Contra la Trata de Personas
especialmente Mujeres y Nifios; y el segundo, contra el Tréafico llicito de Migrantes por Tierra, Aire y Mar.
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estrategias que permitan luchar contra los proxenetas y la explotacion sexual de mujeres y
nifios. Esto dejando de lado factores como la imparticion de seguridad de los gobiernos, que
es una de las lineas de investigacion de este estudio.

De esta manera, el presente trabajo analiza la trata de personas, enfocandose en la
explotacion sexual y la violacion de los derechos humanos de las victimas. Es importante
recalcar esta relacion porque el negocio de la trata dafia a grupos vulnerables,
principalmente mujeres, nifios y nifias, sin embargo en este grupo también se encuentran

hombres cada vez mas, puesto que no es un fenomeno exclusivo de las mujeres.

La violacion a los derechos humanos, como se explicard mas adelante, se entendera desde
una sola linea, pues para que pueda existir una violacion a estos derechos tiene que provenir
de alguna autoridad; y es asi que, al hacer caso omiso de la proteccion de los derechos de
cualquier persona, se convierte en una violacion, pues se omite el papel principal del

Estado, que es el de velar por las garantias individuales de todos sus connacionales.

Ademas, se hace énfasis en la falta de accién por parte de las autoridades y su colusion con
los tratantes, amplificando las capacidades de los mismos y las redes del negocio; es decir,
la corrupcion de las instituciones estatales como uno de los pilares del problema. Es
relevante porque se debe reconocer el esfuerzo legislativo que se ha realizado para
establecer un marco legal que castigue como se debe a los traficantes; no obstante, se
recalca que la corrupcion y la impunidad han impedido lograr resultados efectivos. Esto se

vera con mayor detenimiento en el segundo capitulo.

Nuestro pais cuenta con leyes en sus distintos ambitos de administracion; también se ha
adherido a diferentes tratados internacionales para solucionar el problema. Empero, la trata
de personas es un fendmeno bastante arraigado en nuestra sociedad y se ha inculcado en
distintos estratos sociales. Finalmente, analizaremos la repercusion que tiene el problema
en México, al ser un pais de transito hacia Estados Unidos de América. En este analisis
habra que incluir la caracterizacion de ambos Estados y las redes que tienen mayor fluidez

entre los dos paises.

Con el breve contexto ofrecido, que sera tratado mas a fondo en el contenido del trabajo, se
estudia como la trata de personas, especificamente la enfocada en explotacidn sexual, atenta

contra los derechos humanos de las victimas; ademas, se verd como este problema ha
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incrementado potencialmente debido a la participacion de instituciones y funcionarios
corruptos que también se ven beneficiados con el negocio, ya sea de manera econémica o
por cuestiones mas profundas como lo son las relaciones de poder, dando como resultado la
impunidad, el crecimiento del negocio y la falta de un sistema efectivo que garantice la

seguridad y los derechos humanos de las personas.

Por otra parte, los objetivos del presente trabajo son: identificar los actos de corrupcién de
diversas instancias publicas, asi como demostrar que la explotacion sexual rinde enormes
ganancias a multiples personas y grupos, incluyendo a politicos (corrupcién nacional y
transnacional). Asimismo, plantear que ante la falta de procuracién e imparticion de justicia
la victima sufre violacién de sus derechos humanos por instancias que deberian

salvaguardar su dignidad.

El presente trabajo se dividira en tres capitulos. En el primero se definen los conceptos
basicos para entender el objeto de estudio y su actualidad; se hace un breve esbozo
historico, se define y diferencia entre trata de personas y trafico ilicito de personas, de igual
manera se define el concepto de derechos humanos para comprender cémo la trata atenta
contra ellos. Para terminar, se hace mencién de los factores que facilitan la trata y los
actores que participan en ella, haciendo énfasis en la explotacion sexual (el objetivo

primordial de esta tesina).

En el segundo capitulo se define el concepto de corrupcién y se analiza como se relaciona
con el fendmeno de la trata de personas y las repercusiones que tiene en ella. Es de esta
manera, que se realiza un acercamiento al término corrupcién transnacional, pues para que
pueda existir dicho fendmeno necesita traspasar las fronteras. De igual manera se describe
el problema en nuestro pais y, finalmente, se particulariza en algunos ejemplos concretos de

personas gque han sufrido el fendmeno.

Finalmente, en el capitulo tres se esclarece el negocio de trata entre México y Estados
Unidos y, para concluir, se demuestran las causas reales sobre las que se puede trabajar
para disminuir la explotacion sexual y, posteriormente, erradicarla por completo, dando

paso, con ello, a las propuestas personales.
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CAPITULO 1
La trata de personas como fendmeno internacional en el siglo XXI

Quiero contarle a la gente mi vida, para que
sepan lo que les ocurre a las personas como yo.
Quiero que otras personas que hayan sufrido
COMO Y0 sepan que no estan solas.
[Aye-Victima de explotacion sexual]

ctualmente, la sociedad se encuentra en un momento donde la trata de
personas desafortunadamente florece. EI negocio mundial de la mercancia
“ser humano" alcanza dimensiones similares a las del trafico de drogas y de
armas. La mayor parte de las victimas de la trata de personas son mujeres y nifios, sin

embargo, es un proceso donde los hombres también se ven involucrados.

Las personas que se encuentran en esta situacion son explotadas como mano de obra barata,
en la industria del sexo, en el marco de matrimonios forzados, adopciones ilegales y
extraccion de organos. Es importante aclarar que, si bien la trata de personas abarca muchas

formas de explotacion, el presente trabajo se enfocara solamente en la explotacion sexual.

Es pertinente sefialar que la lucha contra esa plaga es dificultada por la participacion de
ciertas autoridades que permiten el flujo migratorio que hace de éste un problema social,
tales como los policias de migracion. Aunado a ello, las victimas se niegan a hacer
declaraciones, por miedo o por vergienza, imposibilitando las pruebas de los delitos e

impidiendo que muchos casos sean reportados.

De esta manera se puede observar a grandes rasgos que el presente capitulo tiene como
finalidad mostrar al lector los factores que se ven involucrados en la trata de personas,
especificamente en la explotacion sexual. Ademas, se podra estudiar la trata de personas no
s6lo como un fendémeno per se, sino como un flujo migratorio involuntario que trae consigo

repercusiones tanto para los paises de origen como para los de destino.

En efecto, en los ultimos afios, y cada vez en mayor medida, una gran parte de los
movimientos migratorios y de refugiados se realizan irregularmente, y muy a menudo,
sirviéndose de los mecanismos del trafico y de la trata de personas. Este fendmeno ha
adquirido tal dimension que se ha constituido en un negocio ilicito muy lucrativo, superado

solo en magnitud por el trafico de armas y de estupefacientes.
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Este capitulo sienta las bases para entender, mas adelante, como es que este fendmeno de
envergadura mundial hace estragos en México: un pais de transito que se convierte en uno
de los grandes exportadores de personas con fines de explotacion sexual, haciéndose

posible en el contexto de la corrupcién pablica, reproduciendo y aumentando el fendmeno.

Una de las finalidades sociales que tiene el presente, es sensibilizar a la poblacion hacia
aquellas personas que, paradas en una esquina 0 en una calle, son criticadas y
discriminadas, sin saber qué hay detras de su historia; quiza su realidad sea que no les gusta
ese “trabajo”, sin embargo, son obligadas a desarrollarlo. Muchas personas no las perciben
como seres humanos con derechos como cualquier otro, sino como un ente ajeno a su
realidad, pero que lamentablemente juega un rol importante en la sociedad, y no en cuanto
a su papel como objeto sexual, sino como problema de talla mundial, el cual genera

millones de ddlares a costa de la privacion de la libertad de muchas personas.

1.1. Antecedentes

A nivel mundial, la trata de personas es un fendmeno que hunde sus raices en la historia y
que estuvo ligado, desde sus origenes, a las guerras, la esclavitud? y a la objetivacion sexual
de las mujeres. Por ello, que durante la época colonial, las mujeres (africanas e indigenas
principalmente) eran motivo de trata con un triple objetivo®: 1) mano de obra gratuita; 2)
reproductoras de nuevos esclavos; y 3) servir de objeto sexual. De hecho, el tercero podria
reducirse al principal, puesto que siempre estaba presente en los otros dos. Las formas
actuales de trata no son muy diferentes, sin embargo, toman matices que pueden
diferenciarlas y se refieren al mercado matrimonial, de entretenimiento sexual a oficiales y
soldados, a la mano de obra barata, la venta de servicios a través de internet y, por
supuesto, a las actividades turisticas y al comercio sexual, cuyos fines de explotacion son el

negocio mayoritario.

2 La esclavitud es un fendmeno bastante complejo. No obstante, la trata de personas no podria entenderse sin
ésta. En un primer momento, como ya se menciond, se trasladaba a las mujeres y nifios para que fueran
utilizados como mano de obra y como objetos sexuales dentro del comercio y el mercado sexual. Hoy dia, los
esclavos se pueden encontrar en distintas modalidades, sobre todo aquellas que se relacionan con trabajos
forzados y la prostitucion.

3Cfr. Susana Chiarotti, La trata de mujeres: sus conexiones y desconexiones con la migracion y los derechos
humanos, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Santiago de Chile, mayo 2013, p. 5.
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En los siglos XVII y XVIII, las poblaciones africanas fueron trasladadas a destinos muy
diversos, muchos de ellos fuera de Africa. Fue el fenémeno conocido como trata de negros
trasatlantica que tuvo tres especificidades: duracion (casi cuatro siglos), caracter racial (se
estereotipd al negro africano como el esclavo), y la organizacion juridica para realizarla

(Los Codigos Negros)*.

En América Latina y el Caribe la trata de personas se remonta a la época de la conquista,
cuando los espaioles, dando cumplimiento a la “ley de guerra”, tomaban o entregaban el
“botin de mujeres” al vencedor, ello origin6 el comercio sexual en la regiéon y los
establecimientos para su ejercicio. Durante la colonia aparecieron las primeras normas para
penar dicha actividad, y también el proxenetismo, con sanciones que podian llegar hasta la
pena de muerte®.

En 1869 la Real Academia Espafiola introdujo el término "trata” en su Diccionario,
haciendo referencia al comercio de esclavos africanos; poco tiempo después se cred otro
término denominado trata de blancas de origen francés, el cual se desarrollé con un sentido

subversivo como contrapunto a la trata de negros®.

Dejando de lado las cuestiones raciales, lo realmente importante es que este fendmeno tomé
forma y se fue desarrollando como uno de los nacientes problemas sociales a nivel
internacional. Es por ello que los acuerdos firmados después de la Segunda Guerra
Mundial, hacen alusion al fendmeno como trata de personas eliminando con ello

cuestiones raciales y discriminadoras.

De esta manera, se puede observar que la trata de personas es un fendmeno muy antiguo, no

obstante, no habia sido profundamente estudiado; esto quiere decir que nos enfrentamos a

4 Edmundo Hernandez-Vela. Enciclopedia de Relaciones Internacionales. Ed. Porrla, México, 72 Ed. 2013,
pp. 4551-4552. Hay que hacer notar también, con los estudios del Paul Lovejoy, que la trata de personas y la
esclavitud son fenémenos distintos con caracteristicas bastantes acentuadas. En la esclavitud se utiliza la
teorizacion de un “otro” inferior, distinto y peligroso; un “otro” que se ve sometido y se le otorga un estatus
inferior al del ser humano para ser explotado; el esclavo se convierte en propiedad. La trata de personas, por
su parte, es analoga a la esclavitud y, actualmente, sirve para dar a conocer los terribles delitos de grupos de
crimen organizado, como la prostitucion de nifios y mujeres, el turismo sexual, la venta de 6rganos, falsas
adopciones, etc. Para mayor profundizacion en las diferencias, consultese las péginas citadas del Dr.
Hernandez-Vela y véase Paul Lovejoy, Transformation in Slavery: A History of Slavery in Africa. Cambridge
University Press, Reino Unido, 2000.

® 1bid., p. 7.

6 Cfr. Claudia Chavez Vera, Capitulo I: Antecedentes tedricos, [en linea], direccion URL:
http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/19613/Capitulol.pdf, [Consultado: 15/11/2012].
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un problema viejo con un nombre relativamente “nuevo”. “[...] es un fendmeno muy

antiguo que solo desde las Gltimas dos décadas ha venido saliendo a la luz [...]"".

Como se menciond anteriormente, durante la época colonial mujeres y nifias
(particularmente africanas e indigenas) eran desarraigadas de sus lugares de origen y
comerciadas como mano de obra, servidumbre y/o como objetos sexuales. Sin embargo, la
trata como problema social comenzd a reconocerse a finales del siglo XIX e inicios del XX
a través de lo que se denominé trata de blancas®. En este momento surgieron las primeras
hipdtesis en torno a que dichos movimientos eran producto de secuestros, engafios y
coacciones sobre mujeres inocentes y vulnerables con el objetivo de explotarlas

sexualmente®.

Los discursos sobre la trata de blancas fueron utilizados y hasta cierto punto
monopolizados por el movimiento abolicionista de la prostitucién, cuya lucha se centraba
en su erradicacion al considerarla una forma de esclavitud de la mujer. Es importante
resaltar que sus acciones se cristalizaron en la agenda mundial a través de diversos acuerdos
internacionales para la supresion de la trata desarrollados desde 1904 hasta 1949 (afio en
que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el Convenio para la Represion de

la Trata de Personas y la Explotacion de la Prostitucion Ajena)™°.

Después de varios afios de silencio, los discursos sobre la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual volvieron a tomar fuerza entre distintos sectores nacionales y
supranacionales al inicio de la década de los 80. Esto se debid, entre otras razones, al
incremento de la migracion femenina transnacional que se venia produciendo desde finales
de los afios 70. De esta manera la antigua definicion de trata de blancas quedd en desuso
por no corresponder a las realidades de desplazamiento y comercio de personas y tampoco

a la naturaleza y dimensiones de los abusos inherentes a este flagelo®®.

Como trata de blancas se encontraba desfasado del alcance y envergadura del fendmeno, se

generd un nuevo término que buscaba englobarlo y explicarlo en su totalidad. Este nuevo

7 Fernanda Ezeta, La trata de personas: Aspectos basicos. OIM, México, 2006, p. 9.

8 Concepto que se utilizaba para hacer referencia a la movilidad y comercio de mujeres “blancas”, europeas y
americanas, para servir como prostitutas o concubinas generalmente en paises arabes, africanos o asiaticos.

® Cfr. Fernanda Ezeta, op. cit.

10 1dem.

1 1dem.
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concepto fue el de trafico de personas, el cual hizo referencia al comercio internacional de
mujeres y personas menores de edad; sin embargo, éste todavia no podia alcanzar una
definicion consensuada. Dicho término derivaba de la traduccion al espafiol de trafficking
in persons, empero, como se explicara mas adelante no se referia precisamente a este

fendmeno?2.

La trata de personas en América Latina, aunque parece tener una dimension importante a
nivel interno, también responde a una amplia demanda internacional. Tradicionalmente, los
centros de reclutamiento méas activos han estado ubicados en Brasil, Colombia, Republica
Dominicana, Surinam y las Antillas y més recientemente en México, Argentina, Ecuador y
Per(. Se estima que anualmente, cerca de 100,000 mujeres y adolescentes provenientes de
estos paises son conducidos con engafos y falsas promesas de empleo a Estados Unidos,
Espafia, Holanda, Alemania, Bélgica, Israel, Japén, y otros paises asiaticos™®,

Es bien sabido que Estados Unidos es para muchos un destino anhelado. Cifras oficiales
sefialan que anualmente entre 14,500 y 17,500 personas entran a ese pais como victimas de
tratal®. EI primer lugar lo ocupan personas provenientes del Sureste Asiatico con cerca de
7,000 victimas; el segundo, los paises latinoamericanos con alrededor de 5,500 personas.
Sin embargo, cuando se habla de trata de personas para fines sexuales la cifra que menciona
el propio Departamento de Estado de Estados Unidos es devastadora: entre 45,000 y 50,000

mujeres, nifias y nifios son explotados sexualmente cada afio en ese pais*®.

Durante estos afios, el fenébmeno comenzo a cobrar fuerza mediatica y la opinion pablica lo
posicioné como uno de los temas fundamentales a discutir. Susana Chiarotti®, en el

documento La trata de mujeres sus conexiones y desconexiones con la migracion y los

2 1dem.

3 1bid., p. 13.

14 US Department of Justice. Informe del Procurador General Alberto R. Gonzalez sobre los esfuerzos del
Gobierno de Estados Unidos en el combate a la trata de personas durante el afio fiscal 2004, [en linea]
direccion URL:

www.usdoj.gov/whatwedo/whatwedo_ctip.html [Consultado: 15/11/2012]. [Consultado: 15/11/2012].

5 Idem.

6 Abogada feminista de prolongada trayectoria internacional en la defensa de los derechos humanos de las
mujeres. Es especialista en derechos humanos, violencia contra la mujer y politicas publicas para mejorar el
estatus de las mujeres. Es integrante del Concejo Asesor del Comité Latinoamericano y del Caribe para la
Defensa de los derechos de las Mujeres (CLADEM), del cual fuera también coordinadora regional. Es
Fundadora y Directora del prestigioso Instituto de Género, Desarrollo y Derecho (INSGENAR), e integra el
Comité de Expertas en violencia del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém Do Para
(MESECVI) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Es Profesora de la Maestria de Género de
la Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional de Rosario y del Diplomado de Género y Justicia de
FLACSO, entre otros organismos.
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derechos humanos, sefiala que los medios de comunicacion hicieron notas frecuentes del
tema en torno a: trata de mujeres para el mercado matrimonial, principalmente en paises
asiaticos; caravanas de mujeres movilizadas contra su voluntad; uso sexual y de
entretenimiento de mujeres (contra su voluntad) cerca de bases militares, para entretener a
oficiales y soldados; mujeres explotadas como mano de obra; mujeres ofrecidas como
esclavas sexuales en sitios de internet; mujeres y nifias de areas rurales vendidas para el

turismo sexual; entre otras'’.

1.2. Definicion y concepto de derechos humanos

Antes de hacer mencion de los derechos humanos, es importante recalcar el por qué, de su
definicién en la presente investigacion, puesto que la explotacién sexual en particular y la
trata de personas en general, son fenomenos que violentan los derechos humanos por
cuestiones de privacion de la libertad y de esclavizacion de los seres humanos, aunado a la
falta de compromiso de los gobiernos para su erradicacion. Por ende, debemos plantear y

precisar qué significan, para poder entender el fenémeno de manera integral.

En la actualidad, la comunidad internacional, ha hecho de los derechos humanos una
realidad a través de diversos tratados y convenciones que se han celebrado sobre su
proteccion y respeto. México, por su parte ha firmado y ratificado varios tratados, por lo
que se ve obligado a adoptar medidas necesarias para salvaguardar los derechos humanos

de todos los individuos dentro de su territorio.

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH),
los derechos humanos son derechos inherentes® a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicidn. Cabe resaltar que estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles. Asimismo, estan a menudo contemplados en la ley y

17 Susana Chariotti, op. cit.

18 Nacen conjuntamente con las personas. Una postura jus naturalista es aceptada por los Estados, que se han
comprometido a cumplir con los tratados internacionales para protegerlos y han creado una regulacién interna
que los defienda.

Pagina |10



garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los

principios generales y otras fuentes del derecho internacional®®.

El principio de la universalidad® es la piedra angular del derecho internacional de los
derechos humanos. Este principio, tal como se destaca en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, se ha reiterado en numerosos convenios, declaraciones y resoluciones
internacionales de derechos humanos. Por ejemplo, en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en Viena en 1993, se dispuso que todos los Estados tengan el deber,
independientemente de sus sistemas politicos, econdmicos y culturales, de promover y

proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales??.

Los derechos humanos son inalienables, es decir, no deben suprimirse, salvo en
determinadas situaciones y segun las debidas garantias procesales. Por ejemplo, se puede
restringir el derecho a la libertad si un tribunal de justicia dictamina que una persona es
culpable de haber cometido un delito. Asimismo, son interdependientes e indivisibles, ya
que el avance de uno facilita el de los demas. Y de igual manera, la privacién de un derecho
afecta negativamente al resto?.

También son inviolables. Esto quiere decir que, en teoria, no hay nadie capaz (persona,
organizacion o Estado) que pueda lesionarlos, vulnerarlos o impedir que se gocen

plenamente.

Si bien ya se puede entender qué son los derechos humanos, aiin no se esclarece cuales son
estos derechos inherentes al ser humano, es por ello que, con base en la Declaracién

Universal de Derechos Humanos, se puede hacer un listado de los mismos:

1) Derecho a la Igualdad entre hombres y mujeres; 2) Libertad e igualdad desde el
nacimiento; 3) Libertades sin importar raza, color, sexo, idioma, religién, opinién

politica, origen nacional o social, posicién econdémica; 4) Derecho a la vida, a la

19 Cfr. con Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), [en
linea], direccion URL.:

www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx, [Consulta: 8/11/2011].

20 La universalidad se refiere a que los derechos humanos son para todos los seres humanos del mundo, sin
diferenciar por condicion econodmica, politica, social, religiosa o de género. Este principio, ademas de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, también se encuentra contenido en el articulo 55, inciso c,
de la Carta de las Naciones Unidas.

2L OACDH, op. cit.

22 |dem.
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libertad y a la seguridad de su persona; 5) Derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica; 6) Derecho de proteccion de la ley (discriminacion); 7)
Derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales; 8) Derecho a ser oido
publicamente y con justicia por un tribunal independiente en materia penal de
cualquier acusacion contra él; 9) Derecho a presumir de inocencia mientras no se
pruebe lo contrario; 10) Derecho a proteccién de la ley contra injerencias o ataques
contra su vida privada, familia, domicilio o correspondencia; 11) Derecho a la libre
circulacion y eleccion de residencia en el territorio de un Estado; 12) Derecho a salir
de cualquier pais, incluso del propio, y regresar a su pais; 13) Derecho a buscar
asilo; 14) Derecho a una nacionalidad; 15) Derecho a casarse y formar una familia,
a partir de la edad nabil; 16) Derecho a la propiedad individual y colectiva; 17)
Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; 18) Derecho a la
libertad de opinion y de expresion; 19) Derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas; 20) Derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes; 21) Derecho de acceso a las funciones
publicas de su pais; 22) Derecho a la seguridad social; 23) Derecho al trabajo y a la
proteccidn contra el desempleo; 24) Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para
la defensa de sus intereses; 25) Derecho al descanso y a vacaciones periddicas
pagadas.; 26) Derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure alimentacion,
vestido, vivienda, asistencia médica y servicios sociales necesarios; 27) Derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez, u otros
independientes de su voluntad; 28) Derecho a cuidados y asistencias especiales en la
maternidad e infancia; 29) Derecho a la educacion (gratuita a nivel elemental y
fundamental); 30) Derecho a tomar parte en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico; 31) Derecho a la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por sus

producciones literarias, cientificas o artisticas®.

A pesar de todo lo anterior, se tiene claro que la tarea de conceptuar los derechos humanos

se antoja bastante compleja. Algunas nociones, en el d&mbito académico, que pueden

23 Cfr. Declaracion Universal de Derechos Humanos, [en linea], direccién URL:
www.un.org/es/documents/dhr/, [Consulta: 16/08/11].
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ayudarnos a acercarnos a ellos y comprenderlos mejor, son las de autores como Hermilo

L6pez-Bassols?* o Antonio Truyol y Sierra?.

El primero sefiala que los derechos humanos son “[...] un conjunto de facultades que en
cada situacion historica concretan las exigencias de la dignidad humana [...] que deben ser
reconocidas por los ordenamientos juridicos [...] nacionales como internacionales [...] son

fundamentales, inalienables y esenciales para el ser humano”?®.

Por su parte, Truyol y Sierra argumenta que son privilegios que el hombre posee por el
hecho de ser humano y van mas alld de una concesion politica y social, son parte de la
propia naturaleza humana y su dignidad y deben ser garantizados por las instituciones y la

poblacion de un Estado?’.

Hasta el momento se definié teéricamente qué son los derechos humanos, pero existe una
paradoja que enfrentan quienes emplean cotidianamente el lenguaje de los derechos
humanos, y ésta es el reconocimiento tedrico para todo humano por el simple hecho de
serlo pero que ocasionalmente la validez de ellos no ocurre paralelo a los conceptos, puesto
que en ocasiones dependen de su interseccion con tiempos, con lo que estd en boga, con la
moral, con recursos econdémicos o con conveniencias politicas de grupos e instituciones; es
asi que el marco conceptual y el ejercicio practico de los derechos humanos en nuestro pais
no siempre estan de la mano. Cuando esto sucede aparecen vacios de discursos falaces y de
falsos defensores de los derechos humanos?,

24 Embajador, abogado, catedrético y escritor mexicano. Egresado de la Universidad de Guadalajara. Curso
estudios de posgrado en The University College, Londres. Autor de las obras Derecho Internacional Publico,
Nuevos Desarrollos de Derecho Internacional Publico, Tratado de Derecho Internacional Pablico, Derecho
Diplomatico y Consular e Historia Diplomatica de México. Profesor con mas de veinte afios de antigliedad en
la Facultad de Derecho de la UNAM asi como en Universidades nacionales y extranjeras y en el UNITAR. Ha
publicado méas de tres mil articulos de opinion en la prensa nacional sobre temas internacionales, juridicos y
de cultura mexicana. Analista de asuntos internacionales en la cadena sudamericana de television TELESUR.
% Catedratico de Derecho y Relaciones internacionales y de Derecho internacional publico en la Universidad
Complutense de Madrid. Fue director, fundador, colaborador y asesor de numerosas revistas, colecciones y
publicaciones nacionales e internacionales.

2 Hermilo Lopez-Bassols, Derecho Internacional Publico Contemporaneo. Porrla, México, 2001, p. 188.

27 Antonio Truyol y Sierra. Los derechos humanos. Editorial Tecnos, 142 Ed., Madrid, 2002, p. 11.

28 Elvira Reyes Parra, Gritos en el silencio: nifias y mujeres frente a redes de prostitucion. Un revés para los
derechos humanos, México, D.F, Miguel Angel Porrda - Camara de Diputados LX Legislatura, 2007, pp. 19-
20.
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1.3. Definicion y concepto de trata de personas

De acuerdo con el Articulo 5° del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, mejor conocido
como Protocolo de Palermo, firmado en diciembre de 2000 y ratificado por nuestro pais en

2003, la “trata de personas” es definida en los siguientes términos:

a) Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacién. Esa explotacién incluird, como minimo, la prostitucion ajena u otras
formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos.

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacién que se tenga la intencién de realizar descrita en el apartado a) del
presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los
medios enunciados en dicho apartado.

C) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines
de explotacion se considerara “trata de personas” incluso cuando no Se recurra a
ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo?,

Gracias a lo anterior, se observa como el fendmeno de la trata de personas incluye muchos
aspectos, lo cual hace de la definicion una herramienta funcional para su estudio, pero sobre
todo para la lucha contra su erradicacion. Asimismo, como tratante se entiende desde la
persona que traslada, hasta quien cuida de ellos y los alimenta, pues a pesar de que muchos
justifican no participar en la explotacion, el solo hecho de saber su condicion y no

notificarlo a las autoridades, los hace participes.

El autor Robert Wallace, sefiala a este fendmeno como el comercio ilegal de personas que
se da con una finalidad: obtencion de ganancias a través de la explotacion del cuerpo de las
victimas. Dicha explotacion puede ser esclavitud reproductiva, trabajos forzados,

explotacion sexual o extraccion de 6rganos®.

2 Asamblea General de las Naciones Unidas. “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y ninos”, [en linea], direccion URL:
www.juridicas.unam.mx/publica/critedit/critedit.pd, [Consulta: 16/08/11].

%0 Robert Wallace, La trata de personas, un mal de nuestro tiempo. Ed. Civitas, Madrid, 2004, p. 7.
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Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Crimen (ONUDC)
complementa sefialando la trata de personas como “[...] un problema mundial y uno de los
delitos mas vergonzosos que existen, ya que priva de su dignidad a millones de personas en
el mundo [...] Si bien la forma mas conocida de trata de personas es la explotacion sexual,
cientos de miles de victimas también son objeto de trata con fines de trabajo forzoso,

servidumbre doméstica, mendicidad infantil o extraccion de 6rganos.”3!

Los elementos que constituyen la trata de personas son tres: el acto (ejecucion del acto), el
medio (medios comisivos o vias) y la finalidad ilicita (fin o propdsito). El acto hace
referencia a “lo que se hace”, es decir, el transporte, traslado o recepcion de la persona; el
medio indica el “como se hace”, entre lo que encontramos el uso de la fuerza, las amenazas,
fraude, engaiios; y la finalidad de explotacion, el “por qué se hace”, incluye la prostitucion
de la victima, la extraccion de 6rganos o los trabajos forzados (siempre teniendo en mente

la obtencién de una ganancia)®2.

Ahora bien, hay que precisar que el Protocolo de Palermo se enfoca en la lucha contra el
Crimen Organizado Transnacional (COT) por medios militares. Esto hace que, la trata de
personas quede desfasada en su tratamiento, pues requiere una vision multidimensional,
que abarque esferas mas alld de las militares, como lo son las econdémicas, sociales y
culturales. Ello con el fin de comprender con mayor precision el fendmeno y con ello se
puedan generar soluciones integrales, que abarquen los principios de los derechos humanos

que son: la prevencion, la proteccion y la promocion de éstos.

1.4. Aspectos que hacen posible la trata de personas

Para poder estudiar claramente el fenémeno, debemos conocer a profundidad las
caracteristicas y el contexto por el cual se desarrolla; es por ello que a continuacion se

muestran algunos factores que permiten la Trata de Personas:

% El consumidor es el principal agente de movilizacion de todas las redes.

% Gracias a la accion de unos y a la omision de otros, la demanda crece.

31 Pagina Oficial de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Crimen (UNODC).
“Delincuencia Organizada Trasnacional”, [en linea], direccion URL:
www.unodc.org/toc/es/crimes/human-trafficking.html, [Consulta: 16/09/12].

32 Fernanda Ezata, op. cit., p. 19.

Pagina |15



¢+ Existen redes de trata de personas muy estructuradas; la mejor organizada y mas

antigua es la explotacion sexual, le sigue la mendicidad y el trabajo forzado.

X/
°

Tanto consumidores como victimas pueden revelar una alta adiccion a drogas.

%

*

El mercado esta conformado en igual medida por consumidores locales que por

turistas.

X/
°

El factor propiciador es la complicidad y corrupcién de las autoridades.

X/
°

Existen implicaciones importantes en salud sexual, reproductiva y en salud

publica:,

Ademas, existen otro tipo de factores que, al igual que los anteriores, propician el aumento
y reproduccién de la “trata de personas”; sin embargo, a diferencia de los anteriores, éstos
son de caracter social y fungen como condicionantes y propiciadores, dentro de los cuales

Se encuentran:

% La pobreza;
«» El ambiente familiar;
¢+ Las redes sociales, los familiares y los enganchadores que son el mecanismo de
induccion;
% Las condiciones de coercion como: drogas, violencia fisica y vulnerabilidad, que
comprenden:
e Ausencia de redes familiares;
e Familias desintegradas;
e Desconocimiento por parte de las autoridades;
e Baja escolaridad;
e Contexto normalizado de prostitucion;

e Historias de violacion a temprana edad>*.

Dentro de las condiciones que facilitan y propician la trata de personas, se puede observar
que ésta (como el Trafico de personas, el Narcotrafico y el Trafico de Armas) supone la

existencia de organizaciones locales, regionales, nacionales y transnacionales muy

3 Tomados de Secretaria de Turismo de México, La trata de personas en el sector turistico, [en linea],
direccion URL:
www.gob.mx/sectur/articulos/prevencion-a-la-trata-de-personas-en-el-sector-de-los-viajes-y-el-turismo,
[Consulta: 30/09/2011].

3 1dem.
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estructuradas, bien financiadas y apoyadas. No obstante, a diferencia de aquellas
actividades delictivas, que venden sus productos una sola vez, el tratante vende a las

victimas repetidamente, obteniendo ganancias superiores con riegos mucho menores®°.

Como se menciond anteriormente, este delito encuentra sus mejores espacios donde
predominan entramados de marginacion, desigualdad, corrupcion, vacios legales vy
condiciones culturales que la favorecen o le vuelven invisible, e involucra formas de
violencia fisica, mental, emocional y moral para la captacion, comercio y explotacion de las
victimas no conocidas antes, lo que ha hecho que algunos instrumentos internacionales y

legislaciones nacionales la consideren delito de lesa humanidad®.

Cabe resaltar que este fendmeno es producto de un sistema econdémico viciado y excluyente
que afecta, sobre todo, a los sectores sociales mas vulnerables. Estos son victimas por
partida triple, es decir: 1) de un sistema que las condena a la marginalidad; 2) de quienes
construyen medios para aprovechar esta condicién para captarlas, someterlas y
esclavizarlas; y 3) de una sociedad y un sistema de justicia que las ignoran y prefieren

voltear la cara para no verlas, y si las ven, negarlas®.

Respecto a las caracteristicas particulares de la victima, existen varios detonantes
circunscritos a la violencia: el primero es que el 99% de las victimas han sido objeto de
incesto, abuso o violacion de un familiar cercano durante la infancia o adolescencia;
sufrieron violencia emocional, psicoldgica o fisica, llegando incluso a la venta directa por
parte de sus padres. Ante esas circunstancias adversas de abandono, la aparicién de gente
sin escrupulos no hace sino explotar las necesidades apremiantes de las victimas. Esto le
facilita al proxeneta de manera extraordinaria la violencia, puesto que su victima cree que

es natural y permitido ese maltrato, y entonces no denunciara®,

Por otra parte, la permanencia ciclica de la violencia trasmitida de una generacion a otra
produce en la victima autodevaluacion, rechazo y baja autoestima, hostilidad, abandono
fisico y emocional, desnutricion, hacinamiento, promiscuidad y analfabetismo, pronto

consumo de estupefacientes y, consecuentemente, proclividad a la delincuencia. Ante la

35 Cfr. Iniciativa de Ley sobre Trata de Personas, [en linea], direccién URL:
www.tratadepersonas.com.mx/doc/IniciativaLeyGrl. Tratadepersonas.pdf, [Consulta: 30/09/2011].
3 1dem.

37 1dem.

3 Elvira Reyes Parra, op. cit., p. 116.
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ausencia de apego a la familia de origen y/o nuclear, las victimas son facilmente son

insertadas, por su pareja/padrote o lenon, en la prostitucion (explotacion sexual)®.

Empero, la explotacion sexual no so6lo sufre de agresiones por parte de los lenones, sino
también de violencia organizacional institucional que cerca a estas personas; aqui juegan un
papel crucial las instancias de procuracion de justicia, dando lugar a la corrupcion y la
impunidad. Esta corrupcion se ve en el pago de “cuotas” a policias que van desde el més

bajo rango hasta niveles jerarquicos altos, como se estudiara en el tercer capitulo.

1.5. Actores involucrados

Los actores principales dentro de este fendmeno son denominados tratantes. Estos son
personas con motivaciones vinculadas al ejercicio del poder, tanto econémico como de
sometimiento a personas consideradas como mercancia. Por su parte, los consumidores*
(nacionales o extranjeros) son personas amparadas por la indulgencia de las leyes, las
cuales son mucho més laxas que las de sus paises de origen (en el caso de extranjeros),
inclusive se dice que es posible que se trate de personas con antecedentes de abuso en su

infancia®!.

Este fendmeno (trata de personas) esta a cargo de una amplia gama de actores. Cada uno
de ellos tiene una funcion diferente, pero trabajan en conjunto en la realizacién del delito.
Es asi, que los tratantes son aquellas personas e instituciones que participan con
premeditacion en la trata de personas, o que a proposito se desvinculan de dichas acciones

ante el hecho de ver cdmo éstas contribuyen a la misma. Y pueden ser de dos tipos:

a) Actores privados
Estan involucrados en el reclutamiento de las victimas y pueden ser: personas conocidas o
no, compatriotas, extranjeros, parientes, amigos y medios de comunicacion; a través de

avisos clasificados y anuncios en la radio que les ofrecen trabajo como ayudantes de

% 1dem.

40 Se utiliza la palabra “consumidor”, pues al ser un negocio y pagar por un servicio, es la denominacion que
se le da. Esto se encuentra en convenciones y articulos relacionados con el tema. Cabe aclarar, que existen
autores que denominan “delincuentes” a los “consumidores”, lo que les da una caracteristica de ilegalidad.
Coincidimos incluso con esa categorizacion, sin embargo, nos parece mas pertinente denominarlos
“consumidores”, no exentandolos claro esta, de la ilegalidad de sus actos.

41 Secretarfa de Turismo, op. cit.
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cocina, empleados domesticos, modelos o trabajadores de fabrica. Entre estos medios, los
servicios de internet son cada vez mas usados para estimular la demanda de servicios
sexuales comerciales, ofreciendo turismo sexual y matrimonios fraudulentos. Dentro de

estos actores pl’iV&dOS Se encuentran:

v Proxenetas quienes explotan directamente a mujeres y menores traficados y las
obligan a la servidumbre sexual.

v' Propietarios y gerentes de: bares, night clubs, discotecas, salones de masajes,
burdeles, departamentos, casas, moteles; quienes participan en el proceso de
reclutamiento y destino. Estos reciben y controlan las ganancias, restringen la
movilidad y retienen la documentacion de las victimas, lo cual asegura su posicion
de poder frente a ellas.

v"Intermediarios: camioneros, taxistas, tricicleros, ‘coyotes’, quienes participan en el
transporte hacia y entre los lugares de explotacion y a veces en el reclutamiento de
victimas, a pedido o a cuenta propia, pues con frecuencia se suman a la explotacién
exigiendo servicios sexuales por su servicio.

v" Abogados quienes han sido implicados en actividades de trafico, para falsificar
documentacién y asi permitir a menores que puedan viajar sin autorizacion. Un
ejemplo visible es el de Nicaragua en 2001, cuando 15 abogados fueron
sancionados por producir documentacién fraudulenta.

v' Bandas o0 gangas que se apropian de mujeres, hombres y nifios para usarlos en

beneficio financiero propio*?.
b) “Madrotas-Padrotes”y su rol en la explotacion sexual

Una “madrota” gobierna a un grupo de mujeres que se explota sexualmente (prostituye).
Ella ordena qué hace o no el grupo, a qué integrantes acepta o rechaza, y el tipo y modo de
relacién que se establece entre cada integrante con el resto del grupo, con el cliente y con
otros grupos. Regularmente, la madrota fue, en otro tiempo, una trabajadora sexual que
también pertenecio a un grupo y vivio lo mismo que sus compafieras, pero que en algun

momento se le presenté la oportunidad de tomar el mando. Esta atiende sélo su interés, es

42 Christine Brendel, La Lucha contra la Trata de Mujeres en Centro América y El Caribe: Un Manual para
Instituciones Policiales, Eschborn, 2003, [en linea], direccion URL:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/trata_de_personas_35.pdf, [Consulta: 20/10/2011].
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decir explotar economicamente a las deméas. Su poder esta basado en el uso de actitudes
autoritarias, el chantaje, la amenaza y la fuerza fisica; mientras mas elevados sean los
indices de violencia, més asegurado tendra el poder. Otro modo en que afirma el poder
sobre las deméas es a traves de las relaciones que mantiene con otras personas e

instituciones que ostentan cierto poder y/o fuerza pabica®.

Por su parte, el “padrote” tiene dos vertientes: una semejante a la madrota, donde ejerce su
poder sobre un grupo de trabajadores sexuales; la otro, es aquella donde a través del amor
“engancha” a una mujer, la seduce y después enajena su cuerpo, es decir, la vende a otros
hombres, reportdndole muchas ganancias. A pesar de que ambos tipos de padrote explotan
a las victimas, resulta interesante que, mientras lo tienen, no hay una aceptacion consciente
del papel que realmente ejercen en sus vidas. Asi, el padrote es, segun su percepcion “[...]

su pareja, su chulo, su amante, su querido, su novio, su marido, su amigo”*,

De esta manera, el binomio “madrota-padrote” es, en la estructura de la explotacién sexual,
el inmediato administrador del negocio. Ambos son el puente entre los trabajadores
sexuales con el cliente, policias, vecinos, duefios de bares o centros nocturnos, y con las
instituciones. Esta alianza, forma un triangulo invertido donde los trabajadores sexuales

estan abajo, cargando de un lado a los proxenetas y del otro a la policia.

El alcance que llegan a tener los proxenetas, incluso puede traspasar limites regionales,
dependiendo de su nexo con otros proxenetas e indudablemente con la policia, y en algunos
casos con instituciones. Esto hace que su red sea mas peligrosa y con ello que su poder

pueda facilmente deslegitimar cualquier reclamo al estado de derecho®.

Tenancingo, Tlaxcala, es un pueblo en México donde se dedican a preparar y ungir
“padrotes”. Los preparan desde nifios, ya jovenes los envian a otros pueblos pobres para
incautar a las proximas victimas, fingiendo amor o preocupacion, segun requiera el caso; se

les prepara para pensar rapidamente y con un don de palabra convincente. Posteriormente,

4 |bidem., pp. 193-194.
4 1dem.
4 1dem.
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trasladan a sus victimas a la Ciudad de Mexico para inducirlas u obligarlas a que se

prostituyan“®.

Investigaciones y sobre todo articulos de prensa han revelado que “los mejores padrotes”
provienen de Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y Michoacan, mismos que van a otros pueblos de
Chiapas, Veracruz o Guerrero para incautar jovencitas y, posteriormente, conectarlas con

las madrotas y los padrotes de la Ciudad de México*’.

Es importante mencionar que la figura del padrote tiende a desaparecer més rapido que la
madrota, pues éste existe mientras engancha a su victima y le saca provecho mientras es
inexperta, después la vende a la madrota quien es la que se encarga de la explotacién de

estas personas”®,

c) Actores publicos

Se debe constatar que la trata de personas en su magnitud y alcance actual es posible
gracias a que los actores estatales la encubren o la fomentan. La corrupcion publica y
transnacional juega un rol importante y se manifiesta en la ayuda de ciertos funcionarios a
los tratantes para obtener documentos falsos que representan en forma engafiosa edad e
identidad de las personas traficadas para posibilitar su cruce ilegal por las fronteras y
adquirir visas y/o permisos de trabajo ‘legales’ para ellas. También se protegen propietarios
de bares y burdeles, previniéndoles con tiempo de redadas y destruyendo documentacion
agravatoria, con el fin de impedir la investigacion y continuacién del procedimiento
judicial.

Algunos paises han emprendido medidas disciplinarias en contra, como la rotacion de
puestos, que lamentablemente son poco eficaces. Pareciera que el Unico efecto que tienen
es que la riqueza ganada por la trata de personas sea repartida entre mas personas.

Si bien se observd que los actores se pueden diferenciar en dos grandes grupos, a
continuacion, se pueden englobar los principales actores que hacen que este fendmeno

social persista e incremente. A éstos los podemos incluir en cinco grandes grupos sociales:

6 Raul Monge, “Tierra de lenones”, Proceso, Seminario de Informacion y Analisis, nim. 1508, México, 25
de septiembre de 2005, pp. 44-52.

47 1bidem., p. 411.

“8lbidem., p. 195.
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1. Instituciones gubernamentales como procuradurias y secretarias de seguridad
publica, de salud, delegaciones, policias, patrulleros, entre otros y algunos
organismos no gubernamentales;

2. Empresas de turismo, hoteles, bares, centros nocturnos, bebidas alcohdlicas,
restaurantes, etc.;

3. De manera informal, estan las personas y grupos que coadyuvan y mantienen el
negocio de la prostitucion como proxenetas: enganchadores, lenones, padrotes,
madrotas y redes de trata de personas, de drogas y hasta de armas, en pocas
palabras, el crimen organizado;

4. Quienes ofertan, bajo coaccién o no, los servicios sexuales: mujeres, hombres,
adolescentes, nifios y nifias, por un lado, y quienes demandan los servicios, por el
otro: la variabilidad de clientes;

5. EIl quinto elemento que hace que engranen estos grupos y exista la prostitucion, es
la ausencia de leyes que sancionen y prevengan este tipo de delitos. Incluso podria
decirse que existe un sexto, que tiene que ver con el detrimento de nuestra economia

que, conjuntado con la corrupcion del Estado, tolera y fomenta éste y otros delitos.*°

La ONUDC ha sefalado tres niveles de responsables del delito de Trata de Personas:
Primer nivel, donde se presentan familias en situaciones de vulnerabilidad que recurren a
vender, rentar o prestar a sus hijas o hijos para obtener ganancias; segundo nivel, con
grupos locales, grupos delincuentes que operan de forma individual o colectiva; tercer

nivel, con grupos del crimen organizado transnacional, como los cérteles del narcotréafico.

1.6. La explotacion sexual: una forma de esclavizacion

Una persona es explotada sexualmente cuando se oferta su cuerpo en el mercado del sexo,
obteniendo beneficios econdmicos por ello, ya sea mediante su prostitucion u otras formas

de comercio sexual, como lo es la pornografia®.

49 Elvira Reyes Parra, op. cit., pp. 113-114.

%0 S/a. La trata con fines de explotacién sexual. Guia de formacién para personal de la administracion
publica. Ministerio de la Igualdad-Instituto de la Mujer, Espafia, sin afio, p. 6. Disponible en:
www.msssi.gob.es/en/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/sensibilizacion/MaterialesSensibilizacion/formacio
n/GuiaFormacionPersonal AdmonPublica.pdf [Consulta: 22/11/2011].
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Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) considera “[...] la
explotacion sexual comercial (ESC) como una forma de violacion severa de los derechos
humanos de las personas menores de edad, como una forma de explotacion econémica
asimilable a la esclavitud y al trabajo forzoso, que ademas implica un delito por parte de
quienes utilizan a nifios, nifias y adolescentes en el comercio sexual”®. Si bien en esta
definicién se habla s6lo de menores de edad, puede aplicarse perfectamente para todos los

casos (hombres, mujeres y nifios).

De esta manera, se puede decir que la explotacion sexual abarca el abuso sexual por parte
de un tercero, quien a cambio de dinero solicita a la persona explotada para tratarla como
objeto sexual y mercancia. Esta explotacion incluye, principalmente, dos aspectos: la

prostitucion y la pornografia.

La prostitucion es uno de los fines de la trata de personas, pero no el tnico. “Es [...], una
opcidn frecuente para mujeres de sectores sociales marginales. La miseria, la violencia y el
abuso son puertas de ingreso a ella de numerosas mujeres y nifias”®2. Cuando las mujeres
eligen la prostitucién, generalmente lo hacen para obtener una ganancia y poder subsistir.
En el caso de la trata de personas, las victimas son obligadas a prostituirse sin ganancia

alguna para ellas, pues todo lo obtenido va a manos de sus tratantes.

Esto genera otro de los objetivos de la trata de personas con fines de explotacion sexual: el
turismo sexual. Este tiene la Gnica finalidad de tener relaciones sexuales con prostitutas El
mayor problema de este turismo es cuando las personas buscan tener relaciones con nifios,
que son ofrecidos en el mercado para satisfacer esta demanda. Las principales causas que
motivan este turismo pueden ser: Mayor tolerancia de las autoridades; mayor impunidad al
delito; mayor privacidad; la oferta sexual de otro pais puede ser mas llamativa para el

cliente®,

Es realmente triste observar que, en lo cotidiano, son las y los trabajadores sexuales a
quienes se les castiga y no asi a los lenones y lenonas, ni mucho menos a los clientes.

Ambos en el anonimato, son impunes. Muchas victimas desaparecen o son asesinadas por

51 Guia para prestadores de servicios de turismo, OIT-Chile, [en linea], direccién URL:
wwwe.oitchile.cl/pdf/IPEC.pdf, [Consulta: 22/11/2011].

52 Sebastian Vargas. La prostitucion en el mundo, Ed. Egeo. México, 1992, p.46.

%3 Gustavo Martinez Salce. El turismo sexual infantil, [en linea], direccién URL:
www.red.org.pe/turismo_sexual_infantil.htm, [Consulta: 12/01/2012].

Pagina |23


http://www.oitchile.cl/pdf/IPEC.pdf

sus opresores y en la practica jaméas se ha visto a algunos de ellos en la carcel o muerto.
Tampoco se sanciona a los hoteleros, quienes obtienen grandes ganancias al permitir la
entrada de menores a su establecimiento; ni a algunas autoridades policiales, que exigen su
cuota a lenones, so pena de arremeter contra los grupos. Desde ese lugar segregado y
estigmatizado, las victimas no s6lo enfrentan extorsiones y violencia de proxenetas; sino
también del cuerpo policial, del cual les esperan detenciones arbitrarias, fabricacion de

delitos y violencia sexual o fisica, entre otras.>*

1.7. Migracidn y trata de personas: una relacion apegada mas no similar

Equiparar migracion con trata de personas puede significar una intencion politica de
justificar, via la proteccion de las victimas, las restricciones migratorias. Esto se ve con
mayor frecuencia en paises “destino”, pues a través de este mecanismo limitan la entrada a

los migrantes.

Ejemplos hay muchos, s6lo por mencionar, se encuentra el caso de las denuncias de
mujeres filipinas en 2016 a las que se les impidio6 el ingreso a Tailandia con la excusa de
protegerlas de la trata. En Europa, por otra parte, estudiantes latinoamericanas que
regresaban a sus hogares durante el verano 2017, fueron detenidas e interrogadas en el
aeropuerto, pues se sospechaba que ejercian la prostitucion, pero este argumento se
justificaba con el pretexto de la proteccion de la trata de personas®.

Lo anterior demuestra que la trata de personas y especificamente la explotacion sexual, se
encuentran inmersas en la migracién involuntaria e indocumentada, creando condiciones de
vida donde soportan maltrato y una vida de sefialamientos por pertenecer a un flujo
migratorio indeseado en los paises de destino.

Claro esta, que esta migracion involuntaria e indocumentada repercute no sélo hacia las
personas tratadas. Los gobiernos trabajan poco en la erradicacion de este problema, pues
ven en este una valvula de escape y un mecanismo de proteccion hacia sus fronteras, al

limitar el acceso con base en la premisa de proteccion y prevencion de trata de personas.

% Elvira Reyes Parra, op. cit., p. 115.
%5 Cfr. Susana Chiarotti, op. cit., p. 14.
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Esto se justifica, a través de la politica de seguridad y el paradigma de la proteccion, sobre

todo de los paises de destino.

Se puede decir que los rétulos de paises expulsores y receptores se estan volviendo menos
notorios, al menos en América Latina, pues se ha convertido en expulsora y receptora de
miles de personas que circulan de un pais a otro, buscando un lugar para trabajar y vivir. La
paradoja de este flujo migratorio es que, como consecuencia de la globalizacion, al mismo
tiempo que se da la libre circulacion de capitales, el flujo migratorio sufre de

restricciones®®.

Es importante mencionar que las victimas sexuales son llevadas de los paises de origen a
los de destino a traves de paises de transito. En el caso de la trata interna, el mismo pais
actlia como origen, transito y destino. Estos flujos se realizan a través de cualquier medio
de transporte. Para que este movimiento se pueda dar, se pagan sobornos a los policias de
las fronteras y se utilizan pasaportes falsos para transportar personas a casi cualquier parte
del mundo (corrupcion). Cuando las victimas son secuestradas o se dan cuenta de que la
oferta de trabajo es falsa, a menudo son golpeadas o drogadas para que permanezcan en

silencio todo el viaje®’.

Una tendencia reciente es el movimiento en dos fases. Es decir, primero el paso de una
zona rural a un centro urbano en el mismo pais, seguido de transporte internacional de un
selecto nUmero de personas para su explotacion internacional. El propdésito de este proceso
es romper cualquier resistencia por parte de las victimas antes de su transporte al
extranjero. Cuanto mas doblegadas y dociles sean, mejor aceptaran su vida de esclavitud, lo
que significa que hay menos probabilidades de que escapen, y asi los traficantes puedan
cobrar precios mas altos al venderlas a los duefios de los burdeles. Lo anterior muestra un

alto grado de sofisticacion y eficiencia de este negocio®®.

%6 Cfr. Susana Chiarotti, op. cit., p. 20.

57 Siddharth Kara, Trafico sexual: El negocio de la esclavitud moderna, Alianza Editorial, Espafia, 2010, p.
35.

%8 Ibidem., p. 36.
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1.8. Diferencia entre trafico ilicito de personas y trata de personas

Muchas personas confunden ambos términos o los usan de manera indistinta para hacer
referencia al mismo fendmeno; sin embargo, son conceptos totalmente distintos. Si
partimos de la definicion ofrecida para trata de personas, podemos esclarecer que “[...] no
todo trafico de migrantes implica necesariamente trata de personas ni todos los casos de

trata de personas significan trafico de migrantes™°.

La vinculacion mas fuerte entre ambos crimenes surge de la entrada ilegal e ilicita de una
persona a otro pais. La entrada y traslado de esta persona no cumple con ningun requisito
legal ni con la documentacion requerida. Al realizarse las actividades en un marco ilegal,
las personas corren profundos riesgos pues su salud y su vida son puestas en juego. Es mas,
durante el proceso mismo, las mujeres y nifios pueden ser victimas de violaciones y
violencia fisica y psicoldgica. Sus derechos humanos son trasgredidos y, posteriormente, el
ser humano deja de ser visto como sujeto para convertirse en un objeto, una mercancia que

da vida a uno de los negocios ilicitos mas fructiferos.

La trata de personas involucra el control y explotacion de la victima a través de la
servidumbre, la explotacién sexual o laboral. Puede ser interna (si se da en su pais de
origen) o internacional (cuando existe el cruce de fronteras). Los medios de obtencién de
las victimas se dan a través de la coaccion, es decir, el uso de la violencia a traves de
amenazas 0 secuestros. En el caso del trafico de personas, éstas buscan, contratan y pagan
para que una persona las ayude a migrar de forma ilicita a otro Estado®. A continuacion, se

mostrara una tabla comparativa para esclarecer dichas diferencias:

Cuadro No. 1: Diferencias entre tréafico ilicito de personas y trata de personas

TRAFICO ILICITO DE PERSONAS TRATA DE PERSONAS

El migrante establece contacto directo y | El contacto se da bajo engafio, abuso y/o
voluntario con el traficante, es decir, no hay | coaccion. En otras palabras, el consentimiento

vicio en el consentimiento. esta viciado.

% Fernanda Ezeta, op. cit., p.20.
60 Cfr. Edmundo Hernandez-Vela, op. cit., p. 456.
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Implica siempre el cruce de fronteras. Puede darse fuera o dentro de un pais, el cruce

de fronteras no es necesario.

El dinero es un factor intrinseco en el traslado. El dinero para el traslado no es un factor
importante, sino someter a la persona a una

deuda econémica que la fuerce a ser explotada.

La relaciéon entre el traficante y el migrante | La relacidén entre el tratante y la victima es
termina una vez llegado al destino. mucho mas prolongada, generalmente una vez
llegada al destino inicia o continda su

explotacion.

Implica mayoritariamente a hombres Sus victimas fundamentales son mujeres, nifias

y nifios y en menor grado victimas masculinas.

Durante el traslado hay mayores riesgos de | Durante el traslado se minimizan los riesgos a la
salud y vida. salud y a la vida, pero en el largo plazo el

impacto fisico y psicoldgico es méas prolongado,

Es fundamentalmente un delito contra el Estado. | Atenta contra la dignidad y los derechos de la

persona. Es un delito contra el individuo.

Elaboracion propia con base en Fernanda Ezeta, La trata de personas: Aspectos basicos. OIM, México, 2006.

En la tabla anterior podemos observar, de manera mas clara, las diferencias a las que hemos
hecho referencia. En la trata de personas se capta, transporta, traslada acoge y/o recibe a
una persona para su explotacién. El trafico de personas tiene como objetivo facilitar o
trasladar a una persona para que llegue de un pais a otro, siempre siguiendo un objetivo
econdémico y buscando un mejor nivel de vida. Este fendmeno se presenta en paises que
comparten fronteras comunes y, generalmente, uno de ellos tiene mayor desarrollo. La
tentativa de una mejor calidad de vida es lo que provoca que las personas busquen migrar
por distintos medios. Como ejemplos de esas fronteras tenemos México-Estados Unidos o

México-Guatemala.

También puede darse la posibilidad de que las personas que pidieron ayuda a otras para
cruzar las fronteras de manera ilegal, al llegar a su destino, sean sometidas y obligadas por

grupos delictivos.

Pagina |27



1.9. “Ganancias — Pérdidas” de la trata de personas

La cifra que involucra este fendmeno es bastante elevada. Cada afio afecta,
aproximadamente, a 3.5 millones de personas, especialmente a mujeres, de las cuales se
estima de acuerdo con la ONUDC que 90% de ellas son adolescentes y nifias que sufren en
silencio situaciones de esclavitud y servidumbre sexual aterradoras, sin la posibilidad de
liberarse por si mismas. Esta actividad Ilega al inicio de la segunda década del siglo XXI
como el segundo negocio ilicito con mayores entradas de dinero a nivel mundial en
aportacion de recursos al crimen organizado, lo que significa mas de 42 mil millones de
ddlares anuales. Esto lo coloca sélo por debajo del narcotrafico (al que se teme que pronto

supere), y por encima del trafico de armas®?.

Esto revela que la trata de personas es uno de los méas grandes retos en la realizacion de los
derechos humanos y de las politicas de desarrollo en el siglo XXI, ya que, ademas de tener
altos costos humanos, sociales y econdémicos, priva de una manera brutal a las naciones de

recursos humanos vitales para su desarrollo.

Lo anterior quiere decir, que una persona tratada puede ser vendida una y otra vez, sin
importar el nimero de veces que sea explotada; es una mercancia cuyo valor de uso lo
determina el consumidor. Tal vez sea ésta una de las ventajas que pone por encima de otros
negocios ilegales a la trata de personas; como el de las drogas, por ejemplo, que son

consumidas solo una vez.

La trata de personas no es un fendmeno nuevo, y parte de sus repercusiones actuales
derivadas de su crecimiento y las mayores dimensiones que se han agravado en el contexto
de la globalizacion son: a) alcance y envergadura; b) mercados y perfiles de las personas
traficadas cambiantes; c) extensas redes de trafico; d) uso mecanismos diversificados y
sofisticados como el engafio, la fuerza o la coercion; e) apoyo o tolerancia por las

estructuras oficiales, y f) ignorado por la opinién plblica®.

Las enormes ganancias (con poco o ningdn riesgo para los tratantes) en combinacién con la

situacion desesperada (pobreza aguda, falta de trabajo, violencia) de miles de personas y

61 Cfr. Susana Chiarotti, op. cit., p. 20
82 Cfr. Iniciativa de Ley sobre Trata de Personas, [en linea], direccién URL:
www.tratadepersonas.com.mx/doc/IniciativaLeyGrl. Tratadepersonas.pdf, [Consulta: 30/09/2011].
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una demanda progresiva de mano de obra barata y servicios sexuales comerciales, son parte
de este fendmeno complejo, que sentencia a trabajar cada dia a mas personas en
circunstancias forzadas, sea en servidumbre domeéstica, sexual, en mendicidad forzada, o

como indocumentadas en las maquilas, la agroindustria o en empresas de construccion®,

Se puede argumentar que la trata de personas es un fendmeno cuyo sustento principal ha
sido y sera la vulnerabilidad de la sociedad; es en la desigualdad social y econémica de los
paises en donde se desarrolla principalmente esta forma de explotacion. Sin embargo, ello
no representaria un problema si los Estados velaran por el bienestar y la proteccion de sus
habitantes, ya que, para que se genere este fendmeno, es necesario que un Estado omita su
representacion de protector de derechos humanos e incluso sea participe a través de la

corrupcion.

Una de las desventajas de la trata de personas, es que suele pasar algo similar con los
delitos de violencia sexual, es decir, la victima termina siendo la acusada. Este es un
proceso que se da en los tribunales de justicia locales al momento de juzgar delitos como la
violacion, el estupro o el abuso sexual y que ha sido denunciado por las organizaciones que
trabajan con victimas de violencia doméstica y sexual. Con ello, el eje de la investigacion
se desvia del acusado a la victima y se focaliza en la conducta de esta ultima, sus

antecedentes personales y todo lo relativo a su vida sexual®.

Por otra parte, en la trata hay un proceso similar de transferencia de responsabilidades. Esto
adquiere perfiles de discriminacion sexual masiva si se toma en cuenta que la mayoria de
las personas tratadas son mujeres y nifias. Asi, se investiga y penaliza a las mujeres
victimas de la trata, en lugar de investigar y penalizar a los demandantes y los responsables

del crimen®®,

El informe de Human Rights Watch de 2012 revel6 que, en algunos paises, es frecuente que
sean las victimas de la trata y no los tratantes quienes enfrentan el procesamiento, detencion
y multas por entrada ilegal al pais, posesion de documento fraudulento y ausencia de

permisos de trabajo®®.

83 Christine Brendel, op. cit.

64 Susana Chiarotti, op. cit., p. 21.
8 1dem.

% 1dem.

Pagina |29



Los altos indices de la explotacion sexual no serian tales, si no se conjuntaran elementos
como pobreza extrema, falta de empleo, salarios bajos, migracion, ignorancia, alcoholismo,
farmacodependencia, insalubridad, violencia familiar y social, represion sexual,
marginacion, una cultura sexista, valores truncados, falacia en los discursos institucionales,

corrupcion y afrenta continua a los derechos humanaos.

La explotacion sexual se convierte en un problema del que todos saben, pero del que nadie
se ocupa. Es incomprensible que algunas autoridades policiales y otros organismos civiles
tengan conocimiento de las redes de explotacion sexual y no las denuncien; por el
contrario, no solo realizan una serie de acciones que procederian conforme a su inoperancia

y de su pusilanimidad: ejerciendo ellos mismos la violencia desde las instituciones®’.

Las esclavas sexuales se ven obligadas a realizar actos sexuales con cientos, a menudo con
miles, de hombres antes de ser “desechadas”, formando la columna vertebral de uno de los
negocios ilicitos méas rentables del mundo. Como se sabe, el narcotrafico genera mayores
ingresos que la explotacion sexual, sin embargo, las victimas de ésta son mucho mas
“rentables”. Como ya se sefialdé con anterioridad, a diferencia de las drogas, una persona
explotada sexualmente no debe ser cultivada, destilada o envasada; una persona puede ser
“utilizada” muchas veces a diferencia del consumo de drogas que s6lo puede ser una sola

ocasion®®.

La magnitud global de la explotacion sexual es cada vez més grande. Cada minuto miles de
personas son violadas y explotadas sexualmente, mientras que los esfuerzos para luchar
contra la explotacion sexual siguen siendo totalmente insuficientes y mal dirigidos. A pesar
del aumento del interés de los medios, se mantiene como un tema poco conocido; las
organizaciones dedicadas a la lucha contra la explotacion sexual son insuficientes y carecen
de coordinacion internacional y las leyes son poco rigurosas y no son aplicadas como

deberian®®.

En términos economicos, la adquisicion, el movimiento y la explotacion sexual de miles de
personas, constituye una industria que genera miles de millones de ddlares al afio, un

margen de beneficios mayor que el de casi cualquier industria del mundo, licita o ilicita

67 Elvira Reyes Parra, op. cit., p. 440.
%8 1dem.
8 Siddharth Kara, op. cit., p. 26.
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(con excepcion del narcotrafico). EI nimero total de victimas con fines de explotacion
sexual es, aproximadamente, de 3.5 millones de personas. Estas cifras incluyen a las

victimas dentro de su pais de origen, asi como a las que son llevadas a otro pais™.

Las cifras indican que las personas tratadas con fines de explotacion sexual son las mas
lucrativas, a pesar de no ser las mas, pues solo representan el 4.2% del total de la trata de
personas, sin embargo, generan el 39.1% de los beneficios de la misma. Esto hace de este
negocio ilicito algo muy rentable si lo comparamos con otras empresas; por ejemplo,
Google tuvo un margen de beneficio en 2006 de 29%; Microsoft del 28.5% e Intel, del
14.3%, por mencionar algunos’®. Pareciera absurdo comparar la explotacion sexual con
empresas multinacionales, no obstante, la importancia recae en el impacto que tiene ésta en
la sociedad mundial, a costa de muchas victimas explotadas sexualmente a diario; y porque

no se ha hecho mucho por eliminar este tipo de esclavitud.

La razon de esta persistencia es simple: existe una gran rentabilidad con un riesgo minimo.
La explotacion sexual es ilegal en todos los paises del mundo, por lo tanto, deberia existir
un riesgo inherente a la explotacion de esclavas sexuales. Sin embargo, la flagrante
ausencia de cualquier riesgo real relacionado con los delitos de explotacion sexual
contribuye directamente a su expansion y hace que esta industria goce de buena salud;
misma que seguira floreciendo mientras no aumente radicalmente el riesgo implicito y siga

siendo inmensamente rentable’?.

Esta falta de riesgo real puede ser reducida a un conjunto de fallas en el tratamiento

filoséfico, legal y policial de la explotacidn sexual. Estas fallas incluyen:

%+ La confusion sobre la definicién de la trata de personas, lo que se traduce en que se
persigue mas el movimiento que la explotacion de las victimas.

+¢+ La corrupcion de las fuerzas del orden, de los guardias de fronteras y del sistema
judicial.

+ La falta de coordinacion y de cooperacion internacionales en la investigacion y

procesamiento de los delitos de trata.

0 Ibidem, p. 44.
L Ibidem, p. 49.
2 |bidem, pp. 71 - 72.
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¢+ La inexistencia de unidades policiales especializadas en los delitos relacionados con
la explotacion sexual, o la falta de financiamiento cuando estas unidades existen.

%+ Laescasa aplicacion de la ley y la minima persecucion de los tratantes.

+ La falta de proteccion de las victimas que testifican en los juicios contra los
tratantes.

% La ineficacia de las leyes, que tienen poca repercusion econdémica sobre los

tratantes’s.

La trata de personas es un delito de caracter global que elude los esfuerzos por controlarle;
a pesar de la lucha que se ha realizado en el ambito internacional por medio de
convenciones, tratados y protocolos, este delito se ha incrementado de manera alarmante en

el mundo y se coloca como uno de los mas rentables.

Tan complicado y complejo es el fendmeno, que si bien tenemos conocimientos de las
caracteristicas de los tratantes y de los consumidores, nos enfrentamos ante un mar de
posibilidades sobre quienes pueden ser estos actores, que hacen que se reproduzca el
problema. Ante la pregunta ¢donde estan los hombres que lejos de erradicar el fendmeno lo
reproducen? Lydia Cacho contesta:
“[...] Estan en sus hogares con sus esposas € hijos, con sus novias 0 con sus
parejas del mismo sexo; en sus empresas respetables y en las iglesias dando o
asistiendo a misa. Estan haciendo politica en los congresos y senados locales y
nacionales. Estan al frente de juicios en causas penales y civiles, e investigan
historias para los diarios mas renombrados. Los clientes de la prostitucion,
generadores de la creciente oferta de esclavas sexuales, trabajan en escuelas,

universidades, como programadores de paginas web y futbolistas, estan en todas
partes.””

Es asi que, queda un largo camino por recorrer, para lograr disminuir el impacto que tiene
este fendbmeno en nuestra sociedad, es por ello que en el siguiente capitulo analizaremos
por qué la corrupcién juega un papel crucial en el desarrollo de la trata y asimismo se
analizaran casos reales donde se puede evidenciar dicha participacion para posteriormente

en el capitulo final dar propuestas de como erradicar o disminuir este grave problema.

3 1dem.
74 Lydia Cacho, “Sobrevivir en libertad”, Dia Siete. N° 517, publicado el dia 2 de agosto de 2010; p. 26.

Pagina |32



CAPITULO 2
La corrupcién transnacional como factor generador de la trata de personas

[...] de prostituta salt6 a madrota y luego a lenona, pero lo peor es lo que dicen,
que tiene nexos con la prostitucidn infantil, dicen que hasta tiene un lugar
especial donde las prepara. Ella esta a cargo de una casa hogar.

Tiene nexos con la policia, por eso no le dicen nada,

les ha de dar su mordida para que se callen,

ademas su marido fue de la policia,

por eso nadie la puede detener.

Gritos en el Silencio, p. 208

ituaciones como la que acabamos de leer parecieran intolerables, sin embargo,
nos encontramos en un contexto donde la corrupcién y los nexos entre tratantes y
sistemas de seguridad son lo mas comun que se observa en el sistema
internacional. Es por ello que la finalidad del presente capitulo es demostrar
dicha relacion y, sobre todo, crear conciencia de la envergadura del fendmeno de la

explotacion sexual.

Asimismo, observaremos como este fendmeno de escala mundial hace estragos en México,
pues al ser un pais de transito se convierte en uno de los grandes exportadores de personas
con fines de explotacién sexual, debido a que conecta el flujo migratorio proveniente de
América del sur y central para llegar a Estados Unidos™. Lo anterior es posible gracias al
contexto de corrupcion publica, que permite la reproduccion y el aumento de este

fendmeno; enriqueciendo a unos a costa de la privacion de la libertad de otros.

Por otro lado, se expone a las burocracias y a los actos corruptos de diversas instancias
publicas, para demostrar que la explotacion sexual rinde enormes ganancias a multiples
personas y grupos, incluyendo a politicos; quienes, en teoria, tienen la obligacion de
proteger y salvaguardar los derechos de todos sus habitantes. Ademas, se plantea que, ante
la falta de procuracién e imparticion de justicia, la victima es victimizada por instancias que

deberian salvaguardar la dignidad de éstas.

> Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) México. Diagnostico sobre la situacion de la trata
de personas en México. CNDH, México, 2013, [en linea] direccion URL:
http://200.33.14.34:1033/archivos/pdfs/diagnosticoTrataPersonas.pdf [Consultado: 15/11/2013].
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2.1. Definicion de corrupcion

Como se acaba de mencionar, el fenémeno de la trata de personas no puede florecer sin las
condiciones que el propio sistema le da. La corrupcion juega un papel crucial en el
desarrollo del mismo, pues a través de ésta se fomenta y perfecciona el fendmeno.
Lamentablemente, este hecho afecta profundamente a los gobiernos que, de la misma

manera que los tratantes, ven en éste un “negocio rentable” y muy fructifero.

Muchos autores hablan acerca de la corrupcién, como si fuera un problema ya existente y
no tratan de definirlo sino de combatirlo. Es por ello que es importante acudir directamente
a la etimologia de la palabra y es asi que: “[...] corrupcion deriva del latin Corruptio,-
corruptione, que significa accion o efecto de destruir o alterar globalmente por
putrefaccion, también accion de dafar, sobornar o pervertir a alguien [...]"".
Etimoldgicamente nos da una idea, sin embargo es importante ser mas precisos y por ello

nos ayudamos de la siguiente definicion, que sefiala que la corrupcién:

[...] es una quiebra de las normas legales o de las normas éticas no escritas pero con el
apoyo social generalizado relativo a cémo se debe ejercer el servicio publico para
proporcionar servicios 0 beneficios a ciertos grupos o ciudadanos de forma oculta con
voluntad de ganancia directa o indirecta en mente. Asimismo, la corrupcién es un delito o
una infraccion que implica la violacion de alguna obligacién por parte de algin decisor, por
lo que implica siempre un acto de deslealtad o hasta de traicion respecto al sistema
normativo relevante’’.

De lo anterior, podemos resaltar que existen cuatro elementos que la caracterizan y que son:
1) la transgresion de una norma; 2) se busca obtener un beneficio privado; 3) surge en el
ejercicio de alguna funcion publica asignada; y 4) el corrupto siempre va a buscar encubrir,

de manera efectiva, su comportamiento.

Por otra parte, la corrupcion puede ser: a) politica, cuando se abusa del cargo para la
ganancia privada y sucede cuando los politicos, movidos por la codicia, desvian fondos de
las arcas publicas y extorsionan a individuos y empresas para obtener mas recursos e

incluso aceptan sobornos para dejar pasar operaciones y acciones ilicitas; b) administrativa,

6 s/a. Etimologia de corrupcién, [en linea] direccion URL: http://etimologias.dechile.net/ [Consultado:
05/01/2013].

" Cfr. José Juan Sanchez Gonzalez, “La Corrupcion Administrativa en México, Temas Actuales de la
Administracion Piblica”, Revista de Administracion Publica, INAP, México, 2011, Vol. XLVI, No. 2, pp. 16-
40.
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que no puede ser separada de la politica, pues se retroalimentan y se da, principalmente, en
el &mbito de la administracion publica y entre los servidores publicos; y c) judicial, en los
impartidores de justicia como jueces y policias.”

La corrupcion es un problema econémico, politico y social que afecta a todos los paises del
mundo. Mucho se ha hablado sobre si la corrupcion es un estado perene o congénito del
hombre, sin embargo estas conductas no tienen nada que ver con la genética. Incluso si esta
idea fuera cierta, no habria nada que podamos hacer para erradicarla, pues pretender luchar
contra ella seria pretender luchar en contra del ser humano, pues nadie nace corrupto,

aprende a serlo”.

Las repercusiones de la corrupcién son muy amplias y van desde la transformacion de
instituciones democraticas hasta la inestabilidad politica. La corrupcién destruye las bases
de las instituciones democraticas al distorsionar los procesos electorales, socavando el

imperio de la ley y deslegitimando la burocracia®.

Es importante resaltar que la corrupcion jugard un papel significativo tanto a nivel
econdmico, como social y politico. Cabe mencionar, que la corrupcién, para propdésitos de

este trabajo, se dividira en dos niveles:

1) Corrupcidn interna: Presente entre las autoridades y las redes de tratantes dentro

de un pais

2) Corrupcion transnacional: Involucra el traspaso de fronteras nacionales. Este tipo
de corrupcién permite el flujo e intercambio de personas entre México y Estados

Unidos, por ejemplo.

El concepto de corrupcion (interna) es amplio. Incluye soborno, fraude, apropiacion
indebida u otras formas de desviacién de recursos por un funcionario publico, pero no se

limita a ello. También puede ocurrir en los casos de nepotismo, extorsion, trafico de

8 Cfr. José Juan Sanchez Gonzélez, op. cit., p. 41.

9 Cfr. Alejandro Tomasini Bassols, “Reflexiones sobre la corrupcion en México ”, UNAM, Instituto de
Investigaciones Filosoficas, 2011, p. 4.

80 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), [en linea], direccion URL:
www.unodc.org/lpo-brazil/es/corrupcao/index.html, [Consulta: 21/03/2014].
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influencias, uso indebido de informacidn privilegiada para fines personales y la compra y

venta de las decisiones judiciales, entre otras practicas®..

La Organizacion de Naciones Unidas ha trabajado arduamente en este tema; sin embargo,
en sus declaraciones no se encuentra una definicion del fenémeno como tal. No obstante, el
campo académico puede ofrecernos distintas aristas. Por ejemplo, con ayuda del maestro
Ernesto Garzén Valdés®?, se puede saber mas acerca de este concepto tan amplio y ambiguo a

la vez. Con base en sus apuntes:

[...] la corrupcion consiste en la violacion de una obligacion por parte de un decisor con el
objeto de obtener un beneficio personal extraposicional de la persona que lo soborna o a
guien extorsiona, a cambio del otorgamiento de beneficios para el sobornante o el
extorsionado, que superan los costos del soborno o del pago o servicio extorsionado [...] En
el caso de quien corrompe o es destinatario del acto o actividad corrupto(a), el beneficio
puede ser también econémico o no y hasta consistir en la obtencién de algo para lo que
tiene derecho de acuerdo con el sistema normativo relevante pero que, debido a la violacion
de una obligacién por parte del decisor es s6lo obtenible a través de un acto o actividad
corruptora®,

De acuerdo con lo expuesto por el maestro Garzén, el beneficio es para ambas partes, pues
una de ellas deja de hacer su labor para que otra se apodere de esos vacios y pueda realizar

cualquier tipo de acciones sin temor a ser detenido o a recibir algun castigo.

Si trasladamos lo anterior al caso de la trata de personas y especificamente a la explotacion
sexual, se puede entender que las autoridades permiten y dan permisos a lugares donde se
sabe que se explota sexualmente a personas a cambio de recompensas econdmicas, politicas
o0 sociales. Este tema sera abordado de manera mas amplia posteriormente; sin embargo, era

necesario hacer un simil con la problematica principal de este trabajo.

De acuerdo con el doctor Stephen D. Morris®, la corrupcion es un acto racional promovido
por los intereses de sus participantes. Ejemplos de corrupcion bastante frecuentes en las

8 |1dem.

82 Ernesto Garzon Valdés, Acerca del concepto de corrupcién, ITAM, México, 1996, [en linea] direccion
URL: http://biblioteca.itam.mx/estudios/estudio/letras45-46/texto11/texto11.html, [Consulta: 21/03/2014].

8 1dem.

8 Conferencista del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América. Profesor titular y jefe del
Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad Estatal de la Region Central de Tennessee (MTSU) y
expositor sobre el tema de la corrupcion en diferentes lugares de México y de los Estados Unidos.
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burocracias son la extorsion® y el soborno. En el primer caso, la relacion se da de manera
asimétrica; con lo anterior nos referimos a que el funcionario (extorsionador) obtiene
mayores beneficios al explotar la debilidad de la persona (extorsionado). En el caso del
soborno, es una préactica recurrente en ambas partes. Alguno lo ofrece o lo pide y el otro
tiende a aceptar; el caso mas conocido en el pais es la conocida “mordida”; la realizacion de

dicho acto ofrece resultados en beneficio de ambas partes®.

Oscar Arias, ex presidente de Costa Rica y Premio Nobel de la Paz, sefiala que la
corrupcion existe tanto en regimenes no democraticos como democraticos; esta presente en
las instituciones del Estado, dentro de las empresas privadas, en el comercio internacional,
en la politica internacional, en la vida municipal y otros &mbitos. La corrupcion esta
presente en los grandes factores reales de poder: partidos politicos, medios de

comunicacion, fuerzas armadas, iglesias, sindicatos y organizaciones empresariales®’.

Tratar de definir la corrupcion se torna complicado, debido a que existen diversas
orientaciones tedricas. Historicamente, la corrupcién ha evolucionado. Los diccionarios
contemporaneos indican que el término deriva del latin corrompere (romper juntos) y tiene
diferentes acepciones: descomposicion, putrefaccion, degradacion, perversion, malignidad,
influencia del cohecho, venalidad, perversion de la rectitud o de la fidelidad. De acuerdo

con la Real Academia Espafiola de la Lengua, corrupcion es definida como:

1. f. Accion y efecto de corromper; 2. f. Alteracion o vicio en un libro o escrito; 3. f. Vicio o
abuso introducido en las cosas no materiales. Corrupcion de costumbres, de voces; 4. f. Der.
En las organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente en la utilizacion
de las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra indole, de sus
gestores®.

Mas alla de buscar un concepto unico, se debe comprender la connotacion que encierra. La
existencia de redes de corrupcion institucionalizada que persisten a través del tiempo

presupone un complejo sistema de intercambio de recursos politicos. A traves de las redes,

8 Se refiere a la presion ejercida sobre alguna persona mediante amenazas; el objetivo es obligarlo a actuar de
cierta forma que beneficie al extorsionador. Cfr. Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola, [en
linea], direccién URL.: http://dle.rae.es/?id=HNb4ztx, [Consulta: 21/03/2014].

8 Cfr. Ernesto Garzdn Valdés, op. cit.

87 Cfr. Oscar Arias, "Prologo", Libro de Consulta 2000 de Transparencia Internacional, 2000, pp. 7-11.

8 Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola, [en linea], direcciéon URL:
http://buscon.rae.es/drae/srv/search?id=uZI8Mv6LfDXX2XuEhAgk, [Consulta: 31/05/2014].
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la corrupcion se organiza a pesar de las regulaciones formales o de los controles
burocraticos. Las redes sociales forman la base de la continuidad institucional que
descarrila reformas y proporciona impunidad para aquellos que participan en actos

corruptos®,

La postura sobre la existencia de la corrupcion en paises con carencias de desarrollo, de
moralidad o rendicidn de cuentas, se sostiene con los preceptos de Max Weber®. El autor
menciona que la corrupcion se vincula a los procesos de modernizacion, por ello se
sobreentiende que en las sociedades mas desarrolladas existen menos posibilidades de
corrupcion. No obstante, estos preceptos no son completamente aplicables; por ejemplo,
Estados Unidos se encuentra inmerso en este fendmeno y es ejemplo de un pais con alto

desarrollo econdmico, politico y social.

Profundizando en los estudios del Dr. Stephen D. Morris, existen tres propuestas basicas

para explicar el origen de la corrupcion:

1) La corrupcion se produce debido a un desequilibrio estructural esencial entre la
habilidad y la capacidad de las organizaciones estatales y sociales para influir

sobre el comportamiento politico;

2) Cuando la fuerza de las organizaciones sociales domina al Estado, se presenta una
tendencia hacia el soborno generalizado. En este caso, se propone la hipotesis de
que la capacidad de las organizaciones sociales tales como empresas, grupos
étnicos o incluso la familia, puede penetrar en el Estado, influyendo asi

legitimamente sobre la conducta de un funcionario publico;

3) En el caso opuesto, en el que las organizaciones estatales son mas poderosas que
las sociales y, por lo tanto, mas capaces de controlar las oportunidades de

movilidad existe tendencia hacia la extorsion generalizada®:.

Acorde con el autor, el punto de ‘no corrupcidon’ ocurrird cuando exista un equilibrio de

fuerzas entre el Estado y la sociedad, obteniendo una burocracia no politizada y profesional

8 Cfr. Jaime Céardenas y Ma. Luz Mijangos, Acerca del marco tedrico de la corrupcion, [en linea] direccion
URL: www.juridicas.unam.mx/invest/areas/filyder/pdf/cardenas.pdf, p. 10. [Consulta: 31/05/2014].

% Max Weber, La ética protestante y el espiritu del capitalismo, Alianza, Madrid, 2003.

%1 Cfr. Stephen D. Morris, Corrupcion y Politica en el México Contemporaneo. Siglo XXI Editores, México,
1992, pp. 31-32.
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que siga las reglas expresas de la institucion politica y el espiritu de la ley. Sin embargo, es
importante destacar que dicha teoria queda lejos de ser alcanzada. La existencia de la
corrupcion no se puede explicar s6lo como desequilibrios entre la sociedad y el Estado,
pues influyen otros factores como los referidos al tipo de disefio institucional, a la
profesionalizacion de la burocracia, a las debilidades y fortalezas en la rendicion de cuentas
y al nivel de transparencia en las decisiones, entre otras mas. Empero, podemos decir que el

trabajo del Dr. Morris, ha sido uno de los mas completos en materia de corrupcion.

Algunos paises desarrollados tienen sus propios mecanismos para combatir el soborno y la
extorsion internacional, como el caso de Estados Unidos de América con la Foreign
Corrupt Practices Act, vigente desde 1977. Los tedricos de la corrupcién trasnacional
aseguran que uno de los contextos mas favorables para el surgimiento de fenémenos
corruptos es la existencia de asimetrias (diferencias que se producen a nivel econémico,

cultural, politico, social, juridico).

Hasta el momento, este capitulo se ha enfocado en la corrupcion nacional, sin embargo, hay
que hacer mencion también de ésta como un fenémeno internacional. Hay grandes
dificultades para detectar la corrupcion internacional y existen pocos mecanismos
institucionales y juridicos para combatirla. La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), la Unién Europea (UE), y la Organizaciéon de Estados

Americanos (OEA) cuentan con algunos instrumentos para enfrentarla®.

%2 En 1975 la ONU, adopt6 una resolucion en la que, tras condenar las practicas corruptas en las transacciones
comerciales, subrayaba la conveniencia de las legislaciones adecuadas y de una correcta cooperacion
internacional. Esta primera declaracion procedi6 de una serie de iniciativas que se concretaron en un proyecto
de acuerdo sobre los pagos ilicitos, que vio la luz en 1979. La ONU, abord6 el problema de la corrupcion en
el VIII Congreso sobre la Prevencion del crimen y el tratamiento del delincuente, celebrado en la Habana, el
27 de agosto al 7 de septiembre de 1990 con el titulo "Criminalidad y abuso de poder: Delitos y delincuentes
fuera del alcance de la ley". Fruto del acuerdo obtenido fue la resolucién nimero 7 sobre la corrupcién. La
Comisién de los Derechos del Hombre de la ONU adoptd la resoluciéon 1992/50, sobre enriquecimiento
fraudulento de los responsables del Estado en detrimento del interés puablico. EI IX congreso de la ONU
celebrado en el Cairo en 1994, consagré al tema de la corrupcién gran parte de sus trabajos. La Asamblea
General de la ONU proclam6 el 15 de noviembre de 1996 la "Declaracion contra las corrupciones en las
transacciones comerciales internacionales”. El 26 de enero de 1997, la Asamblea General de la ONU aprobd
un cddigo internacional de conducta de los agentes de la funcién pablica. Por su parte la OEA aprob6 en1996
el convenio interamericano contra la corrupcion. La OCDE desde los 70's ha propugnado por
recomendaciones y convenciones internacionales que enfrentan la corrupcion internacional en el comercio.
Estos son s6lo algunos de los trabajos que se han llevado a cabo para erradicar la corrupcion transnacional.
Ver: Joaquin Gonzalez, Corrupcion y justicia democratica, Clamores, Madrid, 2000, pp. 48-90.

Pagina |39



A nivel internacional las asimetrias son mas profundas. De acuerdo con el Dr. Jorge Malem
Sefia® y la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de Naciones Unidas, éstas
conducen la corrupcion a través de mercados ilegales. Tales asimetrias llevan a las
empresas Yy/o gobiernos a elegir ciertas jurisdicciones para realizar transacciones
mercantiles, politicas o sociales porque ofrecen un escudo contra la investigacion de
practicas corruptas. De esta manera, lo que constituye un delito en un pais puede ser objeto
de un grado posible de evasion en otro, facilitando a las personas y empresas a racionalizar

sus practicas corruptas como violaciones técnicas®.

Algunos autores responsabilizan a la globalizacién; un proceso econdémico, tecnoldgico,
social y cultural a gran escala que consiste en la creciente comunicacion e interdependencia
entre los distintos paises del mundo unificando sus mercados, sociedades y culturas, a
través de una serie de transformaciones sociales, economicas y politicas que les dan un
caracter global. Este término encapsula una realidad generalmente presentada como
incontenible e ingobernable en la que personas de un pais o paises, de manera individual
y/o por medio de algun tipo de intermediario o intermediarios, interactlan, cada vez en

mayores proporciones, con personas de otros paises®.

De esta manera, el proceso de globalizacién se manifiesta fundamentalmente en el sector
financiero internacional y en las nuevas tecnologias informaticas que favorecen el pago de
acuerdos corruptos, pues una vez que el dinero entra en el circuito financiero internacional
es dificil distinguir entre lo licito y lo ilicito. Por ello, la corrupcion, el trafico de drogas y
la explotacion sexual suponen una amenaza a la integridad del sistema financiero

internacional®.

9 Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional de Cérdoba en Argentina. También es licenciado en
Derecho con grado y doctor en Derecho por la Universitat Autbnoma de Barcelona. Profesor titular en el
Departamento de Filosofia de Derecho, Moral y Politica de la Universitat Pompeu Fabra. Entre sus obras
destacan: Concepto y justificacion de la desobediencia civil (Ariel, 1988), Estudios de ética
juridica (Fontamara, 1996), Globalizacion, Comercio Internacional y Corrupcion (Gedisa, 2000), La funcién
judicial (Gedisa, 2003), La corrupcion, aspectos éticos, econdémicos, politicos y juridicos (Gedisa, 2002).

% Cfr. Jaime Cardenas y Ma. Luz Mijangos, Acerca del marco tedrico de la corrupcion, [en linea] direccion
URL:

www.juridicas.unam.mx/invest/areas/filyder/pdf/cardenas.pdf, pp. 22-23. [Consulta: 31/05/2014].

% P4gina Oficial de ProMéxico. Aprovechamiento de la Globalizacion en México, [en linea] direccién URL:
http://www.promexico.gob.mx/negocios-internacionales/aprovechamiento-de-la-globalizacion-en-
mexico.html, [Consulta: 11/10/2014].

% |dem.
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La corrupcion transnacional suele estar ubicada en la llamada “gran corrupcion” para
distinguirla de otras formas de corrupcion nacionales que no siempre caen dentro de esa

categoria.

A nivel nacional podemos ubicar la “gran corrupcion” practicada por altos funcionarios del
Estado y grandes empresarios sobre contratos, obras o recursos politicos; pero también se
presenta la llamada "menor corrupcién™ o “corrupcion de supervivencia®, ejercida por
funcionarios con baja remuneracién y que dependen de ésta para mantener a sus familias.
No obstante, debe prestarse atencion a este tipo de corrupcion pues, como sefiala
Transparencia Internacional, ésta puede ser indicativa de formas mucho mas perjudiciales
de corrupcion y, en el mediano y largo plazo, provoca los mismos efectos nocivos -

econdmicos, sociales, politicos- que la gran corrupcion®’.

Susan Rose Ackerman®®, enfatiza que la alta corrupcion tiene relacion con servidores
publicos y funcionarios de alto nivel. Tiene que ver con grandes contratos, concesiones,
privatizaciones, representa un desembolso sustancial de fondos y puede tener un impacto en

el presupuesto gubernamental y en las perspectivas de crecimiento de un pais®.

Una definicion mas es la realizada por el doctor Manuel A. Abanto Vasquez®, quien

menciona que:

La corrupcion transnacional, es un acto de “cohecho activo” dirigido a un “funcionario
publico”, pero “extranjero” y, por lo tanto, por razones de territorialidad, suele ser impune
segun las legislaciones nacionales tradicionales. Como se suele sefialar, la dafiosidad de este
tipo de corrupcion estriba en sus implicancias politico-sociales [...] Ademas, como se hace
conocido, aqui no solamente se afecta al pais del funcionario corrupto, sino también al pais
de quien realiza el acto de corrupcién [...]%0%

% Libro de consulta 2000, Transparencia internacional, version espafiola, 2000, p. 16.

% Doctora en Economia por la Universidad de Yale. Profesora de Jurisprudencia en la Universidad de Yale.
Ackerman ha ensefiado y escrito ampliamente sobre la corrupcién, la ley y el desarrollo, el derecho
administrativo, el derecho y la politica de regulacion, el sector sin fines de lucro, y el federalismo. Su libro
mas reciente es La Corrupcion y los Gobierno: Causas, Consecuencias y Reforma, traducido a 17 idiomas.

% Susan Rose Ackerman, "Corrupcion y economia global”, en Miguel Carbonell y Rodolfo Vazquez, Poder,
Derecho y Corrupcion”, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 2010, p. 210.

100 Doctor en Derecho por la Universidad Albert-Ludwig de Friburgo (Alemania). De nacionalidad peruana.
101 Manuel A. Abanto Vasquez, EI Derecho Penal en una Economia de Mercado, Influencia de la Integracion
Economica y la Globalizacién, Revista Juridica de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y
Politicas, N° 2006/20, Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil (Ecuador), pp. 101-153.
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De lo anterior podemos mencionar gque es en esta esfera donde realmente se encuentran los
grandes vacios que la delincuencia organizada tiene para cometer sus ilicitos. Pues
encuentra las posibilidades de intercambios de favores econdémicos o incluso politicos para
perpetuar el fendomeno. Este tipo de corrupcion no deja de lado por supuesto a la baja
corrupcion o también llamada nacional, pues sin ella tampoco se podria desarrollar este
ilicito. La finalidad del presente es comprender las diferencias entre corrupcion nacional y
transnacional, para profundizar en el tema principal: la explotacion sexual y su actuar
dentro de un contexto de corrupcion, que funge como generador y propulsor de este
fendmeno de talla internacional, y del cual se hablara mas profundamente en los siguientes

apartados.

2.2 Implicaciones de la corrupcion en la trata de personas

La trata de personas y la corrupcién estan estrechamente vinculadas y su interrelacion se ve
favorecida, muchas de las veces, en el escenario internacional. Sin embargo, la correlacion
entre ambos delitos aln no es vista en su totalidad por los funcionarios de los organismos
encargados de su erradicacion, ya que existe un gran descuido en el desarrollo e
implementacién de politicas contra la trata de personas desde la l6gica de la corrupcion.
Sélo reconociendo a la corrupcién como factor clave de la trata de personas se podran
realizar acciones para contrarrestar los efectos de dicho fenémeno. Es por ello que, el
presente trabajo aborda la corrupcion como factor desencadenante de la trata de personas,

en general, y la explotacion sexual, en particular.

Si bien hasta el momento se han llevado a cabo varios intentos para la erradicacion de la
trata de personas y la corrupcién, los resultados no han sido los esperados, ya que se han
entendido como delitos separados, cuando deberian observarse como una misma
problematica impactada o fomentada por dos fenémenos, incluso la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC, por sus siglas en inglés) lo asevera en uno de

sus ensayos sobre corrupcion:
La trata de personas y la corrupcion son actividades criminales que han recibido mayor
atencion internacional en los ultimos afios. Se han negociado y adoptado instrumentos

juridicos internacionales por mas de 140 Estados para hacer frente a estos crimenes. Por
otra parte, varios programas, incluyendo los proyectos de cooperacién técnica y campafas
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de sensibilizacion, asi como publicaciones y otros instrumentos, tales como informes de
investigacion y manuales de formacion, han sido desarrollados para fomentar la aplicacion
de los tratados internacionales y ayudar a los Estados a enfrentar ambos crimenes con
eficacia. Sin embargo, los esfuerzos se han concentrado sobre todo en los dos fenémenos
por separado, y aungue la corrupcién es a menudo mencionada como un factor clave en la
trata de personas, hasta la fecha, una estrategia orientada a combatir la corrupcion en la trata
de personas no se ha ideado. La lucha contra la trata de personas y la lucha contra la
corrupcion son circulos que adn no han comenzado a integrar sus enfoques de trabajo. La
necesidad de considerar como un enfoque integrado se hace sentir cada vez mas entre los
expertos en ambas areas'%.

De esta manera podemos darnos cuenta que esta relacion entre trata de personas y
corrupcion es inseparable, pues es a partir de la corrupcion que la explotacion sexual puede
seguir sus cauces. Ello visto desde la l6gica de que son los funcionarios quienes permiten el
flujo de personas a través de las fronteras; asi como los policias dan avisos a los burdeles u
hoteles donde se tienen a personas bajo esta situacién, lo que da por sentada una estrecha

relacién entre tratantes y funcionarios publicos.

Mucho se puede decir sobre esta problematica, y pareciera que la mayoria del
inconveniente se concentra en la baja corrupcidn o corrupcion menor; es decir, la que se
encuentra entre los circulos méas bajos de funcionarios publicos, pues son los policias los
que, la mayoria de las veces, dan los avisos de redadas o previenen a los lugares cuando se
hara una revision. Sin embargo, méas adelante se muestra cémo es que en la alta
corrupcioni® es donde verdaderamente se entretejen todas las redes para permitir el
desarrollo de este fendmeno, pues es a través de ésta que se llegan a tejer las méas grandes

redes de tratantes.

Uno de los trabajos mas elaborados respecto a la relacion existente entre trata de personas y
corrupcion es el publicado por el Consejo de Europa en 2002 en un Seminario llevado a
cabo en Eslovenia, como parte de un programa contra la corrupcion y crimen organizado en

el Sureste de Europa y menciona:

102 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), The Role of Corruption in Trafficking in Persons,
Vienna, 2011, [en linea], direccion URL: /www.unodc.org/documents/human-trafficking/2011/Issue_Paper_-
_The_Role_of_Corruption_in_Trafficking_in_Persons.pdf, [Consulta: 7/06/2014]. Traduccion propia.

103 Corrupcién que tiene que ver con grandes contratos, concesiones, privatizaciones, representa un
desembolso sustancial de fondos y puede tener un impacto en el presupuesto gubernamental y en las
perspectivas de crecimiento de un pais.
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Oportunidades de corrupcion en la trata de personas

a) "Cuando™: La cadena de la trata consiste en el reclutamiento de las victimas, el
suministro de documentacion (documentos de identidad, visados, permisos), el transporte
de las victimas, que pueden incluir el cruce de la frontera, su explotacion, asi como el
lavado del producto de la delincuencia.

b) "Quién™: actores corruptos dentro de esta cadena de actividades pueden incluir la policia,
los funcionarios de aduanas, embajadas/consulados, autoridades de control de fronteras,
servicios de inmigracion, otras agencias del orden publico, las fuerzas de
inteligencia/seguridad, fuerzas armadas (nacionales o internacionales), locales funcionarios,
personas/grupos/partes con influencia en los funcionarios publicos, asi como los actores del
sector privado, tales como agencias de viajes, lineas aéreas, el sector de transporte,
instituciones financieras, bancos, etc.

c) "Qué": Los actos de corrupcidn incluyen ignorar, tolerar, participacion y organizacion de

la trata de personas, que van desde violacién de los derechos o la corrupcion y la

participacion en el crimen organizado®®.

A principios de 2009, la ONUDC puso en marcha un estudio sobre la cuestion de la
corrupcion y la trata de personas, incluida una encuesta realizada por via electronica. Se
distribuy6 un cuestionario a un total de 54 profesionales, incluidas las autoridades de la
justicia penal, los organismos encargados de hacer cumplir la ley, los diferentes 6rganos de
gobierno, asi como representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG), el sector
académico y otras instituciones de la sociedad civil. Los resultados de dicha encuesta
arrojaron una percepcion sobre la cual el 65% pensaba que la corrupcién en su esfera estaba
concentrada en las aduanas y fronteras, pues era a través de éstas donde se dejaba cruzar a

personas con visas e identificaciones falsas'®.

Su argumento deja de lado a los grandes funcionarios, como jueces 0 ministros, debido a
que ellos no tenian contacto con las victimas y/o tratantes. Sin embargo, cabe recalcar que
en las grandes esferas publicas no se necesita tener mayor contacto con el grueso de las
victimas, Unicamente con el tratante y al permitir el gran flujo de personas y la violacién a

sus derechos.

Si bien el presente trabajo aborda la problematica generada entre México y Estados Unidos
de Ameérica, no esta demas mostrar el siguiente ejemplo, para reflejar de manera clara la

relacién entre corrupcion y trata de personas:

104 UNODOC, Ibid. nota 23. Traduccién propia
105 |1 dem.
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La historia de M.

"M" era una menor de Moldavia quien fue traficada a los Balcanes donde fue
explotada sexualmente y se mantuvo en un prostibulo hasta que fue rescatada por un
grupo de trabajo [contra la] trata de personas que operaba con la ayuda de la
comunidad internacional. La trata de M. habia sido facilitada por la corrupcion de tres
maneras diferentes.

En primer lugar, el pasaporte en blanco habia sido presuntamente obtenido por sus
tratantes desde un pais vecino de los Balcanes y se utilizé para transferirla al lugar
donde fue explotada sexualmente.

En segundo lugar, a pesar de que los pasaportes fueron llenados incorrectamente y
obviamente inadecuados, con sellos oficiales erréneos y otros errores evidentes, y a
pesar de que M. no hablaba nada de las lenguas locales de donde se explotd, ella pudo
cruzar las fronteras, con facilitacion de corrupcion.

En tercer lugar, el burdel donde fue explotada M. estaba al otro lado de la calle de la
estacion de policia local. Ninguna accion para investigar fue tomada; algunos oficiales
de policia tuvieron presuntamente servicios sexuales de M. y otras victimas de la trata.

M. fue liberada con base en una investigacion de &mbito nacional realizado con el
apoyo internacional sin la participacion de las autoridades locales.*®

Lo anterior es solo un caso de los muchos que hay alrededor del mundo y para temas de
nuestra investigacion para casos de mexicanas explotadas en Estados Unidos, esto quiere
decir que estamos ain muy por debajo de la erradicacion del problema y en el ejemplo
anterior podemos visualizar como se entrelazan las instituciones, los oficiales de aduanas e
inclusive los duefios de bares y burdeles donde se tienen privadas de la libertad a estas
victimas. Més adelante observaremos casos practicos, donde incluso la policia local da los
llamados “pitazos” a los hoteleros para evitar que les encuentren, €sto no es, mas que una

radiografia y un reflejo del acontecer diario en nuestra sociedad internacional.

2.3. México y su participacion en la trata de personas
México, en la ciudad de Belém Do Para (Brasil), firmé la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, instrumento en el cual se
especifica que, violencia contra la mujer es toda accién, omision o conducta basada en el
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el &mbito publico como en el privado; asimismo, afiade que también es la que emana de
la comunidad como violaciones, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion

forzada, secuestro y acoso sexual en el trabajo, en establecimientos de salud o cualquier

106 |dem. Traduccidn propia
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otro lugar, y aquella otra que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ésta ocurral®”. Con esta informacion se puede visualizar que la omision
también forma parte del desarrollo de este delito, pues no se denuncia y se deja concretar,

volviéndolo un problema mucho mayor.

Al ser firmante y haber ratificado la Convencion, México esta obligado a adoptar medidas
politicas para prevenir, investigar, sancionar y erradicar todo tipo de violencia perpetrados

por sus funcionarios, agentes e instituciones.

Ademaés de este instrumento, México se adhirio a la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)
para proteger los derechos de las mujeres, la cual fue adoptada por la ONU en 1979 y
ratificada por México en 1981. Esta, sefiala que todos los Estados deberan hacer esfuerzos
por suprimir cualquier forma de trata y explotacion de la mujer, incluyendo la prostitucion,
emitiendo todas aquellas leyes o reformas legislativas necesarias para su erradicacion y

para impedir que mujeres y nifias recurran a ésta para su sobrevivencial®®,

Por su parte, en 1999 la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y los Estados, al
considerar que era necesario ampliar las medidas de proteccion hacia los menores de edad,
respecto a la venta, la prostitucion y la pornografia infantil, emitieron el C182- Convenio
sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para
su Eliminacion, el cual fue aprobado por el Congreso de la Union en 2001. Instrumento en
el cual se eleva la problemaética a caracter de urgente para la toma de medidas para prohibir
y eliminar las peores formas de trabajo infantil, designando nifio a toda persona menor de
18 afios. Especifica que las peores formas de trabajo infantil incluyen la venta y el trafico
de nifios y la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores para la prostitucion, la
produccién de pornografia, asi como su utilizacion para el trafico de estupefacientes o aquel

otro que dafie su salud, su seguridad o su moralidad'®. Asimismo, los Estados se

107 Departamento de Derecho Internacional de la OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Convencidn de Belem Do Para. [en linea], direccion URL:
www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html, [Consulta: 7/06/2014].

108 pagina Oficial de Naciones Unidas. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. [en linea], direccion URL:
www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm, [Consulta: 06/07/2014].

109 Camara de Diputados. Convenio 182 sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accioén Inmediata para su Eliminacion. [en linea], direccion URL:
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comprometen a luchar contra la pobreza y el subdesarrollo, aspectos que contribuyen a la

vulnerabilidad de la infancial®°.

Si bien es cierto que es obligacion de madres y padres dar cuidado y una vida digna a sus
hijos (alimentos, vivienda, salud, educacién, vestido) y protegerlos contra toda forma de
maltrato y explotacion, también lo es que el Estado como maxima salvaguarda y vigilante
supremo de estos derechos, debe facilitar el cumplimiento de la tarea de aquellos, por
medio de la creacion de empleos. Esto quiere decir que, en toda circunstancia en la que
peligre la integridad del menor de edad, el Estado debera asumir la tarea de maximo

protector de nifias, nifios y adolescentes.

Estudios han revelado que el sector méas proclive para ser prostituido es la infancia, sobre
todo aquellas nifias, nifios y adolescentes que se encuentran fuera del hogar, pues estan mas
expuestos a redes (locales, nacionales e internacionales) de proxenetas. Meéxico se ha
encontrado en niveles criticos en lo que se refiere al cumplimiento de normas para la
erradicacion de este problema, lo que nos hace pensar sobre una politica incapaz de atacar

esta deficiencialll.

México ademas de ser un pais de transito, ha pasado a ser un pais de oferta y demanda de la
prostitucion infantil, lo que le ha dejado a la zaga de otros paises de Centroamérica donde
se han tomado medidas serias y ha disminuido el problema; en México, por el contrario, ha

empeorado!’2,

En México se han alcanzado altos niveles en el rubro de la prostitucion, la pornografia y la
prostitucion infantil. Hay focos rojos en la region en los que grupos del crimen organizado
abusan de la situacion desesperada de las mujeres que buscan un trabajo, y de nifios en
familias pobres para explotarlos sexual o laboralmente. De esta manera nuestro pais se ha
convertido en una zona receptora de personas vendidas por tratantes, donde las mas
afectadas son mujeres y nifios. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) y el Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF, por sus siglas
en inglés) reportaban 16,000 nifios en 2004, 20,000 para 2005 y, dada su tendencia

www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/44023/Convenio_182_sobre_la_Prohibici_n_de_las_Peores_Form
as_de_Trabajo_Infantil.pdf, [Consulta: 13/09/2014].

110 Elvira Reyes Parra, op.cit., p. 27.

111 |bidem, p. 35.

112 1dem.
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ascendente y la falta de compromisos para erradicar el problema, para mediados de 2007
eran 25,0003,

Susan Bennet, especialista canadiense, refiere que la tendencia actual es que las personas de
paises industrializados y de mayor potencial econdémico, son los principales visitantes de
naciones pobres en busca del turismo sexual, o que representa para la economia de esos
paises, segun UNICEF, ganancias anuales mundiales de 20 mil millones de délares. Hoy la
prostitucion y pornografia infantil crecen debido a la facilidad con que muchos nifios y
nifias son captados y también por las ganancias que representan para los gobiernos que
ofrecen ese turismo sexual*'4. Lo anterior fortalece el argumento de que los gobiernos, a
través de la omision, permiten el desarrollo de la trata de personas. Esta idea puede verse

reforzada con la siguiente cita:

En Meéxico, tanto la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, como sus homologas a nivel estatal, son las encargadas de impartir y
procurar justicia. Tareas actualmente titanicas, por el nivel de corrupcién que desde hace ya
algunos afios ha ido mermando el trabajo en esas mismas y otras instancias con las que se
relacionan. No nos ceguemos tampoco y admitamos, no obstante, que para que haya
corrupcion se necesitan dos: quien corrompe y quien admite la accion corrupta.
Efectivamente, no sélo es corrupto el policia que omite la ejecucion de la ley, o el que la
aplica mal buscando un beneficio personal, sino también el complice de tal accién: ambos
evaden una serie de responsabilidades juridicas ciudadanas [...] Otra variante de la
corrupcion es cuando se hace un mal uso del poder, fundado en la ignorancia de la
ciudadania acerca de sus derechos. La ignorancia genera miedo o verglienza y, ante eso, s
facil que una persona se someta a acciones arbitrarias e injustas de quienes portan el
uniforme de policias o funjan cierta autoridad, como jueces, ministerios publicos y
funcionarios pablicos,

Los datos anteriores refieren las ganancias mundiales derivadas de la prostitucion y
pornografia, pero si a eso le sumamos las repercusiones que tiene la corrupcién que es
nuestro tema principal, los nimeros se elevan alin més, pues de acuerdo con el Banco de
México, el Banco Mundial y la revista especializada Forbes, la corrupcion en el pais
representa cerca del 9% del Producto Interno Bruto (PIB).1!® De esta manera vemos que la
corrupcion es un tema el cual debemos atender a la brevedad.

113 José Villa del Castillo, Representante de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
Seminario Internacional sobre la Trata de Seres Humanos.

114 Eleazar Ortegén, “Llaman a legislar contra la prostitucion infantil”, Milenio, México, 21 de agosto de
2004, p. 10.

115 Elvira Reyes Parra, op. cit., pp. 179-180.

116 Cfr. Claudia Solera, “El corrupto no nace, se hace; erradicar impunidad es el gran desafio, sefialan”,

Excelsior, México, 10 de diciembre de 2017.
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2.4. Casos reales donde se practica este delito
A continuacién, se enlistardn casos en los cuales se ha practicado este fendmeno dentro de

nuestro pais: El primero es el caso de Claudia Colimoro Sarellano que:

[...] de prostituta salté a madrota y luego a lenona, pero lo peor es lo que dicen [...] que
tiene nexos con la prostitucion infantil, dicen que hasta tiene un lugar especial donde las
prepara [...] ella se ha sabido mover. Con eso de que se lleva con los de la policia de las
meras meras oficinas de seguridad publica... Yo me imagino que les ha de dar su mordida
para que se callen, ademéas su marido fue de la policia, por eso nadie la puede detener, tiene
uno rebueno que da la cara por ella [...]J*".

Ejemplo de ello, son los hechos acontecidos durante una orden para realizar un operativo en

la Casa de las Mercedes, la cual esta a su cargo:

[...] con orden en mano [una agente de la Procuraduria], se dirigié a cumplir la misién
llevandose a varios agentes, tocando la puerta le abrié precisamente Claudia Colimoro,
quien al verla, pregunto seca: “;Qué quieres!”, la agente le contestd que traia una orden para
realizar un operativo, Colimoro exigié que le mostrara tal orden. Al tiempo que leia,
alterada decia: “jY por instrucciones de quién!” A ver déjame ver. Viendo que todo estaba
en regla, que cierra rapido la puerta diciendo: Déjame ver un momentito [...] poco rato
después sali6 y, dandome el teléfono, me dijo “te hablan”. Era mi jefe, el Licenciado (...).
Me dijo que lo dejara asi, que suspendiera el operativo por instrucciones del jefe (...) —otro
gue poseia una mayor jerarquia- Imaginen mi sorpresa. Asi que tuve que retirarme. jAh!, y
todavia ella me dijo: “Y para la otra vez, le dices a tu jefe que me tienen que avisar con
anticipacion que van a hacer su operativo jeh!®

Un caso similar es el de Alejandra Gil:

[...] De ella no sabemos nada, creo que también fue prostituta, pero ha de haber sido poco
tiempo. Se le ve tan bien conservada y no es grosera como todas [...] No se parece en
nadita, pero nadita a los de la Brigada o a esa Claudia. Con ella si se puede hablar bien, las
otras son puras groserias o amenazas. Ella gobierna a las de Sullivan y por eso a ellas nadie
las molesta [...] no se las llevan como a nosotras, ni los policias estan a diario dandoles sus
vueltas, ¢por qué? Pues porque ella las tiene bien protegidas, le han de dar dinero a los de
seguridad. Es que ella se lleva hasta con el sefior Presidente, ;No vieron que ayer salié en
una foto con el mismo Fox? Mire aqui traigo la foto del periddico. Por eso hacen lo que
quieren. Asi, ¢quién cree que se va a meter con ella? [...] Igual sucedi6 con Claudia
Colimoro y Ana Maria Casimiro, dicen que hasta diputadas fueron. Yo si vi una vez en la
television a Colimoro y estaba con los diputados en la Cdmara ¢No ven que a cada rato la
entrevistan? [...] Claro que si, Claudia hasta recibe dinero de los de la Iglesia, si no quién
cree que financia su famosa Casa de las Mercedes. Aqui todo se sabe. EI mundo es chiquito
y sin pensarlo siquiera uno se entera de todo. Cuando quiere dinero, ahi anda pidiendo y con
achaques de que es para las nifias; pos todos le dan. Ahi tiene trabajando a sus hijas, hasta a
su hijo. Esta igual que los de la Brigada Callejera, a todos ellos les ha ido bien porque sus

17 |pid., p. 208.
18 |pid., p. 215.
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asociaciones son negocios familiares. [A] Alejandra Gil no le sabemos de esas cosas, 1o que
si dicen es que tiene un hijo o hija, pero lo tiene lejos. Nadie lo conoce!?®®,

Colimoro, Ana Maria y Alejandra Gil son de las que més se habla, de acuerdo con los
testimonios recogidos por la autora Elvira Reyes Parra. Se ha podido obtener informaciéon
acerca de la relacion entre las tres, los territorios de su influencia y/o la forma en la que
tratan a las personas que explotan sexualmente. Sus zonas de influencia sean directas o
indirectas se extienden, principalmente, en las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano

120

Carranza<". Otros casos han sido reportados en otros medios, como los que se presentan a

continuacion:

Estaba tomandome un jugo con una amiga. Tenia 14 afios. Leonardo llegd y nos preguntd
nuestro nombre y teléfonos; bien confiadas se lo dimos y salimos los tres a pasear por el
pueblo; nos compraba todo y se portaba amable. EI 10 de mayo le llevé un peluche a mi
mamd y le pidio permiso de llevarme a una fiesta en Hidalgo; cuando llegamos a la fiesta
me di cuenta que no era Hidalgo sino Tenancingo, Tlaxcala!?.

Como se muestra en los testimonios, los tratantes son capaces de identificar las victimas
vulnerables. Comienzan con su ritual de enamoramiento y después de unas cuantas visitas y
promesas de una vida mejor, son convencidas para mudarse lejos y seguir al supuesto amor

de su vida, sin imaginarse siquiera el futuro que les depara.

Me maltrataba mucho, me golpeaba, me humillaba, me decia “ta tienes que hacer todo lo

gue yo te diga porque vives agqui conmigo, tu no tienes nada y no eres nadie sin mi, td no

quisieras vivir en la calle”, me decia “te voy a echar a la calle si no haces lo que te pido”.}%

Una vez que aceptan irse de su hogar, son llevadas a otro pais buscando obtener esos
suefios y promesas que se les hicieron. En ese momento, los captores revelan sus
verdaderas intenciones y, para ese momento, ya es bastante tarde. Las aislan por completo,

les retiran sus documentos legales y las dejan sin dinero para poder solventarse. De esa

119 Ibid., pp. 209-210.

120 |bid., p. 211.

121 Testimonio de “Jazmin”. Véase Cinthya Sanchez, “Victimas de trata dejan infierno”, El Universal,
México, 23 de mayo de 2013, [en linea], direccion URL:

http: //archivo.eluniversal.com.mx/notas/924770.html, [Consulta: 13/07/2013].

122 Testimonio de Anita, recogido en Bogdan Castillo, “Testimonios de victimas de Trata de Personas”, La
Carpa, 21 de febrero de 2012, [en linea], direccion URL:
http://lacarpa.com.mx/24372/testimonios-de-victimas-de-trata-de-personas-por-bogdan-castillo/,  [Consulta:
13/07/2013].
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manera, los captores las obligan a realizar desde trabajos forzados hasta prostituirse para
mantenerlas con vida, bajo la amenaza de muerte si se rehGsan cooperar. Les cambian el
nombre y les hacen perder su identidad, haciéndolas resignarse a perder, también, su
libertad y dignidad. Se les reduce a una mercancia, haciendo que olviden su condicién

humana y los derechos de los que gozan.

La realidad actual del pais nos permite observar que el gobierno intenta demostrar nuestra
capacidad como un pais competitivo a nivel internacional; este trabajo ha sido infructuoso
pues para ello se ha recurrido a politicas embusteras y poco claras. La realidad interna de
México ejemplifica que nuestra cultura y élite politica carecen de democracia, justicia,
equidad e igualdad, que los ideales y valores occidentales de los paises a los que mucho
intentamos parecernos, no existen en nuestro pais'?. Un buen ejemplo de ello se refleja en
el débil y pobre proceso con el que contamos para erradicar este fendbmeno, aunado a
sistemas bastante corruptos que culpabilizan a las victimas cuando su verdadera labor
deberia ser protegerlas. Las victimas también sufren discriminacion por parte de la sociedad

que, no sabiendo su realidad, las juzga por su imagen.
En el capitulo primero se explicd, con ayuda de los argumentos Elvira Reyes Parra, que:

La mayoria de las victimas carece de una imagen paterna y fraterna con la cual hayan
podido establecer un vinculo amoroso que les permita tener un poco de autoestima y
favorezca la confianza y la seguridad en si mismas. Consecuentemente quienes les rodea es
fuente de desconfianza. Sus historias de violencia reflejaban dolores y heridas que al no
haber cicatrizado las vierten, a su vez en sus seres mas cercanos, incrementando huellas y
cicatrices®.

De esta manera los diferentes tipos de violencia que han vivido interactdan en un juego de
espejos distintos buscando salidas inesperadas y diversificadas. A continuacién, se presenta
una conversacion en la cual algunas victimas detallan como fue su nifiez. El objetivo de
incluirlas en este momento es permitirle al lector comprender el porqué de su facil caida

frente a estos delincuentes (tratantes).

Una vez mi padre me golpe6 hasta que me rompid la escoba en la espalda. A mi una vez me
colgd de un arbol, ahi me dejé horas hasta que vino mi madre. Siquiera tu madre te
defendia, a mi, ella mojaba el lazo y hasta que no me hacia llorar, no se estaba quieta, una
vez me dejo sangrando, hasta que vino su comadre, le dijo: “que bruta”, por poco se te pasa

123 Elvira Reyes Parra, op. cit., p. 218.
124 |bid., p. 304.
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la mano. No, si yo les contara... Una vez mi madre me dejo toda la espalda marcada,
agarraba el fuete, si, ese que utilizan para los animales, asi pasé dias, hasta que en la escuela
se dieron cuenta y llamaron a mi papa. Esa vez si la golpe6'?.

Una situacion muy parecida es la de Maria:

Cuando éramos nifios yo no dormia, mi padre y mi madre se emborrachaban juntos, él
nos miraba y teniamos que correr a escondernos porque nos pegaba por cualquier cosa
[...] fue entonces cuando mi padre me queria violar, iba a mi cama, se acostaba junto a
mi, me decia céllate no digas nada porque si ho mato a todos. Mi mama nunca se dio
cuenta. Yo crei que de veras iba a matarla'?,

Los testimonios anteriores permiten al lector entender cdmo las victimas son o fueron presa
facil. Muchos de los casos evidencian que, dependiendo del tipo de engafio, las victimas se
involucraron cuando percibieron un mayor grado de proteccion e interés por parte de un
tercero que el que reciben o recibian de sus familias, el que deberia ser el nacleo principal

de su proteccion.

Lo anterior no hace méas que agravar el fenémeno. Por un lado, se presenta la existencia de
un sistema corrupto ineficiente en la vigilancia de los derechos de sus ciudadanos; por otro,
esta el vacio de la figura familiar, que se debe encargar de forjar el caracter del individuo y
su autoestima. Cuando esta piedra angular se ve debilitada, aunado a otros problemas
sociales, econdémicos y politicos, es mas sencillo por parte de los tratantes manejar el actuar
y pensar de sus victimas, que ya han dejado de verse a si mismos como sujetos y han
adquirido la condicion de un objeto que toma utilidad en cuanto se cumplen los intereses de

un tercero.

2.5. La economia de la explotacion sexual

El analisis econémico puede explicar como funciona una industria y cémo la afectan los
factores de oferta y demanda. Algunas fuerzas del mercado crean la demanda de un
producto; otras, generan la oferta para satisfacer esa demanda. En otras palabras, una de las

explicaciones de este fenémeno puede derivar de la ley de la oferta y la demanda.

125 |1 dem.
126 |bidem, pp. 307-308.
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a) Oferta

Como se ha sefialado a lo largo de este estudio, son varios los factores que contribuyen a la
oferta de mano de obra “esclava” potencial, entre ellos la pobreza, los prejuicios de género
0 étnicos, el vacio legal, los conflictos bélicos, la inestabilidad social y el deterioro
econémico. Aunado a ello, la globalizacion econdmica contribuye a aumentar los niveles de
desigualdad social y pobreza entre los paises, generando mayores condiciones de
vulnerabilidad ante la trata de personas con fines de explotacion sexual®?’.

Se hace mencion de la globalizacion como factor de aumento, ya que, si bien el incremento
de la integracién econdémica mundial a partir de los afios noventa produjo diversos
beneficios, tales como la expansion del comercio internacional y de la inversion extranjera
y la aceleracion de la transferencia de conocimientos entre los paises, también se
acrecentaron males como la profundizacion de la pobreza rural, la ampliacion de la brecha
entre ricos y pobres, el aumento de la inestabilidad social y la erosién de los derechos y

libertades humanas, lo que dio lugar al aumento de la esclavitud en el mundo*?2,

De esta manera, el proceso de globalizacion permitié que los “esclavos” contemporaneos
fueran mas faciles de adquirir, transportar y explotar en un nimero creciente de industrias.
Mantener a estas victimas requiere un esfuerzo minimo, especialmente a las relacionadas
con la explotacién sexual que pueden ser utilizadas para prestar servicios sexuales en
incontables ocasiones, antes de ser remplazadas por otras. De esta manera, los “esclavos”
actuales representan un salto cualitativo en la rentabilidad comparados con los de la

antigiiedad*?°.

La existencia de esta nueva modalidad de esclavitud refleja el grado de complejidad de la
trata de personas con fines de explotacion sexual. Algunos andlisis prevén que, en algunos
afios, rebasara la rentabilidad del narcotrafico; esto gracias a la posibilidad de explotar a
una persona en diferentes ocasiones, Unicamente administrando sus tiempos por cliente.
Este tipo de facilidades genera mayor interés en los tratantes para seguir reproduciendo este

fendmeno, ya que los mayores gastos para éstos se emplean en los sobornos para mantener

127 siddharth Kara, op. cit., p. 52.
128 |bidem, p. 53.
129 |bidem, pp. 53-54.
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la corrupcién de las autoridades; generando un circulo en el que los tratantes y aquellas

autoridades corruptas obtienen ganancias de este ilicito.
b) Demanda

Mientras que la oferta de la explotacion sexual aumentd bruscamente durante de la década
de los noventa a causa de los estragos que produjo la globalizacion econdémica, la demanda
en la industria del “sexo esclavo” también se incrementd debido a tres fuerzas del

mercado®3:
1) Demanda sexual masculina:

La industria de la explotacion sexual no existiria sin la demanda masculina de sexo
pagado. Sin embargo, s6lo una pequefia fraccion de los hombres es responsable de esta
demanda. Bastaria con que sélo un 0,5% de hombres (3,753 mil millones en el
mundo®®') de mas de 18 afios recurriesen al comercio del sexo en un dia determinado

para saturar la capacidad de 1,2 millones de esclavas sexuales existentes.
2) Beneficios:

Para cualquier empresa, la manera més eficaz de aumentar los beneficios es reducir los
costos. Trasladando esto a la explotacion sexual, los propietarios de los burdeles no
pagan a sus “obreras” de lo que cobran a cada cliente, por lo que las ganancias se elevan
para éstos. Asimismo, al no pagar a las victimas, los duefios pueden bajar los costos de
los actos sexuales, lo cual no necesariamente se traduce en menores ingresos, pues al
tener un servicio mas barato, se crea un mayor acceso para que hombres con distintas
condiciones econdmicas puedan acceder a él, comprando y aumentando la frecuencia
con la que acuden a este negocio. Esta elasticidad es el mas poderoso motor de la
demanda de la industria de la explotacion sexual.

3) Elasticidad de la demanda:

Para analizarla, los economistas utilizan las curvas de demanda para determinar el nivel
de demanda de un producto a un precio determinado. Con el aumento del precio, la

demanda disminuye.

130 Para las tres fuerzas explicadas véase Siddharth Kara, op.cit., pp. 65-69.
131 Banco de Datos del Banco Mundial, [en linea], direccién URL:
https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.POP.TOTL.MA.IN, [Consulta: 16/05/2018].
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La elasticidad del precio de un producto designa el porcentaje de disminucion de la
demanda por 1% de aumento del precio. Algunos productos son muy elésticos, otros
no. La gasolina es muy inelastica: aun cuando los precios aumentan considerablemente,
los consumidores siguen comprandola en casi la misma cantidad. Sin embargo, los
servicios sexuales son muy elasticos, por lo que los precios juegan un papel crucial en

la demanda.

Con este anélisis econdmico realizado a partir de la oferta y la demanda, cabria la siguiente
pregunta: ¢Por qué sigue prosperando la explotacidn sexual? La respuesta es relativamente
sencilla y se explica gracias a una gran rentabilidad con un riesgo minimo, como ya se
habia explicado con anterioridad. En todo el mundo, la explotacion sexual es ilegal, por lo
que deberia existir un riesgo inherente para los tratantes y encargados de dichos negocios;
no obstante, este supuesto tedrico no se ve reflejado por la corrupcidn de las autoridades en
las instituciones estatales, que generan ausencia de riesgos y sanciones ineficaces que
permiten la seguridad del tratante y, con ello, la expansion y la buena salud del negocio de
explotacion sexual. Mientras no exista una mejor legislacion en los paises de transito y
destino, asi como menor participacion de las autoridades, que aumente el riesgo para los
participantes en este ilicito, la industria de explotacion sexual se mantendra rentable y en

crecimiento!®?,

La ausencia de riesgo real puede explicarse a través de un conjunto de fallas en el

tratamiento filosofico, legal y policial de la explotacion sexual. Estas incluyen®:

La falta de consenso alrededor de la definicion de la trata de personas, lo que ha

derivado en la persecucién del movimiento y no de la explotacion de las victimas.
La corrupcion de las fuerzas del orden, de los guardias de fronteras y del sistema
judicial.

La falta de coordinacién y cooperacion internacionales en la investigacion y

procesamiento de los delitos de trata.

La inexistencia de unidades policiales especializadas en los delitos relacionados con

la explotacion sexual, o la falta de financiamiento para las existentes.

132 Cfr. Siddharth Kara, op.cit., pp. 71-72.
133 |1 dem.
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La escasa aplicacion de la ley y la minima persecucion de los tratantes.

La falta de proteccion de las victimas que testifican en los juicios contra los

tratantes.

La ineficacia de las leyes, que tienen poca repercusion economica sobre los

tratantes.

En todos los paises (sobre todo en los en via de desarrollo), la corrupcion de las fuerzas del
orden, de los guardias de fronteras y del sistema judicial permite a los tratantes desarrollar

sus actividades impunemente. A continuacion, el testimonio de Siddharth Kara:

En todos los paises que visité la policia aceptaba sobornos por hacer la vista gorda sobre los
establecimientos en los que se explotaba a las esclavas sexuales, advertia a los propietarios
de burdeles de la inminencia de las investigaciones y consentia la explotacion impune de
menores. Los guardias de fronteras hacian lo mismo para dejar pasar a los traficantes de un
pais a otro. Los jueces aceptaban sobornos para convertir un delito de trafico en una
infraccion menor, como proxenetismo. En todos los casos, los miserables salarios de los
funcionarios permitian a los traficantes ofrecer sobornos, que para ellos no representaban
mas que un error de redondeo de sus beneficios operativos pero que para un funcionario
constituian un considerable aumento de sus ingresos*.

Este testimonio da cuenta de la accién de las autoridades corruptas, que se han convertido
en gran parte del fendmeno. Por otro lado, la intimidacidn por parte de los tratantes hacia
los testigos y la falta de proteccidn de éstos ha ocasionado que pocas victimas se atrevan a
denunciar, aunado a que menos del 10% de ellas testifica contra sus explotadores. Habria
también que incluir la falta de voluntad politica para hacer cumplir la ley y la corrupcion
endémica, que permiten que la explotacion sexual se realice a cualquier hora del dia.
Cuando los delincuentes no son procesados, no hay ningln castigo por la omision del
delito, y aunque la mayoria de los paises han comenzado a aumentar timidamente el
namero de juicios y condenas a los traficantes, éstos carecen de importancia cuando se

comparan con la cifra total de delitos de explotacion sexual cometidos cada afio'®.

Las estadisticas del Departamento de Estado de Estados Unidos muestran que, en este pais,
donde las leyes y las fuerzas del orden dedicadas a la persecucion de la trata son més
fuertes, han sido enjuiciados 130 tratantes sexuales en 70 casos en 2016, comparado con

134 |bidem, p. 73.
135 |bidem, pp. 74-75.
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un total de 230 sospechosos enjuiciados en 80 casos en 2015. Todos los tratantes
declarados culpables y sentenciados recibieron entre 10 y 20 afios de prision. En el mismo
periodo entre 75,000 y 100,000 nuevas victimas fueron llevadas al pais. Asimismo se tiene
informacién que entre 3,500 y 5,000 individuos cometieron dicho delito, de los cuales solo

130 fueron condenados, es decir, s6lo en 3% o0 4%36,

Esto refleja que ni siquiera las politicas aplicadas en Estados Unidos han sido lo
suficientemente fuertes o bien estructuradas para la erradicacion de dicho fenémeno, pues
el porcentaje de personas enjuiciadas es bajo. No obstante son los logros mas eficientes que
se tienen, aun con ello queda mucho por hacer en el enjuiciamiento a estos tratantes, pues

muchos apelan a las leyes y en ocasiones son puestos en libertad.

Por otro lado podemos observar que la trata de personas es un negocio mucho mas lucrativo
que la venta de drogas o de armas (aun asi la venta de drogas sigue siendo el numero 1).
Pues cada victima puede ser vendida en multiples ocasiones, 1o que coloca a la trata de
personas como el segundo crimen en el mundo Yy esta previsto que sea el primero, llegando
a superar al narcotréafico, por la cantidad de dinero generado. En el 2011 este negocio
genero en el mundo $32 mil millones al afio. En el 2015, $150 mil millones. La trata de

personas genera $9.5 mil millones al afio en EEUU, seguin las Naciones Unidas.!®’

De esta manera, se debe trabajar en un sistema de justicia fuerte capaz de velar por la
integridad de sus ciudadanos, para lo cual se necesita erradicar la corrupcion como piedra
angular. Lo anterior se argumenta después de lo demostrado en el presente capitulo, donde
se dejo claro que la explotacion sexual ha florecido gracias a vacios legales y la falta de
procuracion de justicia, permitiendo la obtencion de mayores ganancias econémicas para
las personas involucradas en dicho ilicito y, con ello, repercutiendo en el tejido social.

Podria referenciarse el tridangulo de la trata de personas en la siguiente figura:

1% US. Department of State, Trafficking in Persons Report, [en linea], direccion URL:
https://ni.usembassy.gov/es/our-relationship-es/official-reports-es/informe-anual-del-departamento-de-estado-
sobre-la-trata-de-personas-2017/, [Consulta: 11/05/2017]

137 Cfr. Isabel Olmos, “Miami-Dade, centro de la trata de personas”, El nuevo Herald, 29 de marzo de 2016.
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Cuadro No. 2: Triangulo generador de Trata de Personas

Elaboracion propia con base en Siddharth Kara, Trafico sexual: El negocio de la esclavitud moderna,
Alianza Editorial, Espafia, 2010.

Es claro que la trata de personas funciona a través de la ley de la oferta y la demanda, pero
dos factores como la impunidad y la violencia son bastante influyentes. Como se ha
mencionado en apartados anteriores, este negocio puede funcionar gracias a la corrupcion e
impunidad de las instituciones y los funcionarios. La violencia es otro factor relevante
debido a que es a través de violencia fisica y psicoldgica que los tratantes mantienen a sus

victimas en el circulo del delito de trata.

Una vez analizada la corrupcion transnacional, podremos iniciar la relacion existente entre
México y Estados Unidos, el cual es el caso especifico de la presente investigacion. Es asi

gue a continuacion se expondran los casos mas relevantes de dicho binomio.
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CAPITULO 3

La fabrica sexual perfecta: México-Estados Unidos

Un cargamento ilegal de fusiles AK-47 no necesita mas que

un empaque adecuado, un comprador, un intermediario y un vendedor...
Una esclava sexual en cambio solo necesita ser convencida de que

su vida no vale mas que para su comprador y su vendedor

Lydia Cacho

n los capitulos anteriores se ha abordado como el Estado puede tornarse
peligroso cuando no ejerce su deber al combatir a los tratantes de personas para
explotarlas sexualmente, asi como no ejerce su rol de protector de las victimas.
Quienes generan y a quiénes afecta la trata de personas con fines de explotacién
sexual, es un tema cobijado por tantos mitos que, vuelto tabd, ha sido aprovechado por las

redes de proxenetas, pero también por diversas instituciones politicas y publicas.

En el presente capitulo se estudian las causas reales sobre las que se puede trabajar para
disminuir la explotacion sexual y, posteriormente, erradicarla por completo. Antes de poder
presentar nuestras propuestas, es necesario observar la dindmica de dicho fenémeno entre
nuestro pais y el vecino del norte, distinguiendo el rol de cada uno en la dinamica de la

explotacion sexual.

3.1. Los roles del "'duo™ en la trata de personas

Antes de entrar de lleno a los casos de estudio donde se ha establecido la explotacion
sexual, es importante retomar, brevemente, el bagaje historico sobre el funcionamiento del

flujo de personas que se ha dado entre México y Estados Unidos.

Nuestro pais, histéricamente, ha sido territorio de origen, transito y destino de flujos
migratorios regulares e irregulares. Este tipo de movimientos es recurrente entre personas
altamente vulnerables, incrementando de manera considerable el fendmeno entre mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, quienes son los mas proclives a ser victimas de trata,

principalmente, en el mercado sexual y de labores forzadas.

De acuerdo con la Secretaria de Turismo, México es el segundo pais que mas victimas de

trata provee a los Estados Unidos y el principal consumidor mundial de personas en

Pagina |59



situacion de trata con cualquier fin; mas de 30 mil menores (algunas cifras sugieren arriba
de 70 mil), son victimas de trata con fines de explotacion sexual, 80% de ellos entre 10 y 14
afos de edad. En el rubro laboral existen alrededor de 3.6 millones de personas entre 5y 17
afios, 31% menores de 14 que son explotados y obligados a realizar trabajos peligrosos para

su seguridad, salud y moral*3,

Estados Unidos es un pais de destino de victimas de secuestro con fines de explotacion
sexual. Lo anterior ocasiona que Mexico se convierta en un pais de transito, haciendo la
relacion intrinseca entre ambos Estados. Esta relacion se concreta cuando en México existe

oferta, pero en Estados Unidos se mantiene una alta demanda.

Aunque Estados Unidos no forma parte de los tres principales centros de explotacién sexual
surgidos en la década de los noventa, la mayoria de las personas de todos los rincones del
mundo son llevados a la “tierra de los libres y al hogar de los valientes”, en donde se les
trata igual que a los africanos que llegaron en buques de traficantes de esclavos hace dos

siglos™®.

Pareciera impensable que, después de afios del abolicionismo de la esclavitud, todavia
existan esclavos en Estados Unidos. Si bien nos encontramos en circunstancias y escenarios
diferentes a los de la esclavitud de décadas pasadas, nos encontramos con caracteristicas
similares, pues se siguen explotando a las personas para mano de obra forzada o en nuestro
objeto de estudio, para ser explotados de manera sexual. Es asi, que las victimas que llegan
a Estados Unidos de América provienen de paises como Tailandia (35%), México (17%) e

Indonesia (12%)°.

Cabe resaltar que la mayoria de las personas inmersas en este fenémeno sufren de rechazo
social, pero son masivamente utilizadas, convirtiéndose en sujetos “invisibles”, debido a la
clandestinidad que las rodea; no obstante, no debe dejarse de lado el contexto en el que se
desarrollan ya que, al ser utilizados como “objeto sexual”, ellos mismos crean rechazo
hacia su persona y prefieren mantenerse en el anonimato y la invisibilidad. Estos sujetos
llegan a vivir totalmente indefensos, desprotegidos y en extorsion constante hasta puntos

dificilmente soportables.

138 Cfr. Secretaria de Turismo, op. cit.
139 Cfr. Siddharth Kara, op. cit., pp. 257-258.
140 |bidem, p. 262.
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De esta manera, se puede observar que, por un lado los gobiernos no se han preocupado por
establecer el cumplimiento de la ley y emprender acciones colectivas contra la trata de
personas y las actividades ilicitas del crimen organizado, incluyendo otros grupos y
personas como bandas, falsificadores de documentos, propietarios de burdeles y oficiales
corruptos de la policia y migracion; y por otro, los tratantes seguiran gozando de una plena

libertad para seguir obteniendo ganancias a través de la explotacion de otras personas.

Como se ha visto a lo largo de la presente investigacion, el éxito extremadamente elevado
de muchos tratantes radica en las relaciones con otras mafias transnacionales; como
traficantes de armas, drogas y clanes de robo de autos, que los proveen con rutas ya
probadas y seguras, acceso a dinero, documentos falsificados, asi como politicos y oficiales
que se dejan sobornar.

Pareciera que el pensamiento humano se mantiene desfasado respecto a la explotacion
sexual, ya que la venta de las personas para este sector se realiza en “mercados de esclavos”
establecidos en diferentes paises; en dichos lugares, las victimas son obligadas a desnudarse
para ser inspeccionadas por los compradores (tratantes y/o clientes). Esta dinamica es
bastante similar a la que se desarrollaba en las subastas de esclavos organizadas en los

estados surefios de los Estados Unidos antes de la Guerra de Secesion*L,

El negocio mas comun en Estados Unidos, relacionado con el fendmeno estudiado, son los
prostibulos apartamento. Estos son mini-prostibulos manejados por una pequefia
organizacion y no suelen tener mas de seis u ocho victimas. Normalmente se dan a conocer
en periddicos y anuncios por internet. Algunas investigaciones federales estadounidenses
han revelado que los apartamentos a menudo son utilizados como lugares de explotacion.
Los “Carreto”*? incluso se anunciaban en el vecindario mediante tarjetas postales y

carteles con fotos de las chicas pegados en las farolas con el fin de atraer clientes'*.

En Estados Unidos, a diferencia de México, el uso de hoteles es menor, debido a que son
menos seguros para la explotacion sexual; sin embargo, existen alianzas entre hoteleros y
las organizaciones criminales, permitiendo a ambas partes mantener el control de las

victimas. También hay personas que, durante su proceso de explotacion, asimilan la

141 |bidem, p. 38.
142 Red de tratantes mexicanos que se estudiara en paginas mas adelante.
143 Siddharth Kara, op. cit., p. 40.
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situacion en la que se encuentran y optan por la cooperacion antes que sufrir alguna
agresion por parte de sus captores; con ello llegan, incluso, a ganarse la confianza de sus
captores.

Al igual que la explotacion en los hoteles, la prostitucion callejera forzada facilita contactos
con el mundo exterior y ofrece mayores oportunidades de escapar. Por esta razon, los
proxenetas eligen sélo a las mujeres en las que pueden confiar y que no causaran problemas
a los clientes. Estas deben cumplir con un determinado nimero de clientes por noche. Si lo

alcanzan, reciben comida o regalos, pero si no, son castigadas con hambre y palizas!#.

Los ejemplos en los parrafos anteriores dan testimonio de las condiciones de las victimas,
éstas hacen que las posibilidades de escapar sean practicamente nulas, donde mucho tiene
que ver que la mayoria de las veces se encuentran lejos de casa y en un pais con idioma
distinto (al menos en esa situacion se encuentran las mexicanas explotadas en Estados
Unidos). Ademas, carecen de dinero o documentos, por lo que corren el riesgo de ser
encarceladas o deportadas. Es asi que, acudir a la policia es raramente una opcion, por el
grado de corrupcion existente.

Es de esta manera que Estados Unidos de Ameérica esta considerado como la fuente de
abastecimiento de trata de personas del mundo. En total, existen mas de 27 millones de
personas esclavizadas por esta causa. De acuerdo con informacion del Departamento de
Justicia de EE.UU., Miami esté clasificada entre las primeras cinco ciudades en explotacion
sexual y Florida es la tercera en trata de personas a nivel nacional después de California y
Texas. Incluso el mismo Departamento de Justicia ha identificado las 20 ciudades mas
peligrosas para la trata de personas que son: Houston, El Paso, Los Angeles, Atlanta,
Chicago, Charlotte, Miami, Las Vegas, Nueva York, Long Island, Nueva Orleans,
Washington, D.C., Filadelfia, Phoenix, Richmond, San Diego, San Francisco, St. Louis,

Seattle y Tampa.1%®

144 |bidem., p. 41.
145 Isabel Olmos, “Especial”, EI Nuevo Heraldo, 29 de marzo de 2016, [en linea], direcciéon URL:
www.elnuevoherald.com/noticias/sur-de-la-florida/article68850717.html, [Consulta: 11/05/2018].
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3.2. Las redes sexuales México-Estados Unidos
Al hablar de redes, este apartado se concentrar en las méas conocidas o con mayor estudio
en el tema. Esto quiere decir que, si bien no son las Unicas, son las que mas se han

vislumbrado en el mundo de la esclavitud sexual.

a) LA FAMILIA CADENA

Uno de los casos mas ilustrativos de la dindmica de la explotacion sexual en Estados
Unidos es el proceso contra la familia Cadena de Veracruz, México. Los Cadena
transportaron a Texas a mas de veinte mujeres mexicanas victimas de la trata, algunas de

tan sélo 14 afios.

Una vez en Texas fueron cargadas en remolques y llevadas a los campos de trabajadores
inmigrantes en Florida (Avon Park, Fort Myers, Oceche, Zolfo Springs), donde las
obligaban a prestar servicios sexuales a los trabajadores en el interior de los remolques y en
una casa burdel. Lo anterior, bajo las promesas de puestos de trabajo de camareras y
jardineras, por lo que las mujeres accedian a cruzar la frontera de Estados Unidos

ilegalmente.

Como en la mayoria de los burdeles de esclavas, las condiciones de vida eran violentas e
inhumanas. Entre las formas utilizadas por la familia Cadena, se encontraban el uso de
amenazas para las victimas y sus familiares, la violacion o disparos cerca de sus pies; este
tipo de coaccion era resaltada para evitar su escape y que accedieran a acostarse con los

clientes.

Se tiene el testimonio de Maria, una de las victimas, quien declaré que se vio obligada a
acostarse hasta con 30 hombres al dia. Fue torturada con frecuencia, privada de alimentos y
obligada a someterse a dolorosos abortos.

Trabajabamos seis dias a la semana y doce horas diarias. Normalmente teniamos que
atender de treinta y dos a treinta y cinco clientes al dia. Nuestros cuerpos estaban
completamente hinchados y doloridos. A los jefes no les importaba, teniamos que trabajar
en cualquier circunstancia. También durante la menstruacion. Los clientes se enfurecian
cuando lo descubrian. Los jefes nos ensefiaron a colocar alguna prenda sobre la lampara
para oscurecer la habitacion. Ellos no nos protegian de las palizas de los clientes. Ademas,

146 Para el caso de la Familia Cadena, puede consultarse mas a fondo en Siddharth Kara, op. cit., pp. 266-268.
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nuestro trabajo no terminaba con la hoche. [Porque] Entonces les llegaba el turno a los jefes
de estar con nosotras. Si alguna se quedaba embarazada, la obligaban a abortar*’.

En la primavera de 1999, los Cadena fueron llevados ante la justicia. Rogerio Cadena
(cabecilla del grupo) y otros seis miembros de la familia fueron condenados a pasar muchos
afios en prision, ademas de indemnizar econémicamente a las victimas. No obstante, no
todos fueron capturados. Mas tarde, en 2002, uno de los miembros fugitivos de la familia
Cadena fue detenido en la frontera entre México y Estados Unidos y otro fue condenado en
México con la ayuda del gobierno mexicano. En 2005 otro miembro de la familia fue

detenido.

Si bien es cierto que los Cadena fueron bastante “exitosos”, cometieron importantes
fracasos, pues en repetidas ocasiones las victimas lograron comunicarse con la policia,
pidiendo ayuda; sin embargo, los funcionarios publicos, en varias ocasiones, no
identificaron a las mujeres como victimas, permitiendo que siguieran siendo explotadas.
Cuando el primer grupo de victimas de trata llegd de México a Florida, las chicas
encontraron un teléfono, dentro de un armario de un burdel, que era desconocido para los
tratantes. Una de ellas se animo a llamar al 911, pero cuando los bomberos y los servicios
policiacos llegaron al lugar, los tratantes argumentaron que la llamada habia sido accidental
y que nadie se encontraba herido. Los servicios de emergencia lo dejaron pasar sin mas y

no se realizé mayor investigacion a fondo.

Esta no seria la Unica ocasién, ya que la mujer consiguié llamar a emergencias en dos
ocasiones mas; la tactica de los tratantes volvia a ser la misma y las investigaciones nunca
se realizaron. No obstante, poco tiempo después uno de los vigilantes dispar6 a una de las
victimas. Los gritos fueron escuchados por un vecino que llamo al 911. Los servicios de
emergencia se presentaron de nueva cuenta, pero mantuvieron la investigacion como una
disputa doméstica cuando los tratantes argumentaron que el disparo habia sido accidental y
que en dicha casa solamente se encontraban parejas felices. Hasta muchos afios después
seria que, tras varias denuncias de los vecinos, la policia y los agentes del FBI hicieron una

redada y liberaron a las victimas.

147 Bales y Lize, “Testimonio: Familia Cadena”. 2004, p. 26 en Siddharth Kara, op. cit., p. 267.
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b) LA FAMILIA CARRETO®

Después de las falsas ofertas de empleo, otra de las formas més extendidas de captacion
utilizada por los tratantes en Estados Unidos es la seduccion. Entre algunas de las tacticas
de seduccion mas comunes se encuentran laboriosos cortejos, matrimonios y embarazos
para convencer a las mujeres a emigrar hacia una vida mejor. Los rituales de cortejo suelen
ser largos y a veces infructuosos, pues no todas las mujeres aceptan convertirse en novias y

€sposas.

El 15 de marzo de 2005, se presentd un informe en Nueva York que describia como, desde
1991 hasta 2004, la Familia Carreto introdujo esclavas sexuales de México en Queens,
Brooklyn y Nueva York. En el informe se detall el testimonio de nueve victimas obligadas
a tener relaciones sexuales con veinte o treinta hombres al dia por una cantidad de
veinticinco a treinta y cinco dolares por pareja sexual. Los principales burdeles se
encontraban en los apartamentos en el 104-56 de la 4* Avenida y en el 37-71 de la calle 104

en Queens.

La utilizacion de largos rituales de cortejo fue la técnica mas utilizada por esta familia.
Obtenian a sus victimas en Tenancingo. Las adolescentes eran llenadas de regalos, se les
juraba amor eterno y, en algunos casos, se casaban con ellas y aceptaban a sus hijos. Este
tipo de relaciones proveia a los Carreto de poder sobre las mujeres que, creyendo tener una
vida mejor, eran convencidas de viajar al extranjero, principalmente a Estados Unidos de
América. Una vez en su destino se les obligaba a ejercer la prostitucion. “Si me amas, lo
haras”, repetian con frecuencia. Las mujeres que no accedian, se veian sometidas a torturas

y recibian amenazas contra los nifios que habian adoptado los tratantes.

Los Carreto gozaban de un flujo enorme de clientes, generandoles cuantiosas ganancias
durante los catorce afios de actividad que tuvieron. Las victimas, por su parte, debian
obedecer ciertas reglas. Entre ellas se encontraba el no hablar, no ocultar dinero, no
contactar con su familia en México, no asomarse a las ventanas. Si algunas de éstas eran
desobedecidas, se les castigaba con azotes, violaciones y golpes; incluso se llego a obligar a

las mujeres embarazadas a abortar para que pudieran continuar con su explotacion.

148 Para el caso de la Familia Carreto, consulte a fondo. Cfr. Siddharth Kara, op. cit., pp. 274-278.
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Los Carreto fueron descubiertos gracias a que una de sus victimas logro escapar,
desencadenando una redada policial. EI 4 de abril de 2005, después de tres meses de su
captura, los tres principales acusados se declararon culpables. Las condenas fueron altas
debido a los malos tratos que habian recibido las victimas; mismos que fueron considerados

tan aberrantes que se opt6 por mantenerlos en confidencialidad.
¢) LA FAMILIA FLORES MENDEZ 4

Esta familia estaba comandada por Isaias y Bonifacio Flores Méndez, dos hermanos
nacidos en Puebla, quienes encabezaron una red de prostitucion internacional que
involucraba a 14 individuos més y estuvieron involucrados en la explotacion de docenas de
mujeres. Los hermanos fueron condenados en Nueva York, por una juez federal, el 25 de
junio de 2014. Katherine Foreste, la juez aludida, sefial6 que las victimas fueron forzadas a
trabajar en cuatro prostibulos de Nueva York, en granjas y domicilios particulares; la

mayoria de dichas victimas fueron identificadas como indocumentadas mexicanas.

Bonifacio Flores, de 34 afios de edad, también fue hallado culpable de traficar al menos a
una de sus victimas desde México y de forzar a la prostitucion a menores de edad. Isaias

Flores recibio sentencia el 14 de mayo de 2014.

En 2014, fueron sentenciados los otros catorce individuos que participaron en la red de
prostitucion. La sentencia para ellos no fue mayor de sesenta meses. La Corte dio a conocer
ciertos documentos en los que se declara que la empresa forma parte de una red mayor que

opera entre Tenancingo (Tlaxcala) y Nueva York, principalmente, y otros lugares.

Las acusaciones mas comunes contra los hermanos Flores, sefialan que poseian cuatro
prostibulos en Queens y tres en suburbios de Nueva York; empleando choferes particulares

para las ocasiones en las que sus victimas tenian que ofrecer sus servicios a domicilio.

En una operacion realizada contra los Flores Méndez, 10 mujeres fueron rescatadas. 5 de
ellas fueron identificadas como victimas de trafico de personas. No obstante, el resto de las
mujeres que fueron explotadas no fueron identificadas ni localizadas, a pesar del gasto de

recursos y tiempo que invirtio el gobierno.

149 Cfr. José Carlos Avendafio, “La trata de personas, enquistada en Tlaxcala desde hace mas de 40 afios”,
Periédico La Jornada, 26 de junio de 2014, [en linea] direccion URL:
www.jornada.unam.mx/2014/06/26/estados/029n1est , [Consulta: 26/07/2014]
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El miedo de las victimas a tener represalias las llevd a no cooperar con las autoridades.
Entre los resultados que arrojo la investigacion, se descubrié que los hermanos explotaban
mujeres desde 2001.

Preet Bharara, fiscal de Manhattan, afirmé que Bonifacio Flores aterroriz0 a muchas
mujeres, obligandolas a prostituirse, las golped y las amenaz6 de muerte al igual que a sus
familiares. Si bien se sefialé que la sentencia emitida no repara el dafio para las victimas, si
influye en que una gran cantidad de mujeres y nifias no volverian a ser victimas de tan

terrible fendmeno como el de la trata.**®

3.3. Marco juridico vs realidad en México y Estados Unidos en materia de trata
de personas

En el caso de México, la trata de personas se regula por los siguientes ordenamientos: La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sefiala en el articulo 16: el
Ministerio Publico podré solicitar a la autoridad judicial el decreto de arraigo de una o
varias personas en no mas de cuarenta dias y esto aplica en delitos de delincuencia
organizada, que es donde se enmarca la trata de personas, pues participan tres 0 mas
personas en la realizacion del ilicito®™!. También los articulos 19%°2; el 20, inciso C,

fraccion V13, y la fraccion XXI del articulo 731,

150 1hidem.

151 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en la pagina del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, [en linea] direccion URL:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm?s=, [Consulta: 26/07/2014]

152 E| articulo reza: “El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacién, la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud”. VVéase, ldem.

158 E] apartado sefialado dice: “C. De los derechos de la victima o del ofendido: (...) V. Al resguardo de su
identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de
delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.” Véase, ldem.

154 «XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de
secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata

Pagina |67



Por otro lado, esté la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada que sefiala:

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho,
como miembros de la delincuencia organizada:

Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en el Libro Primero, Titulo
Segundo de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, excepto
en el caso de los articulos 32, 33 y 34'%,

De forma mas especifica, la legislacion nacional cuenta con la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Esta fue publicada el 14 de junio de 2012 en el
Diario Oficial de la Federacion. Fue creada como respuesta a los compromisos
internacionales que México habia adquirido a través de la firma y ratificacion de tratados
internacionales en la materia. Un afio mas tarde se public6 un Reglamento para dicha ley.
Ahi se establecen las bases de la coordinacion entre las autoridades de los tres drdenes de

gobierno y las medidas de proteccion, asistencia y reparacién de los dafios.

Ahora bien, independientemente de toda la legislacion que existe en esta materia (que
muchas veces resulta indtil ante las lagunas y la corrupcién de funcionarios e instituciones)
se debe poner atencion a la forma en que México ha intentado combatirla. Para ello
debemos tener claro que nuestro pais es un lugar de origen, pues muchas de las veces las
victimas de trata son secuestradas en calles o avenidas, principalmente en ciudades
cercanas a la frontera. Se puede mencionar el caso de Chiapas, que se conoce por ser un
lugar donde llegan mujeres y nifios migrantes que, mas tarde, son susceptibles de ser
victimas de trata, por la situacion de vulnerabilidad en la que llegan®.

Asi, es claro que nuestro pais es de origen, transito (para llegar Estados Unidos) y destino,
pues muchas de las victimas vienen de paises centroamericanos, como Guatemala, El

Salvador y Costa Rica. El informe sobre la trata de mujeres, citado en el parrafo anterior,

de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.” Véase,
Idem.

155 Camara de Diputados, Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, [en linea] direccién URL:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101_160616.pdf, [Consulta: 26/07/2014]

1% CIM, OEA, OIM, INMUJERES, INM, La trata de mujeres, adolescentes, nifias y nifios en México. Un
estudio exploratorio en Tapachula, Chiapas, México, 2006, p. 36.
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también esclarece que la explotacion con fines sexuales es mayor en Acapulco, Puerto

Vallarta y Canctn. De igual manera se presenta en Tijuana y Ciudad Juarez®’.

México tiene estudios especializados en el tema, que cada vez crecen en numero y
profundidad. Por otro lado, se ha adherido a tratados en la materia y ha generado una serie
de legislaciones para cumplir con sus compromisos adquiridos. No obstante, la trata de
personas es un “excelente negocio” que reditla enormemente a los tratantes y, por ello, de
nada sirve estar adherido a los tratados o crear leyes nacionales para combatir el problema
si, en México, lo que domina es la corrupcion, la impunidad y el poco respeto a los
derechos humanos. Una contradiccion entre lo que se dice en los discursos y las acciones

que realizan nuestros gobernantes e instituciones.

Hay que tener en claro que los grupos responsables de trata de personas responden a la
realidad econdmica, social y territorial de nuestro pais. El Centro de Estudios e
Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social (CEIDAS) arroj6 una lista de las
condiciones que propician la trata de personas en México. Entre ellas se encontraron las
siguientes: Altos niveles de violencia social; sistemas juridicos y de seguridad deficientes y
débiles; migracion interna e internacional; distribucion econdmica desigual; condiciones
laborales deficientes y poca oferta de trabajo en el pais; y presencia de pobreza

generalizada®®,

Actualmente, en México se mantiene una condicién de pobreza generalizada en el pais y
ésta va en aumento. El incremento de los delitos también ha crecido y la violencia ha
alcanzado niveles tales que, pareciera, la sociedad se ha vuelto tolerante a ella y la ha
adoptado como parte de su cotidianeidad. Lo anterior se intensifica cuando el sistema de
justicia demuestra ser débil y las instituciones son corruptas, generando que la poblacion se

sienta abandonada y los delincuentes se sientan con la libertad para actuar.

Ahora bien, por el lado del vecino del norte, se debe considerar que Estados Unidos, en

1993, fue uno de los primeros Estados en emprender acciones contra la trata de personas,

157 1 dem.

158 para profundizar, véase CEIDAS, indice Mexicano sobre la Vulnerabilidad ante la Trata de Personas, [en
linea] direccion URL:

http://cerotrata.org.mx/pdf/Indice_Mexicano.pdf, [Consulta: 9/05/2013]
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definiéndola como una nueva forma de esclavitud®®. Mas tarde, en el afio 2000, se
promulgd el Acta sobre Victimas de Trata de Personas (TVPA por sus siglas en inglés), que
buscaba aportar nuevos mecanismos Yy tacticas para contrarrestar a nivel doméstico la trata
de personas Yy la violencia hacia las mujeres. Con el gobierno de George W. Bush se inicio
la publicacion del Informe Anual sobre Trata de Personas. Para los Estados Unidos, la trata
de personas es un problema de seguridad nacional, en el entendido del lugar que ocupa
dentro de la delincuencia organizada y los dafios que puede causar. Ademas, se ha erigido

como promotor de distintos tratados internacionales en la materia.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos ha sefialado que México es un pais de
origen, transito y destino. Durante afios se ha estimado en veinte mil el nimero de victimas
en México. La ONUDC argumenta que establecer una cantidad exacta es bastante dificil
porque las estadisticas son escasas y poco sistematizadas. Los grupos mas vulnerables son
las mujeres, nifias y nifios, los migrantes, las indigenas, personas con alguna discapacidad y
de la comunidad LGBTTI. En México, la mayoria de las personas victimas de trata son

centroamericanas®.

Los Estados Unidos, en su informe anual, ha sefialado a México como un pais que no
cumple con los estandares minimos para la eliminacion de la trata, aunque se considera que
esta haciendo todos los esfuerzos posibles para reducirla. No obstante, los estadounidenses
no consideran su parte en este problema, pues también existe corrupcion (no se sabe si
menor que la mexicana) en sus instituciones y sus funcionarios, lo que ha permitido el
traslado de personas de forma ilegal y el establecimiento de negocios de explotacion sexual
y laboral en dicho pais. A pesar de tener una enorme cantidad de reglas, que cubren
bastantes rubros, hay cosas que se les estan yendo de las manos, permitiendo que este
problema se multiplique. No es solamente cuestion de culparse entre ambos paises, cada
uno debe reconocer el problema en su justa dimension y, a partir de ahi, entender que la

asimetria entre ambos requiere de estrategias diferenciadas para erradicar dicho fenomeno.

19 Trafficking in Persons Report, 2001. [en linea] direccién URL:
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2001/3929.htm, [Consulta: 16/09/2013]

180 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2014, [en linea] direccién URL:
www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/GLOTIP_2014 full_report.pdf, [Consulta: 16/09/2013]
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3.4. Mecanismos para la erradicacion de la trata de personas
Este apartado se basa en dos diferentes autores®!. Una vez analizados los puntos de cada

uno, podemos observar que concuerdan en que son 5 ¢ 6 las medidas que ayudarian a
implementar mejor la prevencion y erradicacion del fendmeno. Los lineamientos a los que

se hace referencia son los siguientes:

1. Creacion de una fuerza internacional que persiga la esclavitud y la trata de
personas, operativamente similar a la de inspeccion de armamentos de las
Naciones Unidas. Los inspectores se dedicaran a la buasqueda de
establecimientos en los que se explota a las personas, asi como a la liberacion
de las victimas y a la detencion de los tratantes.

2. Creacion de comités de vigilancia comunitarios, entrenados y retribuidos,
integrados por residentes de la comunidad, taxistas, propietarios de
establecimientos comerciales y personas especialmente entrenadas que
frecuentarian los locales de sexo buscando victimas, recopilando datos e
informando a las fuerzas del orden local.

3. Redadas dirigidas contra establecimientos sobre los que exista fundada
sospecha de explotacion de victimas, teniendo cuidado de reducir al minimo
los efectos negativos sobre las personas que viven en ellos.

4. Tribunales especiales o de juicios rapidos para juzgar los delitos de trata de
personas, con observadores y participantes internacionales, asi como la
supervision de la actuacién judicial para reducir la corrupcion al minimo.

5. Un programa de proteccion de testigos, dotado del financiamiento adecuado,
para las victimas y sus familias durante la celebracion del juicio y hasta doce
meses después.

6. Un aumento de las sanciones financieras aplicables a delitos de explotacion
sexual, que, junto con un aumento de procesamientos y de condenas, eleven el
riesgo real de la explotacion sexual hasta un nivel que lo haga no rentable

econémicamentel®,

161 Siddharth Kara y Elvira Reyes Parra, op. cit.
162 Cfr. Siddharth Kara, op.cit. y Elvira Reyes Parra, op.cit.
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Si estos mecanismos se aplicaran en su totalidad, sin lagunas, se podrian notar diferencias
en el accionar de la comunidad internacional alrededor de la trata de personas. Para
alcanzar este supuesto, los gobiernos deberian fortalecer su papel de garantes del orden
social y del estado de derecho, protegiendo y vigilando los derechos de las personas.
Cuando los Estados y sus instituciones se ven inmiscuidos en este tipo de delitos nos
encontramos, como ya lo hemos revisado, en un mundo donde la ley del mas fuerte
prevalece sobre los débiles, dejando en un rol carente de importancia la existencia de un

Estado-nacion, incapaz de proteger a su poblacion.

La realidad internacional siempre ha sido demasiado compleja, la diferencia es que hoy dia
se puede observar un mayor namero de fendmenos y problemas gracias al enorme grado de
interconexion. Muchos de los cambios necesarios y retos actuales requieren de la
participacion del individuo, que cada vez cobra mas relevancia en el plano internacional.
No podemos mantenernos como espectadores e indiferentes, ante dindmicas como las
descritas, pues no es suficiente con realizar constantes criticas al sistema si no se hacen

propuestas claras y precisas para solucionar los acontecimientos.

3.5. Recomendaciones para erradicar el fenébmeno

En este rubro es importante recalcar que el crimen organizado sustenta sus bases en la
impunidad y la corrupcién por parte de las instituciones y la pobreza extrema de la
poblacién. De esta manera, visto desde un punto neutro, al parecer no es meta de nuestros
dirigentes erradicarlos: “la pobreza existe no por lo que se ha hecho a favor de la
estabilidad, sino por lo que no se ha hecho”. Ello da cuenta de una gran irresponsabilidad
del gobierno federal y los gobiernos locales. Se puede argumentar que la mayor parte de su
tiempo no lo esta enfocando en el beneficio de su poblacion; entre otras cosas haciendo mas
productivos los centros de trabajo o las circunscripciones; en realidad viven solamente para

su enriquecimiento personal y crecer financiera y politicamente!®,

Para varios directivos, es mas sencillo ignorar el problema, evadiendo responsabilidad bajo
el argumento de que no son sus areas de competencia. Ese tipo de irresponsabilidad permite

que los tratantes intensifiquen su negocio, amplien sus redes y obtengan mas personas para

163 Cfr. Elvira Reyes Parra, op.cit., p. 404.

Pagina |72



ser explotadas; por otro lado, la falta de instituciones y funcionarios fuertes permite la
continuidad de la violacién de los derechos humanos, principalmente de las personas que se
encuentran bajo este tipo de explotacion.

Como se argumento en capitulos anteriores, cuando se hablo de redes de explotacion se
hizo referencia a un tejido que contiene tres actores fundamentales: 1) la victima que oferta
su cuerpo por si mismo o por otros; 2) el cliente que consume el servicio; y 3) los
intermediarios (tratantes) que obtienen una ganancia por hacer llegar la “mercancia”. Esto
vuelve al fendmeno un problema social, politico y cultural mas grave cuando, ademas de

los tratantes, el gobierno se involucra en vez de erradicarlo.

Estas condiciones hacen de la trata de personas un desafio juridico, politico y social
mundial porque se ha conformado en una verdadera institucion en la que participa mucha
gente y para la cual no alcanza la legislacion existente dada la complejidad de la estructura.
Asi, se ha convertido en la segunda actividad ilicita mas importante a nivel mundial; a pesar
de ello, hay un silencio pernicioso alrededor de ella, que ha fomentado y cultivado el
problema en vez de reprimirlo; aunado a ello, hay una falta de interés y apoyo a
investigaciones serias que divulguen las facetas del problema y ayuden a encontrar una
respuesta integral y diferenciada para los distintos sectores, victimas y lugares donde se

realiza este ilicito®*.

Mario Luis Fuentes, basdndose en un reportaje del diario The New York Times, denunci6
que existen establecimientos y poblados cercanos a la ciudad y zona céntrica del D.F. desde
donde se organiza la prostitucion y la trata de personas. México, de acuerdo con sus datos,
explota y exporta a Estados Unidos y otros paises de Europa comercio sexual infantil,

negocio negro en el que se reportan ganancias en millones de ddlares®®®.

Sumado a ello, el grado de corrupcion e impunidad, aceleran el curso de esta problematica.
Esto victimiza a las mujeres y a la infancia, quienes ademas de ser rehenes de la pobreza
y/o de la orfandad, son victimas de las burocracias institucionales y de la prostitucion de
algunos agentes procuradores e impartidores de justicia, entre otros sectores méas. La sola

existencia de la explotacion sexual resulta peligrosa, peligro que se ve incrementado si, en

164 |bidem p. 410.
165 Cfr. Mario Luis Fuentes, “Los nifios y el trafico de personas”, Milenio, México, 28 de enero de 2005.
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una sociedad como la nuestra, las instituciones y las personas que ostentan el poder politico
y policial se corrompen y promueven, de distintas maneras, estos actos, amparados dentro
del marco de la ilegalidad*®®.

Para complementar la idea anterior, se pueden utilizar los argumentos de Benjamin R.
Barber, quien refiere que cuando las autoridades e instituciones son presa del miedo, se crea
“[...] un reino sin ciudadanos, un dominio de espectadores, subditos y victimas cuya
pasividad significa inutilidad y cuya inutilidad define e intensifica el terror [...] el miedo

puede sustituir a la democracia con el pretexto de imponer la paz”*®’.

Si Martin Luther King aln viviera, seguramente estaria encabezando una nueva lucha
contra la esclavitud del siglo XXI: la trata de personas. En todo el mundo, cada afio miles
de personas son compradas, vendidas, coaccionadas, obligadas a realizar trabajos forzados
0 son victimas que se explotan para el comercio sexual. Miles de jovenes (hombres y
mujeres), asi como nifios de hasta cinco afios de edad, son victimas de este problema. La
trata de personas quita a éstas sus esperanzas y suefios, al igual que el derecho de construir

un futuro propio, pues su presente es una prision de humillacion y abuso®,

Ahora bien, una de las condiciones que aumenta la captacion de menores para el comercio
sexual es explicada por Sanz y Molina, quienes apuntan que el 90% de los casos de abuso
sexual, es de varones a nifias y nifios, de los cuales el 80% es una persona conocida. Al ser
abusados sexualmente o violados desarrollan ciertas caracteristicas que los hace presas
faciles de la prostitucion. Esto puede relacionarse con que el hecho de ser abusado o
violado evidencia que el individuo recibe poca atencion y afecto de quienes le rodean;
muchas de las veces porque los padres se encuentran inmersos en sus propios problemas de
alcoholismo, drogas, violencia de pareja, presiones econémicas, depresion, ansiedad,
delincuencia e incluso, prostitucion; al tener todos estos conflictos, se olvidan de ser padres

y pasan a ser una fuente de riesgo para los menores*®®.

186 Cfr. con Elvira Reyes Parra, op. cit., pp. 423-424.

187 Victor Nufiez, “Su majestad el miedo”, Milenio, México, 8 de enero de 2005, p. 8.

188 Antonio Jr. O. Garza, “Martin Luther King, modelo contra el trafico de personas”, Milenio, 17 de enero de
2005, p. 33.

169 Cfr. con Diana Sanz y Alejandro Molina, Violencia y abuso en la familia, Argentina, Lumen/Humanitas,
1999.
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Para combatir la explotacion sexual son necesarios esfuerzos reales de muchos sectores
gubernamentales, empresariales y del orden civil: gente honesta y comprometida, aunque
indudablemente es el Estado quien debe ser el eje rector, creando leyes que no solo
sancionen, sino que contengan rubros importantes para la prevencion, atencién y
reinsercion en la sociedad de la victima. Hasta ahora las leyes creadas solo se enfocan en
los castigos, pero no contemplan la posible reparacion del dafno. Esto quiere decir, que “si
s6lo se piensa en sancion, se espera que haya victimas: es decir, se da por sentado que va a
haber victimas, por lo que si cambiamos ese tipo de pensamiento podemos cambiar la
accion™’°,

Aunado a ello, se deben generar leyes claras y sin lagunas para evitar una doble o triple
interpretacion o su uso desventajoso. Emitir leyes coherentes y congruentes, que no
contravengan entre las mismas; procesos jurisprudenciales claros; incluir también el respeto
a los derechos humanos; conformar equipos multidisciplinarios, capacitados y honestos
para abordar y enfrentar procesos de justicia y dar buena atencion a las victimas que les
permita superar el problema y reinsertarse como ciudadanos e individuos de bien en la

sociedad!’?.

La pobreza de grupos como los migrantes y las comunidades indigenas aunados a la
discriminacion son los mayores factores de riesgo; ademas habria que sumar la poca
defensa que existe para los menores de edad, las personas con discapacidad y los adultos
mayores. Muchas veces, este tipo de factores llevan a que mujeres, nifios y nifias sean
vendidos o explotados por sus propios familiares, pues la falta de oportunidades los orilla a
cualquier cosa para obtener con que subsistir. Por ello, debe considerarse que la trata de
personas debe erradicarse desde sus raices y no sélo con la creacién de leyes para
acompariar el cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos. Ademas, las
campafas de prevencion deben ir acompafiadas de analisis de las condiciones sociales,
econdmicas y culturales de los poblados mas pobres y desamparados. La prevencion no
puede reducirse a spots televisivos y carteles por todo el pais, pues ademés se corre el

riesgo de seguir acostumbrando a la poblacién a que vive y debe convivir, dia a dia, con

170 Cfr. con Elvira Reyes Parra, op. cit., p. 454.
1 Ibidem.
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este tipo de problemas, haciéndola insensible con las victimas y restdndole importancia al

problema.

La magnitud de la explotacidn sexual es demasiado alta en la actualidad. Miles de personas
son violadas y explotadas sexualmente cada minuto. Miles de nifios son prostituidos y
abusados sexualmente. Los negocios del turismo sexual y los burdeles crecen y generan
ganancias exorbitantes para los tratantes. No obstante, mientras mas grande es el problema,
menos eficientes parecen ser los esfuerzos para luchar contra el delito. EI tema es poco
conocido y, a pesar de la cantidad de notas informativas en los medios, la poblacion sigue
sin interesarse o enterarse de la profundidad de la trata de personas. Muchas son las
organizaciones que intentan luchar contra la trata de personas, el problema es que carecen

de coordinacién entre ellas.

Las leyes son laxas y eso ha permitido que se vea al negocio de la trata como algo rentable
y con un riesgo de ser castigados minimo. Hasta que las leyes del pais se hagan mas fuertes

y se castigue el riesgo real por realizar dicho delito, la trata de personas seguira floreciendo.

Otras cuestiones, como la ubicacion geogréfica de nuestro pais y el contexto de los
movimientos migratorios internacionales han convertido a México en un pais de origen,
destino y transito. Lo anterior también influye en la incidencia del delito, permite y
favorece su crecimiento y aumentan las condiciones de vulnerabilidad que provocan su

expansion.

En el caso mexicano, a pesar de la creacién de leyes para combatir la trata, el cumplimiento
de diversos instrumentos internacionales es parcial. Desde el punto de vista legislativo
pueden ser vistas como las mejores formas de accionar; no obstante, en la practica, son

ineficientes ante la corrupcion y la impunidad.

Si se quiere erradicar el problema, debe contarse con plena voluntad administrativa por
parte de nuestros politicos. Deben incluirse todas las instituciones y funcionarios de los tres
niveles de gobierno pero debe quedar claro que no puede hacerlo s6lo. También debe
incluirse a la sociedad civil, que son los afectados y a los académicos, que se encargan de

estudiar, analizar y proponer sobre el problema.

Las acciones que decida tomar la elite politica deben acompafarse de campafias de

informacidn y prevencion de la trata de personas, no con el objetivo de insensibilizar, sino
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para hacer frente al sin niUmero de notas que inundan los medios de comunicacion y que,

muchas veces, solamente incrementan el desconocimiento en la poblacion.

Es tarea del Estado y de toda la ciudadania virar tal destino. Tarea titanica indudablemente
en la que tendran que comprometerse muchas personas, dentro y fuera de las instituciones,
pero si se quiere que el destino no arroje a la sociedad a la miseria absoluta, se debe tomar

ese reto.
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CONCLUSIONES

Actualmente, la trata de personas es uno de los ilicitos més preocupantes a los que se
enfrenta la comunidad internacional. Muchos estudios, como se ha sefialado en este trabajo,
lo denominan como una nueva modalidad de esclavitud que involucra y dafia los derechos

humanos de mujeres, nifias y nifios, principalmente.

Las victimas se ven privadas de su libertad y son obligadas a realizar todo tipo de
actividades que denigran su integridad. El fendmeno se diversifica enormemente y va desde
la servidumbre y la prostitucion hasta el trafico de érganos. En este trabajo se enfatizé la
trata de personas con fines de explotacidn sexual, pues ha tenido un incremento en la Gltima

década debido a las enormes ganancias que reporta para los tratantes.

Asimismo, la trata de personas es un delito del que cualquiera puede ser presa. Son diversos
los métodos de explotacion que utiliza este ilicito. No obstante, la explotacion sexual es la
mas visible y tolerada por las autoridades y la sociedad. Es el método que mas lastima y
dafia la integridad de las victimas, asi como sus derechos humanos. México es hoy uno de
los paises donde se originan, transitan y destinan miles de personas.

En este trabajo se pudo comprobar que, cuando las victimas son nifias y nifios, los dafios
que causa el fendmeno alteran su desarrollo e impiden que se reintegren a la sociedad en un
futuro, cuando no son Utiles para los tratantes o si llegan a escapar de ellos. La mayoria de
las veces el dafio es irreversible y una reintegracion es imposible. Hay que tener en cuenta
gue no siempre es por parte de la victima, pues la sociedad tiende a tachar a estas personas

y a excluirlas sin tener conocimiento de las contrariedades que han enfrentado en su vida.

Este sector (mujeres, nifias y nifios), es el mas agredido. Por ello se entiende que, en
demasiadas ocasiones, en México y el mundo son los que mas se extravian, son robados y

practicamente nunca se vuelve a saber de ellos.

Una realidad bastante marcada, y triste, es que la trata de personas es un tema que permite a
diferentes sectores sociales cuestionar la eficiencia del Estado para garantizar la
salvaguarda de los derechos humanos de sus habitantes. La impunidad y la corrupcion son

temas que salen a relucir bastante.
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En esta investigacion se enumeraron y analizaron los factores de la trata de personas y las
causas que la han originado en nuestro pais; desde el factor geogréfico hasta los contextos
de inseguridad, pobreza, desigualdad y corrupcion. Si en el pais existieran mejores
condiciones de vida, que le permitieran al individuo desarrollarse plenamente, no se
tendrian que desviar las miradas y pensamientos hacia promesas y ficciones de una vida

mejor, que ha sido la mayor forma de captacion de mujeres en situaciones vulnerables.

La trata de personas es un negocio bastante fructifero y que dafia los derechos humanos de
las victimas. Este es un proceso que, si se recuerda el triangulo de la trata de personas del
capitulo 2, involucra la ley de la oferta y la demanda, ademas de la impunidad, la
corrupcion y la violencia. Repetidamente se ha mencionado en este trabajo que la
corrupcion permite que el negocio continte y crezca. No podria decirse de otra manera y no
podria dejar de decirse, pues en el pais pareciera que los funcionarios se enorgullecen de la
creacion de leyes que intentan prevenir y castigar el delito, pero no acttan en el campo ni

funcionan de manera eficiente al momento de aplicarlas.

Se necesita un estudio a fondo del problema, donde se encuentren las causas comunes en
las distintas comunidades. Ademas, debera entenderse que también cuentan con
particularidades que deben ser atendidas. En general, se considera en este trabajo que se
debe erradicar la pobreza, brindar mejores oportunidades y empleos, aumentar la oferta
educativa, erradicar la corrupcion de la burocracia mexicana y ejecutar las leyes con toda su
fuerza. Este tipo de acciones deben realizarse en la elite politica, porque ellos cuentan con
las herramientas necesarias para realizarlas y aplicarlas; eso no deja de lado la participacion
de la sociedad y organizaciones de la sociedad civil, que deben velar por el cumplimiento
de la misma y evidenciar los casos de corrupcion dentro de las instituciones para ayudar a

erradicar el problema.

Ahora bien, en el &mbito de la explotacion sexual, se pudo vislumbrar la vulnerabilidad de
la mujer en los procesos de trata (gracias a los testimonios citados en el capitulo 2). La
cadena de violencia contra las mujeres y su denigracion es un proceso historico en el que se
ha puesto por encima al hombre y a ella se le ha reducido a “objeto sexual”. Para
resolverlo, la sociedad misma debe re-educarse, romper y terminar con esta ideologia. Se

debe ensefiar a hombres, mujeres, nifios y nifias el respeto por ellos mismos y hacia el resto
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de los individuos, habrd que ensefarles que las personas, por ningin motivo pueden ser

vistas como objetos. Estos serian los primeros pasos para romper esa cadena de violencia.

Las victimas quedan con traumas que muchas veces no pueden ser superados. En una
estrategia integral para combatir la trata, se debe considerar la prevencion y la reinsercion
de la victima. Es cierto que la mayoria de las ocasiones no se ha tomado en cuenta la
prevencion, pero se ha trabajado mucho menos en la reinsercion. Esta ataca cuestiones
psicoldgicas y emocionales que no suelen expresarse de la misma manera. Habria que
desarrollar tratamientos enfocados a los dafios emocionales y fisicos, asi como permitirles
ver que tienen los mismos derechos que todas las demas personas, brindandoles
condiciones de salud, educacion y trabajo dptimas. Sin este tipo de acciones de nada habra
servido rescatarlas, pues al carecer de un sistema de vida digno pueden reincidir en su

esclavizacion, al ser la Gnica forma de vida que conocen.

Si bien es cierto que las redes criminales de trata de personas se valen de todos los medios
posibles para mantener su negocio y enriquecerse, una sociedad informada, con una calidad
de vida digna y que sepa cuéles son sus derechos, ser& una sociedad capaz de hacer frente a

los tratantes.

Ademas de la demanda y la oferta hay que reducir los niveles de impunidad y violencia.
Sobre todo en un pais como México, donde se han vuelto el pan de cada dia y la poblacion
se ha acostumbrado a ellas al grado de aceptarlas y hacerlas parte de su cotidianeidad. Hay
contradicciones en los discursos politicos, que buscan combatir la trata por un lado y por
otro no atacan el origen del problema y alejan la vista por medio de sobornos, evitando que

las leyes que crearon “con tanto esfuerzo para solucionar el problema” sean aplicadas.

Del mismo modo pasa en Estados Unidos, que refiere que el problema proviene de otros
paises, como lo es el nuestro. No obstante, como se observé en el capitulo dos, la demanda
de servicios sexuales de este tipo también esta presente en su pais y representa mas de 27
millones de personas esclavizadas por esta causa. Si bien sus leyes son duras, existe un
nivel de corrupcion en sus funcionarios de distintos niveles; ya que si en realidad la
corrupcion e impunidad no existiera no habria casos de trata o existirian muchos mas casos

procesados y castigados.
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Finalmente a manera de cierre enunciaré las recomendaciones personales que considero

pertinentes para la disminucion del fenémeno:

a)

b)

f)
9)

h)

Creacion de un organismo internacional encargado de buscar establecimientos en
donde se explota a las personas y asimismo se encargue de crear condiciones

adecuadas para las victimas.

Concientizacién social sobre los dafios y consecuencias que tiene este fendmeno, lo
cual generaria empatia y trabajo en conjunto de la sociedad civil con autoridades

para denunciar lugares donde se realice este fendmeno.

Tribunales especiales encargados del delito de la trata de personas.

Programa de testigos protegidos.

Sanciones financieras mas altas a delincuentes vinculados con la explotacion sexual.
Sanciones penales rigidas para tratantes.

Sistema de rastreo web para redes que ofertan turismo sexual y/o pornografia

infantil.

Creacion de un organismo aduanal que haga mayores filtros en el transito de

personas entre ambos paises (México-EE.UU.)

Con estas consideraciones queda claro que no se pretende erradicar un fendmeno tan

arraigado a nuestra sociedad, sin embargo se pretende que disminuyan los vacios que hasta

ahora existen para la imparticion y salvaguarda de los derechos humanos. Tratando que

cada afio sean menos los casos de explotacion sexual a nivel internacional.

Asimismo se busca robustecer a todo el sistema de imparticion de justicia para evitar que se

realicen actos de corrupcion, que en lugar de erradicar el problema solo lo fomentan. Es

indignante como se puede comercializar con personas en pleno siglo XXI, donde en teoria

el pensamiento humano ha evolucionado sin embargo pareciera que va en retroceso en

materia ética y social. De esta manera no queda mas que luchar y seguir haciendo estudios

que promuevan la erradicacion de dicho delito, el cual deja de lado la calidad del ser

humano para reducirlo a mera mercancia.
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