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Introduccion

El concepto de globalizacion ha sido utilizado en una multiplicidad de sentidos, “en
su sentido mas general, se refiere a los flujos transnacionales de mercancias,
inversidn, produccion y tecnologia™. Es decir, equivale a la internacionalizacion
econdmica, y se encuentra intrinsecamente relacionada con el sistema capitalista.
Sin embargo, la expansion de éste proceso, conforme se desarrolla cubre relaciones
cada vez mas diversificadas y complejas que trascienden no sélo el ambito
econdmico sino, que abarca dimensiones que van desde el campo politico y social,
hasta lo antropolégico y sobre todo, lo cultural. Entendiéndose en otras palabras, “la
globalizacion es un proceso de dominacién y apropiacion del mundo. La dominacién
de estados y mercados, de sociedades y pueblos, se ejerce en términos politico-
militares, financiero-tecnoldgicos y socioculturales™, produciendo en consecuencia,
la destruccion de lo colectivo, el incremento de la marginacion, la desigualdad social
y la exclusion en las sociedades y naciones del sistema mundial.

Dicho proceso global, caracterizado como proceso de globalizacion cultural,
tiende a producir alteraciones y transformaciones en los valores, modos y formas
culturales y de consumo en las identidades culturales nacionales, modificando y
trastocando las costumbres, tradiciones, habitos y cosmovisiones locales e
imponiendo concepciones y formas de vida ajenas. Cabe destacar, que este
proceso de globalizacion cultural, no sélo ocurre en el contexto mexicano
latinoamericano, sino que es un proceso que se da a escala mundial y es la
manifestacion y dimension socio-cultural mas importante del proceso de la
globalizacion econémica neoliberal. Asimismo, este proceso global, se ha ejercido
he impuesto a través de la ideologia, el discurso y el pensamiento neoliberal, tanto
a nivel tedrico como en las politicas culturales globales.

Ahora bien, los efectos que ha tenido la globalizacién cultural, sobre la
identidad cultural mexicana son enormes, particularmente han influido en mayor

medida en la sociedad mexicana, debido a la exposicion e imposicién de una cultura

1 James Petras y Henry Veltmeyer, La globalizacion desenmascarada. EI imperialismo en el siglo XX, Ed.
Miguel Angel Porrua, México, 2003, p.31.

2 John Saxe-Fernandez (Coordinador), Globalizacion: Critica a un paradigma, UNAM, IIE, Ed. Plaza y Janes,
México 1999, p. 12.
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del consumo, sobre todo de la cultura norteamericana, que ha influido directamente
en el comportamiento social, adaptandose consciente e inconscientemente a este
modelo global, haciendo suyo un estilo de vida diferente y ajeno al suyo,
transformando en consecuencia, a la identidad cultural mexicana. En este sentido,
cabria analizar la naturaleza y la intensidad de la cultura del consumo en el impacto
de las identidades culturales mexicanas, ya que ésta, sélo concibe la reduccion de
la cultura a una simple mercancia, concibiéndose como “la expansién de la
produccion capitalista de mercancias, dando lugar a una vasta acumulacion de
cultura material en la forma de bienes de consumo y de lugares de compra y de
consumo™. Y, que, en consecuencia, este modo de pensar y de entender ala cultura
como un fin de trascendencia y afirmacion social e identitaria se trastoca, al grado
de que se lleva a cabo una irracionalidad de la cultura del consumo que se expande
y se reproduce en la sociedad, generando una cultura Unica, empobrecida y vacia.
Ejemplo claro de ello, es el gran impacto e influencia que ejerce la globalizacion
cultural sobre la juventud principalmente, debido a que ésta mantiene una enorme
interaccion e influencia internacional, principalmente a través de los medios de
comunicacion masivos —internet, nuevas tecnologias, modas, etc...-que suelen ser
la via de acceso.

En suma, no es comun que, hoy en dia, el proposito del proceso de la
globalizacion cultural, sea la homogeneizacion o unificacion de estilos de vida, que
conlleva la desvalorizacion del papel de las tradiciones, historias y costumbres, por
ejemplo, una de las caracteristicas que mas resalta, es que los habitantes de
cualquier ciudad del mundo, asumen una tendencia a parecerse cada vez mas en
sus costumbres culturales, gustos, ideas, habitos y formas de vestir y de consumo,
“la globalizacion aparece entonces, como el hogar inevitable, haciendo invisibles los
limites nacionales borrando las fronteras de lo interno y lo externo™. E inclusive, se
pierde el privilegio de identificar los simbolos culturales asociados con un territorio,

gue identifican a las comunidades.

3 Samuel Sosa Fuentes, Globalizacion Cultural e Identidad Latinoamericana: La otredad indigena, UNAM,
2008, p. 62.

4 Samuel Sosa Fuentes, Globalizacion e Identidad Latinoamericana en el siglo XXI: Pensamiento, Cultura'y
Movimiento Indigena, Ed. Lagares, México, 2010, p. 79.



Sin embargo, cabe mencionar, que la complejidad de todos los procesos que
abarca la globalizacion cultural y que han transformando a México y su cultura, no
es lineal o unica, sino que se “ha manifestado un fenémeno contestatario y de
resistencia social que defiende y lucha por el respeto y la afirmacion de la identidad
y diversidad cultural™ expresandose esta manifestaciéon, con el surgimiento de
movimientos sociales que se resisten y que sugieren la preservacion de sus formas
culturales. Para esto, es preciso detectar las posibilidades que estan emergiendo
ante dicho proceso, ya que la cultura mexicana necesita ser redefinida como
proceso de significacion, es decir, que esta “en constante transformacién en la
interrelacion de culturas distintas”, ya que “no es nuevo para la nacion mexicana el
estar recibiendo influencias culturales desde otros paises y continentes [...] la
diferencia hoy en dia es la aceleracion de las presiones culturales de exterior, sobre
todo a través de los medios de comunicacion, los mercados internacionales, la
migracion, el turismo”’, entre otros.

Ante esto, son escasas las acciones estratégicas oportunas de los estados,
y de los actores sociales que tiene capacidad decisoria en la insercion de la cultura,
y donde es preciso la construccion de una postura critica de México, que sea
importante en la construccion de alternativas y vias de accién oportunas para la
defensa y afirmacion de la identidad cultural, que deben ser vistas como una
posibilidad y construccién de alternativas ante este proceso de homogeneizacion,
en el actual orden global. Por ello, el Estado debe asumir de manera integral, su
compromiso con el desarrollo cultural, legislando a partir de las iniciativas ya
existentes vinculandolas a nuestra realidad, “uno de los aspectos mas importantes
para la construccion de una democracia real [...] que genere procesos de toma de
conciencia y de autoconciencia [...] para tomar decisiones y construir criticamente
su realidad social y cultural”®. Para que esto suceda, el primer paso del Estado

mexicano seria reestructurar el funcionamiento institucional “para garantizar los

°> Samuel Sosa Fuentes, Globalizacién Cultural e Identidad Latinoamericana: La Otredad Indigena, 6p. cit., p.
66.

6 Lourdes Arizpe, Retos Culturales de México frente a la Globalizacion, Ed. Porriia, México, 2006, p. 241.

" 1bid. p. 6.

8 Lourdes Arizpe Coord., Culturas en Movimiento Interactividad Cultural y Procesos Globales, Ed. Porrda,
México, 2008, p. 200.
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derechos y libertades ciudadanas fundamentales que otorguen a la ciudadania un
tratamiento equitativo, explicito y suficiente. Esta apropiacion implica, a su vez,
frenar la creciente exclusion que la globalizacién ejerce sobre la sociedad, a partir
de la participacion y la comunicacion bajo reglas consensuadas socialmente y
principios de legalidad, certidumbre y eficacia”, pero sobre todo de reciprocidad y
complementariedad. Y como segundo paso, seria el acercamiento politico-cultural
de la sociedad mexicana actual, pues la distancia entre las instituciones del Estado
y la sociedad crean una brecha “entre las expectativas ciudadanas y las acciones
del gobierno, asi como la carencia de canales de comunicacion entre ambos”?,
trayendo como consecuencia la desconfianza en las instituciones estatales y sobre
todo en la democracia mexicana, pues la cultura hoy en dia, debe ser un tema
central en la consolidacion de una sociedad democratica.

En este sentido, las politicas culturales y educativas del Estado entonces,
deben construir practicas viables y acciones de reconocimiento juridico funcionales,
para la diversidad cultural, “que desde un marco legal inclusivo y plural se desarrolle
el liderazgo politico capaz de dotar sentido a las instituciones [...] de la nacién, para
que [...] se modifiquen los patrones de desarrollo econdmico y cultural del pasado,
se transformen los elementos que han causado el etnocidio, la inequidad y la
injusticia; y se regule y oriente con autonomia la inclusién y la participaciéon”'!. Es
por esto que, la accién del Estado mexicano, debe ser crucial para enfrentar los
procesos de la globalizacion cultural y no “actuar sobre la orientacion, la estructura
y el funcionamiento de la actividad econdémica y del sistema social’'?, asegurando
el reconocimiento de la cultura, para que esta, sobresalga en una globalizacion
dominada por los mercados. Asimismo, la relacion entre el Estado y la sociedad
civil, deben tener mayor repercusion en la identidad cultural, reflejando un sentido
particular de comunidad. En este sentido, y de acuerdo con Lourdes Arizpe, los

mexicanos enfrentamos un triple reto cultural:

® Lourdes Arizpe, Retos Culturales de México frente a la Globalizacion, nota 6, dp. cit., p. 189.

19 1hid., p. 180.

11 Raul Béjar y Héctor Rosales, Coords, La Identidad Nacional Mexicana como problema politico y cultural.
Los Desafios de la Pluralidad, UNAM, CRIM, 2002, pp. 85, 86.

12 John Saxe-Fernandez, op. cit., p. 14.
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Primero, reconstruir nuestro mapa politico de la cultura en la nacién, en la que han
cambiado de sitio los intelectuales, los creadores artisticos, las mujeres, los
indigenas, los campesinos, los migrantes, los habitantes urbanos y las instituciones
politicas, tarea eminente de una cultura politica. Segundo, incorporar a ese mapa
con un significado concertado los nuevos fendbmenos culturales, como son: la libre
interactividad cultural con Estados Unidos [...] la cibercultura [...] las nuevas
exigencias de los ciudadanos, no sélo de participar, sino de seguir creando cultura.
Tercer reto cultural: legislar y reconstruir las instituciones nacionales, estatales y
locales que llevan a cabo las actividades de las politicas culturales, tarea mas que
nada de administracion cultural. Nos toca a los mexicanos, entonces, asumir estos
tres retos: el de la cultura politica, el de construccién intelectual y el de
administracion cultural. Los tres juntos forman una politica cultural. Si el gobierno
es incapaz de asumir esta politica integral, le toca entonces a la sociedad civil
asumirla*s.

Por ello entonces, el reto de México es, “construir nuevas politicas e
instituciones que se adapten a las nuevas y amplias demandas sociales las cuales
se oponen a las viejas concepciones que privilegiaron una vision hegemonica de la
cultura, y sobre la cual se cre6 un modelo centralista y elitista de las instituciones
culturales, que a veces ha sido paternal y en otras autoritario. Dejando atras una
vision que no reconoce la pluralidad cultural en términos de equidad, diversidad y
de participacion social”*4. Al mismo tiempo, destacar el papel de la educacién, ya
gue ésta no debe ser vista Unicamente como un elemento transmisor y receptor de
conocimientos, sino del conocimiento de nuestra historia e identidad cultural, ésta
representa también una via para el cultivo y desarrollo de tradiciones que contribuye
a la preservacion de raices sociales con las que se identifica cada proyecto, cada
sociedad y cada nacién. Los movimientos en defensa de la cultura, como las
instituciones, deben ser vistas como la via de acceso a la recuperacion y afirmacion
de nuestros valores culturales, pues de ahi partiria la “elaboracion de posiciones

acordes con las exigencias de la innovacién tecnoldgica y también, los desafios

13 |ourdes Arizpe, Retos Culturales de México frente a la Globalizacidn, nota 6, 6p. cit., pp. 363, 364.
14 Radl Béjar y Héctor Rosales, dp. cit., p. 78.
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derivados de la potencialidad de México en las actuales condiciones globales [...]
para no dejar a un lado [...] los bienes culturales en los acuerdos de libre comercio
a quienes solo valoran el [...] volumen de ventas y la recaudacion fiscal”*®.

La importancia de la presente investigacion, radica en comprobar que la
globalizacion cultural, ha afectado y trastocado a la identidad cultural en México,
modificando a la diversidad social, a través de un modelo Unico-global, que sustituye
formas de vida elaboradas, transmitidas tradicionalmente, por estilos de vida
consumistas. Para que esto no trascienda aun mas, se debe hacer hincapié en la
necesidad de ampliar el marco de accion de las politicas culturales, tanto en el
ambito nacional como en el internacional, primeramente, por medio de un marco
juridico funcional, el cual permita establecer una base sélida a dichas politicas
culturales. Por otro lado, se deben redefinir las funciones de las instituciones —
neoconservadoras-, mismas que elaboren politicas que reflejen el objetivo de la
diversidad cultural frente a las necesidades de la época histérica en la que
actualmente vivimos, al mismo tiempo, tendria que ser necesaria una cohesion
social que, en coordinacion con el Estado, hicieran funcionales dichas politicas, sin
embargo, creemos que actualmente, las funciones del Estado en materia cultural,
son limitadas debido a que el modelo neoliberal se ha encargado de desplazar al
poder estatal, disminuyéndole su capacidad de intervencion y funcionalismo. Luego
entonces, el reto es una profunda modificacion, revision y articulacion “del marco
legal que regula las facultades gubernamentales en materia de cultura. Reestructura
gue comienza por incorporar los derechos culturales dentro de la Constitucién y que
puede orientarse a través del contenido de los tratados, declaraciones y
recomendaciones suscritos por México en materia de cultura’®. Esto es
necesariamente, para contar con referentes claros y objetivos que sustenten la
defensa de la identidad cultural mexicana.

Solo asi, se entendera por politica cultural, el conjunto de intervenciones
realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios

organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades

15 Lourdes Arizpe, Retos Culturales de México frente a la Globalizacidn, nota 6, dp. cit., p. 70.
18 1bid., p. 593.
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culturales de la poblacion y obtener consenso para un tipo de orden o
transformacion social, el cual nos lleve a un desarrollo mucho mas amplio e
incluyente, no enfocado Unicamente a la generacion de riqueza, sino ademas a un
desarrollo social y cultural integral e incluyente.

Ahora bien, la importancia que tiene la cultura en las Relaciones
Internacionales, debe reconocerse y considerarse en la actualidad, debido a que ha
sido la sociedad occidental —especialmente la norteamericana- la que ha proyectado
y reproducido en la sociedad mexicana —refiriéndose a ese modelo hegemon de
jerarquia y dependencia- sus instituciones econdmicas, politicas y culturales,
modificando la cultura, como se ha mencionado ya, y con esto, han creado formas
de dependencia, destruyendo el sentido de pertenencia a una comunidad. Por todo
esto, es necesario el estudio y teorizacion de las Relaciones Internacionales, ya que
deben existir criterios y consideraciones diferentes a través de un marco
internacional que tenga incidencia normativa dentro de los diversos paises, asi
como la importancia de la corresponsabilidad de cada uno de ellos, en el
intercambio cultural dentro de las instituciones correspondientes.

En el contexto internacional, los criterios para definir el concepto de politica
cultural y vincular a la cultura con la realizacion de la personalidad y desarrollo
econdmico y social, se iniciaron a través de que los distintos paises empezaron a
mostrar mayor concientizacion acerca de esta problematica y realizaron una serie
de publicaciones nacionales en las que explicaban sus principales estrategias y
programas al respecto. En el caso de México, se llevé a cabo la Conferencia Mundial
sobre Politicas Culturales en el afios de 1982, en la cual, se tuvo el reto de relacionar
la cultura con el desarrollo, “como el componente estratégico para el logro de un
desarrollo integral en el que las diferencias culturales dejan de ser consideradas
como obstaculos para ser apreciadas como oportunidades”’. En esta, participaron

“126 Estados y distintas organizaciones internacionales™?, y se comienza a dar una

17 Samuel Sosa Fuentes, Complejidad, Cultura y Desarrollo: Los Desafios del Estado Mexicano en el Siglo
XXI; en Graciela Arroyo Pichardo, México en la Dindmica Mundial del Siglo XXI, Grupo Editorial Cenzontle,
Meéxico, 2010, p. 191.

18 Julio Carranza Valdés, Cultura y desarrollo. Incitaciones para el debate, en revista TEMAS, N° 18-19: 29-
38, La Habana, Cuna, UNESCO, julio-diciembre de 1999, p. 30.
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mayor importancia a la cultura, ademas de considerarla como un instrumento
esencial para alcanzar el desarrollo. Ya para 1992, “la UNESCO, junto con la
Asamblea General de la ONU que constituyé una Comision Mundial de Cultura y
Desarrollo, presidida por Javier Pérez de Cuellar’'®. Tres afios mas tarde en 1995,
la misma UNESCO publico, el Informe de la Comision, en donde de forma més
amplia y analizada hace hincapié de lo indivisible entre la cultura y el desarrollo. Por
otra parte, se llevo a cabo el analisis bastante critico de tal situacidn. En tal andlisis,
se enfatiza la importancia estratégica del tema y se dan puntos clave para su
seguimiento. Por todo lo anterior, “la ONU declar6 de 1988 a 1997 como el Decenio
Mundial para el Desarrollo Cultural. En esta crece la preocupacién a nivel
internacional en relacién a dicha probleméatica, es decir la amenaza a la diversidad
cultural, y por esto es que se comienzan a emprender diversas acciones concretas,
por parte de los actores internacionales. En 1998, “la UNESCO dio a conocer los
documentos llamados ‘Nuestra Diversidad Cultural’ y las conclusiones de la
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo, la
cual incluy6 recomendaciones para la construccion de nuevas politicas culturales
en la diversidad™'. Para el afio 2001, surge “la Declaracién Universal de la
Diversidad Cultural”®?, esta fue considerada como uno de los primeros intentos que
institucionalizarian las recomendaciones dadas en 1998 por la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo. Y como resultado
de los principios establecidos en la Declaracion Universal de la Diversidad Cultural,
la UNESCO, propone la suscripcion de los siguientes instrumentos internacionales:

v' Convencién para Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003) vy,

v' Convencién sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las

Expresiones Culturales (2005)%2

México necesita planes a largo plazo para disefar estrategias que impulsen un

crecimiento en todos los aspectos y no s6lo econémico, vinculando el papel del

¥ 1bid., p. 31.

20 [dem.

21 Lourdes Arizpe, Retos Culturales de México frente a la Globalizacion, nota 6, ép. Cit., p. 589.
22 |bid., p. 590.

2 |bid., p. 591.
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Estado, con la actuacion de la sociedad, a través de una relacion directa entre
politicas culturales y programas de desarrollo. Para que esto sea posible, es preciso
que exista una coordinacién y decision del Estado mexicano, para redefinir las
funciones de sus propias instituciones, frente a las demandas que requiere la actual
sociedad mexicana y asi, reconocer mas ampliamente a la diversidad cultural que
existe en nuestro pais, misma que es importante que se proteja y preserve.

Asi, en este sentido, no basta con las conferencias y acuerdos
internacionales que la UNESCO organiza en defensa de la proteccion de la cultura,
si esto es simplemente un requisito burocratico, el cual se limita s6lo a politicos o
especialistas en la materia; sino que tendria que ser necesario examinar mas de
cerca y con mas rigurosidad las acciones publicas en materia de cultura que las
distintas organizaciones internacionales, los diferentes Estados, en nuestro caso, el
Estado mexicano para que se vinculen directamente con las necesidades sociales;
es decir, es fundamental que se incluya al resto de los actores sociales, para que
estos mismos tengan una mayor participacion en dicha problematica. Y asi formar
un sentido comun nacional e internacional acerca de que el crecimiento de los
paises no puede ser solo economico, sino también debe haber equilibrio y
vinculacién entre las acciones culturales de cada Estado, cada Nacion y cada
sociedad, asimismo, dejar de imitar modelos de desarrollo del extranjero y empezar
a crear alternativas de desarrollo, repensando a la ciudadania como el eje de dicho
desarrollo.

Asimismo, como internacionalista la importancia de la presente investigacion
se basa en estudiar el desarrollo social que se ve rezagado ante el modelo
neoliberal que se ha impuesto a nivel mundial, ya que no solo afecta a nuestro pais,
sino al resto de la sociedad. La globalizacién cultural, trasforma y revoluciona las
identidades sociales, revalorizando el consumo como una practica econémica a una
social y cultural, unificando mercados, sociedades, culturas, convierte el sentido
ideoldgico social y multicultural de lo diverso en una clase de homogeneidad, lo que
trae como consecuencia que las funciones de los estados se vean superadas frente

a esta inminente homogeneizacion.
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La globalizacion cultural en México, es una de las causas de la alteracion y
transformacion de la identidad cultural nacional, a través de la idea de modernidad
y pensamiento neoliberal, que ha tendido a modificar el estilo de vida, el consumo,
las costumbres, tradiciones e ideologias mexicanas, por otras, ajenas a la nuestra.

Ante este proceso de desarrollo del pensamiento neoliberal, el Estado, ha
actuado pasivamente en sus ambitos administrativos y juridicos, sin proteger la
identidad cultural, a través de politicas culturales eficientes que contrarresten dicho
proceso.

A pesar de esto, existen resistencias culturales que luchan por preservar las
raices histéricas, rescatando la realidad de los pueblos a través de tradiciones,
creencias y valores, asi como de expectativas, proyectos y planes de vida
individuales y colectivos que constituyen su identidad cultural.

A lo largo de este trabajo y de manera critica, se expondran los cambios que
han sufrido la identidad cultural mexicana y los desafios de las politicas culturales
gue el Estado mexicano ha mantenido a partir de 1994 con la firma del Tratado de
Libre Comercio y la liberalizacion del mercado mexicano.

En el primer capitulo, se aborda el analisis histérico social de la globalizacion
y de la globalizacion cultural, en el contexto internacional de Meéxico, las
consecuencias que ha traido el modelo neoliberal y como la cultura puede impulsar
el desarrollo de la sociedad mexicana.

En el segundo capitulo, se reflexiona acerca de coOmo se comporta la
sociedad mexicana ante el fenbmeno de la globalizacion, el debilitamiento del
Estado nacional, la homogeneizacion cultural y las luchas sociales a favor del
reconocimiento de la diversidad.

Finalmente, en el tercer capitulo, se hacen propuestas sobre el papel del
Estado mexicano y el sentido de responsabilidad que deberian tener las politicas
publicas para satisfacer las demandas sociales y culturales del siglo XXI, para

alcanzar una mayor equidad, democracia, pluralidad y diversidad.
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Los impactos de la globalizacion cultural en la identidad
Cultural mexicana: Los desafios de las politicas culturales del Estado

mexicano

1. Naturaleza del proceso de la globalizacion

El término globalizacion ha sido utilizado en una multiplicidad de sentidos, “en su
sentido més general la globalizacion refiere a los flujos transnacionales de
mercancias, inversion, produccion y tecnologia”®*. Para muchos de los defensores
de la tesis de la globalizacion, estos flujos, tanto por el alcance como por la
profundidad, han creado un Nuevo Orden Mundial, con sus propias instituciones y
configuraciones de poder, que han reemplazado a las estructuras previas asociadas
con el Estado-nacion. Al respecto, se afirma que “el triunfo principal de esta
globalizacion liberal es precisamente tanto la deslegitimacion del Estado [...] como
la sumision, a menudo complice, de las élites politicas”?®. Cabe recordar que la
instauracion de las politicas neoliberales de Margaret Thatcher y Ronald Reagan
durante la década de los afios setenta, establecieron las bases de lo que
actualmente se conoce como modelo econémico neoliberal, debido a la supuesta
incapacidad que el Estado de Bienestar otorgaba a la economia nacional, ya que
éste carecia de competitividad y eficiencia econémica, de ahi que se llevaron a cabo
cambios en el aparato estatal, en el sentido de manejar eficientemente los recursos,
disminuir el déficit publico y las cargas fiscales, todo lo cual dificultaba el crecimiento
economico y el bienestar social.

Todo lo anterior surtiria efecto, ahora no en beneficio de la sociedad, sino del
mercado como el principal regulador de las actividades econdémicas
(primordialmente del sistema financiero y bancario). Debido a la nocioén internacional
—Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)-, ademas del

gobierno estadounidense, de aplicar las llamadas reformas estructurales que

24 James Petras y Henry Veltmeyer, La globalizacion desenmascarada. El imperialismo en el siglo XX, Ed.
Miguel Angel Porria, México, 2003, p. 31.

% Sami Nair, “La Barbarie de Rostro Mercantil>, en El Pais, 31 de julio de 2001,
http://www.elpais.com/articulo/opinion/barbarie/rostro/mercantil/elpepiopi/20010731elpepiopi_9/Tes, fecha
de consulta: 5/febrero/2005.
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posteriormente se plasmarian en el Consenso de Washington, con el propésito de
gue América Latina y en este caso México, lograra salir de la crisis de la deuda
externa, mantener la estabilidad macroeconémica, combatir la pobreza y alcanzar
crecimiento econémico. En este punto no soélo el Estado mexicano, dejaria de un
lado las responsabilidades de la politica econémica y social, puesto que dicho
consenso orientaria a los gobiernos latinoamericanos -con una forma de
intervencion y con una supuesta transparencia- a promover la estabilidad
econémica y combatir la pobreza, convenientemente, para que estos paises
pagaran los intereses de la deuda externa, que tanto preocupaba a Estados Unidos.

Bajo normas estrictas, como lo eran los 10 puntos principales de este
consenso, Estados Unidos desarroll6 criterios como aplicar una disciplina
presupuestaria, cuestion que era requisito necesario para formar parte del FMI; pero
muchos paises latinoamericanos no contaban con un presupuesto equilibrado, ya
gue esto era necesario para poder obtener préstamos de la institucion, basandose
en sus recursos disponibles para financiar dichos préstamos, lo que provocaria una
reduccion de gastos publicos, y para hacer frente a ésta, se implemento la reforma
fiscal o reforma del impuesto sobre la renta (que en el caso de México entrd en vigor
desde el 1° de enero de 1981, y que cabe recalcar que este impuesto es
extremadamente alto en las empresas nacionales del pais), asimismo, se llevé a
cabo la asignacion del tipo de interés, pero en ese momento América Latina se
encontraba en plena crisis (y en época de crisis los intereses suelen ser
excesivamente altos); los tipos de cambio, que eran determinados por el mercado y
especialmente por el BM; por otro lado, para que los paises latinoamericanos fueran
mas competitivos a nivel internacional necesitaban de la apertura al exterior, lo que
traeria como consecuencia mayor numero de exportaciones; aunado con la
liberalizacion comercial, que no era otra cosa mas que la promocion de las
exportaciones, realizando la reduccion de aranceles, y dejando ampliamente
desprotegidas a las industrias nacionales frente a la competencia extranjera; al
mismo tiempo se establecio la politica de apertura para la inversién extranjera
directa; la privatizacion de las empresas; la liberalizacion comercial, la politica

desreguladora, mayor concentracién de la riqueza y por ultimo los derechos de
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propiedad, donde, el sistema legal debia garantizar derechos de propiedad a bajo
costo y accesibles al sector informal. El Consenso de Washington y el modelo de
desarrollo derivado de él, asumian que, una vez que las economias fueran
estabilizadas, liberalizadas y privatizadas, éstas alcanzarian el desarrollo.

Actualmente, todos los paises se encuentran sumergidos bajo el proceso de
la globalizacién. Se trata de una segunda revolucion capitalista. La globalizacion
alcanza a los rincones mas reconditos e ignora tanto la independencia de los
pueblos, asi como la diversidad de los regimenes politicos. “Se trata de un
fendmeno fundamentalmente norteamericano”®; en donde la concentracién del
capital y del poder se han acelerado en gran medida en los Ultimos afios. La
globalizacion no apunta a la conquista de paises, sino de los mercados. La
preocupacion de ese poder moderno, no es conquistar territorios como ocurria con
las grandes invasiones o0 en periodos coloniales, sino apoderarse de las riquezas.

La globalizacion significa una ruptura econdémica, politica y cultural inmensa.
“Somete a los ciudadanos a un sélo dictado: adaptarse. Abdicar de toda voluntad
para obedecer mejor a las conminaciones [amenazas] anonimas de los mercados,
constituye el fin ultimo del economicismo: construir un hombre mundial, vaciado de
cultura, de sentido y de conciencia del otro e imponer la ideologia neoliberal a todo
el planeta”’. Una de las caracteristicas mas destacadas de la globalizacion, es el
problema estructural de la desigualdad y la pobreza, sin embargo, esto no significa
gue anterior a ésta misma, no se padeciera de dicha problematica, ya que en el
caso especifico de México, la pobreza y la desigualdad ya eran consideradas como
condiciones constantes desde la época prehispanica entre los siglos XV y XVI. “El
México novohispano era, una sociedad de pobres [...] Esa fue una de las herencias
del México colonial al México independiente”?8,

Al ser la economia mexicana, posterior a la segunda guerra mundial, una de

las que mayor crecimiento presento, registrando altas tasas de crecimiento, cuyo

% |gnacio Ramonet, Susan George, Ricardo Petrella y Vandana Shiva, Los Desafios de la Globalizacion,
“Capitulo 1. Globalizacién, desigualdades y resistencias”, Ediciones HOAC, Madrid, 2004, p. 15.

27 |bid., p.18.

28 Lorenzo Meyer, “La pobreza en México. Aproximacion al gran problema histérico” en Comercio Exterior,
Vol. 55, nim. 8, México, agosto de 2005, p. 688.
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resultado fue que “el producto per capita se triplicara entre 1950 y 1982"2°, El
principal actor que hizo posible que se alcanzara una relativa estabilidad economica
y un crecimiento constante, fue el Estado, a través de una politica econémica logré
impulsar relativamente el desarrollo econémico, la estabilidad de precios y una
politica promotora de empleo y seguridad social. Es asi que entre 1950 y 1980, la
mayor parte de la poblacion mexicana vio incrementado su nivel de vida. A pesar
de ello, con la crisis petrolera de principios de los afios ochenta, donde el precio del
barril de petréleo se elevd demasiado, haciéndose sentir todos los efectos que ésta
misma traeria consigo: aumento del desempleo, alta inflacién, incremento de la
pobreza y la desigualdad, lento crecimiento econémico y déficit de la balanza de
pagos; factores que se convirtieron en constantes durante mas de una década.

De ahi, que se diera una ruptura en el modelo econdémico de nuestro pais,
una vez que definié una nueva relacién entre Estado y economia. “En este contexto,
una transformacion radical que impacté la estructura social fue la reduccion del
sector publico. Ademas de la eliminacion paulatina de los mecanismos de regulacion
economica que apoyaria la liberalizacion de los mercados; la privatizacion, la
desregulacion y las politicas de ajuste, dieron como resultado, que en muchos
ambitos las politicas de libre mercado desplazaran a las politicas publicas”°.

Como ya se menciong, el problema de la desigualdad en México, no es un
problema actual, sino un problema estructural de la época prehispanica, empero,
durante el mayor periodo de crecimiento de la economia (1950-1982) se logré cierto
avance en relacion a la desigualdad, haciendo que disminuyera a través de una
politica econdmica de desarrollo impulsada directamente por el Estado. Sin
embargo, al posicionarse la globalizacion y el modelo econdmico neoliberal en
nuestro pais, la cifras de la desigualdad, la pobreza y la concentracion del ingreso,
se incrementaron considerablemente, haciendo que las condiciones economicas y

sociales de la sociedad mexicana se vieran deterioradas de manera grave.

29 Carlos Javier Cabrera Adame (Coord.), Rubén Antonio Miguel y Claudia Ramirez Sanchez, Cambio
Estructural de la Economia Mexicana, “Capitulo 3. Pobreza y desigualdad en México”, UNAM, México,
2006, p.135.

%0 Ibid., pp. 136 y 137.
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Como vemos, en México, y en todo el mundo el fendbmeno de la globalizacién
trastocd las relaciones politicas, sociales, culturales, a través de politicas de
expansion ideoldgica y apertura de mercados buscando con esto, la existencia de
productores, vendedores y un campo de nuevos consumidores a nivel econémico y
cultural. De este modo la globalizacion, “expresa un nuevo ciclo de expansion del
capitalismo, como forma de produccién y proceso civilizador de alcance mundial.
Un proceso de amplias proporciones, que abarca naciones y nacionalidades,
regimenes politicos y proyectos nacionales, grupos y clases sociales, economias y
sociedades, culturas y civilizaciones”!. Asi como Marshall McLuhan -uno de los
principales idedlogos de la revolucion cultural- en 1964, lo expresaba y describia
como la destruccion de las fronteras, debido a la magnitud de expansion y extension
del consumismo, democratizacion de las politicas, interrelacion entre las culturas,
pero sobretodo, la organizacion de una nueva red econémica.

Es por esto que, autores como James Petras y Rosa Maria Pifion Antillon,
coinciden en sefialar que este fendbmeno no es nuevo. Los origenes de la
globalizacion son antiguos datan incluso de varios siglos atras, estando intimamente
ligados al intercambio de bienes y servicios que realizan los paises entre si. Uno de
los grandes problemas que ha atravesado este debate de significados de la
globalizacion, es que, en la mayoria de los estudios, se ha presentado como su
caracter predominante la dimensidon econdmica, con lo que se relega a un segundo
plano su aspecto sociocultural, que no es analizado adecuadamente en el plano
nacional e internacional.

Es verdad que la globalizacién conlleva el aumento de las actividades
transfronterizas y a una interaccion creciente de los sistemas econdmicos
nacionales. Sin embargo, conforme avanza, cubre también relaciones cada vez mas
diversificadas y complejas que trascienden el ambito econdémico, y abarcan
dimensiones que van desde el campo politico y social, hasta lo cultural y
antropoldégico. Es decir, “la globalizacién significa una ruptura econdmica, politica y
cultural inmensa. Somete a los ciudadanos a un solo dictado: adaptarse. Abdicar de

toda voluntad para obedecer mejor a las amenazas anénimas de los mercados,

81 Octavio lanni, La era del Globalismo, Siglo XXI, México 1999, p. 11.
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constituye el fin dltimo del economicismo: construir un hombre mundial, vaciado de
cultura, de sentido y de conciencia del otro e imponer la ideologia neoliberal a todo
el planeta™?.

En el caso de México, este fendmeno se acentlio aln mas a partir de la
apertura econémica, a través de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte (TLCAN), mecanismo que sirvi0 para profundizar la
desregularizacion, privatizacion, el fomento de los flujos de inversion extranjera
directa (IED) y su dependencia respecto al capital extranjero, en pocas palabras, la
desnacionalizacion y la liberalizacion de la economia mexicana. Debido a ello,
aumenta la desigualdad social, la pobreza, el desempleo, entre otras cosas; de tal
forma es aqui donde, el Estado pierde capacidad de regular el mercado financiero
nacional, respecto a las variables de la economia mundial. De esta forma posterior
a la liberalizacion econdémica-comercial de la economia nacional, ésta quedo
sélidamente integrada a la economia mundial a través del proceso de globalizacion,
con una gran dependencia en relacion al capital financiero internacional,
ocasionando un incrementd en la vulnerabilidad de la economia mexicana a las
variaciones que tuviera la economia internacional,-recordemos la devaluacion del
peso mexicano a un afo de entrada en vigor del TLCAN- y claro, de las crisis de las
gue en ella se generara.

En palabras de Joseph Stiglitz —profesor estadounidense, premio nobel de

economia, y uno de los principales criticos de la globalizacion-, éste menciona que:

La globalizacion es una integracién mas estrecha de los paises y los pueblos,
producida por la enorme reduccion de los costes de transporte y
comunicacion, y el desmantelamiento de las barreras artificiales a los flujos
de bienes, servicios, capitales, conocimientos y (en menor grado) personas a

través de las fronteras®e.

32 |gnacio Ramonet, Susan George, et al., Los desafios de la globalizacion, Ediciones HOAC, Madrid, 2004, p.
18.

3 Oscar, Mascarilla Mird, “Capitulo 2. La dimension econémica de la globalizacion”, en Oscar Mascarilla
Mird, Los Trilemas de la Globalizacion, Centro de Estudios Internacionales, Universidad de Barcelona, 2003,
p. 14.
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Y de acuerdo con esto, John Saxe Fernandez:

La globalizacion, puede ser entendida como un proceso de
internacionalizacion econémica en el cual se advierte un notable incremento
de los flujos de capital, mercancias y tecnologia, y que dificiimente es un
fendmeno nuevo, inédito, homogeneizante y propagador del bienestar y la
democracia universal, como lo quiere hacer pensar esa corriente de

pensamiento euférico y determinista®.

Para profundizar mas en el tema, es importante mencionar que la
globalizacion anteriormente era conocida como interdependencia. “[El] Fondo
Monetario Internacional (FMI), que dedicdé buena parte de su World Economic
Outlook de 1997 a la globalizacion, presentd el tema de la siguiente manera: La
globalizacion se refiere a la interdependencia econdmica creciente de los paises del
mundo por medio del volumen y la variedad crecientes de las transacciones de
bienes y servicios a través de las fronteras y los flujos internacionales de capitales,
asi como la difusién mas veloz y amplia de la tecnologia”®.

Se puede decir entonces que éste es un proceso histérico-social, y que tiene
diferentes etapas o fases de desarrollo, las cuales son un producto del modelo de
produccion capitalista que tiende a internacionalizarse. Asimismo, es un proceso
gue tiende a producir nuevas formas de organizacion y nuevas estructuras sociales
de poder, civilizando e imponiendo; modificando y recreando otras formas sociales
de comportamiento.

El autor José Joaquin Briinner -politico, investigador y académico chileno-,
aporta una definicion objetiva de la globalizacion, “como un proceso que puede
entenderse como la expresion de cuatro fendmenos de base totalmente
interrelacionados:

1. La universalizacion de los mercados y el avance del capitalismo post-

industrial.

34 John, Saxe-Fernandez, “En torno a la globalizacién latinoamericana” en México en la aldea global, UAM,
Meéxico, 2002, p. 71.

% Robert Solomon, Dinero en marcha. La revolucion en las finanzas internacionales a partir de 1980,
“Capitulo. 6. Presente y Futuro del Sistema”, Ed. Granica, México, 2000, pp. 259-260.
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2. Ladifusion del modelo democratico como forma ideal de organizacion politica
de los Estados.

3. Larevolucion de las telecomunicaciones que conduce a la llamada “sociedad
de la informacién”.

4. La generalizacion de un “clima” cultural de época, conocido como

postmodernidad”®.

En otras palabras, el autor nos hace ver la problematica de la conformacion
de mercados y el capitalismo —global-; un modelo de democracia ad hoc, a la
medida de los intereses del gran capital; un sistema de comunicacién, también
global, controlado y, un sistema cultural, tendiente a la homogeneidad, donde solo
prive la cultura del neoliberalismo, sin restricciones. Lo que mas resalta y es
preocupante en éste analisis, es la pérdida de autonomia de la sociedad, frente al
poder politico de las corporaciones y el capital, que buscan engrandecerse en un
sistema de mercados, sin fronteras y sin mas obstaculos que la resistencia social,

gue cobra fuerza progresivamente.

1.1 Globalizacién y cultura

Pese a las diferencias interpretativas, no existe duda de que el fendmeno de la
globalizacion se ha intensificado, y que no se reduce Unicamente a la esfera
econdomica. Es un error pensar que esta “solo concierne a los grandes sistemas,
como el orden financiero mundial, ya que este fenbmeno, no tiene que ver s6lo con
lo que hay ahi afuera, remoto y alejado del individuo. Es también un fendmeno de
aqui adentro, que influye en los aspectos intimos y personales de nuestras vidas™’,
Por esta parte, dicho fenbmeno no pugna por una concepcion cultural de desarrollo,
sino que reune intereses enfocados en beneficio del proceso econdémico, lo cual

hace que se intensifique la desigualdad social, que se degrade el medio ambiente,

% Sergio H. Kauffiman Gonzalez, “;Hacia donde nos lleva la globalizacién?”, en Ciencia Administrativa 2008-
2, Ensayos, pp. 69, 70, en https://www.uv.mx/iiesca/files/2012/12/globalizacion2008-2.pdf, fecha de consulta:
26/06/2018.

37 Anthony Giddens, Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacion en nuestras vidas, Ed. Taurus, trad.
de Pedro Cifuentes, Madrid, 2000, pp. 24, 25.

25


https://www.uv.mx/iiesca/files/2012/12/globalizacion2008-2.pdf

qgue se minimice la diversidad cultural, favoreciendo con esto la imposicion de una
cultura Unica, homogénea y vacia.

En efecto, “la construccion de un sistema de poder hegemdnico mundial que
aspira a la unificacibn —homogeneizacion- universalista del planeta no solo alienta
las logicas de integracion, sino que crea las condiciones de exclusion al aislar en la
periferia del sistema a aquellos —Estados y sociedades nacionales- que no tienen la
capacidad para insertarse en las redes internacionales de la politica mundial e influir
en su conduccion u orientacion”.

Hay quienes no han apreciado de forma completa la fuerza de dicho
fendbmeno y creen que porque ha generado un cierto avance econémico y
tecnologico en determinados paises, tal desarrollo puede asumirse como
homogéneo y compartido en todos los rincones del mundo. No hay nada mas
incorrecto que esta afirmacion. Esto es debido a que el mercado mantiene una
mayor facultad y participacion dentro de las economias, facultad que es concedida
y permitida por los gobiernos nacionales; a partir de decisiones politicas para poder
insertarse en la globalizacion.

Se debe tomar conciencia del papel que estan adquiriendo las resistencias
excluidas de este orden mundial, ya que, “al mismo tiempo que nos
‘homogeneizamos’ se ha manifestado en el mundo un fendmeno contestatario y de
resistencia social denominado como la identidad y diversidad cultural que se
expresa en el estallido sincronizado de nacionalismos y en la revitalizacion de
formas culturales tradicionales de algunas etnias. Esto, expresa de algun modo la
necesidad existencial de los seres humanos de identificarnos y afirmarnos
localmente con lo que ha sido nuestro, con lo propio, con lo que ha sido nuestra
esencia en el desarrollo histérico-social mundial™*®. Una respuesta a lo descrito
anteriormente, es la diversidad cultural, ya que representa una forma de

organizacion, de significacion para las personas de todo el mundo que estan siendo

38 Samuel, Sosa Fuentes, Globalizacion e Identidad Latinoamericana en el siglo XXI: Pensamiento, Culturay
Movimiento Indigena, Ed. Lagares, México, 2010, p. 20.

% Samuel, Sosa Fuentes, “Globalizacion e Identidad Cultural: Democracia y Desarrollo”, en Kaos
Internacional, Revista Independiente de Analisis Internacional, afio 11, Vol. Il, Nam. 9, abril-junio de 2000, p.
23.
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excluidas. En pocas palabras, se hace necesario que prevalezca y se reafirme la
diversidad cultural; por una identidad cultural nacional, que genera hacia dentro de
los paises. Sin embargo, se debe asegurar que esta misma diversidad cultural no
se encuentre acompafada de desigualdad econdmica y social, ya que al presentar
dichas problematicas se pueden detonar conflictos sociales, los cuales atenten
contra la estabilidad y cohesion social. “Bajo esta concepcion excluyente, racista y
etnocentrista, las identidades culturales de los pueblos y naciones y sus modos de
vida particulares, ademas de ser explotados, estan forzados o destinados a la
subordinacion y dependencia historica”©.

Para analizar como se ha afectado a la cultura, se ha conducido a cuatro
grandes transformaciones que impactan cada uno de los aspectos de las relaciones
sociales:

1) Predominio de industrias electronicas de comunicacion en las formas
tradicionales de produccion y difusion de la cultura, tanto de élite como
popular;

2) incremento del consumo cultural privado y a domicilio (radio, television,
video, Internet) que desplaza el consumo de los equipamientos publicos
(teatros, cines, bibliotecas, casas de cultura y salas de conciertos);

3) disminucion del papel de las culturas locales, regionales y nacionales
vinculadas a territorios e historias particulares, en beneficio del aumento
de los mensajes generados y distribuidos a través de los circuitos
transnacionales;

4) y por ultimo -y de mayor relevancia-, la redistribucion de
responsabilidades entre Estado e iniciativa privada respecto a la
produccion, financiamiento y difusion de los bienes culturales, que
generan transformaciones en el contenido y los mensajes produciendo un

cambio en los patrones de consumo masivo*'.

40 Samuel, Sosa Fuentes, Globalizacion e Identidad Latinoamericana en el siglo XXI: Pensamiento, Cultura y
Movimiento Indigena, 6p. cit., p. 21.

41 Néstor Garcia Canclini, Consumidores y Ciudadanos, Conflictos Multiculturales de la Globalizacion,
Grijalbo, México, 1995, pp. 12-24.
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Con base en lo anterior, es fundamental, considerar que la globalizacion es
en parte occidentalizacion, ya que “las naciones occidentales y en general los
paises industriales, tienen todavia mucha mayor influencia sobre los negocios
mundiales que los Estados mas pobres. Pero este fenomeno se esta descentrando
o desorientando cada vez mas —no se encuentra bajo el control de un grupo de
naciones y menos aun de grandes empresas-, porque sus efectos se sienten en los
paises occidentales tanto como en el resto™?. Por esto, la globalizacién es un
fendmeno que se experimenta en todo el mundo y existen inconformidades tanto en
los paises pobres como en los ricos. La famosa “competencia internacional”, resulta
cara, aumenta la inequidad y genera problemas sociales, pues “la globalizacién no
borra ni las desigualdades ni las contradicciones que constituyen una parte
importante del tejido de la vida social nacional y mundial. Al contrario, desarrolla
unas y otras, recreandose en otros niveles y con nuevos ingredientes. Las mismas
condiciones que alimentan la interdependencia y la integracion, alimentan las
desigualdades y contradicciones en los ambitos tribal, regional, nacional, continental
y global™3.

Es debido a ello, que este fenomeno ha manifestado el resurgimiento de
identidades culturales en diversas partes del mundo, brotando nacionalismos en
respuesta a las tendencias globalizadoras, a medida que el Estado minimalista,
ligado a las politicas fiscales y monetarias restrictivas, cede poder al sector privado
como motor de desarrollo, dejando camino libre al mercado, es decir, haciendo que
la toma de decisiones quede a favor de las empresas transnacionales, el capital
financiero internacional y en general de la iniciativa privada, manifestandose de esta
forma el fruto de préacticas neoliberales, exentas de toda representatividad cultural.

La globalizacién, genera procesos de homogeneizacion y procesos de

“heterogenizacion™* sobre la poblacion mundial y en la vida cotidiana de la gente,

42 Anthony Giddens, 6p. cit., p. 28.

43 Octavio lanni, La Sociedad Global, Ed. Siglo XXI, Madrid, 1998, p. 84.

4 El concepto se refiere al proceso de generacion de diferencias vinculado a estrategias politicas de
movimientos sociales, lideres politicos o estados nacionales. Véase, Alejandro Grimson, “Cultura y
Globalizacion”, Posgrado Virtual en Politicas Culturales y Gestion Cultural, 2003, en
http://www.territoriosdecultura.org.mx/filedownload.php?file=files/Derechos%20y%20pol %E Dticas/como%
20repensar%20el%20concepto%20de%20cultura.doc, pp. 6-7, fecha de consulta: 7/febrero/2005.
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pero no de forma generalizada e indiscutible ya que seria equivocado pensar que
afecta a toda la poblacién del mundo, pero como ejemplo, no muchos pueden
enterarse de los acontecimientos recientes y mas actuales, porque no todos tienen
acceso al cable o al satélite, incluso a Internet, y algunos no tienen acceso a la
television (ya que aproximadamente un cuarto de la poblacion mundial no tiene
electricidad), “esto es un hecho que, sin duda alguna impacta a la poblacién, puesto
gue hace mas visible las diferencias, las desigualdades, resaltando nuevas luchas
de poder, pero sobre todo lo que se consideraria de mas importancia, es que resalta
nuevas ideologias para poder integrar nuevos modos de identificacién globales,
pasando por las tradiciones de cada cultura”®. Esto es, por que la globalizacién no
se centra en crear desarrollo sostenible y bienestar social, para la gran mayoria de
la poblacion, sino que pugna por la mayor rentabilidad del capital financiero,
empresas transnacionales, del capital privado; prevaleciendo el objetivo unico de la
maximizacion de la ganancia antes del de coperacion internacional, ya que
actualmente, desarrollo es sinbnimo de crecimiento econdémico y apertura de
mercados, asi como de la obtencion y venta de mercancias. Es asi que por medio
de la globalizacion, se pretende llegar a un estado de modernizacion y desarrollo,
sin embargo, lo que en realidad sucede, es que se explotan las creencias y
tradiciones sociales para introducir mercancias, creando nuevas formas de
dependencia econdmica, social y cultural. Ante esto Néstor Garcia Canclini precisa
que:
Hasta los grupos étnicos més remotos son obligados a subordinar su
organizacion economica y cultural a los mercados nacionales, y éstos son

convertidos en satélites de las metrépolis, de acuerdo con una légica

monopdlica®.

De manera mas general, la cultura no es solamente la literatura, la filosofia,
las bellas artes, sino que, es el conjunto de valores, experiencias, creencias,

tradiciones, formas de vida, interacciones, que llevan a la trascendencia y afirmacion

4 Alejandro Grimson, “Cultura y Globalizacion”, Posgrado Virtual en Politicas Culturales y Gestién Cultural,
2003, op., cit., p. 6.
46 Néstor Garcia Canclini, Las culturas populares en el capitalismo, Ed. Casa de las Américas, La Habana,
Cuba, 1982, p. 29.
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social de la identidad. Mientras que la globalizacién en su ‘caracter cultural’, se
define como “el proceso de integracion de la vida social en la construccidén de un
solo sistema mundial de valores y el consecuente impacto devastador en las
identidades culturales locales, regionales y nacionales. Es decir, la globalizacién de
la vida cultural es la convergencia integradora de modos de vida, de simbolos
seculares y culturales, de modos de conducta existencial internacionales y, sobre
todo, de formas del consumo cultural y cultura del consumo, en deterioro de las
culturas e identidades nacionales y locales?’.

Una cultura global, se refiere a una cultura Unica, que remplaza a la
diversidad, es evidente que dicha cultura no ha llegado, pero, hay que entender las
consecuencias que esta postura implica con relacién a la modernidad global. La
idea de la globalidad aparece “como las dos caras del Jano, por una parte, estan
los atractivos evidentes de crear un mundo Unico en interés de la paz, de la accion
concertada con relacion a los problemas ambientales globales, del reconocimiento
de nuestra humanidad comun e incluso, quiza, de la emancipacion de la estrechez
cultural local; pero por la otra, hay el temor a la homogeneizacion de la cultura y la
sospecha de que cualquier especificacion destinada a una cultura global reproducira
una version dominante, que se convertira en la version de la manera en que se debe
vivir'#®, Empero, hay pocos argumentos que respalden la idea de que una cultura
global unifique todas las dimensiones de la vida, pero no se debe negar que hay
algunos sectores clave en los que esa parece ser la tendencia.

La idea de una cultura global, de una forma u otra, alude a una cultura
hegemonica. Debido en primer lugar, al “poder del capitalismo para distribuir sus
productos culturales en todo el mundo se proyecta hacia la distribucién de una
monocultura capitalista. De la incorporacion de todas las culturas nacionales al
sistema econdmico capitalista mundial se levanta una cultura abarcadora del
capitalismo”®. Por tanto, lo que se plantea aqui, no es sélo que “el capitalismo

define y estructura la economia politica global, sino que, en el proceso, determina

47 Samuel Sosa Fuentes, Globalizacion e Identidad Latinoamericana en el siglo XXI: Pensamiento, Culturay
Movimiento Indigena, op. cit., p. 75y 76.

48 Jonh Tomlinson, Globalizacion y Cultura, Oxford University Press, México 2001, p. 91.

49 Ibid, p. 95.
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la cultura global al distribuir productos comercializados, que contienen los valores
del capitalismo corporativo y el consumismo”°.

Ante esto, la cultura debe verse como “una simbolizacion y una experiencia
existencial significativa, la cual no se transfiere de forma lineal!, esta es fuente de
rigueza y desarrollo para los pueblos, en la medida en que no establece como
prioridad fundamental los intereses de las mayorias como un proceso econémico
vital, sino que le da sentido a los intereses individuales y colectivos a través de la
igualdad social, luego entonces, el Estado también debera crear condiciones
adecuadas para salvaguardar este nuevo modelo de desarrollo como: el respeto
para todas y cada una de las identidades culturales en un contexto verdaderamente
democrético y participativo. Es decir, el ritmo constante del desarrollo y la
modernidad puede ser alterado por todas las diferencias culturales, que no
sustituyen otros valores solo por ser modernos, o por interactuar frente a otras
culturas, sino que se adaptan segun las circunstancias.

Por todo esto, resulta necesario tomar en serio el argumento de globalizacion
cultural, ya que “la mercantilizacion se encuentra profundamente enraizada en la
vida cultural moderna del mundo desarrollado, y no cabe duda de que representa
un estrechamiento y una convergencia de la experiencia cultural: dirigir lo que
hacemos hacia una forma especifica de hacerlo. Mas aun, la propagacion de esta
mercantilizacion al tercer mundo se considera una amenaza a la riqueza y la
diversidad de las practicas culturales™?. Lo anterior origina cierta dependencia
cultural debido a desvalorizacién que se produce a partir de los efectos que trae
consigo el fenémeno de la globalizacion cultural, un ejemplo claro es la industria del
entretenimiento estadounidense la cual convierte a la cultura en mero
entretenimiento comercial que no contiene ningun valor cultural real, haciendo a
paises receptores (entiéndase paises en desarrollo) solamente importadores de
dicha industria.

Y consecuentemente la globalizacion cultural, no se estructura bajo la l6gica

de los Estados-naciones, sino desde la racionalidad de los mercados a través de la

50 |bid, p. 96.
51 |bid, p. 99.
52 |bid., p. 103.
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produccién y consumo industrial de la cultura, la tecnologia, discursos ideolégicos,
estandarizacion de costumbres -la tendencia a parecerse cada vez mas el uno al
otro- consumo cultural, que hacen cada vez mas visible la universalizacion de
unificacibn de modos de vida y habitos culturales, “la globalizacion aparece
entonces como el hogar inevitable, haciendo invisibles los limites-nacionales
borrando las fronteras de lo interno y lo externo. La globalizacién cultural echa raices
en todos lugares, cualquiera que sea el grado de desarrollo del pais en cuestion. Su
totalidad traspasa todos los espacios y actividades humanas”®. Empero a esto,
surgen resistencias que luchan por el respeto y afirmacion de la identidad y
diversidad cultural, buscando la preservacion de sus formas culturales, valores,
tradiciones, costumbres, pero sobre todo recalcando su derecho a sus propias
identidades en lo que ha sido el desarrollo historico-social mundial.

Identidad y Cultura

Resulta muy dificil plantearse el significado de identidad, ya que este término es
multivoco, primero que nada en un sentido mas general, identidad es la concepcién
de quiénes somos; siendo una toma de conciencia que se produce a partir de un
contexto social, es decir somos en funcion de otros y esto es valido tanto en lo
individual como en el ambito de los grupos sociales mas amplios, es también algo
gue puede significar aquellas notas que distinguen a un sujeto de los demas o la
pertenencia de una persona a una comunidad, donde comparte sus creencias y
valores basicos.

La identidad es la resultante de “las experiencias histéricas compartidas y de
los eventos que nos enfrentan al ‘otro’ a otras culturas, otras ideologias y otras
concepciones del mundo”>*. Se puede afirmar, entonces que la identidad tiene que
ver con nuestra historia, que sera influida por el concepto de mundo que manejamos

y por el concepto de mundo que predomina en la época y lugar en que vivimos. Por

53 Samuel Sosa Fuentes, Globalizacion e Identidad Latinoamericana en el siglo XXI: Pensamiento, Culturay
Movimiento Indigena, 6p. cit., p. 79.

54 Rall Béjar y Héctor Rosales, La Identidad Nacional Mexicana como problema politico y cultural, Ed. Siglo
XXI, México 1999, p. 111.
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lo tanto, hay en este concepto un cruce individuo-grupo-sociedad, por un lado y de
la historia personal con la historia social, por el otro.

La busqueda de identidad, su crisis y su pérdida constituyen un centro de
preocupacion e investigacion en el proceso de globalizacion actual ya que:

“En la formacién o construccion de cualquier identidad cultural, la idea del
‘otro’ es decisiva, y la globalizacion pone a los individuos, los grupos y las naciones
en contacto con una serie de nuevos ‘otros’ en relacidbn con quienes pueden
definirse™>, es decir, los individuos se definen a si mismos en categorias sociales
tales como género, etnia, religion, nacionalidad, entre otras, asi la identidad implica
una referencia a los ‘otros’, aquellos cuyas opiniones “acerca de nosotros
internacionalizamos, cuyas expectativas se transforman en nuestras propias auto
expectativas. Pero también, son aquellos con respecto a los cuales queremos
diferenciarnos y definirnos™®. La globalizacién, ha afectado esta construccion de
identidades en la medida en que “se ha acelerado el ritmo de cambio en toda clase
de relaciones, y esto hace que sea mas dificil para el sujeto comprender lo que esta
ocurriendo, ver la continuidad entre el pasado y el presente, y, por ende, formar una
visién unitaria de si mismo y saber como actuar™’, es decir, las personas dejan de
verse a si mismas como colectivos tradicionales que proporcionaron alguna vez este
sentido de identidad debido a procesos de desarticulacion y dislocacion o
desterritorializacion que acarrean las trasformaciones de la globalizacién, “en donde
la globalizacion cultural transforma significativamente la relacion entre el lugar fisico
donde viven y habitan las sociedades y las experiencias y practicas culturales de
las identidades modernas que realizan en su vida cotidiana”®.

En plena globalizacion, todas las culturas, especialmente las dominantes
irrumpen en nuestros hogares a través de los medios de comunicacion, como son
la television —con el entertainment-, la prensa, la radio, entre otros. La comunicacion

es vital en la definicion y creacion de la identidad; es indudable que “la informacion

% Jorge Larrain, ldentidad y Modernidad en América Latina, México, Ed. Océano, 2004, p. 60.

%6 Samuel Sosa Fuentes, Globalizacion e Identidad Latinoamericana en el Siglo XXI: Pensamiento, Culturay
Movimiento Indigena, op. cit., p. 83.

57 Ibidem.

%8 |bid., p. 84.
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y el entertainment pueden afectar o modificar algunos de los elementos
fundamentales que componen una cultura determinada pero es muy dificil que la
cultura pueda homogeneizarse totalmente™®.

En todos los puntos del orbe cada ser humano se enfrenta a costumbres,
tradiciones y concepciones ajenas a la propia. En forma cotidiana nos enfrentamos
al “otro”, al que es diferente y lejano. Cabe destacar lo singular que es éste
fendmeno, no so6lo nos ocurre a los mexicanos o latinoamericanos sino a todo el
mundo. Esta es la manifestacion cultural mas importante del fenémeno de la
globalizacion, la cual impacta directamente en la toma de conciencia de nuestras
diferencias, es decir de nuestra identidad.

Sin las raices histéricas que identifiquen la pertenencia a un grupo social, se
puede perder el lugar o territorio que localizaba y estabilizaba las identidades,
provocando con esto, su propia deslocalizacion o desterritorializacion, por tanto que
“identidad actualmente es una cuestion de lucha y practica contra todo lo que aliena,
humilla y degrada a la humanidad contra el capitalismo que impone sus identidades,
reglas, politicas, dogmas e intereses con identidades para la explotacion
globalizadora de instituciones como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM) y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)"°.

En este contexto, se trata de la unidad de diversidades bajo una identidad
nueva antiimperialista y anticapitalista para la supresion del capitalismo como
condicion necesaria, aun insuficiente, para abolir las injusticias sociales,
explotaciones y opresiones. Para Luis Villoro, “el fildsofo mexicano mas importante
del pensamiento actual en lengua espafiola”®?, la blsqueda de una identidad
colectiva se remite a la cultura de los pueblos, a todas esas situaciones a través del
tiempo, a su memoria historica y persistencia de los mitos fundadores, donde la

mejor via hacia la identidad reviste distintas formas segun sea la situacion de que

%9 Ya que él cree que el proceso globalizado y tecnoldgico va a tender hacia una homogeneizacion cultural de
todas las sociedades. Véase Guillermo de la Dehesa, Comprender la Globalizacién, Ed. Alianza, Madrid, 2000,
p. 197.

8 Fernando Buen Abad Dominguez, Filosofia de la Comunicacién, Ministerio de la Comunicacion e
Informacion, Venezuela, 2006, p. 144.

61 Carlos F. Mérquez, “Una mirada intimista a Luis Villoro”, La Jornada, México, afio 22, Num. 7627,
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/17/052n1est.php, fecha de consulta: 17 de noviembre de 2005.
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parte, es decir el hombre recibe y desarrolla su identidad y sentido de la vida a través
de su misma existencia histérica en relacién con los otros, pero no solo a esto se
remite la busqueda de la identidad, sino también a través de ser fiel a una
representacion de proyectos que integran deseos y actitudes reales, de
conformarse libremente a un ideal que responde a esas necesidades y deseos
actuales.

Por ejemplo, la busqueda de una identidad para los paises que han sido
colonizados se veria a través de una reaccion defensiva, por lo que, “la preservacién
de la propia identidad es un elemento indispensable de la resistencia a ser
absorbidos por la cultura dominante”? o bien, en pueblos marginales sometidos al
impacto modernizador de la cultura occidental, en estos casos la cultura del
dominador ya ha sido incorporada en la nueva nacion, en otras palabras ha marcado
profundamente la cultura tradicional, en ambos casos se crea una ruptura en la
cultura del pueblo dominado y éstos deben definir la construccién de una nueva
representacion de si mismo, en que pudiera integrarse o que una comunidad ha
sido con lo que proyecta ser.

La identidad nacional, vista como un concepto, no es sino la construccion de
simbolos, mitos, creencias que unifican a determinado grupo, pueblo o sociedad,
sin embargo, vista de ésta manera resulta un concepto muy vago y equivocado, ya
gue todas las notas singulares y cualidades que diferencian a un determinado
pueblo o a un individuo, “son extraidas para dar coherencia a un proyecto nacional
gue trata de definirnos frente a otras naciones, asi el Estado desarrolla la
construccion de la identidad nacional, con el fin de garantizar un control politico que
poco o nada tienen que ver con la auténtica identidad cultural y es mas bien el
resultado de toda la combinacién, seleccion y particularidades sociales que cuando
son ‘eficaces’ se constituyen como un patrimonio distintivo de cierta colectividad”®3,
0 en otras palabras, “los poderes y las ideologias politicas son los dioses tutelares

gue dan unidad a la comunidad y le marcan un sentido a su accion al hacer explicita

82 Luis Villoro, Estado Plural, Pluralidad de Culturas, Paidés, UNAM, México, 2002, p. 67.
83 Rall Béjar y Héctor Rosales, La Identidad Nacional Mexicana como problema politico y cultural, Ed. Siglo
XXI, México 1999, p. 149.
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una interpretacién de la nacién que se manifiesta en imagenes simbdlicas y en
narraciones sobre sus origenes y metas”%4,.

Sin embargo, una identidad de la que en verdad se distinguiria lo nacional,
serian las formas de sentirnos nacionales, sentir afecto a la nacion a través de las
notas singulares —recordando con éstas los simbolos nacionales, los iconos locales
o religiosos- dia con dia. Hay que recordar que la nocién de nacionalismo no surge
del Estado, sino “de la nacién misma que el nacionalismo hace nacer a las naciones
y que la comunidad cultural es una de las dimensiones de la legitimidad moderna
sin la cual no habria Estado-Nacion. La nacién precede, pues al Estado, en la
medida en que sus miembros comparten valores, costumbres, lengua y
tradiciones™®. Sin embargo, determinados grupos sociales no son considerados del
todo nacionales o mas bien no se encuentran del todo representados, debido a que
se sienten ajenos al proyecto de nacion que emana del Estado, proyecto que no ha
logrado en la actualidad aglutinar realmente a toda la sociedad mexicana, por que
dicho proyecto suprime y margina a tales grupos, ejemplo de ello, seria la exclusion
y discriminacion que sufren los pueblos indigenas.

Ahora bien, en las ciencias sociales el sentido de la palabra cultura es mas
amplio ya que ésta abarca el conjunto de las producciones materiales (objetos) y no
materiales de una sociedad (significados, regularidades normativas, creencias y
valores). Las culturas, generan un fuerte sentido de pertenencia, lealtades e
identidades, porque son un conjunto de valores, conocimientos, experiencias,
tradiciones, costumbres de un pueblo con el fin de trascender para obtener una
identidad. El término cultura se usa para “detonar la manera en la que un grupo de
personas vive, piensa, siente, se organiza, celebra y comparte la vida en todas las
manifestaciones y expresiones de la cultura, subyace un sistema de significados,
valores, criterios y de visiones del mundo que se traducen en lenguajes, gestos,
simbolos, roles, estilos y esquemas de vida. Tanto los aspectos materiales arte,

artesanias, tecnologia, como los inmateriales valores, actitudes, creencias de la

8 Luis Villoro, 6p. cit., p. 71.
% Rall Béjar y Héctor Rosales, dp. cit., p. 150.
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cultura son elementos esenciales de la vida humana, constituyen el marco dentro
del que funcionan las comunidades al dar un significado comun”®®,

Pero en una cultura global, se pierde parte del sentido de comunidad,
reduciéndose en la busqueda de los intereses econdmicos, comerciales y de
expansion de poder “enajenando con ello a las comunidades mas pobres y
realmente afectando su forma de vivir. A medida de que las instituciones asociadas
con los mercados globales traen nuevos significados y valores a las instancias
culturales locales, aumenta también el ritmo de cambios, por ejemplo, los medios
modernos de comunicacién social, el transporte y el turismo, asi como el mundo de
los negocios, difunden nuevas ideas y conductas que alteran la vida diaria de la
gente, introduciendo en las culturas locales nuevas ideas sobre derechos humanos,
incluida la igualdad de género, procedimientos democraticos, economia de
mercado, métodos de produccion y esquemas de consumo”®”’.

La globalizacion cultural, se ha distinguido por ser un proceso de
desculturalizacion y transformacion de diversas culturas a nivel global, cuyo
mecanismo se ha introducido a lo largo del mundo a través de la liberalizacion de
los mercados y apertura de las fronteras nacionales, buscando rotundamente la
homogenizacion de las sociedades y de sus formas de organizacion, politica, social
y sobre todo cultural, tratando de persuadir y manifestando su ideologia, a través de
un estilo de vida en la que prevalece toda forma de lucro y consumismo irracional,
viendo a la cultura nacional como una simple mercancia, vacia y empobrecida. Es
ahi que la identidad cultural asi como la cultura toman gran importancia
trascendiendo, debido a la creacion, conservacion y herencia del ser social,
haciendo que los individuos sean iguales a si mismos y diferentes de los demas
frente y en comparacion con los gigantes avances tecnoldgicos o la creacion de
nuevos estilos de vida, pero en contraste con esto, seguimos funcionando con las
mismas instituciones, utilizando antiguos procedimientos de gobierno frente a las

actuales movilizaciones de los diversos segmentos de la sociedad civil para

% José Gpe. Vargas Herndndez, “Cultura y Globalizacién”, en Revista Espago Académico, afio 11, Nim.17,
octubre 2002, http://www.espacoacademico.com.br/017/17cvargas.htm, fecha de consulta: 03/mayo/2007.

67 Juan A. Roche Carcel y Manuel Oliver Carbona (Eds.), Cultura y Globalizacion. Entre el conflicto y el
dialogo, publicaciones Universidad de Alicante, San Vicente, pp. 90, 91.
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fomentar el respeto por la diversidad cultural y la creacion de sociedades incluyentes
y cohesionadas que contengan un sentido compartido de pertenencia.

1.2 Ladimension de la identidad cultural en las relaciones internacionales
La cultura es uno de los elementos fundamentales para la constitucion y creacion
de la identidad de un pueblo, crea el sentimiento de pertenencia a una nacionalidad
y a un territorio, la cuestion de la identidad cultural, no es sélo un proceso histérico
gue determina las costumbres, tradiciones y cosmovisiones, es un proceso de
construccién en el que los individuos y los grupos sociales se definen y se vinculan
con sus diferentes y semejantes. La identidad entonces, debe ser considerada como
una caracteristica definitoria de un sujeto o un grupo, que es determinante e
inamovible, no significando esto, que las identidades dejen de constituirse y
modificarse constantemente frente a las interacciones y cambios actuales, puesto
gue toda identidad cambia y se renueva es decir, cada pueblo y comunidad tiene
derecho a construir su identidad de un modo autébnomo, libre y creativo, en relacion
con su propia historia, beneficiandose con aportes de otras culturas pero siempre
respetando su propio derecho a la diferencia.

No obstante, en el contexto actual, el impacto de la globalizacion en la cultura
y las identidades nacionales, ademas de los acelerados e intensivos cambios
estructurales en la economia y en la politica del capitalismo mundial, han generado
una expansion de una cultura capitalista, consumista y materialista que desmantela
la diversidad cultural y hace de ella una diversidad mercantil, puesto que este
fendmeno transforma con mayor intensidad y rapidez a las identidades culturales
en sus actitudes individuales y colectivas, habitos de consumo y valores culturales,
porque la globalizacion conlleva a la difusion de modelos de desarrollo y crecimiento
econdmico que resultan a veces incompatibles con la cultura, pues se llega a
considerar, que para salir del atraso y la pobreza existen trabas culturales que
impiden el desarrollo.

Ante esta situacion de “profundos y acelerados cambios y transformaciones
estructurales [que estan experimentado] las relaciones internacionales en la

economia y en la politica del capitalismo mundial en los ultimos 20 afios [se ha]
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propiciado, en el &mbito de la teoria y la realidad internacional, la posibilidad de
construir nuevos enfoques y categorias interpretativas y explicativas de la nueva
realidad internacional caracterizada, entre otros factores, por la alteracion de las
condiciones la calidad y las formas de vida de la humanidad, las actitudes
individuales y colectivas, los habitos de consumo y los valores culturales, asi como
de las formas de concebir a la humanidad; es decir, esa nueva realidad mundial es
de impronta cultural dual y contradictoria”8.

Por ello, la dimension de la cultura y la perspectiva de la diversidad y
pluralidad de cada nacién deben ser afirmadas y respetadas ya que, el valor de la
diversidad reside en la capacidad que tiene cada cultura de aportar nuevos
elementos que las enriquezcan. “Las culturas no son mesurables en términos de
jerarquia, donde algunas aparecen mas valiosas o importantes que otras. Todas las
culturas tienen dignidad. Cada cultura es un fin en si mismo que otorga sentido a la
vida de las personas que participan en ella”®®, es por esto que cada una de ellas
necesita ser respetada y ver garantizada su subsistencia ante un fendbmeno tan
complejo como lo es el de la globalizacion; y es ahi en donde la identidad cultural
encuentra vital importancia dentro de las Relaciones Internacionales, para dar una
mayor explicacion a las distintas problematicas actuales que se desarrollan en el
contexto internacional.

Para tener mas clara esta idea, el tema de la diversidad cultural en el
pensamiento social, se ha tornado mayormente compleja, ya que la lucha por el
reconocimiento de la identidad, la diversidad y el derecho a la autonomia estan
siendo amenazadas por la tendencia a la homogeneizacion cultural que impone la
globalizacion. En efecto, la dimensién cultural y la perspectiva de la diversidad
cultural en las Relaciones Internacionales se han convertido, en un tema central
principalmente en el ambito politico a nivel internacional, ya que existen nuevas

relaciones de interdependencia (por ejemplo de dominacién politica, ideoldgica,

% Samuel Sosa Fuentes, “La dimension de la cultura como nuevo enfoque analitico para el estudio de las
Relaciones Internacionales”, en Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, NUm. 99, mayo-agosto
2007, pp. 160, 161.

8 Edgar Montiel, Hacia una mundializacién humanista, UNESCO, 2004, p. 20.
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cultural) que se establecen entre los pueblos. A nivel global con repercusion en la
vida cultural y social.

Para tener mas claro el impacto que ha tenido este Nuevo Orden Mundial en
la cultura, la diversidad y la identidad cultural, es necesario definir algunos de sus
efectos:

1. “Impone fuertes limitaciones de recursos para la produccién vy
conservacion cultural, sobre todo en los paises subdesarrollados.
Genera polarizacion y desigualdad social en el consumo cultural.

3. Produce una fuerte mercantilizacion de la produccion cultural.
Establece la monopolizacién de los medios de comunicacién masiva,
gue imponen valores culturales y de consumo del Primer Mundo.
Impone la monopolizacion de las tecnologias de avanzada.

Genera migracion de los talentos intelectuales y artisticos de la

periferia al centro del sistema”’®.

Sin embargo, esto podria enfocarse mas a un paradigma social y cultural a
través del analisis siguiente:

1. Los Estados, a través de los gobiernos de cada region, deben
considerar politicas presupuestales para desarrollar y mantener los
proyectos culturales, hasta que estos generen ingresos suficientes
para su propio mantenimiento.

2. Exista un desarrollo econémico con estabilidad y generacion de
empleos, para lograr una politica social fortaleciendo la cohesién
interna.

3. El Estado como responsable (constitucional) del patrimonio cultural e
historico debe impulsar leyes de proteccionismo que se cumplan,
para defender, conservar y proteger la diversidad, ya que existe un
alto caracter mercantil de cultura, sobre todo en los paises en

desarrollo.

70 Julio Carranza Valdés, “Cultura y desarrollo. Incitaciones para el debate”, en Revista Temas NGm. 18-19; 29-
38, julio-diciembre 1999, La Habana, Cuba, UNESCO, p. 35.
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4. Que se estimule un proteccionismo hacia lo nacional, sobre todo,
enfocado a las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion,
ya que es necesario saber utilizarlas con responsabilidad, sentido
critico y ético ante este impacto, para poder interactuar y no
simplemente consumir y ser dirigidos por otros.

Ya que, la informacién vista como un producto masivo y de interés
economico, desvia sus objetivos de difundir informacién, para que cada persona
genere su propio criterio y a si controlar hasta su propio consumo’. Aunado a este
problema cabe recalcar que, México es uno de los principales paises con el mayor
namero de empresas monopolicas, que tienen como fin maximizar su rentabilidad

econdmica y que no cuentan con una regularizacién a nivel nacional.

5. Que exista compromiso econdémico, reiterando la responsabilidad del
Estado con su sociedad, incrementando la calidad de vida a traves
del bienestar social y la generacion de empleos. Ya que la
globalizacion, tiene como principal objetivo la liberalizacion de todos
los sectores, -intercambio comercial, IED, bienes y servicios entre
otros-, ante esto, es necesario establecer condiciones para el
desarrollo y crecimiento hacia el interior de cada nacion, pais, y en

este caso de México y su poblacion.

Es asi como la dimension cultural, debe buscar nuevas formas de soberania
politica y econdmica que dé como resultado la reafirmacion de la identidad, de ahi
la posibilidad de desarrollar politicas culturales que integren a los Estados (ya que

estos deben encontrar maneras de hacer respetar la unidad nacional en medio de

" Los medios de comunicacién masivos han representado un papel importantisimo a lo largo de la historia
mundial. Son los vigilantes de la democracia, la voz del pueblo y los promotores del bien comdn. Sin embargo,
la era de la globalizacion y el materialismo desenfrenado que cunde por todos lados ha convencido a sus duefios
y a la sociedad de que s6lo son un negocio. Paola Ricaurte, “Monopolio de la Informacion: nueva forma de
control social”, Mediosfera reflexiones acerca de los medios y la sociedad, octubre 2009, en
https://mediosfera.wordpress.com/2009/10/01/monopolio-de-la-informacion-nueva-forma-de-control-social/,
fecha de consulta: 31-08-2016.
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la diversidad), sociedades civiles, organismos internacionales, sector privado, para
gue lo diverso, lo humano y lo sociocultural se integren y trasciendan fomentando
con ello, la cohesion social y la inclusion a través de los recursos sociales y
humanos, que ayuden a generar estabilidad y desarrollo, originando ingresos a
través de actividades culturales, ya que mediante la cultura se puede incrementar
la educacion, aminorar las luchas raciales, que retardan el desarrollo humano y que
fomentan al conservadurismo, crear fuentes de trabajo, es decir, “la diversidad de
bienes culturales tiene su propio valor porque aumenta las opciones del consumidor
y enriquece la experiencia cultural de la gente. Pero los bienes culturales también
se benefician de las economias de escala. En consecuencia, los productos de los
grandes productores tienden a desplazar a los de los pequefios especialmente en
los paises mas pobres”’? y para que esto no suceda, a manera de ejemplo, la
diversidad entonces podria promover apoyando a las industrias culturales, en lugar
de aplicar aranceles a sus productos. Ya que dichas industrias adecuadamente
llevadas pueden generar un impacto positivo en la economia. Asi mismo también,
se puede hablar de los recursos materiales es decir, de la importancia al derecho
de las tierras por citar otro ejemplo, que son necesarios para la preservacion de
estas culturas, asi como su reproduccion y crecimiento econémico.

Es debido a ello que, cuando hablamos de desarrollo sostenible es de vital
importancia la cooperacién cultural, ya que es un instrumento para que las
sociedades plurales, enfrenten los nuevos retos y problematicas del siglo XXI y de
ahi surge la necesidad de que se desarrollen verdaderas politicas culturales para
incluir a todos estos actores. Dentro de las Relaciones Internacionales se tendria
que tomar el concepto de “cooperacion internacional cultural entendido, no sélo
como instrumento de difusion de actividades culturales, sino como fundamento de
desarrollo humano””®. Ya que en la actualidad la cultura es un area econémica, un
objeto de politicas publicas, un instrumento de integracién nacional y un espacio
para la convivencia en la diversidad, en la que el Estado debe encargarse de velar

por su proteccién y su auge.

2 Informe Mundial sobre Desarrollo 2004, “Desafios de la diversidad cultural en el mundo”, en Comercio
Exterior, julio de 2005, p. 635.
3 Samuel Sosa Fuentes, “Globalizacion e Identidad Cultural: Democracia y Desarrollo”, 6p. cit., p. 24.

42



1.3 Caracterizacion del proceso de globalizacién cultural y las industrias
culturales en el sistema mundo

Como vemos, la globalizacién en su expresién cultural, ha generado una mayor
expansion de una cultura capitalista, consumista, materialista, vacia, que destruye
la diversidad cultural y crea una diversidad mercantil, manifestandose como un
proceso civilizador, que desafia, subordina, mutila, destruye o recrea otras formas
sociales de vida y de trabajo, incluyendo formas de ser, pensar, actuar, sentir,
incluso de imaginar. La globalizacién tiene como caracteristica fundamental, la de
ser llevada por el pensamiento de los mercados internacionales y el
“individualismo”’4, un individualismo que “rompe cualquier forma de conexién entre
individuo y comunidad, y el coste de este rompimiento, es la pérdida de la cohesion
social, al menos su desestabilizacion, que no afecta so6lo al lazo social, sino,
indudablemente, al mismo contrato social, porque se rompe la relacion entre los
valores arraigados en la identidad sociocultural del grupo””®, es decir, los simbolos
de su identidad, las normas, los principios, a través de una idea Unica, la del
consumismo de masas.

Luego entonces, resulta claro que, “estamos viviendo un nuevo ataque de
universalizacion del capitalismo, como método de produccion y proceso civilizador.
El desarrollo del modo capitalista de produccion, de manera extensiva e intensiva,
adquiere otro impulso apoyado de nuevas tecnologias, la creaciéon de nuevos
productos, la recreacion de la division internacional del trabajo y la mundializacion
de los mercados. Las fuerzas productivas basicas, incluyendo el capital, la
tecnologia, la fuerza de trabajo y la division transnacional del trabajo, exceden las
fronteras geograficas, histéricas y culturales, multiplicandose asi las formas de
articulacion y contradiccion”’®. Ante esto, la globalizaciéon o capitalismo global, a
través del dominio del pensamiento neoliberal, rompe fronteras nacionales,

atravesando regimenes politicos, culturas y civilizaciones, produce o propicia

74 Resulta claro, que el individualismo fomenta la competicion de todos contra todos [...] ya que legitima esta
competicion no para una reducida élite, sino para toda la humanidad, véase Immanuel Wallertein, El Futuro de
la Civilizacion Capitalista, BC, ICARIA, 1999, p. 82.

" Javier de Lucas, “Las Identidades en el Proceso de Globalizacion”, en Javier de Lucas. Globalizacion e
Identidades. Claves politicas y juridicas, Barcelona, Icaria Editorial, 2003, p.25.

76 Octavio lanni, La Era del Globalismo, 6p., cit., p. 13.
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nuevas formas de organizacion social, nuevas condiciones de produccion,
distribucidon y consumo —recordemos que es en éste sentido “en el que el mundo
parece haberse transformado en una inmensa fabrica. Tanto que ya le cabe la
metafora de la fabrica global. Una fabrica en la que se expresan y sintetizan las
fuerzas productivas actuantes en el mundo, agilizadas por las condiciones y
posibilidades abiertas tanto por la globalizacion de mercados y empresas como por
los medios de comunicacion basados en la electrénica. A partir de la electrénica,
incluyendo la telecomunicacién, la computadora, el fax y otros medios, el mundo de
los negocios se agiliz6 de una manera nunca antes vista y se desterritorializaron
cosas, personas e ideas”’’- quedando negada la opcién econémica existente en las
diversas culturas, es decir, existe un vacio, un desprendimiento de lo nacional. En
otras palabras, se habla so6lo de la ideologia y la cultura del dinero, de la
competencia y sobre todo, lo que ésta ocasiona, como es, el individualismo,
dejandose a un lado, lo nacional, lo tradicional, lo que realmente una sociedad
necesita para tener cohesion social como lo es su identidad, y lamentablemente
esto seguira sucediendo mientras aumente el conformismo.

Ya que el “gigantesco desarrollo de las industrias de la informacion de las
telecomunicaciones y del audiovisual, potenciadas ahora por la revolucion digital,
han provocado transformaciones estructurales en las sociedades actuales, dando
lugar a nuevas formas de experiencia humana”’®, como resultado de la facilidad con
que se producen los intercambios hoy en dia. Ante esto, “el flujo de simbolos
circulantes estaria haciendo realidad recién hoy la <<aldea global>> imaginada por
el socidlogo canadiense Marshall McLuhan, sin fronteras y en permanente
expansion gracias a la tecnologia”.”

Podemos definir entonces que la globalizacién cultural, es el proceso de
integracion de “la vida social en la construccién de un solo sistema mundial de
valores y el consecuente impacto devastador en las identidades culturales locales,
regionales y nacionales. Es decir, la globalizacion de la vida cultural es la

convergencia integradora de modos de vida, de simbolos seculares y culturales, de

77 Ibid., p. 14.
8 Edgar Montiel, Hacia una Mundializacion Humanista, UNESCO, 2004, p. 10.
9 Ibid., p. 11.

44



modos de conducta existencial internacionales, y sobre todo, de formas de consumo
cultural y cultura del consumo, en deterioro de las culturas e identidades nacionales
y locales™. Ante esto, cabe sefialar que la concepcién acerca de una cultura del
consumo es importante debido a la diversa estandarizacion cultural que el
capitalismo global ha desarrollado en la sociedad.

Ahora bien, una de las caracteristicas que mas resaltan dentro de la
globalizacion cultural es, que los habitantes de cualquier ciudad del mundo asumen
una tendencia a parecerse cada vez mas en lo que respecta a sus costumbres
culturales, gustos, ideas, habitos y formas de vestir y de consumo, como resultado
de esto, “la masificacién simbdlica nace a partir de la necesidad de las industrias
culturales, en plena expansion, de crear mercados globales donde colocar sus
productos. Es necesario reconocer que este proceso de transculturacion que genera
la globalizacion no se da sin intercambios mutuos entre las diferentes culturas. Por
un lado, las empresas transnacionales estan obligadas a reconocer <<algo>> del
caracter local de los paises donde insertan sus productos. Por otro lado, la masa de
inmigrantes en los paises del primer mundo logra que se vaya incorporando poco a
poco algunos de sus elementos culturales™!. Es decir, para abarcar la mayor parte
de consumidores dentro del mercado mundial, las industrias culturales, hacen que
sus productos —culturales- sean accesibles a una pluralidad de publicos, sin importar
el contenido que estan vendiendo, y so6lo importa lo accesible que éste sea.

Luego entonces, en una cultura global, se pierde parte del sentido de
comunidad y so6lo se buscan los intereses econémicos Yy financieros, comerciales y
de expansion de poder “enajenando con ello a las comunidades mas pobres y
realmente afectando su forma de vivir. A medida de que las instituciones asociadas
con los mercados globales traen nuevos significados y valores a las instancias
culturales locales, aumenta también el ritmo de cambios, por ejemplo, los medios
modernos de comunicacién social , el transporte y el turismo, asi como el mundo de
los negocios, difunden nuevas ideas y conductas que alteran la vida diaria de la

gente, introduciendo en las culturas locales nuevas ideas sobre derechos humanos,

8 Samuel Sosa Fuentes, Globalizacion e Identidad Latinoamericana en el siglo XXI: Pensamiento, Cultura y
Movimiento Indigena, 6p. cit., p. 76.
81 Edgar Montiel, Hacia una Mundializacion Humanista, 6p., cit., p. 12.
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incluida la igualdad de género, procedimientos democraticos, economia de
mercado, métodos de produccion y esquemas de consumo”2.

En términos de Theodor W. Adorno:

La industria cultural es la integracion deliberada de sus consumidores, en su
mas alto nivel... [Esta] abusa de sus prevenciones con respecto a las masas
para afirmar y corroborar su actitud, que considera a priori como una base
inmutable. Todo lo que podria trasformar esta actitud esta excluido. Las
masas no son la medida, sino la ideologia de la industria cultural, aunque ésta

no pueda existir sin adaptarse®.

Estandarizando formas de vida, comportamiento, arte, cultura, entre otros,
utilizando a las sociedades como sujetos y masas, para racionalizar las técnicas de
distribucion y no las de produccion, es decir, se refuerza el concepto de necesidad,
beneficio inmediato, lo que lleva a una acumulacion de bienes materiales vacios por
parte de la poblacion.

Lo que la Industria Cultural crea “no son ni reglas para una vida feliz, ni un
nuevo poema moral, sino exhortaciones a la conformidad a lo que tiene detras suyo
los mas grandes intereses. El consentimiento que publicita [dando a conocer un
producto mediante la publidad] refuerza la autoridad ciega e impenetrada, busca el
estimulo y la explotacion de la debilidad del Yo, a la cual la sociedad actual, con su
concentracion de poder, condena de todas maneras a sus miembros, impone sin
cesar los esquemas de su comportamiento”®4.

Ahora bien, las industrias culturales son un segmento importante del mercado
internacional que han permitido que algunas naciones fortalezcan su economia y
mejoren el desarrollo en funcion al patrimonio creativo de cada nacion. Toda vez
gue el gobierno en conjunto con su ciudadania, ha generado condiciones y

parametros juridicos que facilitan a creadores e iniciativa privada, la produccion de

8 Juan A. Roche Carcel y Manuel Oliver Carbona (Eds.), Cultura y Globalizacion. Entre el conflicto y el
dialogo, publicaciones Universidad de Alicante, San Vicente, pp. 90, 91.

8 Ariel Dolfman, Imperialismo y Medios Masivos de Comunicacion, México, ediciones Quinto Sol, 1975, pp.
68y 69.

8 M.D.G. Elvira Margarita, Romero Gonzalez, “El concepto de la industria cultural de Theodor Adorno”,
Segunda  Edicién  Interior  grafico, en  http://www.interiorgrafico.com/edicion/segunda-edicion-
interiorgrafico/el-concepto-de-la-industria-cultural-de-theodor-adorno, fecha de consulta: 1/septiembre/2016.
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bienes y servicios, fortaleciendo a su vez, el mercado de exportaciones, generando

nuevos flujos de divisas, ejemplo de ello es:

Bogot4a, declarada por segunda ocasion por la Unién de Ciudades Capitales
de Iberoamérica (UCCI) como Capital Iberoamericana de la Cultura 2007 y
Capital Mundial del Libro 2007 por la Unesco®.

Sin embargo, la produccién de bienes de servicios culturales y la
monopolizacién, han marcado algunos aspectos de esta industria cultural, al interior
de muchas naciones especialmente paises en desarrollo, como el nuestro, ésta
industria responde a condiciones econdmicas, politicas, tributarias, arancelarias,
legales, entre otras, de manera muy diferente, favoreciendo a la inequidad
comercial, México por ejemplo, no ha tenido la preocupacion necesaria de crear
“leyes nacionales sobre el derecho de autoria, regulaciones a la inversion extranjera
en las industrias culturales, el apoyo a la inversion y la consolidacion de un sistema
de subvenciones, reduccién de los impuestos para la exportacion de los productos
culturales, regularizacion del espacio radioeléctrico con una premisa de equidad en
beneficio de todos los sectores sociales, regularizacion del mercado interno, asi
como todos aquellos aspectos que fomenten la creatividad y la innovacion en esta
industria en nuestro pais™. Desde la década de los afios ochenta, y mas
especificamente en los noventa con la firma del TLCAN en 1992 y su entrada en
vigor en 1994, el cine nacional -por ejemplo- se vio afectado por politicas
neoliberales que lejos de proteger el pluralismo y la libertad de expresion, dieron

prioridad a las obligaciones de la liberalizacién del mercado, facilitando el libre

8 Es importante destacar la labor que organismos y colectivos internacionales —denominados “clusters
culturales”— como la Red de Merco-ciudades que, a finales de septiembre [2009], realiz6 su Reunién Anual
Temadtica de Cultura, en Uruguay, el trabajo sostenido de instancias como Mercosur integrada por Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela y sus Estados Asociados (Bolivia, Chile y Per(), que han venido
realizando ejercicios de intercambio y cooperacion sobre el tema. De igual forma, los convenios inter
gubernamentales que promueven la comprension entre culturas, como el de la Semana de Buenos Aires, en la
ciudad de Belo Horizonte, Brasil, experiencia que mantuvo como premisa la reflexion sobre tres temas
fundamentales: cultura, turismo y desarrollo econdmico a través de la industria cultural.

Vianka R. Santana, “Industrias culturales. México en el contexto latinoamericano”, 2008, en
http://www.jornada.unam.mx/2008/01/06/sem-vianka.html, fecha de consulta: 1/09/2016.

8 Ibidem.
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acceso a las empresas audiovisuales que venian del extranjero, especialmente a la

estadounidense:

...Enelarticulo 2107 del TLCAN, se define lo que se comprendera como parte
de las industrias culturales (libros, revistas, publicaciones periddicas o diarios
impresos, peliculas o videos) de manera general. Asimismo, estipula que
estos productos —haciendo referencia a los extranjeros—tendran trato
nacional, es decir, que estaran exentos de aranceles aduaneros y podran
circular en el mercado como cualquier otro producto nacional. En cuanto a la
industria cinematografica, se especifica que esta legislacion hace referencia
a los diversos procesos de comercializacion de un filme o video, desde la
produccién y distribucion, hasta la exhibicion o venta del producto. [...] El
TLCAN establecié que el treinta por ciento del tiempo anual en pantalla en
cada sala, puede ser reservado a las peliculas producidas por personas
mexicanas dentro o fuera del territorio de México. Pero esta politica hace
alusion a los procesos de exhibicion, sin tomar en cuenta las cifras de

produccién nacional®”.

Ante esto, podemos entender que las manifestaciones culturales que se
realicen a través de los medios de comunicacién, estan condicionadas por factores
politicos y econdmicos para su produccion, distribucion y exhibicion. La firma del
TLCAN abrio las puertas a un comercio transnacional partiendo de las logicas del
mercado libre, hacia una competencia insana. “En 1992 se habia reformado y
derogado la Ley de Cinematografia, en la que se renegociaron las intervenciones,
inversiones y subvenciones para este rubro por parte del Estado. Se vendieron
varias compafiias estatales como las salas de la Compafia Operadora de Teatros
(COTSA) y los Estudios América, ademas de los canales 7 y 13 de television,
paguete que fue adquirido por Ricardo Salinas Pliego. Asimismo, se establecio la
liberacién de los precios por exhibicién y se beneficié preponderantemente a los

empresarios dedicados a este rubro, lo cual afectd directamente a los

8 |Ise Mayté Tenorio Murillo, “Etica, identidad y cultura. En defensa del cine como un bien cultural identitario
de México”, Antropica Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. Afio 2, vol. 2, nim. 3, enero-junio 20186,
p. 63 y 64, en http://www.antropologia.uady.mx/revista/antropica/04_Art_MurilloTenorio.pdf, fecha de
consulta: 1/09/2016.
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espectadores; ante esto, el cine se convirtié en un espacio de entretenimiento de
elite”®,

La apertura comercial a productos audiovisuales extranjeros, de acuerdo con
las medidas impuestas en el TLCAN, beneficié a empresarios y al Estado mismo
en sus decisiones institucionales con fines lucrativos, -pues es el Estado mexicano
el gestor y administrador de muchas salas de cine en la actualidad®®- a través del
libre flujo de informacion, se mostré una industria de entretenimiento, dejando a un
lado el derecho de expresar la cultura de todas las regiones hacia el exterior, sin
alguna responsabilidad estatal para con el cine mexicano, se benefici6 el contenido

de las industrias extranjeras. Como a continuacion veremos:

México se ubico entre los cinco paises con mayor asistencia a
salas de cine, en un contexto donde las peliculas de Hollywood
alcanzan elevados niveles de audiencia alrededor del mundo. En
el ambito nacional, la asistencia total fue la mas alta de los
ultimos afios al registrarse mas de 286 millones de boletos
vendidos, 46 millones méas que en 2014. Las 10 peliculas con
mayor éxito en taquilla, todas de Estados Unidos, concentraron
cerca de 40% de los espectadores, con fuertes camparfas de

lanzamiento.

8 [dem.

8 En el pais existen 739 complejos cinematograficos comerciales con un total de 5 977 pantallas, 5% mas que
las registradas en 2014. De 2010 a 2015, el nimero de pantallas ha tenido un crecimiento de 18%. Anuario
Estadistico de cine mexicano 2015, Statistical Yearbook of Mexican Cinema en:
http://www.imcine.gob.mx/sites/536bfc0fal37610966000002/content_entry537f86d593e05abc55000247/53ce
9ce49d727985f20002be/filessANUARIO_2015_PDF_JS.pdf, fecha de consulta: 3-09-2016.
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Tabla 5. Top 10 de asistencia a salas de cine en 2015 / Table 5. Top 10 of Attendance to Movie Theaters in 2015

Pelicula Director Distribuidora Fecha de estreno | Complejos cinematograficos | Clasificacion | Asistentes Ingresn{pesos]
Film Director Distributor Cuuntrv Release Date Theater Complexes Rating Attendance | Revenue (pesos

Minions
Avengers: Age of Ultron
Avengers, era de Uftron

Furious 7
Rapidos y furiosos 7

Jurassic World

Inside Out
Intensamente
Hotel Transylvania 2

San Andreas
Terremoto, la falla de 5an Andrés

The Hunger Games: Mockingjay-Fart 2
Los juegos del hambre: Sinsajo. Parte 2
Star Wars: EpisodeVil-The Force Awakens
Star Wars: el despertar de la fuerza

The SpongeBob Movie: Sponge Out of Water
Bob Esponja: un héroe fuera del agua

Fuente: “Anuario Estadistico de

Kyle Balda,
Pierre Coffin

Joss Whedon

James Wan

Colin Trevorrow

Pete Docter

Genndy Tartakovsky

Brad Peyton

Francis Lawrence

JJ. Abrams

Paul Tibbitt

cine

Universal Int'l

Walt Disney Int'l

Universal Int'l

Universal Int'l

Walt Disney Int'l

Sony Int'l

Warner Bros Int’l

Videodine

Walt Disney Int'l

Paramount Int'l

EU/US

EU/US

EU/US

EU/US

EU/US

EU/US

EU/US

EU/US

EU/US

EU/US

mexicano 2015”,

09/07/2015

30/04./2015

02/04./2015

110642015

19/06./2015

25/09/2015

29/05/2015

2041142015

171242015

29/01/2015

Statistical

687

687

693

695

706

m

61

Yearbook

AA/Children 16145698 724796 427
B/PG 1573552 784083100
B/PG 15 534 041 779293817
B/PG 13848736 68584191

AA/Children 10838439 485873912
MG 981590 400161909
B/PG 9561650 464978963
B/PG 7001545 332 461 569
B/PG 6736185 384749 622
MG 5542 354 242594292

of Mexican Cinema en:

http://www.imcine.gob.mx/sites/536bfc0fal137610966000002/content_entry537f86d593e05abc55000247/53ce9ce49d 72798

5f20002be/filessANUARIO_2015_PDF_JS.pdf, fecha de consulta: 3-09-2016.

Largometrajes mexicanos con capital 100% privado
Mexican Feature Films with 100% Private Capital
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* Bl indicador se refiere a las peliculas que iniciaron rodaje / grabacién en el afio, por lo que no necesaramente deben coincidir con las peliculas registradas en el catdlogo.

The indicator refers to films thot began fiming / recarding in that year, so they do not necessarily coincide with the films listed in the catalogue.
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Fuente: “Cinema México producciones 2014-2016", Instituto mexicano de cinematografia, p. 264 y 265, en
http://www.imcine.gob.mx/sites/536bfc0fal37610966000002/content_entry537f86cf93e05abc5500009f/56¢cf85069d7279e1b
e00043b/files/CINEMA_MEXICO_2016.pdf, fecha de consulta: 3-09-2016.
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Fuente: “Cinema México producciones 2014-2016”, Instituto mexicano de cinematografia, p. 266, en
http://www.imcine.gob.mx/sites/536bfc0fal37610966000002/content_entry537f86cf93e05abc5500009f/56¢f85069d7279e1b
€00043b/files/ICINEMA_MEXICO_2016.pdf, fecha de consulta: 03-09-2016.
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Como podemos observar, es notorio el favorecimiento de la inversion
extranjera, cuando en realidad el gobierno debe de priorizar condiciones que
“estimulen el desarrollo y creatividad cultural y la primera de ellas es la libertad, en
el mas ancho sentido de la palabra. No sélo la libertad de opinar y crear sin
interferencias ni censuras, sino también abrir las puertas y ventanas para que todos
los productos culturales del mundo circulen libremente, porque la cultura de verdad
no es nunca nacional sino universal, y las culturas, para serlo, necesitan estar
continuamente en cotejo, pugna y mestizaje con las otras culturas del mundo”®.
Sin embargo, el predominio y la produccién en masa de los bienes simbdlicos se
ha desplazado a través de las industrias culturales sobre las vias tradicionales de
acceso ala cultura, como se analiza a continuacion los cines, por ejemplo, son mas

visitados que las bibliotecas, los museos y las librerias:

éAlguna vez usted ha ido al cine?

86.8%

lsi [INo [ Norecuerda/NS/NC

0 |bid., p. 69.
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¢Alguna vez usted ha ido a un museo?

1.4%

50

40

30

b

Bsi [Ino

I No recuerda/NS/NC

En los ultimos doce meses, écuantas veces fue a un museo?

45.68

28.19
14.34
5.04
1.98
I . e

20
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o 1.69 142 1.25 0.41
Ninguna 1 2 3 6alo 4 NS/NC 5 11y mas
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56.65
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En los ultimos doce meses, écuantas veces fue a una biblioteca?

40
30
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1589
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753
I - 4.91 446
180 156 132
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Ninguna 1 2 3 1lymas 6al0 NS/NC 5 4
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1 No fiene tiempo

No le gusta leerfno le
llama la atencién

Prefiere conseguir libros
por atros medios

No encuentra los libros
que le interesan

5 Estan muy lejos

No sabe dénde estan,
no las conoce

Problemas de salud o
discapacidad
8 No sabe leer ni escribir
9 No las ocupa

No fiene algun mofivo
parair

11 El'horario no le conviene

No fienen buen servicio
0 instalaciones

13 Leoen casa

14 Porla computadora

15 No le interesa

36.5%

Bsi

¢Cual es la razon principal por la que no va a una biblioteca?

50
4350

40

30

20

10

502 483 435

077 070 066 030 024 023 013
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

v

éAlguna vez usted ha ido a una libreria o tienda donde
vendan unicamente libros?

2.6%

60.8%

BNo  [No recuerda/NS/NC
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651.28
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50
a0,
30,
20/

10 9,80

o

~INinguno 1

1 No le gusta leer
2 No tiene dinero

Prefiere conseguir libros
por otros medios

4 No tiene tiempo ni dinero
5 No fiene tiempo

No le interesa comprar
libros

7 No sabe leer ni escribir
8 NC
Problemas de salud o
discapacidad
10 NS
11 Obsequiados

B.96

2 3

Sin contar libros relacionados con su profesion o
estudios, aproximadamente, écuantos libros ha comprado en los

312

7al2 5ab 4

241

ultimos doce meses?

0.98 0.96

NS/NC 13a24 25y

mas

&Y cual es la razon por la que no va a librerias o tiendas a comprar
libros (o no ha ido a librerias o tiendas en los Gltimos doce meses a

20
17.56

10

17.52

1549 15.23

13.65

1212

comprar libros)?

3.84

0.13

Fuente: “Encuesta Nacional de Habitos, Préacticas y Consumos Culturales 2010”, en:

http://www.cultura.gob.mx/encuesta_nacional/, fecha de consulta: 4/09/2016.
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Las industrias culturales audiovisuales extranjeras y sobre todo las
estadounidenses, han sabido acoplar y asimilar estos elementos culturales e
identitarios, asi como incluir a gente y favorecer servicios de otras naciones o
comunidades para sacarles provecho econémico a sus productos, ademas de la
fuerte desventaja frente a las producciones occidentales que acaparan las grandes
pantallas. La hegemonia y la jerarquizacion de los productos -occidentales- es un
problema a nivel mundial ya que los procesos de distribucidén, produccion y
exhibicion, asi como el derecho al acceso de la informacion, sigue siendo regulada
y manipulada por los mismos estados nacionales y algunas empresas privadas.

Ejemplo de ello es que:

Hollywood coproduce en forma transnacional comprando barato el trabajo de
guionistas, actores, técnicos, publicitarios, y aun paisajes y recursos de
distribucién y exhibicion en otros paises, todo lo cual es subordinado a las
estrategias de las transnacionales, y con el apoyo de las politicas
proteccionistas y los privilegios impositivos que el gobierno estadounidense
brinda a su industria cinematografica, asi como la presion internacional sobre

las demas naciones para que favorezcan la expansion de su cine®!.

El fendmeno de la globalizacion junto con las politicas neoliberales, en torno
a las industrias culturales, especialmente las audiovisuales, nos han permitido tener
contacto y poder aprender sobre las diversas culturas, costumbres, tradiciones,
ideologias, idiomas, comida, religion, que hay en el mundo, a través de los medios
de comunicacion y el conocimiento y reconocimiento de las diferentes culturas, sin
embargo, el problema real es el discurso que se encuentra detras de todo esto,

como lo ha hecho notar Joseph S. Nye®, en su discurso del poder blando, entorno

% Ibid., p. 72.

92 Joseph S. Nye JR es graduado en la Universidad de Princeton y doctor por Harvard, el profesor Joseph

S. Nye es uno de los académicos mas destacados en el ambito de las Relaciones Internacionales.
Tradicionalmente asociado a la corriente del liberalismo transnacional, con obras como Power and
Interdependence, publicada en 1977 con el profesor Keohane, a partir de los afios noventa se ha centrado en
cuestiones de la politica internacional como la del multilateralismo, y ha desarrollado conceptos como el

de poder blando. En la actualidad es profesor de la Kennedy School of Government de la Universidad de
Harvard.
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a las Relaciones Internacionales, mediante “la habilidad de obtener lo que quieres
a través de la atraccion antes que a través de la coercion o de las recompensas.
Surge del atractivo de la cultura de un pais, de sus ideales politicos y de sus
politicas. Cuando nuestras politicas son vistas como legitimas a ojos de los demas,
nuestro poder blando se realza”3. Con este pensamiento, se hace que se admiren

ideales a través de la habilidad de la influencia, es decir, ideoldgicamente hablando:

Desde el final del segundo conflicto mundial Estados Unidos ha sostenido una
guerra cultural en dos frentes: la difusién de propaganda simbdlica a través
de sus ficciones mediaticas, y la revolucion de la informacion como mito
contemporaneo de la autonomia total, segun el cual ya no habria historia, ni
relacion entre el mundo del trabajo y el mundo del capital. Expresiones
inofensivas como ‘libre flujo de informacion’ o ‘libertad de prensa’ son, de
hecho, palabras clave para expresar la importancia vital que tiene para los
estadounidenses exportar sus productos culturales®*.

En otras palabras, el poder blando que occidente manifiesta, es que los
signos distintivos y rasgos mas tradicionales, estan siendo utilizados por otros,
estan siendo distribuidos y exhibidos sin valores historicos, sino Unicamente
mercantiles, el poder blando es tan fuerte que las audiencias no tienen el criterio

para distinguir entre lo comercial y lo tradicional, aunado a esto, las pocas

Joseph S. Nye JR, “Prefacio y Capitulo 5. El poder blando y la politica exterior americana”, en Soft Power,
Public Affairs, New Hampshire, 2004 y Relaciones Internacionales, nim. 14, junio de 2010, en
http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/article/view/218.html, p. 117, fecha de consulta: 2-09-2016.

% Ibid., p. 118.

% |Ise Mayté Tenorio Murillo, Etica, identidad y cultura. En defensa del cine como un bien cultural identitario
de México, dp. cit., p. 66.
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instituciones nacionales que defienden el derecho a lo diverso y plural. En palabras
de Noam Chomsky:

Al estado gubernamental totalitario no le importa lo que la gente piensa, ya
que el gobierno puede controlar mediante la fuerza del uso de las porras. Pero
cuando no pueden ya controlar a la gente por la fuerza, tienen que controlar
a la gente por lo que piensa, y la forma tipica de hacer esto es a través de la

propaganda (fabricacion del consenso, creacion de ilusiones in-necesarias),

marginar al publico en general o reducirlo a alguna forma de apatia.
(Chomsky, N., 1993)%

El papel que actualmente tiene el cine mexicano, sigue siendo de gran
relevancia historica y tradicional, asimismo el rol que juega el Estado en la gestion
de proyectos artisticos y culturales para su distribucion y exhibiciéon a nivel
internacional, recordemos que “el lugar que ocupa cada pais en el mercado
internacional de productos culturales sera proporcional al vigor de sus industrias
culturales y a la calidad de su produccién cultural. Esto puede deparar a cada pais
0 a cada region del mundo la ocasién de dar a conocer lo mas universal de su
cultura o, por el contrario, dejarse avasallar por la produccion cultural de los paises

con mayor capacidad econdémica”®, pues la libertad de expresion y el derecho al

% Noam Chomsky, “Las 10 estrategias de manipulacion que usan para dominar al mundo”, en
http://despiertavivimosenunamentira.com/las-10-estrategias-manipulacion-usan-dominar-mundo/, fecha de
consulta: 21/09/2016.

% Vianka R. Santana, “Industrias culturales. México en el contexto latinoamericano”, 6p. Cit.
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acceso de todo tipo de informacién, dependera de la regulacion y proteccionismo
para con sus nacionales de cada gobierno.

1.3.1 La industria cultural como idea de consumo

Ahora bien, las industrias culturales tienen cada dia mas presencia en las
sociedades contemporaneas, “se caracterizan por poseer un determinado soporte
fisico o electrénico, estar ubicadas en las l6gicas del mercado, haber asumido
estructuras empresariales cada vez mas sofisticadas, y unir procesos creativos con
coberturas masivas. Ademas de ser un importante sector de la economia, tienen
cada vez mayor influencia en la conformacién de la vida publica, los procesos de
desarrollo social y la constitucion de identidades™”.

Pero ¢ Qué es la industria cultural?, este concepto surgié como herramienta
critica en la tradicion de la Escuela de Frankfurt y “es utilizado por primera vez desde
1947, el téermino de industria cultural se refiere a la estandarizacion de la cosa misma
y a la racionalizacion de las técnicas de distribucién, y no estrictamente al proceso
de produccion, mas bien habria que derivar el fenbmeno de la economia, de la
busqueda de nuevas posibilidades de hacer fructificar el capital en los paises
altamente industrializados™®. O como la vision de la escuela antes citada sostenia,
gue los paises ricos o altamente industrializados, no sélo ejercen sus posiciones
hegemonicas en el plano econdmico hacia las naciones en desarrollo, sino también
en el cultural.

La escuela de Frankfurt, toma dos cuestiones importantes: “la expansion del
mercado cultural, a través del mercado de masas y la aplicacion de los principios de
organizacion del trabajo a la produccion cultural”®®, es decir, a través del consumo

de productos —como los autores de la escuela critica mencionaban- se ejercian

% Germén Rey, “Cultura y Desarrollo. Industrias Culturales en tiempos de Globalizacién”, Postgrado Virtual
en Politicas Culturales y Gestion Cultural, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2003, p. 1., en http://publicaciones.administracién.es,
fecha de consulta: 22/09/2016.

% Ariel Dolfman, Imperialismo y Medios Masivos de Comunicacion, México, Ediciones Quinto Sol, 1975, p.
71.

% Francisco Luis, Sastre Pelaez, “La empresa es su resultado - El beneficio editorial y la contabilidad del
conocimiento”, 2006, en Tesis Doctoral, http://www.eumed.net/tesis/2006/flsp/3g.htm, fecha de consulta:
23/09/2016.

61


http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa
http://publicaciones.administración.es/
http://www.eumed.net/tesis/2006/flsp/3g.htm

acciones imperialistas en las que se trataba de imponer la cultura de los paises
desarrollados hacia los paises receptores.

De acuerdo con esta ideologia, el consumo de los paises receptores -
actualmente- responde a la moda como necesidad para ser parte de un conjunto
que reproduce tristemente conceptos elaborados y reelaborados segun los
requerimientos de la época y esto agudiza el papel de la cultura, al grado de
modificar la identidad, porque sefialando un ejemplo, en las identidades juveniles
actuales, la industria cultural promueve el consumo como forma de vivir la vida, es
decir, las formas de vestir, los simbolos y otros lenguajes que se universalizan a
través de multiples mecanismos, como son los medios de comunicacion -siendo
estos transmisores de mensajes consumistas y culturales que juegan un papel
fundamental en la reelaboracion de valores y simbolos comunes en las sociedades
actuales-, que sirven para determinar un consumo cultural o mejor dicho para
imponer una industria cultural. Ya que, la seduccion de ésta industria bien
prefabricada provoca un consumo tan innecesario en las masas, que no se percatan
0 no desean percatarse de que existen grandes intereses econdmicos que trastocan
en la cultura, en la identidad, en los comportamientos al grado de transformarlos.

Esta industria entonces, se vuelve un factor dominante a causa de la funcion
social, como lo menciona uno de los filésofos de la Escuela de Frankfurt, Theodor
Adorno, “...ciertamente no se podra probar con certeza el efecto regresivo en cada
producto de la industria cultural, pero la gota de agua termina por horadar la piedra,
en particular porque el sistema de la industria cultural acosa a las masas, no
permitiendo casi evasion, e impone sin cesar los esquemas de su comportamiento.
Es solamente su desconfianza profundamente inconsciente, el Gltimo resto de su
espiritu del arte y la realidad empirica, lo que explica que las masas no vean, y que
desde hace ya largo tiempo no acepten completamente, el mundo que la industria
cultural ha preparado para que acepten... La actitud que produce la industria cultural
esta lejos de ser inofensiva...”1%,

Podemos percatarnos segun Max Horkheimer, (filésofo y socidlogo aleman),

y Adorno que, “el desarrollo de la industria cultural es una parte intrinseca del

100 |bid., p. 78.
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proceso de racionalizacion y cosificacion [reduce a la condicion de cosa u objeto a
una persona] crecientes en las sociedades modernas, proceso que estd haciendo
gue los individuos sean cada vez menos capaces de tener un pensamiento
independiente y que sean cada vez méas dependientes de procesos sociales, sobre
lo que tienen poco o ningun control”®. Es decir, el efecto de la industria cultural,
impide la formacion de individuos auténomos, independientes, capaces de juzgar y
decidir conscientemente emanciparse de las fuerzas de produccion. Para Weber,
por ejemplo, “los individuos se encuentran encerrados en una jaula de hierro de la
industria cultural, rodeados de objetos mercantilizados que lejos de proporcionar un
espacio simbolico dentro del cual los individuos pudieran cultivar la imaginacion y la
reflexion critica, y pudieran desarrollar su individualidad y autonomia, este universo
mercantilizado, canaliza la energia de los individuos hacia el consumo colectivo de
bienes uniformes. Los individuos se adaptan y ajustan al orden social existente, por
el deseo mismo de poseer los objetos producidos por éste, y por el placer que
experimentan al consumirlos™%? .

En otras palabras, la industria cultural mina la integracion social, -puesto que
los paises industrializados mantienen un dominio en los receptores, como lo
mencionaba Weber-, pues cambian el papel de la ideologia en las sociedades
modernas, provocando una exclusién a las masas o0 poblaciones que no tienen
acceso al “abanico de objetos o servicios de consumo”, siendo excluidas por no
poseer la capacidad de efectuar sus opciones en el mundo cultural actual por poseer
actitudes que provocan el desvio al consumismo.

Como bien menciona Joseph S. Nye, el soft power -poder blando-,
consistente en una penetracion ideolégica a través de organismos de tipo cultural.
La persuasion cultural como forma de penetracion: las ideas, los ideales, el cine, la
TV, la gastronomia, las modas. De este modo, [...] un aspecto importante del

poder[,] es la capacidad para estructurar una situacion de manera que otras

101 Itzari Carbajal y Carlos Serrano, “Mdsica de silicon: andlisis sobre la industria cultural audio gréfica, el
caso Britney Spears”, en Razdn y Palabra, Primera Revista Electronica en América Latina especializada en

comunicacion, NUam. 24, México abril 9 de 2007, en
http://www.razonypalabra.org.mx/anteriores/n24/24_ic.html
102 |bidem.
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naciones desarrollen preferencias o definan sus intereses con los de la nacion
estructurante. Este poder tiende a surgir de la atraccion cultural e ideoldgica y
también de los reglamentos e instituciones de regimenes tradicionales. ™03,
Demostrando con ello, que el atractivo de un pais, se deriva en parte de su cultura
y sus valores (siempre y cuando estos resulten atractivos para otros).

1.3.2 Industrias culturales creativas

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), todas las definiciones de industrias culturales, “coinciden en
considerar que se trata de aquellos sectores que conjugan creacion, produccion y
comercializacion de bienes y servicios basados en contenidos intangibles de
caracter cultural, generalmente protegidos por el derecho de autor. También
denominadas en algunos paises ‘industrias creativas’ (creative industries) y
conocidas en ambitos econémicos como ‘industrias de futuro’ (sunrise industries) o,
en medios tecnoldgicos, como ‘industrias del contenido’ (content industries), las
industrias culturales incluyen la edicion impresa y multimedia, la produccion
cinematografica y audiovisual, la industria fonografica, la artesania y el disefio.
Ciertos paises extienden este concepto a la arquitectura, las artes plasticas, las
artes del espectaculo, los deportes, las manufacturas de instrumentos musicales, la
publicidad y el turismo cultural™%4,

Es asi como se crea una pérdida de identidad y de cultura, que de una u otra
forma el Estado es incapaz de solventar, porque “junto a los procesos de produccién
y distribucién estan los de consumo de los productos de las industrias culturales”'%,
y el consumismo es tal, que permea la forma de vivir, sobre todo de las generaciones
mas jovenes, ya que la apertura al mundo econoémico, a la industria, ha provocado
la pérdida de costumbres, de idiomas, de valores, transformando a la sociedad en

consumista, aunado con los medios de comunicacién que juegan con la emotividad

103 José Martin Brocos Fernandez, “Soft Power como estrategia de dominio e imposicion cultural”, en
http://es.catholic.net/op/articulos/25374/cat/155/soft-power-como-estrategia-de-dominio-e-imposicion-
cultural.html, fecha de consulta: 2-09-2016.

104«Cultura, comercio y globalizaciéon”, UNESCO, Bogot4, Ediciones UNESCO/CERLALC, 2002, p. 11
105 German Rey, 6p. cit., p. 16.
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de las personas, con una enorme capacidad de seduccién en todo lo que transmiten,
generando con esto una transformacioén de vida en las personas, provocando en
ellas, hasta un consumo innecesario, cambiando completamente sus valores, sus
actitudes y formas de pensar del mismo, pues transforman la personalidad,
generando un cambio en sus costumbres, en sus tradiciones, sus ideales, en sus
actividades, en sus aptitudes, en sus consumos, en su forma de vestir y en su forma
de ver la vida, ya que, “una de las caracteristicas de las industrias culturales es que
generan publicos, con perfiles particulares, rutinas de uso, procesos de apropiacion
de los productos simbolicos™°®.

Un ejemplo sencillo a todo esto es, que “los libros y los periddicos, el cine y
la radio, la televisién o Internet ya forman parte de la vida cotidiana de la gente.
Hasta tal punto, que en los sitios mas remotos del planeta, diariamente se consume
alguno de sus productos, que suelen mostrar, desde los rastros de las propias
identidades locales, hasta las marcas simbdlicas de una cultura globalizadora”%’.
Todos estos “productos culturales se han incorporado activamente a la vida
cotidiana de millones de personas, han conformado industrias poderosas con
grandes inversiones y rentabilidades significativas, se han asociado a areas de
innovacion tecnolégica muy dinamicas y han empezado a tener una presencia
creciente e importante en las sociedades”.

Ante esto, es importante distinguir entre la apertura econémica y el dominio
cultural que se ha generado, que esta comprometiendo la integridad y la creatividad
de los pueblos en paises culturalmente diversos alrededor del mundo, y la industria
seguira dominado si se mantiene el conformismo de las masas o0 pueblos, es
necesario por tanto, en mi opinion, participar en nuestra cultura de una forma fiel y
activa a nuestras convicciones y no por las que se nos son impuestas a través del
consumismo, porque actualmente, “mas alla de las posiciones que puedan
asumirse, resulta evidente que existe una verdadera industria de la cultura, es decir

un sector de la economia que produce, comercializa y reproduce bienes y servicios

196 |bidem.
107 German Rey, 6p. cit., p. 3.
198 |bid., p. 6.
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culturales a escala industrial, y que tiene en cuenta cuestiones de rentabilidad
economica y de difusion masiva en funcién de logicas privadas y de mercado”!%°,

Las industrias culturales participan de manera muy activa en la globalizacion
de la cultura, pues, “junto al flujo incesante y veloz de capitales econémicos esta la
circulacion constante de productos simbdlicos: peliculas, producciones de
television, videos, libros, muasica o revistas que circulan por todo el mundo,
generando a la vez, la aparicién de una cultura con imaginarios muy similaresy a la
vez, oportunidades inéditas de contrastes, dialogos y percepciones culturales
nuevas”0.

Es por esto, que se debe tener un pensamiento critico ante esta situaciéon y
reclamar la fortaleza que nuestro Estado debe tener para promover politicas
educativas y culturales en la sociedad, puesto que la modernidad ha respondido de
manera diferenciada a ciertas demandas pero no a otras, debido a esto el Estado
debe responder a las manifestaciones de resistencia cultural, entender que el
proceso de la globalizacion cultural, el de un pensamiento y una cultura Gnica no es
homogéneo y que jamas lo sera, porque mientras existan estas expresiones de la
poblacién, todavia habra una lucha encaminada a proteger nuestra identidad a
manifestar que el desarrollo necesita de la cultura y viceversa, que la cultura
necesita de un desarrollo.

La globalizacién cultural genera, “este tipo de conflictos que son en gran
medida producto del encuentro —imposicién- entre la modernidad occidental y las
demas culturas del mundo”*'! que a mi parecer, serian tradicionales, por no aceptar
este modelo de modernidad. Es decir, “a las culturas —tradicionales- se les quiere
desculturizar o culturizar de tal modo que asuman la globalizacién sin darse cuenta,
gue la asuman a través de pautas de comportamiento diario, de percepciones
cotidianas, de aspiraciones de la vida diaria, y que renuncien a tener una vision de

futuro que seguramente va a estar refiida con las exigencias que se estan tratando

109 polfman Ariel, Imperialismo y Medios Masivos de Comunicacion, México, Ediciones Quinto Sol, 1975,
p. 78.

110 German Rey, 6p. cit., p. 26.

111 Samuel Sosa Fuentes, “Las Dimensiones Olvidadas de la Globalizacion: Identidad, Cultura y Movimientos
Sociales Indigena”, Op. cit., p. 185.
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de imponer hoy en dia, porque el actual orden —globalizador- camina hacia la
conformacién de un centro perfectamente coherente, organizado en el plano tanto
economico, como politico y cultural™!?

Sin embargo, “las culturas nacionales no se han extinguido, pero si expresan
hoy tanto severas modificaciones en su sentido como en su memoria historica, que
se construye en interaccién con referentes culturales transnacionales”*3, como lo
mencionaba el autor Hugo Zemelman, ya que sin un rol especifico que identifique
la pertenencia a algun grupo social, éste puede perder el lugar o territorio que
localizaba y estabilizaba las identidades, provocando con esto su propia
deslocalizacion y desterritorializacion. Por otro lado, también debemos darnos
cuenta que, son estas culturas nacionales las que deben de reflexionar en su
memoria histérica e identificar qué cualidades y experiencias, tradiciones y valores
son las mas utiles para si mismas y sus posibilidades de transformar para construir
nuevas alternativas al actual orden cultural globalizado como una forma de defensa
y afirmacion de lo nacional, lo regional y lo local. Siendo la cultura, una dimension

central para definir un nuevo futuro.

1.4 El proceso de la globalizacién cultural su impacto en la cultura y en la
identidad nacional

Toda sociedad funciona como un sistema de relaciones-articulaciones entre
individuos, las cuales se llevan a cabo a través de la comunicacion, herencia,
reciprocidad y colectividad en el entorno en que se desenvuelven, asi surgen las
culturas y lo que forma a la identidad cultural; sin embargo en el contexto de la
globalizacion, todas estas relaciones-articulaciones, estan siendo redefinidas por la
“sociedad global™'4, en plena época en la que se viven transformaciones sociales y

“®

sucesos internacionales transcendentales, “el pensamiento social que habia

tomado como parametro de articulacion a los estados nacionales se ve desafiado a

112 Hugo Zemelman, Cultura, identidad y globalizacién en América Latina, p.162.

113 Samuel Sosa Fuentes, “Globalizacion e Identidad Cultural: Democracia y Desarrollo”, dp. cit., p.105.

114 |a sociedad global se distingue por su originalidad, presenta configuraciones y movimientos propios; se
revela como una totalidad superior, incluyente, compleja y contradictoria que subsume localidades,
nacionalidades, naciones y regiones, véase Octavio lanni, La Sociedad Global, Ed. Siglo XXI, Madrid, 1998,
p. 68.
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encontrar otros, de caracter supranacional, regionales, interregionales,
globalizados™'°. Ya que existe en todas las regiones, un fenémeno de contexto
mundial, donde las identidades adquieren nuevos sentidos, debido a los modos de
articulacién constantes -migracién, nuevas tecnologias, radio, television, entre otros
medios de comunicacién-. En este aspecto, las respuestas inmediatas son
movimientos sociales como: las resistencias de impacto cultural, la organizacion y
la movilizacion civil, grupos étnicos, entre otros, que no encuentran soluciones en
un sistema politico que los excluye y nos los reconoce, debido a que le otorga mayor
relevancia a la globalizacion, justamente como nos lo mencionaba Martin

Hopenhayn, Director de la Division de Desarrollo Social de la CEPAL:

Por una parte la globalizacién econémica y cultural borra las fronteras
nacionales y las identidades asociadas a ellas, mientras la diferenciacion
sociocultural se hace mas visible dentro de las propias sociedades
nacionales. La relacion entre cultura y politica queda radicalmente
cuestionada en la medida que el Estado-Nacion pierde su caracter de unidad
politico-cultural y tiende a restringirse al caracter de una unidad politico-
institucional, con funciones regulatorias en el campo de la economiay de los

conflictos entre actores sociales®.

Ante este panorama se desarrollan transformaciones en las sociedades
actuales, las cuales se encuentran basadas esencialmente en el beneficio individual
y no en las necesidades sociales o colectivas, provocando la intensificacion de
desigualdad e injusticia; manteniendo con ello relaciones de dependencia, donde
los paises desarrollados tienden a instaurar sus preferencias o modos vivendi,
principalmente a través de politicas econdémicas emitidas por instituciones como son
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (orden econdémico
internacional), asi como ideoldgicas y culturales, como lo es el soft power y el hard
power, ambas utilizadas como estrategias politicas. Sin embargo, cuando estas

politicas o modos de vida afectan directamente a la sociedad civil, crean resistencias

115 Rall Béjar y Héctor Rosales (Coords.), La Identidad Nacional Mexicana como problema politico y cultural.
Los desafios de la pluralidad, Cuernavaca, UNAM, 2002, p. 18.

116 Daniel Mato (Compilador), Estudios Latinoamericanos sobre cultura y transformaciones sociales en
tiempos de globalizacion, Vol. 1, CLACSO, Buenos Aires, Argentina, 2001, p. 72.
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o inconformidades que fomentan una aglutinacién de ideas y distintas practicas que
se anteponen a dicha dependencia.

Ahora bien, para establecer el grado de penetracion que tiene la globalizacién
cultural sobre la identidad y la cultura, ademas de los cambios que ha tenido sobre
éstas, se presentan dos tendencias contradictorias: “por una parte la tendencia a la
convergencia u homogeneizacion cultural, ligada a la cultura mediatica, al
mercantilismo generalizado y al consumismo; y por la otra la tendencia a la
proliferacion y a la heterogeneidad cultural”?’.

En la primer tendencia encontramos, la presencia de la homogeneizacién
cultural, aquel espacio que ha sido modificado por los medios de comunicacion y
transmision sobre todo de los paises desarrollados, que se ha ido acrecentando por
la difusion de los medios de informacion, cine, television, radio, publicidad, entre
otras; apoyados por las grandes empresas transnacionales, monopolios,
oligopolios, que se sustenta en el sistema financiero internacional, es decir, “el
capitalismo transnacional puede inducir, mediante el concurso convergente de los
medios de comunicacion, de la publicidad y del marketing incesante, una actitud
cultural ampliamente difundida y estandarizada™!8. En esta visidbn se puede
caracterizar a la cultura como mercantilizada, aquella que se encuentra
desvalorizada y no se cataloga como trascendente, sirviendo Unicamente como
medio para obtener ganancias, generando un consumismo constante,
asegurandose asi la sobrevivencia del capitalismo. En este aspecto podemos
destacar el fendmeno tan marcado que desemboca en el capitalismo: una cultura
Unica donde las dimensiones colectivas y culturales de la sociedad no solo se
generalizan sino también, esta sociedad es manejada a través del sistema
econdmico. Luego entonces, las politicas neoliberales originan rupturas sociales y
estas a su vez, crean las condiciones adecuadas para el surgimiento de los

etnicismos; por ejemplo los movimientos migratorios que intensifican las

17 Héctor Samour, “Globalizacién, Cultura e Identidad”, en
http://www.uca.edu.sv/facultad/chn/c1170/Globalizacion_cultura_e_identidad.Samour.pdf, fecha de consulta:
2/09/2016.

118 |bid., p. 13.
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interacciones sociales creando conflictos regionales mismos que, generan

problemas politicos y culturales.

En palabras de Immanuel Wallerstein:

Si el capitalismo es un modo de produccion, es decir, un tipo especifico de
relacion social que se establece a partir de la produccion de las bases
materiales de la existencia y que se expresa en una relacion capital/trabajo
bajo la hegemonia del primero, entonces no se puede reducir a la simple
dimension econémica. El capitalismo es igualmente un proyecto de sociedad,

con sus caracteristicas culturales, sociales, filoséficas y también religiosas**®.

Esto crea una confusion social entre sentimiento de rechazo y una falta de
integracion entre una cultura Unica y una cultura mercantilizada, que a su vez
modifica el sentimiento de pertenencia a un grupo, porque se exacerba la
problematica entre el deseo y la necesidad. Ignacio Ellacuria advierte sobre esta

malicia intrinseca del capitalismo:

Modos abusivos y/o superficiales y alienantes de buscar la propia seguridad y
felicidad por la via de la acumulacién privada, del consumismo y del
entretenimiento; sometimiento a las leyes del mercado consumista, promovido
propagandisticamente en todo tipo de actividades, incluso en el terreno cultural;
insolidaridad manifiesta del individuo, de la familia, del Estado en contra de
otros individuos, familias o Estados... La dinAmica fundamental de venderle al
otro lo propio al precio mas alto posible y de comprarle lo suyo al precio mas
bajo posible, junto con la dinamica de imponer las pautas culturales propias
para tener dependientes a los demas, [...] mostrando [...] lo inhumano del

sistemal?,

Es decir, no existe un valor agregado de pertenencia y de significacién, sino

gue se da por hecho que este modelo de homogeneizacion es Unico y que sélo

118 Samir Amin, Francois Houtart, (ed.), Globalizacion de las resistencias. El Estado de las luchas, 2003,
Caritas Espafiola, Editores, Barcelona, 2003. p. 311.
120 |bid., p.14.
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difunde y promueve el valor ideoldgico del consumismo ademas de la acumulacion
privada, y que solo a través de éste se puede llegar a generar desarrollo y
estabilidad.

La segunda tendencia de esta globalizacién cultural, es aquélla vinculada a
la heterogeneidad, es decir todas las culturas e identidades son diversas y actian
o se adaptan de diferente forma ante los impactos de la globalizacién.

En un principio puede afirmarse que “la pluralidad y diversidad de identidades
culturales pertenece ala forma de ser esencialmente histérica de los seres humanos
y que esa diversidad no es eliminable”'?, pero esto no significa de ninguna manera
que las identidades culturales no puedan modificar sus ideologias y rasgos que las
definen, ya que se encuentran en un enorme interaccion de transferencia cultural
ante el contacto hegemonico, entonces de ahi se derivan las consecuencias
sociales que se propagan y las resistencias culturales que luchan por el
reconocimiento a sus raices, ante ésta transformacion que descontextualiza el
significado historico e ideoldgico de las artes y de la cultura.

En comparacion con el proceso de los afos setenta que se definio como
imperialismo, la globalizacion, y sobre todo la econdémica, viene a redefinir las
relaciones que existen dentro de la sociedad, aumentando la mayor difusion de
productos y la velocidad con que estos son transmitidos, provocando con ello, la
rearticulacion en las relaciones entre paises y personas, “por medio de una
descentralizacion que genera el poder econémico y una deslocalizacion que hibrida
a las culturas™?2, Ejemplo claro de ello, es la cultura tecnoldgica, ya que existe una
enorme facilidad, difusion y sobre todo velocidad para transmitirse, logrando con
esto desvalorizar y volver obsoletas, incluso arcaicas, las formas de comunicacion
de la sociedad, (persona a persona, cartas, cobros bancarios) respondiendo a
nuevos modos de estar “juntos” (via internet, redes sociales, transferencias

electronicas, celular, etc.) de percibir y narrar la identidad.

121 |bid., p. 18.
122 Marcela Londofio Londofio, “El proyecto de autonomia y la reforma educativa en América latina” en
Colombia Internacional, No 42, abril-junio 1998, en

http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/330/index.php?id=330, fecha de consulta: 2/09/2016.
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En la actualidad, estamos ante nuevas identidades, aquéllas que tienen una
temporalidad y una caducidad, que al contrario de ser modernas nos vuelven mas
arcaicos, sin capacidad de analizar el contenido ni procesar o que se nos esta
dando con tanta facilidad, aunado a esto, se encuentra la indiferencia social cada
vez mas marcada. Sin embargo, esto no implica una total anulacién de la cultura y
de la identidad como hemos visto, pero si afecta la ideologia que existe en cada
una de ellas y se desarrollan ain mas las consecuencias sociales, -la ideologia de
la ganancia que dejan los bienes culturales- en donde el Estado, como responsable
constitucional de nuestro patrimonio cultural en vez de exponer las diferencias
culturales, lo que ha hecho es subordinarlas y marginarlas.

Luego entonces, tal situacion exige que nuestro pais cuente con politicas
culturales que respeten y reconozcan la diversidad cultural, para que las mismas
contrarresten parte del gran peso que representa el poder economico y politico, los
cuales originan las diversas transformaciones y alteraciones de la cultura y la
identidad cultural mexicana. El neoliberalismo, no es solamente una doctrina
econdmica, sino que incluye un proyecto cultural y una relacion entre el Estado, el

mercado y la sociedad civil, como veremos en el siguiente capitulo.
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2. El Estado mexicano en el contexto de la globalizacion cultural: hacia un Estado plural

2.1 La configuracion del Estado: en busca de un proyecto social

El Estado desemparfia un papel fundamental en la basqueda de alternativas en
todos los niveles, econdmico, politico, social y cultural, para establecer y dirigir la
democracia y cohesién social para su ciudadania, sin embargo, frente a la
globalizacion este poder regulador se minimiza o debilita, en contraste con la
concentracion de riqueza y el poder econdmico los cuales se incrementan
considerablemente. En este contexto, se manifiestan desigualdades sociales cada
vez mas marcadas bajo perspectivas que provocan luchas y resistencias sociales,
mismas que constituyen el contexto humano fundamental de las sociedades donde
impera la injusticia.

En el caso de América Latina por ejemplo, el neoliberalismo ha traido
consecuencias considerables, de hecho, histéricamente el continente ha estado
lleno de momentos de opresion, saqueos, instauracion de gobiernos autoritarios que
pese a ser una de las regiones mas ricas cultural y geograficamente, siempre se ha
caracterizado por ser una region de marcadas desigualdades, en donde la pobreza
y la miseria se conjuntan y acrecientan cada vez mas, y en donde los pueblos
indigenas siempre han luchado por el reconocimiento de sus identidades, asi como
areconocerse y representarse como sujetos de derechos colectivos, a ejercer la
libre determinacion, la propiedad colectiva del territorio y la participacion politica.

Son precisamente esas luchas, las que han dado lugar a procesos de
reconocimiento, autonomia y diversidad, propiciando los derechos de los pueblos
indigenas ante instituciones y sistemas de autogobierno propias, dando lugar a
reformas constitucionales. “En este contexto, tal reconocimiento se plasmo en un
marco de derechos fundado en dos grandes hitos: el Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169) de la OIT, en que se reconocen por primera
vez los derechos colectivos de los pueblos indigenas -los paises de América Latina
gue han ratificado el Convenio nium. 169 de la OIT son: Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Meéxico, Nicaragua, Paraguay, Pert y Venezuela (Republica

Bolivariana)-, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
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Pueblos Indigenas (2007), en que se reconoce su derecho a la libre determinacion
[es por esto que] el estandar minimo de derechos de los pueblos indigenas,
obligatorio para los Estados, se articula, a su vez, en cinco dimensiones: el derecho
a la no discriminacion; el derecho al desarrollo y el bienestar social; el derecho a la
integridad cultural; el derecho a la propiedad, acceso, uso y control de las tierras,
territorios y recursos naturales, y el derecho a la participacion politica y al
consentimiento libre, previo e informado”'?3. En América Latina, el convenio nimero
169, “tuvo un enorme impacto en la llamada ‘cuarta ola de constituciones’, las
reformas constitucionales realizadas en la regién desde 1987, a través de nuevas
constituciones o0 enmiendas de las existentes: la Argentina (1994); el Estado
Plurinacional de Bolivia (1994, 2004, 2009); el Brasil (1988-2005); Colombia (1991;
2003); Costa Rica (1999); el Ecuador (1996, 1998, 2008); El Salvador (1983-2000);
Guatemala (1985-1998); Honduras (1982-2005); México (1992, 1994-1995, 2001);
Nicaragua (1987, 1995, 2005); Panama (1972; 1983; 1994); el Pert (1993, 2005);
el Paraguay (1992) y Venezuela (Republica Bolivariana de) (1999)%4,

Como podemos observar, dicho convenio significo el avance en los procesos
de democratizacion, creando una legitimizacion, base juridica y organizacion dentro
del territorio, pero, no tuvo un impacto en mejorar la calidad de vida de los indigenas.
Si bien es cierto, los Estados latinoamericanos se organizaron bajo constituciones
liberales, pero esto no significé la exclusion a la subordinacién, puesto que, “los
estados liberales del siglo XIX se configuraron bajo el principio del monismo juridico,
esto es, la existencia de un unico sistema juridico dentro de un Estado y una ley
general para todos los ciudadanos. El pluralismo juridico, como forma de
coexistencia de varios sistemas normativos dentro de un mismo espacio geopolitico,
aun en su forma colonial subordinada, no era admisible para la ideologia del Estado-

nacion”?>, Aunado a esto, el Convenio nimero 169, también se vio limitado en el

123 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Los Pueblos Indigenas en América Latina, Avances en
el Ultimo decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos”, 2014, p. 12, en
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37222/S1420521 _es.pdf;jsessionid=BE331785A0DAC9A
FA711996DDFADC251?sequence=1, fecha de consulta: 5/09/2016.

124 |bid., p. 35.

125 Raquel Z. Yrigoyen Fajardo, “El constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la descolonizacion”,
en La razon, la gaceta juridica, 13 de abril del 2016, en http://www.la-
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sentido de coercion, ya que las constituciones y Estados en su conjunto, son las
gue poseen el control y restriccion de los pueblos indigenas en su jurisdiccion.

2.1.1 Reformas constitucionales en América Latina
En América latina, las reformas constitucionales surgen a raiz de la necesidad de
un modelo multicultural y la necesidad de la democratizacion, las “normas
internacionales y el nuevo constitucionalismo pluralista implican un reconocimiento
de derechos colectivos y sugieren el reconocimiento explicito por parte del Estado
del derecho de los pueblos indigenas al autogobierno, en un determinado territorio
y en un grado especificado, de acuerdo con sus propias costumbres politicas y
juridicas™?6. Empero, el cambiante orden mundial, provoca que algunas funciones
del Estado, sean modificadas en sus politicas, mediante la descentralizacion y
privatizacion que imperan en este modelo, debido a que el neoliberalismo y su
orientacion econdémica, va de la mano con el proceso democratico, las constantes
reformas constitucionales lejos de favorecer un cambio profundo en la region, el
cual sirva como un mecanismo que contribuya a crear politicas democraticas para
la poblacion indigena. Lamentablemente, la mayoria de los proyectos sociales, se
anteponen con las invariables tendencias a reformar las constituciones, ya que lo
gue prevalece son los intereses partidarios, normas que facilitan la reeleccion
presidencial, distribucion del poder entre ramas del gobierno, el dominio de élites
politicas corruptas, a las que se les da un mayor peso, para beneficiar a un lider o
a los diversos partidos politicos de la region.

A continuacion, se detallan brevemente los tres ciclos mas importantes de las
reformas constitucionales que surgieron en América Latina, enfatizando
principalmente, la importancia de la organizaciéon y movilizacion indigena en

demanda a su reconocimiento.

razon.com/index.php?_url=/la_gaceta_juridica/constitucionalismo-pluralista-multiculturalismo-
descolonizacion_0 2471752913.html, fecha de consulta: 5/09/2016.

126 Assies, Willem, Hoekema, André J., Van der Haar, Gemma, “Los pueblos indigenas y la reforma del Estado
en América Latina Papeles de Poblacion [en linea] 20027, (Enero-Marzo), Universidad Auténoma del Estado
de México Toluca, p. 96, en: http://www.redalyc.org/pdf/112/11203104.pdf, fecha de consulta: 7/09/2016.
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2.1.2 El ciclo del constitucionalismo multicultural (1982-1988)

“El primer ciclo de reformas constitucionales en el constitucionalismo pluralista se
desarroll6 en los afios 80 del siglo XX (1982-1988) y esta marcado por el
surgimiento del multiculturalismo y por las nuevas demandas indigenas. En este
ciclo las constituciones introdujeron el concepto de diversidad cultural, el
reconocimiento de la configuracién multicultural y multilinglie de la sociedad, el
derecho -individual y colectivo- a la identidad cultural y algunos derechos indigenas
especificos™?’. En este primer ciclo, se empiezan a dar estallidos de reconocimiento
y proteccién a la diversidad de los pueblos indigenas y en cierta medida al
reconocimiento de derecho sobre sus tierras aunque, seguia sin reconocerse el
pluralismo juridico y los derechos a la diversidad de los pueblos indigenas. Como lo

vemos en los casos de:

Guatemala (1985), en Nicaragua (1987) y en Brasil (1988), adoptaron nuevas
constituciones politicas (CP) en que reconocieron y protegieron la diversidad
cultural indigena. También reconocieron a los pueblos indigenas derechos
sobre la tierra, y en el caso de Nicaragua, formas de autonomia politica
territorial de caracter multiétnico!?®,

2.1.3 El ciclo del constitucionalismo pluricultural (1989-2005)

“El segundo ciclo de reformas se desarrollé en los afios 90, (1989-2005), en este
ciclo, las constituciones afirmaron el derecho -individual y colectivo- a la identidad y
diversidad cultural, y desarrollaron los conceptos de nacion multiétnica/multicultural
y de Estado pluricultural”*?®, Es aqui donde se hace mencion por primera vez de un
pluralismo para los pueblos indigenas constitucionalmente, rompiendo el esquema

del monismo juridico que anteriormente se constituia.

127 César Rodriguez Garavito (coord.), El Derecho en América Latina un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI, Ed. Siglo XXI, Buenos Aires, 2011, p. 141.

128 Jane Felipe Beltrdo, Jose Claudio Monteiro de Brito Filho, et al, Derechos Humanos de los Grupos
Vulnerables. Manual 2014, Red de Derechos Humanos y Educacién Superior, p. 276.

129 César Rodriguez Garavito (coord.), El Derecho en América Latina un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI, ép. cit., p. 142.
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Tales reformas constitucionales enfatizaron la naturaleza pluricultural,
multicultural o multiétnica de los estados (Colombia, 1991; México 1992 y
2001; Per(, 1993; Bolivia, 1994; Ecuador, 1998). De particular significacion
[...] fue el reconocimiento del derecho consuetudinario, tanto dentro de la
jurisdiccion del Estado como a través de los sistemas de justicia indigena
(México, Ecuador, Colombia y Perd), asi como de derechos de
representacion politica especial indigena (Colombia y Venezuela). Junto a
ello, derechos de autonomia o autogobierno de los pueblos indigenas,
mediante diferentes figuras y en distintos niveles (resguardos, entidades
territoriales indigenas, circunscripciones territoriales indigenas, municipios),
fueron establecidos en las [Constituciones Politicas] de Colombia, Ecuador y

de México, como lo habian sido establecidos por Nicaragua en 19873,

Sin embargo, ésta adopcion de derechos indigenas y pluralismo estatal, se
dio al margen de otras reformas constitucionales que facilitaron la ejecucion de
politicas neoliberales en el marco de la globalizacion, -recordemos el Consenso de
Washington con sus reformas estructurales, mencionado con anterioridad-,
debilitando asi la injerencia del Estado en cuestiones sociales, tal es el caso de las
grandes transnacionales y el despojo de la tierra indigena, por mencionar algunos
de los efectos de los 10 puntos emitidos en dicho Consenso. Y donde se vieron
afectadas las disposiciones constitucionales de los derechos que ya se habian
reconocido. Por ejemplo, “la Constitucion peruana de 1993 reconocio el caracter
pluricultural del Estado y el pluralismo juridico, pero eliminé las garantias de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad [bienes que no pueden ser
embargados] que tenian las tierras indigenas desde las constituciones de 1920 y
1930. Esto posibilitd que un gran numero de transnacionales se instalaran en los
territorios indigenas para actividades extractivas, dando lugar a nuevas formas de
despoijo territorial similares alas del siglo XI1X"13%, Es debido a esto, que los conflictos

en torno al territorio y al control de sus recursos naturales, tienen explicacion en

130 Jane Felipe Beltrao, Jose Claudio Monteiro de Brito Filho, et al, Derechos Humanos de los Grupos
Vulnerables. Manual 2014, Red de Derechos Humanos y Educacién Superior, 6p. cit., p. 277.

131 Raquel Z. Yrigoyen Fajardo, “El constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la descolonizacion”,
en La razdn, la gaceta juridica, 13 de abril del 2016, 6p. cit.
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gran medida, a la falta de reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos

indigenas.

2.1.4 El ciclo del constitucionalismo plurinacional (2006-2009)

“El tercer ciclo de reformas dentro del horizonte pluralista es el constitucionalismo
plurinacional. Estd conformado por dos procesos constituyentes, Bolivia (2006-
2009) y Ecuador (2008), y se da en el contexto de la aprobacién de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (2006-
2007)"%,

Es en este periodo, donde los pueblos indigenas son reconocidos como
sujetos politicos con derechos y participacion en la libre determinacion y
autodeterminacion de sus leyes frente al Estado plurinacional y a las grandes
transnacionales. Pues es aqui, donde la diversidad de los pueblos pone en jaque el
concepto de Estado-nacién, al definirse como sujetos multiculturales, regidos por

Estado pluricultural.

...La plurinacionalidad se ve enfatizada en el caso de Bolivia, al ser
incorporada en la estructura y organizacion funcional del Estado a través de
una Asamblea Legislativa Plurinacional, con circunscripciones especiales
indigenas y con la participacién proporcional de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos [...] La Constitucién Politica de Ecuador,
también, incluye un conjunto de derechos del buen vivir, entre los que se
encuentran el derecho al agua y a la alimentacion, al medio ambiente, a la
comunicacién e informacion al habitat y vivienda, el trabajo, etc. (articulo 12
y sigts). En la misma la CP incluye los derechos de la naturaleza, los que
vienen a cuestionar el paradigma predominante de que solo los individuos o

los grupos pueden ser sujetos de derecho®3,

Ambas constituciones enfatizan el derecho a la libre determinacion de los

pueblos asi como el derecho a la propiedad de sus tierras, destacando “el

132 César Rodriguez Garavito (coord.), El Derecho en América Latina un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI, ép. cit., p. 149.

133 Jane Felipe Beltrdo, Jose Claudio Monteiro de Brito Filho, et al, Derechos Humanos de los Grupos
Vulnerables. Manual 2014, Red de Derechos Humanos y Educacion Superior, 6p. cit., p. 278 y 279.

78



reconocimiento de los sistemas de justicia indigenas y su administracion por las
autoridades indigenas de acuerdo a sus propias normas y procedimientos en base
a su derecho propio, dentro de su ambito territorial (articulo 171 CP Ecuador) y la
jurisdiccion indigena originaria campesina, la que se ejerce por sus propias
autoridades en base a sus normas y procedimientos (articulos 179 y 190 CP

Bolivia)"134,

2.1.5 Derechos politicos de los pueblos indigenas

El derecho de los pueblos indigenas a participar en instituciones electivas de
representacion popular ha tenido un desarrollo constitucional y legislativo, en
América Latina, a través del estatuto de autonomia. Sin embargo, los resultados no
han sido los esperados en la region, puesto que las regiones autonomas estan
reguladas por los gobiernos de dichas regiones y en materia de “derechos politicos,
no se garantiza adecuadamente la representacion indigena proporcional a su
poblacion en las instancias electivas de representacion popular™®. Simplemente
podemos ver que en ningun pais de América Latina, se cuenta con instancias y

representantes indigenas en su mayoria.

El caso mas ilustrativo de las limitaciones persistentes en este sentido es el
de Yatama, movimiento indigena de la Costa Atlantica de Nicaragua que, a
pesar de estar organizado como partido politico, fue impedido de participar
en las elecciones municipales de 2004 por no cumplir con requisitos
impuestos por la legislacién electoral de ese pais (Corte IDH, Sentencia caso
Yatama vs. Nicaragua, 2005). La legislacion que impidié su participacion ain
no ha sido modificada, a pesar de las indicaciones de la Corte IDH al gobierno

de Nicaragua®s®.

En el caso de nuestro pais, por ejemplo, “desde fines de la década de 1980,

los principales partidos politicos (particularmente el PRI y el PRD) empiezan a

134 Ibid., p. 279.

135 Coordinadores: Jane Felipe Beltrao, Jose Claudio Monteiro de Brito Filho, et al, Derechos Humanos de los
Grupos Vulnerables. Manual 2014, ép. cit., p. 294.

136 |bidem.
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promover cada vez mas candidaturas choles, tzotziles, tzeltales y tojolabales, con
el fin de captar votos en los distritos electorales predominantemente indigenas de
Chiapas. Pero a la fecha, los diputados rara vez se preocupan por promover
iniciativas en beneficio de las comunidades indigenas, concentrandose sobre todo
en actividades de gestion y movilizacién electoral que les permiten promover sus
carreras politicas personales™?’. Lamentablemente, el incremento en los curules
resulta ineficiente para promover una representacion propia de autonomia vy
autogestion, de los pueblos indigenas, ya que este tipo autbnomo de
representacion es una nueva manera de obtener votos para ascender politicamente
hablando; y no para desarrollar politicas publicas sociales integrales e incluyentes,
la mayoria de representantes indigenas, fungen como “gestores de proyectos y
ayudas para sus comunidades o distritos, pero no participan en las comisiones de
asuntos indigenas ni promueven legislacion especifica en beneficio de los pueblos
originarios*®.

Tal parece, que prevalece un temor por parte de los gobiernos hacia los
pueblos indigenas, es que sus formas de autogobierno y autodeterminacion, pues
entran en conflicto con los planes en materia de desarrollo econémico y politico,
gue cada uno de los gobiernos tiene en la region. Pues el reto de los Estados, es
proporcionar la democracia representativa por la que se realizaron todas las
reformas constitucionales, y no la de maquillar las instituciones electorales con

indigenas.

2.1.6 El derecho a latierray los recursos naturales
En materia de derechos territoriales, cabe destacar los esfuerzos de los Estados
por reconocer el uso y disfrute de sus tierras, algunos “han dado pasos importantes

en la regulacion juridica y politicas publicas tendientes a identificar, demarcar y en

137 Willibald Sonnleitner, La representacion legislativa de los indigenas en México. De la
representatividaddescriptiva a una representacion de mejor calidad, Temas Selectos del Derecho Electoral 32:
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, pp. 51y 52.

138 |bid., p. 53.
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algunos casos titular a favor de indigenas sus tierras y/o territorios™*°. Es el caso
de:

Bolivia, el que con una poblacion indigena mayoritaria, y en base a la
Constitucion Politica de 1994 primero, la que reconociéo a los pueblos
indigenas sus tierras comunitarias de origen (TCO), y a la carta de 2009, mas
tarde, ha impulsado un proceso de saneamiento propietario de gran

proporciont,

Sin embargo, estos esfuerzos, se han visto limitados por politicas
gubernamentales, que dan mayor presencia a “proyectos de inversion extractivos
de recursos naturales en tierras y territorios indigenas impulsados sin procesos de
consulta y sin el consentimiento libre, previo e informado de estos pueblos™#. Ya
gue muchos de los casos que han ocurrido en Ameérica Latina, no consideran la
participacion de los pueblos indigenas, en los beneficios y ganancias que se
generan, ademas de leyes adecuadas y funcionales para proteger al medio
ambiente de los inmensos dafios que provoca un desarrollo orientado a la ganancia
monetaria. Son muchos los casos en América Latina, pero me gustaria citar
unicamente dos, los cuales considero de mayor relevancia para el continente, pues
estan orientados a la explotacion de recursos naturales en territorios indigenas, y
en donde la misma poblacion puede considerarse casi extinta.

El primero de ellos, es el caso de Brasil, uno de los paises con mayor nUmero
de aislamiento voluntario de pueblos indigenas —un total de 77 grupos!4?-, y con la
mayor cantidad de pueblos originarios, es objeto de invasiones de diversos grupos
de tala, ganaderia, exploraciones de hidrocarburos, mega presas, carreteras, entre
otros, amenazan con exterminar a las comunidades aisladas, [y] lamentablemente

este ha sido el tragico destino de incontables tribus desde que los europeos

139 Jane Felipe Beltrdo, Jose Claudio Monteiro de Brito Filho, (Coordinadores), et al, Derechos Humanos de
los Grupos Vulnerables. Manual 2014, 6p. cit., p. 289.

140 Ibidem.

141 Ibid., p. 295.

142 Nuria Segura Insa, “Indigenas en América Latina: en peligro de extincién”, en blogger de politica
internacional, 2014, en http://blogs.20minutos.es/goldman-sachs-is-not-an-after-shave/2014/10/21/indigenas-
en-america-latina-en-peligro-de-extincion/, fecha de consulta: 8/09/2016.
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colonizaron Brasil hace 500 afios!*3. Algunos de los pueblos indigenas que mas
han sido sometidos y exterminados son:

Séo Paulo, Porto Alegre y Curitiba,

Estas ciudades se encuentran en estados que todavia tienen algunos de los
conflictos territoriales mas acuciantes Las tribus que habitan en el sur de
Brasil (los guarani-mybas, los guarani-nandevas, los kaingangs, los xoklengs
y los xetas) viven en diminutas parcelas de tierra, a raiz del robo de la mayor
parte de sus territorios por los colonos.

Tribu amenazada: los xetas resultaron practicamente exterminados en la
década de los anos 50 como consecuencia de la usurpacion de sus tierras.
En 19989 solo quedaban ocho supervivientes: tres hombres y cinco mujeres,
fodos ellos emparentados entre si.

Las tierras de los guaranies fueron robadas por terratenientes ganaderos y
agricultores de cana de azlcar, que han arrasado sus bosques. Los indigenas ya no
tienen donde vivir mas que a los lados de las carreteras

Fuente: Survival Internacional, “El lado oscuro de Brasil”, en: http: //www.survival.es/copadelmundo,
Fecha de consulta: 8/09/2016.

143 Cuando los primeros europeos llegaron a Brasil en el afio 1500, este era el hogar de mas de 10 millones de
indigenas. Cinco siglos de asesinatos, torturas, enfermedades y explotacion asolaron a su poblacion hasta el
punto de que, para la década de 1950, esta se habia desplomado al minimo histérico de 100.000 personas. El
eminente senador y antrop6logo Darcy Ribeiro estimé que durante el pasado siglo una tribu se extinguia cada
afio y predijo que no quedaria ni un solo indigena para el afio 1980. Se piensa que desde 1500 se han extinguido
casi 1.500 pueblos. [Y algunas tribus mantienen pocos integrantes:]

- 5 superviventes: tribu akuntsu (estado de Rondbnia)

- 4 supervivientes: tribu juma (estado de Amazonas)

- 3 supervivientes: tribu piripkura (estado de Rond6nia)

- 2 supervivientes: indigenas del rio Tapirapé (estado de Maranhdo; puede que uno ya haya muerto)

- 1 supervivente: “El ultimo de su tribu” o “El hombre del agujero” (estado de Rondonia).

Survival Internacional, “El lado oscuro de Brasil”, en: http://www.survival.es/copadelmundo, fecha de
consulta: 8/09/2016.
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La construccion del Estadio Manaus:

Estadio de Manaus

Manaus la capital del estado Amazonas, es la Unica cludad amazénica que
acoge la Copa del Mundo. El estadio ha sido construido imitando el estilo de
una cesta indigena

Tribu extinguida: Manaus recibio este nombre tras la extincion del pueblo
indigena mandos. Este pueblo luché contra la dominacion portuguesa en la
zona, encabezado por su gran lider Ajuricaba, que unid a varias tribus en la
resistencia, pero que finalmente fue derrotado.

Manaus crecié de forma masiva a finales del siglo XIX con la riqueza
generada por la fiebre del caucho. Decenas de miles de pueblos indigenas
fueron esclavizados y forzados a extraer el latex de caucho. Se cometieron
atrocidades abominables contra los indigenas: miles murieron como
consecuencia de la tortura, de las enfermedades y de la desnutricion.
Algunos indigenas evitaron |a esclavitud adentrandose en las remotas
cabeceras de los afluentes que irrigan el Amazonas, donde sus
descendientes todavia siguen evitando cualquier tipo de contacto con |a
sociedad nacional.

A 100 kilémetros de Manaus esta la tierra de los indigenas waimiri-atroaris.
Desde el siglo XVIIl esta tribu ha resistido con valentia a los cazadores
invasores y a los trabajadores del caucho, y muchos perecieron en violentos
conflictos. Pero el contacto se establecio en la década de 1970 cuando el
Gobierno construyd una carretera a través de su territorio. Centenares
murieron por enfermedades contraidas y en violentos enfrentamientos con
unidades del ejército enviadas a la zona para sofocar cualquier tipo de
resistencia a la carretera. El General Gentil Noguera Paes dijo: “La carretera
debe finalizarse, incluso si para ello tenemos que abrir fuego sobre esos
indigenas asesinos. Ya nos han desafiado en gran medida y se estan
interponiendo en la construccion”. La Comisién Nacional de la Verdad de
Brasil esta investigando las atrocidades contra los waimiri-atroaris durante
este periodo

Fuente: Survival Internacional, “El lado oscuro de Brasil”, en: http: //www.survival.es/copadelmundo,
fecha de consulta: 8/09/2016.
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Cuiaba, estado de Mato Grosso,

Entre las tribus que viven en esta zona se encuentran los nambiquaras, los
umutinas y los parecis.

Los umutinas fueron diezmados por el sarampion y otras enfermedades. De
los 400 miembros que eran en 1862, Unicamente sobrevivian 73 para el ano
1943. En la actualidad su poblacion se va recuperando lentamente.

Los nambiguaras sufrieron terriblemente cuando la autopista BR-364,
financiada por el Banco Mundial, invadié el fértil valle que era su hogar. Eran
7.000 en 1915, pero en 1975 solo sobrevivian 530.

Hoy en dia la poblacién de los nambiquaras alcanza los 2.000 pero sus
tierras siguen siendo invadidas por mineros de diamantes, madereros y
ganaderos.

“Se enfrentaron a perros, cadenas, Winchesters [fusiles] ametralladoras,
napalm, arsénico, prendas contaminadas con viruela, certificados falsos,
expulsiones, deportaciones, carreteras, vallas, fuegos, marihuana, ganaderia,
decretos ley y la negacion de los hechos. " Darcy Ribeiro, senador brasileno y
antropdlogo.

Tribu amenazada: a 1.400 km de Cuiaba (mas o menos a medio camino
entre los estadios de Manaus y Cuiaba) viven los kawahivas, una de las
tribus no contactadas mas amenazadas del mundo.

Fuente: Survival Internacional, “El lado oscuro de Brasil”, en: http: //www.survival.es/copadelmundo,
Fecha de consulta: 8/09/2016.

El segundo caso, es Bagua, Perd, donde la protesta indigena frente a
decretos legislativos aprobados para facilitar el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos, fue ‘sosegada’ el 5 de junio de 2009, -“la policia peruana se
movilizé para desalojar a los manifestantes en la carretera ‘Fernando Belaunde
Terry’, en las provincias de Bagua y Utcubamba. Se llevaron a cabo varios
enfrentamientos que terminaron con la muerte de aproximadamente 23 policias y

15 manifestantes indigenas”-#4, estos decretos regularon la explotaciéon de los

144 Victor Hugo Cardenas, André Fernando, et. al., Participacion Politica Indigena y Politicas Pablicas para
pueblos indigenas en América Latina, Konrad Adenauer Stiftung, Bolivia 2011, p. 298.
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recursos forestales e hidricos de la Amazonia, permitiendo con ello, atraer
inversion, estimulando la economia, ya que las normas legislativas permitian a “las
compainiias petroleras -como Perenco, Repsol, Petrolifera o Petrobrés, por nombrar

s6lo algunas- operar sin consultar a las comunidades indigenas™#.

Las protestas protagonizadas por los indigenas y que alcanzaron su punto mas
algido el 9 de abril [de 2009], en rechazo a una serie de decretos legislativos
promulgados por el [ex] presidente de Peru, Alan Garcia, en 2008, en el marco
del proceso de implementacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Per(
y Estados Unidos. [...] Estos decretos regulan el manejo de los recursos
forestales e hidricos y facilitan a las compafiias extranjeras la perforacion en
busca de petroleo y gas, en tierras que las comunidades indigenas consideran

ancestrales.

+ Mas del 70% del Amazonas
peruano esta dividido en

B concesiones para la exploracion y
la explotacion petrolera v gasifera.
OBagua « El gobierno peruano dice que
K planea ser autosuficiente en lo que
PERU respecta al suministro interno de
hidrocarburos para 2011.

OLima . .
Océano +« En 2008, Perd produjo cerca de
Pacifico 50 millones de barriles de petroleo.
+ Las estadisticas oficiales indican
que hay alrededor de 100
companias mineras a cargo de 600
proyectos en Peru.

La region de la Amazonia es ademas una de las areas de mayor diversidad
biolégica del planeta. En opinién de los indigenas, los decretos establecidos por
Garcia perjudican a sus comunidades al permitir la ‘privatizacion’ de los bosques

y los recursos hidricos!*é.

En éste panorama podemos resaltar que Peru, efectivamente cumplié con
los decretos firmados en el TLC con Estados Unidos, pero en relacion a mantener

el respeto de los derechos humanos y de propiedad de los pueblos indigenas se

145 BBC Mundo, “Claves del Conflicto en Pera”, 9/junio/20009, en
http://www.bbc.com/mundo/america_latina/2009/06/090608_1226 peru_ga_lIp.shtml, fecha de consulta:
8/09/2009.

148 |bid.
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quedo6 muy atrasado, en la actualidad podemos ver que: “La ministra de Comercio
Exterior y Turismo, Magali Silva, destacé [...] que las exportaciones no tradicionales
peruanas hacia Estados Unidos crecieron 90.3% luego de siete afios de vigencia
(2009-2015) del Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito entre ambos paises.
Indic6 que los envios no tradicionales del Peru al pais norteamericano pasaron de
1,568 millones de ddlares registrados en el 2009 a 2,985 millones de ddlares
reportados en el 2015. ‘Sobresalen las exportaciones de mineria no metdlica, que
crecieron 349 por ciento, seguidas de los envios sidero-metallrgicos (240%),
guimicos (175%) y agricolas (144 %), dijo”14’.

Con respecto a esto, no es claro el rol que juega la poblacién indigena -y su
derecho al territorio y medio ambiente-, puesto que no hay una contribucién al
desarrollo econdmico, cultural y social hacia la poblacion, asi mismo, se sigue sin
considerar el consentimiento informado de las comunidades en cuanto a la
explotacion de sus tierras (puesto que la mayoria de los gobiernos tienden a
comunicar esto cuando las empresas extranjeras ya han comprado y ocupado los
territorios, lo que provoca que las poblaciones no tengan el suficiente tiempo para
actuar) y sobre todo se acepta que la biodiversidad y el conocimiento que se tiene
sobre ésta, se vea como una mercancia mas. Ahora bien, la gravedad de las crisis
politicas, sociales y étnicas en América Latina, “abre la puerta a la influencia de
potencias, grandes o medianas, que quieran ganar poder al interior de otros
Estados sobre la base de intervenir en ellos financiando acciones politicas, abiertas
0 encubiertas, tendentes a desestabilizar sus gobiernos o que procuren apoyar
partidos o candidatos que sean afines a sus intereses y proyectos”4.

Como vemos, “el aumento de los conflictos relacionados con el control y uso
del territorio y los recursos naturales ha sido habitual en los paises de América

Latina. La expansion de las actividades primario exportadoras en la region, ha

147 Americaeconomia, “Exportacion no tradicional peruana a Estados Unidos crecié 90,3% en siete afios de
TLC”, en  http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/exportacion-no-tradicional-
peruana-estados-unidos-crecio-903-en-siete-ano, fecha de consulta: 8/09/2016.

148 Real Instituto Elcano, “Petrdleo y gas en América Latina. Un analisis politico de relaciones internacionales
a partir de la politica venezolana (DT)”, en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elca
no_es/programas/geoestrategia+de+la+energ_a/publicaciones/escenario+regional/dt20-2006, fecha de
consulta: 8/09/2016.
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implicado graves impactos ambientales, reclasificacion espacial
[desterritorializacion] y afectacion de derechos, intereses, territorios y recursos de
pueblos indigenas™°. Lo que mas ha afectado a los territorios indigenas es, la

explotacién de industrias mineras y de hidrocarburos, como se puede observar en
los mapas siguientes:

América Latina: mapa de proyectos extractivos en el sector
de la mineria y los hidrocarburos en territorios habitados
por pueblos indigenas, 2010-2013

@ Conflictos por mineria Il Conflictos por hidrocarburos

Fuente: Victor Toledo, “Catastro de proyectos de industrias extractivas en territorios indigenas”;
y “Support Project for the United Nations Special Rapporteur on Indigenous Peoples at
University of Arizona” [en linea] hitp://unsr.jamesanaya.info/study-extractives/map/.

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion
oficial por las Naciones Unidas.

Fuente: CEPAL, Los pueblos indigenas en América Latina, avances en el tltimo decenio y retos pendientes para la

garantia de sus derechos, Santiago de Chile, 2014, p. 57.

149 CEPAL, Los pueblos indigenas en América Latina, avances en el Gltimo decenio y retos pendientes para
la garantia de sus derechos, Santiago de Chile, 2014, pp. 56 y 57.
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MAPA DE CONFLICTOS AMBIENTALES

Fuente: Gian Carlo Delgado Ramos, Ecologia Politica del Extractivismo en América Latina: Casos de Resistencia y Justicia

Socioambiental, Clacso, Buenos Aires, 2013, p. 305.
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La ideologia de competencia que trae consigo el modelo neoliberal, presiona
a los gobiernos de la region para atraer inversion, explotando recursos naturales
indiscriminadamente, tal parece que “el auge en la demanda internacional de
bienes primarios -minerales, hidrocarburos, soja y otros productos basicos
agricolas- se ha traducido en un mayor dinamismo econémico en los paises de
América Latina, pero a costa de un numero creciente de conflictos ambientales,
sociales y étnicos en torno a las industrias extractivas situadas en territorios
indigenas o sus cercanias”®®. Esto afecta deliberadamente a los pueblos
indigenas, terminando con su modo de vida y las posibilidades de subsistir.

En cuanto al caso mexicano, en los afios 90, tres modificaciones fueron
claves: la primera, la modificacion al articulo 27 constitucional, permitiéndose la
mercantilizacion de las tierras ejidales y de las comunidades indigenas; la segunda,
la modificacion de la Ley Minera, en donde se defini6 como utilidad publica “la
exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias [siendo]
preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno”®!, queriendo
decir que, cualquier otro uso basico en las tierras, pasa a segundo plano, y; la
tercera, los cambios a la Ley de Inversion Extranjera, permitiendo que las empresas
extranjeras, tuvieran propiedades o concesiones en minas nacionales!®?. Ejemplo

de ello, es la minera canadiense Goldcorp:

150 Ibid., p. 58

151 “Ley Minera”, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/MarcoJuridicoGlobal/Leyes/260_Im.pdf, fecha de consulta:
20/09/2016.

152 Dyrante el gobierno de Enrique Pefia Nieto las grandes compaiiias mineras se han apoderado de més de la
mitad del territorio de México, pues se han otorgado 3 mil 332 concesiones mineras que abarcan 7.24 millones
de hectareas, equivalentes a 3.7 por ciento del territorio nacional. Esta superficie, sumada a la de las concesiones
otorgadas de 1982 al 2012, suma 105.1 millones de hectareas, equivalentes a 53.5 por ciento de la superficie
del pais. En 2013, segun la informacion oficial, existian 864 proyectos mineros operados por compafiias de
capital extranjero, la mayoria de ellas canadienses; pero también las hay de Estados Unidos, India, Reino Unido,
Australia, Corea, China, Japén, Pert, Bélgica, Brasil, Chile, Espafia, Argentina e Italia. Alfredo Valadez
Rodriguez (corresponsal), Subcontratados, 75% de los empleados de la mineria a cielo abierto: investigador de
la UAZ, (19 de septiembre de 2016), La Jornada, p. 31. Y Jorge Ceja Martinez, “Extractivismo minero,
globalizacion neoliberal y resistencias socio-ambientales en México”, afio 6, num. 11, julio-diciembre, 2014,
en http://www.contextualizacioneslatinoamericanas.com.mx, fecha de consulta: 20/09/2016.
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La trasnacional canadiense Goldcorp, con sede en Vancouver, tiene
varios proyectos en México, donde es la principal productora de oro (411 mil
onzas en 2012). En su pais se rige bajo la Ley de Impuestos Mineros de la
Columbia Britanica (Mineral Tax Act). De acuerdo con esa ley, por la
operacién de una mina tendria que pagar 2% de su ingreso operativo mas
13% de su ingreso neto acumulado adicional; dos impuestos sobre la renta
(ISR), uno provincial de 10% y otro federal de 15%; tendria que haber
tramitado una licencia social de operacion, pagar permisos y tramites
municipales. [...]. Ademas tendria que someterse a la iniciativa Hacia una
Mineria Sustentable, elaborada por el gobierno federal y organizaciones
civiles, lo cual la obliga a aplicar programas de proteccién ambiental, armonia
y desarrollo comunitario e inclusién laboral indigena, entre otros aspectos.

En México, Goldcorp soélo tiene que pagar el ISR, que ademas es
acreditable gracias al Convenio de Eliminacion de Doble Tributacién, lo que
implica que puede acceder a créditos o exenciones fiscales. Aqui el pago de
su concesion es irrisorio. Por ejemplo, tiene 70 mil 900 hectareas
concesionadas en Sonora, donde explota una mina de oro. En 2012 sélo esa
operacion le produjo una utilidad bruta superior a los 2 mil millones de pesos.
Pagd 5.70 pesos semestrales por cada hectarea de la concesion, un total de

809 mil pesos en el afo, equivalentes a 0.039% de sus utilidades netas.

Y actualmente, estas tarifas siguen siendo irrisorias, ya que la tarifa para el
afio 2016, en el primer y segundo afio de pago por hectarea es de $6.55 pesos
hasta el undécimo afio que es de $143.33 pesos, como se puede observar a

continuacion:
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Sr. Concesionario Minero: PAGUE A TIEMPO.

La Ley Minera especifica en el Articulo 27, fraccion I,
como una obligacion del titlular de una concesion
minera el

COMO CALCULAR LA PARTE ACTUALIZADA
Los pagos deben hacerse semestralmente, durante los
meses de enero (Primer Semestre) y julic (Segundo La cantidad resultante del cdleulo anterior debe

Semestre). muitiplicario por el factor de Actualizacién.
“Pagar los derechos sobre Mineria qu CALCULO DEL PAGO: A Ml X Socenr e SCRMIACIGn = CréaNe Siscal

wrsablece fa bey de la oumeria”. En primer lugar, identifigue la edad o antigiedad de la

concesian para saber Ia tarifa aplicable en el semestre El factor de Actualizacion se obtiene dividiendo el INPC

La ley de la materia en este caso la constituye la Ley que desee pagar del mes anterior a aquel en que haga el pago entre el
Federal de Derechos, la cual en sus articulos 262 y INPC del mes anterior al que debid pagar.
tamblén esis obligaciin y sefiala las Posteriormente  se multiplican las hectareas de la
cuotas a aplicarse a las concesiones mineras de o FACTOR DE ACTUALIZACION= INPC del mes anterior al que
. concesién por la cucta correspondiente, obteniendo el it o asies s TINEE: chol raers vtarion ol s Sobte
acuerdo a su vigencia crédito fiscal. g jocad
Has. x Cuota = Crédito fiscal
“Corresponde los  contribuyentes  la
P de T v rgo™ PAGO EXTEMPORANEO COMO CALCULAR LOS RECARGOS
:'E:J:lzﬁz'ezl'?"fz'ﬁ':: :.‘;';;?D'?‘Odil e Cuando no se pagan las contbuciones en el plazo La cantidad actualizada se multiplica por el porcentaje de
en las cal eben pagar recargos por mora acumulados en el periodo.
calcular los derechos de su concesién . asi como Recargo y Actualizacion
también hacer los pagos correctamente. Crédito fiscal x je de -
| Recargos
Para obtener este sume las tasas de
] o cada o da s meses, desde o mes siguienie 5
aquel en que debid pagar has!a el mes en que haga el
Pago.
IMPORTE TOTAL A PAGAR
s11127 Sume la cantidad actualizada mas la cantidad a pagar
stiiar por recargos
12010 ss.08 57.60 s1572 sa.e2 seszz stizr FORMA DE PAGO
2s2010 5508 s7.40 S1572 s34z Seszz Stiar
rmorz Fr Py preye prvprs pe—y e El pago 5a efiacida en cuslquisr Banco del Pais & en i
oficinas recaudadoras del 1 d
1 55.70 sas2 s17.82 535.45 s70.88 S12478 ayuda, atend Em:lc a las
7 ss70 sas2 S17.a2 S3s.45 s70.88 S1za74 D
- - ey - —r ara rotorencia 154001385 ¥ can
v S8 58 7. Sas. 70, = 10101386 XXXXXX colocando
£ 3591 58.83 S18.28 53873 57344 S129.24 namero de titulo de
- ss. sa.83 5182, 534, S73.44 s1ze2a comespondiente.
e S&.41 5%.58 S19.81 53%.85 STV.68 S148023 Ejempla: Titulo 234867 Cadena de 10101388234567
v se41 5858 s19.81 sar.es srv.en s14023 Depandancis
v S 655 s v, s2025 54073 sB1.44 s14333
7 Sess Svrv Sz02s Saa73 Se1ea Siesss

www.siam.economia.gob.mx

Fuente: Secretaria de Economia, en www.siam.economia.gob.mx, fecha de consulta: 21/09/2016.

Aunado a esto, con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, estos problemas se acrecientan mas, ya que “el gobierno mexicano, a través
de la Secretaria de Economia, esta facultado para entregar concesiones hasta por
50 afios de duracion, ademas de que las empresas favorecidas pueden aprovechar
cualquier mineral que encuentren y hasta los veneros [mantos acuiferos] y
escurrimientos de agua que provengan de la explotacibn minera son para las
empresas”®3. En los tres sexenios siguientes, la cantidad de tierra concesionada
fue en aumento: “con Ernesto Zedillo fueron 34.5 millones de hectareas; con Fox,
25.1 millones, y con Calderon, 34.3 millones. En la administracion de Zedillo se
concesiond mas tierra pero fue Calderén quien otorgd mas titulos de concesion™>4,
Actualmente, en lo que va del sexenio de Enrique Pefia Nieto, se han otorgado 3
mil 332 concesiones mineras.

Como vemos, México se ha convertido en un paraiso fiscal para las

empresas extranjeras, sobre todo para las canadienses, existiendo ya “37 conflictos

153 Jorge Ceja Martinez, “Extractivismo minero, globalizacién neoliberal y resistencias socio-ambientales en
Meéxico”, Op. cit.

15 Arturo Rodriguez Garcia, “Mineras canadienses: Ejemplares en su pais, corruptas en México”, El Proceso
online, 19 de diciembre de 2013, en http://www.proceso.com.mx/360785/mineras-canadienses-ejemplares-en-
su-pais-corruptas-en-mexico-2, fecha de consulta: 21/09/2016.
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sociales activos derivados de abusos en la explotacién minera en México. De ellos,

15 tienen como protagonistas a mineras canadienses”®%, como podemos observar

a continuacion:
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Fuente: “Mapa de conflictos mineros proyectos y empresas mineras en América Latina”, OCMAL, en
http://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db/?page=lista&idpais=02024200 , fecha de consulta: 21/09/2016.

155 “Mapa de conflictos mineros proyectos y empresas mineras en América Latina”, OCMAL, en
http://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db/?page=lista&idpais=02024200, fecha de consulta: 21/09/2016.
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Ahora bien, en el siguiente mapa podemos observar la cantidad de pueblos
indigenas que existen en la region latinoamericana y comparado con los mapas
anteriores, se puede hacer un balance de como ha sido afectada la region tras
dichos procesos:

Los pueblos indigenas Smaasihuastommiiar

” N representa 8,3 % de la poblacién de la region.
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A grandes rasgos, las reformas constitucionales del siglo XXI, siguen atadas
a los mandatos del Estado y la iniciativa privada nacional e internacional, limitadas
a las propuestas pluralistas de los pueblos indigenas y al trato igualitario de la
poblacion, asi como su autodeterminacion y autogobierno que se ven fragmentadas
cuando son ejercidas, pues el reconocimiento a la diversidad no modifica en nada
el caracter juridico del Estado —el cual, concedié mas libertad tanto al mercado, asi
como a las empresas transnacionales en beneficio de sus recursos y maximizacion
del capital-, puesto que esta autodeterminacion, va en contra del reconocimiento
constitucional del pluralismo juridico, ya que atafie cuestiones territoriales,
materiales y personales de la jurisdiccién indigena, esto quiere decir, que el Estado
limita los derechos de autodeterminacion indigena, ejemplo de ello es el caso de
México en 1998, donde “lainiciativa presidencial para la reforma constitucional [...]
propone que ‘los pueblos indigenas’ tengan el derecho a la autodeterminacion, en
Su expresion concreta de la autonomia de las comunidades indigenas. Mediante
esta formula se reduce la autonomia a un nivel minimo: el nivel submunicipal de la
comunidad”®®. Esto quiere decir, que la autonomia es reducida debido a que, los
pueblos indigenas pertenecen a municipios y los municipios estan regidos bajo
leyes descentralizadas y apoyo de instituciones internacionales que no reconocen
las formas y estructuras del gobierno indigena, en donde se les impide ejercer sus

derechos politicos y decisiones a nivel nacional.

2.1.7 Consolidaciéon del Estado nacional mexicano

2.1.7.1 Contexto internacional y econémico

En el contexto internacional, se marco el final de un periodo de crecimiento
economico y el cuestionamiento del Estado de bienestar, “la declaracion de
inconvertibilidad del dolar en 1971 y las devaluaciones del délar entre 1971y 1973
pusieron fin al sistema monetario de Bretton Woods. La decisidon de la Organizaciéon

de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), de aumentar el precio del crudo en

16 Assies, Willem, Hoekema, André J., Van der Haar, Gemma, “Los pueblos indigenas y la reforma del
Estado en América Latina Papeles de Poblacion [en linea] 20027, Op. cit., p. 108,
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1973 —y nuevamente en 1979— termind con el petréleo barato que habia lubricado
el crecimiento de posguerra”*®’.

Como resultado de los llamados shocks petroleros, -el de 1973-1974 y el de
1979-1980-, el precio del barril de petrleo se elevé demasiado; se agravo
principalmente la inflacion, la recesién de los paises importadores de crudo y la
crisis de acumulacion de capital, -suceso que terminé en una estanflacion global-
(inflacion con decrecimiento o estancamiento econémico). El resultado fue de tal
magnitud, que ésta década vino a distinguirse por el aumento del desempleo, la alta
inflacién, el incremento de la pobreza y la desigualdad, el lento crecimiento
econémico y el déficit de la balanza de pagos; factores que se convirtieron en
constantes, no sélo de los paises en desarrollo, sino incluso de los desarrollados.

Por otro lado, los paises exportadores de petréleo, obtuvieron grandes
superavit en sus “cuentas corrientes”*®, de ahi que, el déficit en cuenta corriente
tanto de los paises en desarrollo, como de los industrializados, comenzara a
incrementarse, teniendo la necesidad de aumentar su endeudamiento externo,
principalmente el de los primeros. Sin embargo, “el aumento en el precio del crudo
no fue resultado de una decision deliberada o acordada por parte de la OPEP, sino
como resultado de la revolucion irani, que causo una caida de la produccion y una
desesperacion mundial por comprarlo con anticipacion al ver el incremento de
precios”®°, Las ganancias que obtuvieron las naciones productoras y exportadoras
de petréleo, fueron a parar a los bancos comerciales internacionales, en lugar de,
“conceder préstamos directamente a los paises menos desarrollados o invertir en
infraestructura en sus propios paises”'®, lo que les costaria mas adelante que no

pudieran desarrollarse aun mas.

7Claudio  Pellini, “La crisis del petroleo: caida mundial del crecimiento econémico”, en
http://historiaybiografias.com/el_mundo12/, fecha de consulta: 03/10/2016.

18 Se entiende como la diferencia positiva entre exportaciones e importaciones de bienes y servicios, mas
ingresos netos por inversiones. Que se encuentra en el primer rubro de la Balanza de Pagos.

159 Robert Solomon, “Capitulo. 2. La crisis de la deuda externa de los paises en desarrollo”, en Dinero en
marcha. La revolucidn en las finanzas internacionales a partir de 1980, Garnica, “México, 2000, p. 223.

160 Sj los paises productores de petrdleo, refiriéndonos a los de la region de Medio Oriente hubieran realizado
un buen manejo en la canalizacion de sus recursos provenientes de los excedentes del petroleo, estariamos
hablando hoy de una de las regiones con més capital y desarrolladas del mundo, incluso comparables con
Estados Unidos, Europa y Asia.
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Es asi que, “los bancos tenian mucho dinero y buscaban lugares rentables
dénde prestar depdsitos inflados, incluso en paises en desarrollo prometedores”!62,
Rapidamente el déficit en cuenta corriente de los paises en desarrollo, que no eran
productores de petréleo, se lo financiaron con capital externo de tipo publico y
privado, presentando muchos de ellos, una gran fuga de capitales. Cabe destacar
que los préstamos que se concedieron a través de los consorcios bancarios, debian
de ser pagados a muy corto plazo; a una tasa de interés muy alta.

En otras palabras, la banca internacional habia iniciado una nueva manera
de expansién de préstamos a la periferia en condiciones de gran liquidez provocada
por las politicas monetarias y fiscales expansivas de muchos gobiernos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), debido en
parte, a los grandes excedentes financieros que ella recibié de algunos paises de la
OPEP.

Al darse el segundo shock petrolero, o crisis energética (1979-80), se acelero
y crecio aun mas la inflacion en los paises mas desarrollados, dando paso a un alza
en las tasas de interés y posteriormente a una recesion economica mundial. Esta
recesion provoco la caida de los precios y los volumenes de las exportaciones
petroleras en los paises en desarrollo. Lo que vino a agudizarse aun mas, con la
revolucién de Iran en 1979, causando la reduccion de sus exportaciones de
petroleo, mismas que significaban el 10% de la produccion mundial. El petréleo se
peleaba cada vez mas entre los paises, haciendo que nuevamente subiera su
precio. Ademas, se dio el incremento en el precio del mercado del oro, ya que, la
compra especulativa de dicho metal, era impulsada por distintos sucesos politicos.

Todas estas probleméaticas econdmicas persistentes, explicarian mas tarde,
en parte, el porqué del cambio en el rumbo de la politica internacional, la cual
afectaria directamente a las politicas econdmicas de los paises en desarrollo para
la década de 1980, ya que, las circunstancias descritas anteriormente, llevarian a
una de las mas grandes crisis de endeudamiento externo y al cambio de modelo

econdmico en distintas partes del mundo, entre ellas nuestro pais.

161 [bid., p. 66.
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El cambio econdmico empezaria primero a través del ambito politico, dado
por la Primer Ministro Margaret Thatcher en Inglaterra, (pais de donde se
estableceria el neoliberalismo) que al posicionarse en el cargo en el afio 1979, seria
‘el primer régimen de un pais capitalista avanzado publicamente empefiado en
poner en practica un programa neoliberal”'®?, mismo que lo haria sobre una
plataforma de desregulacion, privatizacion y reduccion del poder de los sindicatos,
ademas de politicas monetarias y fiscales restrictivas. “Su objetivo amplio era
mejorar una economia cuyo rendimiento habia sido deficiente durante muchos
anos™es3,

Debido a lo anterior y con todo lo que ocurria en el contexto mundial,
comenzé a verse afectado de manera importante tanto el modelo keynesiano, asi
como la sobrevivencia del Estado de bienestar, dando paso, a la era del
neoliberalismo y a la tercera fase de globalizacion (1974-hasta la actualidad), en el
gue a traves de sus principios conservadores, el capitalismo volveria nuevamente a
retomar auge y buscar nuevas formas de acumulacion, concentracion vy
maximizacion del capital, pero ya no con la intervencion del Estado en la economia,
sino como un capitalismo de mercado, porque ahora el mercado —en los postulados
de los neoliberales- seria el encargado de regular y controlar la economia; por lo
que se establece que “la resurgencia del neoliberalismo se produce como resultado
de la crisis del populismo nacional y la derrota del socialismo”164.

Por un lado, comenzaba una nueva fase de la globalizacion y por el otro, la
instauracion de la politica neoliberal, no sélo en México, sino en gran parte del
mundo, misma que en condiciones tan desfavorables como las que presentaba
nuestro pais en esos momentos, le significaria posteriormente, el sacrificio de su
propio desarrollo y de un padecimiento crénico de una deuda externa.

Las causas externas que vendrian a redefinir la estrategia de desarrollo de

los paises en desarrollo y de la economia mexicana, serian: los shocks petroleros,

162 Emir Sader y Pablo Gentili, (comps.), Prologo de Pablo Gonzalez Casanova, La trama del neoliberalismo,
Mercado crisis y exclusidn social, Universitaria de Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Saociales, Argentina, 1999, p. 17.

163 Robert Solomon, dp. cit., p. 21.

164 James Petras, Neoliberalismo en América Latina. La izquierda devuelve el golpe, Serie de Estudios Sociales,
Ediciones Homo Sapiens, Argentina, 1997, p. 10.
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los que generarian la caida de los precios internacionales del petréleo,
obteniéndose con ello menores ingresos por exportacion del mismo; el aumento en
las tasas de interés internacionales, llevando al aumento del pago o servicio de la
deuda externa; y lo mas grave, la recesion de la economia mundial.

Asi mismo, los factores o causas internas que provocaron un giro radical a la
estrategia de “desarrollo econdmico”% de México y del papel del Estado en la
conduccién y regulacion de la economia nacional, fueron principalmente: que se
tenia una economia basada en su mayoria en el petréleo (petrolizacién de la
economia), originando con ello que se dependiera cada vez mas de los ingresos del
crudo, lo cual a su vez hizo que aumentaran los desequilibrios externos (balanza de
pagos) y la deuda externa.

En México, uno de los elementos fundamentales para la instauracion del
modelo neoliberal, fueron los llamados préstamos de estabilizacion y préstamos de
ajuste estructural (programas de ajuste econdémico). Nuestro pais, con motivo de la
crisis de la deuda externa de 1982 y ante la necesidad evidente del gobierno federal
de estabilizar las variables macroeconomicas y eficientar el aparato productivo,
decidié emprender un cambio estructural de manera no abrupta tal vez en el aspecto
politico, pero si en el aspecto econdémico.

Seria de esta manera que se aplicarian una serie de reformas
macroecondémicas que a largo plazo, no Unicamente vendrian a redefinir la
estrategia de desarrollo que durante muchos afios se venia aplicando; sino que
provocaria un estancamiento econdmico sumamente pronunciado de la economia
nacional, y un retroceso de las condiciones socioecondmicas de los diversos
sectores de la economia y de la sociedad, “la economia mexicana se transformé de
manera profunda, debido a que fue sometida a los programas neoliberales de

estabilizacidon y ajuste estructural, significandole un viraje radical en la estrategia

185 E] desarrollo econémico, es definido como el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién, para ello véase:
Rosario Priego Martinez, Macroeconomia |, Coleccion Didéactica Il, 32 Ed., Universidad Tecnoldgica de
México, México, 1999, p. 359.
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econdmica sobre la cual se habia fincado el desarrollo durante los cincuenta afos
previos”166,

Cuando México perdié su capacidad de pago y con ello la posibilidad de
obtener mas empréstitos externos (principalmente estadounidenses y europeos)
debido a su insolvencia econdmica; el gobierno mexicano no pudo mas que hacer
una devaluacion del peso el 1° de septiembre de 1976”1¢". Era evidente que nuestro
pais perdia no Unicamente su competitividad, sino que se estaba poniendo en riesgo
la soberania nacional, haciendo evidente la dependencia econémica hacia el
exterior, poniendo fin a un proyecto propio de desarrollo econémico, donde el sector
social tuvo que ser sacrificado en detrimento de su bienestar. Para 1977, como
resultado tanto de la crisis econ6mica internacional y la crisis que se venia
generando, se comenzaron a establecer programas de austeridad, con lo que, el
incremento de la influencia de instituciones internacionales como el Fondo
Monetario Internacional, en la actividad economica mexicana se profundizo.

Para 1982, en medio de una crisis internacional, México presentaba una crisis
aun mas profunda, y el petréleo ya no le resultaba una garantia para poder obtener
mayores divisas y nuevos empréstitos del exterior; sOlo le sirvid para que
relativamente sobrellevara los problemas estructurales que se venian arrastrando
desde la década de los afos setenta. La Unica salida a corto plazo era el incremento
de la deuda externa aun mas, pero en un principio los bancos internacionales se
rehusaban a otorgar nuevos préstamos. [...] El nuevo gobierno opt6 por negociar
nuevos empreéstitos, siendo la Unica alternativa la de suspender los pagos de la
deuda —la deuda acumulada por Lépez Portillo era 83 000 millones de délares-"1,

México, tuvo que negociar su deuda externa con el FMI, el gobierno
estadounidense y la banca internacional en circunstancias muy dificiles, en la que

la otra alternativa seria la suspension de la misma por parte de nuestro pais, pero

186 Rita Schwentesius, (et.al), Programa Integracion Agricultura Industria, Centro de Investigaciones
Econdmicas, Sociales y Tecnolégicas de la Agroindustria y la Agricultura Mundial, Universidad Auténoma
Chapingo, México, 2003, p. 3.

167 Clark W. Reynolds, “Por qué el desarrollo estabilizador de México fue en realidad desestabilizador”, en
Ortiz M. A., El Trimestre Econdmico, Vol. 146, FCE, México, p. 1017.

188 Mario Ojeda, México, el surgimiento de una politica exterior activa, en VI. El gobierno De la Madrid,
México, SEP, 1986, p. 178.
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lo que se queria evitar con esto era, “que otros paises de la region realizaran lo
mismo, evitando una crisis financiera; todo esto llevd a la comunidad financiera
internacional, bajo el liderazgo del FMI y el apoyo de Washington a aceptar las
negociaciones con el gobierno mexicano”6°,

Como resultado de la imposibilidad del gobierno mexicano de poder solventar
el pago de su deuda externa, tuvo que recurrir a los préstamos externos, por lo cual
para 1977, firma la Primera Carta de Intencién acordada con el FMI, ésta exigia
condiciones de austeridad sumamente severas. Con la caida del precio del petréleo,
el PIB llegb a 0.5%, a diferencia del afio anterior que habia sido de 7.9%; ya para
“1982 el PIB era de -0.54%"1"%; sumado a ello, el peso se devalué y las reservas del
Banco de México llegaron a cero, es decir, la situacion financiera del pais para ese
periodo era alarmante, teniendo que declararse insolvente frente a la deuda externa
(declaracion de moratoria durante 90 dias). Fue asi que para noviembre de 1982,
con el discurso de Lopez Portillo, se anunciaba la nacionalizacion de la banca y el
establecimiento del control de cambios, -Lépez Portillo culp6 a la banca de alentar
la fuga de capitales-, y critico fuertemente al FMI. Inmediatamente con esto se logro
gue siguieran saliendo los capitales del pais, se tuviera la desconfianza de los
inversionistas y se le tachara de comunista al gobierno.

Finalmente, para noviembre de ese mismo ano, “México firmaria un acuerdo
con el FMI para recibir un préstamo de 3, 700 millones de ddlares”'’?, dicho acuerdo
es conocido como la Segunda Carta de Intencion. Dicha Carta, no sélo significo el
ajuste con el nuevo presidente, sino que, ya con el ascenso de Miguel de la Madrid
Hurtado, al gobierno de México en 1982, el modelo econdmico neoliberal estaba
instaurado.

El modelo neoliberal, entendido como una estrategia no de corto plazo o
coyuntural, sino mas bien de largo plazo, basado principalmente en una apertura

econdmica externa, cuyas funciones del Estado en el desarrollo econémico, se

189 Ibid. p. 190.

170 Edel Gilberto Cadena Vargas, El Neoliberalismo: saldos de las politicas de ajuste estructural en México y
el mundo occidental, Tesis de Doctorado, FCPY'S, UNAM, México, 2004, p. 148.

L Arturo Ortiz Wadgymar, Politica Econémica de México 1982-2000. El Fracaso Neoliberal, 82 ed., Nuestro
Tiempo, México, 2000, p. 50.

100



verian reducidas, y se entenderia mas tarde del porqué de las distintas autoridades
financieras internacionales -lldmense FMI, BM, bancos estadounidenses, etc.-,
aceptarian la negociacion con el gobierno mexicano, con el afan de que le otorgaran
distintos préstamos con la condiciobn que éste mismo estableciera, una serie de
programas de ajuste cuyo primer objetivo fuera que se generaran los excedentes
necesarios para el pago al menos de los intereses de la deuda externa mexicana,
esto dentro de la llamada primera fase del modelo neoliberal o estrategia de
mediano plazo que se dio de 1982 a 1987. “Dichos programas de ajuste estaban
basados en ejercer politicas contractivas o contraccionistas de la demanda interna
agregada, consistentes en la reduccion del gasto publico, cuya consecuencia mas
inmediata fue el achicamiento del Estado en sus funciones promotoras del
desarrollo econémico y social™'"2.

A continuacion, se presenta en el cuadro 1, el estado en el que se encontraba
la economia de México en el afio de 1982, durante la gestion del Presidente Miguel
de la Madrid Hurtado.

Cuadro 1. Situacién de México en 1982

Crecimiento del PIB 0.5%
Inflacion 98.9%
Desvalorizacion del peso 1976-82 614.0%
Nivel de fuga de capitales 22.000 millones de dolares
Déficit fiscal (%respecto al PIB) 17.0%
Deuda Publica Externa 60,009 millones de dolares
Cuenta Corriente 2,657 millones de ddlares
Banco de México (reservas) 3,552 millones de dolares
Desempleo Abierto 8.0%
Captacion Financiera 31.6%

Fuentes: “Historia econémica de México desde 1952”, México, 23 de marzo de 2006, en: economia-
mexico.blogspot.com/2006/03/historia-econmica-de-mxico-desde-1952.html, fecha de consulta: 25 de marzo de 2009.
Y “Primer Informe de Gobierno, Miguel de la Madrid”, México, 1° de Septiembre de 1983, en:
www.memoriapoliticademexico.org/Textos/7CRumbo/1983PIG.html, Instituto Nacional de Estudios Politicos, fecha de
consulta: 03/10/2016.

172 Manuel Angel Gémez Cruz, Estrategias para el cambio en el campo mexicano, Universidad Auténoma
Chapingo, Centro de Investigaciones Econdmicas, Sociales y Tecnologicas de la Agroindustria y la Agricultura
Mundial, Plaza y Valdés, México, 2001, p. 34.
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Todo esto dio paso a una desregulacion industrial, a diversas privatizaciones
del aparato estatal (empresas nacionales), la disminucién del gasto social, a un
mayor déficit de la balanza de pagos, al incremento de la desigualdad en la
distribucién del ingreso, al aumento del desempleo y, por lo tanto, de la pobreza y
la desigualdad social.

Ante esta situacion, el gobierno tendi6 a elaborar una estrategia para hacer
frente a la crisis nacional, dicha estrategia fue el Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica (PIRE) 1983-1985, que consistio en 10 puntos que
debian de ser aplicados a corto plazo, este programa busc6 que bajo una politica
de ajuste estructural, el crecimiento econémico a mediano plazo no causara los
desequilibrios que condujeron a la crisis de 1982, ademas de prevenir mas adelante

futuras crisis econdémicas. “En lo general, el PIRE contempld los siguientes puntos:

Disminucion del crecimiento del gasto publico.
Proteccion al empleo y planta productiva.

Continuacién a las obras en proceso con criterio de selectividad.

P w0 bd PR

Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada,

programacion, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucion del gasto

publico autorizado.

5. Proteccion y estimulo a los programas de produccion, importacion y
distribucion de alimentos basicos para la alimentacién del pueblo.

6. Aumento de los ingresos publicos para frenar el crecimiento del déficit y el
aumento desproporcionado de la deuda.
Canalizacion del crédito a las prioridades del desarrollo nacional.

8. Reivindicacion del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania del
Estado.

9. Reestructuracion de la administracion publica federal.

10. Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro del régimen de

economia mixta consagrada en la Constitucién General de la Republica™’3,

173 Ricardo, Campos, EI Fondo Monetario Internacional y la Deuda Externa Mexicana, Crisis y Estabilizacion,
Plaza y Valdés, Universidad Autonoma del Estado de México, México, 1993, pp. 163-164.
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Los objetivos basicos de dicho programa eran: “restablecer el pago por el
servicio de la deuda externa, reducir el déficit en el gasto publico y la balanza
comercial, disminuir la inflacion y abatir el desempleo”’4. Con el PIRE, se pudo
obtener la disminucion en el déficit pablico, sin embargo, fue asi, porque se logré un
menor dinamismo en las actividades productivas, por otro lado, se obtuvo un
incremento en el desempleo y la disminucién de los salarios en los sectores
productivos como la industria y el campo. En realidad, “las drasticas medidas de
austeridad impuestas dentro del Programa Inmediato de Recuperacion Econémica
(PIRE) redujeron el gasto no financiero del gobierno como porcién del PIB del 28.9%
en 1983 al 36.8% en 1984 y 25.8% en 1985"17,

Como parte de una politica de saneamiento de las finanzas publicas y de la
economia mexicana, el FMI propuso que el gobierno mexicano aplicara la llamada
Carta de Intencion, que establecia los lineamientos en donde nuestro pais debia
ajustar su estructura economica. Estos lineamientos tenian como objetivo, mejorar
las finanzas publicas del Estado por medio de la disminucién del déficit publico en
relacion al Producto Interno Bruto (PIB), revisar los precios deficitarios y el servicio
gue presta el Estado, combatir la evasion fiscal, racionalizar el gasto publico, reducir
los subsidios, que se alentara a los ahorradores con tasas de interés atractivas,
fomentar el mercado de valores, hacer una flexibilizacién de la politica de precios y
control de cambios; pero principalmente se buscaba, fomentar la apertura de las
mercancias al exterior y eliminar el proteccionismo industrial nacional.

Se puede observar claramente, que los lineamientos que se hicieron en dicha
Carta de Intencion, fueron retomados por el gobierno mexicano, el cual, los plasmo
en el programa gubernamental, llamado PIRE, dicho documento hacia mencion a
las diversas problematicas por las que pas6é la economia mexicana, y los
lineamientos que se debian de seguir para salir de la crisis en la que se encontraba
México.

Sin embargo, al existir cierta similitud entre los dos documentos, o Unico que

se hizo fue ampliar y adecuar el PIRE a dicha coyuntura, los lineamientos de éste

174 Edel Gilberto Cadena Vargas, 6p. cit., p. 54.
175 Francisco Dévila Aldas, “Capitulo. 1V, De la crisis econdmica a la crisis de la deuda, 1982-1987”, en Del
milagro a la crisis, Fontamara, México, 1995, pp. 197-199.

103



fueron: aumentar el ahorro interno, estabilizar el mercado cambiario, promover el
empleo y la planta productiva y reducir la inflacion. Se puede decir que el modelo
neoliberal quedd plasmado més ampliamente en el Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica (PIRE), que en la Segunda Carta de Intencién del Fondo
Monetario Internacional. A pesar de todo, para fines del afio de 1986, el PIRE seria
sustituido por otro programa gubernamental, el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC). “El objetivo de dicho programa fue lograr la recuperacién del crecimiento
econémico en un marco de estabilidad financiera”"®.

A pesar de las modificaciones realizadas, tales como el aumento de los
impuestos vy tarifas, la reduccién del gasto social, la venta masiva de empresas
estatales, el despido de mdltiples trabajadores, no se pudo sanear las finanzas del
Estado. “El principal motivo fue que se siguié dirigiendo el 70% de los egresos
federales al pago de los intereses tanto de la deuda interna como de la deuda
externa. Los neoliberales, argumentaban que el motivo era el exceso del gasto
corriente. [...] Esto fue falso, pues el gasto casi no crecié en su particién en el PIB,
sino mas bien se redujo (gasto corriente, gasto programable y gasto de
inversion)”’’. Era evidente que lo aplicado por el PIRE habia sido rebasado por la
realidad economica y social de México, por ello, para el afio de 1986 se penso
recurrir de nuevo al exterior y para ello, el Plan Baker, -mecanismo de ajuste- seria
una opcidn viable paralos neoliberales nacionales y extranjeros, que en el momento
buscaban que nuestro pais llevara a cabo mas ajustes estructurales.

Asi mismo, todo se agudiz6 con la caida del precio del petréleo y las materias
primas de exportacion, ya que, “el PIB registré un decrecimiento del -4.2% y una
inflacion de 103%"1"8, ademas se redujo el gasto publico, se incrementé el déficit
publico y la deuda publica interna, pero no el pago de los intereses de la deuda
externa. Ese mismo afio, el gobierno decidié incorporarse al Acuerdo Sobre
Aranceles y Comercio (GATT), actualmente conocido como la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), lo que para ese momento representd el punto de partida de la

liberalizacion comercial y financiera mexicana, para mas compromisos con el

176 \/éase: Informe Anual del Banco de México 1986, México, D.F., 1987.
17 Arturo Ortiz Wadgymar, op. cit., p. 72.
178 |bid., p. 75.

104



exterior. De esta manera, podemos argumentar, que uno de los motivos de la
instauracion del modelo neoliberal, no fue lograr el saneamiento de las finanzas
publicas, sino el pago a tiempo de los intereses de la deuda externa y
posteriormente, la apertura de la economia mexicana de manera desmesurada,
todo, para poder consolidar el sistema capitalista en México; llevandonos, no sélo a
una recesion economica nacional, sino al incremento de las desigualdades
socioecondémicas.

En 1986, la situacion econémica de nuestro pais era casi insostenible y habia
peligro de incumplimiento con la banca internacional, fue entonces que el Secretario
del Tesoro de los Estados Unidos, James Baker, pugné por un plan que consistia,
en otorgar mayor financiamiento a los paises en desarrollo, -para ello se contaba
con 20 mil millones de dolares-, cantidad que se les otorgaria para que pudieran
salir de su crisis y pudieran pagar los intereses de su deuda externa. Sin embargo,
tal plan formaba parte de otro mas de los ajustes estructurales del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

En este caso, se permitiria a México entrar a dicho plan, a cambio de realizar
los diversos ajustes ya mencionados; realizar una mayor apertura de la economia y
pagar a tiempo la deuda externa. Por ello, “al aplicar dichos ajustes, el gobierno
mexicano recibiria 11 mil millones de ddlares, con los cuales se pensaba que se
creceria econémicamente en los proximos 3 afios, -1986, 1987 y 1988-. [...] Pero a
pesar de todo lo posiblemente realizado, la deuda externa ascendié a 105 mil
millones de ddlares”’®; y no se logré obtener el crecimiento econémico deseado.

El Plan Baker, no se diferenciaba tanto de los anteriores planes, lo Unico
distinto era que se tenian que dar mayores lineas de crédito a los paises
endeudados. En cierta medida, lo que en realidad significaba era que se tenian que
realizar mas ajustes, haciendo que mas tarde creciera la deuda externa, que ya de
por si era bastante alta. Esto se menciona, debido a que el Plan Baker establecio
las mismas condiciones: el pago puntual de la deuda externa, mas privatizacion en
empresas estatales, una acelerada apertura al exterior a través de un mecanismo,

el cual era el GATT, al que nuestro pais ya pertenecia desde 1986, retirar el subsidio

179 |bid., p. 79.
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a diversos productos de primera necesidad y al transporte, y privilegiar mas a la
inversion extranjera.

El motivo que se tenia para llevar a cabo la apertura de la economia
mexicana, era que se abriera a la competencia externa, con el objetivo de
modernizar el aparato productivo, para que pudiéramos insertarnos en el contexto
mundial e introducirnos a la globalizacion. Sin embargo, “la apertura comercial se
realizé a pesar de contar con una industria poco desarrollada, con un gran rezago
tecnoldgico, de bienes de capital, en una palabra, sin ser competitiva”'®°. La
economia mexicana, “se liberalizé6 en un contexto de baja productividad y grandes
rezagos productivos, con predominio de politicas contraccionistas y ausencia de
una politica industrial y crediticia™8.

Ya entrado el aflo de 1987, los resultados que habian arrojado tanto el Plan
Baker y los programas nacionales (PIRE y PAC), no se hicieron esperar,
obteniéndose que “la economia creciera sélo 1.4% y no 4%, que era uno de los
objetivos del PAC, y ademas con una inflacion récord del 159% vy una
desvaloralizacion del peso con respecto al dolar de enero a diciembre de 1987 en
62%"182. Estas eran las condiciones que preexistian en dicho afio, siendo sobre todo
las clases medias y bajas las que sufrieron los verdaderos costos econémicos y
sociales provocados por las politicas neoliberales impuestas desde el exterior, y
aplicadas al pie de la letra por la administracion en turno.

Era claro que la deuda externa afectaba rotundamente al dinamismo de la
economia mexicana, ya que, ademas de haberse incrementado, habia un
estancamiento de la economia, ocasionando fuga de capitales que “entre 1984 y
1987 fue superior a 5.000 millones de dodlares anuales. [...] Tales circunstancias
condujeron a la iniciativa presentada el 10 de marzo de 1989 por el secretario del
Tesoro estadounidense, Nicolas Brady, mismo que pedia la reduccion de la deuda,

servicios y nuevos préstamos bancarios. [...] Siendo el precio de mercado de los

180 Arturo Ortiz Wadgymar, 6p. cit., p. 107.
181 |pid, p. 108.
182 Robert Solomon, ép. cit., pp. 84-86.
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préstamos bancarios el 35% del valor nominal, los negociadores mexicanos habian
solicitado una reduccién del 55% del capital de deuda”',

Se pudo resolver relativamente la crisis de la deuda externa y el saneamiento
de la economia nacional, sin embargo, actualmente, nuestro gobierno sigue
pagando puntualmente -incluso por anticipado- los intereses de ésta. Por otro lado,
los distintos ajustes estructurales impuestos desde el exterior, sumado a las
politicas contraccionistas y restrictivas del gobierno mexicano, ocasionaron un
padecimiento cronico de la economia mexicana reflejandolo en el casi nulo
desarrollo, ya que, habia sido desplazado por la prioridad inmediata, el cual era
obtener un crecimiento econémico, el incremento masivo de las exportaciones y
mantener controlada la inflacién, en pocas palabras, mantener la estabilidad de la
economia nacional, que garantizara la atraccion de los flujos de la inversion
extranjera directa (IED) y asegurando la actividad financiera.

Empero, la década de 1990, se caracterizaria por la llegada de grandes flujos
de capital privado de cartera, que en un principio trajo beneficios, pero mas tarde
seria la causa de que se generara otro tipo de crisis. Desde entonces, “las politicas
neoliberales de estabilizacion y ajuste econémico [...] han generado enormes
costos sociales que conforman una deuda social muy superior a la deuda externa
de México"®. Esto porque se vieron afectados los salarios minimos, los cuales se
redujeron y han venido reduciéndose cada vez mas; ha aumentado el desempleo,
disminuido la inversion en alimentacion, salud, educacion, cultura, capacitacion
laboral, desarrollo cientifico y tecnoldgico, en infraestructura, en el sector agricola e
industrial, generandose el incremento de las desigualdades, principalmente, la
pobreza; desde 1980, se puso freno al desarrollo socioeconémico del pais, a partir

del establecimiento del modelo neoliberal, el cual se convirtié en una estrategia no

183 Fue que se llegé a un acuerdo de un 35% para el bono de descuento a treinta afios, con una tasa de interés
de mercado ofrecida a los bancos. Pero la deuda neta de México no disminuyo, ya que recibia fondos frescos
al tiempo que reducia el valor de la deuda vieja. La reduccion de sus pagos de interés fue de 1.500 millones de
dolares anuales y recibié préstamos nuevos de 700 millones anuales durante tres afios. Con ello se redujo la
transferencia neta en unos 2.000 millones de délares por afio, menos de 1 por ciento del PIB en 1988. idem.
184 José Luis Calva, (coord. gral.), Problemas Macroeconémicos de México. Diagnostico y Alternativas, tomo
1, Seminario Nacional sobre Alternativas para la Economia Mexicana, UAM, México, 1995, p. 51.
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de corto plazo, sino de largo plazo, misma que ha venido prevaleciendo en los
altimos 36 afios.

Durante la segunda fase del modelo neoliberal (1987-1994), el generar
excedentes para el pago de la deuda externa, ya no era la prioridad sino “la
estabilizaciéon de los precios, utilizando como instrumentos principales: 1) la
aceleracion de la apertura comercial (la tasa arancelaria maxima es reducida de
golpe del 45% al 20% y la importaciones sujetas a permisos previos se reducen del
26.8% en 1987 al 9.2% en 1991); 2) la fijacion primero y la cuasi fijacion del tipo de
cambio (deslizamiento del peso frente al dolar a un ritmo menor), provocando con
ello una sobrevaluacion de nuestra moneda y 3) la eliminacion del déficit fiscal, a
través de la reduccion de la inversién publica, la privatizacibon de empresas
paraestatales y la reduccion de programas de fomento econémico sectorial”*e5,

Con la caida del precio del petroleo y una tendencia descendente de los
productos mexicanos de exportacion, obligé en parte a que el gobierno se fuese
inclinando por una liberalizacion del comercio exterior (apertura comercial). De ahi,
gue sobresalgan dos etapas en el proceso de apertura comercial de la economia
mexicana: la de 1986, cuando el pais se incorporo al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), que después se convertiria en la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) 88, Y |la segunda etapa, el 1° de enero de 1994, cuando
entro en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), siendo
México aceptado como pais miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

En la primera etapa de la apertura, “México transparent6 el sistema de
proteccion comercial e increment6 de forma considerable su exposicion a los flujos
internacionales de comercio. En 1985, se redujeron las importaciones sujetas a
permisos previos de 83.5 a 37.5 por ciento. De manera simultanea, se compenso
temporalmente a los productores afectados mediante un incremento de los

aranceles. [...] Durante esta etapa, el grado de proteccion descendid a proporciones

185 Manuel Angel Gomez Cruz, Estrategias para el cambio en el campo mexicano, Universidad Auténoma
Chapingo, Centro de Investigaciones Econdmicas, Sociales y Tecnoldgicas de la Agroindustria 'y la Agricultura
Mundial, Plaza y Valdés, op. cit., p. 35.

18 Francisco Davila Aldas, op. cit., p. 213.
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comparables con las de la mayoria de los paises industrializados. Segin muchos
analistas, esto convirtio a México en una de las economias mas abiertas del
mundo”'8’,

Durante la segunda etapa, la politica comercial mexicana se inclinaba por la
‘busqueda de concesiones (permisos) reciprocas por parte de sus socios
comerciales, via firma de acuerdos comerciales bilaterales de libre comercio”'8. Y
es aqui donde el TLCAN, tom6 forma y mayor sentido, ya que éste seria el
mecanismo que diera funcionalidad en la obtencion de los objetivos dispuestos tanto
en la politica comercial mexicana en general y las disposiciones acordadas entre
los miembros del tratado, siendo plasmados en el mismo. Principalmente fueron dos
condiciones centrales de cambio estructural en nuestro pais, las que hicieron
posible la firma del TLCAN, “la desregulacion y la liberalizacién de la economia con
fuerte orientacion a la exportacion”89,

Debido a que éstas mismas politicas darian inicio a un acelerado proceso de
apertura al exterior, en donde, tanto la inversion extranjera directa (IED), y el
comercio exterior, pasarian hacer considerados como los ejes rectores de la
economia nacional. Ya que por ejemplo, dentro del TLCAN, en el caso de la
inversion extranjera, se tenia como proposito que ésta estuviese no soélo regulada y
protegida dentro de un marco legal, sino incluso el permiso legal en los distintos
sectores de la economia, excepto a los atribuidos al Estado por considerarlos
estratégicos. Es asi que, para diciembre de 1993 se reformo la Ley de Inversiones
Extranjeras, misma que hizo que la inversion extranjera directa se convirtiera en
legal. Dicha Ley vendria, a sustituir a la de 1973, cuyo objetivo era “promover la

inversién mexicana y regular la inversion extranjera”*%.

187 Integrandose formalmente al GATT, “el 25 de julio de 1986, consolidando el programa de apertura comercial
que en marzo del mismo afio habia dado a conocer, el cual incluia un calendario de desgravacién arancelaria
escalonado del 50%, tasa en que habia quedado al principio del afio hasta llegar al 30% que se alcanzaria para
octubre de 1988” La apertura se acelero a finales de 1987 cuando, en apoyo al programa antiinflacionario, los
aranceles se redujeron a grados incluso mas bajos que los acordados en un principio. Manuel Ramos Francia 'y
Daniel, Chiquiar Cikurel, “La transformacion del patrén del comercio exterior mexicano en la segunda mitad
del siglo XX, en Comercio Exterior, Vol. 54, nim. 6, junio de 2004, México, pp. 476-477.

188 [dem.

189 José Maria Mella y Alfonso, Mercado, “La economia agropecuaria mexicana y el TLCAN”, en Comercio
Exterior, Vol. 56, nim. 3, marzo de 2006, México, p. 181.

19 Agenda de los Extranjeros, 2005.
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Otro de los objetivos que se perseguian y que se encuentran plasmados
dentro de la Ley de Inversion Extranjera en su articulo 1°, es que con la inversion
extranjera se propiciaria una contribucion al desarrollo nacional. Sin embargo,
“veriamos alejarnos cada vez mas de la posibilidad de tener un desarrollo nacional
independiente, con la adopcion y aplicacion [...] de medidas que implicaban la
subordinacion a politicas dictadas e impuestas desde el exterior’'%t. De ahi que
desde 1985, se iniciara un cambio cualitativo en la estrategia de politica comercial
seguida por México.

Se sostiene que éstas “politicas econdmicas”'% (liberalizacion comercial y
politica de apertura para la inversiobn extranjera directa), fueron dictadas e
impuestas, ya que, forman parte de “las formulaciones del Consenso de
Washington, en el afio de 1989; cuya elaboracion se realizé para dar una solucion
viable y efectiva a la crisis de la deuda externa en la region latinoamericana, ademas
de brindar la posibilidad de conseguir la estabilidad econémica y disminuir la
pobreza™®3,

En el caso de la politica de liberalizacién comercial, Washington la consideré
de importancia, principalmente para el libre acceso a las importaciones de factores
de produccion intermediarios a precios competitivos y la promocion de las
exportaciones. Una politica de proteccion de las industrias nacionales, frente a la
competencia extranjera se entendia como causa de distorsiones costosas que
acababan penalizando las exportaciones y empobreciendo la economia nacional.

Uno de los efectos que se dieron a partir de la apertura comercial en los afios
ochenta, fue el notable incremento de los volimenes de comercio exterior, de la
especializacion donde se tenia mayores ventajas comparativas. Tal aumento fue
resultado principalmente del crecimiento de las exportaciones no petroleras. En el

caso de las importaciones, “los bienes intermedios, fueron los que tuvieron un mayor

191 Samuel Sosa Fuentes, “Modernizacién, dependencia y sistema-mundo: los paradigmas del desarrollo
latinoamericano y los desafios del siglo XXI” en Relaciones Internacionales, Nueva Epoca, num. 96,
septiembre-diciembre de 2006, Centro de Relaciones Internacionales, FCPYS, UNAM, p. 89.

192 Se debe entender como politica econdmica, a la intervencion deliberada del gobierno en la economia para
alcanzar sus objetivos. Para esto vease: Federico J. Herschel, Politica Econdmica, 8% edicién, Siglo XXI,
Meéxico, 1989, p. 11.

193 Ramon Casilda, América Latina: Del Consenso de Washington a la Agenda del Desarrollo de Barcelona,
Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, febrero de 2005, 6p. cit., p. 4.
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crecimiento, alcanzando cerca de 80% de las importaciones totales a mediados de
los ochenta. La liberacion comercial también condujo a aumentos en la penetracion
de bienes importados de consumo y de capital dentro de la economia”®.

Cabe destacar que, los factores que hicieron que se incrementaran las
exportaciones no petroleras, fueron: la reduccion de las barreras al comercio
derivado de la apertura de la economia; la actividad industrial en Estados Unidos
(esto contribuyo con casi la mitad del aumento en las exportaciones de empresas
no maquiladoras); el sesgo anti exportador o nivel de proteccion en México; la tasa
de preferencia arancelaria (la diferencia entre el arancel aplicado por Estados
Unidos a paises que no son miembros del TLCAN y el aplicado a las importaciones
provenientes de México). Todo esto, nos habla de la expansiébn que tuvo la
economia estadounidense durante este periodo y de la mayor capacidad de México
de aumentar sus ventas a este pais, via TLCAN.

Con la firma del tratado, nuestro pais buscaba tener acceso mas seguro al
mercado estadounidense, utilizar los acuerdos comerciales para consolidar las
reformas politicas internas; atraer inversion extranjera; establecer un mecanismo de
solucion de controversias entre las partes; asegurar un crecimiento econémico mas
acelerado y sostenido, para que se pudiera disminuir la migracion a Estados Unidos,
sin embargo, el TLCAN “nos vincula con uno de los centros de la economia mundial,
al que con o sin tratado, México ya estaba vinculado, aunque si ha proporcionado
un razonable margen de permanencia y seguridad a las exportaciones mexicanas
a Estados Unidos y Canada; tampoco era necesario un tratado si lo que se pretendia
era emprender una politica industrial apropiada para especializar nuestra
produccion, mas empleo y mejor pagado, objetivo evidentemente inalcanzado”°°.

Sin embargo, con la realizacion de esta precipitada y radical apertura
comercial los resultados fueron otros a los que se pretendian obtener, debido a que
en primera instancia se generé el aumento del déficit comercial, asi como depender
mas del ahorro externo para el equilibrio de la balanza de pagos; de tal manera que

mientras “las exportaciones totales de mercancias crecieron 33.95 entre 1988 y

19 Manuel Ramos Francia y Daniel Chiquiar Cikurel, 6p. cit., p. 478. )
195 Antonio Gazol Sanchez, “Diez afios del TLCAN: una visién al futuro”, en ECONOMIAUNAM, Vol. 1, Ndm.
3, pp. 10-11.
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1992, las importaciones lo hicieron 137.7% en ese lapso. Asi, de un superavit
comercial de 7, 190 millones de ddlares en 1987, se pas6 a un déficit comercial de
20, 676 millones de dolares, el mas alto en la historia del pais”'%. Es cierto que “el
TLCAN innové en muchos sentidos, que conforma una zona de libre comercio y que
incorpora aspectos y sectores que sélo se incluyen en mercados comunes 0 uniones
econdémicas: propiedad intelectual, intercambio de servicios, compromisos sobre
inversion extranjera o los acuerdos paralelos ambiental y laboral”®’.

Cuando México llevo a cabo el proceso de negociacién y firma del TLCAN
(1993), se encontraba (y aun se encuentra), muy por debajo del nivel de
competitividad del mercado estadounidense y canadiense, y de los paises de la
OCDE, ya que, desde el momento de su integracion al tratado y a dicha
organizacion, fue considerado como pais desarrollado, aspecto que como sabemos,
tiene muchos matices. “El TLCAN conforma una regién asimétrica al considerar las
distancias que separan el PIB/C mexicano y el estadounidense o la productividad
economica. El PIB/C total estadounidense es entre 16 y 21 veces mayor que el
mexicano en el periodo 1998-2001. Ademas de lo anterior, el tratado no preve
mecanismos compensatorios o transferencias para acelerar el crecimiento de sus
miembros menos desarrollados, como los instrumentados por la Union Europea
(UE)"*8, Lo que se debe destacar de esta situacion es, que el gobierno mexicano
desde antes de la firma del TLCAN, consider¢ al tratado como el mecanismo que
garantizaria el auge de la economia nacional y la estabilidad misma del pais,
mientras; para Estados Unidos como para Canad4, dicho tratado fue visto desde un
principio, Unicamente como un acuerdo de libre comercio, esto debido a la poca
valorizacion que le otorgaron.

En sintesis, el TLCAN, no fue y no ha podido ser, el motor y ni si quiera el
mecanismo, con el que la economia mexicana pueda alcanzar considerables
indices de crecimiento y desarrollo econémico, esto se sostiene debido a que, en el
caso de “las exportaciones totales de México (no unicamente destinadas a los

miembros del TLCAN), crecieron menos en el periodo 1994-2003 que en el decenio

19 José Luis, Calva, dp. cit., p. 30.
197 Ménica Gambril, Diez afios del TLCAN en México, UNAM, CISEN, IIE, FE, México, 2006, p. 205.
198 [pid., pp. 207-208.
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anterior (11.9 y 15.1 por ciento, respectivamente) Por otro lado, en el caso de las
importaciones provenientes de Estados Unidos, en el mismo periodo, crecieron a
una tasa media anual de 7.6%, a diferencia de la década anterior (1984-1993) que
fue de 22.4%"1%°, esto como resultado de la gran apertura al exterior realizada
durante la década de 1980.

Cabe destacar que, en lo que si surti6 efecto el Tratado, fue en la cuestién
de consolidar una tendencia a la concentracion sectorial y regional de las
exportaciones, en relacion a tres sectores: “maquinas y aparatos mecanicos y sus
partes, maquinas y aparatos electrénicos y sus partes, y automoviles y sus partes.
[...] Ademas de abrir nuevas posibilidades al sector textil y del vestido. La
especializacion de la produccion postulada por el Ejecutivo en agosto de 1992 como
uno de los beneficios previsibles del Tratado no esta ocurriendo, sino lo que se creo
fue una tendencia a una especializacion en la que ya estaba inmersa la estructura
productiva del pais”®. Ademas se debe aclarar que el auge exportador que se tuvo
al momento de haber entrado en vigor el TLCAN, se asocia con un periodo de mayor
crecimiento sostenido de la economia de Estados Unidos.

Para el caso de la inversion extranjera directa (IED) estadounidense, el
TLCAN, ha resultado beneficioso para la economia nacional, ya que, “en el decenio
1984-1993 el promedio anual ascendio a 1, 900 millones de dodlares, en tanto que
para 1994-2003 fue de 7 000 millones de dolares, sin embargo, dicho Tratado no ha
sido funcional para la atraccion de inversion de otros paises, en donde entre 1984
y 1993 los flujos de inversion no estadounidense sumaron 35, 343 millones de
dolares, mientras que para 1994-2002 se captaron sélo 35, 401 millones de
délares”?01,

El TLCAN, no ha significado un auge en el crecimiento a la economia
mexicana, ya que, si se compara el indice de crecimiento del PIB entre 1960 y
principios de 1980 este era entre 6 y 7%, mientras que a 22 afios de haber entrado
en vigor el Tratado, el promedio del PIB es de 2.3%. Es claro que éste no ha surtido

efecto positivo en tal rubro, no se le debi6 dar tantas expectativas y al mismo tiempo,

19 Antonio Gazol Sanchez, 6p. cit., p. 13.
200 1hid., pp. 15-16.
201 |bid., p. 17.
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negociarlo con tantas desventajas, mismas que ocasionaron el incremento de la
dependencia con la economia estadounidense.

La apertura comercial, estuvo determinada “a exigencias planteadas por los
programas de estabilizacibn emanados de los organismos financieros
internacionales, [...] pero también como parte de una estrategia para disminuir las
presiones inflacionarias derivadas de las insuficiencias productivas y las practicas
monopdlicas internas”. Sin embargo, se debieron tomar en cuenta distintos
factores, los cuales harian que no fuera favorable y beneficiosa dicha apertura de la
economia mexicana al exterior, entre estos factores se pueden mencionar “la falta
de una tecnologia sofisticada, la poca infraestructura, desequilibrios y déficit tanto
interno como externo, la falta de integracién de los sectores productivos, la mala
asignacion y distribucion de los recursos, el contar con poco personal capacitado y
especializado, asi como el padecer todavia en ese momento, de una deuda
externa”®3,

En pocas palabras, se puede determinar que el pais no se encontraba
fortalecido y en condiciones de competir con un mercado mundial altamente
productivo y competitivo como lo es el estadounidense y canadiense. Debido a que
eramos en ese momento historico (1986) -y seguimos siendo- un pais en desarrollo
sumamente dependiente, por la falta de tecnologia, de una politica agricola e
industrial integral de largo plazo, la cual hubiera podido garantizar la competitividad
y productividad de estos sectores en relacion con el exterior, pero principalmente se
carecia de un proyecto o estrategia de Estado que funcionard como mecanismo
para poder alcanzar desarrollo econémico y social.

En realidad, la apertura al exterior fue parte de las politicas econémicas
neoliberales, mismas que han producido ademas de una mayor dependencia con la
economia mundial y un estancamiento constante de la economia mexicana, la
disminucién de las condiciones de vida de la sociedad y el incremento de la pobreza.

Es por esto, que se debe pugnar por una racionalizacion de la apertura al exterior,

202 Arturo Huerta Gonzalez, Liberalizacion e Inestabilidad Econdmica en México, Diana, México, 1992, pp.
116-177.

203 Gustavo Adolfo Ramirez Paredes, La Apertura de la Economia Mexicana al Exterior 1982-1987, Tesis de
Licenciatura, FCPYS, UNAM, México, 1988, p. 49.
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en donde se aplique una politica de comercio exterior que no sea proteccionista
pero tampoco tan radical, sino una politica comercial equilibrada. “No existe ninguna
experiencia industrializadora que haya tenido éxito con una estrategia librecambista
a ultranza como la aplicada en México en la ultima década. En México, nos hemos
deslizado en la apertura comercial como en un tobogén; y hemos incurrido en una
creciente sobrevaluacion de nuestra moneda; los resultados comerciales deficitarios
estan a la vista, y amenazan con colapsar al modelo neoliberal dentro de su propia

logica™04,

2.1.7.2 Contexto politico, social y cultural

Durante los siglos XIX y XX el reto, fue crear una cohesion entre el Estado nacion y
diversidad cultural e identidad. En México, a partir del siglo XX, fue generalizada la
idea de una sola cultura y la necesidad de construir una nacion moderna y de
bienestar, el discurso liberal sobre la igualdad, los derechos individuales y la libre
empresa, constituyd el pensamiento de una sola nacion, “se institucionalizé como
un instrumento de cohesion social bajo un proyecto hegemdnico que se encargo de
clasificar y ordenar las diferencias sociales: los indigenas dejaron de existir como
sujetos reconocidos por la constitucion, pero se cre6 el Instituto Nacional Indigenista
para pretender su incorporacion, y de alguna forma, para legitimar y organizar
socialmente las diferencias que habia entre indigenas y no indigenas”?®, es decir,
se les nego el derecho de hablar sus propias lenguas, imponiéndoles el castellano
como unica lengua; implantando leyes que no comprendian y que por lo mismo, no
consideraban la diversidad cultural que éstas poblaciones traian consigo, asi mismo
se deslegitimaron las instituciones politico religiosas que ellos consideraban como
suyas y se les impuso a las autoridades municipales que concentraban todo el poder

politico y econdémico de sus regiones, todo esto, en nombre de la igualdad, ya que

204 José Luis Calva, 6p. cit., p. 148.

205 Rosalva Aida Hernandez, “Diferentes pero Iguales: los Pueblos Indigenas en México y el Acceso a la
Justicia, Proyecto sobre la Reforma de la Administracion de Justicia en México”, Centro de Estudios México-
Estados Unidos, La Jolla, California, 2003, en: http://escholarship.org/uc/item/3gj7c59g#page-2, fecha de
consulta: 22/09/2016.
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todos los mexicanos debian ser tratados como iguales, sin considerar las diversas
y muchas diferencias culturales, econdmicas y sociales existentes.

“Durante la consolidacion del estado nacional, en el que el discurso de la libre
empresa tuvo que matizarse con el del proteccionismo estatal, los indigenas
tuvieron existencia sélo como objetos de las politicas de asimilacion e integracién
tendientes a desaparecerlos como pueblos diferentes a los del resto de la nacion.
La mayor parte del tiempo fueron tratados como integrantes de sectores
reconocidos: como campesinos, y grupos pobres, objetos de politicas de desarrollo
para hacer de México un pais moderno al estilo de los Estados Unidos”2%,
excluyéndolos, de toda participacion politica. En ese entonces, el Presidente de la
Republica Mexicana, Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), supo que para que el
“proceso de conversidn neoliberal que estaba impulsando, era necesario seguir los
estandares que marcaba la tendencia transnacional. Por ello, [la] necesidad de
legitimacion politica (interna y externa), propuso una adicion constitucional en 1992
al articulo 4°, para establecer: ‘La Nacibn mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originariamente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera
y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en
los términos que establezcan la ley...””?%’. Sin embargo, detras de la estrategia del
Estado se escondia una politica etnicista, de no reconocer plenamente los derechos
de los pueblos indigenas, aun cuando México ratificé el Convenio 169 de OIT, en el
cual, se define a los pueblos indigenas en su articulo 1°, inciso b, de la siguiente

manera.

1. El presente Convenio se aplica:
a)

206 Raul Béjar y Héctor Rosales (coordinadores), La identidad nacional mexicana como problema politico y
cultural. Los desafios de la pluralidad, UNAM-CRIM, Cuernavaca, Morelos, 2002, p. 74.

207 Sara Berenice Orta Flores, Blanca Torres Espinosa, “Apuntes sobre la Reforma Constitucional Mexicana en
Materia Indigena”, en http://www.eumed.net/rev/tecsistecatl/n10/ofte.htm, fecha de consulta: 04/10/2016.
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b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
gue, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal, debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente convenio.

3. La utilizacion del término ‘pueblos’ en este convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie
a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho

internacional?é,

Este convenio es lo suficientemente claro al aceptar que la poblacion de un
Estado se integra por individuos y por pueblos, es decir, se reconoce que los
pueblos indigenas son parte de la poblacién de un Estado nacional, y que solo por
sus “caracteristicas histéricas y culturales especificas son titulares, colectivamente,
de ciertos derechos que el resto de la poblacion no posee™®, es decir sus derechos
como pueblos indigenas tienen una historia incluso antes de que el Estado se
formard, y por el inico hecho de mantener una continuidad historica, conservan sus
propias formas de organizacion. “El Senado de la republica mexicana, con la
facultad que le otorga el articulo 79, fraccion décima, de la Constitucién Federal,
ratifico este documento internacional el 11 de julio de 1990 y el Presidente de la
Republica depositd ante el director general de la OIT la ratificacion del Convenio
169 de la OIT el 4 de septiembre de 1990. Por disposicion del articulo 38 del mismo
Convenio, éste entr6 en vigor al afio siguiente. Al respecto es importante recordar
gue por mandato constitucional, establecido en el articulo 133 de nuestra Carta
Magna, todo tratado internacional firmado por el Presidente de la Republica y
ratificado por el Senado, forma parte de nuestra ‘norma suprema’ y ninguna ley

federal o estatal puede contradecirlo; todavia mas, para el caso de que alguna de

208 Francisco Lopez Barcenas, Autonomia y Derechos Indigenas en México, Instituto de Derechos Humanos,
Bilbao, Universidad de Deusto, 2008, p. 25.
209 |bid., p. 25.
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ellas lo hiciera, las autoridades encargadas de aplicarlas deben ajustar sus actos a
las disposiciones del tratado, en este caso el Convenio 169. En ese mismo sentido
se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al establecer que en
orden jerarquico después de la Constitucion Federal se encuentran los tratados
internacionales y después de estos las leyes federales20.

Empero, la reforma que fue aprobada ese afio no fue suficiente, con la crisis
del modelo de desarrollo del estado nacional y con la disminucion de su
participacion politica y constitutiva, emerge el movimiento indigena de liberacién,
como un instrumento de lucha para exponer frente a la nacién sus derechos como
pueblos indigenas, el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en el Estado de Chiapas en 1994, demostro que en el “pais existen millones
de pobladores con identidades y culturas diferentes; que en las regiones en las que
éstos habitan mayoritariamente, muchas de las relaciones de explotacion conservan
aun un caracter étnico, herencia del periodo colonial pero adecuado a la expansion
del sistema capitalista; que el estado nacional, bajo el discurso de la igualdad, les
ha negado la posibilidad de formar parte de la nacion y a ejercer con libertad sus
derechos; y que por esa combinacion de formas de explotacion y de dominacion
étnica, en muchas regiones son los pobladores que en la actualidad viven con mayor
crudeza la injusticia, la pobreza y la desigualdad del desarrollo nacional. Es decir,
ha dejado al descubierto que el estado nacional, que se pretende moderno y con un
ritmo acorde a los requerimientos del proceso de globalizacién, mantiene dentro de
si a millones de pobladores subordinados y explotados”?*!,

Cuando entra en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), se afronta una nueva etapa de apertura de la economia nacional, ademas
de un cambio en el modelo de desarrollo, en donde se aceptan todas las
condiciones que tal apertura trajera consigo. Asimismo, la politica econdmica de
nuestro pais, la reforma del Estado y la politica indigenista, no estaban vinculadas
a esta nueva situacion, ya que, el nuevo Estado neoliberal mexicano, olvido

cuestiones tales como: la situacion politica del pais, la pugna por la erradicacién de

210 1bid., pp. 27, 28.
211 Rall Béjar y Héctor Rosales (coordinadores), La identidad nacional mexicana como problema politico y
cultural. Los desafios de la pluralidad, 6p. cit. p. 78.
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la pobreza rural, la exclusion y la desigualdad social, el reconocimiento de los
pueblos indigenas o grupos étnicos, el fortalecimiento de la organizacion social y
sobre todo las reacciones culturales.

La cuestion indigena puso en juego muchas cosas, no solamente el proyecto
de desarrollo nacional, sino también las repercusiones de la globalizacion las cuales
afectaron la identidad de los mexicanos; por un lado se representaba un México
econémicamente estable, democratico e incluyente. Por otro lado, un México con
todos aquellos efectos de la modernidad, con una relativa exclusion de los pueblos
indigenas, el abandono de nuestras lenguas, de nuestras ideologias, tradiciones y
costumbres. En donde se demostr6 que el gobierno mexicano mantiene una
indiferencia ante los problemas de identidad, puesto que no incluye a esos grupos
gue son diferentes ante la modernidad, en un mundo que se mantiene dividido y
sblo es anexado a la ideologia de la globalizacion. Es decir, el actual Estado
neoliberal, se muestra como gestor de una poblacion que resalta que “los pueblos
indios estan sometidos a una relacion [...], sin derechos ni participacion en la toma
de decisiones politicas y sin representacion de acuerdo a sus especificidades
culturales™?, Sometidos a una forma de ideologia corporativa, es decir, el Estado
neoliberal los integra al mismo tiempo que trata de despojarlos de su diversidad
cultural, soberania e ideologia como pueblos indigenas.

Un ejemplo de como se ha manifestado el rompimiento entre el Estado

mexicano y la identidad cultural, es el siguiente problema:

El problema que presenta la dominacién estadounidense en el mercado
mexicano, es la incapacidad de tener acceso al mercado propio; el
consumidor deja de tener acceso a lo que produce su propio pais en términos
de cultura, prefiere la oferta cultural que se le presenta como la mas
abundante, desconoce lo que se produce internamente, y lo que es peor,

termina por reconocer lo extranjero como si fuera propio”3. [...] Es un hecho

212 Ana Alicia Solis de Alba, Max Ortega, et al., Globalizacion. Reforma Neoliberal del Estado y Movimientos
Sociales, op. cit., pp. 272, 273.

213 Maria de la Luz Casas Pérez, “México y Canada. Identidades Culturales en Transformacion a Diez Afios
del TLCAN”, en Revista Mexicana de Estudios Canadienses Nueva Epoca, afio 2006, nim. 11, verano 2006,
p. 263, http://revista.amec.com.mx/num_11 2006/Casas_MariadelaLuz.htm, fecha de consulta:
23/septiembre/2007.
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que, “no podemos detener la tendencia de apertura a los medios
internacionales, ni nuestra integracion con el bloque econémico de América
del Norte; tampoco es conveniente aferrarnos al refugio de la identidad
nacional, pero lo que si podemos hacer es promovernos como entidad cultural
distinta y diversa frente a los Estados Unidos y Canada, fortaleciendo y

regenerando nuestra herencia cultural®*.

Para México, lainsercién a esta etapa de globalizacion y apertura econémica,
le significo, la reduccion y limitacion del sector publico, asi como del desarrollo
social, ademas del aumento del desempleo y la pobreza. Por otra parte, se tendi6 a
beneficiar ampliamente al capital externo, darle libre conduccién al sistema
financiero, bancario y liberalizar ampliamente la economia. Todo para preparar la
insercion de nuestro pais al comercio internacional y a los tratados de libre comercio
suscritos por el gobierno mexicano. De tal forma, se ha dejado el manejo y la
conduccion de la economia nacional a las libres fuerzas del mercado, en general la
politica macroecondémica de estabilidad ha obedecido a lo que dicta el sistema
financiero y el capital internacional, y no al aparato productivo mexicano,
alejandonos cada vez mas de la competitividad y productividad que requiere el pais.

Al interior, no se ha podido solucionar la gran injusticia cometida hacia la
diversidad cultural y la soberania de los pueblos indigenas; al exterior, nuestra
posicion diplomatica y comercial ha sido siempre la misma. Ejemplo claro de ello,
son las negociaciones que se hicieron durante el periodo del TLCAN, ya que el
nuevo Estado neoliberal mexicano, olvidé cuestiones tales como las ya
mencionadas anteriormente. Por otro lado, el Estado benefactor y populista que se
habia desarrollado en México, pas6é a ser un Estado neoliberal que relego6 a la
cultura junto con su sociedad y la sustituyd por la cuestion financiera en los afios
90.

La realidad es que:

Nuestro pais se debate entre dos proyectos de nacion: el neoliberal

globalizador en el que todo se compra y se vende y que significa privatizar

214 1hidem.
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todo lo publico y dejarlo a la libre competencia en el mercado regulado por la
ley de la oferta y la demanda, y el de un nuevo Estado no capitalista, que
pugna porque las clases subalternas y los pueblos indios, al igual que los
nuevos actores sociales que van emergiendo converjan en un nuevo acuerdo
constitucional fundado en la democracia, la libertad, la justicia y la paz con
dignidad?®.

Es por esto que la identidad cultural debe lograr una re-significacion de la
identidad nacional, alcanzando la posibilidad de una nueva alternativa para un
proyecto de desarrollo, el cual integre las distintas formas de diversidad cultural sin

tener que alterarlas, excluirlas o eliminarlas en su totalidad.

2.1.8 Efectos de la globalizacion cultural en el Estado mexicano

El Estado mexicano influenciado directamente por los procesos de la globalizacion
como lo es: el avance tecnoldgico, la expansion y la difusion de los medios de
comunicacion, el cambio en la economia mundial, la politica y la cultura, han hecho
gue se transforme profundamente la economia y la sociedad mexicana,
ocasionando a su vez una marcada pérdida de legitimidad de este mismo,
orillandolo a buscar alianzas de tipo estratégicas; es decir un Estado que actua en
conjunto. En una dimension econdmica, el Estado mexicano ha sido re-ajustado a
las politicas macroeconomicas que han pretendido un control y una estabilidad
financiera a través de una “relativa homogeneizacién de las condiciones de
inversion de capital y para el libre movimiento de mercancias”?%6. Ante esto, el
Estado mantiene una notable pérdida de soberania, volviéndose dependiente,
convirtiéndose en aliado de grupos empresariales capitalistas dominantes, que se
encuentran instalados en México, los cuales dan prioridad a su ganancia y
maximizacion de su capital, debido a que dirigen su capital al sector financiero, en

lugar de invertirlo al sector productivo nacional.

215 Marifa de la Luz Casas Pérez, “México y Canada. ldentidades Culturales en Transformacion a Diez Afios
del TLCAN?, 6p., cit., p. 264.

216 Manuel Castells, Globalizacion, desarrollo y democracia: Chile en el contexto mundial, Fondo de Cultura
Econdmica, Santiago, 2005, p.32.
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De esta manera, “el Estado-nacion se dota de instrumentos cooperativos de
gestion, navegacion y negociacion en la globalizacion. [...] Pasando irreversible al
poder compartido. O sea, se pierde poder para mantener influencias”?'’. Por otro
lado, el Estado trata de legitimarse a través de la descentralizacion administrativa y
la activa participacion de la ciudadania, dando la oportunidad de gestion a nivel
local, estatal y nacional, fortaleciendo el concepto de ciudadania politica e identidad
cultural. En pocas palabras, extiende su margen de accion por medio de distintas
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales y con otros Estados,
entretejiendo una red de colaboracion hacia adentro y hacia afuera del pais. Sin
embargo, a pesar de su intento de democratizacion y representatividad hacia la
sociedad civil, el Estado sigue falto de un proyecto de desarrollo integral que se
enfoque directamente a los pueblos mas vulnerados. Esto se debe en parte, a una
descomposicion de la clase politica, en donde una de las principales caracteristicas
‘es la penetracion del Estado y del sistema politico por redes criminales
organizadas™'8. Y por otro lado el mantenimiento de la corrupcion y el beneficio que
se tiene al capital financiero internacional.

Todo esto, conduce a una recomposicion de representacion de un sistema
politico y un proyecto defensor de una nacién que ha fracasado ante este nuevo
modelo neoliberal que en vez de integrar, ha excluido a la ciudadania. Y ante esto,
la cultura auténtica tiende a verse como un obstaculo, agrupandosele en lo irracional
o salvaje, relegada de una identidad nacional que aparece principalmente por la
desvinculaciéon de pertenencia a una sociedad y a un territorio definido y gobernado
por un Estado, pues este fenOmeno resalta una fragmentacion basada en la
cuestidon econdmica, es decir, es “una descentralizacion de la acumulacion del
capital, un incremento concomitante de la competencia, una tendencia a que nuevos
centros de acumulacion concentren en sus manos poder politico y econémico”?19,
luego entonces, esta globalizacion permite generar toda una estructura de dominio,
comprendida en la acumulacion de riquezas a través de las grandes transnacionales

gue tienden a utilizar una gama de mecanismos de poder a través de instrumentos

27 1bid., pp. 26-27.
218 |bid., p. 46.
219 Jonathan Friedman, Identidad, Culturay Proceso Global, Amorrortu, Argentina, 2001, p. 138.
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financieros que permiten la concentracion del capital y que aparte estan reguladas
y legitimadas por el mismo Estado.

En palabras de Hugo Zemelman:

Los Estados en este continente, como en otras partes, fueron los principales
responsables de las grandes inversiones de infraestructura que permitieron
cierta tasa de crecimiento. Y el capitalismo se volvid protector de su sociedad
nacional, se volvié proteccionista y controlador de su propia regulacién
interna, siendo la economia estatal el principal mecanismo de regulacion el

mercado??°.

En efecto, se puede decir actualmente que se re-orienta, la gestion politica de los
Estados, hacia flujos econdmicos y financieros, provocando con todo esto un
proceso de declive social, politico y cultural dentro de su propia legitimidad. Ante
toda esta gama de procesos y cambios actuales, el Estado no desaparece en su
forma reguladora, mas bien se transforma y construye alianzas para tratar los
problemas acrecentados que ha traido un proyecto exclusivo para algunos.

Sin embargo, con la globalizacidon se han polarizado las desigualdades entre
los paises desarrollados, como al interior de ellos, asi como entre los paises
emergentes y al interior de los mismos, manifestandose un mayor dinamismo en las
economias emergentes, en relacion a las economias desarrolladas. “La estrategia
predominante de crecimiento hacia fuera, y ampliacion de la dinamica de
acumulacion a través de la conquista de mercados, ha llevado a unos pocos a ser
victoriosos, y ha aumentado el nimero de paises perdedores, que han visto
incrementado su déficit de comercio exterior, reducida la participaciéon de su
industria manufacturera en la actividad econémica, e incrementado el desempleo,
como su dependencia a los flujos de capital, por o que han aumentado sus niveles
de endeudamiento, y de extranjerizacion de sus activos, para poder sortear los

desequilibrios macroeconémicos”??.

20 1pid., p. 160.

221 Arturo, Huerta Gonzilez, “Capitulo 5. Crisis de la globalizacién y de la politica econémica que le
acompana”, en Obstaculos al Crecimiento. Peso fuerte y disciplina fiscal, Facultad de Economia, Universidad
Nacional Auténoma de México, Coordinacion de Difusion Cultural, México, p. 255.
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Luego entonces, se sacrifican sectores sociales, tecnologicos, cientificos,
ambientales, entre muchos mas, ya que, “cuando el Estado tiene que atender,
prioritariamente, a la dinamica de flujos globales su accion hacia la sociedad civil se
torna secundaria y por consiguiente el principio de ciudadania emite un significado
cada vez mas débil hacia los ciudadanos, como demuestra el Informe sobre la
Democracia de Naciones Unidas en 2004 (PNUD, 2004)"222,

Todo esto, origina el declive de la representacion de legitimidad estatal ya
gue debido al control que mantiene el mercado sobre el Estado se pierde o se relega
la participacion nacional al no incluir, alternativas politicas que integren al ciudadano
limitando la capacidad de reforma estatal y con ello la democracia.

Luego entonces, cuando se genera una crisis de esta indole, y cuando “la
identidad nacional es traicionada por la globalizacion [...] surgen con fuerza
[construcciones alternativas y autonomias propias], como formas de expresion de
las luchas de los excluidos??3. Y que actualmente, esa resistencia no es Ginicamente
de base indigena sino que se re-orienta hacia otros niveles de la sociedad, utilizando
medios de comunicacion alternativos como son las redes sociales para organizarse

y formular distintas demandas.

2.2 Impactos de la globalizacion cultural en la identidad cultural mexicana

2.2.1 ¢ Existe unaidentidad mexicana?

Cuando hablamos de identidad nos referimos al sentimiento de pertenencia, a una
nacionalidad, un territorio, un grupo social con afinidades similares, basandose
principalmente en las raices, tradiciones y fundamentos establecidos. Sin embargo,
en la actualidad nos topamos con la crisis de la modernidad y con un proyecto de
nacion que ha dado prioridad a cuestiones econdmicas Yy financieras, asi como
cuestiones de interés politico, restandole importancia a los problemas sociales

prioritarios y mas aun, a las cuestiones culturales.

222 Manuel Castells, Ibid., pp. 22, 23.
223 |hid., p. 51.

124



En la actualidad, la globalizacion modifica y transforma los aspectos
tradicionales y las costumbres de la identidad mexicana, provocando cierta
separacion respecto de las sociedades nacionales, es por esto que los efectos se
manifiestan principalmente con la crisis del Estado, pues se entiende que la
globalizacion es:

El proceso de interrelacion e interdependencia entre los Estados y las
naciones que rompe, quiebra y altera las fronteras econémicas, paliticas,
culturales y simbdlicas que habian establecido las naciones modernas como
el espacio unico y homogéneo [...] ponen a los Estados nacionales en una
disyuntiva sobre su viabilidad y futuro, ya que los procesos de integracion

regional y mundial adquieren mas relevancia??.

Esto induce a que la identidad se trastoque en sus diferentes elementos
estructurales, demograficos, por la geografia y geopolitica, sobre todo por la
vecindad de nuestro pais; étnicos, por la basta variedad de multiculturalismo que
existe; religiosos, por las diversas devociones especialmente el catolicismo;
ideologicos, idiomaticos, politicos y culturales. Ademas, en el plano actual de la
globalizacion, las transformaciones que estan sucediendo en la construccion de lo
nacional en México, en donde las identidades nacionales adquieren un nuevo
sentido dentro de procesos de fragmentacion y emergencia de un proyecto cultural
nacional propio. Ya que en el actual contexto, todo se define en un proyecto de
gobierno y no en un proyecto estatal, otorgando a la cultura un papel secundario,
haciéndola ver unicamente como una manufactura simbdlica —en el intercambio
econdmico-, olvidando que la autonomia de los pueblos genera identidad cultural.
Aunado a todo esto, se encuentra la instauracion a escala mundial del modelo
neoliberal, que tiene como singularidad la expansion y la organizacion econdémica,
mostrando o tratando de imponer desde esa perspectiva que existe una uUnica

modalidad de organizacion, distribucion y consumo.

224 José Luis Tejada, Latinoamérica Fracturada. Identidad, integracién y politica en América Latina, Serie:
Las Ciencias Sociales Tercera Década, Porrda, México, 2010, p. 10.
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La identidad nacional es una representacion historica, que est4 sometida a
recreaciones, construcciones, cambios y recomposiciones permanentes. Ejemplo
claro de ello es la cuestién indigena, que desde el dominio espafiol se vio
trastocada, se impuso y se implantd una interpretacién cultural totalmente diferente,
normas, politicas y organizaciones sociales espafiolas, recreando la vision histérica,
dejando atras las acciones emprendidas por los indigenas y la vasta riqueza cultural
de su memoria.

Sin embargo, el ejemplo mas sustancial es el que encontramos en la creacion
del “Estado-nacién??%, durante la época de la Republica Restaurada (1867-1876),
en donde existe una alta recriminacién hacia las culturas originales, ya que se
considero que la existencia de la nacion dependia de imponer el progreso entre una
cultura que soélo generaba atraso dentro del Estado moderno de la nacion mexicana.
“El proyecto de estado-nacion que madurd en México durante la segunda mitad del
siglo XIX se impuso como mision someter la diversidad de la nacion a la unidad del
estado. Los constructores del estado anhelaban una nacion desprendida de las
comunidades histéricas que habian formado a la nacién plural.”??6 De ahi, podemos
destacar el conjunto de leyes y politicas progresistas que tenian como finalidad
crear una identidad superior y moderna a semejanza e imagen de Occidente, que
sometio la diversidad de la nacion al aparato del Estado sin reconocer a los pueblos
indios en la estructura politica, social y sobre todo legal de la nueva nacion. Esto se
reafirmé con la Constitucion de 1917, donde se plasmaron los rasgos caracteristicos
de los mexicanos respecto a los simbolos asociados y caracteristicos de una
identidad, simbolos patrios, fiestas, vestimentas regionales, entre otros. Asi la
identidad nacional se redujo Unicamente a los cambios burocraticos o

procedimientos del Estado nacional.

225 A\ contrario de la nacion historica, el Estado-nacion es concebido como una asociacion de individuos que
se unen libremente para construir un proyecto. En esta concepcidn la sociedad no es mas el complejo tejido de
grupos, culturas y tradiciones formado a lo largo de la historia, sino un conglomerado de individuos que se
asumen iguales, Véase Raul Béjar y Héctor Rosales (coordinadores), La ldentidad nacional mexicana como
problema politico y cultural. Los desafios de la pluralidad, coleccion multidisciplinaria, CRIM, UNAM,
Cuernavaca, Morelos, 2002, p. 49.

226 |bidem.
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Durante el siglo XX e inicios del XXI, no se presentaron cambios pertinentes
hacia los indigenas, ya que, se les siguié negando “el derecho a decidir por ellos
mismos su futuro, tratdndolos como si no existieran, y cuando se les [reconocian]
algunos derechos se [hacia] desvirtuando su caracter de pueblos, como si fueran
minorias a las que hay que ayudar a que se integren a la ‘cultura nacional’”??7;
aunque legalmente su presencia no fue negada, se puede observar que es el sector
mas rezagado actualmente, dentro de los sectores politicos y sociales se pugna por
integrarlos o adaptarlos a una nueva realidad que nunca ha formado parte de ellos
en condiciones de subordinacion y desventaja, que se ha impuesto en la
construccién del Estado mexicano. Lo que desemboca en la desigualdad y la
frecuencia con la que los intereses hegemaonicos se guian. “La esfera de lo publico
ha sido ocupada por grupos que asemejan como e€lites especializadas en
representar, gestionar y legislar no en nombre de, sino en lugar de millones de
personas concebidas como individuos sin organicidad que se comportan como
masas”??8.

Aunado a esto, el dominio que impone el neoliberalismo, como Unica
modalidad de organizacion econémica es dirigido hacia la distribucion y consumo
en la sociedad, quedando rezagadas otras formas de desarrollo econdmicas
existentes en la diversidad cultural y son negadas como alternativas por el atraso
gue estas causan. Esto nos refiere a que a lo largo de las etapas histéricas en donde
predomina el interés politico y econémico, el concepto de identidad mexicana ha
sido un instrumento ideologico, redirigido por actores politicos hegemonicos que lo
utilizan y modifican continuamente respecto de intereses exteriores o para impulsar
cambios transitorios al interior del pais, que sélo responden al poder politico. Pero
lo que si se ha cumplido es con “el sentido original del invento: contribuir a dar
apariencia de legitimidad y razonable estabilidad a una estructura de

dominacion”?2,

227 Francisco Lopez Barcenas, Autonomia y Derechos Indigenas en México, Instituto de Derechos Humanos,
Bilbao, Universidad de Deusto, 2008, p. 72.

228 Raul Béjar y Héctor Rosales (coordinadores), La Identidad nacional mexicana como problema politico y
cultural. Los desafios de la pluralidad, op. cit., pp. 27, 28.

229 |bid., p. 339.
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Este es el caso cuando la identidad es vista desde la perspectiva de un
Estado que mantiene intereses hegemonicos, buscando justificar la unidad, a través
de simbolos y sentimientos de la comunidad mexicana tratando de responder a la
pregunta ¢quiénes somos? la ideologia politica, se basa en el sentido del
nacionalismo reconstruyendo conceptos, lenguajes, simbolos, creando una unidad

a través de un discurso meramente politico. Lo anterior hace referencia a que:

Es el Estado el que defiende los intereses de la identidad nacional,
reclamando un nacionalismo a ultranza, en cuya defensa aparecen la historia
y la tradicién, pero al mismo tiempo permite a las fuerzas del mercado
internacional incorporarse a las formas de expresién y consumo del
mexicano, moldeando su consumo cultural y desfavoreciendo su produccion
cultural auténoma; [...] socavando asi sus posibilidades de identificacion

nacional y comunitaria®3.

La identidad nacional y sobre todo su sentido de pertenencia no se basa
unicamente en simbolos o fiestas patrias, ni en campafas de procesos electorales,
“los referentes con los cuales nos identificamos provienen de diferentes ambitos, el
civico, el religioso el cultural al nivel de tradiciones y costumbres”?3, donde el
sentido de identidad cobra un verdadero significado en los simbolos, el valorativo,
pues como sujetos sociales en constante intercambio cultural podemos valorar
diversos simbolos, pero la identidad es aquella que da un sentido de pertenencia a
ser mexicanos, la riqueza cultural heredada histéricamente. Esta es la identidad que
tiene sentido de continuidad, de cultura, de arraigo a nuestro pais, no es un modelo
homogéneo de simbolos vacios como lo hacen ver los intereses hegemonicos. La
identidad se transforma y toma un significado dando un sentido de pertenencia y
reinterpretacion de grupos sociales a las tradiciones y costumbres. La vigencia y el

sentido de ésta se encuentran relacionados a la variabilidad nacional en el

230 Raul Béjar y Héctor Rosales (coordinadores), La Identidad Nacional Mexicana como problema politico y
cultural, dp. cit., p. 156.

231 Raul Béjar y Héctor Rosales (coordinadores), La Identidad Nacional Mexicana como problema politico y
cultural. Los desafios de la pluralidad, 6p. cit. p. 319.

128



capitalismo, ya que una nacion que se encuentre firmemente vinculada a las

demandas politicas de interés se contrapone a los diferentes, incluso a excluirlos.

2.2.2 Latransicion a la democracia y la reforma del Estado mexicano.

¢, Qué sucede con la cultura mexicana en el contexto de la globalizacion?

La forma de gobierno democratica, ha sido un proceso significativo en regiones
como Europa, América Latina y algunas regiones de Africa. Sin embargo, en la
globalizacion, las transformaciones econémicas, politicas y sociales del ultimo siglo,
han puesto a debate no solo el proceso de cambio institucional por el cual
numerosos paises han transitado, sino la incapacidad de los gobiernos ante las
demandas sociales para enfrentar los retos del nuevo milenio.

Actualmente, el Estado nacional se encuentra en crisis frente a las nuevas
transformaciones que conlleva la globalizacion haciéndolo ver insuficiente frente a
los nuevos requerimientos sociales. La dinamica politica ha cambiado y ha puesto
en jaque la eficacia de los organismos e instituciones del pais y junto con ello la
importancia de retomar el sentido de la identidad mexicana como ideologia central
para la construccion del Estado y sobre todo de un nuevo proyecto de sociedad. Ya
gue, a lo largo de la historia, el Estado se ha visto limitado hacia las demandas y
problematicas sociales provocadas por la estructura de la acumulaciéon del capital
en la globalizacion. “De manera paraddjica, el Estado [...] se ve obligado a
responder a las demandas del capitalismo global y a ceder ante los principios
administrativos que se han internacionalizado para facilitar los movimientos del
capital a través de las fronteras nacionales, al mismo tiempo que sigue detentando
los instrumentos de gobierno que le permiten controlar y vigilar a sus ciudadanos”?32,

Ante este panorama, el cambio es necesario, ya que atravesamos hacia la
transicion democratica y a su modelo como forma de gobierno, y estos ambitos son
totalmente diversos, puesto que hay necesidad de reformular el marco legal
constitucional, no basta con plasmar las leyes si las instituciones no obedecen a la

realidad actual de la cual han sido rebasadas por las problematicas y no pueden

232 |_ourdes Arizpe, coordinadora, Retos Culturales de México frente a la Globalizacion, Miguel Angel Porrua,
México, 2008, p. 239.
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apoyar a los ciudadanos y viceversa, ya que ellas nos unifican como colectividad y
es a través de éstas que regulamos nuestra convivencia.

Historicamente, el Estado en un sentido democratico, se lleva a cabo con la
ruptura del régimen autoritario que se da en el afio 2000, con la entrada del ex
Presidente Vicente Fox Quesada, del Partido Accion Nacional (PAN), logrando con
ello, terminar la hegemonia priista en México, se habla de una reforma constitucional
de estado democratico incluyente, que permitiria un cambio sustancial del poder
publico y el cual no se habia tenido durante 72 afios. Idea que se pensaba podia
realizarse, ya que se vivia una transicion democratica y participativa. Sin embargo,
los conflictos sociales que se venian manifestando desde hace tiempo, -1994 con
el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (‘EZLN"?*%)- se manifestaban cada vez
mas, con demandas de reconocimiento a los derechos culturales, es decir, se
encuentra la interminable lucha de los pueblos indigenas por reconocer los
derechos que constituye su “autonomia®*, el reconocimiento a su cultura y sus
tradiciones que debe emanar de un proyecto politico, este aspecto es de vital
relevancia puesto que las demandas indigenas habian sido relegadas durante la

época priista y en el ambito internacional adquirié mayor importancia y movilizacion.

Ciertamente que en este nivel la LIl Legislatura llevé a la Constitucién el
reconocimiento de la composicién pluriétnica y pluricultural de la nacién casi
al mismo tiempo que el Senado aceptd el convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo. Sin embargo, el pluralismo cultural parecié no tener

233 La presencia en la politica nacional del EZLN, ha profundizado la complejidad de la lucha por la
transformacion democratica de México [...] constituye en realidad el primer movimiento armado en contra del
neoliberalismo en América Latina y, en consecuencia, uno de los rasgos fundamentales radica en su
contemporaneidad y su modernidad en términos estrictos del término. VVéase Gilberto Lépez y Rivas, Nacion y
pueblos indios en el neoliberalismo, México, Plaza y Valdés editores, 1995, pp. 65, 66.

234 |_a autonomia, como una de las formas del ejercicio del derecho a la libre determinacion, implica, en esencia,
el reconocimiento de autogobiernos comunales, municipales o regionales en el marco del Estado nacional.
Autonomia no es independencia ni implica soberania, elementos indispensables en la integracién de un Estado.
[...] En el marco del actual Estado-nacion capitalista, construido y hegemonizado por un sector minoritario, los
pueblos indios no han tenido una alternativa de desarrollo viable, al mismo tiempo que se hace necesario
reconocer, a estas alturas de la democracia formal, el derecho cultural y politico a la libre determinacién de los
pueblos, el derecho que tienen las etnias a decidir su futuro en tanto comunidades integrales histéricamente
construidas. La autonomia permite definir formas de participacion de etnias y pueblos dentro del actual Estado
nacional en términos de programas sociales, politicos y econdmicos. Véase Gilberto Lopez y Rivas, Autonomias
Democracia o Contrainsurgencia, Ediciones Era, México 2004, pp. 39-41.
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mayor repercusion que en el ambito ideoldgico, como se observo en el

rechazo gubernamental a los acuerdos de San Andrés?®®,

A medida de la presion que ejercieron los pueblos indigenas a través del
EZLN, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
manifiesta tener una composicion pluricultural, atendiendo a la diversidad cultural
sustentada por los pueblos indigenas, “pero nunca se reflejo ese texto en el
ordenamiento legal. La concepcion de un Estado-nacion homogéneo, cuya unidad
se finca en una sola cultura nacional, siguié prevaleciendo”?¢. Es decir, el
reconocimiento por el cual luché el EZLN por medio de los acuerdos de San Andrés
se incumplié en el rechaz6 gubernamental al negar el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas que sélo demandaban autonomia para la
afirmacion de su culturay sus tradiciones. “A pesar de que el gobierno federal habia
estampado su rubrica en esta propuesta, habia acabado por rechazarla, alegando
qgue no cabia dentro del marco constitucional y que llevaria a la ‘balcanizacion’ del
pais??¥’.

Luego entonces, la ley que se aprobara en 2001, y que modificara los
Acuerdos de San Andrés, solo manifestaba el pluralismo cultural sin que la
poblacién indigena y su derecho publico como autonomias fueran reconocidos por
el Estado, pues “en vez de que éstos fuesen reconocidos por el Estado como
‘entidades de derecho publico’ sélo alcanzaron una condicion secundaria y
dependiente: la de ‘entidades de interés publico’.”?®, negandoles el derecho a
establecer sus propias formas de gobierno y de organizacion, asi como sus normas
auténomas y plurales. Ademas de esto, en lo que se refiere al disfrute y goce de su
territorio, solo les corresponde lo que demande la nacion para acceder de manera
colectiva, reconociendo los lugares que habitan siempre y cuando respeten los

derechos de propiedad y tenencia de las tierras que no son de ellos ya que ésta

235 Raul Béjar y Héctor Rosales (coordinadores), La Identidad nacional mexicana como problema politico y
cultural. Los desafios de la pluralidad, 6p. cit. p. 323.

236 Julio Labastida Martin del Campo, Antonio Camou (Coords.), Globalizacion, identidad y democracia:
México y América Latina, Siglo XXI, México 2001, p. 426.

237 Romana Falcdn, México descalzo estrategias de sobrevivencia frente a la Modernidad Liberal, Plaza &
Janes, México 2002, p. 10.

238 |bidem.
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puede ser propiedad de sus posesionarios o propiedad de la nacion, de
conformidad a lo establecido por el Articulo 27° de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos. Su forma de colectividad autbnoma se vio reducida Unicamente
a través de los municipios ignorando con ello, que existen diversas entidades
étnicas y que no estan limitadas por municipios ni por instancias administrativas,
sino que ellos son duefios de sus tierras que a través de los afios han tenido de
generacion en generacion por documentos como son los cadices, mercedes reales,
titulos de propiedad o cualquier otro documento con que cuenten pero ya traducido
al castellano.

Ademas, no puede ser procedente en materia de propiedad de documentos
antiguos como los ya citados, de que éstos sean delimitados y que correspondan a
un solo Estado, puesto que, antes nuestra Republica Mexicana Unicamente tenia
19 Estados, por lo que éstos eran extensos en territorio y si en la actualidad se
pretende delimitar sus propiedades Unicamente al territorio en que se encuentran
las tierras en el Estado de Chiapas, Oaxaca, Yucatan entre otros, esto es limitar y
restringir sus derechos de propiedad, posesion y explotacion de sus tierras en
cuanto al suelo, ya que el subsuelo es explotado y controlado por la nacion de
conformidad al articulo antes citado.

Ante este panorama, el cambio representaba la necesidad en la renovacion
de instituciones de acuerdo a la transicion democratica que vivia el pais, asi como
una profunda reforma de Estado que representaba la realidad politica y social, que
incorpore a los grupos étnicos a las instituciones como parte de la nacion.

Como propuesta presidencial se convocd a “una revision integral de la
Constitucion Politica”®®, la cual consistia en prestar atencién principalmente a
cuestiones como la justicia social, las garantias individuales y los derechos y cultura
indigena. Sin embargo, estas propuestas en primer lugar, no eran novedosas, el
cambio que ocurrié en el afio 2000, rompid con las expectativas de muchos, los
resultados fueron la ampliacién de las demandas politicas en los pueblos indigenas

asi como las necesidades econdémicas y sociales que surgieron, y que agrandaron

239 Raul Béjar y Héctor Rosales (coordinadores), La Identidad nacional mexicana como problema politico y
cultural. Los desafios de la pluralidad, 6p. cit. p. 323.
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la brecha social y cultural por falta del reconocimiento del Estado y la sociedad

nacional democréatica.

2.3 Retos para la identidad cultural en México

2.3.1 El pluralismo cultural

La lucha por la autonomia y la pluralidad de los pueblos étnicos se ha convertido
en una realidad social, de vital importancia para sus derechos sociales, ya que a
diferencia de los grandes avances cientificos y tecnolégicos las politicas sociales y
culturales no han adquirido mayor relevancia. Las instituciones siguen funcionando
de la misma forma ambigua a pesar de los cambios sociales que surgen en el pais
dia con dia. Asimismo la cooperacion ciudadana sigue siendo indiferente a la
participacion y responsabilidad social relegando esto Unicamente a las
instituciones. La demanda de la sociedad por un Estado multiétnico y multicultural
entonces, tiene dos aspectos variados:

“1. El primero de ellos trata la necesidad de crear nuevas legislaciones,
instituciones y mecanismos de organizacion de la vida publica nacional vinculados
al pluralismo cultural; [...].

2. El segundo se refiere a las cuestiones de gobernabilidad”?4°.

El pluralismo?*! cultural, abarca a las multiples identidades étnicas existentes
dentro de un territorio, asi como formas de organizacién, habitos de trabajo,
consumo, tradiciones, costumbres, asi como la forma en la que los pueblos
mantienen su integridad, sustentabilidad, participacion, autonomia e identidad. Los
movimientos sociales, en éste caso como lo fue el zapatismo, que se opuso
directamente a la occidentalizacion, hizo mas visible la exigencia de una mayor
autonomia, respeto a las diferencias y tolerancia a las expresiones culturales que

integran una nacién y que dan sentido a una comunidad.

240 Daniel Mato (compilador), Estudios Latinoamericanos sobre cultura y transformaciones sociales en tiempos
de globalizacién 2, CLACSO, Caracas, agosto 2001, p. 41.

241 Adicionalmente el pluralismo “se manifiesta en contra de una homogeneizacion cultural y se declara en pro
de preservar las costumbres y tradiciones de las comunidades, siempre que su practica no atente contra los
derechos y libertades de los individuos, que estdn siempre ética y juridicamente por encima de las
colectividades”. Véase Eduardo Pérez Fragoso, “Multiculturalismo y pluralismo en México retos para un
discurso de la identidad nacional”, en Tesis de Maestria, UAM, CSH, noviembre 2009, p. 10.
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Alternando con ello la existencia de 2 proyectos de nacion totalmente
diferentes:

“El alzamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y los
Didlogos para la Paz; las reformas constitucionales y legales, asi, como los
acuerdos politicos, Acuerdos de San Andrés Larrainzar, que declaran el
reconocimiento de la pluralidad de la nacion mexicana y una nueva relacion entre
los pueblos indigenas, la sociedad mexicana y el Estado”?#2.

En nuestro pais, los Acuerdos de San Andrés sobre derechos y cultura
indigena firmados entre el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y el
Gobierno Federal el 16 de febrero de 1996, dieron paso a una reforma estructural
del Estado cuyo objetivo era el establecimiento de politicas e instituciones
multiculturales y el reconocimiento de la autonomia en los pueblos indigenas a

través de:

a) Ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas de organizacion
social, cultural, politica y econémica,;

b) Obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos internos para la
regulacién y sancion, en tanto no sean contrarios a las garantias
constitucionales y a los derechos humanos, en particular los de las

mujeres?*3,

Sin embargo, la situacion de los pueblos indigenas ha sido incomprendida y
poco reconocida por el gobierno mexicano y la sociedad debido a la falta de
difusion, informacion e interés que se ha mantenido.

El pluralismo cultural, como parte importante de un nuevo proyecto de nacion
se refiere a la importancia de garantizar el derecho a la cultura a través de la
estructura del Estado impulsando un pacto social incluyente que de espacio al
derecho cultural con autonomia, al igual que formas de organizacion propia, que se

ejerza a través de instituciones debidamente organizadas, ademas de un pacto

242 José Emilio Rolando Ordéiiez Cifuentes (coord.), Andlisis Interdisciplinario de la Declaracién Americana
de los Derechos de los Pueblos Indigenas X Jornadas Lascasianas, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2001, p. 70.

243 José Emilio Ordoriez Cifuentes (coord.), Pluralismo Juridico y Pueblos Indigenas, 6p. cit., p. 36.
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entre Estado, sociedad y pueblos indigenas, éstos ultimos han sido méas afectados
al no estar representados aun por dicho pacto social.

Esta misma parte da pie a las caracteristicas que forman una democracia en
México y sobre todo a un proyecto de nacion que se esta construyendo, en el cual
se requiere que el aspecto politico retome al multiculturalismo para que se
reconozca la participacion democrética de las minorias olvidadas. A esto nos lleva

la propuesta de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo:

La mejor manera de dar espacio a la diversidad étnica es crear un sentido de
nacion como comunidad civica, arraigada en valores que puedan ser
compartidos por todos los grupos étnicos de la sociedad nacional, y sera tanto
mas facil crear este sentido de pertenencia a una comunidad civica si el

concepto de “nacidn” se sustrae a toda connotacion de exclusividad étnica®*4.

Buscando resolver la situacion de estos grupos étnicos vulnerables a la
situacion actual, a las minorias que no son reconocidas politicamente, asimismo
reconocer la igualdad de oportunidades de las mismas para lograr un desarrollo
incluyente, democratico y representativo.

Luego entonces, el papel del Estado y de las instituciones seria reconstruir
los espacios publicos para relacionarse con los intereses y demandas ciudadanas
gue permitan y lleven a cabo una convivencia multicultural y multinacional, para que
desemboquen en verdaderas formas democraticas de ciudadania que incluyan y no
s6lo integren a los diversos grupos multiétnicos. “Planteando por tanto, la
transformacion del actual Estado, en uno multicultural que refleje la pluralidad de
culturas que lo constituyen4s.

Se puede concluir que, la reforma constitucional no plantea la conformacion
de un Estado multicultural, debido a que sigue sin dar reconocimiento a la pluralidad

y autonomia de los distintos pueblos indigenas, manteniendo una cultura

244 Daniel Mato (compilador), Estudios Latinoamericanos sobre cultura y transformaciones sociales en tiempos
de globalizacion 2, 6p. cit. p. 42.

245 José Emilio Ordéfez Cifuentes (coord.), “Pluralismo Juridico y Pueblos Indigenas”. XIllI Jornadas
Lascasianas Internacionales, Serie Doctrina Juridica, Num. 249, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Meéxico, 2005, p. 35.
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homogénea que es superada por la misma realidad social. Es decir, estos grupos
no se encuentran dentro del proyecto de nacion creado por un Estado democratico

mexicano siendo solamente integrados y no incluidos.

2.3.2 Gobernabilidad y cultura
En los Ultimos afios ha sido latente la cuestion de la crisis de gobernabilidad?#® en
México, asi como la discusion y el analisis de la aparente crisis del Estado derivado
principalmente de la crisis politica actual y mas precisamente, de la falta de
representatividad del Estado en relacion a su papel de velar por el bienestar social.
Su insuficiente responsabilidad hacia la ciudadania de mantener una
participacion politica y deber civico, en la construccion de una cultura democratica
a nivel local y nacional. Por tanto, la gobernabilidad tendria que centrarse en una
necesaria transformacion politica y social que se encuentre bajo un sistema
democratico funcional y representativo, ayudandose de sistemas politicos
pluralistas, ya que, “la eficacia de un sistema democratico depende de sus
instituciones, en efecto, pero también de que exista una oposicion consistente y bien
equipada que contribuya a la estabilidad del gobierno. En este sentido, los
dispositivos de control parlamentario deben estar en manos de minorias
parlamentarias, independientemente de que lleguen o no a ser gobierno” 2, se

presta principal atencion a tres funciones de la oposicion:

“a) la representacion de los intereses de los distintos sectores en el gobierno;
b) el control del gobierno, es decir, ejercer una influencia en él, y c)
representar una alternativa de cambio politico. De ese modo, no existe
democracia cuando se carece de una oposicibn que hace posible la

agregacion de preferencias e intereses heterogéneos”?*. Del mismo modo,

246 £ Banco Mundial define la gobernabilidad como la manera en la cual el poder es ejercido en un pais para
el manejo de la economia y de los recursos sociales para el desarrollo. Véase Beatriz Barraza, “Gobernabilidad
y desarrollo: La vision del Banco Mundial y del BID, Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo
y  Medio  Ambiente”, PRISMA, No. 13,  Septiembre-Octubre  de 1995, p. 2
www.prisma.org.sv/uploads/media/prismal3.pdf, fecha de consulta: 17/06/2010.

247 Ricardo Espinoza Toledo, Jeffrey Weldon, (Coords.), El Congreso de la Democracia, ediciones Senado de
la Republica, Mesa Directiva, LXI Legislatura, 2010, México 2010, p. 15.

248 |bidem.
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se debe partir de la idea de que existe una cultura diversa, con grupos
sociales étnicos con igual representacion politica.

En nuestro pais a través de la historia, ha perdurado la falta de
representacion democratica por parte de las élites politicas, -aunado a que existen
“dificultades para garantizar los acuerdos sociales y politicos basicos que son
condicién indispensable para la gobernabilidad y la conduccién del Estado”?4°-, no
solamente desde el punto de vista legal sino también legitimo. Cuya consecuencia
ha sido la poca credibilidad de los ciudadanos hacia las instituciones
gubernamentales. Con las estrategias “de apertura y desregulacion de la economia,
las instituciones politicas se tornaron altamente vulnerables™°. Dicha estrategia de
corte neoliberal, estuvo encaminada a la reduccion de la participacion del Estado en
la economia, a la influencia del capital privado internacional y a la privatizacion; con
la liberalizacion y la desregulacion econdémicas se acrecento el papel del mercado
en la economia. Fue claro que con el relativo retiro del Estado, sus instituciones
claudicaron en su papel social y cultural, que junto al deterioro del tejido social, se
fue forjando un problema de ingobernabilidad que en la actualidad obedece a dicho
retiro del Estado en relacion a la busqueda del bienestar social.

Asimismo, la poca participacion ciudadana en los procesos electorales; y la
existente problematica de la pobreza, la desigualdad en la distribucién del ingreso y
la exclusidn social; derivado de la falta de estrategias de desarrollo y mayores tasas
de crecimiento econdmico; han generado a su vez un déficit social, expresado a
través de constantes demandas sociales. “Hay que considerar otros elementos que
inciden de manera decisiva en las crisis de gobernabilidad, como lo es; el
narcotrafico, la migracion, la inseguridad, la economia informal, el respeto a los
derechos humanos y a las culturas indigenas”!. Esto deriva también, en la

existencia de grupos de autodefensa que estan surgiendo en diversos estados de

249 Samuel Hernandez Lopez, “Los Retos de La Gobernabilidad Democratica en México y América Latina”, en

Revista ~ Académica de  Investigacion,  Tlatemoani, N° 5~ Marzo 2011, p. 2
www.eumed.net/rev/tlatemoani/05/shl.pdf, fecha de consulta: 8/09/2014.

20 Ibid., p. 3

21 |bidem.
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la Republica Mexicana, en respuesta a la inseguridad generada en el pais y que no
ha podido ser garantizada por el propio Estado?>2.

Ahora bien, la falta de gobernabilidad se ha convertido en un serio problema,
que sumado a factores externos agravan tal situacion, la crisis que ha perdurado en
los ultimos afios, genera constantes devaluaciones, inflacion, deuda externa; por
otro lado, durante la administracion del Ex Presidente Felipe Calderon, se acepto la
gravedad del problema que vive el pais, resaltando la descomposicién gradual y
creciente de las instituciones publicas y de una politica econémica que no favorecié
la creacion del empleo, la disminucién de la pobreza, ni el crecimiento econémico;
dirigiendo mayor inversion a la seguridad, llevando a cabo la militarizacion del pais.
En lugar de favorecer las demandas sociales, se gener6 mayor violencia y el
incremento del narcotrafico; “la violencia desatada en practicamente la mitad de los
estados de la republica, donde se concentra el mayor nimero de asesinatos por
ejecucion, enfrentamiento, ajuste de cuentas, etc.., [alcanza] cifras inquietantes, que
hacen de la muerte algo cotidiano en México, como sucede en Brasil y Colombia”?3,

En la cuestion cultural, el discurso politico sélo la representa como un objeto
es decir, se habla de “culturas indigenas, por ejemplo, cuando habria que hablar de
personas o grupos que deciden asumir, portar o transmitir, ciertos rasgos culturales
a los que se otorga coherencia y derivacion historica en el discurso”?*, entonces,
como podemos identificarnos con una cultura en aras de la democracia actual si los
discursos y luchas que se emprendieron con el EZLN a través de los Acuerdos de
San Andrés; siguen sin ser respetados y sin reconocimiento “del estado como
entidad democréatica que garantice los derechos fundamentales y libertades
publicas de todos sus ciudadanos”®>®. En México existen grupos politicos de interés

gue debilitan el proceso democratico, ademas de la disyuntiva del papel del Estado

252 En los Gltimos seis afios la violencia puso en jaque al gobierno federal de México. “El origen de estos grupos
es la incapacidad de las policias municipales, estatales y federales para garantizar la mas elemental de las tareas
de todo gobierno, que es proteger la vida, la seguridad y los bienes de los ciudadanos”, Véase
Sandra E. Mendoza Ortiz, “Autodefensas, respuesta a la inseguridad de México”, UNIVISION, Noticias, en
http://noticias.univision.com/mexico/noticias/article/2013-03-01/autodefensa-mexico-incapacidad-gobierno-
analisist#ixzz2MLuEaMeO, fecha de consulta: 10/09/2014.

253 |bid., p. 8.

254 Lourdes Arizpe, La Identidad Nacional Mexicana como problema politico y cultural. Los Desafios de la
Pluralidad, UNAM, CRIM, Cuernavaca, 2002, p. 97.

255 |bid., p. 99.
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frente al proceso de globalizacion, con el cual se han polarizado las desigualdades
hacia al interior del pais, ya que el mismo Estado ha dejado de tener participacion y
regulacién de la economia, del manejo soberano de su politica econdmica,
llevandonos a altos grados de desigualdad social, pobreza y desempleo, debido al
mantenimiento de un modelo econdémico inclinado a favorecer la politica
macroecondémica de estabilidad, el capital extranjero y el sector financiero
internacional. Todo esto, ha originado un fuerte impacto con respecto a la
legitimidad del propio Estado:

Su organizacion, tamafio, objetivos, fines, politicas y funciones han debido de
cambiar en sus parametros mas importantes. Por una parte, ha tenido que
integrarse en organismos supranacionales que, obviamente, han limitado
muchas de sus atribuciones auténomas; por la otra, su adelgazamiento
impuesto por las exigencias de los costos administrativos y necesidad de
mayor eficiencia, ha disminuido su poder y descentralizado muchas de sus
atribuciones, alentando con ello la tendencia a que emerjan movimientos
separatistas de etnhias que aspiran a la constitucion de nuevas naciones
independientes?®®.

Ante la magnitud del problema, surge la posibilidad de reivindicar el derecho
a la autonomia®®’, como un medio ante una transicion politica que todavia no
manifiesta pautas de cohesion sociopolitica, pues en un Estado democratico,
necesariamente las minorias también tienen derechos. “Los pueblos indigenas
tienen sus propias formas de organizacion economica y social. Sin embargo, el
proyecto de pluralismo en el que se inserten cambiara su manera de articularse con

la sociedad nacional y sobre todo para hacer frente a los poderosos intereses

2% |bid., p. 192.

27 La Declaracién de Quito de 1990, plantea que la autonomia como la autodeterminacién es “un derecho
inalienable e imprescriptible de los pueblos indigenas. Los pueblos indigenas luchamos por el logro de nuestra
plena autonomia en los marcos nacionales. La autonomia implica el derecho que tenemos los pueblos indios al
control de nuestros respectivos territorios, incluyendo el manejo de todos los recursos naturales del suelo,
subsuelo y espacio aéreo. Por otra parte, la autonomia significa que los pueblos indios manejaremos nuestros
propios asuntos, para lo cual constituiremos democraticamente nuestros propios gobiernos (autogobiernos).
Véase, Marco Aparicio Wilhelmi, “La libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas. El caso de
México. The self-determination and Autonomy of Indigenous peoples: The case of Mexico”, p. 15, en:
www.juridicas.unam.mx, fecha de consulta: 6/09/2016.
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economicos que se ciernen sobre sus tierras, sus bosques, su agua”?®®. Hay que
tomar en cuenta que el panorama nacional se modifico después de los acuerdos
de San Andrés de 1996, que el mismo gobierno rechazaria con el ex presidente a
cargo Ernesto Zedillo, gracias a la falta de voluntad politica, pues dichos acuerdos,
‘ponen de manifiesto que el reconocimiento de las autonomias modifica el modelo
de convivencia y de desarrollo, esto es, trasciende el &mbito de lo local para afectar
al Estado en su esencia, en la organizacion y en las funciones del poder”?°, Esto
fue precisamente lo que el Estado percibidé con los acuerdos de San Andrés, es
decir los interpret6 como una amenaza a su proyecto politico, por lo que decidié
modificarlos; minimizando asi la posibilidad de organizacion propia, llevandolos

hacia la exclusion y la falta de representatividad de dichas comunidades.

2.3.3 Libre autodeterminacion y autonomia de los pueblos indigenas

En la actualidad, las diversas demandas de los pueblos indigenas se concretan en
un solo reclamo: la autonomia, pues los “Estados modernos se fundaron bajo la idea
de un poder soberano, Unico, una sociedad homogénea, compuesta de individuos
sometidos a un solo régimen juridico y por lo mismo, con iguales derechos para
todos. El ideal que dio sustento a este modelo de Estado es que surgia de la unién
de ciudadanos libres e iguales que se unian voluntariamente a un convenio politico,
en donde todos cedian parte de su libertad a favor del Estado que se formaba”?e,
sin embargo, hoy en dia, se ha demostrado con creces que ese ideal, no
corresponde a nuestra realidad, a los pueblos indigenas no se les tomo en cuenta,
simplemente a unos se les integro e hizo a un lado a otros, a un modelo de desarrollo
moderno, que hizo crisis, pues es un modelo en el que solo existia igualdad para
los iguales y desigualdad para aquellos no lo eran. Debido a esto, los pueblos
indigenas encuentran hoy una respuesta para incluirse a un nuevo modelo de

integracion y es la autonomia, definida como: “un régimen especial que configura

258 |_ourdes Arizpe (coord.), Los Retos Culturales de México, México 2004, UNAM, CRIM, p. 134.

259 Marco Aparicio Wilhelmi, La libre determinacién y la autonomia de los pueblos indigenas. El caso de
México, 6p. cit., p. 21.

260 Francisco Lopez Barcenas, Autonomia y Derechos Indigenas en México, Instituto de Derechos Humanos,
Bilbao, dp. cit., p. 29.
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un gobierno propio (autogobierno) para ciertas comunidades integrantes, las cuales
escogen asi autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias
legalmente atribuidas y tienen facultades minimas para legislar acerca de su vida
interna y para la administracion de sus asuntos”®!, es decir, el grado de
autogobierno que se configurar4, deberda estar orientado politica vy
democréticamente, para que se reconozca la personalidad juridica a los pueblos
indigenas, “lo cual obliga a modificar el pacto politico en que se funda la
organizacion de los estados modernos; lo que a su vez conlleva a que los principios
globales que rigen la vida de la nacion se adecuen para dejar espacios a los
derechos de las comunidades integrantes”?®2.

En otras palabras —y como lo expresa la Carta Internacional de Derechos
Humanos promulgada por la Organizacion de las Naciones Unidas, los Pactos sobre
Derechos Civiles y Politicos y sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales
dedican ambos, su primer articulo al tema de la libre determinacion, y establecen
gue éste es un derecho humano, que poseen todos los pueblos-, el derecho al
reconocimiento y ejercicio de la libre determinacion, debe comprender la
“autoafirmacion, autodefinicion, autodelimitacion y autodisposicion interna y externa
del sujeto que la ejerce, en este caso los pueblos indigenas. El derecho de
autoafirmacion, consiste esencialmente en la capacidad exclusiva que tiene un
pueblo de proclamarse existente, en base a una realidad sociolégica que contenga
un elemento objetivo —la etnia- unido a otro subjetivo —la conciencia étnica-.
Mediante el derecho de autodefinicion, el pueblo determina por si mismo quiénes
son las personas que lo constituyen. Asimismo, la autodelimitacion, es el derecho
gue tiene todo pueblo para determinar por si mismo los limites de su territorio. Por
ultimo, la autodisposicion, es el derecho de todo pueblo para organizarse de la
manera que mas le convenga’?®. Esto se traduce, como el derecho a ser
reconocidos como pueblos, para que se respete el derecho a su territorio, a tener

Sus propios sistemas de organizacidén y a contar con su propio sistema de gobierno.

261 |pid., p. 34.
262 |pid., p. 35.
263 |hid., p. 36.
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En la exigencia de su libre determinacion, los pueblos indigenas estan, lejos
de incorporarse al Estado actual existente, debido a que la autonomia implica, en
un marco nacional, el derecho que adquiririan los pueblos indios al control de sus
territorios, “incluyendo el manejo de todos los recursos naturales del suelo, subsuelo
y espacio aéreo”%*, — Afectando con ello, los intereses de los estados y de algunas
instituciones internacionales con las que se han hecho acuerdos o tratados-. En este
sentido, cuando los pueblos indigenas reclaman derecho sobre sus territorios, se
refieren a “la posibilidad de ejercer influencia y ejercer control sobre lo que ocurre
en esos espacios, cOmo se usan y como se dispone de ellos; se refieren a la
posibilidad de participar como colectividades en las decisiones que afectan esos
territorios y a los recursos alli existentes; se refieren a la posibilidad de intervenir en
el gobierno de las sociedades alli asentadas”™®. El neoliberalismo en cambio,
detiene esta participacion en la democracia representativa, de ahi que los pueblos
indigenas reclamen su derecho de participar en la toma de decisiones de acuerdo
a sus propias normas y a exigir que las comunidades sean reconocidas como
sujetos de derecho.

La autonomia debe manifestarse entonces, “en términos de autonomia
politica real (eleccion de las propias autoridades con competencias y medios para
legislar y administrar en los asuntos propios —incluyendo el acceso a los recursos
naturales-), de demarcacién de territorio propio y, [...] de las relaciones con
instituciones estatales”?® para llegar a acuerdos en conjunto. Para que esto suceda,
no es necesario separarse o conformar un Estado diferente al actual, lo que si es
necesario, es que exista una vinculacion politica real y social. Por ejemplo, en el
contexto del sistema capitalista en el que estamos inmersos, se podria hacer un
mejor manejo de las estructuras politicas, cuando se afecte principalmente a los
territorios indigenas. La libre autodeterminacién y autonomia es respuesta, de los

pueblos y organizaciones indigenas -como sujetos politicos autbnomos-, a la falta

264 Marco Aparicio Wilhelmi, “La libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas. El caso de
Meéxico. The self-determination and Autonomy of Indigenous peoples: The case of Mexico ”, p. cit., p. 15.

265 Francisco Lopez Barcenas, Autonomia y Derechos Indigenas en México, ép. cit., p. 40.

266 Marco Aparicio Wilhelmi, “La libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas”. 6p. cit., p. 15.
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de prioridad del Estado, frente al impulso de los poderes econémicos neoliberales
en el marco de la globalizacién. Es por esto que:

“La autodeterminacion debe entenderse a la vez como fin y como medio. El

fin es el reconocimiento de la libre determinacion y el medio [...] es la misma

practica cotidiana del autogobierno™®’,

Es decir, para que este procedimiento de autodeterminacién realmente logre
existir, éste debe ser continuo e incluyente en todos los aspectos, puesto que las
condiciones sociales y politicas evolucionan constantemente, también deben de
hacerlo la organizacion y la evolucion de las cuestiones culturales de los pueblos,
pues tiene la misma importancia la diversidad cultural que existe.

Sin embargo, la autonomia y los derechos que ésta otorga, se han visto
truncados debido a dos parametros que enfrenta: el primero la poca participacion
indigena en las instituciones del Estado, ejemplo claro, la nula participacion en el
Senado o en el Congreso de la Unidn; y el segundo, el insuficiente conocimiento de
las formas de gobierno indigenas, otro ejemplo, no se adoptan modelos bilingiies o
multilinglies en territorios donde radican minorias indigenas al contrario obligan a
estos a hablar la lengua que mas se habla. Todo esto, hace insuficiente contemplar
la diversidad existente. “En este contexto, [...] podemos senalar que el
reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas tiene un doble matiz. Por
una parte, reconocer lo indigena no como identidad infravalorada y, en segundo
lugar, reconocer lo indigena como un elemento mas que conforma la identidad
nacional, sin que por ello deba ser arrollado por la cultura dominante”?%8, El
reconocimiento de la diversidad cultural a través de la autodeterminacion, deriva en
la capacidad que tiene cada pueblo para gobernar en su territorio, ejerciendo
soberania sobre su mismo territorio con sus tradiciones y costumbres y con su

propio sistema de gobierno, para que asi de esta forma se dé el valor real que tiene

267 |bid., p. 16.

268 Natalia Alvarez Molinero, Cuadernos Deusto de Derechos Humanos # 47: Pueblos indigenas y derecho de
autodeterminacion. ¢Hacia un derecho internacional multicultural?, Bilbao, Espafia, Universidad de Deusto,
2008, p. 39.
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la cultura. Pero, “como reconocemos los derechos de las minorias y qué
instituciones los garantizan”®®; luego entonces, “como se desarrolla la practica
autondmica mas alla del reconocimiento normativo estatal existente”?’°, lo cierto es,
gue el derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas es una demanda
con aspectos nacionales e internacionales que varia en su ejercicio, ya que los
escenarios para cada pais son diversos por sus rasgos histéricos culturales.

Para que sea posible la libre autodeterminacion, se deberian desarrollar los
aspectos ya existentes en los derechos humanos y en la constituciéon, ya que los
derechos humanos parecen ser insuficientes ante la realidad de la diversidad
cultural para asegurar la supervivencia de las minorias, un ejemplo claro es, “el
caso de las politicas linguisticas y el hecho de que las lenguas no pueden sobrevivir
salvo que se empleen en la vida publica. Por ello, la decision sobre cuéles con los
idiomas oficiales de un estado puede influir de forma muy negativa en la cultura de
la minoria. Los derechos humanos impiden que un gobierno prohiba el uso de una
lengua en privado, pero no obliga a los estados a que adopten modelos bilingties o
multilinglies en los casos que existan minorias nacionales en su territorio®’*”.

Las personas indigenas individualmente, tienen derecho a no ser
discriminadas o marginadas por su lengua, al contrario, estas deben tener igualdad
de oportunidades, acceso a la educacion, a los servicios de salud, que el mismo
estado proporciona, asi mismo, es importante que las personas indigenas
demanden “colectivamente que su identidad sea reconocida por el estado, y que
éste adopte las medidas positivas oportunas para ofrecer una educacion bilingle o
un mayor acceso de los miembros de su comunidad a la Administracion”?’?, para
gue de esta manera exista una politica de la dignidad igualitaria®’®. Todo esto,

permitiria proporcionar un espacio publico a la identidad indigena y a la diversidad

269 Natalia Alvarez Molinero, Cuadernos Deusto de Derechos Humanos # 47, 6p. cit., p. 47.

270 Marco Aparicio Wilhelmi, “La libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas. El caso de
México”, op. cit., p. 16.

271 Natalia Alvarez Molinero, Cuadernos Deusto de Derechos Humanos # 47, 6p. cit., pp. 38, 39.

22 |bidem.

273 Entiéndase como politica de la dignidad igualitaria, a nivel individual y colectivo, el promover un tratamiento
igualitario de todas las culturas, lo que permitiria eventualmente adoptar medidas positivas de caracter temporal
para paliar la desigualdad a la que se ven sometidos ciertos pueblos indigenas. Véase Natalia Alvarez Molinero,
Cuadernos Deusto de Derechos Humanos # 47, dp., cit., p. 39.
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cultural, y al mismo tiempo se evitaria la exclusion existente. “esta es la razén por
la que el derecho de autodeterminacion es un derecho esencial para las minorias
nacionales, puesto que garantiza que el proceso y la toma de decisiones se haga
de acuerdo a la voluntad del grupo, de modo tal que los resultados logrados no se
hagan depender de la voluntad de agentes externos a él>’%”.

Para que los pueblos indigenas puedan alcanzar su libre determinacién, es
necesario entender que este proceso es continuo, “tanto para los pueblos indigenas
como para todos los pueblos. Las condiciones sociales y econémicas evolucionan
constantemente en nuestro complejo mundo, coémo evolucionan también las
culturas y las aspiraciones de todos los pueblos. Para que los pueblos distintos
puedan vivir juntos y en paz, sin explotacion nidominacion —sea dentro de un mismo
Estado o entre dos Estados vecinos- tienen que renegociar constantemente los
términos de sus relaciones™?’>, Esto nos hace entender que si es posible creer y
concebir que exista una “organizacion politica basada en la coexistencia de una

pluralidad juridica fruto de distintos sujetos colectivos?’®”.

2.3.4 Larebelion zapatista hacia una reforma constitucional: los acuerdos de
San Andrés Larrainzar

Los acuerdos de San Andrés Larrainzar, tienen una importancia politica e histérica
para México, ya que después de tanto tiempo de no reconocer a los pueblos
indigenas se realizaria una propuesta para la nueva construccion de la nacion
mexicana. Por lo menos desde el punto de vista constitucional, seria la primera vez
en la que su pluralidad seria reconocida. Asi, desde el periodo de 1994, hasta el
afio de 2001, se presentaron cuatro iniciativas de reformas a la Constitucion que

fueron enviadas al Congreso de la Union para su discusion y eventual aprobacion.

274 Natalia Alvarez Molinero, Cuadernos Deusto de Derechos Humanos # 47, 6p. cit., p. 40.

275 Marco Aparicio Wilhelmi, “La libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas. El caso de
México”, op. cit., p. 17.

218 |bid., p. 21.

145



2.3.4.1 Los acuerdos de San Andrés Larrainzar

El 1° de enero de 1994, el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), se
levanta en armas frente al gobierno mexicano, ante la falta de reconocimiento de
los derechos indigenas y la indiscriminada exclusion social que existia, con fuerzas
armadas el gobierno mexicano le respondié al movimiento, sin embargo, ante la
presion nacional e internacional el gobierno del entonces presidente Carlos Salinas
de Gortari, ordena el cese al fuego, fue entonces, cuando comienzan las platicas
de paz en San Cristébal de las Casas, Chiapas, y se crea la Comision de Concordia
y Pacificacion (COCOPA) —integrada por diputados, senadores de todos los
partidos politicos y por integrantes del EZLN-, como respuesta del gobierno
mexicano. “El 16 de febrero de 1996 el Gobierno Federal y el [EZLN], firmaron en
el municipio chiapaneco de San Andrés Larrainzar, cuatro documentos que [...] se
conocen como Acuerdos de San Andrés. En ellos, el gobierno mexicano reconocio
gue ‘los pueblos indigenas han sido objeto de formas de subordinacion,
desigualdad y discriminacion que les han determinado su situacion estructural de
pobreza, explotacion y exclusion politica’ y que ‘para superar esa realidad se
requieren nuevas acciones profundas, sistematicas, participativas y convergentes
de parte del gobierno y de la sociedad, incluidos ante todo, los propios
indigenas”?’".

El gobierno federal, se comprometié mediante el principio del pluralismo, a
reconocer a los pueblos indigenas dentro de la Constitucion, impulsando politicas
culturales nacionales y locales, asi como el reconocimiento de sus derechos a la
libre determinacién, luego entonces, por acuerdo de las partes, la COCOPA elaboré
una propuesta de reformas constitucionales —en materia de derechos y cultura
indigenas de los articulos 4°, 18°, 26°, 53°, 73°, 115° y 116°- que reconocia la
autonomia como régimen politico de los pueblos indigenas y su derecho a la libre

determinacion, en éste se reconocian derechos en diversas materias:

1. En materia politica, “se reconoce su derecho a elegir a sus autoridades y

sus formas de gobierno interno de acuerdo a sus propias normas,

277 Francisco Lopez Barcenas, Autonomia y derechos indigenas en México, p. cit., p. 76.
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garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad; el
derecho de fortalecer su participaciéon politica en los distintos érganos del
Estado, de acuerdo a sus especificidades culturales.

» En este mismo sentido se reconoce a las comunidades como
sujetos de derecho publico y ellas, igual que los municipios con poblacion
indigena, tendran la facultad de asociarse libremente, a fin de coordinar
sus acciones. Se establecio también, el compromiso de las autoridades
estatales que tuvieran competencia en materia indigena de realizar la
transferencia ordenada y paulatina de los recursos econémicos a las
comunidades y pueblos, para que sean administrados por ellos mismos
y se faculté a los Congresos de los Estados para determinar las
facultades y funciones a transferirles. En la misma linea se estableci¢ el
derecho de remunicipalizacion a fin de volver acordes estos 6rganos de
gobierno con la ubicacién geogréafica y composicion cultural de los
propios pueblos.

2. En materia econdmica, se establecié el derecho de los pueblos indigenas
a acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de
sus tierras y territorios, estableciéndose como garantia su acceso equitativo
a la distribucién de la rigueza nacional.

3. En materia de justicia, por primera vez se reconocia el derecho de los
pueblos indigenas a “aplicar sus sistemas normativos en la regulaciéon y
solucién de conflictos al interior de sus comunidades, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, en particular, la dignidad e
integridad de las mujeres”, aunque los conflictos asi resueltos necesitarian
[...] su convalidacion por las autoridades jurisdiccionales del Estado. Por otro
lado, para que la justicia ante los érganos estatales pueda ser una realidad
se establecié que “en todos los juicios y procedimientos que involucren
individual o colectivamente a los indigenas, se tomen en cuenta sus practicas
juridicas y especificidades culturales, respetando los preceptos de la
Constitucion”, incorporando ademas, el derecho de los procesados de contar
en todo tiempo con intérpretes o traductores que entiendan su lengua y su
cultura.

4. En materia cultural, las partes convinieron en establecer el derecho de los
pueblos indigenas para preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que configuren su cultura e identidad.

5. En materia educativa, estableciendo la obligacién de las autoridades
educativas, federales, estatales y municipales de consultar a los pueblos

indigenas interesados para definir y desarrollar programas educativos de
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caracter regional, en los que necesariamente deberia incluirse las culturas
indigenas.

6. Un dltimo derecho contenido en la propuesta de la COCOPA esta referido
a los indigenas migrantes. Su inclusion esta dirigida a la obligacion del Estado
de impulsar programas especificos para su proteccion tanto en territorio

nacional como en el extranjero™’8.

Cabe destacar que, esta propuesta era aceptada por la mayoria de los
integrantes del EZLN vy lamentablemente, fue rechazada por el gobierno
presentando varias objeciones que en realidad eran una contrapuesta y que por lo
mismo el EZLN se negaria a aceptar. Finalmente el 15 de marzo de 1998, se
presentd al Congreso de la Unién una iniciativa de reformas a la Constitucion en
materia de derechos indigenas que se apartaba de todo lo pactado en San Andrés
y que contradecia la propuesta de la COCOPA. En esta nueva propuesta, se
manifestaba que el Presidente de la Republica aceptaba que el pais tiene una
composicion pluricultural basada en sus pueblos indigenas, pero enseguida
expresaba que, “con respeto a las demas disposiciones de esta Constitucién y a la
unidad del Estado mexicano, los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion; la expresion concreta de esta es la autonomia de las comunidades
indigenas, [es decir], se proponia reconocer la existencia de los pueblos indigenas
pero no sus derechos, porque estos se reconocerian solo a las comunidades en
donde se asientan. [...] Sobre los recursos naturales. El gobierno no solo negaba
este derecho sino ademas lo hacia con escasa técnica juridica. A este respecto
proponia que la fraccion V del articulo 4° constitucional, dijera que las comunidades
indigenas podian, de acuerdo con las formas y modalidades de propiedad previstas
en el articulo 27 de esta Constitucion, acceder de manera colectiva al uso y disfrute
de los recursos naturales, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponda a la
Nacién”?’®, Por todo esto, el gobierno desconocia el derecho de los pueblos a
acceder y disfrutar de sus tierras como se habia plasmado en el contenido de la

propuesta de la Comisién de Concordia y Pacificacién. Asi mismo también se les

278 1bid., pp. 78-80.
279 |bid., p. 81.
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nego el derecho a los medios de comunicacion, manifestando que éste derecho,
era Unicamente mediante los términos en que la ley de la materia lo estableciera,
actualmente todas las transmisiones deben hacerse en espafiol y si fuera necesario
hacerlo en otra lengua, primero debe ser en espafiol. En cuanto a desarrollo
educativo se refiere, se proponia que “el Ejecutivo Federal, en consulta con las
comunidades indigenas, definira y desarrollara programas educativos de contenido
regional en los que se reconocera la herencia cultural de los pueblos indigenas”2,
en otras palabras, el Ejecutivo era el encargado de definir “el contenido de los
programas educativos y solo concedia a las comunidades el de ser consultadas
para la incorporacién de los contenidos regionales”8!, similar en contenido, fue en
cuanto a la riqueza nacional, ya que “la postura gubernamental proponia agregar
un parrafo al articulo 26 de la Constitucion Federal, en el cual se asentara que la
legislacion correspondiente establecera los mecanismos necesarios para que en
los planes y programas de desarrollo se tome en cuenta a las comunidades y los
pueblos indigenas en sus necesidades y particularidades culturales. Asimismo,
promovera la igualdad de oportunidades con el fin de que los pueblos indigenas, a
partir de su propio esfuerzo, tengan acceso equitativo a la distribucion de la riqueza
nacional”?®?, Como podemos observar esta modificaciéon establecia que las
comunidades soOlo fueran tomadas en cuenta, en cuanto a los programas de
desarrollo que el mismo gobierno establezca y que ademas para que los pueblos
indigenas puedan disfrutar de su riqueza nacional se tendria que modificar de fondo

el modelo econémico neoliberal en que estamos inmersos.

2.3.4.2 Iniciativa de reforma constitucional del Partido Accion Nacional (PAN)
La iniciativa del Partido Accion Nacional coincidia con la del entonces Presidente
del a Republica, salvo pequefias excepciones ya que se sefalaba que: “la nacién
mexicana tiene una composicidén pluricultural sustentada originalmente en sus

pueblos indigenas, [pero no se identificaba a los pueblos indigenas sino que se

280 |hid., p. 82.
281 1hidem.
282 |hid., p. 83.
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hacia referencia a la legislacion internacional expresando que] son aquellos
reconocidos por la Ley y los tratados internacionales suscritos por el Presidente de
la Republica y aprobados por el Senado”3, esto para que no se tuviera referencia
alguna de como se componian los pueblos indigenas; también se manifestaba que
se reconocia la autonomia de las comunidades mas no la de los pueblos, ya que
unicamente se restringio al ambito municipal, “en los términos que establezcan los
Estados?®#”. Algo que distingui6 la propuesta panista de las demas, fue la iniciativa
de elaborar cartas municipales que deberian estar aprobadas por las leyes de los
Estados, como si estas cartas pudieran oponerse a lo que establecia la
Constitucion, los derechos minimos que debian garantizar a las comunidades
indigenas eran: “ las normas para decidir su organizacion social, politica y cultural;
la facultad de aplicar sus usos y costumbres, en la regulacion y solucion de
conflictos internos, asi como las condiciones bajo las cuales sus procedimientos y
decisiones seran convalidadas por las autoridades jurisdiccionales del Estado; el
procedimiento para elegir a sus autoridades y el reconocimiento de las mismas; las
formas para acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales
dentro de su ambito territorial, que respeten los derechos de terceros y dejen a
salvo aquellos cuyo dominio directo corresponda a la Nacién; y, las disposiciones
para preservar y enriquecer sus lenguas, conocimiento y todos los elementos que
configuren la identidad de los pueblos indigenas”?®, lejos de ser una iniciativa de
reforma estas cartas solo parecian una engafo para desviar la atencién a la

iniciativa del Presidente.

2.3.4.3 Iniciativa de reforma constitucional del Partido Verde Ecologista de
México

En esta iniciativa, se seguia la misma logica que la presentada por su partido
homélogo, en principio se proponian mas modificaciones a los articulos

constitucionales. “Uno de ellos era el articulo tercero referido a la educacién publica,

283 |bid., p. 84.
284 1hidem.
285 1hidem.
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para que dentro de ella se promoviera el conocimiento y la difusion de las culturas
indigenas en absoluto respeto a la diversidad cultural, erradicando cualquier forma
de discriminacion; asimismo, se proponia que los pueblos indigenas contaran con
una educacion integral que respetara su herencia cultural; ampliara su acceso a la
cultura, a la ciencia y la tecnologia, asi como a la educacién profesional que
aumentara sus perspectivas de desarrollo; a la capacitacion y asistencia técnica
gue mejorara sus procesos productivos, [promoviendo también] el respeto y
conocimiento de la diversidad cultural de la Nacion, el respeto a las personas con
creencias religiosas distintas, tenderé a erradicar el maltrato y discriminacion a la
mujer, independientemente de los usos y costumbres de las comunidades. Por
ultimo, se expresaba que la educacion seria bilingle, impartiéndose en espafiol y
en la lengua que se hable en la comunidad y que las leyes reconocerian el derecho
de los pueblos indigenas a participar con las autoridades competentes en la
elaboracion de los programas educativos especificos que les fueran aplicables”?,
En lo que se refiere a la libre determinacion se mantenia el estatuto de lo que se
estableciera en la Constitucion y por ultimo, se proponia reformar el articulo 27°
constitucional para convertir todas las tierras de los pueblos indigenas al régimen
comunal. En los demas cambios existian iguales coincidencias a las propuestas del

gobierno y las del Partido Accion Nacional.

2.3.4.4 Reforma constitucional. La fallida reforma constitucional indigena de
2001

El 2 de julio del afio 2000, con la derrota del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), y con la entrada al poder de Vicente Fox Quesada, del Partido Accién
Nacional (PAN), el Estado Mexicano, vive un controvertido proceso legislativo,
mediante el cual se reforma la Constitucion Politica con la finalidad, de reconocer
los derechos de los pueblos indigenas, “el dia 14 de agosto del 2001 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion un decreto que adicion6 un segundo Yy tercer
parrafos al articulo 1°, reformé su articulo 2° derogé el parrafo primero del articulo

4°, adicion6 un sexto parrafo al articulo 18 y otro a la fraccion tercera del articulo

2% |pid., p. 85.
151



115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Historicamente,
se trata de la segunda reforma realizada a la Constitucion Federal tratando de
reconocer los derechos de los pueblos indigenas de México y de la mas debatida y
cuestionada en la historia del constitucionalismo mexicano”?®’. Fecha en la que se
realiza la primera demanda de los pueblos indigenas, y ante esto, el gobierno actual
—priista- inicia un didlogo para formar los Acuerdos sobre Derechos y Cultura
Indigena para establecer relaciones. Sin embargo, no es hasta cuando el PAN entra
al gobierno que se envia una iniciativa al senado cuyo fin era el de iniciar un proceso
legislativo de Reforma Constitucional?®. Dicha reforma se modificé en el senado y
la Camara de Diputados lo aprobé, formando de ésta manera las nuevas legislaturas
estatales. Provocando con esto, el desacuerdo del EZLN y la Comision Nacional
Indigena (CNI), derivando de ello el levantamiento armado. “La centralidad de la
cuestion autonomica en México se puso de manifiesto en el marco del conflictivo
proceso que llevé a la reforma constitucional de 2001729, esto significa que se trata
de reconocer y dar prioridad por primera vez —desde que se formo el Estado
Mexicano- a los pueblos indigenas como parte de la nacién ligada a sus derechos,
es decir, no se trata de reformar una ley simplemente, sino que estamos hablando
de una reforma constitucional que reconoce nuevos sujetos de derecho con
derechos especificos, siendo los mas destacados: el articulo 4° constitucional de

1992 y el articulo 2° constitucional modificado en el afio 2000.

287 Guadalupe Espinoza Sauceda, Francisco Lopez Barcenas, et. al, “Los derechos Indigenas y la Reforma
Constitucional en México”, en
http://www.lopezbarcenas.org/sites/www.lopezbarcenas.org/files/LOS%20DERECHOS%20INDIGENAS %20
Y%20LA%20REFORMA%20CONSTITUCIONAL.pdf, fecha de consulta: 5/10/2016.

288 | a atencion de la sociedad mexicana e internacional estuvo siempre sobre el proceso, sobretodo porque el
Presidente de la Republica, [...] prometio respetar los Acuerdos de San Andrés y cuando parecia que cumpliria
su palabra abrié muchas expectativas, al grado que el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)
organiz6 junto con el Congreso Nacional Indigena (CNI), una marcha desde Chiapas a la ciudad de México,
pasando por varios estados de la republica, para promover la iniciativa de la COCOPA. En ese ambiente se
realiz6 en Nurio, Michoacén, el Tercer Congreso Nacional Indigena CNI) y la Cdmara de Diputados, después
de un rispido debate entre sus integrantes, abrio la tribuna a los zapatistas y al CNI para que defendieran tal
iniciativa. Las expectativas se quedaron en eso. El Presidente envio la iniciativa al Senado pero no la defendio.,
Véase: Guadalupe Espinoza Sauceda, Francisco Lopez Béarcenas, et. al, “Los derechos Indigenas y la Reforma
Constitucional en México”, ép., cit., p. 5.

289 Marco Aparicio Wilhelmi, “La libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas. El caso de
México”, op. cit., p. 25.
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Respecto de los sujetos de derecho, el primer antecedente de la inclusion
formal indigena es la adicién al articulo 4° constitucional, que hace referencia al
reconocimiento pluricultural de la nacion de los pueblos indigenas, a través de dos
cuestiones: “ la proteccion y el desarrollo de las lenguas indigenas, de sus culturas,
usos, costumbres, recursos y formas de organizacion social, por una parte, y por
otro lado el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado, incluyendo la garantia de
qgue en los juicios agrarios se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas”?%.

Asimismo, el articulo 2° constitucional, hace referencia a los sujetos de
derecho, a quienes acredita como: pueblos indigenas, comunidades en las que se
organizan, individuos que la integran y cualquier semejanza de comunidad. Pero no
se especifica que se entiende por pueblo indigena, y mucho menos se menciona el
reconocimiento de derechos indigenas ni a la libre determinacion, sélo se hace
referencia a las caracteristicas que deben tener para ser considerados como
pueblos indigenas.

“El parrafo quinto del mismo articulo sefiala: El derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacidon se ejercerda en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y
de asentamiento fisico. El ultimo parrafo del apartado A del articulo 2°, sefiala: Las
constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas
de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para
el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés
publico”.

Significando esto, que sus derechos y su libre determinacién estan sujetos

al marco constitucional y no asi a la libre determinacion de cada pueblo indigena,

290 José Emilio Rolando Ordoiiez Cifuentes, (Coord.), Andlisis Interdisciplinario de la Declaracién Americana
de los Derechos de los Pueblos Indigenas X Jornadas Lascasianas, op. cit., p. 143.
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asimismo, solo este marco determinara si se cumple o0 no con los requisitos para
ser una comunidad indigena, tomando criterios inicos como su etnolinglismo y su
asentamiento fisico sin tomar en cuenta, diversos aspectos que hacen a un pueblo
indigena; no se reconoce ningun derecho sin que pase por este marco limitando
asi una cultura pluricultural con libre determinacion, ahora bien se habla de estas
comunidades como entidades de interés publico y no como sujetos capaces de
efectuar su propio sistema normativo, sus formas de organizacién politica,
econdémica y social en la que cada comunidad esta inmersa.

Lamentablemente, la forma en la que esta reforma fue aceptada por nuestros
legisladores realza la ineficacia de la preocupacién por los pueblos indigenas ya
gue estas disposiciones s6lo se basan en intereses politicos dejando a un lado la
realidad social, ignorando los principios fundamentales del derecho, crear leyes que
protejan a los individuos para una mejor convivencia social.

Ahora bien, las practicas de autogobierno definiran nuevas pautas para la
relacion Estado-sujetos, que conforman el conjunto de la sociedad nacional y que
como proceso de libre determinacion tienen derecho, asi como también se debe
reconstruir acuerdos debido a la evolucion de cambios politicos y econdémicos y a
la evolucion de los pueblos indigenas. En el aspecto politico, se debe aspirar a
renegociar y construir en conjunto con los gobiernos (establecidos y autonomos)
estas demandas para no separarse del Estado que los vincula, siendo la finalidad
la igualdad de los pueblos indigenas. Logrando también, la meta de una pluralidad

13

juridica, para que de esta manera los pueblos indigenas, “...que en su libre
determinacién opten por conformar un espacio comun de convivencia, respetuoso
de sus identidades, pero a la vez capaz de englobarlos permitiendo un didlogo
intercultural entre iguales que fundamente la legitimidad de los poderes”?%,
respetando con esto la diversidad que existe, asi como la unidad de la nacion

pluricultural que somos.

291 Marco Aparicio Wilhelmi, “La libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas. El caso de
México”, op. cit., p. 21.
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2.3.5 Resultado juridico-politico: el rechazo de la reforma

Como ya se ha sefialado con anterioridad, el EZLN desconocié las reformas
constitucionales en virtud de que la iniciativa de ley realizada por la COCOPA, fue
modificada por el Senado. Y a continuacién pueden observarse las siguientes

modificaciones relevantes:

1. El sujeto: ¢ Entidades de derecho publico o entidades de interés publico?
La reforma constitucional aprobada conceptualiza a las comunidades y
pueblos indigenas como “entidades de interés publico”, frente a la propuesta
COCOPA que las cataloga como “entidades de derecho publico”. Si bien a
primera vista parece una modificacion de poca importancia, en términos
juridicos las diferencias son muy amplias: ser una “entidad de interés publico”
implica una tutela e incluso un financiamiento, lo que estructura una relacion
juridica horizontal en direccion descendiente, en cambio, ser “entidad de
derecho publico” implica el reconocimiento de las comunidades y pueblos
indigenas como titulares de derechos politicos.

2. El ambito de validez y el derecho de terceros: territorio y especulacion.
La propuesta de la Ley COCOPA plantea el acceso colectivo al uso y disfrute
de los recursos naturales de tierras y territorios. [En cambio, la propuesta
aprobada sefiala:]

Acceder con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como
a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al
uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan
y ocupan las comunidades.

Como puede observarse, en el texto aprobado desaparece la palabra
territorio, la cual ya se habia definido en los Acuerdos de San Andrés. De la
misma manera, en el parrafo aprobado hay lineas que contienen
modificaciones de mayor sustancialidad como lo es la limitante del ‘respeto a
las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra... asi como a
los derechos adquiridos por terceros... al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales...’. Las lineas citadas implican, [...] el respeto a la
propiedad privada de los medios de produccién, pero también implican el trato
de la tierra como mercancia, sobre todo si se analiza a la luz de la llamada
contrarreforma agraria de 1992, y no como parte de la misma comunidad, lo

gue lleva al sometimiento de la tierra a la especulacion comercial.
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[En este sentido], se establece constitucionalmente el derecho de terceros al
uso y disfrute de los recursos naturales, lo que implica la posibilidad de una
explotacion comercial indiscriminada por parte de quienes cuenten con los
recursos econémicos para realizarla, 1o que en estos tiempos significa la
explotacion comercial de las empresas trasnacionales.
3. La libre asociacién

La ley COCOPA establecia en su propuesta de modificacion del articulo 115
constitucional el derecho de los pueblos y comunidades indigenas para
asociarse libremente para coordinar sus acciones. En la reforma aprobada se
limita ese derecho de asociacion “para los efectos que prevenga esta ley”, la
cual es de contenido nacional y no regional, lo que cancela la posibilidad de
asociarse para resolver problematicas concretas y para cuestiones no
legisladas.

4. El ejercicio politico

La Ley COCOPA sefiala el deber de tomar en cuenta la ubicacion de los
pueblos indigenas para establecer la demarcacion territorial de distritos
uninominales y circunscripciones plurinominales en Chiapas, lo que implicaba
una reorganizacion territorial que hace efectivo el ejercicio de los derechos
politicos de las comunidades y pueblos indigenas.

La reforma aprobada elimina la idea de la reorganizacion de las
circunscripciones plurinominales y limita la reorganizacién de los distritos
uninominales al insertarle previamente un ‘cuando sea posible’ [...].

5. También fueron eliminadas las propuestas que sefialaban que el Gobierno
Federal debia asumir el compromiso de crear un nuevo pacto federal “que
modifique de raiz las relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales
con los pueblos indigenas” Dicho pacto deberia erradicar “las formas
cotidianas y de vida publica que generan y reproducen la subordinacién,

desigualdad y discriminacion...y privilegiar a las comunidades indigenas... la

explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales?°2.

Si bien, la Constitucidn reconoce la existencia de los pueblos indigenas, deja
afuera sus principales derechos, como el reconocer que son sujetos de derecho

publico y el derecho de control de sus territorios, tierras y recursos naturales que

292 Juan José Carrillo Nieto, “El rechazo zapatista a las reformas constitucionales y la construccion de la
autonomia”, prensa argentina, 18 de marzo de 2009, en: http://www.argenpress.info/2009/03/el-rechazo-
zapatista-las-reformas.html, fecha de consulta: 7/10/2016.
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existen en ellos, con esto se deja a un lado el reconocimiento constitucional de los
gobiernos indigenas y las facultades que ellos mismos pudiesen construir para
marcar sus alcances y sus limites en sus actuaciones. La propuesta del gobierno
aprobada con posterioridad a la reforma constitucional, demuestra que “la negacién
del estado para reconocer la personalidad juridica de derecho publico y los
derechos territoriales de los pueblos indigenas, no fue un problema de
desconocimiento del tema sino la posibilidad de abrir paso a una politica estratégica
de privatizacion de los recursos naturales, especificamente las tierras, las minas,
los recursos forestales, el agua, los recursos genéticos y el conocimiento tradicional
asociado a ellos. Asi lo demuestran las reformas que se han realizado a las leyes
gue regulan esas materias, las que invariablemente desregulan la materia, de tal
manera que las transnacionales puedan intervenir libremente”2%3, En conclusion, no
se trata de luchar con los poderes ya establecidos, sino de construir un nuevo
Estado mexicano, en el que se vaya construyendo la democracia de un lado, para
estructurar y organizar al poder politico y social, y del otro, la autonomia para

disminuir el poder centralizado que se mantiene en nuestro pais.

2.3.5.1 La autonomia sin permiso en México: las juntas de buen gobierno

Como respuesta al desconocimiento de las propuestas constitucionales de las
comunidades y pueblos indigenas por parte del gobierno, los pueblos indigenas
zapatistas, decidieron ejercer la autonomia de facto, mediante el Congreso
Nacional Indigena (CNI) en 2001, y mediante a las Juntas de Buen Gobierno, los

integrantes declararon:

Haremos efectivos los acuerdos de San Andrés mediante el ejercicio
cotidiano de la autonomia indigena, la construccion de autonomias
comunales, municipales, regionales y la reconstitucién integral de nuestros

pueblos. Impulsaremos la elaboracion de estatutos comunales como

293 Francisco Lopez Barcenas, Autonomia y derechos indigenas en México, 0p. cit., p. 111.
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instrumentos legales basicos para el reconocimiento del ejercicio de nuestra
autonomia®®.

Sin embargo, implementar la autonomia de manera propia, no ha sido una
tarea facil para los pueblos indigenas, en primera los problemas que existen de
fondo, como es su fragmentacion, las luchas que coexisten dentro de los mismos
pueblos, ya que, no toda la poblacion reconoce a las autonomias, y en segunda, la
accion de inhibir cualquier forma de autonomia por parte del gobierno, pues no hay
qgue olvidar que el movimiento indigena comenzd con ataques militares y
paramilitares del gobierno. Es por estas razones que, surgen las juntas de Buen
Gobierno, como resultado de la reorganizacion interna, para respetar la autonomia,
el desarrollo y la democracia.

La forma mas exitosa de autogobierno, es la de los municipios autbnomos
del Estado de Chiapas, con la creacion de las cinco juntas de Buen Gobierno -éstas
constituyen una estructura de gobierno autbnomo de caréacter regional y cada una
de ellas se integra con dos representantes de cada uno de los consejos
municipales, de los municipios autobnomos que quedan bajo su jurisdiccion-,

realizadas en el afio 2003, en territorio zapatista.

La funcion general de las juntas de buen gobierno consiste en:

1. Tratar de contrarrestar el desequilibrio en el desarrollo de los municipios
auténomos y de las comunidades.

2. Mediar en los conflictos que pudieran presentarse entre municipios
autbnomos, 'y entre  municipios autbnomos Yy  municipios
gubernamentales.

3. Atender las denuncias contra los Consejos autbnomos por violaciones a
los derechos humanos, asi como las protestas e inconformidades,
investigar la veracidad de éstas, ordenar a los Consejos Autbnomos la

correccion de éstos errores, y vigilar el cumplimiento de éstas 6rdenes.

294 yvéase CNI, “Declaracion Final de la Octava Asamblea Nacional, 18, 19 y 20 de noviembre de 2001, en
http://ceacatl.laneta.apc.org/8an-decf.htm, fecha de consulta: 10/10/2016.
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4. Vigilar la realizacién de proyectos y tareas comunitarias en los municipios
auténomos rebeldes zapatistas, cuidando que se cumplan los tiempos y
formas acordados por las comunidades: y promover el apoyo a proyectos
comunitarios en los municipios auténomos rebeldes zapatistas.

5. Vigilar el cumplimiento de las leyes que, de comun acuerdo con las
comunidades, funcionen en los municipios auténomos rebeldes
zapatistas.

6. Atender y guiar a la sociedad civil nacional e internacional para visitar
comunidades, llevar adelante proyectos productivos, instalar
campamentos de paz, realizar investigaciones (que dejen un beneficio a
las comunidades), y cualquier actividad permitida en comunidades
rebeldes.

7. De comun acuerdo con el Comité clandestino revolucionario indigena,
Comandancia General del EZLN, promover y aprobar la participacion de
integrantes de los municipios auténomos rebeldes zapatistas en
actividades o eventos fuera de las comunidades rebeldes, y elegir y
preparar a esos integrantes.

8. En suma, cuidar que en el territorio rebelde zapatista el que mande,
mande obedeciendo?®.

Estas juntas rinden informes al gobierno anualmente, realizan actividades
sociales y administrativas y rotan a los integrantes de gobierno. En cuanto al
derecho de autonomia se refiere, cabe recordar el marco histérico que da pauta a

las formas de autonomia organizada, es decir, la propuesta de reforma

29 Gall Velasco Cruz, EI Movimiento Indigena y la Autonomia en México, UNAM, 2003, México, pp. 225,
226.
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constitucional que tuvo lugar a través del levantamiento del EZLN y que hace
reconocer el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a través de la
consolidacion juridica: “el reconocimiento de los pueblos indios como sujetos de
derecho publico y no como entidades de interés publico, el reconocimiento de
territorios y gobiernos auténomos indigenas, asi como la recomposicion de los
municipios de acuerdo con los pueblos indios que los habiten”??. Transformando
con esto, la realidad politica y constitucional que existe desde hace mas de cinco
siglos de opresion y exclusion indigena, que el Estado de derecho a hecho a un
lado.

La autonomia es el derecho de los pueblos indigenas a tener libertad de
accion —politica, juridica, social y econémica— al interior del Estado, y su
derecho a la participacion y representacion politica. Pero es también una

préactica cotidiana de los pueblos?®’.

Como vemos, el derecho a la demanda autonomica, trasciende la
vision que el Estado impulsa, es por esto, que es necesario la participacion
de las comunidades y pueblos indigenas para que éstos, se constituyan en
sujetos politicos, para que determinen sus leyes y que luchen por sus
derechos colectivos, que se den cuenta de la realidad social, politica
econdmica, y cultural en la que viven, para llevar a cabo la construccion de
nuevas alternativas a la dominacion y subordinaciéon que se les ha
impuesto, ya que “no basta con que se reconozca en alguna ley su
existencia y algunos derechos que no se opongan a las politicas
neoliberales, o los aportes culturales de los pueblos indigenas a la
constitucion multicultural del pais; tampoco es suficiente que los gobiernos
destinen fondos especificos para impulsar proyectos de desarrollo en las

regiones indigenas que siempre son insuficientes y se aplican en

2% Veéase Carlos Montemayor, “Autonomias Indigenas en México”, La Jornada, 10 julio 2009, en:
http://www.jornada.unam.mx/2009/07/10/opinion/017alpol, fecha de consulta: 21/05/2016.

297 Giovanna Gasparello y Jaime Quintana Guerrero (coords.), Otras Geografias. Experiencias de Autonomias
Indigenas en México, UAM, segunda edicion 2010, México, p. 26.
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actividades y por las formas decididas desde el gobierno, que despojan a

las comunidades de todo tipo de decision y niegan su autonomia”?,

3. Politicas culturales del Estado mexicano

Las politicas culturales son el mecanismo con el cual, cada determinado Estado
crea, preserva, difunde y fomenta el uso intrinseco de la cultura para consumo por
parte de la sociedad en general; en el caso de nuestro pais, o que se podria
designar como politica cultural del Estado, vendria a darse a través del proceso de
la Revolucién mexicana (1910), que con su desarrollo, se producirian una serie de
movimientos politicos-sociales, mismos que mas tarde, llevarian a la redaccion de
la Constitucién de 1917, y posteriormente a “la formacion del Partido Nacional
Revolucionario en 1928-1929, y —ya en la etapa institucional- a la nacionalizacion
de la industria petrolera, en 1938, y la ultima modificacion, en 1946, del texto del
articulo constitucional relativo a la educacion”?®°,

Sin embargo, el Estado mexicano no parece establecer una politica cultural
acabada, de largo plazo, debido a que se ha vinculado, de manera mas o0 menos
imperceptible, con la politica educativa del régimen en turno. Es decir, que desde
un principio el Estado mexicano no tuvo la intencion, por lo menos hasta la
actualidad, de procurar por una politica cultural de Estado, misma que mantuviera
una continuidad a través del paso del tiempo, y no Unicamente que fuera ejercida
por un determinado gobierno. Por ello, “la idea de las politicas culturales surgio en
el estudio preliminar de la UNESCO de 1929, en donde se recomendaron
formalmente los criterios para definir este concepto y vincular a la cultura con la
realizacion de la personalidad y el desarrollo econémico y social”3%,

En México, el desarrollo de las politicas culturales ha ido evolucionando
durante los afios en el que el sistema politico estaba dominado por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), debido a que, en ésta época, el apoyo a los

artistas, era establecido por cada uno de los gobiernos y funcionarios a partir de una

29 Francisco Lopez Barcenas, Autonomia y derechos indigenas en México, p. cit., p.122.

299 Eduardo Martinez, “Politicas culturales: estudios y documentos, la politica cultural de México”, UNESCO,
1977, p. 9 en http://unesdoc.unesco.org/images/0003/000370/037076s0.pdf, fecha de consulta: 23/05/2015.
300 |_ourdes Arizpe, Culturas en movimiento interactividad Cultural y Procesos Globales, Miguel Angel Porrua,
2008, p. 30.
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politica gubernamental con objetivos y metas suficientemente claras. “El fomento a
la creacidén, produccién, circulacion y consumo artistico dependia de los aspectos
politicos del momento; asi como de la influencia que sobre ellos tenian
determinados artistas 0; en todo caso, de las preferencias y gustos de los
funcionarios en turno™30?,

Después de la Segunda Guerra Mundial, “la politica cultural adquiere mayor
importancia en los esquemas de gobernabilidad interna, diplomacia y seguridad de
las naciones; refleja el equilibrio geopolitico de la Guerra Fria y el clima de la
descolonizacion y es utilizada como instrumento en la lucha ideologica al interior y
entre los paises. Para esos momentos, la politica cultural llega a concebirse como
una defensa de la democracia frente al totalitarismo, [...] y en muchas naciones del
entonces llamado Tercer Mundo, como un instrumento para combatir el
imperialismo y promover la cohesién en torno a proyectos nacionalistas™%. Para
esos momentos el Estado, era considerado el que promovia todo lo nacional, la
base de una politica cultural. “Después del 68, el discurso cultural comenz6 a
fragmentarse, y frente a las grandes sintesis culturales que se esbhozaban en pos
de la unidad nacional, se consolido la tendencia a representar la pluralidad y
diversidad de identidades, nacida de la nueva realidad de la urbanizacion, los
movimientos étnicos y los cambios poblacionales, hacia los ochenta, en parte por
las crisis economicas, tiende a, instaurarse gradualmente una perspectiva de las
posibilidades del consumo y la inversion cultural en el desarrollo econémico.
Actualmente, por la diversidad cultural del pais, por la -diversidad- de grupos de
interés, [...] la politica cultural mexicana esta sometida a demandas mditiples y
muchas veces contradictorias”.

Abiertamente sabemos que, la cultura y su gestion es un vehiculo de éxito

politico, gana votos, fomenta el uso de recursos desviados, por ello, el seguimiento

301 Tomas Ejea Mendoza, “La politica cultural de México en los Ultimos afios”, en
http://www.difusioncultural.uam.mx/casadeltiempo/05 iv mar 2008/casa del tiempo e/V num05-06 02
07.pdf, p. 4, fecha de consulta: 5-02-2016.

%02 Armando  Gonzdlez  Torres, “La  politica  cultural 'y sus  reyertas”, en
http://www.letraslibres.com/revista/convivio/la-politica-cultural-y-sus-reyertas,  fecha  de  consulta:
28/febrero/2016.

303 |bidem.
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de proyectos culturales es limitado junto con su realizacién. Solo se reflejan las
diversas ventajas que tiene la cultura para la clase politica. La urgencia de nuestros
politicos por usar a la cultura como negocio esta desvirtuando la creacion de
politicas culturales orientadas al establecimiento y reconocimiento de los derechos
culturales de los pueblos indigenas, la preservacion de su patrimonio cultural —
material e inmaterial- riqueza de la diversidad y el mismo desarrollo que ésta
conlleva. El Estado ha realizado reformas constitucionales, a través de las cuales
se ha buscado la legitimacion de proyectos de leyes privatizadoras, fomentando la
creacion de élites politicas dentro de instituciones en materia cultural tales como la
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta).

Por otra parte, se puede argumentar que las politicas culturales del Estado
mexicano mantienen una evidente influencia de la llamada “transnacionalizacién
neoliberal que caracteriza la actual etapa de mundializaciéon capitalista”3®*, Con
dicha transnacionalizacion neoliberal, surge lo que se le conoce como: ocupacion
integral, el cual es un “proceso globalizador de privatizaciones y de adjudicacion
corporativa de las economias de nuestros paises, a partir de un acelerado, abierto
0, en ocasiones, silencioso desmantelamiento del Estado, a través de la apropiacion
de los recursos naturales y estratégicos”3%,

En consecuencia, se debe incidir a través de la intervencion gubernamental
a favor de un verdadero desarrollo incluyente que coexista con la cultura y la
identidad actual, si bien es cierto, “las instituciones gubernamentales no son las
creadoras de la cultura —pero- su principal mision es la de generar un marco legal y
administrativo que propicie que sean los individuos y las comunidades quienes elijan
las herramientas necesarias para desarrollar los proyectos culturales que han
definido, en la forma y con los alcances que motiven su capacidad de

autodeterminacion y su nociéon de desarrollo”3%,

304 Gilberto Lopez y Rivas, “Las politicas culturales del Estado mexicano en la transnacionalizacién neoliberal”,
en el Volcan, Num. 6, febrero 2012, p. 5, en http://www.enelvolcan.com/ediciones/2012/6-febrero-2012, fecha
de consulta: 28/febrero/2016.

35 Ibid., p. 6.

306 Carlos J. Villasefior Anaya, “Derecho a la cultura y politicas culturales, bajo el nuevo paradigma de la
diversidad cultural. La diversidad cultural esté incorporada en la singularidad y pluralidad de identidades de
los grupos y sociedades que constituyen a la humanidad”, en Revista Folios, Afio Il, Nim. 13, primavera-
verano de 2009, p. 41, en http://www.revistafolios.mx/files/859.pdf, fecha de consulta: 1/marzo/2016.
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Como préctica, la inclusion de la cultura en el marco legal, amplia el discurso
de diversidad que el Estado ha adoptado desde la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, siendo éste, el soporte de la institucionalidad
en el cual, tanto actores politicos como sociales han intervenido en el
reconocimiento de la pluralidad y la diversidad cultural en México, con base a dicho
marco constitucional, las politicas culturales se encuentran dentro de programas y
proyectos de gobierno de escaso alcance hacia la promocién , produccion y uso de
lo cultural. La o las politicas culturales deben entenderse como “una ciencia de la
organizacion de las estructuras culturales y generalmente, es entendida como un
programa de intervenciones realizadas por el Estado, instituciones civiles, entidades
privadas o0 grupos comunitarios, con el objetivo de satisfacer las necesidades
culturales de la poblacion y promover el desarrollo de sus representaciones

simbdlicas™?’, y por ello mismo, asumen la forma de:

1. Normas juridicas, en el caso del Estado, o procedimientos tipificados en
relacion con los demas agentes, que rigen las relaciones entre los diversos
sujetos y objetos culturales,

2. intervenciones indirectas de accion cultural en el proceso cultural
propiamente dicho (contraccion de centros de cultura, apoyo a

manifestaciones culturales especificas, etcétera)3°e,

Esto manifestaria en primera instancia, la cohesion social y el respeto por la
diversidad cultural que existe dentro de nuestro pais con el apoyo de instituciones
gue establezcan normas juridicas especificas de la situacion que se vive para definir
los objetivos y acciones en el ambito de la cultura y por ende, como segunda
instancia, llevar a cabo de forma consiente las necesidades culturales, la afirmacion
de laidentidad cultural, la pluralidad y diversidad, para que de ésta forma se muestre

el convencimiento de que la cultura beneficia el desarrollo social del pais,

307 |bid., p. 48.
308 1hidem.
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preservando, creando y difundiendo nuestra cultura en materia de politicas

culturales establecidas y respetadas dentro de un marco legal.

3.1 Politicas culturales: congruencia entre instituciones y acciones
gubernamentales

En el afio de 1976, a través de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
se le facult6 a la Secretaria de Educacién Publica (SEP), las tareas de promocion,
conservacion y difusion cultural, para que ésta organizara, desarrollara'y promoviera
las distintas actividades de educacion artistica y cultural para incorporarlas al
sistema educativo nacional, tanto en el campo de las bellas artes como en el de las
artes populares. Asi mismo décadas anteriores en 1939 y 1946, respectivamente,
se crean el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y el Instituto
Nacional de Bellas Artes (INBA) que fungirian para atender todas las actividades
culturales.

Sin embargo, la burocracia mexicana de esos afios, remite a Conaculta como
una unica institucion encargada del fomento a la cultura y las artes, cuya decision
se encuentra fundamentada en “los articulos 17 y 38 fracciones Il, VII, IX, X, XII,
X1, XIV, XVII a XXII, XXVl y XXIX de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal™®, y es asi que el 7 de diciembre de 1988, el gobierno de la Republica
Mexicana declara a Conaculta como 6érgano administrativo desconcentrado y
descentralizado de la Secretaria de Educacién Publica, “autorizandolo a coordinar
todas las unidades administrativas e instituciones publicas™!, cuya labor debia ser
promover y difundir la cultura y las artes.

Esta institucion asignada por jerarquia de clases politicas y por algunos
académicos, cobra vida en una época de fraude electoral con Carlos Salinas de
Gortari, que vendria supuestamente a reparar las cuestiones culturales que se
estaban manifestando y que se agudizaron mas adelante con el Tratado de Libre

Comercio®!!, esta institucion “se credé sin una auténtica evaluacion del esquema de

309 “Fyndacién de Conaculta”, en: http://www.cultura.gob.mx/fundacion/, fecha de consulta: 24/febrero/2016.
310 |bidem.

311 Recordemos que “el proceso de transformacion econdémica que ha experimentado América Latina desde la
década de los ochenta, como resultado de la aplicacion de los principios del libre mercado, ha producido
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las instituciones educativas y culturales del pais™!?, mermando incluso en la
proteccion de nuestro patrimonio historico cultural; entre los aspectos cuestionables
del consejo, destacan su incapacidad para realizar una reforma legal e institucional,
gestion del patrimonio cultural -ya que en diversos ambitos el consejo no ha
determinado una legislacion notable en los asentamientos de personas donde
existen monumentos histéricos o incluso la falta de capacidad econémica para la
restauracion o proteccion de los mismos monumentos histéricos-, carencia de una
adecuada consideracion hacia el trabajo de los artistas y por ultimo impulsar
politicas culturales que protejan la diversidad, que a diferencia de instituciones como
el INAH y el INBA, constituyen una defensa del patrimonio cultural y de la identidad
y, “que a lo largo de muchas décadas se han distinguido por su compromiso en la
proteccion del patrimonio arqueoldgico, histérico y artistico a partir de posiciones
nacionalistas y de contenido social”®!2. Estas instituciones, tienen un caracter
educativo-cultural, proyecto que se planted estructural e histéricamente por Justo
Sierray mas adelante por José Vasconcelos, significando esto, un vinculo educativo
gue necesariamente en su conjunto con la cultura fomenta el respeto a la pluralidad
y la diversidad cultural, “la misma UNESCO dijo en una evaluacion que hizo al

Estado mexicano: ‘No desvinculen educacion y cultura’. Estos organismos

profundos cambios en las estructuras econémicas, politicas, sociales, tecnolégicas, juridicas y culturales de la
regién. Desde el punto de vista cultural, los paises de América Latina han debido hacer frente a una serie de
desafios que los ha ido obligando a replantear sus procesos de construccion nacional, reorganizar sus escenarios
culturales y desterritorializar sus identidades culturales”, véase Néstor Garcia Canclini, Culturas hibridas:
estrategias para entrar y salir de la modernidad, México, 1990, ed. Grijalbo, pp. 288-289., debido a esto se
replantea el hecho de las industrias culturales en México, ya que con la firma del TLCAN, nuestro pais no
protegié debidamente sus industrias culturales a diferencia de Canada, que no involucro su cultura en esta
apertura comercial gracias a un mecanismo de excepcién cultural, por lo cual no se elaboraron politicas
culturales y comerciales adecuadas a lo que se estaba viviendo, “toda vez que el marco juridico que rige el
comercio de bienes y servicios culturales se basa esencialmente en una dptica economicista”, -debido a ello se
crea la necesidad de- mecanismos juridicos que reconozcan la particularidad de esta industria y favorezcan a su
vez su crecimiento y desarrollo dentro de un mercado fuertemente invadido por la produccién extranjera de
origen esencialmente estadounidense”, en Natalia Sandoval Pefia, “Las industrias culturales en América Latina
en el marco de las negociaciones de la OMC y del ALCA: opciones para la elaboracion de una politica cultural
latinoamericana que favorezca el crecimiento y el desarrollo del sector cultural”, en Pensar Iberoamérica
Revista de Cultura, Organizacién de Estados Iberoamericanos para la educacion, la ciencia y la cultura, en:
http://www.oei.es/pensariberoamerica/colaboraciones04.htm#2a , fecha de consulta: 10-03-2016.

812 Judith Amador Tello, “La nueva secretaria de cultura en la polémica”, Proceso.com.mx, México 18 de
septiembre de 2015, en http://www.proceso.com.mx/415664/la-nueva-secretaria-de-cultura-en-la-polemica,
fecha de consulta: 6 de marzo de 2016.

313 Gilberto Lopez y Rivas, “Las politicas culturales del Estado mexicano en la transnacionalizacién neoliberal”,
op., cit.,, p. 8.
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internacionales todavia funcionan con una cierta cuota de humanismo, incluso de
civismo, no asi la clase politica que le tira al comercio cada vez mas. Y eso es casi

en todos los partidos”34.

Reformas legislativas

Desde la creacion del Conaculta, esta institucion, a traves de reformas legislativas
-mas evidenciadas en los gobiernos panistas 2000-2012-, ha buscado proyectos de
ley privatizadores en una busqueda incansable por ser una institucién
centralizadora, dejando a un lado instituciones como el INAH y el INBA, los
proyectos de ley que se han introducido a partir de su creacién son “peligrosos en
lo que refiere a las ‘industrias culturales’, ya que benefician principalmente a las
grandes empresas del mundo globalizado, al otorgar apoyo gubernamental amplio,
abierto y casi irrestricto a empresas privadas consideradas ‘culturales’, actuando el
presidente de CONACULTA como el facilitador y gran concesionario de esos
fondos™, detrds de estos apoyos gubernamentales se encuentran los grandes
intereses de empresarios y de las transnacionales que buscan beneficios
meramente econdmicos con la explotacion cultural, tal es el ejemplo del 27 de abril
del 2006, en donde “se aprobd un paquete de dictamenes que inician el proceso
para modificar varios articulos de la Constitucion Mexicana”36, estas iniciativas de
ley afectan directamente la Ley Federal sobre Monumentos y zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Historicas, la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) y la Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA),
permitiendo con esta reforma beneficiar a grupos de poder politicos,
transnacionales, empresas privadas y otras mas que, esperan usufructuar y
enajenar para su beneficio propio el patrimonio cultural e histérico, dando entrada a

la privatizacion y mercantilizacion de la cultura mexicana.

814 Judith Amador Tello, “La nueva secretaria de cultura en la polémica”, Proceso.com.mx, 0p., Cit.
315 Gilberto Lopez y Rivas, “Las politicas culturales del Estado mexicano en la transnacionalizacion
neoliberal”, 6p., cit., p. 11.

318 |bid.
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“Las reformas constitucionales eliminaron de la fraccion XXV del articulo 73

constitucional, la facultad exclusiva del Congreso de la Unién de legislar sobre
‘vestigios y restos fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos cuya conservacion sea de interés nacional’ y otorgaron a las
legislaturas de los estados dicha facultad; asimismo, al modificar el articulo
124 de la Constitucién, extendieron a los gobiernos de los estados y los
municipios el ejercicio concurrente, junto con el gobierno federal, en materia
de conservacion e investigacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos

e historicos”.

Reformas legislativas que vemos hoy en dia, ponen en riesgo el patrimonio
cultural del pais por empresas privadas y transnacionales que utilizando su poder
economico han conseguido transformar las prerrogativas, de museos y galerias de
arte publico, organizando sus propias colecciones y trasladandolas a nivel nacional
e internacional, modificando con ello, los museos y las galerias de arte, en sus
propios vehiculos de relaciones publicas y ganancias economicas, explotando el
status social que tienen las instituciones culturales en nuestra sociedad, lucrando
con la cultura, pues las instituciones dedicadas a la cultura integran en su interior
modalidades de empresas con la légica de produccién-ganancia, otro ejemplo son
las exposiciones de arte en los corporativos, en donde solo las exposiciones
juzgadas por estas empresas se encuentran en exhibiciones permanentes y
privadas a lo largo del mundo, dando a entender que el arte es una practica
empresarial mas, un simbolo de valor del mercado, apoderandose de su difusion,
recepcion y produccion, a lo que podemos denominar cultura empresarial, todas
estas, amenazas hacia la conservacién, preservacion del patrimonio e investigacion
de académicos y la integridad de los institutos y las instituciones que protegen y
salvaguardan la cultura del pais.

Por ejemplo, lo que ocurrié en Teotihuacan en sus instalaciones en uno de
tantos proyectos, denominado esplendor teotihuacano, se realiz6 un espectaculo de
luz, “que constituye en los hechos una explotacion comercial de los monumentos
arqueoldgicos por inversionistas privados y del gobierno del Estado de México, y

cuya instrumentacion ocasion6 afectacion, dafios y alteraciones tanto fisicas como
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visuales a las piramides del Sol de La Luna™3'’, asimismo, estos programas que
deseosos de atraer turistas han ocasionado severos dafios al patrimonio de todos
los mexicanos y violaciones a los decretos®!8, realizandose en sitios arqueolégicos
como Uxmal, en Yucatan, Tulum, en Quintana Roo, Tula, en Hidalgo, que inclusive
contemplan paseos en vehiculos concesionados, que no contemplan los permisos
adecuados que prevé el INAH.

Actualmente, uno de tantos casos en donde las empresas intervienen de
forma radical, encontramos el gobierno de Puebla, en el periodo del gobernador
Rafael Moreno Valle (periodo 2011-2017), en su cuarto informe de gobierno, frente
a politicos, gobernadores, empresarios, no oculto:

“la entrega total que ha hecho de la antigua fabrica La Constancia Mexicana
a la empresa televisiva Tv Azteca, que en pasados recibio su Ultimo regalo:
el llamado Museo de la musica, una franquicia que costara 100 mil euros
anuales a Puebla. Tampoco, el mandatario oculté que de los mas de 300
millones de pesos que ha invertido el estado —en coordinacién con la
Federacion a través del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(Conaculta) y la Secretaria de Turismo (Sectur) federal en dicho proyecto,
s6lo 18 millones los ha otorgado Tv Azteca, pese a que ha sido la principal
beneficiada.

Ello, porque Moreno Valle refirié que la Sectur ha otorgado 70 millones de
pesos; el Conaculta, 65 millones, y Fundacién Azteca solo los citados 18

millones de pesos”3°.

317 Ibidem.

318 Las acciones realizadas violan el decreto presidencial de 1988 que declara a Teotihuacan Zona de
Monumentos Arqueolégicos, cuyo articulo 13 establece: En la zona de monumentos definida en este decreto
no se autorizan construcciones cuya funcion, disefio o ubicacion alteren, afecten o distorsionen los valores
monumentales o el uso educativo y de investigacion a que la misma este destinada.-Asimismo- favorecer a un
particular para utilizar una zona de monumentos con fines comerciales viola el articulo 30 de la Ley de Bienes
Nacionales (2016), asi como la Ley Federal de Zona de Monumentos Arqueoldgicos e Historicos (2015) en los
articulos 1 y 2. Véase: Gilberto Lépez y Rivas, “Las politicas culturales del Estado mexicano en la
transnacionalizacién neoliberal”, 6p., cit., p. 15.

319 Paula Carrizosa, “Proyectos privatizadores y costosos, marcan la agenda cultural de Moreno Valle”, en La
Jornada, México 16 de enero de 2015, en http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2015/01/16/proyectos-
privatizadores-y-costosos-marcan-la-agenda-cultural-de-moreno-valle/, fecha de consulta: 11-03-2016.
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Como podemos ver, las reformas que permitieron que los gobernadores de
los municipios dentro de nuestro pais tuvieran acceso a conceder a las empresas
privadas autoridad sobre los bienes materiales e inmateriales culturales han
afectado de sobremanera la integridad de nuestro patrimonio cultural,
deslegitimizando la autonomia de los pueblos hacia su cultura, dando paso a las
empresas privadas en la prestacion de los servicios publicos culturales.

Detras de fomentar la democracia y el pluralismo en nuestro pais, la realidad
es otra, “gobernadores, presidentes municipales, desarrolladores, empresarios,
coleccionistas y corredores de piezas arqueoldgicas, corporaciones que pretenden
tener las manos libres para el manejo discrecional del patrimonio cultural, de las
zonas arqueologicas y los monumentos histéricos, contrarios a la participacion de
las comunidades, la sociedad civil y los pueblos indigenas, y colaboradores-socios
de las grandes empresas de turismo, inmobiliarias y de comercio”?°. Todo esto,
permitido por instituciones culturales del Estado que lejos de legitimar reformas
estructurales y politicas culturales funcionales, a través de la gestion de gobierno,
violan los decretos y participan en el saqueo y lucro cultural por beneficios
economicos, afectando los bienes materiales e inmateriales culturales de nuestro
pais, no obstante las defensas en contra de este saqueo también representan los
valores e intereses nacionales de nuestro pais; investigadores, académicos,
trabajadores que aun defienden nuestro patrimonio resistiendo permanentemente a

los afanes de la mercantilizacion y uso del patrimonio de la nacion.

3.2. Politicas culturales ¢ Negocio o inversion en la cultura?

3.2.1 Marco juridico

Como sabemos, la cultura se define como el conjunto de formas, modelos o
patrones, a través de los cuales una sociedad desarrolla su comportamiento,
manifiesta sus costumbres, practicas o formas de ser. Para tener como finalidad la
difusion cultural, se debe tener una actitud publica responsable en la que ademas

de aportar los recursos necesarios para impulsar la cultura, se regule y vigile la

320 Gilberto Lopez y Rivas, “Las politicas culturales del Estado mexicano en la transnacionalizacién neoliberal”,
op., cit.,, p. 12.
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inversion privada. En México, “juridicamente la cultura puede analizarse a traves
de los siguientes elementos:

a) Elacceso alos bienes y servicios culturales;

b) La creacion intelectual y artistica, y

c) Ladifusién de todo lo anterior.

En el 2004 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos diagnosticé que la politica cultural mexicana era discontinua,
gue padecia ausencias legales y que primaba un esquema de caracter estatista.
Careciendo de programas educativos eficientes y de mecanismos para impulsar las
industrias culturales, y subray6é que el vacio mas importante era la falta de un
precepto constitucional que estableciera el principio general de acceso,
participacion y disfrute de los bienes y servicios culturales™?*,

Debido a lo anterior, se realizaron diversas recomendaciones al gobierno
mexicano, entre las que destacaron:

* Laurgencia de una reforma constitucional en la materia;

» Lanecesidad de precisar la naturaleza juridica y el caracter del 6rgano que

determina la politica cultural del pais;

» Lograr que las empresas culturales cuenten con un régimen fiscal propio;

* Regular la proteccion juridica del patrimonio intangible, y

* Aumentar el presupuesto de las dependencias culturales.

En respuesta a lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
establecio la realizacion de esfuerzos importantes para ampliar el alcance y la
profundidad de la accion puablica en materia de cultura y arte. Sin embargo, estas
recomendaciones carecian de ser plasmadas en el marco normativo mexicano, fue
hasta el “30 de abril de 2009, que se publico en el Diario Oficial de la Federacion,

un Decreto que reformd y adiciond los numerales 4° y 73 de la Constitucion Politica

32! Fernando Valenzuela Pernas, “Los Derechos Culturales y sus Politicas Publicas en México, a la luz del
fendmeno de Globalizacion”, Tabasco, 2001, pp. 2,3. en
www3.diputados.gob.mx/.../Derechos%20culturales%20y%?20politicas%20publicas, fecha de consulta:
11/03/20186.
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de los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar el derecho al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales”?2.

Dicha reforma, recogio las iniciativas presentadas del afio 1999 al afio 2007,

por legisladores de diversos partidos politicos ante el Congreso de la Unién, y
establecio:

* Que el Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa;

* Que la Ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacién cultural;

* Que el Congreso de la Union estara facultado "para legislar en materia de
derecho de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con
las mismas";

* Que el Poder Legislativo podra expedir leyes "que establezcan las bases
sobre las cuales la Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito
Federal, coordinaran sus acciones en materia de cultura”, y

* Que se estableceran los mecanismos de participacion de los sectores social
y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo noveno del

articulo 4° de la Constitucion323,

Lo anterior demuestra que, nuestro pais cuenta con las bases para la
construccion de un marco juridico 6ptimo para el disefio de politicas publicas. Sin
embargo, dichas normas estan sujetas a lo que se denomina normas programaticas,
es decir, “las normas programaticas son normas que constituyen Derecho valido,
pero no directamente aplicable, porque requieren la promulgacion de una ley que

es la que hace factible el cumplimiento efectivo de la norma programatica”?4. Todo

322 |bid., p. 3.

323 |bidem.

324 «“Contenido de la Constitucién”, 15 de enero, 2015, en:
http://www.derechoconstitucional.es/2012/01/contenido-de-la-constitucion.html, fecha de consulta: 28-07-
2016.
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esto demuestra que el éxito de las normas y politicas publicas en materia de cultura,
depende en gran medida del monto y distribucion de los recursos que son asignados
por el Presidente de la Republica y aprobados por la Cadmara de Diputados Federal,
para su ejecucion, afio con afio y que lamentablemente este presupuesto de
egresos de la federacidén disminuye afectando paulatinamente a nuestros artistas,
intelectuales y creadores de cultura.

3.2.2 Marco econdémico

Para entender qué tan importante es la cultura en el sector econémico y de inversién
tenemos que vislumbrar el marco en el que se entrelazan ambas, “la economia es
producto de la cultura en el sentido mas amplio, pero que a su vez es generadora
de cultura. La creacion que implica la cultura en términos de la produccion de valores
de uso, la convierten en tal, cuando esa produccion genera valores de cambio,
objetos o servicios en el llamado mercado. El resultado son productos culturales
como cualquier otro producto, en tanto que transmiten ideas y valores, elementos
intangibles; incluso aunque tengan valor econdmico y un soporte material, se
diferencian de los demas bienes porque ostentan una dimension simbdlica™?°, es
decir la comunidad o sociedad es la que le da el valor simbdlico a la creacion
cultural, al producto cultural, y el mercado es el que enajena su valor. Esta
dimension econdmica de la cultura, genera cambios en la época de la globalizacion,
los procesos sociales actuales derivan en transformaciones en el ambito cultural y
economico, innovaciones en los medios de comunicacion, reformas institucionales,
entre otras, tienen la necesidad de responder a la economia cultural. “Hoy mas que
nunca es un hecho que los bienes culturales encierran un gran valor econémico y
detentan un peso inobjetable que contribuye crecientemente a la riqueza de los
paises, al punto en que el desarrollo cultural se ha constituido en pieza clave para
el desarrollo y bienestar social, y por ende econémico™?6, En otras palabras, el

problema no es que no se invierta en el sector o que no haya produccion, el

325 Manuel Antonio, Ramos Suarez, “El patrimonio de la desamortizacion de los bienes culturales y culturales”,
en X1V Jornadas sobre Historia de Marchena. Iglesias y Conventos, celebradas del 7 al 10 de octubre de 2008,
en http://www.bibliotecaspublicas.es/marchena/imagenes/XIV_3_Ramos_desamortizacion.pdf, p. 276.

326 |bid., p. 277.
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problema es que se ignora tanto el dinero invertido, como sus rendimientos,
teniendo como resultado el uso ineficiente de recursos, aunado al aumento de
corrupcién en nuestras instituciones.

En el caso de nuestro pais, se le ha visto a la cultura como un instrumento
redituable en la obtencién de ganancias con la participacion cada vez mas activa de
la iniciativa privada, a través de la creacion de proyectos culturales supuestamente
desarrolladores para determinadas regiones del pais con fines de lucro, es decir,
dando paso a lo que podemos designar como privatizacion cultural; en donde el
Estado mexicano sede poder, designando derechos juridicos y fiscales para
beneficiar directamente a dicha iniciativa privada sin constituir un apoyo integral
para la gestién de proyectos e ideas que generen un rol social y financiero dentro
de nuestro pais, fortaleciendo y preservando las expresiones artisticas y culturales
de la sociedad, ya que esto no puede seguir a base de una concepcidén consumista,
permitiendo defender los intereses publicos sobre la gestion de los intereses

privados.

3.2.3 Impacto de la industria turistica
El turismo es un fendbmeno social que ha impactado a nuestro pais, desde
sus inicios en el periodo de 1920 a 1940, donde se crean los servicios turisticos,
leyes y reglamentos que permitieron la entrada al pais de extranjeros, agencias de
viaje, y que posteriormente influirian en el desarrollo de la infraestructura hotelera y
la explotacion de lugares turisticos en el pais, convirtiéndose este, en un sector
basico de la economia mexicana, a partir del nacimiento del boom turistico.
Considerandose tres etapas fundamentales:
1. De 1920 a 1940, época en la cual nacen los primeros servicios turisticos,
como hoteleria turistica y agencias de viajes.
2. [La segunda etapa], se considera de “1940 a 1958, en esta época empieza a
desarrollarse el producto turistico de México, cobrando gran auge el turismo
nacional. En materia de servicios se crean los grandes hoteles, se multiplican

las agencias de viajes, aparecen los transportes turisticos y los guias
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especializados, sin que hasta el momento haya una planeacion y regulacion
de la actividad turistica en el pais™?’.
3. De 1958 a la actualidad.

A partir de estas tres etapas podemos considerar la poca planeacion y regulacion
turistica que se llevé a cabo en México, puesto que el boom turistico®?®, no tomé en
consideracion la relacion de la cultura con el turismo, transformandose
drasticamente por la oferta turistica. Es decir, a través del turismo, se impusieron
modelos culturales externos a las regiones que recibian estos flujos turisticos,
haciendo crecer negocios que ofertaban la cultura, provocando dafios irreparables
al medio ambiente y al patrimonio cultural de la humanidad por la afluencia de
grandes masas turisticas.

El auge turistico, no genero¢ el suficiente desarrollo econémico a las regiones
con mayor numero de turismo, al contrario, “banaliza o substituye las culturas
locales, impone modas sociales tendentes a no interaccionar con los habitantes del
destino y, limitando el desarrollo a su perspectiva econémica mas extractiva, hace
un reparto injusto de los beneficios derivados de la actividad turistica™?°, se trata ya
no de preservar los bienes materiales o inmateriales de nuestra cultura, sino de

asegurar la supervivencia economica de zonas turisticas.

327 L a historia del turismo en México”, en http://www.monografias.com/trabajos88/tendencias-del-turismo-
mexico/tendencias-del-turismo-mexico.shtml#ixzz49nufaOfn, fecha de consulta: 26-05-2016.

328 Durante el gobierno del Licenciado Miguel Aleman, el turismo toma importancia en la planeacion del
desarrollo social y econémico del pais, al gobierno le parece de gran importancia este sector y surgen los grandes
centros turisticos. Finalmente, México logra gran éxito en el mercado mundial del turismo. Asi llega a
constituirse el turismo como una de las mas importantes industrias de la economia nacional, a pesar de todo
esto ya realizado, el 31 de diciembre de 1949 fue cuando se publica la primera Ley Federal de turismo en el
pais. Al Licenciado Miguel Aleman se le considera el gran impulsor y constructor de esta actividad, gracias a
que proyectd al exterior una nueva imagen del México contemporaneo. Durante su gobierno se impulsé
significativamente la creacion de los primeros centros o lugares turisticos del pais, como Acapulco, Manzanillo,
Mazatlan, Puerto Vallarta, Cabo San Lucas, Isla de Cozumel, Isla Mujeres, Veracruz, Mérida, Guadalajara y la
Ciudad de México. Uno de los avances més importantes durante este gobierno fue la promulgacion de la primera
Ley Federal de Turismo, en el afio de 1949. En ese tiempo, la politica del turismo estaba a cargo de la Secretaria
de Gobernacidn, y para ser independiente y darle mayor atencion se cred la Direccion General de Turismo, que
posteriormente se convertiria en el Departamento de Estado de Turismo, en: Erasto, Guerra Pineda, “Breve
Historia y Desarrollo del Sector Turistico en México”, en http://www.gestiopolis.com/breve-historia-y-
desarrollo-del-sector-turistico-en-mexico/, fecha de consulta 26-05-2016.

329 PBrasto, Guerra Pineda, “Breve Historia y Desarrollo del Sector Turistico en México”, en
http://www.gestiopolis.com/breve-historia-y-desarrollo-del-sector-turistico-en-mexico/, fecha de consulta 26-
05-2016.
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Mounir Bouchenaki, Subdirector general de Cultura de UNESCO, afirmaba en
el Férum 2004 de Barcelona: " El turismo ha de desarrollar un papel con el
objetivo de dar a conocer el patrimonio cultural, creando circuitos turisticos
que promuevan, no los sitios més conocidos, sino los menos conocidos para
evitar que caigan en el olvido". No es pues solamente una cuestion de
mercado turistico, de creacion de nuevos e imaginativos productos, sino de
una distribucién territorial mas amplia y equitativa del esfuerzo de produccion

turistica3®.

Por ende, la cultura es el contexto en el que el sector turistico se desarrolla,
vinculandose intrinsecamente, el turismo no debe convertirse en una amenaza que
ponga en peligro el patrimonio cultural y la identidad de los pueblos, ni mucho menos
como principal impulsor del desarrollo en zonas marginadas, al contrario debe de
promover lugares poco conocidos que en conjunto con politicas publicas culturales
establezcan normas y regulaciones en el uso, gozo y disfrute de los lugares sociales
sin dafar los mismos, reformas legales que apelen al cuidado y proteccion de la
diversidad cultural y que no se vinculen a la légica del mercado (vender-ganancia)
para asi obtener un desarrollo sostenible33! y asi un turismo sostenible33?,

Sin embargo, en la realidad la actuacion de la administracion publica deja
mucho que desear por una parte “para los sefiores del dinero es inadmisible que los
bienes histéricos y culturales no puedan convertirse en mercancias con las que
obtener beneficios. Exigen, reiterada y sostenidamente, de manera abierta o

soterrada, su desamortizacion33, esto es, su paso a manos privadas. Para ellos,

330 1hidem.

331 E] Programa de las Naciones para el Medio Ambiente (PNUMA) defini6 el desarrollo sostenible como “el
desarrollo que hace frente a las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones
futuras para atender sus propias necesidades”. Véase: “La cultura y el turismo como medios de desarrollo
socioecondémico, Ponencia presentada en el Seminario Iberoamericano de Cultura, Turismo y Desarrollo
(AECI-acerca/OEIl)”, Cartagena de Indias, Colombia 3 al 6 de octubre de 2006, en
http://www.oei.es/cultura/culturamhmejia.htm, fecha de consulta: 26/05/2016.

332 | a definicion mas aceptada de turismo sostenible es la que dimana de la Carta de Lanzarote que explicita
que la actividad turistica ha de ser "soportable ecolgicamente a largo plazo, econdémicamente viable y
equitativa, desde una perspectiva ética y social, para las comunidades locales". VVéase Erasto, Guerra Pineda,
“Breve Historia y Desarrollo del Sector Turistico en México”, ép., cit.

333 La desamortizacion se define como la accidn legal para liberar los bienes de manos muertas (que pertenecen
a la Iglesia, la nobleza o un municipio, etc.) de manera que puedan ser vendidos. Esta afect6 a toda clase de
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mantener publicos esos bienes impide que se generen ganancias e implica un gasto
desmesurado. Quieren hacer negocio, ya. De paso, desean, apropiarse del capital
simbdlico que esas obras proporcionan, para darse lustre con ellas.
[Lamentablemente], en su empefio han contado, frecuentemente, con el apoyo de
una parte de las autoridades de institutos como Conaculta y de la Secretaria de
Educacion Publica y, por supuesto, con una abultada némina de legisladores”34.

El sector publico, debe responsabilizarse de rentas y mantenimiento de la
cultura en las regiones, asimismo, encargarse de la preservacion del medio
ambiente, aunque este Ultimo en la mayoria de los casos es incumplido por la
evolucién urbanistica y regiones poco desarrolladas, en donde la mayoria de los
casos son tratados con negligencia por el desconocimiento de regiones culturales y
el poco respeto al patrimonio cultural®®, cabe resaltar que éstas iniciativas publicas
dependen de una aportacion de sectores publicos por un determinado periodo que
a su término, suelen olvidarse de los proyectos llevandolos al fracaso y olvido. Por
otra parte, el sector privado que hace a un lado la equidad social y el cuidado al
medio ambiente, manipulando la creacion de recursos culturales como base para la
productividad y ganancia de las industrias del sector privado, pervirtiendo el sentido
social, debido a esto se desprende la urgente necesidad de disefiar politicas
publicas, reformas legales y estrategias de promocion y fomento con alta
participacion local que permita el desarrollo sostenible de las regiones y el respeto
a la diversidad cultural.

En relacion a éste desarrollo sostenible, de manera nacional e internacional,
“tres serian los ambitos en que la adopcion de medidas concretas podria favorecer
un mayor grado de éxito de proyectos y programas en relacion con la cooperacion

para el desarrollo de las zonas menos avanzadas o en vias de desarrollo.

bienes., en Manuel Antonio, Ramos Suarez, “El patrimonio de la desamortizacion de los bienes culturales y
culturales”, dp., cit.

334 Luis Hernandez Navarro, “El1 INAH y la desamortizacién de los bienes culturales”, La Jornada, 23 de julio
de 2013, en http://www.jornada.unam.mx/2013/07/23/opinion/019a2pol, fecha de consulta: 28/05/2016.

335 | a industria turistica se ha convertido en el principal constructor de una vision de patrimonio histérico, de
una disneylandizacion de la historia similar a la que se busco difundir con el espectaculo de luz y sonido en
Teotihuacan. Para ella, el INAH y su legislacidn son un obstaculo”. Junto con los politicos que permiten el uso
inadecuado de los monumentos histéricos. Luis Hernandez Navarro, “El INAH y la desamortizacion de los
bienes culturales”, 0p., Cit.
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La obligatoriedad, en los equipos técnicos que disefian e implementan los
proyectos de cooperacién, de que tengan un mayor caracter multidisciplinar,
incluyendo expertos en cultura, en medio ambiente, en turismo y en procesos
de desarrollo global. Tanto si la iniciativa parte de ambitos turisticos, como
culturales, como de desarrollo, es imprescindible una vision amplia, que
permita articular todos los factores de manera que se garantice una correcta
y eficaz interaccién.

La limitacién de las ayudas de la cooperacion internacional a proyectos que
se pueden ubicar en el entorno del turismo extractivo. Estas ayudas son,
generalmente, procedentes de acuerdos bilaterales, en los que el pais
donante, en aras de la cooperacion para el desarrollo, colabora en el disefio
de zonas turisticas que van a ser posteriormente explotadas por la misma
industria del pais donante. Se produce, en ocasiones, una triple incentivacion
de estos proyectos, a partir de facilidades del pais receptivo para la
implantacion de industria turistica, de apoyos en la formulacion del proyecto
por parte del pais cooperante y, finalmente, de facilidades financieras del pais
de origen para inversiones en el exterior. Podriamos pues afirmar que los
proyectos que reciben, en general, mas ayudas para su consolidacion, son
los menos sostenibles y los mas extractivos. Seria conveniente, a nivel
global, una especie de moratoria internacional para este tipo de proyectos,
de manera que se facilitara el crecimiento de procesos de desarrollo
alternativos, mas sostenibles y adecuados a las necesidades estratégicas de
las zonas con mayores dificultades de desarrollo. En la cooperacién bilateral
entre paises avanzados y paises en vias de desarrollo hay que tomar en
consideracién la paradoja de que, en ocasiones, mientras se esta
cooperando en la génesis de iniciativas de turismo sostenible, se esta
propiciando la implantaciéon de industrias, procedentes de los paises
cooperantes, de corte netamente extractivo.

La consideracion de los proyectos y programas como un todo global que
implica como objetivo prioritario y final, el desarrollo socioeconémico de la

zona afectada. La aplicacion de programas y proyectos parciales deja, en la
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mayoria de los casos, sin efecto operativo muchos de los esfuerzos que se
hacen en cooperacion. Tal como se dijo antes, no podemos hablar de
desarrollo si al final de cualquier proceso no se han mostrado beneficios
reales en la calidad de vida de la poblacién local y, para que ello sea posible,
es necesario completar el circulo que ha de permitir planificar, convertir los
activos culturales y naturales en productos y ubicarlos en los mercados
turisticos. En este marco tratariamos de muchos proyectos de rehabilitacién
de patrimonio cultural que no se ven acompafados por estrategias
consecuentes que permitan rentabilizar, en beneficio de la zona, los nuevos
activos puestos en valor. Nadie duda de la necesidad de rehabilitar y de
conservar, pero si tratamos de desarrollo es necesario un paso mas que
garantice que la conservacion y la rehabilitacion, son ademas de valores
identitarios para la poblacion protagonista factores de desarrollo
socioeconémico, que precisan de una tecnologia y actuaciones, sin las que

no es posible la dinamizacién socioecondémica”s,

Cabe recordar que, ninguna iniciativa de desarrollo es posible ni sostenible si
no se cuenta con un alto grado de participacion de la poblacion local en todas las

partes del proceso, para el desarrollo socioeconémico.

336 Damian Moragues Cortada, “Turismo, cultura y desarrollo, Organizacion de Estados Iberoamericanos”,
2006, en http://www.oei.es/cultura/turismodmoragues.htm, fecha de consulta: 13/10/2016.
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Conclusiones: los retos a futuro de laidentidad cultural mexicana

Con referencia a los objetivos e hipétesis de ésta investigacion, se establece la
siguiente conclusién acerca del impacto que ha tenido la globalizacion cultural en
México, siendo una de las causas de la alteracion y transformacién de la identidad
cultural nacional, a través de la idea de modernidad y pensamiento neoliberal que
ha tendido a modificar el estilo de vida, el consumo, las costumbres, tradiciones e
ideologias mexicanas, por otras, ajenas a la nuestra. EI fenbmeno de la
globalizacion, trajo consigo procesos econémicos, politicos, sociales, culturales,
todos ellos de alcance mundial que sobrepasan a los de caracter nacional,
estableciendo una nueva realidad de la sociedad internacional y una nueva
transformacion de las relaciones sociales y culturales mundiales. Dichos procesos
los podemos observar en la re-evolucion de las comunicaciones, en la produccion,
en el trabajo, en la interconexion financiera y econdmica, y en las nuevas crisis
economico-financieras que afectan a los paises en vias de desarrollo por no contar
con los suficientes recursos econdmicos para soportar los cambios repentinos del
sector financiero. A nivel social y cultural, la globalizacibn como fenémeno
dominante, excluye a la gran mayoria de la sociedad, a través de la desigualdad
social y economica reduce a la cultura a una mercancia, ¢, de qué forma?, generando
condiciones de produccidon -industrial- masiva y buscando estandarizar,
provocando un cambio (en la gran mayoria de los individuos), por un estereotipo,
por un espectador mas, alguien, que no interviene, que no protesta y se adecua
ante esta transformacion cultural. Hoy en dia, el entretenimiento es cultura y se
descarta en su mayor parte la diversidad cultural como posibilidad de desarrollo
sostenible, de ahi que debemos estar concientes de que la cultura es una inversion,
gue debe conservar su valor intrinseco, y que no es un gasto. La cultura es, una
realidad fundamental, nuestro prestigio, lo que motiva a un extranjero a visitarnos
como turista o a invertir en nuestra economia.

Ante esto, el Estado mexicano, ha actuado pasivamente en sus ambitos
administrativos y juridicos, sin proteger suficientemente la identidad cultural y a sus

indigenas quienes se encuentran entre las clases mas pobres y marginadas de la
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poblacion, esto a través de politicas culturales funcionales que contrarresten dicho
proceso, por ello la promocién y el desarrollo de actividades productivas resulta de
vital importancia para superar el ciclo vicioso de la pobreza y el subdesarrollo.
Debido a ello, existen resistencias culturales que luchan por preservar las raices
histéricas, rescatando la realidad de los pueblos a través de tradiciones, creencias
y valores, asi como de expectativas, proyectos y planes de vida individuales y
colectivos que constituyen su identidad cultural. La cultura en nuestro pais entonces,
requiere de politicas publicas que protejan y promuevan la diversidad de cada
poblacion indigena, frente a los modelos culturales que imponen las grandes
potencias, a través del Estado, cuyo objetivo deberia ser, el reconocimiento del
derecho a sus tierras y defender sus derechos a través de un marco juridico y
economico que los beneficie y reconozca, ya que la riqueza de su diversidad
representa una oportunidad para el desarrollo social y la sostenibilidad. Es urgente
y necesario vincular la cultura nacional con el desarrollo, ya que existe una falta de
reconocimiento en el ambito tecnoldgico, politico, social, pero sobre todo
econdmico, pues la cultura no se presenta en las estrategias econémicas y politicas
nacionales, y mucho menos en la estructura presupuestal del gobierno federal. La
cultura, debe estar presente en la generacion de empleo y bienestar social, para
gue exista la posibilidad de crecimiento del mercado interno basandose en la
coherencia de un proyecto sustentable de desarrollo nacional que ponga en el
centro a la sociedad.

Por tanto, los objetivos de esta investigacion se centraron en estudiar y
conocer la globalizacion y como ha afectado a la identidad cultural mexicana;
analizando el proceso de globalizacion cultural y las identidades culturales en el
sistema mundial, asimismo, la importancia y el significado de la identidad mexicana
en la actualidad ante la globalizacién, estudiando si las leyes mexicanas definen,
defienden o protegen la identidad cultural y por ultimo, analizando las politicas
culturales como una nueva alternativa de desarrollo para el Estado-Nacion
mexicano.

Pero, ¢ Por qué es importante preservar la diversidad cultural en México?, a

lo largo de nuestra historia y como consecuencia del fendmeno de la globalizacion,
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el Estado ha funcionado a través de un sistema politico en manos de unos cuantos,
‘la clase dominante en turno” —politicos, instituciones mercantiles, privadas,
internacionales-, funcionarios e instituciones que por medio del monopolio
burocratico ven al Estado como una propiedad, sometiéndolo bajo intereses propios
y manejando la ley en beneficio mismo, incrementando los cambios econémicos y
juridicos que benefician y refuerzan el poder de las grandes potencias, las
instituciones, corporaciones supranacionales o transnacionales que pasan por
encima de los intereses del Estado, acelerando con ello, la desigualdad social, el
aumento de la rigueza en pocas manos, y consolidando los intereses del modelo
econdémico neoliberal a nivel global. El neoliberalismo econémico, apuesta a un libre
mercado, con apoyo de un Estado que no interviene para solventar las
desigualdades sociales, econdémicas o culturales, sino, para proteger los intereses
y extender la presencia del mercado, con la ideologia del consumo, y que en lugar
de promover el desarrollo social, promueve una vision empresarial para garantizar
el libre mercado y la maximizacion del capital financiero internacional, a traves de
medidas econdmicas del neoliberalismo que se caracterizan por: “desregular la
economia, liberalizar el comercio y la industria y privatizar las empresas
estatales”®’. Debido a ello, el Estado debe tener una participacion mas eficiente en
los mercados regionales y nacionales, respecto a las politicas publicas de
desarrollo. Sin embargo, ante la actual crisis de Estados Unidos, las economias se
han visto impactadas, principalmente en paises con dependencia econémica y
financiera, como es el caso de nuestro pais. Por eso, la crisis actual, representa una
oportunidad para promover el desarrollo de los mercados regionales y nacionales
de México. Fomentando asi, una politica de desarrollo, que beneficie directamente
a la poblacién y la regién en su conjunto.

Es por esto que, los mexicanos que aforan una sociedad justa e igualitaria,
no pueden encontrar espacios politicos autbnomos con expresiones culturales

propias y una desarrollo econémico igualitario; las crisis econémicas de los afios 80

337 Jaime Céardenas Gracia, Las Caracteristicas Juridicas del Neoliberalismo, The legal elements of
neoliberalism, en Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Vol. 32. Enero -
Junio 2015, en http://www.elsevier.es/es-revista-cuestiones-constitucionales-revista-mexicana-derecho-113-
articulo-las-caractersticas-jurdicas-del-neoliberalismo-S1405919316000020, fecha de consulta: 5/01/2017.
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y el surgimiento del modelo neoliberal que se expandid a través de instituciones
financieras internacionales, afecté en gran medida las politicas publicas que
buscaban el desarrollo social en México, pues para tener una sociedad plenamente
representada por un sistema democratico, se requiere de una modificacion y
compromiso entre instituciones y sociedad, en la que como resultado se tiene una
construccién de un Estado basado en el respeto al derecho para establecer un
aparato legal, moderno y democrético. En este sentido, la aceptacion del pluralismo
en México, es uno de los principales objetivos en la reforma del Estado. Como
sefiala Rodolfo Stavenhagen:

La principal tensién que enfrenta el nacionalismo cultural latinoamericano en
nuestra época es la contradiccion entre el proyecto de nacién, que se ha
intentado construir desde el Estado a partir del siglo XIX, y la diversidad étnica
y cultural de las sociedades latinoamericanas por pueblos variados que no
acaban de fusionarse en el conjunto nacional que los <pensadores> del siglo

XIX enarbolaron como meta histéricas3e.

Luego entonces, se debe proyectar a la cultura en las sociedades como
integradora, como autonoma y plural, aquella que promueve el desarrollo urbano,
economico, tecnologico, la que genera e impulsa la creacion de empleos y a su vez
origina la responsabilidad y el compromiso de un desarrollo con democracia,
igualdad y participacion. La cultura vista como un recurso, legitima la inversion en
una regiodn si se apoya con la proteccion cultural que puedan darle los funcionarios
publicos y los legisladores, asi como también las instituciones, promoviendo el
desarrollo del campo, del turismo, de la cinematografia, de las tradiciones, de la
historia, para fortalecer a la sociedad civil, impulsando el desarrollo econémico de
las industrias culturales. Por ello, se debe reforzar el papel de las politicas culturales,
para que actuen “como fuerzas moduladoras de las sinergias de la labor o el trabajo
cultural, como médulas de la cultura, [...] que contribuyen a la creacion de una

realidad acorde con los intereses de una colectividad y a fijar pautas equitativas o

338 Eduardo Nivén Bolan, Desarrollo y debates actuales de las politicas culturales en México, p. 29, en
http://sgpwe.izt.uam.mx/files/users/uami/nivon/NIVON_EDUARDO_Pol_Cultural_Mexico.pdf, fecha de
consulta: 21/03/2018.
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justas de distribuciéon y acceso a los bienes y servicios culturales”3°. En nuestro
pais, la reforma que se hizo al articulo 4° y posteriormente al 2° de la Constitucion
Mexicana, reconocieron la pluralidad del pais, sin embargo, no basta con la simple
aceptacion, “el pluralismo debe convertirse en dialogo intercultural en el que todas
las instituciones del Estado —educacion, ciencia, comunicacién, cultura, etc.-
participen”4%. Aunado a esto la educacion debe ser pilar para entender y fortalecer
la multiculturalidad, siendo otro méas de los acuerdos del Estado. Ya que, el articulo

32 de nuestra constitucion, establece como:

Una obligacion del Estado alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura. Esto se complementa con la facultad y responsabilidad de las
universidades y demas instituciones de educacion superior a las que la Ley
otorga autonomia para difundir la cultura, conforme con los principios del
mismo articulo. En atencion a la composicién pluricultural de la nacion
mexicana, el articulo 2° sefiala que se protegera y promovera el desarrollo de
las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social de los pueblos indigenas. [...] El articulo 6° garantiza la
libertad de difundir el producto de la creacion, y el 7° la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia, [difundiendo] la creacién escrita. El
articulo 28° prevé que no constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la explotacién
de sus obras. Por Ultimo, el articulo 73° establece que el Congreso de la Unién
puede legislar en materia de industria cinematogréfica, de escuelas de bellas
artes, de museos, bibliotecas y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién; también sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacién sea de interés

nacional3*!,

Demostrandonos que, la cultura puede mantenerse en el area economica,

con apoyo del Estado, quien debe asumir de manera integral su compromiso con el

339 Basail Rodriguez, Alain Resefia de El recurso de la cultura. Usos de la cultura en la era global de Yudice,
George, en Revista LiminaR. Estudios Sociales y Humanisticos, vol. V, nim. 1, enero-junio, 2007, Centro de
Estudios Superiores de México y Centro América San Cristébal de las Casas, Meéxico p. 218, en
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=74550114, fecha de consulta: 5/01/2017.

340 Eduardo Nivén Bolan, El Estado y la Tarea de legislar la Cultura, 6p. cit., p. 18.

31 |bid., p. 18, 19.
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desarrollo social y con politicas publicas como un instrumento de integracion
nacional y como un espacio de convivencia dentro de nuestra diversidad.
Lamentablemente, la reforma del Estado no ha llegado al sector cultural, ya que es
necesario reconocer que la institucionalidad mexicana exige cambios profundos en
la actualidad y que el desarrollo econémico exige de una politica cultural que
promueva la cohesion social, la inclusion de la minoria y el respeto a dichas
politicas. Adicionalmente, en la integracion global, nuestro pais, debe reconocer que
la cultura es parte de la transicién de un Estado social, democratico y que por ende,
la cultura ayuda a interactuar en el didlogo internacional, exigiendo respeto hacia
cada cultura. Ya que en México, uno de los grandes problemas que enfrenta la
politica publica en materia cultural, es la falta de participacion ciudadana, de las
comunidades indigenas y de las etnias del territorio nacional, que establecen la
diversidad cultural. El reto es, una profunda modificacion del marco legal, que regule
las facultades en materia de cultura, es decir, que las instituciones gubernamentales
dejen a una lado la pretension de ser las Unicas determinantes de la cultura, y
comiencen a ponerse al servicio de las comunidades y de la sociedad, al mismo
tiempo, la importancia de la inclusion en la Constitucion de los derechos culturales,
para que la poblacién pueda ejercer sus derechos y garantizar su cultura a nivel
nacional e internacional, empoderando de esta manera la investigacion,
conservacion, difusién, preservacion de nuestro patrimonio cultural, creando
acuerdos fundamentales para el desarrollo econémico y social. Ya que, en un
sistema econdmico inmerso en el modo de consumo y la forma de organizacion de
la sociedad moderna, sélo importa la tasa de ganancia, de interés y todo aquello
gue pueda ser valorizado, desacredita la cultura social, o dicho de otra manera por
la versidn neoliberal del Consenso de Washington, ni el Estado, ni ningln otro
orden, deben interferir en las decisiones de la sociedad como consumidor frente al
mercado, es por ello que, se debe reconstruir una nacion plural, en la que se
reconozcan y respeten los derechos indigenas, conviviendo con los grupos
culturales locales, nacionales y regionales con los efectos tanto positivos como
negativos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y dentro

de la posicion de México en la era global. Bien se ha pronunciado la UNESCO, a
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favor de los derechos de las culturas, desarrollando sus propias culturas, lenguas,
identidades, sin que éstas les sean impuestas, esto quiere decir que se busca una
nueva estructura plural para la convivencia.

Sin embargo, la cultura se enfrenta a etapas histéricas en las que el sector
financiero tiene mas peso, cabe recordar que es a partir de la crisis de la deuda
externa de 1982, y del posicionamiento del capital financiero internacional, cuando
el gobierno mexicano comienza a priorizar politicas en beneficio de éste, dando
como resultado, la reduccion de la particion del Estado en la economia. Es decir, se
procedio a llevar a cabo una amplia y profunda liberalizacién comercial y financiera,
en otras palabras, una desregulacion econémica de muy grandes magnitudes,
desplazando a la economia nacional. “En ello se inscriben la liberalizacién comercial
y financiera, la autonomia del banco central, la busqueda de la disciplina fiscal, la
privatizacion de las empresas publicas y la estabilidad del tipo de cambio™42,

De esta forma, el margen de maniobra del capital privado se ha extendido a
tal grado que el mismo gobierno no tiene un control y manejo de la politica
econdmica, que pueda hacer frente a los rezagos econdémicos y sociales, tales como
la falta de crecimiento economico, la gran demanda de empleo, el abatimiento y
disminucién de las cifras de pobreza, la marginacion y la desigualdad social, asi
como la desindustrializacién nacional a la cual se enfrenta nuestro pais. “El mercado
le quito al Estado mexicano el control de la moneda, al exigirle que otorgara
autonomia al banco central. Esta institucion coloca como Unico objetivo el de
reduccion de la inflacidn, a través de una politica monetaria restrictiva y la politica
de estabilidad del tipo de cambio, con ello se perdié el manejo [soberano de Ia]
politica monetaria, por lo que ésta ha dejado de adecuarse a las necesidades
financieras y de crecimiento sostenido de la economia. Al dejar de tener el control
de la politica monetaria, el gobierno tiene que circunscribirse a trabajar con
disciplina fiscal, para lo cual procede a reducir el gasto publico y aumentar el

proceso de privatizacion de las empresas publicas™*. Tal privatizacion ha

342 Arturo Huerta Gonzalez, Estado versus mercado: una vision no convencional, en Economia Informa, facultad
de Economia, UNAM, publicacion bimestral, nim. 342, septiembre-octubre 2006, p. 5.
343 1bid. p. 6.
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incentivado la entrada de capitales, mismos que han estabilizado y apreciado el tipo
de cambio.

Con éstas politicas, por un lado, se busca mantener controlada la inflacion y
a bajos niveles; y por la otra seguir impulsando la entrada de capital. Sin embargo,
ésta accion afecta gravemente a la economia mexicana, ya que, tanto la
productividad y la competitividad, se ven disminuidas, ademas de ejercer mayor
presion sobre el déficit comercial;, repercutiendo directamente en la esfera
productiva, el crecimiento econdmico y el empleo principalmente.

Es claro que el gobierno mexicano seguira ejerciendo una politica de
liberalizacion econdémica y una de estabilidad (estabilidad del tipo de cambio y
disciplina fiscal), que beneficie al capital financiero internacional y al mercado, el
cual invierte en sectores estratégicos en donde el Estado ha dejado de invertir, para
mantener sus finanzas publicas sanas y asi poder alcanzar la disciplina fiscal. Ya
gue, al haber una disminucion de la participacion del Estado en la economia se
mantiene una mayor dependencia de las variables externas (exportaciones y
entrada de capitales) colocandonos en un alto grado de vulnerabilidad frente al
exterior.

Mientras se mantengan las actuales politicas econdémicas, no se podra lograr
a corto ni a mediano plazo un crecimiento economico sostenido, el cual pueda
corregir los rezagos en sectores como la industria y el sector agricola, mismos, que
carecen de la suficiente y adecuada capitalizacion, por lo que presentan un gran
atraso en su productividad y por lo tanto, han dejado de ser competitivos. Esto a su
vez, afecta directamente al PIB (Producto Interno Bruto), el cual disminuye y merma
el crecimiento de la economia, asi como la capacidad de generar empleos bien
remunerados; por lo que aumentan las cifras de trabajadores migrantes mexicanos
hacia los Estados Unidos, con la vision de encontrar un empleo que los saque de la
condicion en la que se encuentran. Por otra parte, la economia informal crece de
forma importante, volviéndose una valvula de escape a la falta de generacién de
empleos.

La pobreza, la marginacion y desigualdad social, aumentan enormemente; y

la riqueza del pais sigue concentrandose en pocas manos, sin realizar una efectiva
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distribucién de la misma y mucho menos del ingreso, viéndose éste Ultimo
disminuido considerablemente. Por tanto, no se vislumbra un futuro exitoso para
nuestro pais, con el actual modelo econémico neoliberal, al seguir predominando el
mercado sobre el Estado, es necesario anteponer la regulacién de la actividad
economica ante la desregulacion y liberalizacion econdémica y que se vuelva
prioritario el crecimiento econémico ante la estabilidad cambiaria y la disciplina
fiscal. Se necesita entonces, de un Estado soberano, que no se subordine a los
intereses del capital financiero para repensar y replantear la estrategia de desarrollo,
tanto adentro como afuera del pais, disefiar una estrategia que sea viable y
favorable econdmica y socialmente, para que se pueda lograr el crecimiento
econdémico, y sobre todo un mayor desarrollo; dejando de favorecer Unicamente al
capital financiero internacional y al mismo mercado para comenzar a pugnar por su
poblacion.

Es por eso que, dentro de los planes de desarrollo, la cultura es replanteada
para establecer un proceso cultural inclusivo y sostenible. La elaboracion de
politicas publicas, consiste entonces, en la formulacion de propdésitos sociales, en
éste sentido la cultura debe instituirse como una politica cultural interior y exterior

del Estado mexicano cuyo objetivo debe ser:

a) Alcanzar un conocimiento y reconocimiento de la gran riqueza y diversidad
cultural de México en el sistema mundial y su valor y re significacion
econdmica.

b) Crear una nueva relacion de interculturalidad, desarrollo y cooperacion global
entre México y la comunidad internacional de naciones.

c) Impulsar, en consecuencia, una nueva relacién politica, econdmica,
financiera y tecnoldgica de México en el sistema mundial®*4. [Y]

d) Fortalecer el Estado democratico de derecho.

Es por esto que, las politicas culturales para el desarrollo, deben fomentar la

participacion de la sociedad, para garantizar el respeto a la diversidad, como forma

344 Samuel Sosa Fuentes, complejidad, cultura y desarrollo: los desafios del Estado mexicano en el siglo XXI,
en México en la Dinamica Mundial del siglo XXI, Autores varios, Coordinadora Graciela Arroyo Pichardo,
Cenzontle grupo editorial, México, 2010, p. 200.
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de vida democratica, integradora, para que de esta manera la necesidad de
construir un nuevo proyecto y politica cultural de Estado, sea una herramienta
fundamental para afrontar la crisis estructural global de éste siglo, es decir, una
politica cultural que actue transversalmente, a la que se le reconozca su relevancia
en la economia y el desarrollo integral del pais. Este es el reto principal de México,
asegurar la igualdad juridica y politica de todos los grupos étnicos y culturales, asi
como el desarrollo y creatividad que conlleva la cultura para que ésta, sobresalga
en una época global dominada por los mercados internacionales y el tan marcado
desempleo que provoca. Ademas de una amplia reforma fiscal integral, que permita
obtener recursos para el desarrollo, por ello, el Estado debe buscar el equilibrio de
sus mercados internos y una mejor distribucion del presupuesto publico, siendo
necesaria la interaccion entre el Estado y el mercado interno, ya que los mercados
competitivos son la mejor forma de lograr un sistema eficiente de produccion y
distribucion de bienes y servicios; y el Estado debe representar una politica
economica y fiscal que explote el desarrollo local, nacional y regional, en nuestro

pais.
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