POSGR/TDO 2

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO - DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

PROGRAMA UNICO DE ESPECIALIDAD EN DERECHO

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA AMBIENTAL FRENTE
AL CAMBIO CLIMATICO

TESINA
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE

ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO

PRESENTA
JOSE LUIS MARIN MELO
ASESORA

DRA. HILDA PEREZ CARBAJAL Y CAMPUZANO

MEXICO, CDMX. 2018



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

A mis padvres, por su apoyo durante la especialidad v para la creacion

de esta tesina

A mi familia y amigos

A mi asesora de esta tesina que fue la guia de inicio a terminacion

A la Universidad Nacional Autonoma de México por seguir
recibiéndome como su alumno y mnosotros como alumnos seguir

creyendo en ella y fortaleciendola.



INDICE

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA AMBIENTAL FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

[N R z0) 018 [od o] [0 ] TR 7

Capitulo |

1. La administracion publica federal en materia ambiental............................ . 8
1.1 Nociones sobre la AdMINISraCioN..........ouveieii e e 8
1.1.1 Concepto de Derecho ADMINISIratiVo..........coevuiiiiiiiiiie e 8
1.1.2 Concepto de adminiStraCion............couiuiiriie i 9
1.1.3 Breves antecedentes y concepto de administracion publica ........................ 9
1.1.4 Fuentes del Derecho ADMINIStrativo..........c.covuvuiiiiiiiiiii e 10
1.1.5 Derecho Ambiental como rama del Derecho Administrativo...................... 12
1.1.6 Divisién de la administracion publica..............ooiiiiiiii 13
1.1.7 Centralizacién administrativa. Concepto. Caracteristicas.......................... 13
1.1.8 Administracion Publica centralizada Federal...................cccoooiiiiiiiiinnn.n. 14
1.1.5.1 0ficinade laPresidencCia.........c..ouveiiiiii i 15
1.1.5.2 Secretaria de EStado..........ouiiiiiii e 16
1.1.5.3 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal................cooooiiiiiiiiiiiiiinnen. 16
1.1.5.4 Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.................... 17
1.2 Desconcentracion administrativa. Concepto. Caracteristicas....................... 18
1.2.1 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. .............coocvueeeeeeenn.... 20
1.2.2 Comision Nacional del AQUa...........oovuiiiiii e 22
1.2.3 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente................ccoeviiiiennnnnn. 25



1.2.4 Gendarmeria AMDIENTAL. ... 27

1.2.5 Centro Nacional de Prevencion de Desastres.........c.cvviiiiiiiiineieennnnn 28
1.2.6 Ambito de la Administracion Publica Paraestatal Federal.......................... 32
1.2.7 Descentralizacion administrativa. Concepto. Caracteristicas..................... 32
1.3.1.1 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico..................cccoeevennnn.. 33
1.3.1.2 Comision Nacional Forestal...........ccooiiiiiiii e, 36
1.3.1.3 Diferencia entre descentralizacion y desconcentracion.......................... 39
1.4.1.1 Empresas de Participacion Mayoritaria. Concepto. Caracteristicas.......... 39
a) Instituto de Ecologia A.C..... oo 40
1.5.1.1 FideicomiSO. CONCEPLO. . ...uintie et eaaeaee 41
a) Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAPE)........cccooiiiiiiiiiiiees 41

Capitulo Il

2. Nociones sobre el medio ambiente y su regulacion..............c.cocociiiiiennn.n. 46
2.1 Definicion de Derecho Ambiental........ ... 46
2.2 Miguel Angel de Quevedo como pilar del medio ambiente en México............. 47
2.3 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales..............cccoveveienenn.n. 49
2.4 Antecedentes del Cambio CHMALICO..........ouieiiieiii e 53
2.5 Caracteristicas del Cambio CIMALICO.........o.viieiiiii e, 54
2.6 Causas, y consecuencias del Cambio CIImAtico..............ccooooiiiiiiiiiiiine. 55
2.7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...............ccoeveeuennnn. 59
2.8 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente................... 61
2.9 Ley Organica del Administracion PUblica................ocooiiiiiiiiiiiiiiicn, 64
2.10 Ley General del Cambio ClIMALICO. .......ccveiuiiiiiii e, 65



2.11 ACUEIAO A PaliS. ... e 68
2.12 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico............ 81
2.13 Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres..................... 90

Capitulo Il

3. Energiasrenovables. ...... ... 110
I T N O] 5 [o1 T o (o T PP 110
3.2 Marco juridicoque las regule. ...... ..o, 110
3.3 Secretariade ENergia. ... ..ocoeeeiiieiii e 111
3.3.1Comisién Reguladora de Energia............coouiuiniiiiiiiiiicicieeen 114
3.3.2 Comision Federal de Electricidad............c.coveiiiiiiiiea 116
3.3.3AnNiIvel INternacional........ ..o 119
3.3.4 Agencia Internacional de Energia.............ccoooiiiiiiii i 119

3.3.5 Asamblea General de las Naciones Unidas el afio 2012 Ao Internacional de

la Energia Sostenible para TOUOS. ........ooviiirii e 120

4. Tipos de energias renovabIles...........ooiiiiiiiii e, 124
A1 ENErgia €0lICa. .. .ueueeei e 124
4.2 Energia hidrauliCa............oiiiiiii i 125
4.3 ENEIQIa SOIAN. ... .ttt 127
4.4 ENergia UNAIMOTIIZ. .....ue e eaes 128
4.5 ENergiamar@OmMOtliZ. .......oeini i 129
4.6 El agua frente al cambio ClIMAtiCO...........cooieiiiii e, 130
4.7 El deterioro del agua afectada por la contaminacion................................. 136



4.8 BIOBNEIGIA. ... e 138

4.9 Energia lunar como otro posible tipo de energia..........c.c.cocviiiiiiiiiiin.e 139
4.10 Beneficios para la sociedad en el uso de las energias renovables.............. 144
CONCIUSIONES. ..ttt 148
BibliOgrafia. ........oei e 150
LegiSIACION. ... et 152
Tratados INtErNACIONAIES. ........u e 152
PIIOTICOS. ...t 152
Cibergrafia. ... 153
Y T2 o 156
Siglas 0 Abreviaturas. ... 159
][0T 7= 1 [ T 161
T g =T =T TP 164



Introduccién.

Este trabajo tiene por objeto hacer conciencia de que existen energias renovables
como instrumentos para combatir el calentamiento global razén por la cual, el
Derecho Administrativo cada dia se fortalece mas. Tomando en cuenta que se

establecen sanciones administrativas en el rubro ambiental.

Por otra parte, se hace mencion sobre la necesidad de obtener mas informacion de
la energia lunar porque en un momento dado puede abastecer energia a la tierra a
través del helio. Es importante sefialar que los recursos naturales son patrimonio
comun de la humanidad, de acuerdo a los Tratados y Principios de las Naciones

Unidas sobre el Espacio Ultraterrestre.

En cuanto al cambio climético, México cuenta con la Ley General de Cambio
Climatico, con la Gendarmeria Ambiental, con otras instituciones gubernamentales
y diversos Tratados Internacionales, asi como Convenios para afrontar el cambio

climatico con el objeto de proteger a la poblacién en riesgo.

Cabe hacer notar que este pais no solo reiste los embates del cambio climatico sino
también los diversos sismos para lo cual se cuenta el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres y la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil,
instituciones que orientan y dan ayuda a la poblacién en situacion de desastres

naturales.

En el capitulo primero, se hace un analisis de la Administracion Publica Federal en

Materia Ambiental.

En el capitulo segundo se proporcionan nociones sobre el medio ambiente y su

regulacion.

En el capitulo tercero se mencionan diversas disipaciones juridicas de caracter

Nacional e Internacional sobre energias renovables.

Por lo que se refiere al capitulo cuarto se hace un analisis de los diferentes tipos de

energias renovables.



LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA FEDERAL FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO.

Capitulo |

1. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MATERIA AMBIENTAL.

1.1 Nociones sobre la Administracion.

La administracidon es una actividad que ha acompafado desde épocas muy remotas
a todo grupo social, en principio para subsistir, pero siempre para realizar sus

actividades con la mayor certeza posible.

“La palabra administracion proviene del latin ad — ministrare que significa estar al

lado del ministro, del sacerdote; de alli: servir, y ejercer una funcion.

La administracion esté al servicio de la persona que tiene el poder de decision, y

ejerce la funcién de ejecucion de las decisiones de esta persona o estas personas.™
1.1.1 Concepto de Derecho Administrativo.

El Dr. Jorge Ferndndez Ruiz define al Derecho Administrativo como “el conjunto de
normas y principios del derecho publico que rigen la estructura, organizacion y
funcionamiento de las diversas areas de la administracion publica, de las relaciones
de éstas entre si, asi como de sus relaciones con las demas Instituciones del Estado

y con los particulares. " 2

L https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/opera-prima-derecho-
admin/article/viewFile/1461/1362

2 Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo y Administracidn Publica, Editorial Porria, Edicion Séptima,
México, Afio 2016, PP. 160 — 161.



1.1.2 Concepto de Administracion.

Para Perdomo Moreno sefiala que la administracion es la: "Ciencia que trata de la
coordinacion de esfuerzos en los individuos dentro un organismo social, publico o
privado, asi como del aprovechamiento de recursos técnicos y materiales para

realizar su mision con la maxima eficiencia. " 3
1.1.3 Breves antecedentes y concepto de administracion publica.

Segun Omar Guerrero, los primeros escritos acerca de la administracion publica los
aporta la India entre los siglos VI a IV a.C. A partir de entonces se pueden resefar
los estudios que se hicieron a instituciones publicas encargadas de las funciones o
actividades administrativas de las sociedades politicamente, estructuras y siempre

cambiantes.

Asi, los entes de la administracion existen, se modifican y se adaptan al apogeo de

la Roma imperial.

Este proceso de cambio y adaptacion se repite en la alta Edad Media y en la Baja
Media, con el surgimiento del estado moderno (siglo XV) y en el nuevo régimen
surgido gracias a la Revolucién francesa (1789), dinamica que, por otra parte, se
mantiene en nuestros dias y, ademas, también se dio en otras sociedades politicas

no occidentales.

Para el Maestro Rafael Martinez Morales la Administracidon publica es la "actividad
del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimento de
las leyes para la conservacion y fomento de los intereses publicos, y al resolver las

reclamaciones a que dé lugar lo demandado. " *

Para el Dr. Jorge Fernandez Ruiz “es el conjunto de areas del sector publico del

Estado que, mediante el ejercicio de la funcion administrativa, la prestacion de los

3 CFR Béjar Rivera Luis José, Cursos de Derecho administrativo, Editorial Oxford, Instituto Tecnolégico y
Estudios Superiores de Occidente, México, Afio 2007, Pag. 2.
4 Martinez Morales Rafael, Diccionario Juridico, Editorial IURE, México, Afio 2008, Pag. 26 -27.



servicios publicos, la ejecucion de las obras publicas y la realizacion de otras

actividades socioeconomicas de interés publico trata de lograr los fines del Estado™.
1.1.4 Fuentes del Derecho Administrativo.

La palabra fuente es de origen latin fons, fontis que es manantial de agua que brota

de la tierra. ©

Lo anterior es importante porque ya se tiene un conocimiento mas preciso de lo

que se definirdn que son las fuentes del derecho administrativo.
1.1.4.1 Constitucion.

Es la fuente suprema, primaria y legitimadora, ya que de ella provienen otras fuentes
gue son las leyes, los reglamentos, las disposiciones generales administrativas, la
declaracion general de inconstitucionalidad de normas generales, el control difuso,

la costumbre y los principios generales del Derecho.

La Constitucion representa el contenido integral, pleno y total de la organizacion y
el funcionamiento del Estado, las atribuciones y los derechos fundamentales frente

y ante el propio Estado.

Cualquier ley contraria a la Constitucion trae la inexorable sancion de derecho que
es la nulidad. Todo orden juridico derivado de la Carta Magna debe estar acorde
con ella y ajustarse a la misma; desde luego, la Constitucion constituye el cuerpo

primario, organico y vital que conforma a un Estado.
1.1.4.2 Ley.

Las leyes federales tienen la misma jerarquia que las estatales, salvo las que
derivan de las llamadas facultades coincidentes, que son expresas y taxativas y en
las que la ley federal es la ley "marco” jerarquicamente superior a las leyes estatales,

ya que éstas deben estar conforme a la primera.

5> lbidem, p.279.
6 http://dle.rae.es/?id=IYZhVtl
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En el parrafo anterior se menciona las llamadas facultades coincidentes que “es un
sindnimo de facultades concurrentes que son la competencia que se asigna en la
ley fundamental a mas de un nivel de gobierno. Tal es el caso de la educacion,

salubridad, el ambiente y el turismo. "7
1.1.4.3 Reglamento.

Es el acto administrativo general expedido mediante decreto por el presidente de la
Republica, cuya facultad es indelegable, mediante el cual se crean situaciones
juridicas generales, abstractas e impersonales como un medio para la aplicacion de
la ley, desarrollandose y detallando las disposiciones de una ley (formal y material)

para estar en aptitud y posibilidad legal de aplicarla.

El reglamento desarrolla y detalla una ley, por tanto, todo reglamento tiene su
fundamento, limite y acotacion en la ley, por lo que cualquier exceso o

extralimitacién del reglamento respecto de la ley es inconstitucional.
1.1.4.4 Disposiciones generales administrativas.

Las disposiciones generales administrativas son la fuente més rica del derecho
administrativo, en todas las materias existen disposiciones generales
administrativas emanadas por los 6rganos secundarios de la administracion publica,
y que son un cumulo de disposiciones vinculantes y, finalmente, muchas de ellas

van mas alla de la propia ley y del reglamento.
1.1.4.5 Principios generales del Derecho.

Los principios generales del Derecho tienen su fuente en el articulo 14 de la

Constitucion:

...En los juicios del orden civil incluye cualquier tipo de juicio, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a la falta de

ésta se formulara en los principios generales del derecho.

7 Martinez Morales Rafael, op. cit; P4g.393.
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Incluso si existe una ley escrita en contra de los principios generales del derecho,
prevalecen éstos, ya que se estaria violando el fin natural del Derecho, que es la
justicia.

1.1.4.6 Costumbre.

La costumbre no es fuente del derecho administrativo y la razén es que: el érgano
del Estado sélo puede actuar en aquellas situaciones en que la ley de manera
expresa la facultad, mientras que el particular, en sentido inverso, tiene toda la

libertad de actuacion y solo puede ser limitada o restringida por ley expresa. 8

Se considera lo anterior de suma importancia, ya que sin las fuentes no tendria
soporte el derecho administrativo, no tendria origen ni causa de ser, por ello el valor
gue tienen las fuentes en el derecho administrativo, porque con estas da pauta a

gue se pueda desenvolver.

Como se sefald con anterioridad, la palabra fuente significa agua que brota de la
tierra, por lo que, a través de las fuentes, brota el derecho administrativo como una
ayuda, lo que da sustento y fuerza juridica para que siga adelante y manteniéndose

vigente.
1.1.5 Derecho Ambiental como rama del Derecho Administrativo.

"El derecho ambiental es una rama del derecho administrativo encaminada a

garantizar el desarrollo sustentable, en beneficio de las futuras generaciones. °

En efecto, el medio ambiente, es importante para todo ser vivo porgue si éste se
destruye, no hay vida, por lo tanto, se tiene que salvaguardar el medio ambiente. El
derecho administrativo y el derecho ambiental van de la mano, porque los dos
aplican normas juridicas. En el caso del derecho administrativo se aplica la sancién
administrativa y en relacion al derecho ambiental, las sanciones consisten en multas

segun lo estime la autoridad en base a la ley.

8CFR Hamdan Amad Fauzi, Derecho Administrativo, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Escuela Libre de
Derecho, México, Afio, 2015, PP. 37,38,43,47,48,54,55,56.
9 Ferndndez Ruiz Jorge, op. cit; Pag. 178.
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1.1.6 Division de la administracion publica.

La administracion publica se divide en centralizada y paraestatal, asi se establece
en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 90. La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira
las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del

Ejecutivo Federal en su operacion.

La Ley Orgéanica a la que hace mencion este articulo constitucional, es la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, en la cual se establecen las bases

de la organizacién Publica Federal, Centralizada y Paraestatal.

En dicho ordenamiento se estipula que la Administracion Publica Centralizada
Federal se integra por la Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias
de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores

Coordinados.

De igual manera, también se sefiala que la Administracion Publica Paraestatal
Federal se compone de los Organismos Descentralizados, de las Empresas de
Participacion Estatal, de las Instituciones Nacionales de Crédito, de las
Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, de las Instituciones Nacionales

de Seguros y de Fianzas y de Fideicomisos.
1.1.7 Centralizacién administrativa. Concepto. Caracteristicas.

Para Rafael Martinez Morales, la centralizacion administrativa es la: * Forma de
organizacion administrativa en la cual los entes del Poder Ejecutivo se encuentran

bajo el mando unificado y directo del titular de la administracién puablica. = *°

Para el Maestro Gabino Fraga: " La centralizacién administrativa existe cuando los

organos se encuentran colocados en diversos niveles, pero todos en una situacion

10 Martinez Morales Rafael, op. cit; Pag. 119.
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de dependencia en cada nivel hasta llegar a la clspide en que se encuentra el jefe

supremo de la Administracion Publica ™ %

Entre las principales caracteristicas de la centralizacion administrativa resaltan las
relaciones de jerarquia y dependencia que agrupan a los 6rganos centralizados bajo
la direccion del titular del Poder Ejecutivo.

Al respecto el Maestro Andrés Serra Rojas, sefiala como caracteristicas de la

centralizacion las siguientes:

» El Estado es la Unica persona en principio titular de derechos que se traducen
en poder publico originarios y €stos a su vez, en un conjunto de 6érganos de
mayor 0 menor importancia.

» La Centralizacion es un régimen administrativo legal, un sistema de
organizaciéon de la Administracion que coordina y vincula a los demas
organos publicos.

» Las Facultades de mando y decision se concentran totalmente en el Poder
Ejecutivo.

» La existencia de un régimen jerarquico. La organizacion centralizada es un
conjunto de Organos que se agrupan de arriba a abajo, formando una
estructura unitaria, que se logra merced a las determinaciones del poder

central. 2
1.1.8 Administracién Publica centralizada Federal.

De acuerdo con el articulo 1° de la LOAPF: La Oficina de la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria del Ejecutivo Federal y los

Organos Reguladores Coordinados integran la Administracion Publica Centralizada.

Continuando con la Administracion Publica Centralizada en el articulo 2° de la
citada ley al respecto se sefiala que: En el ejercicio de sus atribuciones y para el

despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder

11 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrua, Edicidn Cuarenta, México, Afio 2000, Pag 165.
12 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Primer Curso, Editorial Porrta, México, Afio 1965, PP. 487 -
488.
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Ejecutivo de la Unidén habra las siguientes dependencias de la Administracion

Publica Centralizada:

a) Secretarias de Estado b) Consejeria Juridica y c¢) Organos Reguladores en

Materia Energética.
1.1.5.1 Oficina de la Presidencia.

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos cuenta con el apoyo directo de la
Oficina de la Presidencia de la Republica para sus tareas y para el seguimiento
permanente de las politicas publicas y su evaluacion periédica, con el objeto de
aportar elementos para la toma de decisiones, sin perjuicio de las atribuciones que
ejercen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el

ambito de sus respectivas competencias.

De acuerdo al Diario Oficial de la Federacion del 2 de abril del afio 2013 la Oficina

de la Presidencia esté integrada por:

1. Jefatura de la Oficina de la Presidencia; 2. Secretaria Particular del presidente;
3. Coordinacién de Asesores del presidente; 4. Coordinacién de Comunicacion

Social, y 5 Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional.

Algunas de las funciones de la Oficina de la Presidencia de la Republica son las

siguientes:

» Dar puntual seguimiento a las érdenes y acuerdos del presidente de la
Republica.

» Brindar asesoria al titular del Ejecutivo Federal en los asuntos que éste le
encomiende.

» Apoyar al titular del Ejecutivo Federal en la elaboracion de discursos y

mensajes publicos.

13 https://www.gob.mx/presidencia/que-hacemos
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> Atender todo lo relacionado con las peticiones dirigidas al presidente de la
Republica y asegurar su debida atencién por parte de las areas que

correspondan.
1.1.5.2 Secretaria de Estado.

"Organo administrativo centralizado, que cuya competencia es atender los asuntos

que la ley le asigne de determinada rama de la administracion puablica. = *°

En el contexto del orden juridico mexicano, la Secretaria de Estado es la
dependencia mas importante del Poder Ejecutivo Federal; su creacion, y, por ende,
su modificacién, fusion o extincion, solo puede realizarse mediante ley del

Congreso, segun previene al articulo 90 constitucional.

Actualmente en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal en su articulo

26, se contempla la existencia de dieciocho Secretarias de Estado, las cuales son:

1. Secretaria de Gobernacion; 2. Secretaria de Relaciones Exteriores; 3. Secretaria de la
Defensa Nacional; 4. Secretaria de Marina; 5. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 6.
Secretaria de Desarrollo Social; 7. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 8.
Secretaria de Energia; 9. Secretaria de Economia; 10. Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; 11. Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; 12. Secretaria de la Funcién Publica; 13. Secretaria de Educacion Publica;
14. Secretaria de Salud; 15. Secretaria del Trabajo y Prevision Social; 16. Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; 17. Secretaria de Cultura; 18. Secretaria de

Turismo.
1.1.5.3 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Es la dependencia de la Administracion Publica Federal que tiene a su cargo revisar
y validar los decretos, acuerdos y demas instrumentos juridicos que se sometan a
consideracion del presidente de la Republica, asi como los proyectos de iniciativas

de ley que el Titular del Ejecutivo presenta al Congreso de la Unién, cuidando que

14 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/PR/Acuerdos/2008/21012008(1).pdf
15 Martinez Morales Rafael, op. cit; P4g.745.
16 Fernandez Ruiz Jorge, op. cit; Pag. 285.
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estos, en su contenido y forma, estan apegados a la Constitucion y las Leyes que

de ella emanen.

Le corresponde representar al presidente de la Republica cuando éste asi lo
acuerde, en las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales
previstas en el articulo 105 constitucional, asi como en todos aquellos juicios en

que el Titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter.
1.1.5.4 Organos Reguladores en Materia Energética.

De acuerdo a la Ley de Los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética que es reglamentaria del parrafo octavo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto regular la
organizacion y funcionamiento de los Organos Reguladores Coordinados en

Materia Energética y establecer sus competencias.

Por consiguiente, en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su
articulo 43 Ter se sefala lo siguiente: "La Administraciéon Publica Centralizada
contarad con Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, con
personalidad juridica propia y autonomia técnica y de gestién. Seran creados por
ley, misma que establecera su competencia, asi como los mecanismos de

coordinacién con la Secretaria de Energia. ~

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética se regiran por las
disposiciones aplicables a la Administracion Publica Centralizada y el régimen

especial que, en su caso, prevea la ley que los regula.

De acuerdo al articulo 2° de la Ley de Los Organos Reguladores Coordinados en

Materia Energética seran las siguientes dependencias del Poder Ejecutivo Federal.
1.Comision Nacional de Hidrocarburos. 2. Comision Reguladora de Energia.

Conforme al articulo 3° de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en

Materia Energética se sefala:

17 https://www.gob.mx/cjef/que-hacemos
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Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética tendran autonomia
técnica, operativa y de gestion. Contaran con personalidad juridica y podran
disponer de los ingresos derivados de los derechos y los aprovechamientos que se

establezcan por los servicios que prestan conforme a sus atribuciones y facultades.

De los renglones anteriores, se pueden concluir que la centralizacion es el eje en
donde gira el Poder Ejecutivo, ya que esta figura es la mas importante del pais y por
tanto tiene el don de mando en las instituciones publicas, ya que le otorga facultades
y obligaciones de acuerdo al articulo 89 de la Constitucion. Por otra parte, en la
Constitucion en su articulo 86 se estipula que el cargo de presidente de la
Republica sblo es renunciable por causa grave, que calificara el Congreso de la
Unidn, ante el que se presentard la renuncia. En las lineas anteriores se establece
una restriccion, aun cuando en los articulos 83,84,85 también se pueden deducirse

restricciones para el presidente de la Republica.
1.2 Desconcentracién administrativa. Concepto. Caracteristicas.

“La desconcentracion, consiste en una forma de organizacion administrativa, en la
cual se otorgan al 6rgano desconcentrado determinadas facultades de decision
limitadas y un manejo auténomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de

existir el nexo de jerarquia. " 8

Otra definicion es la que menciona el autor Luis José Béjar Rivera que sefiala que :
“Es un acto juridico por medio del cual el titular del 6rgano ejecutivo o de uno de sus
organos derivados, a través de una ley o un acuerdo faculta a un érgano secundario,
creando por el mismo, 0 a una agencia de la administracién central para que lleve
a cabo una serie de actos de procedimiento, tramite o decisién, para que a su
nombre realice las funciones propias de su competencia, otorgandole la autonomia

técnica necesaria para el eficaz y propio cumplimiento de sus tareas.” *°

El propésito de la desconcentracién es desahogar las cargas de trabajo de un

organo del poder central que seria el caso de una Secretaria de Estado de un

18 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1920/7.pdf
19 Béjar Rivera Luis José, Curso de Derecho Administrativo, Editorial Novum, México, Afio, 2012, Pag. 171.
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cumulo muy grande de atribuciones, otorgando algunas de estas tareas a otro
organo, el desconcentrado que al efecto se crea y forma parte de la estructura del

organo que desconcentra facultades.

El fundamento juridico de la desconcentracion administrativa se encuentra en el
articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en el que se

sefala:

Articulo 17. Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado podran contar con érganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del &mbito territorial que se determine

en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Caracteristicas:

El Dr. Jorge Fernandez Ruiz enumera las caracteristicas del Organo

Desconcentrado:

1. Seinserta en la administracion publica centralizada.

N

Forma parte de la estructura organica de una secretaria de Estado, de la que
depende jerarquicamente.

Carece de personalidad juridica propia.

Tiene asignado un conjunto de bienes patrimoniales determinados.

Cuenta con partidas presupuestales especificas.

o 0 bk~ w

Tiene facultad decisoria en determinada materia o territorio, o en la
prestacion de un servicio publico especifico.

7. Es creado mediante una ley del Congreso o por un acto del Poder Ejecutivo.?

Concluyendo con este tema de la desconcentracion administrativa, se puede decir
que los funcionarios que laboran en los 6rganos desconcentrados las acciones que
llevan a cabo las realizan con mayor fluidez al contrario de lo que podria ser una
Secretaria de Estado que tiene mayor carga de trabajo y por tanto lleva mas tiempo

en resolver los trabajos pendientes.

20 Fernandez Ruiz Jorge, op. cit; Pag. 429y 430.
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1.2.1 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Se crean mediante un decreto presidencial y las actividades que pueden llevarse a
cabo en ellas se establecen de acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccidon al Ambiente, su Reglamento, el programa de manejo y los programas
de ordenamiento ecolOgico. Estan sujetas a regimenes especiales de proteccion,

conservacion, restauracion y desarrollo, segun categorias establecidas en la Ley.%

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), que inicio actividades el 5 de junio del 2000 y es la encargada de la

administracion de las areas naturales protegidas.

A partir de mayo de 2001 se ampliaron las responsabilidades de la CONANP al
integrarse los Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS), con el
propasito de reducir la pobreza y marginacion de comunidades rurales e indigenas
presentes en las ANP y en las regiones PRODERS. %

Las Areas Naturales Protegidas son las zonas del territorio nacional y aquellas sobre
las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano

0 gque requieren ser preservadas y restauradas.

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas administra actualmente 176
areas naturales de caracter federal que representan mas de 25,394,779 hectéareas.
Y estan divididas en Nueve Regiones en el pais.

Vision de la CONANP para el afio 2040.

Para 2040, la CONANP garantiza la representatividad, resiliencia y mantenimiento

de la biodiversidad, asi como de sus servicios ambientales, a través de la

21 http://www.conanp.gob.mx/regionales/

2www.paot.org.mx/centro/ine-
semarnat/informe02/estadisticas_2000/informe_2000/06_Biodiversidad/6.3_Conservacion/data_Conservac
ion/CONANP.htm

B http://www.conanp.gob.mx/regionales/
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conectividad y el manejo eficiente de las Areas Naturales Protegidas y otras
modalidades de conservacion, en corresponsabilidad con todos los sectores de la
sociedad y en coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno, promoviendo el uso
sustentable de los recursos naturales y contribuyendo asi al bienestar de las
comunidades y del pais.

Objetivo de la estrategia para el 2040.

Orientar el trabajo y toma de decisiones de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas para la conservacion de la biodiversidad y desarrollo sustentable en
contextos cambiantes al mediano y largo plazo, mediante la articulacion,
armonizacion y alineacion de los instrumentos, mecanismos y herramientas intra e

interinstitucionales.
Principios:

La valoracion de la biodiversidad, como aspecto fundamental de Ila

conservacion.

» Buena gobernanza en la conservacion y uso de la biodiversidad.

A\

La sinergia institucional como base para la transversalidad y alineacion con
las acciones de conservacion.

Apropiacion del valor y los beneficios de la conservacion.
Corresponsabilidad.

Operacion basada en planeacion.

Constante creacion de capacidades.

YV V V VY V

Honestidad y transparencia. *

Por consiguiente, tenemos al Secretaria de Turismo también contempla el grave
riesgo que es el cambio climético que en el Programa Sectorial de Turismo 2007-
2012 incorpora ocho objetivos sectoriales, entre los cuales se plantea la

concurrencia de politicas para la sustentabilidad ambiental, el aprovechamiento

24 http://e2040.conanp.gob.mx/docs/E-2040_completa.pdf
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sustentable de los recursos, el fortalecimiento de la regulacién ambiental y el

fortalecimiento de los sistemas de calidad.

Con esto nos lleva a que la Secretaria vela porque haya un ambiente sano y con
ello una preservacion, cuidado del medio ambiente ya que también en cuanto a la
economia del pais es importante que se tenga las zonas naturales en buen estado
para que vengan los turistas a conocerlas y por tanto haya una derrama de dinero

significativa.
1.2.2 Comisién Nacional del Agua.

A finales de la década de los ochenta, México era una ventana a la modernidad en
América Latina. Eran tiempos de cambio y de tomar decisiones politicas en materia

hidrica para beneficiar a la sociedad.

Se reconocid que la administracion del agua en nuestro pais necesitaba de una
organizacion propia y separada de otros sectores de servicios. Por ello, el 16 de
enero del afio 1989se cre6 la CONAGUA como un organismo federal

desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Una de las primeras tareas de la CONAGUA fue establecer un marco juridico para
regular el agua y su uso. Fue asi que el primero de diciembre de 1992 se publico
la Ley de Aguas Nacionales, cuya principal propuesta fue la “gestiéon integrada del

agua”. %

De acuerdo al Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua sefala lo

siguiente:

Articulo 1. La Comisién Nacional del Agua, 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene a su cargo el ejercicio de
las facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley de Aguas

Nacionales y los distintos ordenamientos legales aplicables; los reglamentos, decretos,

% http://www.sectur.gob.mx/programas/planeacion-y-politica-turistica/ordenamiento-turistico-
sustentable/cambio-climatico/
26 https://www.gob.mx/conagua/articulos/28-anos-al-servicio-del-agua-de-mexico?idiom=es
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acuerdos y ordenes del presidente de la Republica, asi como los programas especiales y

asuntos que deba ejecutar y coordinar en las materias de su competencia.

En los casos en que en este Reglamento se aluda a la Ley, la Secretaria, la Comision
y los Organismos u Organismo, se entendera que se hace referencia a la Ley de Aguas
Nacionales, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Nacional

de Agua y los Organismos de Cuenca o el Organismo de Cuenca, respectivamente. 2’

Mision.

Administrar y preservar en cantidad y calidad las aguas nacionales y sus bienes
publicos inherentes, con la participacion de los usuarios y la sociedad, y con la
vinculacién de la gestion de los tres 6rdenes de gobierno, para lograr el uso

sustentable del recurso, e implementar acciones para enfrentar los fenomenos

hidrometeoroldgicos extremos.

Vision.

Ser normativa en materia de agua Tener capacidad técnica de excelencia Tener un
alto espiritu de servicio Ser promotora de la participacion de la sociedad a través de
los consejos de cuenca y del movimiento ciudadano por el agua Alertar a la sociedad

a través de proteccion civil ante la presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos

extremos Lograr la autosuficiencia administrativa, técnica y financiera. %
Objetivos y estrategias.
Promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

» Propiciar el equilibrio de las cuencas y acuiferos sobre explotados.
» Consolidar a la calidad del agua en la Gestién Integrada del Recurso Hidrico.
» Desarrollar los incentivos e instrumentos econOmicos que propicien la

preservacion de rios, lagos, humedales, cuencas, acuiferos y costas del pais.

27 www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/wo88745.doc
28 https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/mision-y-vision-63915
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» Consolidar un sistema integral de medicion de las diferentes componentes del
ciclo hidrolégico.
» Normar y promover la recarga de acuiferos.

» Reglamentar el uso del agua en las principales cuencas y acuiferos del pais.
Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico.

» Incrementar los recursos presupuestales y financieros publicos y privados, y
mejorar su distribucion y aplicacion en los proyectos de inversion del sector
hidraulico.

» Mejorar la competitividad institucional mediante el fortalecimiento de la
capacidad administrativa, financiera y tecnologica en todas las areas de la
Comisién Nacional del Agua.

» Consolidar la investigacion aplicada y la transferencia tecnoldgica.

» Mejorar el sistema de informacion estratégica e indicadores del sector

hidraulico.

Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el

manejo del aguay promover la cultura de su buen uso.

» Crear conciencia entre la poblacién sobre la necesidad del pago y uso
responsable y eficiente del agua.

» Informar oportuna y eficazmente a la poblacién sobre la escasez del agua,
los costos de proveerla, su uso responsable y su valor econémico, sanitario,
social y ambiental.

» Impulsar programas de educacion y comunicacion para promover la cultura

del agua.

Prevenir los riesgos derivados de fendmenos meteorolégicos e

hidrometeoroldgicos y atender sus efectos.

» Promover la reubicacién de asentamientos humanos ubicados en zonas de

riesgo.
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» Proporcionar al Sistema Nacional de Proteccion Civil y a la poblacion,
informacion oportuna y confiable sobre la ocurrencia y evolucién de los
eventos meteoroldgicos e hidrometeorologicos severos.

» Coadyuvar en el restablecimiento de los servicios de agua potable,

alcantarillado y saneamiento a la poblacion en situaciones de emergencia.
Evaluar los efectos del cambio climatico en el ciclo hidroldgico.

» Evaluar los efectos del cambio climatico en las variables del ciclo hidrologico.

» Medir y evaluar los parametros que inciden en el cambio climatico.

Crear unacultura contributivay de cumplimiento alaLey de Aguas Nacionales

en materia administrativa.

» Establecer los mecanismos para llevar a cabo la medicion de las aguas
nacionales.
» Actualizar periédicamente los padrones de usuarios y contribuyentes de

aguas nacionales. *

1.2.3 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

La Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA), es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) con autonomia técnica y operativa. Se cre6 el 4 de junio
del afio 1992, fecha en la que el Diario Oficial de la Federacién publico el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social que la crea. La PROFEPA
tiene como tarea principal incrementar los niveles de observancia de la normatividad
ambiental, a fin de contribuir al desarrollo sustentable y hacer cumplir las leyes en

materia ambiental.

Mision.
Procurar la justicia ambiental mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo,

eficiente, expedito y transparente de la legislaciébn ambiental federal vigente a través

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109732/OBJETIVOS_Y_ESTRAT_GIAS.pdf
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de la atencion a la denuncia popular y mediante acciones de inspeccion,
verificacion, vigilancia y uso de instrumentos voluntarios. Garantizar la proteccion
de los recursos naturales y el capital natural privilegiando el enfoque preventivo

sobre el correctivo, asi como las acciones de participacion social.

Vision.

Ser una institucion eficaz, soélida y confiable que en su tarea de vigilar el
cumplimiento de la Ley Ambiental responda al ideal de justicia que la poblacion
demanda. Una institucion que trabaja con la sociedad, en la que sus miembros son
garantes ambientales y donde se construye una verdadera cultura ambiental

basada en la prevencion, una institucibn que logra los mas altos indices de

cumplimiento de los ordenamientos legales en la materia.
Objetivos estratégicos.

» Contener la destruccion de nuestros recursos naturales y revertir los
procesos de deterioro ambiental.

» Procurar el pleno acceso de la sociedad a la imparticion de una justicia
ambiental pronta y expedita.

» Lograr la participacion decidida, informada y responsable de los miembros
de la sociedad y de sus organizaciones, en la vigilancia e induccion del

cumplimiento de la ley ambiental. *°

Por consiguiente, se mencionard algunas de las atribuciones que tiene la
Procuraduria conforme al Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente

y Recursos Naturales:

...Articulo 118.

> Vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
prevencion y control de la contaminacion ambiental, a la restauracion de los recursos

naturales, a la preservacion y proteccién de los recursos forestales, de vida silvestre,

30 https://www.gob.mx/profepa/que-hacemos

26



guelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, la zona
federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depésito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, asi como en materia
de impacto ambiental, ordenamiento ecol6gico de competencia federal y descargas
de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, asi como establecer politicas y
lineamientos administrativos para tal efecto.

Recibir, investigar y atender o, en su caso, determinar y canalizar ante las autoridades
competentes, las denuncias por incumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables a los recursos, bienes, materias y ecosistemas, a las que hace referencia
la fraccién anterior.

Coordinar el control de la aplicacion de la normatividad ambiental con otras
autoridades federales, asi como de las entidades federativas, municipales, del Distrito
Federal y delegacionales que lo soliciten.

Denunciar ante el ministerio publico federal los actos, hechos u omisiones que

impliquen la probable comision de delitos contra el ambiente.

Vigilar el cumplimiento de las acciones que se lleven a cabo respecto de los
programas relativos a las declaratorias de zonas de restauracion, en areas que
presenten procesos de degradacién, desertificacion o graves desequilibrios

ecoldgicos. 3!

1.2.4 Gendarmeria Ambiental.

Conforme al articulo 1° del Reglamento de la Ley de la Policia Federal sefiala lo

siguiente:

Articulo 1 El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion,

estructura y funcionamiento de la Policia Federal, 6rgano administrativo desconcentrado

de la Secretaria de Gobernacién, asi como regular el servicio profesional de carrera

policial, el régimen disciplinario aplicable a los integrantes de la Policia Federal, al igual

que regular las funciones del Consejo Federal de Desarrollo Policial de la Policia Federal.3?

31http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/agenda/PPD1/Reglamentolnterior240809.p

df

2https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/213245/Reglamento_de_la_Ley de_la_Polic_a_Feder

al.pdf
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El secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el comisionado Nacional
de Seguridad, firmaron el 14 de abril de 2017 el convenio que da marco a las
acciones para la Mision Ambiental de la Gendarmeria, la cual se enfocara en la
prevencion de los delitos y las faltas administrativas que determina la legislacién en

materia de proteccion al medio ambiente.

Por consiguiente, la Gendarmeria Ambiental es una divisién de la Policia Federal y

en la cual tiene los siguientes objetivos:

» Prevencion de delitos y faltas administrativas en materia ambiental.

» Combate a las actividades ilegales que amenazan la biodiversidad de México
como son la tala ilegal, invasiones, furtivismo, trafico de especies, entre
otras.

» Proximidad social y vinculacion de la Gendarmeria con todos los sectores de
la sociedad para vigilar en conjunto el cuidado del medio ambiente y la

sustentabilidad en areas naturales protegidas.
La Gendarmeria tiene la siguiente funcion:

Salvaguardar la integridad de las personas, garantizar, mantener y restablecer el

orden y la paz publicos en areas naturales protegidas. *
1.2.5 Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

Antes de entrar al analisis en esta institucibn gubernamental, resulta procedente

definir qué es un desastre:

Un desastre es un evento concentrado en tiempo y espacio, en el cual la poblacion,
o parte de ella, sufre un dafio severo e incurre en pérdidas para sus miembros, de
manera que la estructura social se desajusta y se impide el cumplimiento de las
actividades esenciales de la sociedad afectando, el funcionamiento vital de la

misma. 3*

Bhttp://www.cns.gob.mx/portalWebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pagelabel=portals_portal
_page_m2plp2&content_id=1418063&folderNode=1348163
34 https://www.unam.mx/medidas-de-emergencia/que-hacer-en-caso-de
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Antecedentes.

Debido a las consecuencias catastroficas del sismo de 1985, en México surgieron
diversas iniciativas para crear una institucion que estudiara los aspectos técnicos

de la prevencion de desastres.

Por un lado, el Gobierno Federal emprendié la tarea de establecer el Sistema
Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC).

Por otra parte, el Gobierno de Japdn ofert6 su apoyo para mejorar los conocimientos

existentes en relacion con la prevencién de desastres sismicos.

Finalmente, la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) decidié impulsar
a su personal académico de alto nivel para que se dedicara a actividades de

investigacion y desarrollo en prevencion de desastres.

Las tres iniciativas concurrieron en la creacion, el 20 de septiembre de 1988, del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED, con caracter de 6rgano
administrativo desconcentrado, jerarquicamente subordinado a la Secretaria de
Gobernaciéon. Con el apoyo econdémico y técnico del Japdn se construyeron las
instalaciones del Centro; la UNAM aporté el terreno para su construccion y
proporciona personal académico y técnico especializado. La Secretaria de

Gobernacién provee los recursos para su operacion. *

Mision.

Salvaguardar en todo momento la vida, los bienes e infraestructura de las y los
mexicanos a través de la gestion continua de politicas publicas para la prevencion
y reduccion de riesgos de desastres, por medio de la investigacion y el monitoreo

de fendbmenos perturbadores, asi como la formacion educativa y la difusion de la

cultura de proteccion civil, con objeto de lograr una sociedad mas resiliente.

3 http://www.cenapred.gob.mx/es/QuienesSomos/Antecedentes/
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Vision.
Ser un Centro técnico—cientifico e innovador en materia de prevenciéon de desastres,
asi como un referente en los tres 6rdenes de gobierno y en el ambito internacional,

cuyas acciones incidan en la reduccion efectiva del riesgo para lograr una poblacién

mas resiliente desde lo local, un pais mas seguro, mas justo e incluyente y en paz.

La palabra resiliencia de acuerdo a la Ley General de Proteccién Civil, se define en

el articulo 1°, fracciéon XLVIII en la forma siguiente:

" ...XLVIIl. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de
sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y
restauracién de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion

futura y mejorando las medidas de reduccion de riesgos; ~

Objetivo general.

Crear, gestionar y promover politicas publicas para la prevencion de desastres y
reduccion de riesgos a través de la investigacion, el desarrollo, aplicacién vy
coordinacion de tecnologias; asi como impulsar la educacion, la capacitacion y la
difusion de una cultura preventiva y de autoproteccion para la poblacion ante la

posibilidad de un desastre. 3¢
Fundamento juridico.

Conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacioén en el articulo 2°
inciso C fraccién VIII se sefiala:

“...Articulo 2° Al frente de la Secretaria de Gobernacién habra un secretario del
Despacho, titular de la misma quien, para el desahogo de los asuntos de su competencia,

se auxiliara de:

C. Los 6rganos administrativos desconcentrados siguientes y aquellos que le
correspondan, por disposicion legal, reglamentaria o determinacion del presidente de la

Republica:

36 http://www.cenapred.gob.mx/es/dirQuienesSomos/Objetivo/
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...VIII. Centro Nacional de Prevencion de Desastres; ~ 3’

Aunado a lo anterior podemos sefalar a la Coordinacion Nacional de Proteccion

Civil y algunas de sus atribuciones que cuenta son las siguientes:

» Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional a través de la
supervision y la coordinacion de acciones de proteccion civil que realicen los
diversos ordenes de gobierno, mediante la adecuada gestion integral de los
riesgos, incorporando la participacion activa y comprometida de la sociedad,
tanto en lo individual como en lo colectivo;

» Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos,
especiales y regionales de proteccion civil,

» Promover y apoyar la creacion de las instancias, mecanismos, instrumentos
y procedimientos de caracter técnico operativo, de servicios y logistica que
permitan prevenir y atender la eventualidad de un riesgo o peligro que
representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad;

» Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades, integrando
y ampliando los conocimientos de tales acontecimientos en coordinacion con

las dependencias responsables. 38

En los parrafos anteriores se han visto diversas instituciones gubernamentales que
fueron creadas en distintas épocas, como es la PROFEPA y la Gendarmeria, que
coinciden, en combatir los delitos ambientales. Esta es una tarea muy importante
ya que como México tiene muchas areas naturales reconocidas a nivel internacional
esto lo hace muy propenso a que haya delitos ambientales. Por tal motivo se crearon
la Gendarmeria Ambiental, aunque la PROFEPA vy la Procuraduria General de la
Republica que también combate los delitos ambientales.

Por otro lado, tenemos a la Secretaria de Turismo y a la Comision Nacional de Areas
Naturales, una institucion muy importante ya que a ella se le confia el cuidado de
estas areas. Asi mismo, con estas Instituciones se fomentan al turismo ya que estas

areas son un baluarte, no solarmente para México sino para todo el mundo, de ahi

37 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5294185&fecha=02/04/2013
38 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_190118.pdf
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que sea indispensable consérvalas, preservarlas y darles su debido mantenimiento
y estar atentos para que no sufran dafio ambiental alguno ya que se vela para

salvaguardarlas.

Otra institucion que es trascendental para el pais, es la Comision Nacional del Agua.
Esta Institucion cuenta con el Sistema Meteoroldgico Nacional que nos comunica,
el prondstico del tiempo. La Comision también monitorea las sequias, que puede

prevenir al campesino para tomar sus precauciones.

Por ultimo, tenemos al Centro Nacional de Prevencion de Desastres. Se cre6
después del terremoto de 1985 que sufrié la hoy Ciudad de México. Las autoridades
de ese entonces no se pusieron a pensar que pudiera haber un sismo de esa

magnitud.

Es probable que hoy en dia la ciudadania esté mas preparada para prevenir las
consecuencias de un terremoto, ya que entre la poblacion se puede observar como
se ayuda y se apoya a los damnificados. Asimismo, el Gobierno Federal, los
Gobiernos Estatales y el Gobierno de la CDMX, asimismo la iniciativa privada, crean

centros de acopio ademas de la solidaridad que recibe México del mundo.
1.2.6 Ambito de la Administracion Pablica Paraestatal Federal.
1.2.7 Descentralizacion administrativa. Concepto. Caracteristicas.

La descentralizacion administrativa es una tendencia organizativa de la
administracion publica, ya que se confiere personalidad juridica propia, a ciertos
entes a los que se les otorga relativa autonomia organica respecto del érgano

central, para encargarles la realizacion de actividades administrativas. *
Caracteristicas de la descentralizacion:

» Son creados por el Congreso de la Union o por decreto del presidente de
la Republica.
» El orden juridico les reconoce una personalidad juridica propia, distinta de

la del Estado.

39 Ferndndez Ruiz Jorge, op. cit; Pag. 474.

32



» Como consecuencia de la caracteristica anterior, dichos organismos
cuentan con un patrimonio propio.

» Gozan de autonomia jerarquica respecto del 6rgano central. Esto es, les
distingue el hecho de poseer el autogobierno.

> Realizan funcién administrativa, es decir, su objeto, en tanto persona moral
o colectiva, se refiere a cometidos estatales de naturaleza administrativa.

» Existe un control o una tutela, por el estado, acerca de su actuacion.
Fundamento juridico de la Descentralizacion.

Conforme al articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

sefala:

Articulo 45. Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad

juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea su estructura legal que adopten.

1.3.1.1 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. (INECC).
Antecedentes.

EI INECC tiene su origen en el periodo 1976-1982 en tres Secretarias: de Salubridad
y Asistencia; de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, las cuales contaban, respectivamente, con una Subsecretaria
de Mejoramiento del Ambiente, una Direccion General de Ecologia Urbana y una

Direccion General de Usos del Agua, Prevencién y Control de la Contaminacién.

El 29 de diciembre de 1982, ante la creciente importancia de la materia ecoldgica y
a fin de afrontarla integralmente, se modifico la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal creando la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, que contaba
con una Subsecretaria de Ecologia de donde surge el primer Programa Nacional de

Ecologia.

En el afio 1988 es publicada la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

al Ambiente, que entra en vigor en marzo del mismo afo, y que promueve una

40 Martinez Morales Rafael, op. cit; P4g. 304.
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descentralizacion de funciones, impulsa la creacion de leyes estatales de ecologia
y propicia el surgimiento de 6rganos estatales en las estructuras de los gobiernos
de cada entidad federativa, para la atencion de los aspectos ecologicos de

jurisdiccion local.

El 25 de mayo del afio 1992, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, otra
reforma a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, mediante la cual se
crea la Secretaria de Desarrollo Social, que contempla en su organizacion, como
uno de sus érganos desconcentrados, al Instituto Nacional de Ecologia (INE), con

atribuciones técnicas y normativas en materia de ecologia.

Con base en la citada reforma, el 17 de julio del afio 1992, fue publicado el acuerdo
gue regula la organizacion y funcionamiento interno del INE y de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), que estuvo vigente hasta el 8 de
julio del afio 1996.

El 28 de diciembre del afio 1994, fueron publicadas nuevas reformas a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, por medio de las cuales se crea la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), con las
facultades que le confirié el articulo 32 bis, quedando adscrito como uno de sus

organos desconcentrados, el INE.

El 5 de junio del afio 2000, se modifica nuevamente el Reglamento Interior de la
SEMARNAP, al desprenderse del INE la extinta Unidad Coordinadora de Areas
Naturales Protegidas y crearse un 6rgano desconcentrado mas de la Secretaria,

denominado Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

El 30 de noviembre del afio 2000, se modifico la Ley de la Administracion Publica
Federal creando a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), lo que origind que con base en la publicacion de su Reglamento
Interior el 4 de junio del aflo 2001, que se modificara y dictaminara favorablemente
la Estructura Organica Béasica del INE, convirtiéendose de un 6rgano desconcentrado
operativo y de gestidén en un Instituto desconcentrado de investigacién cientifica y

técnica, lo que implicd segun dictamen emitido por la Oficialia Mayor del ramo, a
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partir del 4 de junio del afio 2001, la transferencia de funciones y atribuciones, asi

como de recursos humanos hacia otras areas de la Secretaria.

Posteriormente, el 29 de noviembre del afio 2006 y el 1°. de febrero del afio 2007,

se aprobo la estructura organica del INE, que sustituy6 a la anterior.

El 6 de junio del afio 2012, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la LGCC,
entrando en vigor en el mes de octubre del mismo afio, la cual crea al INECC como
un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion, sectorizado en la
SEMARNAT, de conformidad con las disposiciones de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales.

Mision.

Generar e integrar conocimiento técnico y cientifico e incrementar el capital humano
calificado para la formulacion, conduccién y evaluacion de politicas publicas que
conlleven a la proteccion del medio ambiente, preservacion y restauracion

ecoldgica, crecimiento verde, asi como la mitigaciébn y adaptacion al cambio

climético en el pais.

Visioén.

Consolidar el liderazgo del Instituto en la generacién e integracion de conocimiento
cientifico y tecnoldgico, como referente nacional e internacional, que contribuye a la

toma de decisiones, formulacién, conduccion y evaluacion de politicas publicas en

las materias de ecologia y cambio climético. #
Fundamento Juridico.

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2012 y que entrd en vigor en octubre de ese mismo afio,
crea el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) como un

organismo publico descentralizado de la Administracion Puablica Federal, con

4 https://www.gob.mx/inecc/que-hacemos
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personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion, sectorizado en la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Conforme a la Ley General de Cambio Climatico el Instituto Nacional de Ecologia y

Cambio Climatico, algunas de las atribuciones son las siguientes:

...Articulo 22.

» Coordinar, promover y desarrollar con, la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades, la investigacién cientifica y tecnolégica relacionada con la
politica nacional en materia de bioseguridad, desarrollo sustentable, proteccion del
medio ambiente; preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y conservacion
de los ecosistemas y cambio climatico...

> Participar, en el disefio de mecanismos de financiamiento que permitan llevar a cabo
los proyectos de investigacion para la conservacion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y control de la contaminacion.

» ...Proponer, impulsar y apoyar técnicamente la elaboracién de normas en materia de
ordenamiento ecolégico, conservacién de ecosistemas y especies de vida silvestre,
contaminacion y calidad ambiental, de colecta de especimenes con fines cientificos y
de investigacion, de aprovechamiento para su utilizacién en biotecnologia, acceso a
recursos genéticos, asi como para la utilizacién confinada, el manejo, la movilizacién
y la liberacion experimental, en programas piloto y comercial, de organismos
genéticamente modificados.

» ...Contribuir al diagnéstico de la situacion ambiental en relacion con los compromisos
internacionales, asi como al disefio de politicas para cumplir con los mismos...

» ...Fomentar la construccion de capacidades de las entidades federativas y de los

municipios, en la elaboracion de sus programas e inventarios de emisiones.*
1.3.1.2 Comisién Nacional Forestal.
Antecedentes.

Con fundamento en los articulos 3 fraccion | y 45 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; asi como los articulos 14 y 15 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, se cre6 la Comision Nacional Forestal (CONAFOR),

como un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio

42 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_190118.pdf
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propios, mediante el Decreto de Creacion publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 4 de abril del afio 2001.

De acuerdo a la Ley General Forestal algunas de sus atribuciones son las

siguientes:

...Articulo 22

>

Participar en la formulacién y aplicacion de la politica nacional de desarrollo forestal

sustentable.
Organizar y aplicar los instrumentos de politica forestal previstos en la presente Ley.

Participar en la elaboracion del programa forestal de caracter estratégico con vision

de largo plazo.

Disefar, instrumentar y operar en el &mbito de su competencia, estimulos, incentivos

e instrumentos econdémicos en materia forestal.

...Integrar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Nacional Forestal y de

Suelos asi como participar en el disefio del mismo.

...Elaborar e integrar, bajo los lineamientos que determine la Secretaria, el Sistema
Nacional de Informacion Forestal para incorporarlo en el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de los Recursos Naturales, y a los sistemas de informacion

estadisticos y de informacién geografica y documental.

...Proponer la valoracion de los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas

forestales, conforme a las metodologias definidas por la Secretaria;

...Participar en la definicibn de mecanismos de compensacion por los bienes y

servicios ambientales que prestan los ecosistemas forestales;

...Promover el desarrollo forestal sustentable y de los recursos asociados para que
incidan en el mejoramiento de la calidad de vida de los propietarios o poseedores de

terrenos forestales o de preferentemente forestales y de sus comunidades.

...Brindar asesoria y capacitacion a los pueblos y comunidades indigenas, para que
éstos puedan organizarse para la produccion y aprovechamientos forestales en los
términos previstos por esta ley y de acuerdo con sus usos y costumbres cuando asi

proceda...®

Bhttp://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/4/305Ley%20General%20de%20Desarroll0%20Fores
tal%20Sustentable.pdf
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Mision.
Promover e impulsar el desarrollo forestal sustentable mediante acciones de
politicas publicas y ejecucion de programas orientados a elevar la proteccion,

produccion y productividad. Y asi contribuir al crecimiento econémico y desarrollo

social.

Vision.
Ser una Institucién lider en el sector, eficiente y eficaz en el manejo de los recursos

publicos para el desarrollo forestal del pais.*

Con las Instituciones antes mencionadas, observamos que las dos tienen como
finalidad la conservacién del medio ambiente, la primera en relacion a los bosques,
y la segunda con el cambio climéatico, pero en si el INECC y la CONAFOR, coinciden
en impulsar normas en materia de ordenamiento ecoldgico, conservacion de
ecosistemas y especies de vida silvestre. Contaminacion y calidad ambiental es una
de tantas atribuciones que tiene el INECC, en cuanto a la CONAFOR una de sus
atribuciones es el integrar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Nacional
Forestal y de Suelos, asi como patrticipar en el disefio del mismo, por tanto, estas
dos Instituciones gubernamentales se interesan, en que en zonas boscosas no debe
haber contaminacién, la cual ocasiona muertes de todo tipo de especies de
animales. Por lo que, si no se combate la tala de arboles, es probable que
desaparezcan los bosques. De igual forma el cambio climatico que es producido por
el hombre, tiene como consecuencia que las especies no resistan los cambios de
temperatura, por lo que, es importante llevar un control de especimenes en la zona
para tener un calculo de qué ejemplares tanto de especies de animales y de arboles
gue existen, y por tanto, en base a las atribuciones de la CONAFOR se deben
disefiar, instrumentar y operar en el ambito de su competencia, otorgar estimulos,
incentivos e instrumentos econdmicos en materia forestal, con el fin de mantener en

la medida de lo posible el que no se siga destruyendo la zona y los ecosistemas.

4 www.conafor.gob.mx/web/nosotros/mision-y-vision/
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1.3.1.3 Diferencia entre descentralizacion y desconcentracion.

La desconcentracion tiene lugar cuando una delegacion o trasferencia interorganica

de facultades, porgue se da entre dos érganos de un mismo ente o persona.

La descentralizacion por servicio, consiste en la delegacion o transferencia de
facultades y competencias entre dos personas diferentes: el Estado, y el organismo
creado en el esquema de la descentralizacion administrativas, uno y otro tienen
personalidad juridica propia y, en consecuencia, son personas juridicas distintas

entre si. *
1.4.1.1 Empresas de Participaciéon Mayoritaria. Concepto. Caracteristicas.

Las empresas de participacion estatal permiten la asociacion del Estado con los
particulares en los moldes del derecho privado para la consecucién de fines
especificos, mediante la constitucidbn de asociaciones o sociedades civiles o

mercantiles en las que la participacion estatal puede ser mayoritaria 0 minoritaria. *

Caracteristicas:

» El gobierno Federal participa con una aportacion mayor de 50% del capital

social.

» Exista una serie especial de acciones para ser suscritas sélo por el Gobierno

Federal.

» En la escritura constitutiva o instrumento de creacion se reserve el derecho

a designar a la mayoria de los directivos de la sociedad.

» Conserve el derecho a vetar las decisiones de los 6rganos de direccion de la

sociedad. ¥

45 Fernandez Ruiz Jorge, op. cit; PP 549 y 550.
46 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1920/7.pdf
47 Martinez Morales op. cit; Pag. 354.
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a) Instituto de Ecologia A.C (INECOL).

Antecedentes.

La conformacion del INECOL surgio en torno al interés por desarrollar investigacion
acerca del uso de los recursos naturales, la conservacion y la biodiversidad de
México. A su vez, este interés partio de la necesidad de contar con estudios basicos
y respuestas cientificamente fundadas para resolver los problemas ecoldgicos
derivados del uso de los recursos naturales. Esta postura ha permitido reunir un
importante camulo de experiencias y sigue vigente en la actualidad. Con esto, se
busca apoyar con bases sélidas el establecimiento de politicas y mecanismos
adecuados para continuar e impulsar el desarrollo del pais, evitando al maximo
posible la afectacion del medio ambiente y la riqueza bioldgica de los ecosistemas,

gue condicionan la calidad de vida y el bienestar de la poblacion.

Mision.

Generar, transferir y socializar conocimiento cientifico y tecnoldgico de frontera
sobre ecologia y diversidad biolégica en beneficio de la sociedad coadyuvando a la
solucién innovadora de problemas ambientales, agricolas y forestales. Formar
nuevos talentos para la ciencia y la tecnologia, asi como profesionales de
excelencia, y ofertar servicios profesionales altamente especializados en el ambito

de la ecologia.

Vision.
Ser el centro de investigacion de referencia internacional en el estudio, conservacion

y manejo del patrimonio natural, con capacidad para responder a los retos del

cambio ambiental global y del desarrollo sustentable.
Algunos de sus objetivos son los siguientes:
» Fortalecer las colecciones cientificas y areas naturales protegidas.
» Incrementar la capacidad cientifica y tecnologica con el fin de poder generar

conocimiento de frontera.
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» Consolidar los procesos de vinculacion, transferencia del conocimiento,

innovacion y emprendimiento. *

1.5.1.1 Fideicomiso. Concepto.

La palabra fideicomiso proviene de las voces latinas fides, que significa fe, y
comisiium, que quiere decir confiado; o sea: encomendado a la fe, a la lealtad de
alguien, por cuya razén, etimolégicamente, podemos traducir como un encargado

de confianza, que, en sus origenes, se confié a la honradez y a la fe ajenas. *

De acuerdo con el Maestro Delgadillo Gutiérrez, el fideicomiso consiste en ~ la
declaracion de voluntad de un sujeto, llamado fideicomitente, para afectar un
patrimonio determinado a favor de un tercero individual o colectivo, llamado
fideicomisario, a través de una empresa llamada fiduciario que en nuestro sistema

debera ser una institucién bancaria. © *°
Fundamento juridico.

Conforme al articulo 3° de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
sefala lo siguiente:
“...Articulo 3° El Poder Ejecutivo de la Uni6on se auxiliara en los términos de las

disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion

publica paraestatal:

IIl.- Fideicomisos. ~
a) Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAPE).

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, FIFONAFE, tiene su origen en el
Reglamento para la Planeacion, Control y Vigilancia de las Inversiones de los
Fondos Comunes Ejidales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
abril del afio 1959.

48 http://www.inecol.mx/inecol/index.php/es/13-articles?start=5
4 Fernandez Ruiz Jorge op. cit; Pag.571.
50 Béjar Rivera Luis José, op. cit; Pag. 192.
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El cual establecio en su articulo 1° la creacion del Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, FONAFE, que se entregaria en Fideicomiso al entonces Banco Nacional de
Crédito Ejidal mediante Contrato de Fideicomiso formalizado el 25 de octubre del
afno 1960.

El 16 de abril del afio 1971, con la expedicion de la Ley Federal de Reforma Agraria,
se transformé en el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Organismo Publico
Descentralizado, FONAFE OPD, que desarroll6 funciones de fideicomiso y de

organismo operador de créditos para la industria rural.

El 29 de junio del afio 1976, con motivo de la expedicion del decreto de reformas y
adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria, se extinguié el FONAFE OPD y fue
constituido el FIFONAFE. Con las reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria en
el afio 1984, empieza a otorgar apoyo financiero para actividades productivas de

ejidos y comunidades.

El 6 de enero del afio 1992 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién las
reformas y adiciones al Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el 26 de febrero de ese mismo afio la Ley Agraria, dejando
como atribuciones del FIFONAFE la captacién de fondos comunes, la supervision
del cumplimiento de la causa de utilidad publica y, en caso de incumplimiento, la

promocién de la accion de reversion.

Derivado de las citadas reformas el Contrato del Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal se actualiz6 el 4 de enero del afio 1977, asi como el 1° de noviembre
del afio 1985 y posteriormente el 7 de agosto del afio 1995 se suscribié un nuevo
Convenio Modificatorio por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
su caracter de Fideicomitente Unico de la Administracion Publica Centralizada,
Nacional Financiera SNC, en su calidad de institucion fiduciaria, y la Secretaria de

la Reforma Agraria, como coordinadora de sector. >*

51 https://www.gob.mx/fifonafe/articulos/historia-del-fifonafe?idiom=es
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Mision.

Facilitar actividades productivas rentables en ejidos y comunidades; administrar sus
fondos comunes con los mas altos rendimientos; vigilar el pago de indemnizaciones
y el cumplimiento de la causa de utilidad publica en expropiaciones de bienes

ejidales y comunales y, en su caso, promover la reversion de tierras con oportunidad

y apego a derecho.

Vision.
Institucién de fomento que contribuird a incrementar la inversion en el campo para

que ejidos y comunidades sean unidades productivas rentables con actividades

sustentables y con ello mejorar el desarrollo humano de sus integrantes.

Tiene el proposito de administrar los fondos comunes ejidales y comunales que
determinen las asambleas de los nucleos agrarios, ejercitar, en su caso, la accion
de reversion parcial o total, segun corresponda, de los bienes expropiados,
promover la captacion de los bienes y recursos que integraran el patrimonio del
Fideicomiso, brindar asesoria gratuita a los ejidos y comunidades, asi como a los

campesinos en general que asi lo soliciten.2

Fundamento juridico.

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, es un Fideicomiso Publico

sectorizado en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Conforme a los articulos 94 y 97 de la Ley Agraria y el Convenio Modificario al

Contrato Constitutivo del Fideicomiso del 7 de agosto de 1995, se establecen:
Tareas esenciales que hace este Fideicomiso:

> Administrar los fondos comunes.

S2https://www.gob.mx/fifonafe/que-hacemos
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» Vigilar el cumplimiento de la causa de utilidad publico en expropiaciones
de bienes ejidales y comunales, y ante incumplimiento promover la
accion de revision.

» Coadyuvar al desarrollo rural a través del fomento a las actividades

productivas. =

Podemos agregar que para que haya produccion en el campo se necesita agua,
porque sin ella no hay cosechas. En la Ley Agraria que se mencionoé sefiala algunos

articulos referentes al agua que son los siguientes:

“...Articulo 52. El uso o aprovechamiento de las aguas ejidales corresponde a los

propios ejidos y a los ejidatarios, segun se trate de tierras comunes o parceladas. ~

... Articulo 53. La distribucién, servidumbres de uso y de paso, mantenimiento,
contribuciones, tarifas, transmisiones de derechos y demas aspectos relativos al uso de
volimenes de agua de los ejidos estaran regidas por lo dispuesto en las leyes y

normatividad de la materia. ~

Articulo 54. Los nucleos de poblacion ejidal beneficiados con aguas
correspondientes a distritos de riego u otros sistemas de abastecimiento estan obligados

a cubrir las tarifas aplicables... ”

En los preceptos legales antes transcritos se establecen las bases para que no haya
problemas en el consumo del agua para el riego de las tierras que son propiedad

de cada uno de los campesinos, para que haya una buena distribucién del agua.

Es importante mencionar que en la Constitucibn Federal se sefala que la
Administracion Publica sera centralizada y paraestatal y no que trate de una
descentralizacion; desconcentracién, aunque en la Ley Organica de la
Administracion Federal en su articulo 17, se hace mencion a la descentralizacion

en su articulo 45 de la citada ley.

Las instituciones gubernamentales centralizadas como son las Secretarias de
Estado y las descentralizadas como es el caso CONAGUA, consideran que el agua

es fundamental porque es el liquido mas preciado a nivel nacional como

Swww.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/2013/doc/t7/QEU/QEU.00.v
d.pdf
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internacional. Por otro lado, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico es
una institucion desconcentrada, que hoy dia esta en boga por la importancia que
actualmente tiene el cambio climatico de ahi que todas las naciones deben firmar el
Acuerdo de Paris, documento fundamental para que disminuyan los efectos del

cambio climético.

Por lo que se refiere a las fuentes del derecho administrativo, la principal de ellas
es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como ley fundamental.

Por ultimo, procede mencionar que, en las empresas de participacion mayoritaria
como en el fideicomiso, existe participacion entre particulares y el Gobierno y juntos
dan empleo y tienen el propdsito de guiar los bienes y recursos del Estado con el

fin de contribuir con las necesidades de la sociedad.
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Capitulo I
2. NOCIONES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y SU REGULACION.
2.1 Definicién de Derecho Ambiental.

Antes de dar la definicion de derecho ambiental, procede mencionar que es medio

ambiente:

El Diccionario de la Real Academia sefiala que medio ambiente proviene del latin
gue es ambles, entis, que rodea, o cerca, conjunto de condiciones o circunstancias

fisicas, sociales, econdmicas, etc., de un lugar, una colectividad o una época.

Ahora bien, el Maestro Jesus Quintana Valtierra define al Derecho Ambiental como
“el conjunto de reglas que se encargan de la tutela juridica de aquellas condiciones
gue hacen posible la vida en todas sus formas, ~ - sefialando también que ... si el
derecho ambiental tiene que ver con la continuidad de la vida sobre la Tierra, no es
del todo aventurado pensar que el acervo de normas juridicas que estan dirigidas -
a la salvaguardia de la biosfera es lo que se denomina de derecho ambiental. ™ *

Por otro lado, el Maestro Raul Brafies se refiere al mismo derecho como “El conjunto
de las normas juridicas que estan orientadas a la proteccion de la biosfera
(considerando la tecnosfera) en tanto escenario que hace posible la vida, es lo que

se denomina derecho ambiental. =™ %°

Concuerdo con las anteriores definiciones porqgue en las dos se destacan la
proteccion de la vida, esto es en general, ya sea la vida del ser humano, la vida
animal o la vegetal, por consiguiente, de acuerdo al glosario de la SEMARNAT, el
término biosfera quiere decir esfera fisica de la Tierra, que comprende la zona
superficial del planeta favorable para el desarrollo de la vida, por ello, es tan
importante que se proteja ya que es un pilar fundamental para el desarrollo de la

vida, al igual que el agua que contribuye al nacimiento de la misma.

54 Lépez Sela Luis, Pero y Ferro Negrete Alejandro, Derecho Ambiental, Coleccién textos juridicos, IURE
editores, México, Afio, 2008, Pag. 18.
55 CFR Fernandez Ruiz Jorge, op. cit; Pag. 178.
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2.2 Miguel Angel de Quevedo como pilar del medio ambiente en México.

Miguel Angel de Quevedo y Zubieta naci6 en Guadalajara, Jalisco, el 27 de
septiembre del afio 1872 en el seno de una familia prospera y pudiente. Cuentan
sus biografos que gozo de varios privilegios, estudié en las mejores escuelas y no

desarrollo especial interés por la vida vegetal, hasta varios afios después.

Cuando tenia 10 afios y sus padres murieron contagiados por una epidemia que
asol6 a todo el Occidente del pais, el nifio Miguel Angel qued6 bajo la custodia de

su tio, un candnigo que residia en Bayonne, Francia.

Las circunstancias adversas lo enfrentaron no solo a la muerte de sus padres, sino
al aprendizaje de una lengua extranjera, y provocaron su decision de seguir el
camino del celibato y fue el paisaje de los Pirineos el que despertd su pasion por los
arboles y por la naturaleza. Durante su estancia en Francia se matricul6 en colegios
gue se encontraban cerca de las montafias y con maestros que combinaban la
academia con la experiencia del trabajo en el campo. Posteriormente ingresé a la
Universidad de Burdeos, donde recibio el grado de bachiller en Ciencias en el afio
1883.

Estudiante dedicado, con su titulo y una recomendacion de Gastén Planté, miembro
de la Academia de Ciencias de Francia, marcho a Paris y se gradué como Ingeniero
Civil, con especializacion en Ingenieria Hidraulica. En el afio 1887 obtuvo su grado
por la Escuela Politécnica en Paris. Planté, cuya abuela era mexicana, lo impulsé
todavia mas y lo recomend6 con otros educadores. Quevedo aprendié la
importancia de la conservacion de los bosques gracias a maestros como Paul

Laroche o Alfredo Durand-Claye.

En el afio 1887, el flamante ingeniero Miguel Angel de Quevedo volvié a México.
Estaba ansioso de aplicar lo que habia aprendido y concentrado en difundir la
importancia de la proteccion forestal. Su primer trabajo fue como supervisor de las
obras de drenaje, el proyecto de desagtie, en el Valle de México. El resultado fue

un proyecto grande y exitoso que resulto en la construccién del Gran Canal y de un
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gran tunel en el extremo noreste del valle, que sacaria miles de metros cubicos de

los lagos que rodeaban a la Ciudad de México.

Sus aciertos profesionales y su labor en el gobierno no se detuvieron nunca. A
principios del siglo XX, Quevedo ya trabajaba en la Secretaria de Agricultura, habia
desarrollado un programa de parques para el area urbana de la Ciudad de México,
que en una década incrementé en 800 por ciento las areas verdes. Pero fue en el
afio de 1907, cuando Miguel Angel de Quevedo, convocado por el gobierno de
Porfirio Diaz, donaria el terreno para crear los Viveros de Coyoacan, empleando los
potreros de la antigua hacienda de Panzacola, propiedad de su familia. Quevedo
logré que los Viveros produjeran 2,4 millones de arboles para distribuir por toda la

ciudad.

Durante el gobierno de Francisco |. Madero, Miguel Angel de Quevedo cre6 una
reserva forestal en Quintana Roo y no fue sino hasta el afio 1914 cuando sus
proyectos se vieron interrumpidos tras el golpe de estado de Victoriano Huerta el
cual lo obligo a exiliarse del pais. Pero eventualmente volveria. Durante el gobierno
de Venustiano Carranza trabajo para lograr que el “Desierto de los Leones” se
convirtiera en el primer Parque Nacional de México. En el afio 1922 fundé la
Sociedad Forestal Mexicana pues uno de los propésitos era conseguir la
implantacion de una ley forestal. Fue con Plutarco Elias Calles cuando se promulgé
tal ley convirtiéndose en el arquetipo para todas las subsecuentes leyes forestales
en el pais. Miguel Angel de Quevedo muri6 en su casa de Coyoacan, muy cercana
a Los Viveros el 15 de julio del afio 1946, visionario y, sin duda, uno de los primeros
activistas ecolégicos de México. *

Miguel Angel de Quevedo pasé a la historia de México, como un personaje que
trascendid, ya que sus aportaciones pueden considerarse de gran magnitud dando
gran impulso a la naturaleza pues desde la Secretaria de Agricultura, desarrollé un
programa de parques para el area urbana de la Ciudad de México, que en una
década increment6 en 800 por ciento las areas verdes. Se puede decir que fue un

gran programa y beneficio para esta gran ciudad. Por otra parte, también gracias a

56 http://www.imer.mx/rmi/el-apostol-que-era-mas-que-una-avenida/
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su profesion de ingeniero, hizo una importante aportacién como fue el Gran Canal

y un gran tanel en el extremo noreste del valle.

Hoy el legado que dej6 Quevedo se puede admirar en los viveros de Coyoacén que
es un pulmén de la Ciudad de México, ya que en ellos asisten todo tipo de personas

a hacer ejercicio y oxigenarse.

Desafortunadamente hoy en dia la Ciudad de México ya no existen tantos arboles,
hay algunos que estan muriendo porque no se les da mantenimiento y también hay
personas que siembran arboles, que no son los adecuados para el tipo de suelo que
esta ciudad necesita. Tampoco existe una cultura para cuidar la naturaleza y
respetarla, aun cuando en la Constitucion de la CDMX se sefiala que hay que
respetar al medio ambiente.

Por consiguiente, en una noticia publicada en el periddico excélsior, sefiala que “la
CDMX, debido a la construccion de grandes obras, en 15 afios se han perdido mas

de 50 mil arboles y la reposicién ha sido escasa.

La Organizacion Mundial de Salud recomienda de nueve a 16 metros cuadrados de
areas verdes por habitante en las metrépolis, pero, de acuerdo con la UNAM, en la

CDMX es de 53. Metros cuadrados, 0 menos, por persona. = %
2.3 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Antecedentes.

Los primeros antecedentes de la politica ambiental en México fueron en los afios
cuarenta, con la promulgacion de la Ley de Conservacién de Suelo y Agua. Tres
décadas mas tarde, al inicio de los afios setenta, se promulgo la Ley para Prevenir

y Controlar la Contaminacion Ambiental.

En el afio 1972, se dio la primera respuesta directa de organizacion administrativa

del gobierno federal para enfrentar los problemas ambientales del desarrollo desde

57 Excélsior Primera, 4 de junio del 2018, Pag. 11.
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un enfoque eminentemente sanitario, al instituirse la Subsecretaria para el

mejoramiento del ambiente en la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

A lo largo de cuatro décadas (1940-1980), la estrategia de desarrollo nacional se
centrd en el impulso a la industrializacion a través de la sustitucion de importaciones.
El medio fundamental fue la intervencion directa del estado en la economia, que
incluia la proteccidon de un mercado interno. La industrializacion subordiné el
desarrollo de las demas actividades econdmicas, particularmente las del sector
primario que generd un modelo de explotacion intensiva y extensiva de los recursos
naturales, asi como un desarrollo urbano industrial que no previé sus efectos

ambientales.

A partir del afio 1982, la politica ambiental mexicana comenzo a adquirir un enfoque
integral y se reform¢é la Constitucion para crear nuevas instituciones y precisar las
bases juridicas y administrativas de la politica de proteccién ambiental. En este afio
fue creada la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), para garantizar
el cumplimiento de las Leyes y reorientar la politica ambiental del pais y en este

mismo afio se promulgoé la Ley Federal de Proteccion al Ambiente.

En el afio de 1987, se faculté al Congreso de la Union para legislar en términos de
la concurrencia a los tres 6rdenes de gobierno, en materia de proteccién al
ambiente. Con base en esa reforma y con base en las leyes anteriores, en el afio
1988 fue publicada la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LEEGEPA), misma que hasta la fecha, ha sido la base de la politica
ambiental del pais.

En el afio de 1989, se cre6 la Comisién Nacional del Agua (CNA) como autoridad
federal en materia de administracion del agua, proteccion de cuencas hidrolégicas
y vigilancia en el cumplimiento de las normas sobre descargas y tratamientos del

agua.

En el afio de 1992, se transformo la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y se crearon el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).
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En diciembre del afio 1994, se cre0 la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), dicha institucion nace de la necesidad de planear
el manejo de recursos naturales y politicas ambientales en nuestro pais desde un
punto de vista integral, articulando los objetivos econdémicos, sociales y
ambientales. Esta idea nace y crece desde el aflo 1992, con el concepto de
"desarrollo sustentable”. Con este cambio, desaparece la Secretaria de Pesca
(SEPESCA) y la SEMARNAP.

El 30 de noviembre del afio 2000, se cambio la Ley de la Administracion Publica
Federal dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). %#

En esta Ley se indican algunas atribuciones del Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales:

» " Elaborar y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, ecologia
saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo urbano y de la
actividad pesquera, con la participacion que corresponda a otras dependencias y

entidades.

» Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales correspondan a la Federacion, con excepcion del petréleo y todos
los carburos de hidrégenos, liquidos, sélidos y gaseosos, asi como minerales

radioactivos.

» Promover el ordenamiento ecolégico del territorio nacional en coordinacion con las
autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacion de los

particulares.

» Fomentar y realizar programas de restauracion ecol6gica, con la cooperacion de las
autoridades federales, estatales y municipales, en coordinacién, en su caso, con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y demas

dependencias y entidades de la administracion publica federal.

» Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de informacion
ambiental, que incluira los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y de cuerpos

de agua de jurisdiccion federal, y los inventarios de recursos naturales y de poblacion

58 http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/antecedentes
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de fauna silvestre, con la cooperacion de las autoridades federales, estatales y
municipales, las instituciones de investigacion y educacion superior, y las

dependencias y entidades que correspondan.

» Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre proteccion de la capa

de ozono.

> Controlar los rios y demdas corrientes y ejecutar las obras de defensa contra

inundaciones.

» Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones, y
reconocer derechos, segun corresponda, en materia de aguas, forestal, ecoldgica,
explotacion de la flora y fauna silvestre, y sobre playas, zona federal maritimo terrestre

y terrenos ganados al mar.

» Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales protegidas, y

promover para su administracion y vigilancia, la participacion de autoridades federales

o locales, y de universidades, centros de investigacion y particulares. = >°

Mision.
Incorporar en los diferentes ambitos de la sociedad y de la funcién publica, criterios
e instrumentos que aseguren la 6ptima proteccidn, conservacion y aprovechamiento

de los recursos naturales del pais, conformando asi una politica ambiental integral

e incluyente que permita alcanzar el desarrollo sustentable.

Vision.
Un pais en el que la ciudadania abrigue una auténtica preocupacion por proteger y
conservar el medio ambiente y utilizar sustentablemente los recursos naturales

conciliando el desarrollo econdmico, la convivencia arménica con la naturaleza y la

diversidad cultural. ©°

59 Ferndndez Ruiz Jorge, op. cit; PP.368,369,371.
80 https://www.gob.mx/semarnat/que-hacemos
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2.4 Antecedentes del Cambio Climatico.

Fueron los cientificos quienes llamaron la atencién internacional sobre las
amenazas planteadas por el efecto invernadero. La historia del descubrimiento
cientifico del cambio climatico comenz6 a principios del siglo XIX cuando se
sospechd que hubo cambios naturales en el paleoclima y se identific6 por primera

vez el efecto invernadero natural.

En los decenios de 1950-60, 1960-70 y 1970-80 se recogieron datos que
demostraron que las concentraciones de dioxido de carbono en la atmésfera
estaban aumentando muy rapidamente. Al mismo tiempo, las investigaciones sobre
los nucleos de hielo y los sedimentos lacustres revelaron que el sistema climético

habia sufrido otras fluctuaciones abruptas en el pasado lejano.

Aunque los cientificos todavia estan analizando lo que ocurrid durante esos
acontecimientos del pasado, esta claro que un mundo con miles de millones de
personas es un lugar arriesgado para realizar experimentos con el clima. Sin

embargo, tuvieron que pasar afos para que la comunidad internacional reaccionara.

En el afio 1988 se cred el Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés) por iniciativa de la Organizacion Meteoroldgica
Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
En 1990 este grupo presentd un primer informe de evaluacion en el que se
reflejaban las investigaciones de 400 cientificos. En él se afirmaba que el
calentamiento atmosférico de la Tierra era real y se pedia a la comunidad

internacional que tomara cartas en el asunto para evitarlo.

Las conclusiones del IPCC alentaron a los gobiernos a aprobar la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. En comparacién con lo que
suele ocurrir con los acuerdos internacionales, la negociacion en este caso fue
rapida. La Convencidn estaba lista para firmar en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que se celebro en 1992 en Rio de

Janeiro, conocida como Cumbre para la Tierra.

53


http://www.ipcc.ch/
http://www.wmo.int/pages/index_es.html
http://www.wmo.int/pages/index_es.html
http://www.unep.org/spanish/
http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html

Hoy en dia el IPCC tiene una funcion claramente establecida. En vez de realizar sus
propias investigaciones cientificas, examina las investigaciones realizadas en todo
el mundo, publica informes periédicos de evaluacion (hasta ahora han sido cuatro)

y elabora informes especiales y documentos técnicos. ©
2.5 Caracteristicas del Cambio Climatico.

Antes de comenzar con las caracteristicas, se mencionara la definicion que se da

en la Ley General Del Equilibrio Ecolégico y La Proteccion al Ambiente:

...Articulo 3 Para los efectos de esta Ley se entiende por:

“...lIll- Cambio climético: Variacién de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad

natural del clima observada durante periodos de tiempos comparables. *

Otra definicién de cambio climatico es la que sefalan los autores Dora Elvira Garcia G. y
Juan Ramirez Marin que es “la modificacién del clima con respecto a su comportamiento
histérico a escala global. Tales cambios se producen a muy diversas escalas de tiempo y

sobre todos los parametros climatico: temperatura, precipitaciones, nubosidad, debido a

causas y en los Gltimos siglos también a la accion humana. * ©?

A continuacién, se mencionaran las siguientes caracteristicas:

» “La media de la Tierra subird 2 grados hacia el afio 2050, si no controlan las
emisiones.

» Sino se controlan las emisiones de efecto invernadero, la temperatura global
media del planeta aumentara 3 centigrados hacia el afio 2080.

» Las areas continentales se calentaran al doble que los océanos y también se
espera que las latitudes (zonas polares) se calienten en invierno.

» En los trépicos se produciran grandes cambios en los regimenes de

precipitaciones, tanto positivos como negativos. = %

61 http://www.ccpy.gob.mx/internacional/antecedentes-historicos.php

62 Elvira Garcia G. Dora y Ramirez Marin Juan, Problemas Actuales de Derecho Ambiental Mexicano, Editorial
Porrua, Tecnoldgico de Monterrey, México Afio, 2010, Pag. 48.

83 Rivera Alicia, El Cambio Climético: El Calentamiento de la Tierra, Editorial, Debates, S.A. Espafia, Afio 2000,
PP. 176y 177.
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2.6 Causas, y consecuencias del Cambio Climatico.

Las causas del cambio climatico se pueden dividir en aquellas relacionadas con los

procesos naturales y las causas vinculadas con la actividad humana.
Causas naturales.

De forma natural han existido cambios radicales en el clima planetario debido a
modificaciones en la rotacion, en la orbita y en la inclinacién de la Tierra, o por

eventos naturales extraordinarios como las erupciones volcanicas.
Causas vinculadas a la actividad humana.

Desde la llamada Revolucion Industrial hasta nuestros dias, los procesos
industriales se desarrollan quemando combustibles fosiles (petréleo, gas y sus
derivados, como la gasolina) y aprovechando de manera desmedida los recursos

naturales.

Estas actividades estdn cambiando la composicion de la atmdsfera terrestre,
emitiendo mas gases y compuestos de efecto invernadero que pueden permanecer
en la atmdsfera hasta por mas de 50 afios. Si bien mas de la mitad del CO2 emitido
tarda un siglo en la actualidad para eliminarse de la atmésfera, una parte del CO2

emitido (cerca del 20%) se mantiene en la atmdsfera durante muchos milenios.

En los ultimos 800 000 afios, las concentraciones atmosféricas de dioxido de
carbono, metano y oxido nitroso han aumentado a niveles sin precedente. Las
concentraciones de diéxido de carbono han aumentado en un 40% desde la era
preindustrial debido, en primer lugar, a las emisiones derivadas de los combustibles
fésiles y, en segundo lugar, a las emisiones netas derivadas del cambio del uso del

suelo.

Los océanos han absorbido alrededor del 30% del di6xido de carbono

antropogénico emitido, provocando su acidificacion. %

4 https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/causas-del-cambio-climatico
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Consecuencias.

El cambio climético afecta a todas las regiones del mundo. Los casquetes polares
se estan fundiendo y el nivel del mar esta subiendo. En algunas regiones, los
fendbmenos meteoroldgicos extremos y las inundaciones son cada vez mas
frecuentes, y en otras se registran olas de calor y sequias. Es probable que sus

consecuencias se intensifiquen en las proximas décadas.
Deshielo y aumento del nivel del mar.

El volumen del agua aumenta cuando se calienta. Al mismo tiempo, el calentamiento

global hace que se derritan las capas de hielo de los polos y los glaciares.

La combinacion de esos cambios esta provocando el aumento del nivel de los

océanos, que causa inundaciones y erosion en las zonas costeras y de baja altitud.
Condiciones meteoroldgicas extremas y aumento de las precipitaciones.

Las fuertes lluvias y otros fendbmenos climaticos extremos son cada vez mas
frecuentes y pueden provocar inundaciones y el deterioro de la calidad del agua, e

incluso en algunas zonas una progresiva disminucion de los recursos hidricos.
Peligros para la salud humana.

El cambio climatico ya esta repercutiendo en la salud:

» En algunas regiones, ha habido un incremento del nimero de muertes
producidas por las altas temperaturas y en otras, una disminucién de las
muertes causadas por el frio.

» Se observan ya cambios en la distribucion de algunas enfermedades

transmitidas por el agua.

El Cambio climatico ya esta afectando a los paises y las comunidades en todo

el mundo, pero principalmente a los habitantes mas vulnerables.

El afio 2016 fue el mas caluroso del que se tenga registro, y en noviembre
de 2016, Naciones Unidas anuncié que la temperatura mundial ha aumentado

en 1,2 °C desde el periodo preindustrial.
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En el marco del Acuerdo de Paris —adoptado en diciembre de 2015y vigente desde
noviembre de 2016—, el mundo se comprometio a limitar el aumento de la

temperatura mundial a menos de 2 °C para fines de siglo.

El cambio Climatico aumenta la volatilidad y amenaza los esfuerzos

destinados a poner fin ala pobreza.

Sino se adoptan medidas urgentes para reducir la vulnerabilidad, proporcionar
acceso a servicios basicos y aumentar la resiliencia, las consecuencias del cambio

climatico podrian sumir en la pobreza a otros 100 millones de personas para 2030.

Los efectos de los desastres naturales graves equivalen a perdidas en el consumo
mundial del orden de los UDS 52000 millones (ddlares estadounidenses) anuales,

y empujan a la pobreza a 26 millones de personas cada afo.

Con el tiempo, el cambio climatico provocara desplazamientos considerables de
asentamientos humanos, y la planificacion del desarrollo tendra que tomar en

cuenta tales movimientos.

Riesgos para la naturaleza.

El cambio climéatico se estd produciendo tan deprisa que muchas especies de

plantas y animales tienen problemas para adaptarse.

Varias especies terrestres, maritimas y de agua dulce se han trasladado a otros
habitats. Algunas especies de plantas y animales estaran aun mas expuestas al
riesgo de extincion si las temperaturas medias globales siguen subiendo de manera

descontrolada.

De lo anterior se desprenden, los estragos que se pueden provocar a todo ser
viviente, por el cambio climatico principalmente producido por el ser humano que es
el principal destructor del medio ambiente. También naciones como los Estados

Unidos de América estando al frente el presidente Barack Obama, se firmé el

8 http://www.bancomundial.org/es/topic/climatechange/overview
8 https://ec.europa.eu/clima/change/consequences_es
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Acuerdo de Paris que es un acuerdo crucial para el mundo. Desafortunadamente
meses después, hubo elecciones en Estado Unidos y lleg6 a la presidencia Donald
Trump provocando la salida del Acuerdo de Paris. Como reaccion a esto, los demas
paises uniran sus esfuerzos de cooperacion con el objeto de seguir adelante en el
combate al cambio climatico por ser un grave problema que preocupa a todo el

mundo.

En renglones anteriores se mencionaron las caracteristicas del cambio climéatico,
detectandose tres factores fundamentales que generan los problemas que ocasiona

el cambio climatico.

El primero de ellos es el crecimiento poblacional de nuestra especie, que ha
aumentado exponencialmente hasta nuestros dias, aunque de manera menos
pronunciada que a mediados del siglo pasado. El segundo factor, tanto 0 mas
importante que el anterior, es la demanda de energia y recursos naturales que cada
habitante del planeta requiere, y que a partir de mediados del siglo XX ha
aumentado también en forma exponencial y seguira haciéndolo en el futuro
inmediato. El tercero de los factores, es el tipo de tecnologias usadas para el
desarrollo econémico e industrial del mundo moderno, que en muchos casos ha

tenido y continla teniendo efectos negativos sobre el medio ambiente. ¢

Por tanto, los tres factores anteriores el crecimiento poblacional, la demanda de
energia y el tipo de tecnologia que se utiliza para el desarrollo econémico, son
formas que tienen que cambiar porque en el planeta en el afio 2017 segun la ONU
éramos 7 mil 600 millones de habitantes en el mundo. Esto no implica que la
poblacion deje de tener hijos, pero si probablemente que las personas tomen

conciencia y tengan menos hijos.

Por otro lado, en cuanto a la demanda de energia y recursos naturales,

desafortunadamente, se hace todo lo contrario, pues se estan acabando los

57 Molina Mario, Sarukhan José, Carabias Julia, El cambio climatico, Causas, efectos y soluciones, Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, Secretaria de Educacion Publica, Fondo de Cultura Econdmica, Afio: 2017,
Pag. 59.
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bosques, se desperdicia el agua, no hay reforestacion y no hay multas ejemplares

para el desperdicio del agua.

Y finalizando con el tercer factor, las tecnologias que hoy se utilizan para el
desarrollo econémico, son obsoletas, ya que por ejemplo en materia de energia se
sigue trabajando con el petrdleo aun cuando hay avances en las energias
renovables e incluso en los Estados Unidos de América se quiere regresar al uso

del carbono, lo que implica un retroceso, que afectara al mundo.
2.7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 4 parrafo sexto se establece:

» 7 Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley. ~
Articulo 25 parrafos primero y sexto:

» Primer parrafo. © Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribuciéon del ingreso y la
rigueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdémico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo. ”

» Sexto parrafo. "Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyard e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio

general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.”

Articulo 27 parrafo octavo:

» 7 Corresponde exclusivamente a la Nacién la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica; en estas actividades no se otorgardn concesiones, sin perjuicio de que el

Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan las
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leyes, mismas que determinaran la forma en que los particulares podran participar en

las demas actividades de la industria eléctrica. ~
Articulo 73 fraccion XVI inciso 4a:

» ... 4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la
especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién
ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Union en los casos que le

competan. ”
En el articulo 115 parrafo décimo sexto, inciso tercero se establece.

“...Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

» Alumbrado publico. ~

La Constitucion es la ley fundamental, por consiguiente, tanto el Gobierno y
empresas, tienen la obligacion de ser responsables con el medio ambiente, ya que
esta de por medio la salud de la ciudadania y si no hay medio ambiente adecuado,
hay victimas, es por ello que es indispensable, que el aire esté limpio, sin embargo,
la realidad es otra, ya que hay muchos lugares en nuestro pais, sin descontar la
CDMX, que estan contaminadas, a pesar del programa “hoy no circula’.

Desafortunadamente, no bajan los indices de contaminacion.

Por otro lado, en el pais como lo sefiala la LGEEPA, hay una politica ambiental en
la que se sefala que las autoridades y también la sociedad, tienen la obligacién de
proteger las tierras para cultivo, para que la economia del lugar siga fortalecida. Asi
mismo, en tiempo de sequias se pueden pedir a poyos para evitar que se caiga la

poblacién del campo.

Por otra parte, también se sefiala en una de las facultades que tiene el Congreso
de la Unidn, en relacion al medio ambiente, el promover campafias en contra de la
contaminacion, a través de un Consejo con el objeto de adoptar medidas para

disminuir ésta.
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En cuanto al articulo 115 de la Constitucion Federal en el que se hace mencion al

alumbrado publico, se han instalado en la Ciudad de México, focos led que

desafortunadamente no alumbran igual que el anterior modelo.

2.8 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Considero necesario trascribir los preceptos legales mas importantes de esta

Ley.

“"Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion

y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio

nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus

disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el

desarrollo sustentable y establecer las bases para:

>

Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar;

Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;

La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y

administracion de las areas naturales protegidas. ~

"Articulo 3 Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados;

Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que
la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley;
Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento;

Criterios ecologicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley, para
orientar las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccion al ambiente,

que tendran el caracter de instrumentos de la politica ambiental;

61



» Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de
seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales
domeésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de
captura y apropiacion;

> Flora silvestre: Las especies vegetales, asi como los hongos, que subsisten sujetas a
los procesos de seleccién natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las
poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del

hombre... "

Entre otros
Algunas Facultades que tiene la Federacion son las siguientes:

... Articulo 5

» Laformulacién y conduccién de la politica ambiental nacional;

» Laaplicacién de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley, en los
términos en ella establecidos, asi como la regulacién de las acciones para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente que se
realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal

» La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico en el territorio nacional
0 en las zonas sujetas a la soberania vy jurisdiccién de la nacion, originados en el
territorio 0o zonas sujetas a la soberania o jurisdiccién de otros Estados, o en zonas
que estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier Estado

» Laregulacion y el control de las actividades consideradas como altamente riesgosas,
y de la generacién, manejo y disposicién final de materiales y residuos peligrosos para
el ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacién de los recursos
naturales, de conformidad con esta Ley, otros ordenamientos aplicables y sus
disposiciones reglamentarias

» La participacion en la prevencion y el control de emergencias y contingencias
ambientales, conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se

establezcan...”

Entre otros
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En cuanto a la Politica Ambiental en el articulo 15 se sefiala:

..."Articulo 15

Para la formulacién y conduccién de la politica ambiental y la expedicion de normas

oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente, el Ejecutivo

Federal observara los siguientes principios:

>

Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen la
vida y las posibilidades productivas del pais

Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure
una productividad éptima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad

Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccion
del equilibrio ecoldgico

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de manera
gque se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el peligro

de su agotamiento y la generacion de efectos ecoldgicos adversos...”

Entre otros

..."Articulo 110 Para la proteccién a la atmosfera se consideraran los

siguientes criterios:

>

La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las
regiones del pais; y

Las emisiones de contaminantes de la atmdsfera, sean de fuentes artificiales o
naturales, fijas o moviles, deben ser reducidas y controladas, para asegurar una

calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacion y el equilibrio ecoldgico.”

" Articulo 111 Para controlar, reducir o evitar la contaminacién de la

atmaosfera, la Secretaria tendra las siguientes facultades:

>

Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan la calidad ambiental de las
distintas areas, zonas o regiones del territorio nacional, con base en los valores de
concentracibn maxima permisible para la salud publica de contaminantes en el

ambiente, determinados por la Secretaria de Salud.
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> Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes emisoras de
contaminantes a la atmdsfera de jurisdiccién federal, y coordinarse con los gobiernos
locales para la integracion del inventario nacional y los regionales correspondientes.

> Definir niveles méaximos permisibles de emision de contaminantes a la atmdsfera por
fuentes, areas, zonas o regiones, de tal manera que no se rebasen las capacidades
de asimilacion de las cuencas atmosféricas y se cumplan las normas oficiales

mexicanas de calidad del aire ..."

En esta Ley de Equilibrio y Proteccion al Ambiente, lo que se destaca es el cuidado
de la flora, fauna, atmdsfera, asi como el medio ambiente y la energia renovable
que es un tipo de energia es amigable con el medio ambiente a diferencia de los

combustibles que son agotables con efectos adversos al medio ambiente.
2.9 Ley Orgénica del Administracion Publica.

En esta Ley se va a regular como se rige la Administracién Publica Federal, cuales
son sus atribuciones de las dependencias gubernamentales para que haya un buen

funcionamiento de la administracion.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Algunas atribuciones:

» Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y
bosques, y aplicar las técnicas y procedimientos conducentes;

» Programar y proponer, con la participacion que corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la construccion de
pequefias obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar y conservar bordos,
canales, tajos, abrevaderos y jagleyes que competa realizar al
Gobierno Federal por si o en cooperacién con los gobiernos de los
estados, los municipios o los particulares.

» Participar, junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la promocion de plantaciones forestales, de acuerdo con

los programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal,
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por si 0 en cooperacion con los gobiernos de los estados, municipios o

de particulares.

A parte de las atribuciones ya mencionadas en parrafos anteriores también

cabe sefalar otras atribuciones de la SEMARNAT:

» Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteorologicos, climatolégicos,
hidrolégicos y geohidrologicos, asi como el sistema meteoroldgico
nacional, y participar en los convenios internacionales sobre la materia.

» Disefar y operar, con la participacibn que corresponda a otras
dependencias y entidades, la adopcién de instrumentos econdémicos

para la proteccion, restauracion y conservacion del medio ambiente.
Entre otros

En anteriores péarrafos de la LOAPF, se mencionan algunas atribuciones que tienen
estas dependencias, ya que aun cuando la SAGARPA no se dedica totalmente al
cuidado del medio ambiente, silo es la SEMARNAT. La SAGARPA protege la tierra,

alimentos y ganado y para ello debe haber un ambiente sano.
2.10 Ley General de Cambio Climatico.

“Articulo 1° La presente ley es de orden publico, interés general y observancia en todo

el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion
y establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climético. Es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y

restauracion del equilibrio ecolégico. ~

"...Articulo 5° La federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los

municipios ejerceran sus atribuciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
de conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta ley y en los demas

ordenamientos legales aplicables. ~
“...Articulo 7° Son atribuciones de la federacion las siguientes:
I. Formular y conducir la politica nacional en materia de cambio climatico;

Il. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de politica previstos por esta Ley;
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lll. Formular, conducir y publicar, con la participacién de la sociedad, la Estrategia
Nacional y el Programa, asi como llevar a cabo su instrumentacion, seguimiento y

evaluacion...

...XXIll. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion vy
adaptacién al cambio climatico en materia de hidrocarburos y energia eléctrica, para lograr
el uso eficiente y sustentable de los recursos energéticos fésiles y renovables del pais, de
conformidad con la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion

Energética, en lo que resulte aplicable...”

“...Articulo 33° Los objetivos de las politicas publicas para la mitigacion

son:

I. Promover la proteccién del medio ambiente, el desarrollo sustentable y el derecho a un

medio ambiente sano a través de la mitigacién de emisiones;

Il. Reducir las emisiones nacionales, a través de politicas y programas, que fomenten la
transicion a una economia sustentable, competitiva y de bajas emisiones en carbono,
incluyendo instrumentos de mercado, incentivos y otras alternativas que mejoren la
relacion costo- eficiencia de las medidas especificas de mitigacion, disminuyendo sus
costos econdmicos y promoviendo la competitividad, la transferencia de tecnologia y el

fomento del desarrollo tecnoldgico;

[ll. Promover de manera gradual la sustitucion del uso y consumo de los combustibles
fésiles por fuentes renovables de energia, asi como la generacién de electricidad a través

del uso de fuentes renovables de energia;

IV. Promover practicas de eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes renovables
de energiay la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en carbono, particularmente
en bienes muebles e inmuebles de dependencias y entidades de la administracién publica

federal centralizada y paraestatal, de las entidades federativas y de los municipios...”

"Articulo 34° Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de
su competencia, promoveran el disefio y la elaboracion de politicas y acciones de
mitigacion asociadas a los sectores correspondientes, considerando las disposiciones

siguientes:

I. Reduccion de emisiones en la generacién y uso de energia:
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a) Fomentar practicas de eficiencia energética y promover el uso de fuentes renovables
de energia; asi como la transferencia de tecnologia de bajas en emisiones de carbono, de
conformidad con la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento para la Transicion

Energética.

b) Desarrollar y aplicar incentivos a la inversion tanto publica como privada en la
generacion de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables y tecnologias de
cogeneracion eficiente. Dichos incentivos se incluiran en la Estrategia Nacional, la
Estrategia Nacional de Energia, la Prospectiva del Sector Eléctrico y en el Programa

Sectorial de Energia...”

“...Articulo 38° La federacion, las entidades federativas y los municipios estableceran
las bases de coordinacion para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de

Cambio Climatico, el cual tiene por objeto:

I. Fungir como un mecanismo permanente de concurrencia, comunicacion, colaboracion,

coordinacién y concertacion sobre la politica nacional de cambio climatico;

Il. Promover la aplicacion transversal de la politica nacional de cambio climatico en el corto,
mediano y largo plazo entre las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito
de sus respectivas competencias...”

“...Articulo 102° En materia de mitigacién al cambio climatico la evaluacién se

realizara respecto de los objetivos siguientes:

|. Garantizar la salud y la seguridad de la poblacién a través del control y reduccion de la

contaminacion atmosférica;

Il. Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, y mejorar los
sumideros de gases de efecto invernadero mediante el fomento de patrones de produccion
y consumo sustentables en los sectores publico, social y privado fundamentalmente en
areas como: la generacion y consumo de energia, el transporte y la gestidn integral de los

residuos...”

De la Ley anterior hay que destacar que el eje principal son las energias
renovables, lo cual es importante para el medio ambiente. El propdsito es
reducir los gases de efecto invernadero ya que éstos, flotan en el aire y
repercuten en la salud, es por ello que se trata de controlar las emisiones para

contaminantes impulsando programas para cambiar las estrategias, haciendo
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comparativos con otros paises, a fin de visualizar sus programas y poder

aplicarlos en nuestro pais.
2.11 Acuerdo de Paris.

“Articulo 1°

A los efectos del presente Acuerdo, se aplicaran las definiciones que figuran en el articulo

1 de la Convencién. Ademas:

1 Por “Convenciéon” se entendera la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climético, aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992;

2 Por “Conferencia de las Partes” se entendera la Conferencia de las Partes en la

Convencion;

3 Por “Parte” se entendera una Parte en el presente Acuerdo. ~
“Articulo 2°

1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicaciéon de la Convencion, incluido el logro de su
objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climético,
en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para

ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que

ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climético y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto

invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos; y

c¢) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a

un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

2. El presente Acuerdo se aplicara de modo que refleje la equidad y el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de

las diferentes circunstancias nacionales. *



"Articulo 3

En sus contribuciones determinadas a nivel nacional a la respuesta mundial al cambio
climatico, todas las Partes habran de realizar y comunicar los esfuerzos ambiciosos que
se definen en los articulos 4, 7, 9, 10, 11 y 13 con miras a alcanzar el propésito del presente
Acuerdo enunciado en su articulo 2. Los esfuerzos de todas las Partes representaran una
progresion a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta la necesidad de apoyar a las Partes

gue son paises en desarrollo para lograr la aplicacion efectiva del presente Acuerdo. ~
“Articulo 4

1. Para cumplir el objetivo a largo plazo referente a la temperatura que se establece en el
articulo 2, las Partes se proponen lograr que las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero alcancen su punto maximo lo antes posible, teniendo presente que las Partes
que son paises en desarrollo tardaran mas en lograrlo, y a partir de ese momento reducir
rapidamente las emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con la mejor
informacién cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones
antropégenas por las fuentes y la absorcion... antropégena por los sumideros en la
segunda mitad del siglo, sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo

sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza....

...13. Las Partes deberan rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel
nacional. Al rendir cuentas de las emisiones y la absorcién antropdgenas correspondientes
a sus contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberan promover la
integridad ambiental, la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y
la coherencia y velar por que se evite el doble computo, de conformidad con las
orientaciones que apruebe la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las

Partes en el presente Acuerdo...

15. Al aplicar el presente Acuerdo, las Partes deberan tomar en consideracion las
preocupaciones de aquellas Partes cuyas economias se vean mas afectadas por las
repercusiones de las medidas de respuesta, particularmente de las que sean paises en

desarrollo.

19. Todas las Partes deberian esforzarse por formular y comunicar estrategias a largo
plazo para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, teniendo
presente el articulo 2 y tomando en consideraciéon sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias

nacionales. ”
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"Articulo 5

...2. Se alienta a las Partes a que adopten medidas para aplicar y apoyar, también
mediante los pagos basados en los resultados, el marco establecido en las orientaciones
y decisiones pertinentes ya adoptadas en el ambito de la Convencién respecto de los
enfoques de politica y los incentivos positivos para reducir las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion de los bosques, y de la funcién de la conservacion, la
gestion sostenible de los bosques, y el aumento de las reservas forestales de carbono en
los paises en desarrollo, asi como de los enfoques de politica alternativos, como los que
combinan la mitigacion y la adaptacion para la gestion integral y sostenible de los bosques,
reafirmando al mismo tiempo la importancia de incentivar, cuando proceda, los beneficios

no relacionados con el carbono que se derivan de esos enfoques.”
“Articulo 6

...4. Por el presente se establece un mecanismo para contribuir a la mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar el desarrollo sostenible, que
funcionara bajo la autoridad y la orientacion de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el presente Acuerdo y podra ser utilizado por las Partes a titulo
voluntario. El mecanismo sera supervisado por un 6rgano que designara la Conferencia
de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo, y tendra por

objeto:

a) Promover la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando

al mismo tiempo el desarrollo sostenible;

b) Incentivar y facilitar la participacion, en la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de las entidades publicas y privadas que cuenten con la autorizacién de las
Partes;

¢) Contribuir a la reduccion de los niveles de emisién en las Partes de acogida, que se
beneficiaran de actividades de mitigacion por las que se generaran reducciones de las
emisiones que podra utilizar también otra Parte para cumplir con su contribucién

determinada a nivel nacional; y
d) Producir una mitigacién global de las emisiones mundiales...

6. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo
velara por que una parte de los fondos devengados de las actividades que se realicen en
el marco del mecanismo a que se refiere el parrafo 4 del presente articulo se utilice para

sufragar los gastos administrativos y para ayudar a las Partes que son paises en desarrollo
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particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico a hacer frente a

los costos de la adaptacion...

8. Las Partes reconocen la importancia de disponer de enfoques no relacionados con el
mercado que sean integrados, holisticos y equilibrados y que les ayuden a implementar
sus contribuciones determinadas a nivel nacional, en el contexto del desarrollo sostenible
y de la erradicacién de la pobreza y de manera coordinada y eficaz, entre otras cosas
mediante la mitigacion, la adaptacion, la financiacion, la transferencia de tecnologia y el

fomento de la capacidad, segun proceda. Estos enfoques tendran por objeto:
a) Promover la ambicion relativa a la mitigacion y la adaptacion;

b) Aumentar la participacion de los sectores publico y privado en la aplicacion de las

contribuciones determinadas a nivel nacional; y

c) Ofrecer oportunidades para la coordinaciéon de los instrumentos y los arreglos

institucionales pertinentes...”
“Articulo 7

1. Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la adaptacién, que
consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr
una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo referente a la

temperatura que se menciona en el articulo 2.

2. Las Partes reconocen que la adaptacién es un desafio mundial que incumbe a todos,
con dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e internacionales, y que
es un componente fundamental de la respuesta mundial a largo plazo frente al cambio
climatico y contribuye a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las personas, los medios de
vida y los ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de las
Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos

del cambio climatico...

...3. Los esfuerzos de adaptacion que realicen las Partes que son paises en desarrollo
seran reconocidos, con arreglo a las modalidades que apruebe la Conferencia de las
Partes en calidad de reunidn de las Partes en el presente Acuerdo en su primer periodo

de sesiones...

...9. Cada Parte debera, cuando sea el caso, emprender procesos de planificacién de la
adaptacion y adoptar medidas, como la formulacion o mejora de los planes, politicas y/o

contribuciones pertinentes, lo que podra incluir:
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a) La aplicacién de medidas, iniciativas y/o esfuerzos de adaptacion;
b) El proceso de formulacién y ejecucién de los planes nacionales de adaptacion;

¢) La evaluacién de los efectos del cambio climéatico y de la vulnerabilidad a este, con miras
a formular sus medidas prioritarias determinadas a nivel nacional, teniendo en cuenta a

las personas, los lugares y los ecosistemas vulnerables;

d) La vigilancia y evaluacién de los planes, politicas, programas y medidas de adaptacion

y la extraccién de las ensefianzas correspondientes; y

e) Elaumento de la resiliencia de los sistemas socioecondémicos y ecoldgicos, en particular

mediante la diversificacion econdémica y la gestion sostenible de los recursos naturales.

10. Cada Parte deberia, cuando proceda, presentar y actualizar periédicamente una
comunicacioén sobre la adaptacién, que podra incluir sus prioridades, sus necesidades de
aplicaciéon y apoyo, sus planes y sus medidas, sin que ello suponga una carga adicional

para las Partes que son paises en desarrollo...
14. El balance mundial a que se refiere el articulo 14 debera, entre otras cosas:
a) Reconocer los esfuerzos de adaptacién de las Partes que son paises en desarrollo;

b) Mejorar la aplicacion de las medidas de adaptacion teniendo en cuenta la comunicacion

sobre la adaptacion mencionada en el parrafo 10 del presente articulo;
¢) Examinar la idoneidad y eficacia de la adaptacion y el apoyo prestado para ella; y

d) Examinar los progresos globales realizados en el logro del objetivo mundial relativo a la

adaptacién que se enuncia en el parrafo 1 del presente articulo. ~
“Articulo 8

...4. Por consiguiente, las esferas en las que se deberia actuar de manera cooperativa y

facilitativa para mejorar la comprension, las medidas y el apoyo podran incluir:

a) Los sistemas de alerta temprana;

b) La preparacion para situaciones de emergencia;

c¢) Los fenébmenos de evolucién lenta;

d) Los fenédmenos que puedan producir pérdidas y dafios permanentes e irreversibles;

e) La evaluacién y gestion integral del riesgo...”
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"Articulo 9

1. Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recursos financieros a
las Partes que son paises en desarrollo para prestarles asistencia tanto en la mitigacién
como en la adaptacion, y seguir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la

Convencion.

2. Se alienta a otras Partes a que presten o sigan prestando ese apoyo de manera

voluntaria.

3. En el marco de un esfuerzo mundial, las Partes que son paises desarrollados deberian
seguir encabezando los esfuerzos dirigidos a movilizar financiacién para el clima a partir
de una gran variedad de fuentes, instrumentos y cauces, teniendo en cuenta el importante
papel de los fondos publicos, a través de diversas medidas, como el apoyo a las
estrategias controladas por los paises, y teniendo en cuenta las necesidades y prioridades
de las Partes que son paises en desarrollo. Esa movilizacién de financiacion para el clima

deberia representar una progresién con respecto a los esfuerzos anteriores...”
“Articulo 10

...6. Se prestara apoyo, también de caracter financiero, a las Partes que son paises en
desarrollo para la aplicacion del presente articulo, entre otras cosas para fortalecer la
accion cooperativa en el desarrollo y la transferencia de tecnologia en las distintas etapas
del ciclo tecnoloégico, con miras a lograr un equilibrio entre el apoyo destinado a la
mitigacion y a la adaptacion. En el balance mundial a que se refiere el articulo 14 se tendra
en cuenta la informacion que se comunique sobre los esfuerzos relacionados con el apoyo

al desarrollo de tecnologia y a su transferencia a las Partes que son paises en desarrollo.”
“Articulo 11

...3. Todas las Partes deberian cooperar para mejorar la capacidad de las Partes que son
paises en desarrollo de aplicar el presente Acuerdo. Las Partes que son paises
desarrollados deberian aumentar el apoyo prestado a las actividades de fomento de la

capacidad en las Partes que son paises en desarrollo...”
“Articulo 12

Las Partes deberan cooperar en la adopciéon de las medidas que correspondan para
mejorar la educacién, la formacién, la sensibilizacion y participacién del publico y el acceso
publico a la informacién sobre el cambio climético, teniendo presente la importancia de

estas medidas para mejorar la accion en el marco del presente Acuerdo. ~
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"Articulo 13

...7. Cada Parte debera proporcionar peridédicamente la siguiente informacion:

a) Un informe sobre el inventario nacional de las emisiones antropdgenas por las fuentes
y la absorcién antropdgena por los sumideros de gases de efecto invernadero, elaborado
utilizando las metodologias para las buenas practicas aceptadas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico que haya aprobado la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo; y
b) La informacion necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la
aplicacion y el cumplimiento de su contribucion determinada a nivel nacional en virtud del

articulo 4.

8. Cada Parte deberia proporcionar también informacién relativa a los efectos del cambio

climatico y a la labor de adaptacién con arreglo al articulo 7, segun proceda...

...12. El examen técnico por expertos previsto en el presente parrafo consistira en la
consideracion del apoyo prestado por la Parte interesada, segun corresponda, y de la
aplicacién y el cumplimiento por esta de su contribuciéon determinada a nivel nacional. El
examen también determinara los ambitos en que la Parte interesada pueda mejorar, e
incluirh un examen de la coherencia de la informacidn con las modalidades,
procedimientos y directrices a que se hace referencia en el parrafo 13 del presente articulo,
teniendo en cuenta la flexibilidad otorgada a esa Parte con arreglo al parrafo 2 del presente
articulo. En el examen se prestara especial atencion a las respectivas capacidades y

circunstancias nacionales de las Partes que son paises en desarrollo.
...14. Se prestara apoyo a los paises en desarrollo para la aplicacion del presente articulo.

15. Se prestara también apoyo continuo para aumentar la capacidad de transparencia de

las Partes que son paises en desarrollo. ~
“Articulo 14

1. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo
hara periddicamente un balance de la aplicacion del presente Acuerdo para determinar el
avance colectivo en el cumplimiento de su propdsito y de sus objetivos a largo plazo (“el
balance mundial”), y lo hara de manera global y facilitadora, examinando la mitigacién, la
adaptacion, los medios de aplicacion y el apoyo, y a la luz de la equidad y de la mejor

informacion cientifica disponible.
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2. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo
hara su primer balance mundial en 2023 y a partir de entonces, a menos que decida otra

cosa, lo hara cada cinco afios.

3. El resultado del balance mundial aportara informacion a las Partes para que actualicen
y mejoren, del modo que determinen a nivel nacional, sus medidas y su apoyo de
conformidad con las disposiciones pertinentes del presente Acuerdo, y para que aumenten

la cooperacion internacional en la accidn relacionada con el clima. ~
“Articulo 15

1. Por el presente se establece un mecanismo para facilitar la aplicacién y promover el

cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo.

2. EI mecanismo mencionado en el parrafo 1 del presente articulo consistira en un comité
compuesto por expertos y de caracter facilitador, que funcionara de manera transparente,
no contenciosa y no punitiva. EI comité prestara especial atencién a las respectivas

circunstancias y capacidades nacionales de las Partes.

3. El comité funcionara con arreglo a las modalidades y los procedimientos que apruebe
en su primer periodo de sesiones la Conferencia de las Partes en calidad de reuniéon de

las Partes en el presente Acuerdo, a la que presentard informes anuales. ~
“Articulo 16

1. La Conferencia de las Partes, que es el 6érgano supremo de la Convencion, actuara

como reunion de las Partes en el presente Acuerdo.

2. Las Partes en la Convencién que no sean partes en el presente Acuerdo podran
participar como observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo.
Cuando la Conferencia de las Partes actie como reunién de las Partes en el presente
Acuerdo, las decisiones en el ambito del Acuerdo seran adoptadas Unicamente por las

Partes en el presente Acuerdo.

3. Cuando la Conferencia de las Partes actie como reunion de las Partes en el presente
Acuerdo, todo miembro de la Mesa de la Conferencia de las Partes que represente a una
Parte en la Convencién que a la fecha no sea parte en el presente Acuerdo sera
reemplazado por otro miembro que sera elegido de entre las Partes en el presente
Acuerdo y por ellas mismas.
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4. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo
examinara regularmente la aplicacion del presente Acuerdo y, conforme a su mandato,
tomard las decisiones necesarias para promover su aplicacion eficaz. Cumplira las

funciones que le asigne el presente Acuerdo y:

a) Establecera los 6rganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion del
presente Acuerdo; y

b) Desempefiara las demas funciones que sean necesarias para la aplicacion del presente
Acuerdo.

5. Elreglamento de la Conferencia de las Partes y los procedimientos financieros aplicados
en relacion con la Convencién se aplicaran mutatis mutandis en relacion con el presente
Acuerdo, a menos que decida otra cosa por consenso la Conferencia de las Partes en

calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo.

6. La secretaria convocara el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo en conjunto con el primer
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes que se programe después de la fecha
de entrada en vigor del presente Acuerdo. Los siguientes periodos ordinarios de sesiones
de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo
se celebraran en conjunto con los periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de
las Partes, a menos que decida otra cosa la Conferencia de las Partes en calidad de

reunién de las Partes en el presente Acuerdo.

7. Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el presente Acuerdo se celebrardn cada vez que la Conferencia
de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo lo considere
necesario, o cuando una de las Partes lo solicite por escrito, siempre que dentro de los
seis meses siguientes a la fecha en que la secretaria haya transmitido a las Partes la

solicitud, esta reciba el apoyo de al menos un tercio de las Partes.

8. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atémica, asi como todo Estado miembro de esas organizaciones u observador
ante ellas que no sea parte en la Convencidn, podran estar representados como
observadores en los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Acuerdo. Todo 6rgano u organismo, sea nacional o
internacional, gubernamental o no gubernamental, que sea competente en los asuntos de
que trata el presente Acuerdo y que haya informado a la secretaria de su deseo de estar
representado como observador en un periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes

en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo podra ser admitido como
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observador a menos que se oponga a ello un tercio de las Partes presentes. La admision
y participacion de los observadores se regiran por el reglamento a que se refiere el parrafo

5 de este articulo. ~
“Articulo 17

1. La secretaria establecida por el articulo 8 de la Convencién desempefiara la funcion de

secretaria del presente Acuerdo...”
“Articulo 18

1. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y el Organo
Subsidiario de Ejecucion establecidos por los articulos 9 y 10 de la Convencién actuaran
como Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico y Organo Subsidiario
de Ejecucion del presente Acuerdo, respectivamente. Las disposiciones de la Convencion
sobre el funcionamiento de estos dos érganos se aplicaran mutatis mutandis al presente
Acuerdo. Los periodos de sesiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnologico y del Organo Subsidiario de Ejecucion del presente Acuerdo se celebraran
conjuntamente con los del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico

y el Organo Subsidiario de Ejecucion de la Convencion, respectivamente.

2. Las Partes en la Convencion que no sean partes en el presente Acuerdo podran
participar como observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de
los 6rganos subsidiarios. Cuando los 6rganos subsidiarios actlen como G&rganos
subsidiarios del presente Acuerdo, las decisiones en el dmbito del Acuerdo seran

adoptadas Unicamente por las Partes en el Acuerdo.

3. Cuando los érganos subsidiarios establecidos por los articulos 9 y 10 de la Convencion
ejerzan sus funciones respecto de cuestiones de interés para el presente Acuerdo, todo
miembro de la mesa de los érganos subsidiarios que represente a una Parte en la
Convencidn que a esa fecha no sea parte en el Acuerdo sera reemplazado por otro

miembro que sera elegido de entre las Partes en el Acuerdo y por ellas mismas. ~
“Articulo 19

1. Los organos subsidiarios u otros arreglos institucionales establecidos por la Convencion
0 en el marco de esta que no se mencionan en el presente Acuerdo estaran al servicio de
este si asi lo decide la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en
el presente Acuerdo. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en
el presente Acuerdo especificara las funciones que deberan ejercer esos Organos

subsidiarios o arreglos.
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2. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo
podra impartir orientaciones adicionales a esos 6érganos subsidiarios y arreglos

institucionales. ~
“Articulo 20

...2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica que pasen a ser Partes en
el presente Acuerdo sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea quedaran sujetas a
todas las obligaciones dimanantes del Acuerdo. En el caso de las organizaciones
regionales de integracion econdmica que tengan uno o mas Estados miembros que sean
Partes en el presente Acuerdo, la organizacion y sus Estados miembros determinaran sus
respectivas responsabilidades en el cumplimiento de las obligaciones que les incumban
en virtud del presente Acuerdo. En tales casos, la organizacion y los Estados miembros

no podran ejercer simultaneamente derechos conferidos por el Acuerdo...”
“Articulo 21

1. El presente Acuerdo entrara en vigor al trigésimo dia contado desde la fecha en que no
menos de 55 Partes en la Convencién, cuyas emisiones estimadas representen
globalmente por lo menos un 55% del total de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero, hayan depositado sus instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobacion o

adhesion.

2. A los efectos exclusivamente del parrafo 1 del presente articulo, por “total de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero” se entendera la cantidad mas
actualizada que las Partes en la Convencién hayan comunicado en la fecha de aprobacion

del presente Acuerdo, o antes de esa fecha.

3. Para cada Estado u organizacién regional de integracion econdmica que ratifique,
acepte o apruebe el presente Acuerdo o se adhiera a €l una vez reunidas las condiciones
para la entrada en vigor establecidas en el parrafo 1 de este articulo, el Acuerdo entrara
en vigor al trigésimo dia contado desde la fecha en que el Estado o la organizacion regional
de integracion economica haya depositado su instrumento de ratificaciéon, aceptacion,

aprobacion o adhesion...”
“Articulo 22

Las disposiciones del articulo 15 de la Convencidn sobre la aprobacién de enmiendas a la

Convencion se aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo...”
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"Articulo 24

...Las disposiciones del articulo 14 de la Convencién sobre el arreglo de controversias se
aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo. ~

"Articulo 25

1. Con excepcidn de lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, cada Parte tendra

un voto.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdémica, en los asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con un nimero de votos igual al nGmero de
sus Estados miembros que sean Partes en el presente Acuerdo. Esas organizaciones no
ejerceran su derecho de voto si cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo, y

viceversa. "

“Articulo 26

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente Acuerdo. ™
“Articulo 27

No se podran formular reservas al presente Acuerdo. ~

“Articulo 28

1. Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Acuerdo mediante notificacién
por escrito al Depositario en cualquier momento después de que hayan transcurrido tres

afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo para esa Parte.

2. La denuncia surtird efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente, en la fecha
que se indique en la notificacién.

3. Se considerara que la Parte que denuncia la Convencion denuncia asimismo el presente

Acuerdo...”

En conclusion.

El principal objeto de este acuerdo es el mantener 1.5 grados de temperatura, no
llegar a los 2 grados ya que seria desastrosos para la humanidad toda vez que

habria un aumento considerable del nivel del mar, mucha mortandad en los
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animales y también escases de alimentos lo que provocaria que desaparecieran

especies.

Por otro lado, se tiene que promover la resiliencia, ya que como se mencion6 con
anterioridad, de acuerdo a la CENAPRED, es la capacidad para afrontar la
adversidad y lograr adaptarse bien ante las tragedias, los traumas, las amenazas o

el estrés severo.

Es por ello que se tiene que promover que los paises sean resilientes para luchar
contra la adversidad, asi como lograr que los paises desarrollados ayuden a los
paises en desarrollo, porque éstos carecen de instrumentos econdmicos y

cientificos para salir adelante.

Hay que hacer énfasis que el fracking que no se menciona en el Acuerdo es la
técnica que consiste en generar uno o0 varios canales que incrementen la
permeabilidad de la roca, a través de la inyeccién de fluidos a alta presion, de modo
que abran una fractura en el yacimiento. Este instrumento segun la ONG
Greenpeace ha registrado benceno, un potente agente cancerigeno en el vapor,

que sale de los pozos de evaporacion, donde a menudo se almacenan las aguas

residuales del fracking.

Frente a este escenario, el fracking ha cobrado importancia, incluso pese a los costos de extraccion de gas y

petréleo; asi como el riesgo que representa para las fuentes de agua potable.

%8 http://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/fracking-responsable-de-grave-dano-ambiental-unam/
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Por tanto, si se esta tratando de reducir la temperatura, se debe evitar seguir

perforando la tierra y desperdiciar agua.

El 17 de noviembre de 2017 se concluyé la COP23 en Bonn Alemania que “dentro
del acuerdo destaca el financiamiento y la creacién de fondos para ayudar a las
naciones mas pobres y vulnerables, cuya dificil situacion se agudiz6 por el embate
del clima extremo de este afio. Invertir mas para descarbonizar. Los ricos han

quemado mas hidrocarburos. Asi, que paguen su deuda con los mas vulnerables™.®

El filésofo linglista y politélogo Noam Chomsky sefialé que el cambio climatico se

encuentra en crisis y ya es una amenaza seria.

Subrayo que la mayoria de los paises no estan realizando sus compromisos a favor
del medio ambiente, por el contrario, se esta avanzando a un futuro donde los dafios
son inminentes con la elevacion de la temperatura y liberacidon de grandes

cantidades de carbono que estan llevando a la humanidad a la catastrofe. 7
2.12 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico.

“Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencién:

1. Por "efectos adversos del cambio climéatico " se entiende los cambios en el medio
ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio climético que tienen efectos nocivos
significativos en la composicién, la capacidad de recuperacion o la productividad de los
ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento de los sistemas

socioeconémicos, o en la salud y el bienestar humanos.

2. Por "cambio climatico" se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a

la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

3. Por "sistema climatico"” se entiende la totalidad de la atmosfera, la hidrosfera, la biosfera

y la geosfera, y sus interacciones.

4. Por "emisiones" se entiende la liberacion de gases de efecto invernadero o sus

precursores en la atmosfera en un area y un periodo de tiempo especificados. 5. Por

89 Excélsior Primera, 20 de noviembre del 2017, Pag. 13.
70 Excélsior, Expresiones, 21 de noviembre del 2017, Pag. 2.
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"gases de efecto invernadero” se entiende aquellos componentes gaseosos de la
atmosfera, tanto naturales como antropégenos, que absorben y reemiten radiacion

infrarroja...”
“Articulo 2
Obijetivo

El objetivo ultimo de la presente Convencién y de todo instrumento juridico conexo que
adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencién, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas
en el sistema climatico. Ese nivel debera lograrse en un plazo suficiente para permitir que
los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion
de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de

manera sostenible. ”
“Articulo 3 Principios

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencion y aplicar

sus disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente:

1. Las Partes deberdn proteger el sistema climéatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus

responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades.

En consecuencia, las Partes que son paises desarrollados deberan tomar la iniciativa en

lo que respecta a combatir el cambio climatico y sus efectos adversos.

2. Deberan tenerse plenamente en cuenta las necesidades especificas y las circunstancias
especiales de las Partes que son pases en desarrollo, especialmente aquellas que son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, y las de aquellas
Partes, especialmente las Partes que son pases en desarrollo, que tendran que soportar

una carga anormal o desproporcionada en virtud de la Convencion.

3. Las Partes deberan tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al
minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya
amenaza de dafio grave o irreversible, no deberd utilizarse la falta de total certidumbre
cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las politicas
y medidas para hacer frente al cambio climético deberan ser eficaces en funcion de los
costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas

porticas y medidas deberan tener en cuenta los distintos contextos socioeconémicos, ser
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integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depésitos pertinentes de gases de efecto
invernadero y abarcar todos los sectores econdémicos. Los esfuerzos para hacer frente al

cambio climatico pueden llevarse a cabo en cooperacion entre las Partes interesadas.

4. Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberan promoverlo. Las porticas
y medidas para proteger el sistema climatico contra el cambio inducido por el ser humano
deberan ser apropiadas para las condiciones especificas de cada una de las Partes y estar
integradas en los programas nacionales de desarrollo, tomando en cuenta que el
crecimiento econémico es esencial para la adopcién de medidas encaminadas a hacer

frente al cambio climatico.

5. Las Partes deberan cooperar en la promocién de un sistema econémico internacional
abierto y propicio que condujera al crecimiento econémico y desarrollo sostenibles de
todas las Partes, particularmente de las Partes que son pases en desarrollo,
permitiéndoles de ese modo hacer frente en mejor forma a los problemas del cambio
climatico. Las medidas adoptadas para combatir el cambio climatico, incluidas las
unilaterales, no deberan constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni

una restriccion encubierta al comercio internacional. ~

Algunos Compromisos que se sefiala en el articulo "4 de la Convencion

son:

"1l. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de

desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:

a) Elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes,
de conformidad con el articulo 12, inventarios nacionales de las emisiones antropgenas
por las fuentes y de la absorcién por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias

comparables que habran de ser acordadas por la Conferencia de las Partes;

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segin
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico,
teniendo en cuenta las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de

Montreal, y medidas para facilitar la adaptacién adecuada al cambio climético;

¢) Promover y apoyar con su cooperacién el desarrollo, la aplicacién y la difusion, incluida
la transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan

las emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero no controlados por el
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Protocolo de Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el

transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos...

f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio
climatico en sus porticas y medidas sociales, econémicas y ambientales pertinentes y
emplear métodos apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto, formulados y
determinados a nivel nacional, con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la
economia, la salud publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas
emprendidos por las Partes para mitigar el cambio climatico o adaptarse a él;

g) Promover y apoyar con su cooperacion la investigacion cientifica, tecnoldgica, técnica,
socioeconémica y de otra indole, la observacion sistematica y el establecimiento de
archivos de datos relativos al sistema climatico, con el propoésito de facilitar la comprension
de las causas, los efectos, la magnitud y la distribucién cronolégica del cambio climatico,
y de las consecuencias econdémicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta y

de reducir o eliminar los elementos de incertidumbre que aun subsisten al respecto...”

"2. Las Partes que son piases desarrollados y las demas Partes incluidas en el anexo | se

comprometen especificamente a lo que se estipula a continuacion:

a) Cada una de esas Partes deben adoptar politicas nacionales y tomar las medidas
correspondientes de mitigacion del cambio climatico, limitando sus emisiones
antropégenas de gases de efecto invernadero y protegiendo y mejorando sus sumideros
y depésitos de gases de efecto invernadero. Esas politicas y medidas demostrardn que
los paises desarrollados estan tomando la iniciativa en lo que respecta a modificar las
tendencias a mas largo plazo de las emisiones antropdégenas de manera acorde con el
objetivo de la presente Convencion, reconociendo que el regreso antes de fines del
decenio actual a los niveles anteriores de emisiones antropégenas de diéxido de carbono
y otros gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal,
contribuira a tal modificacién, y tomando en cuenta las diferencias de puntos de partida y
enfoques, estructuras econémicas y bases de recursos de esas Partes. La necesidad de
mantener un crecimiento econémico fuerte y sostenible, las tecnologias disponibles y otras
circunstancias individuales, asi como la necesidad de que cada una de esas Partes
contribuya de manera equitativa y apropiada a la accion mundial son indispensables para
el logro de ese objetivo. Esas Partes podran aplicar tales porticas y medidas
conjuntamente con otras Partes y podran ayudar a otras Partes a contribuir al objetivo de

la Convencidn y, en particular, al objetivo de este inciso. ~

“b) A fin de promover el avance hacia ese fin, cada una de esas Partes deben presentar,

con arreglo al articulo 12, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la

84



Convencidn para esa Parte y periédicamente de alli en adelante, la informacion detallada
acerca de las politicas y medidas como acerca de las proyecciones resultantes con
respecto a las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros

de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal.

c¢) Para calcular las emisiones por las fuentes y la absorcion por los sumideros de gases
de efecto invernadero a los fines del inciso b), se tomaran en cuenta los conocimientos
cientificos mas exactos de que se disponga, entre ellos, los relativos a la capacidad
efectiva de los sumideros y a la respectiva contribuciéon de esos gases al cambio climéatico.
La Conferencia de las Partes para examinar y acordar las metodologias que se habran de

utilizar para esos célculos en su primer periodo de sesiones.

d) La Conferencia de las Partes para examinar y determinar en su primer periodo de
sesiones, los incisos a) y b) para determinar si son adecuados. Ese examen se lleva a
cabo a la luz de las informaciones y evaluaciones cientificas mas exactas de que se
disponga sobre el cambio climéatico y sus repercusiones, asi como de la informacion
técnica, social y econdmica pertinente. Sobre la base de ese examen. La Conferencia de
las Partes para adoptar medidas apropiadas, que podran consistir en la aprobacion de
enmiendas a los compromisos estipulados en los incisos a) y b). La Conferencia de las
Partes, en su primer periodo de sesiones, también adoptara decisiones sobre criterios
para la aplicacién conjunta indicada en el inciso a). Se realizara un segundo examen de
los incisos a) y b) a mas tardar el 31 de diciembre de 1998, y luego otros a intervalos
regulares determinados por la Conferencia de las Partes, hasta que se alcance el objetivo

de la presente Convencion; ”
“e) Cada una de esas Partes deben:

i) Coordinar con las demas Partes indicadas, segun proceda, los correspondientes
instrumentos econémicos y administrativos elaborados para conseguir el objetivo de la

Convencion...

3. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes desarrolladas que figuran
en el anexo Il, proporcionaran recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir la
totalidad de los gastos convenidos que efectlen las Partes que son pases en desarrollo
para cumplir sus obligaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 12. También
proporcionaran los recursos financieros, entre esos recursos para la transferencia de
tecnologia, que las Partes que son paises en desarrollo necesiten para satisfacer la
totalidad de los gastos adicionales convenidos resultantes de la aplicacion de las medidas
establecidas en el parrafo 1 de este articulo y que se hayan acordado entre una Parte que

es pais en desarrollo y la entidad internacional o las entidades internacionales a que se
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refiere el articulo 11, de conformidad con ese articulo. Al llevar a la practica esos
compromisos, se toma en cuenta la necesidad de que la corriente de fondos sea adecuada
y previsible, y la importancia de que la carga se distribuya adecuadamente entre las Partes

que son pases desarrollados.

4. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes desarrolladas que figuran
en el anexo Il también ayudaran a las Partes que son pases en desarrollo particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico a hacer frente a los costos que

entrafie su adaptacion a esos efectos adversos...

8. Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere este articulo, las Partes
estudiaran a fondo las medidas que sean necesario tomar en virtud de la Convencion,
inclusive medidas relacionadas con la financiacion, los seguros y la transferencia de
tecnologia, para atender a las necesidades y preocupaciones especificas de las Partes
que son pases en desarrollo derivadas de los efectos adversos del cambio climatico o del
impacto de la aplicacion de medidas de respuesta, en especial de los pases siguientes:
a) Los paises insulares pequefos; b) Los paises con zonas costeras bajas; c¢) Los paises
con zonas Aridas y semiaridas, zonas con cobertura forestal y zonas expuestas al

deterioro forestal...”
De los articulo 5,7 a 19 de la citada Convencion se desprende lo siguiente:

Que se debe apoyar y desarrollar ain mas, segun, los programas y redes u organizaciones
internacionales e intergubernamentales, que tengan por objeto definir, realizar, evaluar o
financiar actividades de investigacion, recopilacion de datos y observacion sistematica,

tomando en cuenta la necesidad de minimizar la duplicacion de esfuerzos.

También contempla el Convenio, la elaboracion y aplicacion de programas de educacion

y sensibilizacién del publico sobre el cambio climético y sus efectos.

La Conferencia de las Partes tendra el objetivo de promover y facilitar el intercambio de
informacion sobre las medidas adoptadas por las Partes para hacer frente al cambio
climatico y sus efectos, teniendo en cuenta las circunstancias, responsabilidades y

capacidades diferentes de las Partes y sus respectivos compromisos.

Este Convenio prevé que la Secretaria prestara asistencia a las Partes, en particular que
son paises en desarrollo, a solicitud de ellas, en la reunion y trasmision de la informacion

necesaria.

En la Convencién se contemplan a dos Organos subsidiarios, el primero relativo al
Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico que se encargar4d de proporcionar a la

Conferencia de las Partes, informacion y asesoramiento oportuno sobre los aspectos
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cientificos y tecnolégicos, asi como promover la participacion de todas las Partes con el
objeto de ser multidisciplinario.

El segundo Organo subsidiario es de ejecucién. Este ayudara a la Conferencia de las

Partes en la evaluacion y el examen del cumplimiento efectivo del Convenio.

En este Convenio se plantea la figura del Mecanismo de financiacién que es aquella que
se utiliza para el suministro de recursos financieros a titulo de subvencion o en condiciones

de favor para, la transferencia de tecnologia.

En el Convenio cada una de las Partes debera trasmitir a la Conferencia por conducto de
la Secretaria. Un inventario nacional, en la medida que lo permitan sus posibilidades, de
las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcién por los sumideros de todos los
gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando

metodologias comprobables que promovera y aprobara la Conferencia de las Partes.

Asi mismo, debe proporcionar una descripcion general de las medidas que ha adoptado o
prevé adoptar, para la aplicacién de la Convencién y cualquier otra informacién que la
Parte considere pertinente para el logro del objetivo de la Convencién que sea apta para
ser incluida en su comunicacidn, con inclusion de, si fuese factible, de datos pertinentes

para el calculo de las tendencias de las emisiones mundiales.

En cuanto al arreglo de alguna controversia el Convenio prevé que si hay dos o mas Partes
interesadas sobre la interpretacién o la aplicacion de la Convencidon trataran de
solucionarla mediante la negociacion o cualquier otro tipo medio pacifico de sus
elecciones.

Este Convenio contempla enmiendas que cualquiera de las Partes podra proponer a la
Convencidn. Estas enmiendas deberan aprobarse en un periodo ordinario de sesiones de
la Conferencia de las Partes.

Para la aprobacién de enmiendas de los anexos de la Convencién se sefiala que formaran
parte integrante de ésta y, salvo que se disponga expresamente otra cosa. Toda referencia
a la Convencién constituir al mismo tiempo una referencia a cualquiera de sus anexos.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 2 y el parrafo 7 del articulo 14, en
los anexos sélo se podran incluir listas, formularios y cualquier otro material descriptivo

gue trate de asuntos cientificos, técnicos, de procedimiento o administrativos

En cuanto a los protocolos, la Conferencia de las Partes podran, aprobar protocolos de la

Convencidn en cualquier periodo ordinario de sesiones.
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Por lo que se refiere al Derecho de voto se sefiala que salvo lo dispuesto en el parrafo 2

de este articulo, cada Parte en la Convencién tendré un voto.

Las organizaciones regionales de integraciébn econdmica, en los asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho al voto con un nimero de votos igual al nimero de sus
Estados miembros que sean Parte en la Convencién. Esas organizaciones no ejerceran

su derecho de voto si cualquiera de sus miembros ejerce el suyo, y viceversa.
“Articulo 6 Educacion, formacion y sensibilizacion del publico.

Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso i) del parrafo 1 del articulo
4 las Partes: a) Promoveran y facilitaran, en el plano nacional y, segun proceda, en los
planos subregional y regional, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales y

segun su capacidad respectiva:

i) La elaboracion y aplicacién de programas de educacion y sensibilizacién del puablico

sobre el cambio climatico y sus efectos;
i) El acceso del publico a la informacién sobre el cambio climatico y sus efectos;

iii) La participacién del publico en el estudio del cambio climatico y sus efectos y en la

elaboracién de las respuestas adecuadas; y
iv) La formacién de personal cientifico, técnico y directivo;

b) Cooperarén, en el plano internacional, y, segun proceda, por intermedio de organismos

existentes, en las actividades siguientes, y las promoveran:

i) La preparacion y el intercambio de material educativo y material destinado a sensibilizar

al publico sobre el cambio climatico y sus efectos; y

i) La elaboracién y aplicacion de programas de educacién y formacion, incluido el
fortalecimiento de las instituciones nacionales y el intercambio o la adscripcién de personal

encargado de formar expertos en esta esfera, en particular para pases en desarrollo. ~
“Articulo 20 Firma.

La presente Convencion estar abierta a la firma de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas o de un organismo especializado o que sean partes en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia y de las organizaciones regionales de integracion econémica en
Rio de Janeiro, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, y posteriormente en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 20
de junio de 1992 al 19 de junio de 1993. "
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"Articulo 21 establece sobre las disposiciones provisionales.
“Articulo 22 sefiala la ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.
"Articulo 23 sefiala la entrada en vigor del Convenio.

“Articulo 24 sefiala las reservas. "

“Articulo 25 sefiala la denuncia.

Concluyendo, es fundamental que se haya creado este Convenio ya que es la base
del estudio del cambio climatico, al dia de hoy sigue existiendo este fendmeno que
es lamentable, porque devasta todo lo que tenga vida, modifica continentes, cambia
ecosistemas, por las acciones del hombre. La tierra desde su origen ha tenido
cambios y que se han superado en la evolucion, pero lo que acontece en la
actualidad es probable que si no se actia con firmeza no se podran superar tantos

cambios fortuitos.

En el articulo 3° de la citada Convencion, se sefialan los principios que deberan
tomar las Partes que son paises desarrollados, con la iniciativa en lo que respecta

a combatir al cambio climatico y sus efectos adversos.

Por otro lado, China y E.U.A son paises que quieren salir de sus altos indices de

contaminacion, por eso estan cada dia mas comprometidos con el medio ambiente.

México, es un pais que tiene una rigueza muy importante de zonas naturales, y se
ha visto afectado por las consecuencias del cambio climatico, afortunadamente en
la administracion del presidente Felipe Calderdon Hinojosa, se publico la Ley General

del Cambio Climatico y con ella se ha avanzado para proteger zonas naturales.

Por otro lado, en la administraciéon actual que, bajo la Presidencia Enrique Pefia
Nieto, se cred la Gendarmeria de la Policia Federal que tiene como tarea combatir

los delitos ambientales.

El mundo cada dia esta mas expuesto a estos cambios tan radicales por lo que los
paises desarrollados tienen la obligacion de que apoyar a los paises que por

ubicacion geografica estan en una situacion de peligro como son las islas.
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2.13 Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

“1. ElI Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 fue
aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion
del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai, Miyagi

(Japon), que brindé a los paises una oportunidad Unica de:

a) Aprobar un marco para la reduccién del riesgo de desastres después de 2015 conciso,

especifico, preparado con vision de futuro y orientado a la accion;

b) Concluir la evaluacién y el examen de la aplicaciéon del Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los
Desastres;

c) Examinar la experiencia adquirida mediante las estrategias, instituciones y planes
regionales y nacionales para la reduccion del riesgo de desastres y sus recomendaciones,
asi como los acuerdos regionales pertinentes para la aplicacion del Marco de Accién de
Hyogo;

d) Determinar las modalidades de cooperacién basada en los compromisos para la
aplicacién de un marco para la reduccion del riesgo de desastres después de 2015;

e) Determinar las modalidades para el examen periddico de la aplicacion de un marco para
la reduccién del riesgo de desastres después de 2015.

“2. Durante la Conferencia Mundial, los Estados también reiteraron su compromiso de
abordar la reduccion del riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia ante los
desastres con un renovado sentido de urgencia en el contexto del desarrollo sostenible y
la erradicacion de la pobreza, y de integrar como corresponda tanto la reduccién del riesgo
de desastres como el aumento de la resiliencia en las politicas, los planes, los programas
y los presupuestos a todos los niveles y de examinar ambas cuestiones en los marcos

pertinentes.

...9. Es urgente y fundamental prever el riesgo de desastres, planificar medidas y

reducirlo para proteger de manera mas eficaz a las personas, las comunidades y los
paises, sus medios de subsistencia, su salud, su patrimonio cultural, sus activos

socioeconomicos y sus ecosistemas, reforzando asi su resiliencia.

6. Es necesario trabajar mas a todos los niveles para reducir el grado de exposicion y la

vulnerabilidad, con el fin de evitar que se dé lugar a nuevos riesgos de desastres, y

asegurar la rendicion de cuentas cuando se originen nuevos riesgos. Deben adoptarse
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medidas mas especificas para luchar contra los factores subyacentes que aumentan el
riesgo de desastres, como las consecuencias de la pobreza y la desigualdad, el cambio
climatico y la variabilidad del clima, la urbanizacién rapida y no planificada, la gestién
inadecuada de las tierras, y factores agravantes como los cambios demograficos, los
arreglos institucionales deficientes, las politicas formuladas sin conocimiento de los
riesgos, la falta de regulacion e incentivos para inversiones privadas en la reduccién del
riesgo de desastres, las cadenas de suministro complejas, las limitaciones en cuanto a la
disponibilidad de tecnologia, la utilizacién no sostenible de los recursos naturales, el
debilitamiento de los ecosistemas, las pandemias y las epidemias. Por otra parte, es
necesario seguir reforzando la buena gobernanza en las estrategias de reduccién del
riesgo de desastres a nivel nacional, regional y mundial y mejorando la preparacién y la
coordinacién nacional para la respuesta a los desastres, la rehabilitacion y la
reconstruccidn, y utilizar la reconstruccion y la recuperacion posteriores a los desastres
para “reconstruir mejor’, con el apoyo de modalidades reforzadas de cooperacién

internacional.

7. Tiene que haber un enfoque preventivo del riesgo de desastres mas amplio y mas
centrado en las personas. Las practicas de reduccién del riesgo de desastres deben
contemplar amenazas mdltiples y ser multisectoriales, inclusivas y accesibles para que
sean eficientes y eficaces. Si bien cabe reconocer la funcién de liderazgo, regulacion y
coordinacion que desempefian los gobiernos, estos deben interactuar con los actores
pertinentes, entre ellos las mujeres, los nifios y los jévenes, las personas con
discapacidad, los pobres, los migrantes, los pueblos indigenas, los voluntarios, la
comunidad de profesionales y las personas de edad, en el disefio y la aplicacion de
politicas, planes y normas. Los sectores publico y privado y las organizaciones de la
sociedad civil, asi como la comunidad académica y las instituciones cientificas y de
investigacién, deben colaborar mas estrechamente y crear oportunidades de colaboracién,

y las empresas deben integrar el riesgo de desastres en sus practicas de gestion. ~

"...8. La cooperacion internacional, regional, subregional y transfronteriza sigue siendo
fundamental para ayudar a los Estados, las autoridades nacionales y locales, las
comunidades y las empresas a reducir el riesgo de desastres. Podria ser necesario
reforzar los mecanismos existentes con el fin de que puedan proporcionar un apoyo eficaz
y lograr una mejor aplicacion. Los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo, los paises en desarrollo sin
litoral y los paises africanos, asi como los paises de ingresos medianos que enfrentan
problemas especificos, necesitan especial atencion y apoyo para incrementar sus propios

recursos y capacidades por vias bilaterales y multilaterales a fin de asegurar medios de
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aplicacion adecuados, sostenibles y oportunos para la creacién de capacidad, la asistencia
financiera y técnica y la transferencia de tecnologia, de acuerdo con los compromisos

internacionales.”

"...13. Enfrentar el cambio climatico como uno de los factores que impulsan el riesgo de
desastres, respetando al mismo tiempo el mandato de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, representa una oportunidad de reducir el
riesgo de desastres de manera significativa y coherente en todos los procesos

intergubernamentales interrelacionados. ~

"14. En este contexto, y con el fin de reducir el riesgo de desastres, es necesario abordar
los desafios actuales y prepararse para los futuros centrandose en las acciones siguientes:
vigilar, evaluar y comprender el riesgo de desastres y compartir dicha informacién y la
forma en que se genera; fortalecer la gobernanza y la coordinacién en materia de riesgo
de desastres en las instituciones y los sectores pertinentes y la participacion plena y
significativa de los actores pertinentes a los niveles que corresponda; invertir en la
resiliencia econdmica, social, sanitaria, cultural y educativa de las personas, las
comunidades y los paises y en el medio ambiente, asi como a través de la tecnologia y la
investigacién; y mejorar los sistemas de alerta temprana sobre amenazas mdltiples, la
preparacion, la respuesta, la recuperacion, la rehabilitaciéon y la reconstruccion. A fin de
complementar las medidas y capacidades nacionales, es necesario mejorar la
cooperacion internacional entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo y entre

los Estados y las organizaciones internacionales...”

“Il. Resultado previsto y objetivo.

...16. Si bien se han logrado algunos avances en el aumento de la resiliencia y la
reduccion de las pérdidas y los dafios, la reduccién sustancial del riesgo de desastres
exige perseverancia y persistencia, con una atencion mas explicita en las personas y su
salud y medios de subsistencia, asi como un seguimiento regular. Sobre la base del Marco
de Accion de Hyogo, el presente Marco tiene como objetivo lograr el siguiente resultado

en los proximos 15 afios: ~

“La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econémicos,
fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades

y los paises.
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La consecucién de este resultado requiere que los dirigentes politicos a todos los niveles
de todos los paises se comprometan firmemente y se impliquen en la aplicacion y el

seguimiento del presente Marco y la creacion del entorno propicio necesario. ~
“17. Para alcanzar el resultado previsto, debe perseguirse el objetivo siguiente:

Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e inclusivas de indole econémica, estructural, juridica,
social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnol6gica, politica e institucional que
prevengan y reduzcan el grado de exposicién a las amenazas y la vulnerabilidad a los
desastres, aumenten la preparacién para la respuesta y la recuperacion y refuercen de

ese modo la resiliencia.

Para alcanzar este objetivo, es necesario mejorar la capacidad de aplicacion de los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares
en desarrollo, los paises en desarrollo sin litoral y los paises africanos, asi como los paises
de ingresos medianos que enfrentan problemas especiales, incluida la movilizacién de
apoyo por medio de la cooperacioén internacional para proveer los medios de aplicacién de

conformidad con sus prioridades nacionales. ™

“18. Con el fin de apoyar la evaluacién de los avances mundiales en el logro del resultado
y el objetivo del presente Marco, se han acordado siete metas mundiales. Estas metas se
medirdn a nivel mundial y se complementaran con el trabajo destinado a preparar los
indicadores pertinentes. Las metas e indicadores nacionales también contribuiran a lograr

el resultado y el objetivo del presente Marco. Las siete metas mundiales son las siguientes:

a) Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres para 2030, y
lograr reducir la tasa de mortalidad mundial causada por desastres por cada 100.000

personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015;

b) Reducir considerablemente el nUmero de personas afectadas a nivel mundial para 2030,
y lograr reducir el promedio mundial por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030
respecto del periodo 2005-2015;

¢) Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres en relacion

con el producto interno bruto (PIB) mundial para 2030; ~

"d) Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las
infraestructuras vitales y la interrupcion de los servicios basicos, como las instalaciones de

salud y educativas, incluso desarrollando su resiliencia para 2030;
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e) Incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con estrategias de

reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020;

f) Mejorar considerablemente la cooperacidn internacional para los paises en desarrollo
mediante un apoyo adecuado y sostenible que complemente las medidas adoptadas a

nivel nacional para la aplicacién del presente Marco para 2030;

g) Incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana
sobre amenazas muiiltiples y de la informacién y las evaluaciones sobre el riesgo de

desastres transmitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030. ~

“lll. Principios rectores.

19. Sobre la base de los principios contenidos en la Estrategia de Yokohama para un
Mundo Mas Seguro: Directrices para la Prevencién de Desastres Naturales, la Preparacion
para Casos de Desastres y la Mitigacion de sus Efectos10 y el Marco de Accion de Hyogo,
la aplicacion del presente Marco estara guiada por los siguientes principios, teniendo en
cuenta las circunstancias nacionales y de conformidad con la legislaciéon nacional, asi

como las obligaciones y compromisos internacionales:

a) Cada Estado tiene la responsabilidad primordial de prevenir y reducir el riesgo de
desastres, incluso mediante la cooperacion internacional, regional, subregional,
transfronteriza y bilateral. La reduccion del riesgo de desastres es un problema comudn de
todos los Estados y la medida en que los paises en desarrollo puedan mejorar y aplicar
eficazmente las politicas y medidas nacionales de reduccién del riesgo de desastres, en
el contexto de sus respectivas circunstancias y capacidades, puede mejorar aln mas por

medio de la cooperacion internacional sostenible...

¢) La gestion del riesgo de desastres esta orientada a la proteccidn de las personas y sus
bienes, salud, medios de vida y bienes de produccién, asi como los activos culturales y
ambientales, al tiempo que se respetan todos los derechos humanos, incluido el derecho

al desarrollo, y se promueve su aplicacion...

...e) La reduccion y la gestidn del riesgo de desastres dependen de los mecanismos de
coordinacién en todos los sectores y entre un sector y otro y con los actores pertinentes
a todos los niveles, y requiere la plena participacion de todas las instituciones ejecutivas y
legislativas del Estado a nivel nacional y local y una articulacién clara de las
responsabilidades de los actores publicos y privados,” “incluidas las empresas y el sector
académico, para asegurar la comunicacién mutua, la cooperacion, la complementariedad

en funciones y rendicion de cuentas y el seguimiento...
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...g) La reduccién del riesgo de desastres requiere un enfoque basado en multiples
amenazas y la toma de decisiones inclusiva fundamentada en la determinacion de los
riesgos y basada en el intercambio abierto y la divulgacién de datos desglosados, incluso
por sexo, edad y discapacidad, asi como de la informacién sobre los riesgos facilmente
accesible, actualizada, comprensible, con base cientifica y no confidencial,

complementada con los conocimientos tradicionales;

h) La elaboracion, el fortalecimiento y la aplicacion de las politicas, planes, practicas y
mecanismos pertinentes deben buscar que exista coherencia, como corresponda, entre
las agendas para el desarrollo y el crecimiento sostenibles, la seguridad alimentaria, la
salud y la seguridad, la variabilidad y el cambio climatico, la gestion ambiental y la
reduccion del riesgo de desastres. La reduccion del riesgo de desastres es esencial para

lograr el desarrollo sostenible;

i) Si bien los factores que pueden aumentar el riesgo de desastres pueden ser de alcance
local, nacional, regional o mundial, los riesgos de desastres tienen caracteristicas locales
y especificas que deben comprenderse para determinar las medidas de reduccion del

riesgo de desastres...

k) En la fase de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion después de los desastres,
es fundamental prevenir nuevos desastres y reducir el riesgo de desastres mediante el
principio de “reconstruir mejor” e incrementar la educacion y la sensibilizacion publicas

sobre el riesgo de desastres;

[) Una alianza mundial eficaz y significativa y el mayor fortalecimiento de la cooperacion
internacional, incluido el cumplimiento de los compromisos respectivos en materia de
asistencia oficial para el desarrollo por parte de los paises desarrollados, son esenciales

para una gestién eficaz del riesgo de desastres;

m) Los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios
Estados insulares en desarrollo, los paises en desarrollo sin litoral y los paises africanos,
asi como los paises de ingresos medianos y otros paises que enfrentan problemas
especificos de riesgo de desastres, necesitan apoyo suficiente, sostenible y oportuno,
incluso con financiacion, transferencia de tecnologia y creacién de capacidad de los paises
desarrollados y los asociados, ajustado a sus necesidades y prioridades, segun las definan

ellos mismos.”

“IV. Prioridades de accion.

20. Teniendo en cuenta la experiencia adquirida con la aplicacion del Marco de Accion de

Hyogo, y en aras del resultado esperado y del objetivo, los Estados deben adoptar
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medidas especificas en todos los sectores, en los planos local, nacional, regional y

mundial, con respecto a las siguientes cuatro esferas prioritarias: ~
“...Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

23. Las politicas y practicas para la gestion del riesgo de desastres deben basarse en una
comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad,
capacidad, grado de exposicién de personas y bienes, caracteristicas de las amenazas y
entorno. Esos conocimientos se pueden aprovechar para la evaluacion del riesgo previo a
los desastres, para la prevencion y mitigacion y para la elaboracién y aplicacion de

medidas adecuadas de preparacion y respuesta eficaz para casos de desastre. ”

“Niveles nacional y local.
24. Para lograr lo anterior es importante:

...C) Elaborar, actualizar periddicamente y difundir, como corresponda, informacion sobre
el riesgo de desastres basada en la ubicacion, incluidos mapas de riesgos, para los
encargados de adoptar decisiones, el publico en general y las comunidades con riesgo de
exposiciéon a los desastres, en un formato adecuado y utilizando, segun proceda,

tecnologia de informacién geoespacial,

d) Evaluar, registrar, compartir y dar a conocer al publico, de manera sistematica, las
pérdidas causadas por desastres y comprender el impacto econdmico, social, sanitario,
educativo y ambiental y en el patrimonio cultural, como corresponda, en el contexto de la
informacién sobre la vulnerabilidad y el grado de exposiciébn a amenazas referida a

sucesos especificos...

g) Impartir conocimientos a los funcionarios publicos a todos los niveles, la sociedad civil,
las comunidades y los voluntarios, asi como el sector privado, mediante el intercambio de
experiencias, enseflanzas extraidas y buenas practicas y mediante la capacitacion y la
educacion sobre la reduccién del riesgo de desastres, en particular usando los

mecanismos existentes de capacitacion y educacion y de aprendizaje entre pares...

k) Fomentar las inversiones en innovacién y desarrollo tecnoldgico en las investigaciones
a largo plazo sobre amenazas mdltiples y orientadas a la bisqueda de soluciones en la
gestién del riesgo de desastres a fin de abordar las carencias, los obstaculos, las
interdependencias y los retos sociales, econdémicos, educativos y ambientales y el riesgo

de desastres;
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I) Promover la incorporacion de los conocimientos sobre el riesgo de desastres, incluida la
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion en casos de
desastre, en la educacion académica y no académica, en la educacion civica a todos los

niveles y en la educacion y formacion profesional...”
“Niveles mundial y regional.

25. Para lograr lo anterior es importante:

a) Potenciar el desarrollo y la difusion de metodologias y herramientas de base cientifica
gue permitan registrar y comunicar las pérdidas causadas por desastres y las estadisticas
y datos desglosados pertinentes, asi como potenciar la creacion de modelos, la
evaluacion, la representacion cartografica y el seguimiento relativos a los riesgos de

desastres y los sistemas de alerta temprana sobre amenazas multiples;

b) Promover la realizacién de estudios exhaustivos sobre el riesgo de desastres debidos
a amenazas mdltiples y la realizaciébn de evaluaciones y mapas regionales sobre los

riesgos de desastres que incluyan situaciones hipotéticas sobre el cambio climatico...

...d) Promover iniciativas comunes en alianza con la comunidad cientifica y tecnolégica,
el sector académico y el sector privado para establecer, difundir y compartir buenas

practicas a nivel internacional;

e) Apoyar la creacion de sistemas y servicios locales, nacionales, regionales y mundiales
sencillos para el intercambio de informacion sobre buenas practicas, tecnologias rentables
y faciles de usar para la reduccion del riesgo de desastres, y ensefianzas extraidas de las

politicas, los planes y las medidas para reducir el riesgo de desastres;

...1l) Mejorar el acceso y el apoyo a la innovacion y la tecnologia, asi como a la investigacion
a largo plazo sobre amenazas multiples y orientada a las soluciones, en la gestién del

riesgo de desastres. ”

“Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para

gestionar dicho riesgo.

26. La gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional, regional y mundial es
de gran importancia para una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los
niveles. Es necesario contar con claros objetivos, planes, competencia, directrices y
coordinacién en los sectores y entre ellos, asi como con la participacion de los actores
pertinentes. Por lo tanto, el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres para

la prevencién, mitigacién, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion es
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necesario y fomenta la colaboracién y las alianzas entre mecanismos e instituciones en la
aplicacion de los instrumentos pertinentes para la reduccién del riesgo de desastres y el

desarrollo sostenible. ~

“Niveles nacional y local.

27. Para lograr lo anterior es importante:

a) Incorporar e integrar la reduccion del riesgo de desastres en todos los sectores entre
un sector y otro y examinar y promover la coherencia y ulterior desarrollo, como
corresponda, de los marcos nacionales y locales de las leyes, regulaciones y politicas
publicas que, al definir las distintas funciones y responsabilidades, ayuden a los sectores
publico y privado a lo siguiente: i) hacer frente al riesgo de desastres en los servicios y la
infraestructura de propiedad publica o administrados o regulados por el Estado; ii)
fomentar y proporcionar los incentivos que sean pertinentes para movilizar a las personas,
las familias, las comunidades y las empresas; iii) reforzar los mecanismos e iniciativas
pertinentes para la transparencia del riesgo de desastres, que pueden incluir incentivos
financieros, iniciativas de capacitacion y sensibilizacion publicas, exigencias de
presentacion de informes y medidas legales y administrativas; y iv) poner en marcha

estructuras de organizacion y coordinacion;

b) Adoptar y aplicar estrategias y planes nacionales y locales de reduccion del riesgo de
desastres con diferentes calendarios de ejecucién, con metas, indicadores y plazos, a fin
de evitar la creacién de riesgos, reducir los riesgos existentes y aumentar la resiliencia

econdmica, social, sanitaria y ambiental;

¢) Realizar una evaluacion de la capacidad técnica, financiera y administrativa de gestion

del riesgo de desastres para abordar los riesgos detectados a nivel local y nacional;

d) Alentar a que se establezcan los mecanismos e incentivos necesarios para asegurar un
alto grado de cumplimiento de las disposiciones vigentes de mejora de la seguridad de las
leyes y reglamentos sectoriales, incluidas las relativas al uso de la tierra y la planificacion
urbana, los cédigos de edificacion, la gestion del medio ambiente y los recursos y las
normas de salud y seguridad, y actualizarlas, cuando sea necesario, para velar por que se

preste una atencién adecuada a la gestién del riesgo de desastres...

... j) Promover el desarrollo de normas de calidad, como certificaciones y premios en
materia de gestion del riesgo de desastres, con la participacion del sector privado, la
sociedad civil, las asociaciones profesionales, las organizaciones cientificas y las

Naciones Unidas...”
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“Niveles mundial y regional.

28. Para lograr lo anterior es importante:

a) Orientar la accién a nivel regional mediante mecanismos y estrategias regionales y
subregionales convenidos para la cooperacion en la reduccion del riesgo de desastres,
como corresponda, a la luz del presente Marco, a fin de promover una planificacion mas
eficiente, crear sistemas comunes de” i
programas para la cooperacion y el desarrollo de capacidad, en particular para abordar los

riesgos de desastres comunes y transfronterizos;

b) Fomentar la colaboracion entre los mecanismos e instituciones mundiales y regionales
en aras de la aplicacion y la coherencia de los instrumentos y herramientas pertinentes
para la reduccion del riesgo de desastres, como los relativos al cambio climatico, la
biodiversidad, el desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza, el medio ambiente,

la agricultura, la salud, la alimentacién y la nutricion y otros ambitos, como corresponda...”

“Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la

resiliencia.

29. Las inversiones publicas y privadas para la prevencion y reduccién del riesgo de
desastres mediante medidas estructurales y no estructurales son esenciales para
aumentar la resiliencia econémica, social, sanitaria y cultural de las personas, las
comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente. Estos factores
pueden impulsar la innovacién, el crecimiento y la creacion de empleo. Esas medidas son
eficaces en funcion del costo y fundamentales para salvar vidas, prevenir y reducir las

pérdidas y asegurar la recuperacién y rehabilitacién efectivas. ~

“Niveles nacional y local.

30. Para lograr lo anterior es importante:

a) Asignar los recursos necesarios, incluidos recursos financieros y logisticos, como
corresponda, a todos los niveles de la administracién para desarrollar y poner en practica
estrategias, politicas, planes, leyes y reglamentos para la reduccién del riesgo de

desastres en todos los sectores pertinentes;

b) Promover mecanismos para transferencia y seguros del riesgo de desastres,
distribucion y retencién de riesgos y proteccion financiera, como corresponda, para las
inversiones tanto publicas como privadas a fin de reducir las consecuencias financieras de

los desastres para los gobiernos y las sociedades, en zonas urbanas y rurales;
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¢) Potenciar, como corresponda, las inversiones publicas y privadas para la resiliencia a
los desastres, en particular a través de lo siguiente: medidas estructurales, no
estructurales y funcionales para la prevencién y reduccion del riesgo de desastres en
instalaciones vitales, en particular escuelas y hospitales e infraestructura fisica; mejora de
la construccion desde el principio para resistir las amenazas mediante técnicas de disefio
y construccion adecuadas que incluyan los principios de disefio universal y la
normalizacion de los materiales de construccion; el reforzamiento y la reconstruccion; el
fomento de una cultura de mantenimiento; y la toma en consideracién de las evaluaciones
del impacto econémico, social, estructural, tecnolégico y ambiental;”

“d) Proteger o apoyar la proteccion de las instituciones culturales y de coleccion y otros
lugares de interés desde el punto de vista histérico, religioso y del patrimonio cultural...

... f) Promover la incorporacion de las evaluaciones del riesgo de desastres en la
elaboracién y aplicacion de politicas territoriales, incluidas la planificacién urbana, las
evaluaciones de la degradacion de las tierras y las viviendas informales y no permanentes,
y el uso de directrices y herramientas de seguimiento basadas en los cambios

demograficos y ambientales previstos...

... h) Alentar la revision de los cédigos y normas de edificacion y las practicas de
rehabilitacién y reconstruccién existentes, o el desarrollo de nuevos codigos, normas y
practicas, a nivel nacional o local, como corresponda, con el objetivo de facilitar su
aplicacion en el contexto local, en particular en los asentamientos humanos informales y
marginales, y reforzar la capacidad para implementar, supervisar y hacer cumplir esos
cédigos, mediante un enfoque adecuado, con miras a promover estructuras resistentes a

los desastres...

... n) Reforzar el uso y la ordenacién sostenibles de los ecosistemas y aplicar enfoques
integrados de ordenacion del medio ambiente y los recursos naturales que incorporen la

reduccion del riesgo de desastres...”

“Niveles mundial y regional.

31. Para lograr lo anterior es importante:

a) Promover la coherencia en todos los sistemas, sectores y organizaciones relacionados
con el desarrollo sostenible y con la reduccién del riesgo de desastres en sus politicas,

planes, programas y procesos;

b) Promover el desarrollo y fortalecimiento de los mecanismos e instrumentos de

transferencia y distribucion del riesgo de desastres, en estrecha cooperacién con los

100



asociados de la comunidad internacional, las empresas, las instituciones financieras

internacionales y otros actores pertinentes;

¢) Promover la cooperacién entre las entidades y redes académicas, cientificas y de
investigacion y el sector privado a fin de desarrollar nuevos productos y servicios para
ayudar a reducir el riesgo de desastres, en particular los que puedan prestar asistencia a

los paises en desarrollo y hacer frente a sus problemas especificos;

d) Alentar la coordinacion entre las instituciones financieras mundiales y regionales con

miras a evaluar y prever los posibles efectos econdmicos y sociales de los desastres;

e) Intensificar la cooperacion entre las autoridades sanitarias y otros actores pertinentes a
fin de reforzar la capacidad de los paises para gestionar el riesgo de desastres en relacion
con la salud, aplicar el Reglamento Sanitario Internacional (2005) y crear sistemas

sanitarios resilientes; ~

“f) Reforzar y promover la colaboracién y la creacion de capacidad para proteger los bienes

de produccion, incluidos el ganado, los animales de labor, los aperos y las semillas;

g) Promover y apoyar el desarrollo de redes de proteccion social como medidas de
reduccion del riesgo de desastres vinculadas a programas de mejora de los medios de
vida e integradas en esos programas, a fin de asegurar la resiliencia ante las crisis a nivel

de los hogares y las comunidades;

h) Reforzar y ampliar las acciones internacionales destinadas a erradicar el hambre y la

pobreza mediante la reduccién del riesgo de desastres;

i) Promover y apoyar la colaboracion entre los actores publicos y privados pertinentes para

aumentar la resiliencia de las empresas a los desastres. ~

“Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar
una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la

recuperacion, la rehabilitacién y la reconstruccion.

32. El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluido el aumento del grado de
exposicion de las personas y los bienes, combinado con las ensefianzas extraidas de
desastres pasados, pone de manifiesto la necesidad de fortalecer aiin mas la preparacion
para casos de desastres, adoptar medidas con anticipacién a los acontecimientos, integrar
la reduccion del riesgo de desastres en la preparacién y asegurar que se cuente con
capacidad suficiente para una respuesta y recuperacion eficaces a todos los niveles. Es
esencial empoderar a las mujeres y las personas con discapacidad para que encabecen y

promuevan publicamente enfoques basados en la equidad de género y el acceso universal
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en materia de respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion. Los desastres han
demostrado que la fase de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion, que debe
prepararse con antelacién al desastre, es una oportunidad fundamental para “reconstruir
mejor”, entre otras cosas mediante la integracion de la reduccion del riesgo de desastres
en las medidas de desarrollo, haciendo que las naciones y las comunidades sean

resilientes a los desastres. ~
“Niveles nacional y local.

33. Para lograr lo anterior es importante:

a) Preparar o examinar y actualizar periédicamente los planes, politicas y programas de
preparacion y contingencia para casos de desastre con la participacion de las instituciones
pertinentes, teniendo en cuenta las hipétesis de cambio climatico y sus efectos en el riesgo
de desastres, y facilitando como corresponda la participacién de todos los sectores y de

los actores pertinentes;

b) Desarrollar, mantener y fortalecer sistemas de alerta temprana y de prediccion de
amenazas mdltiples que sean multisectoriales y estén centrados en las personas,
mecanismos de comunicacién de emergencias y riesgos de desastres, tecnologias
sociales y sistemas de telecomunicaciones para la supervision de amenazas, e invertir en
ellos; desarrollar esos sistemas mediante un proceso participativo; adaptarlos a las
necesidades de los usuarios, teniendo en cuenta las particularidades sociales y culturales,
en especial de género; promover el uso de equipo e instalaciones de alerta temprana
sencillos y de bajo costo; y ampliar los canales de difusién de informacién de alerta

temprana sobre desastres naturales;”

“c) Promover la resiliencia de la infraestructura vital nueva y existente, incluidas las de
abastecimiento de agua, transporte y telecomunicaciones, las instalaciones educativas,
los hospitales y otras instalaciones sanitarias, para asegurar que sigan siendo seguras,
eficaces y operacionales durante y después de los desastres a fin de prestar servicios

esenciales y de salvamento;

d) Establecer centros comunitarios para promover la sensibilizacion publica y almacenar

los materiales necesarios para realizar las actividades de rescate y socorro;

... i) Promover la cooperacion de diversas instituciones, multiples autoridades y actores
pertinentes a todos los niveles, incluidas las comunidades y empresas afectadas, habida
cuenta de la naturaleza compleja y costosa de la reconstruccién después de los desastres,

bajo la coordinacion de las autoridades nacionales...
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... m) Reforzar la capacidad de las autoridades locales para evacuar a las personas que

vivan en zonas propensas a los desastres;

n) Establecer un mecanismo de registro de casos y una base de datos sobre la mortalidad

causada por los desastres a fin de mejorar la prevencion de la morbilidad y la mortalidad;

0) Reforzar los planes de recuperacion para prestar servicios de apoyo psicosocial y salud

mental a todas las personas necesitadas; ~

“Niveles mundial y regional.

34. Para lograr lo anterior es importante:

a) Desarrollar y fortalecer, como corresponda, enfoques regionales y mecanismos
operacionales coordinados a fin de prepararse para los desastres y asegurar una
respuesta rapida y eficaz en las situaciones en que las capacidades de cada pais para

hacer frente a los desastres se vean superadas;

b) Promover el ulterior desarrollo y difusién de instrumentos tales como normas, codigos,
guias operacionales y otros instrumentos de orientacion, con el fin de apoyar la actuacion
coordinada en la preparacion y respuesta a los desastres y facilitar el intercambio de
informacion sobre las” ensefianzas extraidas y las mejores practicas sobre las politicas y

los programas de reconstruccion después de los desastres;

¢) Promover el desarrollo ulterior de mecanismos regionales eficaces de alerta temprana
sobre amenazas multiples que sean efectivos y compatibles a nivel nacional, asi como la
inversién en ellos, como corresponda, en consonancia con el Marco Mundial para los
Servicios Climaticos, y facilitar la distribucion y el intercambio de informacion entre todos

los paises;

d) Reforzar los mecanismos internacionales, como la Plataforma Internacional de
Recuperacion, para el intercambio de experiencias y aprendizaje entre los paises y todos

los actores pertinentes;

e) Apoyar, como corresponda, los esfuerzos que realizan las entidades pertinentes de las
Naciones Unidas para reforzar y aplicar los mecanismos mundiales sobre asuntos
hidrometeorolégicos con miras a crear conciencia y mejorar la comprension de los riesgos
de desastres relacionados con el agua y sus efectos en la sociedad, y promover las

estrategias para la reduccion del riesgo de desastres que soliciten los Estados;

f) Apoyar la cooperacién regional destinada a abordar la preparacion para casos de

desastre, entre otras cosas mediante ejercicios y simulacros comunes...”
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“V. Funcion de los actores pertinentes.

35. Sibien los Estados tienen la responsabilidad general de reducir el riesgo de desastres,
se trata de una responsabilidad compartida entre los gobiernos y los actores pertinentes.
En particular, los actores no estatales desempefian un papel importante como facilitadores
del apoyo proporcionado a los Estados, con arreglo a las politicas, leyes y regulaciones
nacionales, en la aplicacion del presente Marco a nivel local, nacional, regional y mundial.

Su compromiso, buena voluntad, conocimiento, experiencia y recursos seran necesarios.

36. Al determinar las funciones y responsabilidades especificas que corresponden a los
actores pertinentes, y al mismo tiempo basarse en los instrumentos internacionales
existentes oportunos, los Estados deberian alentar a todos los actores publicos y privados

a realizar las siguientes medidas:

a) La sociedad civil, los voluntarios, las organizaciones de trabajo voluntario organizado y
las organizaciones comunitarias deben participar, en colaboracién con las instituciones
publicas, para, entre otras cosas, proporcionar conocimientos especificos y orientacién
pragmatica en el contexto de la elaboracién y aplicacién de marcos normativos, estandares
y planes para reducir el riesgo de desastres, participar en la ejecucién de los planes y
estrategias locales, nacionales, regionales y mundiales, prestar apoyo y contribuir a la
sensibilizacion publica, a crear una cultura de prevencion y a educar sobre el riesgo de
desastres, y abogar por comunidades resilientes y por una gestién del” “riesgo de
desastres inclusiva para toda la sociedad que refuercen las sinergias entre los grupos,

como corresponda. Al respecto, cabe sefalar lo siguiente:

i) La participacion de las mujeres es fundamental para gestionar eficazmente el riesgo de
desastres, asi como para disefiar, dotar de recursos y poner en practica politicas, planes
y programas de reduccion del riesgo de desastres con perspectiva de género; es necesario
que se adopten medidas de creacion de capacidad con el fin de empoderar a las mujeres
para la preparacion ante los desastres y de desarrollar su capacidad para asegurar
medidos alternativos de vida en situaciones posteriores a los desastres; ii) Los nifios y los
jovenes son agentes de cambio y se les debe facilitar el espacio y las modalidades para
contribuir a la reduccién del riesgo de desastres, con arreglo a la legislacién, la practica
nacional y los planes de estudios; iii) Las personas con discapacidad y sus organizaciones
son fundamentales para evaluar el riesgo de desastres y para disefiar y poner en practica
planes adaptados a requisitos especificos, teniendo en consideracion, entre otras cosas,
los principios del disefio universal; iv) Las personas de edad tienen afios de
conocimientos, aptitudes y sabiduria, que son bienes inestimables para reducir el riesgo

de desastres, y deben ser incluidas en el disefio de las politicas, planes y mecanismos,
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incluidos los de alerta temprana; v) Los pueblos indigenas, por su experiencia y sus
conocimientos tradicionales, proporcionan una contribucion importante al desarrollo y
ejecucion de planes y mecanismos, incluidos los de alerta temprana; vi) Los migrantes
contribuyen a la resiliencia de las comunidades y sociedades y sus conocimientos,
aptitudes y capacidades pueden ser de utilidad en el disefio y la aplicacién de las medidas

de reduccion del riesgo de desastres;

b) El sector académico y las entidades y redes cientificas y de investigacion deben
centrarse en los factores y las situaciones hipotéticas de riesgo de desastres, incluidos los
riesgos emergentes de desastres, a mediano y largo plazo, aumentar la investigacion para
la aplicacion regional, nacional y local, apoyar las iniciativas de las comunidades y las
autoridades locales, y apoyar la interaccion entre las politicas y la ciencia para la toma de

decisiones...

...d) Los medios de comunicacién deben desempefiar un papel activo e inclusivo a nivel
local, nacional, regional y mundial contribuyendo a la sensibilizacién y entendimiento
publicos y difundiendo informacién exacta y no confidencial sobre los riesgos de desastre,
las amenazas y los desastres, incluidos los desastres en pequefa escala, de una manera
sencilla, transparente, facil de entender y accesible, en estrecha cooperacién con las
autoridades nacionales, aprobar politicas de comunicacién especificas para la reduccion
del riesgo de desastres, apoyar, como corresponda, los sistemas de alerta temprana y las
medidas de proteccién y salvamento, y estimular una cultura de prevencion y una fuerte
participacion de la comunidad en camparfas de educacién publica sostenidas y consultas

publicas a todos los niveles de la sociedad, de conformidad con las practicas nacionales.”

“VI. Cooperacion internacional y alianzas mundiales.
Consideraciones generales.

...39. La cooperacion internacional para reducir el riesgo de desastres incluye una

variedad de fuentes y es un elemento vital en el apoyo a los esfuerzos que realizan los

paises en desarrollo para reducir el riesgo de desastres. ~

“40. Para afrontar las disparidades econémicas y la disparidad en la innovacion
tecnoldgica y la capacidad de investigacion entre los paises es fundamental potenciar la
transferencia de tecnologia con un proceso que posibilite y facilite los flujos de aptitudes,
conocimientos, ideas, saber hacer y tecnologia de los paises desarrollados a los paises

en desarrollo en la aplicacién del presente Marco. ~
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“41. Los paises en desarrollo propensos a desastres, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo, los paises en desarrollo sin
litoral y los paises africanos, asi como los paises de ingresos medianos que afrontan
dificultades especiales, merecen particular atencion en vista de sus mayores niveles de
vulnerabilidad y riesgo, que a menudo superan con creces su capacidad para responder y
recuperarse de los desastres. Esa vulnerabilidad requiere el fortalecimiento urgente de la
cooperacion internacional y la creacion de alianzas auténticas y duraderas en los planos
regional e internacional con el fin de ayudar a los paises en desarrollo a aplicar el presente
Marco, de conformidad con sus prioridades y necesidades nacionales. También debe
prestarse una asistencia y atencion apropiadas a otros paises propensos a los desastres
con caracteristicas especiales, como los paises archipelagicos y los paises con litorales

extensos. ~

"42. Los desastres pueden perjudicar de manera desproporcionada a los pequefios
Estados insulares en desarrollo debido a sus vulnerabilidades Unicas y particulares. Los
efectos de los desastres, algunos de los cuales han aumentado en intensidad y se han
visto agravados por el cambio climatico, impiden que esos Estados avancen hacia un
desarrollo sostenible. Habida cuenta de que los pequefios Estados insulares en desarrollo
constituyen un caso especial, existe la necesidad fundamental de aumentar la resiliencia
y prestar especial apoyo mediante la aplicacion de las Modalidades de Accién Acelerada
para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa); en lo que
respecta a la reduccion del riesgo de desastres. ~

“43. Los paises africanos siguen afrontando desafios relacionados con los desastres y
mayores riesgos, incluso los relacionados con el aumento de la resiliencia de la
infraestructura, con la salud y con los medios de vida. Esos desafios requieren una mayor
cooperacion internacional y que se preste apoyo suficiente a esos paises, para que
puedan aplicar el presente Marco. *

"44. La cooperacién Norte-Sur, complementada con la cooperacién Sur-Sur y la
cooperacion triangular, ha demostrado ser clave para reducir el riesgo de desastres, y es
necesario seguir fortaleciendo la cooperacibn en ambas esferas. Las alianzas
desempefian un importante papel adicional al aprovechar todo el potencial de los paises
y apoyar sus capacidades nacionales en la gestion del riesgo de desastres, asi como en
mejorar el bienestar econémico, sanitario y social de las personas, las comunidades y los

paises. ”
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“45. Los esfuerzos que realizan los paises en desarrollo en ofrecer cooperacion Sur-Sur

y triangular no deberian reducir la cooperacion Norte-Sur procedente de los paises

desarrollados, a la que complementan. ~

“46. La financiacion procedente de diversas fuentes internacionales, la transferencia
publica y privada de tecnologia ecolégicamente racional fiable, asequible, adecuada y
moderna, en condiciones preferenciales y de favor mutuamente convenidas, la asistencia
a los paises en desarrollo para la creacién de capacidad y unos entornos institucionales y
normativos propicios a todos los niveles son medios importantisimos para reducir el riesgo
de desastres. ”

“Medios de aplicacion.

47. Para lograr lo anterior es necesario:

...b) Aumentar el acceso de los Estados, en particular los paises en desarrollo, a la
financiacion, la tecnologia ecolégicamente racional, la ciencia y la innovacién inclusiva, asi
como el conocimiento y el intercambio de informacién mediante los mecanismos
existentes, a saber, los arreglos de colaboracién bilaterales, regionales y multilaterales,

como las Naciones Unidas y otros érganos competentes...

...d) Incorporar las medidas de reduccion del riesgo de desastres en programas de
asistencia para el desarrollo multilaterales y bilaterales en todos los sectores y entre un
sector y otro, como corresponda, en relacién con la reduccion de la pobreza, el desarrollo
sostenible, la gestion de los recursos naturales, el medio ambiente, el desarrollo urbano y
la adaptacion al cambio climatico. ~

“Apoyo de las organizaciones internacionales.

48. Para apoyar la aplicacion del presente Marco es necesario lo siguiente:

a) Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales y regionales, las
instituciones financieras internacionales y regionales y los organismos donantes
dedicados a la reduccion del riesgo de desastres deben intensificar, como corresponda, la

coordinacién de sus estrategias a este respecto...”

“...d) Las instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo, deben estudiar las prioridades del presente Marco con el fin de
proporcionar apoyo financiero y préstamos para la reduccién integrada del riesgo de

desastres a los paises en desarrollo...”
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“"Medidas de seguimiento.

49. La Conferencia invita a la Asamblea General, en su septuagésimo periodo de
sesiones, a que considere la posibilidad de incluir el examen de los progresos a nivel
mundial de la aplicacién del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030 como parte de sus procesos de seguimiento integrados y coordinados de las
conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, en consonancia con el Consejo
Econdmico y Social, el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible y los ciclos
de revision cuadrienal amplia de la politica, como corresponda, teniendo en cuenta las
contribuciones de la Plataforma Mundial para la Reduccién del Riesgo de Desastres y las
plataformas regionales para la reduccion del riesgo de desastre y el sistema de
seguimiento de la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo."

“50. La Conferencia recomienda a la Asamblea General que establezca en su sexagésimo
noveno periodo de sesiones un grupo de trabajo intergubernamental de composicién
abierta, compuesto de expertos nombrados por los Estados Miembros y con el apoyo de
la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, con
participacion de los actores pertinentes, para que elabore un conjunto de posibles
indicadores orientados a medir los avances que se realicen a nivel mundial en lo que
respecta a la aplicacion del presente Marco combinado con la labor del Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. La Conferencia también recomienda que el grupo de trabajo examine las
recomendaciones del Grupo Asesor Cientifico y Técnico de la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres sobre la actualizacién de la publicacion
titulada “2009 UNISDR Terminologia sobre Reduccién del Riesgo de Desastres” a mas
tardar en diciembre de 2016, y que se presenten los resultados de su labor a la Asamblea

General para su examen y aprobacion. ~

Concluyendo.

Por tanto, lo anterior es necesario que se siga cumpliendo con este Marco ya que
todos los dias se presentan acontecimientos naturales en el mundo como son los
sismos, terremotos, tsunamis entre otros fendémenos, y la poblacién tiene que estar
informada, un ejemplo son las redes sociales ya que juegan un papel primordial aqui
se destaca para la poblacibn que tiene acceso a este tipo de medios
desafortunadamente no toda la poblacion tanto en México y otros paises tiene

acceso, es importante destacar que en el punto 24 en ,los incisos ¢, d , g, se
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menciona que se debe impartir conocimiento a los funcionarios, voluntarios,
sociedad civil y la comunidad, asi evaluar, registrar, compartir y dar a conocer al
publico, de manera sistematica, las pérdidas causadas por desastres y comprender
el impacto economico, social y también estar actualizando, periddicamente posibles

nuevos acontecimientos a corto plazo de fenébmenos naturales.

La comunidad internacional también juega un papel importante ya que auxilia a los
paises mas vulnerables como es el fendbmeno del cambio climatico que por su
magnitud de agresividad de destruccion los paises quedan muy dafiados y es por
ello que teniendo este marco se pueda reforzar a estos paises ya sea como

financiamiento, tecnolégicamente, cientificamente.
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Capitulo Il
3. ENERGIAS RENOVABLES.
3.1 Concepto.

De acuerdo con la Ley de Transicidbn Energética en el articulo 3 se sefiala lo
siguiente:
" XVI. Energias renovables. Aquellas cuya fuente reside en fenémenos de la naturaleza,
procesos 0 materiales susceptibles de ser transformados en energia aprovechable por el

ser humano, que se generan naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma

continua o periddica, y que al ser generadas no liberan emisiones contaminantes. ~

Por otro lado, en una noticia del 28 de noviembre del 2017 se indica que México lo
tiene todo, en materia de energias renovables y podria ser una de las potencias
mundiales sin igual y, sobre todo, porque el territorio mexicano tiene acceso al agua,

viento y luz solar.

Actualmente, el pais depende en mas del 80 por ciento de hidrocarburos, los cuales
son escasos Y de alto costo. Por ello, la luz solar, el agua y el viento son el cambio

alternativo perfecto para que se genere energia renovable en México.

Poco se invierte en el desarrollo de energia, pese a que las energias renovables

proporcionan soluciones a problemas ambientales que afectan al pais y al mundo.

En la actualidad, México cuenta con 253 centrales en operacién y otras en

construccion para la generacion de energia eléctrica de fuentes renovables. ™
3.2 Marco juridico que las regula.

» Ley de la Industria Energética.

» Ley de Transicion Energética.

1 Reporte indigo, Piensa, 28 de noviembre del 2017, Pag. 34
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3.3 Secretaria de Energia.
Antecedentes.

Segun lo dispuesto en el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
17 de enero de 1977, a la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial se le
adscribieron para su coordinacion las industrias que en el ramo eran parte de la
Subsecretaria de Patrimonio Nacional, la cual posteriormente se transformo en la
Subsecretaria de la Industria Paraestatal. En lo general la Dependencia se oriento
a vigilar y dirigir la exploracion, evaluacién y explotacion de los recursos

patrimoniales del Estado.

De igual forma, mediante la participacion del Titular de la Dependencia en los
Organos de Gobierno de los Institutos, Mexicano del Petrleo, Nacional de
Investigaciones Nucleares y de Investigaciones Eléctricas, se avocdé a la
coordinacion y fomento de las actividades de investigacion y desarrollo en materia

de energia y petroquimica basica.

Con fundamento en las reformas y adiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal aprobadas por el H. Congreso de la Unién el 29 de
diciembre del afio 1982, la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial se
transformé en la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP),
accion que formo parte del proceso de modernizacion administrativa emprendida
por el Ejecutivo Federal, quien consider6 necesario lograr un mayor grado de
especializacion en el area de energéticos, de la mineria y de la industria basica y
estratégica.

El dia 28 de diciembre del afio 1994, como resultado de la reforma a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal propuesta por el Ejecutivo Federal y aprobada
por el H. Congreso de la Union, la SEMIP se transformo en Secretaria de Energia
(SENER), y se le confirid la facultad de conducir la politica energética del pais, con
lo que fortalece su papel como coordinadora del sector energia al ejercer los

derechos de la nacion sobre los recursos no renovables: petroleo y demas
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hidrocarburos, petroquimica bésica, minerales radiactivos, aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacion de energia nuclear, asi como el manejo
optimo de los recursos materiales que se requieren para generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer la energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion del servicio publico; con objeto de que estas funciones estratégicas las
realice el Estado, promoviendo el desarrollo econémico, en la funcion de administrar

el patrimonio de la nacion y preservar nuestra soberania nacional.

Para dar cumplimiento a las politicas y lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el Programa de Desarrollo y
Reestructuracion del Sector de la Energia y en el Programa de Modernizacion de la
Administracién Publica 1995-2000, en el afio de 1996 se definen acciones de
reestructuracion y redimensionamiento de la Secretaria, que son concretadas en las
reformas y adiciones al Reglamento Interior, mismo que es publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 30 de julio del afio 1997.

En el afio 2001, los cambios en un mundo cada vez mas globalizado incidieron en
el rumbo de la economia de nuestro pais e hicieron necesario modernizar y
fortalecer la estructura de la Dependencia, con la finalidad de que respondiera a las
nuevas tendencias mundiales y a las exigencias de una sociedad mexicana cada

vez mas participativa y demandante de mejores servicios.

El proceso de reestructuracion buscé principalmente la especializacion de la
Secretaria en subsectores: hidrocarburos y electricidad, sin perder de vista el

importante y necesario papel de la formulacion de la politica energética nacional.

En el afio 2003 se establecieron estrategias y acciones de reestructuracién y
redimensionamiento de la Secretaria, que dieron como resultado una estructura
organizacional mas plana y conforme a la politica de austeridad presupuestal del
Gobierno Federal. Dicha estructura se establecio en el Reglamento Interior,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero del afio 2004.
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En diciembre del afio 2013, el Congreso aprob6 un Decreto para reformar los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Mexicana, asi como la inclusion de 21
transitorios. Con ello, se dio inicio al mayor proceso de modernizacion del sector de

los ultimos ochenta afios: la Reforma Energética.

Durante el afio siguiente, se continud la construcciéon del actual marco regulatorio
con la publicacion de 21 leyes secundarias, 24 reglamentos y 1 ordenamiento. Estos
cambios dieron origen a un nuevo arreglo institucional que implicé la creacion de un
fondo y tres instituciones, el fortalecimiento de los 6rganos reguladores y la

transformacién de las empresas estatales de hidrocarburos y electricidad.

Uno de estos cambios implico la reestructuracion al interior de la Secretaria de
Energia, la cual fue dotada de una organizacion mas acorde a las nuevas
atribuciones que le fueron otorgadas a través de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y que quedaron plasmadas en el actual Reglamento
Interior de la Institucidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de

octubre del afio 2014. 72

Vision.

Ser la instancia que lidera la consolidaciébn de las capacidades tecnolégicas,

institucionales y de talento en el sector energia de México.
Mision.

Identificar y apoyar oportunidades en el sector energia mediante la creacién y
fortalecimiento de capacidades tecnoloOgicas, institucionales y de talento en la
academia, sociedad, gobierno e industria a través de la implementacion estratégica

de programas, proyectos y actividades.

72 https://www.gob.mx/sener/que-hacemos
3 https://www.gob.mx/sener/articulos/fondos-sectoriales-de-energia-8387?state=published
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Algunas atribuciones que se destacan de la Secretaria de Energia son las

siguientes:

>

Establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais, asi como
supervisar su cumplimiento con prioridad en la seguridad y
diversificacion energéticas, el ahorro de energia y la proteccion del
medio ambiente, para lo cual podr4, entre otras acciones y en términos
de las disposiciones aplicables, coordinar, realizar y promover
programas, proyectos, estudios e investigaciones sobre las materias de
Su competencia.

Ejercer los derechos de la Nacidon en materia de petréleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos; de minerales
radioactivos; asi como respecto del aprovechamiento de los bienes y
recursos naturales que se requieran para generar, transmitir, distribuir,
comercializar y abastecer energia eléctrica.

Conducir y supervisar la generacion de energia nuclear.

Llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi
como fijar las directrices econOmicas y sociales para el sector
energético nacional, conforme a las disposiciones aplicables.

Otorgar, negar, modificar y revocar asignaciones y contratos para
exploracion y extraccion de minerales radiactivos.

Regular y promover el desarrollo y uso de fuentes de energia alternas
a los hidrocarburos, asi como energias renovables y proponer, en su
caso, los estimulos correspondientes.

Proponer al Titular del Ejecutivo Federal el establecimiento de zonas de

salvaguarda de hidrocarburos.

3.3.1 Comision Reguladora de Energia.

La Comision Reguladora de Energia es el Organo Regulador Coordinado en Materia

Energética promotor eficiente del sector y del suministro confiable de hidrocarburos

y electricidad.
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Vision.

El Articulo 2 del Cédigo de Conducta de la CRE establece que la Comision es un
Organo Regulador Coordinado en Materia Energética que de manera auténoma,
transparente y eficiente orienta los intereses de los usuarios y sujetos regulados al
desarrollo de un mercado energético competitivo y sostenible, en beneficio de la

sociedad.
Atribuciones:

El articulo 42 de la LORCME establece que la Comisién fomentara el desarrollo
eficiente de la industria, promovera la competencia en el sector, protegera los
intereses de los usuarios, propiciara una adecuada cobertura nacional y atendera a
la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacion de los

servicios.

Asimismo, ademas de las atribuciones que le confieran la Ley de Hidrocarburos, la
Ley de la Industria Eléctrica y demas leyes aplicables, debera regular y promover el

desarrollo eficiente de las siguientes actividades:

» Las de trasporte, almacenamiento, distribucion, compresion,
licuefaccion y regasificacion, asi como el expendio al publico de
petréleo, gas natural, gas licuado de petréleo, petroliferos vy
petroquimicos;

» El transporte por ductos, almacenamiento, distribucion y expendio al
publico de bioenergéticos, y

» La generacion de electricidad, los servicios publicos de trasmision y
distribucion eléctrica, la trasmision y distribucion eléctrica que no forma

parte del servicio publico y la comercializacion de electricidad. 7

Analizado lo anterior se observa que la Secretaria de Energia dio un paso adelante,

fortaleciendose con la Reforma Energética. Con ello se tuvieron que hacer

74 https://www.gob.mx/cre/que-hacemos
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modificaciones a la Constitucion Federal en los articulos 25, 27 y 28 en el primer
articulo citado se trata lo relativo a la economia, el segundo articulo se hace
referencia a las tierras, petréleo y en el tercero se hace mencién al monopolio. Con
base en lo anterior puede haber una inversion del sector privado en la industria
eléctrica, asi como en el sector petrolero. Con ayuda del sector privado, puede
haber nuevos descubrimientos de yacimientos y lograr alianzas entre el sector

publico y privado.

Lo que busca la CRE es un mercado donde se produzcan transportes mas limpios

con bajo CO2 y que a mediano plazo, lograr tener un aire mas limpio.
3.3.2 Comisién Federal de Electricidad.

La Comision Federal de Electricidad es una empresa del gobierno mexicano que
genera, transmite, distribuye y comercializa energia eléctrica para mas de 35.6
millones de clientes al mes de marzo, lo que representa a mas de 100 millones de

habitantes, e incorpora anualmente mas de un millon de clientes nuevos.

La CFE es también la entidad del gobierno federal encargada de la planeacion del
sistema eléctrico nacional, la cual es plasmada en el Programa de Obras e
Inversiones del Sector Eléctrico (POISE), que describe la evolucion del mercado
eléctrico, asi como la expansion de la capacidad de generacién y transmision para

satisfacer la demanda en los proximos diez afios, y se actualiza anualmente.
El compromiso de la empresa es ofrecer servicios de excelencia, garantizando altos
indices de calidad en todos sus procesos, al nivel de las mejores empresas

eléctricas del mundo.

La CFE es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y

patrimonio propio.
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La infraestructura para generar la energia eléctrica estd compuesta por 211
centrales generadoras, con una capacidad instalada de 52,862 megawatts (MW),
incluyendo productores independientes con 23 centrales (22 ciclo combinado y una

eoloeléctrica) y 32 centrales de la extinta Luz y Fuerza.

El 22.72% de la capacidad instalada corresponde a 25 centrales construidas con

capital privado por los Productores Independientes de Energia.

En la CFE se produce la energia eléctrica utilizando diferentes tecnologias y
diferentes fuentes de energético primario. Tiene centrales termoeléctricas,
hidroeléctricas, carboeléctricas, geotermoeléctricas, eoloeléctricas y una

nucleoeléctrica.

Para conducir la electricidad desde las centrales de generacion hasta el domicilio
de cada uno de sus clientes, la CFE tiene mas de 760 mil kilbmetros de lineas de

transmision, y de distribucion, sin Zona Centro (Ex LFC).

Al cierre del afio 2011, el suministro de energia eléctrica llegé a mas de 190 mil
localidades (190,655 rurales y 3,744 urbanas) y el 97.61% de la poblacién utiliza la

electricidad.

En los ultimos diez afios se han instalado 42 mil mdédulos solares en pequefias
comunidades muy alejadas de los grandes centros de poblacion. Esta sera la
tecnologia de mayor aplicacién en el futuro para aquellas comunidades que aun no

cuentan con electricidad.

En cuanto al volumen de ventas totales, 99% lo constituyen las ventas directas al

publico y el 0.5% restante se exporta.

5> http://www.cfe.gob.mx/conocecfe/1_acercadecfe/Paginas/Que-es-CFE.aspx
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Misioén.

Prestar el servicio publico de energia eléctrica con criterios de suficiencia,
competitividad y sustentabilidad, comprometidos con la satisfaccion de los clientes,
con el desarrollo del pais y con la preservacion del medio ambiente.

Vision para el 2030.

Ser una empresa de energia, de las mejores en el sector eléctrico a nivel mundial,
con presencia internacional, fortaleza financiera e ingresos adicionales por servicios

relacionados con su capital intelectual e infraestructura fisica y comercial.

Una empresa reconocida por su atencion al cliente, competitividad, transparencia,
calidad en el servicio, capacidad de su personal, vanguardia tecnologica y aplicacion
de criterios de desarrollo sustentable. 7

La CFE, percibe el futuro que son las energias renovables, por tanto, aunque ya
existen, pero no se cuenta en todo el pais, por eso tiene proyectos que son los

siguientes:

» Aprovechamiento de las fuentes de energia renovable del pais.

A\

Cuidado del medio ambiente y la salud de los habitantes.

» Desarrollo de la capacidad industrial de México y la creacion de
empleos.

» Cumplimiento de los compromisos internacionales del pais en materia
ambiental y de cambio climéatico.

» Diversificacion del parque de generacion eléctrica.

» Disminucion de la dependencia nacional de los hidrocarburos.

76 http://www.cfe.gob.mx/ConoceCFE/1_AcercadeCFE/Paginas/Misionyvision.aspx
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» El desarrollo rural en regiones cercanas a fuentes de energias

renovables. 77

El interés de las anteriores instituciones gubernamentales, es estar a la vanguardia
en el sector energético, por ello trabajan para que el pais esté a la altura de otros
paises. Es importante sefialar que invierten en las energias renovables con el objeto
de disminuir la temperatura del planeta. Las energias renovables cada dia
adquieren mas importancia que el combustible fésil aun cuando se descubran
yacimientos petroliferos, por lo que es importante seguir ampliando la cobertura de

las energias renovables en el pais.

3.3.3 A nivel Internacional.
3.3.4 Agencia Internacional de Energia.

La Agencia Internacional de Energia (AIE) es un organismo autbnomo, creado en
noviembre de 1974. Su mandato original tenia, y sigue teniendo, una doble
vertiente: promover la seguridad energética entre sus paises miembros mediante
una respuesta colectiva a las interrupciones materiales del suministro de petréleo,
e investigar y analizar fiablemente las posibilidades de garantizar una energia
segura, asequible y limpia a sus 28 paises miembros y a terceros. La AIE ha
instaurado un programa integral de cooperacidn energética entre sus paises
miembros, cada uno de los cuales esta obligado a mantener reservas de petréleo
equivalentes a 90 dias de sus importaciones netas. Entre las metas de la Agencia,

cabe destacar los siguientes objetivos:

» Asegurar el acceso de sus paises miembros a una oferta de todos los
tipos de energias, principalmente el petréleo y en caso de par6 en este

suministro apoyar al pais afectado ya que es miembro de esta Agencia.

"Thttp://www.cfe.gob.mx/ConoceCFE/Desarrollo_Sustentable/energiarenovable/Paginas/Energiarenovablee
nCFE.aspx
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» Impulsar las energias sustentables que fortalezcan la economia y la
conservacion del medio ambiente en un plano internacional y contener
los gases de efecto invernadero que provoca el cambio climatico.

» Ampliar la visibilidad de los mercados internacionales mediante la
investigacion y estudio de datos sobre energia.

» Respaldar la asistencia internacional en tecnologia energética para
asegurar el abastecimiento futuro de energia y moderar sus efectos
sobre el medio ambiente.

» Encontrar soluciones para los obstaculos a que en materia de energia
se enfrenta el mundo, a través de la participacion y la conversacién con
paises no miembros, la industria, organismos internacionales y otros

interesados inmediatos. 78

Por tanto, esta Agencia apoya el mejoramiento del medio ambiente, todo con el fin
de disminuir la capacidad de utilizar el petrdleo, y promover a que los paises que

son miembros las recurran a las energias limpias.

3.3.5 Asamblea General de las Naciones Unidas el afio 2012. Afio Internacional de

la Energia Sostenible para Todos.

En los paises en desarrollo, hay mas de 3.000 millones de personas que dependen
de la biomasa tradicional para cocinar y como fuente de calefaccion, y 1.500
millones de personas que carecen de electricidad, asi como millones de pobres que

no pueden pagar estos servicios energéticos, incluso si estan disponibles. 7
Beneficios del acceso a la energia sostenible:

La energia sostenible es aquella energia que se produce y se usa de forma que
apoyen a largo plazo el desarrollo humano en el ambito social, econémico y

ecoldgico.

El acceso a la energia, en particular a la energia sostenible, es inseparable de un

futuro sostenible para el mundo en desarrollo. El acceso a la energia no sélo

78 https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2015ES_SPANISH.pdf
7 http://www.un.org/es/events/sustainableenergyforall/background.shtml
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transforma la vida de los que carecen de recursos energéticos y mejora el nivel de

vida. Por otra parte, también:

> Posibilita la generacion de ingresos, mediante el uso de bombas solares
para la irrigacion o electricidad para un pequefio negocio.

> Brinda energia a centros de salud comunitarios, frigorificos para
almacenar medicamentos y teléfonos moviles.

> Reduce el tiempo y el trabajo pesado de recolectar lefia, asi como
brinda alternativas menos contaminantes y mas eficientes para cocinar
y generar calor.

> Proporciona iluminacion para que los nifios puedan estudiar de noche.

> Permite el funcionamiento de los negocios y crea nuevas oportunidades

empresariales. &

Resolucion de la ONU:

1.La ONU, decide proclamar el afio 2012 como el Afio Internacional de la

Energia Sostenible para Todos;

2. Observa los esfuerzos desplegados por el sistema de las Naciones
Unidas por asegurar el acceso a la energia para todos y proteger el medio
ambiente mediante el uso sostenible de recursos energéticos tradicionales,

tecnologias menos contaminantes y fuentes de energia mas nuevas;

3. Solicita al Secretario General que, en consulta con los organismos
competentes del sistema de las Naciones Unidas y ONU-Energia, y
teniendo presentes las disposiciones de la resolucion 1980/67 del Consejo
Econdmico y Social, organice y coordine las actividades que se vayan a

realizar durante el Afo Internacional;

4. Alienta a todos los Estados Miembros, al sistema de las Naciones Unidas

y a todos los demas agentes a que aprovechen el Afio Internacional, para

80 http://www.un.org/es/events/sustainableenergyforall/help.shtml
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concienciar sobre la importancia de abordar los problemas energéticos, en
particular los servicios energéticos modernos para todos, el acceso a
servicios de energia asequibles, la eficiencia energética y la sostenibilidad
de las fuentes y del uso de la energia, con el fin de alcanzar los objetivos
de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y asegurar el desarrollo sostenible y la proteccion
del clima mundial, y para promover medidas a nivel local, nacional, regional

e internacional;

5. Solicita al Secretario General que en su sexagésimo séptimo periodo de
sesiones le presente un informe sobre la aplicacion de la presente
resolucién, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las iniciativas adoptadas
por los Estados Miembros y las organizaciones internacionales para crear
a todos los niveles un entorno propicio para la promociéon del acceso a la
energia y los servicios energéticos y el uso de tecnologias energéticas
nuevas y renovables, incluidas medidas para mejorar el acceso a esas

tecnologias. ®

Segun la resolucién de la Asamblea General que declara el 2012 como el Afio
Internacional de la Energia Sostenible para Todos, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, acordé brindar apoyo para la creacién de comités
nacionales en centros de coordinacion nacionales, que impulsen acciones
concretas en el ambito nacional y entorno a los objetivos de la iniciativa, mediante

una variedad de iniciativas de colaboracion politicas y programaéticas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, mediante sus oficinas
nacionales, tiene como objetivo el fomentar la creacion de Comités nacionales

integrados por representantes de diferentes sectores con el fin de:

» Reducir la carencia de informacion.

» Profundizar la toma de conciencia.

8 http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/65/151
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> Promover el compromiso. &

Por tanto, es importante que los gobiernos apoyen a las familias que estan expuestas
al cambio climético, las cuales son las principales que se deben adaptar a este
fendmeno por ser las mas vulnerables.

Por otro lado, a estas personas se les debe hacer llegar las energias renovables, e
incluso el gobierno debe subsidiar una parte del costo de estas energias entre las

familias de escasos recursos.

También se tiene que hacer campafas para que la gente se sume a las energias
renovables, haciéndoles saber que éstas no contaminan que es para mejorar el

medio ambiente y para beneficiar a ellos sino para favorecer al planeta.

82 http://www.un.org/es/events/sustainableenergyforall/activities.shtml
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Capitulo IV
4. Tipos de energias renovables.
4.1 Energia edlica.

La concepcion natural de la palabra viento se asocia con el movimiento de masas
de aire que se trasladan de sitios de mayor a menor presion atmosférica. La energia
eolica es la energia cinética generada por efecto de las corrientes de aire y que

puede transformarse en otras formas utiles para las actividades humanas.

La energia edlica, es obtenida de la fuerza del viento. Est4 relacionada con el
movimiento de masas de aire que se desplazan de areas de alta presion atmosférica
hacia areas adyacentes de baja presion, con velocidades proporcionales al

gradiente de presion.

Esta energia se produce a través de un equipo denominado aerogenerador, que
consiste en un generador movido por una turbina accionada por el viento la cual
proporciona energia mecanica a un rotor hélice que, a través de un sistema de
transmision mecanico, que hace girar el rotor de un generador que convierte la

energia mecanica en energia eléctrica.

La distribucion de la electricidad generada por esta tecnologia se lleva a cabo a
través de las lineas de distribucion de la red de la CFE. Para ello, los
aerogeneradores deben estar dotados de un sistema de sincronizacién, para que la
frecuencia de la corriente generada se mantenga perfectamente sincronizada con

la frecuencia de la red. &

La energia eolica tiene mucha competitividad en el mercado de las fuentes alternas,
ya gue posee costos de generacion competitivos frente a los recursos fosiles. Este

tipo de energia es actualmente la fuente renovable que mas competencia presenta

8 Del Rio Antonio, Marinci Irene y Tagiiefia Julia, ADN, Editores, S.A de C.V Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes, Academia de Ciencias de Morelos, Ao ,2013, Pag. 74.
84 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/47854/Guia_de_programas_de_fomento.pdf
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y se esperan reducciones de sus costos para hacerla mucho més interesante frente

a algunas de las tecnologias convencionales de generacion de electricidad. ®

Ahora bien, esta energia se ha usado desde tiempos milenarios, para impulsar
barcos de vela y en molinos de viento para moler granos o para bombear agua,

entre otros usos.

Las plantas edlicas, que son grupos de turbinas de viento, se construyen en areas
de vientos altos, como en determinadas regiones cercanas a océanos o cerca de

pasajes entre montafas, entre otras.

Una base de torre alta permite el acceso a un viento mas fuerte; por lo general, cada
10 metros hacia arriba aumenta 20% la velocidad del viento y 34% la produccién de

energia.

Desafortunadamente, surgié una preocupacion relacionada con el futuro de la
energia edlica ya que investigaciones sugieren que los vientos estan bajando, y la
causa, puede ser el calentamiento global, el mismo problema que la energia edlica

busca solucionar. &
4.2 Energia hidraulica.

Se denomina energia hidraulica la que se obtiene del aprovechamiento de las
energias cinética y potencial de la corriente de los rios y saltos de agua; esta energia
proviene de una fuente renovable de energia. La energia potencial del agua de

escurrimiento puede transformarse en energia util a muy diferentes escalas.

El uso mas significativo de este tipo de energia lo constituyen las centrales

hidroeléctricas de represas.®’

8 Simone Lucatello y Antal Edit, Gobernanza de los recursos naturales y medio ambiente en América del
Norte, contemporanea, cooperacion internacional y desarrollo, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria
Luis Mora, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Universidad Nacional Auténoma de México, Centro de
Investigaciones Sobre América del Norte, Afio: 2014, P4g. 184

8 H. Otterbach Dieter, Energia y calentamiento Global ¢Cémo asegurar la supervivencia de la humanidad?,
Editorial Patria, Ao, 2013, Pag. 55.

87 Del Rio Antonio, Marinci y Tagiiefia Julia, Op. cit; Pag. 86.

125



Las centrales hidroeléctricas son instalaciones que permiten aprovechar la energia
potencial gravitatoria (masa a una cierta altura) contenida en el agua de los rios, al
convertirla en energia eléctrica mediante turbinas hidraulicas acopladas a

generadores eléctricos.

Las centrales hidroeléctricas producen energia eléctrica a partir de la energia
potencial o gravitatoria (masa a una cierta altura) contenida en el agua de los rios,
mediante equipo turbina-generador.

La energia hidraulica se transforma en electricidad por medio de turbinas, que giran
por la masa de agua que pasa por su interior, la cual transmite la energia a un
alternador el cual la convierte en energia eléctrica. Otra forma de producir energia
eléctrica consiste en hacer en el rio una presa pequefia y desviar parte del caudal
por un canal con menor pendiente que el rio, de modo que unos kilbmetros mas
adelante habran ganado una cierta diferencia de nivel con el cauce y se hace caer
el agua a él por una tuberia, con una turbina. Otro sistema que se emplea es
conducir el agua de un arroyo con gran desnivel, por una tuberia cerrada, en cuya
base hay una turbina. El agua se recoge en una presa pequefa y la diferencia de

altura proporciona la energia potencial necesaria.

El equipo necesario para producir energia eléctrica a partir de la energia hidraulica
se integra con la obra civil necesaria para desviar el cauce del agua hacia el
generador y regresarla a su cauce original, el hidrogenerador (turbina y generador),
la subestacion y la casa de maquinas (edificio en que se ubican las turbina y sus
generadores eléctricos, incluyendo la subestacion).

La distribucién de la electricidad generada con recursos hidraulicos requiere de

lineas de distribucion para ser incorporada a la red de la CFE. #

8 http://www.unesa.es/sector-electrico/funcionamiento-de-las-centrales-electricas/1347-central-
hidroelectrica
8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/47854/Guia_de_programas_de_fomento.pdf
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4.3 Energia Solar.

La energia solar es la obtenida directamente del Sol a través de la radiacion
electromagnética, la cual puede aprovecharse por su poder calorifico, o bien para
generar electricidad. Se estima que el sol produce 4 mil veces mas energia de la
que los seres humanos somos capaces de consumir, por lo cual su potencial es
realmente ilimitado. La unidad, cominmente usada, para medir el recurso solar en
términos de energia es el kilowatt-hora por metro cuadrado por dia (kWh/m2 —dia),
mientras que el de potencia es el watt por metro cuadrado (watt/m2).

La energia solar se produce a través de la radiacion solar y se capta mediante
paneles solares; éstos pueden ser colectores solares, que obtienen la energia de la
radiacion y la transforman en energia térmica, generalmente utilizada para calentar
agua, o bien, paneles fotovoltaicos, los cuales se componen de numerosas celdas

que permiten convertir la luz en electricidad.

La conversion de energia solar en energia eléctrica se realiza a través de una célula
fotoeléctrica. La luz, que llega en forma de fotones, impacta sobre una superficie
construida principalmente por silicio, éste emite electrones que, al ser capturados,

producen una corriente eléctrica.

El equipo necesario para producir energia eléctrica a partir de la energia solar se
constituye por: celdas fotovoltaicas, médulo fotovoltaico, acumuladores de energia,
inversor (dispositivo que convierte la corriente continua en corriente alterna),
medidor bidireccional, lineas de transmisién, cuadro eléctrico (cableado,
transformador, rectificador y controlador) equipado con voltimetro y amperimetro,

fusibles, e interruptores.

Existen varias formas de aprovechar la electricidad generada con energia solar:
una, de ellas es por medio de en instalaciones aisladas o autbnomas, y otra, en
parques fotovoltaicos comerciales. En la primera modalidad, la electricidad
generada se tiene que almacenar en baterias para ser aprovechada durante la

noche, y en el segundo caso, se instalan lineas de distribucion para conducir la
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electricidad generada en el sitio para incorporarla a la red de la Comisién Federal
de Electricidad (CFE).

En el caso de instalaciones domésticas, la generacion de electricidad ocurre durante
el dia y su aprovechamiento sera por la noche, se puede celebrar un contrato de
interconexion con la CFE, que incluye la instalacion de un medidor bidireccional; asi
la electricidad generada en el dia, se sube a la red, y cuando por la noche se
demanda electricidad, esta se toma de la red, con el medidor se hard un balance

entre la generada y la consumida.

Hay dos tipos de tecnologia para la generacion de electricidad a partir de la
radiacion solar; las celdas fotovoltaicas y la concentracion solar. Ambos tipos se han
desarrollado enormemente en los Ultimos afios; sin embargo, los costos de la
electricidad generada son muy elevados y sus precios no son competitivos frente a

otro tipo de tecnologias.
4.4 Energia undimotriz.

La energia de las olas, o energia undimotriz, es la mas prometedora fuente de
energia renovable para los paises con grandes litorales. Las olas se forman en
cualquier punto del mar por la accion del viento; cuando el viento sopla con
violencia, las olas alcanzan un tamafio gigantesco y por el impulso de aquél corren
sobre la superficie marina a gran velocidad y descargan toda su potencia sobre los
obstaculos que encuentran en su camino. Los efectos de estos choques son

enormes, lo que produce una gran cantidad de energia.

La energia undimotriz se produce aprovechando la oscilacion vertical de las olas a
través de unas boyas eléctricas que se elevan y descienden sobre una estructura
similar a un piston, en la que se instala una bomba hidraulica. Como consecuencia

del movimiento, el agua entra y sale de la bomba e impulsa un generador que

9 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/47854/Guia_de_programas_de_fomento.pdf
91 Simone Lucatello y Antal Edit, Op. cit; P4g.185.
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produce la electricidad. La corriente se transmite a tierra mediante un cable

submarino.*

Los mejores sitios para la instalacion de este tipo de plantas son las areas ricas en
olas, como la costa este de Escocia, la costa norte de Canada, el noroeste de E.UA.,

Sudafrica, entre otras. *
Contenido de las centrales undimotrices.

» Una boca para la entrada del agua.
» Un muro de proteccion frente a las olas excesivamente altas.
» Una camara de aire, que es empujado por las olas hacia la turbina.

» Una turbina que genera electricidad.

Puede verse como las olas del mar entran en la cAmara de aire, con lo que el agua
empuja el aire de la cadmara hacia la turbina, de forma que ésta se pone en
movimiento generando electricidad. Después, el agua se retira, por lo que la cAmara
vuelve a llenarse de aire y se vuelve a repetir el proceso. Para que la fuerza de las
olas sea mayor, se canaliza el mar por un tinel que se va estrechando hasta llegar
a la central undimotriz. De esta forma las olas adquieren mayor velocidad, y por lo

tanto mayor energia cinética, que después se transformara en electricidad. *
4.5 Energia mareomotriz.

La energia mareomotriz es la que resulta de aprovechar las mareas. Se origina en
las fuerzas gravitatorias entre la luna, la tierra y el sol, es decir, en la diferencia de
altura media de los mares segun la posicion relativa entre estos tres astros. Esta
diferencia de alturas puede aprovecharse en lugares estratégicos como golfos,

bahias o estuarios, utilizando turbinas hidraulicas. *

92 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/47854/Guia_de_programas_de_fomento.pdf

9 H. Otterbach Dieter, Op cit Pag. 47.

9 Esteire Eva, Madrid Ana y Madrid Antonio, Energias Renovables, Manual Técnico, AMV Ediciones, Mundi —
Prensa, Madrid Espaiia, Afio, 2010, Pag.154.

% https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/47854/Guia_de_programas_de_fomento.pdf
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En la actualidad se usan dos principios diferentes para generar energia de las

mareas:

» Movimiento de la area en direccion vertical. Las mareas entran, elevan
el nivel del agua en una cuenca y luego salen. Alrededor de la marea
baja, el agua en la cuenca se descarga a través de una turbina,
explotando la energia potencial almacenada.

» Movimiento de la marea en direccidon horizontal o energia de corriente
mareomotriz. Este concepto usa generadores de corriente mareomotriz,
llamados “aquanator ", los cuales son como molinos de viento bajo el

agua, que hacen funcionar los generadores eléctricos.

Las plantas de energia mareomotriz dependen de ubicaciones adecuadas, donde
existan varios metros de diferencia entre las mareas alta y baja. Todas las plantas
mareomotrices requieren una gran inversion, ademas de que tiene altos costos de

mantenimiento debido a la accion corrosiva del agua del mar. *
4.6 El agua frente al cambio climatico.

La palabra Aguas, proviene del latin aqua, que significa, segun el Diccionario de la
Lengua Espafiola, cuerpo formado por la combinacion de un volumen de oxigeno y
dos de hidrogeno, liquido, inodoro, insipido, en pequefia cantidad inodoro y verdoso
en grandes masas que refracta la luz, disuelve muchas sustancias, se solidifica por
el frio, se evapora por el calor y, mas o menos puro, forma la lluvia, las fuentes, los

rios y los mares. * ¥’

Sin este recurso no es posible la existencia de los seres vivos y, en consecuencia,

de la civilizacion.

Aunque tradicionalmente se le consider0 un elemento natural inagotable, esta

concepcion ha sido modificada por el costo cada vez mas elevado que implica

% H. Otterbach Dieter, Op cit, PP. 45 y 46.
97 Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Voces Nava Negrete
Alfonso y Quiroz Acosta Enrique, Afio 2004, Pag. 204.
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hacerlo llegar a los centros urbanos y por su empleo indiscriminado y

contaminacion. %

El agua es el recurso natural mas preciado que no puede ser sustituido por ninguno
otro, no es inagotable y su uso irresponsable afectara aiun méas a las presentes y

futuras generaciones.
Del total de agua en el planeta, éstas se distribuyen de la siguiente manera:

» 97.5% son aguas salobres en mares y océanos;

» 2% son hielos y casquetes polares;

» Menos de 1% se pierde en inundaciones, evaporacion, regiones
inaccesibles y aguas contaminadas no aptas para uso humano o

animal. *

El Agua es el recurso primordial para cualquier ser vivo, es el liquido que sin él no
hay mafnana. Para el ser humano este recurso, es importante ya que gran parte del

individuo esta compuesto de agua.

Desafortunadamente, no a todos los rincones del pais tiene cobertura este servicio

publico.

En la Constitucion federal se sefialan la importancia del agua en los siguientes

articulos:

...Articulo 4. Parrafo quinto

...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.
Parrafo sexto

...Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El

Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el

% Martinez Morales Rafael, Diccionario Juridico Teérico Practico, Editorial, IURE, Afio 2008, P4g. 36.
% Saldivar V. Américo, Las aguas de la ira: Economia y cultura del agua en México ¢sustentabilidad o
gratuidad? Afio 2007, Pag. 30.
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acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.
...Articulo 27. Parrafo primero

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
Parrafo tercero

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; ...
Parrafo quinto

...Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas
y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacién natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las
de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura
en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes
o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda
su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas
por lineas divisorias de dos o méas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas

maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional,
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y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes

interiores en la extension que fija la ley...
Parrafo sexto

En los casos a que se refieren los dos péarrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo

Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes...
...Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

...XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y correos,

para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.
...Articulo 115.

Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién

politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
...lIll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
...Articulo 122.

Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal,
su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo

y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

...La distribucién de competencias entre los Poderes de la Union y las autoridades locales

del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

...G. Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre
si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal en la planeacién y ejecuciéon de
acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el
articulo 115, fraccién VI de esta Constitucion, en materia de asentamientos humanos;
proteccion al ambiente; preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico; transporte,
agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos sélidos y
seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacién

de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes.

133



Ya sea en cualquiera de sus formas naturales, tanto en estado liquido, sélido o
gaseoso, el agua es primordial para la vida del planeta. La humanidad requiere de
ella para beber, para los campos de cultivo y para la ganaderia, e innumerables
especies que habitan en los ecosistemas requieren de ella. Los océanos
contribuyen a controlar los niveles de CO2 y a mantener las temperaturas estables,

en el mundo ya que a la vez transportan nutrientes y acogen ecosistemas marinos.

A medida que se altera el clima, cambiaran también los recursos de agua dulce y

salada sobre los que se apoyan nuestras sociedades y economias.

Océano.

Los mares, que cubren el 71 % de nuestro planeta azul, absorben actualmente tanto
CO2 generado por acciones humanas y tanta energia del Sol que la quimica y las

temperaturas de las aguas marinas estan poniendo en riesgo a muchos organismos.

Los cambios en el medio marino aquejan a los seres que viven en el aguay a lo que
podemos conseguir de él. Las extremas elevaciones del nivel del mar estan
alterando las costas y enervando los edificios, lo cual provoca un riesgo para el ser
humano. No hay que dejar de lado los contaminantes que producen los

trasatlanticos tanto de carga como turisticos.

Tierra.

Las dinamicas entre el cambio climatico y los recursos de agua dulce en tierra estan
estrechamente vinculadas a la disponibilidad de agua de buena calidad para el
consumo humano. Hoy en dia, al menos la mitad de la poblacién mundial depende
del agua subterranea para un consumo de agua seguro. A partir de la actual

prevision del acrecentamiento de la poblacion urbana se espera que hacia el afio
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2050 la demanda haya aumentado un 55 %, de modo que deberemos procurar con

prudencia el consumo futuro.

Hielo.

El agua dulce congelada en el Artico, en Groenlandia, en la Antartida y en todas las
regiones alpinas del mundo se esta derritiendo y desplazandose hacia los océanos,
rios y suelos de todo el planeta. En principio esa agua llenara los rios y las cuencas
fluviales, pero conforme haya menos hielo, también se veran disminuidas las aguas
de escorrentia y el agua dulce disponible. Si las medidas de conservacion no
impiden la dificultad, surgira los estragos para la humanidad y por tanto restricciones

para el consumo del liquido.

No dejemos de observar que estan en peligro de desaparecer especies como el 0so
polar pues se estan descongelando sus plataformas de hébitat y con ello su alimento

no puede cazar.

Lo anterior es muy desafortunado, ya que el agua es el liquido vital para la vida.
También como se sefiala en los péarrafos anteriores la agricultura y los ecosistemas
dependen del agua dulce, sin mencionar el ser humano que necesita el agua para

beber. Esto se encuentra amenazado a causa del cambio climatico.

En México, el problema del agua surge debido a que no se aplican las disposiciones,
ni las sanciones que estan establecidas. Existe gran desperdicio del agua y tampoco
hay equidad cuando se distribuye a través del Sistema Cutzamala, ya que en
algunas partes de la CDMX no se tiene agua. Desafortunadamente también el
problema consiste en el costo del agua, por ejemplo: ™ El municipio esta a cargo de
la prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Las
tarifas varian considerablemente, pues, para un consumo de 30 metros cubicos por
mes, en Tijuana el metro cubico de uso comercial o industrial cuesta $48.13 y en

Campeche $4.55. Para un consumo doméstico de 30 metros cubicos por mes, en

100 http://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/asi-afecta-el-cambio-climatico-al-agua-del-planeta_9947
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Morelia el metro cubico cuesta $27.61 y en Campeche $1.85. Se estima que en el
afio 2013 se facturaron 47,074 millones de pesos por estos servicios y se

recaudaron 32, 778. " 10

Lo ideal es de que se pagara un poco mas por el consumo del agua porque, el pagar
un poco mas, podra contribuir para construir plantas desalinizadoras y asi obtener

agua de otros lugares.
4.7 El deterioro del agua afectada por la contaminacion.

La contaminacion del agua es la adicion a la misma de materia extrafia indeseable
gue deteriora su calidad. La calidad del agua puede definirse como su aptitud para
los usos beneficios a que se ha venido dedicando en el pasado, esto es, para bebida
de los seres humanos y de los animales, para el soporte de una vida marina sana,
para riego de la tierra y para recreacion. La materia extrafia contaminante puede ser
materia inerte, como la de los compuestos de plomo o mercurio, 0 materia viva,

como la de los microorganismos. '

Ahora bien, existen diversos tipos de agua como son agua dulce, agua potable,

aguas residuales, agua subterranea, entre otros.

» Agua dulce. Es el agua que tiene de 0 a 525 partes por millon de solidos
totales disueltos.

» Agua potable. Literalmente es el agua que se puede beber. La normatividad
mexicana, define el agua para usos y consumo humano como aquellas que
no contiene contaminantes objetables, ya sean quimicos o agentes
infecciosos, y que no causa efectos nocivos al ser humano.

» Agua subterranea. Agua que satura por completo los poros o intersticios del
subsuelo.

» Aguas residuales. Las aguas de composicion variada provenientes de las

descargas de usos publico urbano, domestico, industrial, comercial, de

101 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comisién Nacional del Agua, Numeragua, Afio,
2014, Pag. 75, http://files.conagua.gob.mx/conagua/publicaciones/Publicaciones/Numeragua.pdf

102 Amos Turk, Jonathan Turk, T. Wittes Janet, Traduccido por Otten Waelder Gerhard Carlo, Nueva Editorial
Interamericana, México Afio 1981, Pag. 115.
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servicios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento y en general de

cualquier otro uso, asi como la mezcla de ellas. %

Como podemos percibir el agua es un liquido importantisimo ya que es el fruto para
la existencia, con éste se riega campos para obtener alimento para el hombre y para
animales y si se desperdicia o se utiliza para otros fines que no lo son, puede

ocasionar enfermedades.

Por otra parte, puede haber enfrentamientos por el agua como se mencioné en una
noticia del 7 de diciembre del afio 2014 en la que se sefalé de situaciones que
pueden provocar una guerra en el mundo, de lo ideolégico al social del politico al

religioso, hay que agregar la escases de agua.

Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas, para el afio 2025 habra
2.8 mil millones de personas que enfrentaran complicaciones relacionadas con el

agua considerada el liquido mas valioso. 1%

Podemos considerar que esto podria escalar a enfrentamientos entre los paises ya
gue existe la necesidad de este liquido, que si no se actla a tiempo en verdad
pueden surgir guerras por el agua. Para evitar esto debe de intervenir la diplomacia

de cada uno de los paises para dirimir cualquier problema derivado.

Por otro lado, el agua constituye del 50% al 99% de la masa de los organismos

ViVOS.

La Tierra es el Unico planeta del sistema solar con agua superficial en estado liquido.
Un 71% de la superficie terrestre esta cubierta de agua y un 97,5% del total de agua
existente en el planeta (1.435.10500Km 3) se encuentran en los mares como agua
salada. Tan solo el 2,5% (35.105.000Km3) del agua del mundo es agua dulce y, de

esta cantidad, el 0.3% se encuentra en lagos, reservorios y rios, el 31% es agua

103 Secretaria del Medio y Recursos Naturales, Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México,
Ao 2014 Pag. 228.
104 Excélsior, Global, 7 de diciembre del 2014, Pag. 6.
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subterrdnea, humedad del suelo y la atmosfera y un 68,7% se encuentra en forma

de glaciares permafrost y nieves permanentes. %
4.8 Bioenergia.

La bioenergia o energia de biomasa es un tipo de energia renovable procedente del
aprovechamiento de la materia organica, generalmente obtenida de los residuos de

las sustancias que constituyen los seres vivos.

La energia proveniente de la biomasa se obtiene de cuatro fuentes energéticas:

biomasa sélida, biogas y biocombustibles.

La energia proveniente de la biomasa solida se obtiene mediante el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la materia organica de origen vegetal o
animal. Se utiliza, principalmente, en los ingenios azucareros, ya que el bagazo de
cafia permite generar el vapor necesario para los procesos de refinacion del azlcar
y la cogeneracion de electricidad para sus procesos. La cogeneracion con biomasa

permite acercar la generacion eléctrica y térmica a los centros de produccion.

La bioenergia se obtiene mediante procesos fisicos (triturado, astillado,
compactado, secado), quimicos (hidrdlisis, pirolisis, y/gasificacion); biolégicos
(fermentacion); y termoquimicos (altas temperaturas de 300°C a 1500°C). Para
generar la electricidad se utilizan sistemas convencionales, ya sean calderas para
producir vapor que se conectan a turbinas de vapor o motores de combustion

interna; ambos equipos se conectan mecanicamente con un generador eléctrico.

El equipo necesario para producir energia eléctrica o combustibles a partir de la

biomasa es complejo y sofisticado y diferente en cada caso.

Generalmente la energia que se produce por medios biol6gicos es consumida en
las instalaciones donde se genera, como en el caso de los ingenios azucareros,
donde a través de la quema del bagazo de cafa, se produce el vapor necesario

para el proceso azucarero Yy posteriormente para generar electricidad

105 Mancisidor Mikel director, coordinadora Uribe Natalia, El derecho humano al agua, Situacién actual y
retos de futuro, Icaria editorial, UNESCO Etxea- Centro UNESCO del Pais Vasco, Ao, 2008, Pag. 22 y 24.
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(cogeneracion). Lo mismo ocurre en las granjas porcinas donde se obtiene gas
metano (biogas) de la excreta porcina, el cual se utiliza para generar electricidad. El
caso de los rellenos sanitarios es diferente, ya que, a partir del metano, producto de
la fermentacion de la basura organica, se genera electricidad, la cual se utiliza,
principalmente, para el alumbrado publico u otros servicios municipales, como, en
el caso de la Ciudad de Monterrey, donde el Sistema de Transporte Colectivo
Monterrey, funciona con el 82% de bioenergia; en estos casos, es necesario contar

con lineas de transmisioén. ¢

Observando lo anterior no hay ninguna prueba en contra de las energias renovables
que llegaron para quedarse pues son recursos que aun cuando siempre han
existido, no se habian tomado en cuenta. Actualmente se estan utilizando y se
puede visualizar como beneficios para la humanidad, ya que son inagotables y no
son dafinos. Existen también los autos eléctricos, que se encuentran en varias
partes de México, el problema es que no todos pueden adquirir un automovil de
estas caracteristicas, por su actual costo tan elevado, pero es posible que en un
futuro a mediano plazo veamos que la mayoria de la poblaciéon pueda tener su

automovil eléctrico, solar o de cualquier energia renovable.
4.9 Energia lunar como otro posible tipo de energia.
Definicion legal de la Luna.

Es un satélite natural que gira alrededor de la Tierra, en una 6rbita casi circular a

través de una doble revolucion sideral y sinddica.

La Luna es una entidad corporal, natural, real, con plena existencia fisica que puede
prestar utilidad y, por lo tanto, se pueden derivar beneficios para el hombre y para
los paises que lleguen a ella, los cuales le daran el valor e interés correlativos en la
medida en que puedan utilizarla y a la importancia que tenga en relacién concreta

con ellos y sus aspiraciones.

106 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/47854/Guia_de_programas_de_fomento.pdf
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Un aspecto importante de la luna consiste en que no tiene duefio, es una entidad

corporal extrapatrimonium. %

Por otro lado, en el articulo IV de los Tratados y Principios de las Naciones Unidas

sobre el Espacio Ultraterrestre sefiala lo siguiente:

Los Estados Partes en el Tratado se comprometen a no colocar en 6rbita alrededor de la
Tierra ningun objeto portador de armas nucleares ni de ningln otro tipo de armas de
destruccion en masa, a no emplazar tales armas en los cuerpos celestes y a no colocar
tales armas en el espacio ultraterrestre en ninguna otra forma. La Luna y los demas
cuerpos celestes se utilizardn exclusivamente con fines pacificos por todos los Estados
Partes en el Tratado. Queda prohibido establecer en los cuerpos celestes bases,
instalaciones vy fortificaciones militares, efectuar ensayos con cualquier tipo de armas y
realizar maniobras militares. No se prohibe la utilizacion de personal militar para
investigaciones cientificas ni para cualquier otro objetivo pacifico. Tampoco se prohibe la
utilizacion de cualquier equipo o medios necesarios para la exploraciéon de la Luna y de

otros cuerpos celestes con fines pacificos.
Asimismo, en el articulo 11 del mismo Tratado se sefala:

1. La Luna y sus recursos naturales son patrimonio comun de la humanidad conforme a lo
enunciado en las disposiciones del presente Acuerdo y en particular en el parrafo 5 del

presente articulo.

2. La Luna no puede ser objeto de apropiacién nacional mediante reclamaciones de

soberania, por medio del uso o la ocupacidn, ni por ningun otro medio.

3. Ni la superficie ni la subsuperficie de la Luna, ni ninguna de sus partes o recursos
naturales podran ser propiedad de ningin Estado, organizacion internacional
intergubernamental o no gubernamental, organizacion nacional o entidad no
gubernamental ni de ninguna persona fisica. El emplazamiento de personal, vehiculos
espaciales, equipo, material, estaciones e instalaciones sobre o bajo la superficie de la
Luna, incluidas las estructuras unidas a su superficie o la subsuperficie, no creara
derechos de propiedad sobre la superficie o la subsuperficie de la Luna o parte alguna de
ellas. Las disposiciones precedentes no afectan al régimen internacional a que se hace

referencia en el parrafo 5 del presente articulo.

107 Estudios de Derecho Publico Contemporaneo, Homenaje a Fraga Gabino, Voz: Francoz Rigalt Antonio,
Fondeo de Cultura Econdmica, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Afio 1972, PP. 88 y 89.
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4. Los Estados Partes tienen derecho a explorar y utilizar la Luna sin discriminacion de
ninguna clase, sobre una base de igualdad y de conformidad con el derecho internacional

y las condiciones estipuladas en el presente Acuerdo.

5. Los Estados Partes en el presente Acuerdo se comprometen a establecer un régimen
internacional, incluidos los procedimientos apropiados, que rija la explotacion de los
recursos naturales de la Luna, cuando esa explotacion esté a punto de llegar a ser viable.

Esta disposicion se aplicara de conformidad con el articulo 18 del presente Acuerdo.

6. A fin de facilitar el establecimiento del régimen internacional a que se hace referencia
en el parrafo 5 del presente articulo, los Estados Partes informaran al Secretario General
de las Naciones Unidas, asi como al publico y a la comunidad cientifica internacional, en
la forma mas amplia posible y viable, sobre los recursos naturales que descubran en la

Luna.

7. Entre las principales finalidades del régimen internacional que se ha de establecer
figuraran: a) El desarrollo ordenado y seguro de los recursos naturales de la Luna; b)
La ordenacién racional de esos recursos; c¢) La ampliacion de las oportunidades para el
uso de esos recursos; d) Una participacion equitativa de todos los Estados Partes en los
beneficios obtenidos de esos recursos, teniéndose especialmente en cuenta los intereses
y necesidades de los paises en desarrollo, asi como los esfuerzos de los paises que hayan

contribuido directa o indirectamente a la explotacién de la Luna.

8. Todas las actividades referentes a los recursos naturales de la Luna se realizaran en
forma compatible con las finalidades especificadas en el parrafo 7 del presente articulo y

con las disposiciones del parrafo 2 del articulo 6 del presente Acuerdo.

En este Tratado se establecié que la Luna es patrimonio de la humanidad, también de

acuerdo al articulo segundo del Tratado sefiala:

Articulo 2 El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, no podra
ser objeto de apropiacion nacional por reivindicacion de soberania, uso u ocupacion, ni de

ninguna otra manera. %

En relacion a la energia lunar, existen varios paises que estudian este tema, como

son Rusia y Estados Unidos de América, pero nos centraremos en China y la India.

108 http://www.unoosa.org/pdf/publications/STSPACE11S.pdf
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China.

El 7 de julio del afio 2015 se publicé una noticia en la agencia europapress que lleva
como titulo "China quiere explotar la Luna como fuente de energia para la
Tierra". Esto quiere decir que este pais asiatico es de avanzada ya que se esta

preocupado, por investigar que pueden existir otras energias como la de la luna.

Descubrieron que este satélite tiene energia, por lo tanto, su intencién ~ es utilizar
un extrafo isotopo de helio (Helio-3) existente en el satélite y que, segun los
cientificos, podria satisfacer la demanda global de energia del planeta en el

futuro. ”

Por consiguiente, “los cientificos han explicado que este is6topo es tan raro en la
Tierra porque la atmésfera y el campo magnético impiden que llegue a la superficie.
Sin embargo, la Luna no tiene este problema ya que el Helio-3 puede ser absorbido

por su suelo. "'
India.

La India es otro pais que ha ido avanzando. Actualmente, también se involucr6 en
el tema de la luna, como lo sefiala en una noticia de la agencia europapress de 21
de marzo del afio 2017 que lleva como titulo “la India planea usar polvo lunar para
sus necesidades de energia”y por tanto " esta trabajando en la extraccion de polvo
lunar, que es rico en helio 3, para traerlo a la Tierra y usarlo en cubrir necesidades

energéticas de su pais.

En la noticia se sefiala que " Todos los requerimientos energéticos de la India
podrian ser satisfechos con el helio 3 extraido de la luna. Para el afio 2030, este
objetivo de procesamiento se cumplird” ha declarado Sivathanu Pillai, un cientifico
del ISRO que trabajo anteriormente como jefe de la empresa Indo-rusa BrahMos

Aerospace. '%°

109 www.europapress.es/sociedad/noticia-china-quiere-explotar-luna-fuente-energia-tierra-

20140806145255.html
10 http://www.europapress.es/ciencia/misiones-espaciales/noticia-india-planea-usar-polvo-lunar-
necesidades-energia-20170421144103.html
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Tanto China como la India, son paises que se estan preocupando por explorar otro
tipo de energia como el helio y pues no basta con las que se conocen, es decir la

energia eolica, la solar, hidraulica, mareomotriz entre otras.

“El termino Helio 3 estAd compuesto por helio-3 (He-3 o 3He) que es un isétopo ligero
del elemento quimico helio. Es decir, el helibn, o ndcleo de su atomo, esta

constituido por dos protones y un solo neutron.

Se trata de un gas estable, no radioactivo, hoy en dia, se usa para estudios en los
pulmones, y en las personas con cancer o asma. Debido a su escases en el planeta

es muy costoso. "

Visto lo anterior podemos sefalar que la luna es de suma importancia ya que ella

en un futuro no muy lejano puede abastecer de energia a la tierra.

Los paises mencionados han tenido la oportunidad de explorar a la luna porque
tienen solvencia econémica y tecnologia para realizar este tipo de proyectos.

Por otro lado, México aun cuando no ha invertido lo suficiente para poder financiar
este tipo de proyecto como lo es la luna, porque tiene que satisfacer otras
necesidades, por lo que debera involucrarse con paises como los antes citados para

tener mas acercamiento al progreso tanto cientifico como juridico.

Las energias renovables mencionadas se tienen que aprovechar ya que no causan
dafio al medio ambiente, benefician a la economia del pais, son fuente de empleo
para los que la utilizan, son fuentes limpias al contrario de las energias

convencionales.

El 19 de enero de 2015 se publicoé una noticia en la que la Agencia Internacional de
Energias Renovables declaro lo siguiente: “las energias renovables seran el motor

de la economia del mafana .

También sefialalo el director que: ~ el uso del petréleo como combustible para la

generacion de energias ha decaido substancialmente en las Gltimas décadas. ~

11 http://www.gaceta.unam.mx/20160627/detectan-gran-cantidad-de-helio-3-en-una-nebulosa/
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Se sitla por debajo de 5% del total del suministro eléctrico global. Muy lejos del 25%

de principios de los afios setentas.

Este dato es clave para entender la razén por la cual el desplome de los precios del

petréleo no afecta substancialmente la competitividad de las energias renovables.

Las ventajas que ofrecen estas energias sobre el uso del petréleo van mas alla del
cuidado del medio ambiente. Ofrecen ademas la certeza de un recurso que no se

agota, sino que se renueva constantemente. 112

Por tanto, es importante seguir sumando esfuerzos para construir un planeta mas

limpio es decir utilizar menos combustible fésil y mas energias renovables.
4.10 Beneficios para la sociedad en el uso de las energias renovables.

A continuacion, se sefialara algunas las ventajas para el beneficio de la comunidad
tanto nacional como internacional, de las energias renovables, asi como ciertas

desventajas.
Energia hidraulica.
Ventajas

*No requiere combustible, * Centrales de gran capacidad, * No hay emisiones de

ningun tipo.
Desventajas

*Tarda de ser construida, * La inversion se recupera en un largo periodo, * Cambio

en el ecosistema del lugar donde se construye.
Energia edlica.
Ventajas

* No utiliza combustibles fésiles, * Cero emisiones de GEI.

112 Excélsior, Global, 19- de enero del 2015, Pag. 4.
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Desventajas

* No es constante, * Solo se puede instalar en lugares donde el viento sea fuerte,
* Ruido en los aerogeneradores.

Energia solar.

Ventajas

*Cero emisiones contaminantes en la produccion, * No necesita combustibles.
Desventajas

* Depende de las condiciones del estado del tiempo y del clima, * El material para

construir los paneles solares es caro, * Emision en la construccion de la planta.
Energia mareomotriz.

Ventajas

* No hay emisiones de GEI.

Desventajas

* Efectos sobre la biodiversidad del lugar, * Contaminacion visual, * Depende del

nivel y amplitud de las mareas.
Bioenergia.
Ventajas

* Se puede obtener a partir de subproductos como: maiz, paja, frutos secos,
productos organicos, * Diferentes procesos de aprovechamiento: pirélisis,

aprovechamiento directo, procesos de fermentacion anaerobica.
Desventajas

* Problemas en emision de gases de efecto invernadero por combustion incompleta,

* Daflos a la salud por elevados niveles de contaminacion por humo.
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* Uso abundante de agua, fertilizantes, fungicidas y pesticidas. '3
Energia undimotriz.
Ventajas

* No genera gases de efecto invernadero, * Energia limpia, renovable, silenciosa y

poco visible, * Impacto ambiental muy leve.
Desventajas

* Grandes costos de mantenimiento, reparacién e instalacion, * Costos se
incrementan mientas mas alejados de la costa estén los equipos, * Producciones

bajas comparadas con otras fuentes. 4

Por dltimo, en la enciclica del Papa Francisco que se intitula Laudato Si, que nos
habla sobre el cuidado de la casa comun sefiala los siguiente:

“"Sabemos que la tecnologia basada en combustibles muy contaminantes sobre todo
el carbdn, pero aun el petrdleo y, en menor medida, el gas necesita ser reemplazada
progresivamente y sin demora. Mientras no haya un amplio desarrollo de energias
renovables, que deberia estar ya en marcha, es legitimo optar por, por lo menos
malo o acudir a soluciones transitoria. Sin embargo, en la comunidad internacional
no se logran acuerdos suficientes sobre la responsabilidad de quienes deben
soportar los costos de la transicibn energética. En las ultimas décadas, las
cuestiones ambientales han generado un gran debate publico que han hecho crecer
en la sociedad civil espacios de mucho compromiso y de entrega generosa. La
politica y la empresa reaccionan con lentitud, lejos de estar a la altura de los
desafios mundiales. En este sentido se puede decir que, mientras la humanidad del
periodo post- industrial quizas sea recordada como una de las mas irresponsables
de la historia, es de esperar que la humanidad de comienzos del siglo XXI pueda

ser recordada por haber asumido con generosidad sus graves responsabilidades. '

113 http://www.ptolomeo.unam.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/132.248.52.100/758/A8.pdf?sequence=8
114 profesores.fi-b.unam.mx/.../Carpeta%20energia%20y%20ambiente/.../ENERGIA%20...

115 papa Francisco Actas y Documentos Pontificios, Laudato si Sobre el Cuidado de la Casas Comun,
Paulianas, S.Ade C.V, P.P 112 y 113, Aiio 2015.
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El Papa Francisco, nos hace un llamado a que seamos conscientes de que es
urgente el cambio del combustible fésil a las energias renovables, y que los
gobiernos han hecho poco por hacer este cambio, considero que la juventud actual
en el mundo tiene una dificil tarea ya que nos han heredado un planeta que si bien
esta deteriorando con el trascurso de los afios. Se tiene que trabajar para reducir
ese fendmeno del cambio climatico. Si no se logra es muy probable que se presente
un escenario preocupante para el mundo toda vez que habra escases de alimentos,

de agua, de insumos, de electricidad entre otros.
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CONCLUSIONES.

1. La Administracion Publica es un eje toral para el Estado Mexicano ya que con
ella se tienen Instituciones fuertes, como los son la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, asi como la Secretaria de Energia, ha tenido un gran auge
en el tema de las energias renovables que contribuyen a tener un mejor planeta

lejos de contaminantes.

Asi mismo crea la Gendarmeria Ambiental participa en el combate a los delitos

ambientales.

2. México cuenta con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, asi como
con la Comision Reguladora de Energia que son dos Instituciones importantes. La
primera con mas inclinacion al cambio climatico en el sector ambiental y la segunda

en el sector energético las cuales tienen que impulsar a las energias renovables.

3. Se considera que es posible disminuir el cambio climatico. Por lo que paises como

Alemania y Francia entre otras naciones, luchan por combatir este fenémeno.

4. El medio ambiente es fundamental para el planeta porque en éste se encuentran
la flora y la fauna, es por ello que es trascendental su preservacion, para
salvaguardar la integridad de las personas, garantizar, mantener y restablecer el
orden en areas naturales protegidas. Para lograr lo anterior, México cuenta con la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Preservacién al Ambiente, por lo que la
Gendarmeria Ambiental combate el comercio ilegal de especies, y por su parte la
Procuraduria General de la Republica también tiene un area que se relaciona con
los delitos ambientales, a través de la Unidad Especializada en Investigacion de
Delitos Contra el Ambiente.

5. Tanto la Convencion en el Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico
y el Acuerdo de Paris tienen gran importancia ya que son cruciales para que haya

un comun acuerdo en el mundo en contra del Cambio Climético.

No obstante que existen gobiernos que niegan el fendmeno avanza causando

dafos, ya que los inviernos son mas frios, el calor aumenta a niveles que no se
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sentian, la elevacion del agua consume la arena de playas, hay mas animales en

peligro de extincion aun cuando se expidan leyes para combatir todo esto.

6. La actual Secretaria Ejecutiva de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, Patricia Espinosa, asi como la Dra. Julia Carabias, el Dr.
Mario Molina y la Dra. Julieta Fierro son representantes de la defensa y combate al

cambio climético los cuales promueven politicas sobre el medio ambiente.

7. México es rico en energias renovables ya que cuenta con grandes extensiones
maritimas y de ahi se obtienen las energias undimotriz, mareomotriz e hidraulica,
en especial en la zona de la Ventosa en el Estado de Oaxaca en donde la energia
eodlica y la solar, se obtienen a lo largo y ancho de todo el territorio nacional. Por
ejemplo, en Estado de Morelos se instal6 una planta de bioenergia a base de

residuos del relleno sanitario con el nombre - “La Perseverancia .

No solo la energia eléctrica se utiliza para iluminar casas, sino que se pueden

instalar paneles para la iluminacion de estas mismas.

Por otro lado, existen los autos eléctricos que cada dia proliferan mas y por tanto en
un futuro no lejano desplazaran a los automaviles que funcionan con gasolina lo que

implica que el medio ambiente no esté tan contaminado.

8.La luna para el hombre siempre ha tenido una cierta atraccién y de acuerdo a
estudios cientificos se han descubiertos elementos Utiles como el abastecer de

energia a la tierra a través del elemento helio3.

9. Se reafirma que, en el &mbito juridico, ningun pais se puede apropiar de la luna,
ya que es patrimonio de la humanidad tal como se sefala en los Tratados y

Principios de las Naciones Unidas Sobre El Espacio Ultraterrestre.

México cuenta con la Agencia Espacial Mexicana, que invierte en flujo de capitales
en ciencia y tecnologia para que en un plazo mediano se esté a la altura de otros

paises.
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ANEXO 1.

Distribucion mundial del agua

116

Hehttp://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_12/pdf/Cap6_agua.pdf

Oceanos
Agua dulce
B Agua subterranea

M Glaciares
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ANEXO 2.

Distribucion de consumo mundial de energia
renovable 2010

'

Renovables ™ Renovables ™ Nuclear

117

17 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/62954/Prospectiva_de_Energ_as_Renovables_2012-
2026.pdf
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ANEXO 3.

Capacidad instalada de generacion electrica
en México

Grandes
hidroeléctricas, 19%

Renovables, 3%
B\ Nuclea r, 3%

Fosiles, 75%

Grandes hidroeléctricas ™ Renovables M Nuclear M Fosiles
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118 Simone Lucatello y Antal Edit, Gobernanza de los recursos naturales y medio ambiente en América del
Norte, contemporanea, cooperacion internacional y desarrollo, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria
Luis Mora, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Universidad Nacional Auténoma de México, Centro de
Investigaciones Sobre América del Norte, Afio: 2014, Pag. 179.
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SIGLAS O ABREVIATURAS.

AIE: Agencia Internacional de Energia.

CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
CONANP: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
CONAGUA: Comision Nacional del Agua.

CDMX: Ciudad de México.

CONAFOR: Comisién Nacional Forestal.

CRE: Comision Reguladora de Energia.

CFE: Comision Federal de Electricidad.

FIFONAPE: Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

GREENPEACE: Del ingles Green: verde y peace: paz.

INE: Instituto Nacional de Ecologia.

INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

INECOL.: Instituto de Ecologia A.C.

IPCC: Panel Intergubernamental del Cambio Climatico.

LOAPF: Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

LGCC: Ley General de Cambio Climético.

LEEGEPA: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
LORCME: Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.
ONG: Organizacion no gubernamental.

POISE: Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico.
PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
PRODERS: Programas de Desarrollo Regional Sustentable.
PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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http://www.unep.org/spanish/

SEDUE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales.

SEMARNAP: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

SEMIP: Secretaria de Energia, Minas e Industrial Paraestatal.
SENER: Secretaria de Energia.
SEPESCA: Secretaria de Pesca.

SINAPROC: Sistema Nacional de Proteccién Civil.
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GLOSARIO.

Antropogénico.

Relativo al hombre; de origen humano. Se puede aplicar a las concepciones centradas en la

probleméatica humana, soslayando de los efectos, problemas y dafios que causan al ambiente.
Biocombustibles.

Combustible producido a partir de material seco organico o aceites combustibles producidos por
plantas. Entre los ejemplos de biocombustibles se encuentran el alcohol (a partir de azucar
fermentado), el licor negro proveniente del proceso de fabricacion de papel, la madera y el aceite de

soja.
Cambio climatico.

Variacion de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién
de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos

de tiempos comparables.

Contaminacion del agua.

Es la adicion a la misma de materia extrafia indeseable que deteriora su calidad.
COP.

La Conferencia de la Partes se lleva a cabo anualmente para tomar decisiones que fomenten la

implementacion de la Convencién y para combatir el cambio climatico.
Desarrollo sostenible.

Desarrollo que atiende las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Denuncia Popular.

Es un instrumento dinamico con el que cuenta la ciudadania para hacer del conocimiento de las
autoridades ambientales la existencia de un hecho, acto u omisién contrarios a las disposiciones
juridicas que protegen el ambiente y cuyos efectos causen afectaciones nocivas al medio ambiente,
con la finalidad de que dichas autoridades en ejercicio de sus facultades de control, realicen lo
juridicamente conducente para sancionar tal hecho o acto, y asi evitar o detener dafios ambientales

y/o desequilibrios antes de que se produzcan o se magnifiquen.

161



Desarrollo Sustentable.

El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental, econémico y social que
tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras.
Desalinizacion o Desalacion.

Consiste en un proceso técnico — industrial por el que se separa la sal del agua. Se puede desalar
tanto agua de mar como agua salobre ya sea superficial o subterranea con el objeto principal de

obtener agua dulce para el consumo.
Energias renovables.

Aquellas cuya fuente reside en fenémenos de la naturaleza, procesos o materiales susceptibles de
ser transformados en energia aprovechable por el ser humano, que se generan naturalmente, por lo
que se encuentran disponibles de forma continua o periddica, y que al ser generadas no liberan

emisiones contaminantes
Gases de efecto invernadero.

Los gases de efecto invernadero absorben eficazmente la radiacion infrarroja emitida por la superficie
de la Tierra, por la propia atmésfera. La radiacion atmosférica es emitida en todas direcciones, en
particular hacia la superficie de la Tierra. Por ello, los gases de efecto invernadero retienen calor en

el sistema superficie-tropésfera. Este fenbmeno se denomina efecto invernadero.

Greenpeace.

Greenpeace es la organizacién ambientalista mas reconocida, decidida y audaz en la defensa del

medio ambiente en el mundo.

Greenpeace se mantiene exclusivamente de donaciones de personas fisicas que quieren un cambio
para tener un planeta verde, pacifico y sin desigualdad. Es decir, Greenpeace no recibe dinero de

gobiernos, empresas, iglesias ni partidos politicos.

Justicia ambiental.

La justicia ambiental estd basada en el reconocimiento exclusivo del ser humano como sujeto de

derecho y propende por garantizar el derecho humano a un ambiente sano.
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ONG.
Organizacion no gubernamental.

1. Por sus rasgos operativos de las organizaciones de caracter privado, es decir no forman parte del
gobierno, son sin fines de lucro y se gobiernan por si mismas, al mismo tiempo involucran

participacion voluntaria.

2. Por su identidad y representacién de demandas, sus sectores populares, organizaciones privadas,
sin fines de lucro, autogobernadas y con algin grado de actividad solidaria orientadas a intervenir a

favor de sectores discriminados o desposeidos de la sociedad.
Reforma Energética.

La Reforma Energética es un paso decidido rumbo a la modernizacion del sector energético de nuestro pais,
sin privatizar las empresas publicas dedicadas a la produccion y al aprovechamiento de los hidrocarburos y de
la electricidad. La Reforma Energética, tanto constitucional como a nivel legistlaciéon secundarias, surge del
estudio y valoracion de las distintas iniciativas presentadas por los partidos politicos representados en el
Congreso.

Resiliencia.

Capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los efectos derivados del cambio

climatico.
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IMAGENES DE LAS ENERGIAS RENOVABLES.

gl:»:"

ENERGIA EOLICA.

El sol calienta de forma desigual las diferentes zonas del planeta, provocando el movimiento del
aire que rodea la tierra y dando lugar al viento, el cual es energia en movimiento.

119 https://www.gob.mx/sener/articulos/energia-eolica-14defebrerodiamundialdelaenergia?idiom=es
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ENERGIA HIDRAULICA.

Gracias a la caida de agua desde cierta altura, se aprovecha la energia cinética de una corriente o
salto de agua natural. Para conseguir aprovechar esa energia, se utilizan los recursos tal y como

estan presentes en la naturaleza, como puede ser una cata.

120 https://www.gob.mx/sener/articulos/energia-hidraulica-14defebrerodiamundialdelaenergia?idiom=es
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ENERGIA SOLAR.

La energia del sol, de forma directa e indirecta es el origen de todas las energias renovables, esto
sin contar a la maremotriz y la geotérmica. La energia solar transforma los rayos del sol en
electricidad.

121 https://www.gob.mx/sener/articulos/energia-solar-14defebrerodiamundialdelaenergia

166



122

ENERGIA UNDIMOTRIZ.

Se trata de un tipo de energia sustentable generada por el movimiento de las olas.

122 https://www.eleconomista.com.mx/estados/BC-tendra-primera-planta-de-energia-generada-con-olas-
20120812-0107.html
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ENERGIA MAREOMOTRIZ.

Los océanos y mares cubren las tres cuartas partes de la superficie del planeta, formando asi un
enorme depodsito de energia renovable que siempre estd en movimiento totalmente disponible en

cualquier clima y época del afio.

123 https://www.gob.mx/sener/articulos/mareomotriz-14defebrerodiamundialdelaenergia?idiom=es
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124

BIOENERGIA.

La bioenergia es la energia derivada de los biocombustibles. El biocombustible es el combustible
producido directa o indirectamente de la biomasa. La biomasa es el material de origen bioldgico, por
ejemplo, madera, estiércol o carbon vegetal y excluye el material integrado en formaciones

geoldgicas o transformado en fésiles.

124 http://www.fao.org/energy/bioenergy/es/

169



ENERGIA LUNAR.

El catedratico de Geodinamica de la Universidad Auténoma de Madrid, Fernando Lépez Vera: "Los
recursos lunares serian suficientes para abastecer de energia eléctrica a la Tierra durante mas de
1.000 afios" *2°

125 https://www.muyinteresante.es/revista-muy/noticias-muy/articulo/la-luna-una-nueva-fuente-de-
energia-481398066727
126 http://www.elmundo.es/elmundo/1998/marzo/08/ciencia/lunal.html
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