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INTRODUCCION

El tema del ahorro siempre ha sido una de las condiciones basicas
y fundamentales para alcanzar el crecimiento econémico de cualquier
pais; de tal forma que si una economia no tiene la capacidad de ahorro
propio, enfrenta graves dificultades para alcanzar mejores metas de
produccion y de vida en general.

El ahorro es una variable macroecondmica determinante para
alcanzar el desarrollo econémico de una nacién, mediante el cual se
puede conocer el nivel socioeconémico de la poblacion, dado que
permite analizar la estructura econdmica, evaluar la distribucion del
ingreso per capita y medir el poder de compra promedio de la sociedad.

A través del ahorro podemos conocer incluso las diferencias entre
un pais desarrollado y un subdesarrollado, puesto que en el primero, el
ahorro forma parte de sus previsiones y cultura financiera, soportado por
su nivel socioecondmico; mientras que en el segundo bloque, el ahorro
no forma parte de su cultura, se ahorra por necesidad, para cubrir alguna
emergencia en el corto plazo, pero no se ahorra por educacién o cultura
financiera.

La carencia del habito del ahorro en los paises subdesarrollados,
como México, no debemos buscarlos en la falta de voluntad, o prevision
de cultura financiera, sino en las deficiencias socioeconémicas que
genera la estructura econémica deficiente, que deriva en una mayor
concentracion del ingreso entre unos cuantos, a expensas de una
creciente pobreza entre la mayoria de la poblacion.

Por ello, si gueremos conocer los habitos y la capacidad del ahorro
de la poblaciébn mexicana, resulta obligado conocer y analizar el impacto
gue ha tenido en las Ultimas décadas, la profundidad de la crisis
econdmica sobre el ahorro, al reducir las oportunidades de encontrar un
empleo bien remunerado, incrementar los ingresos y la capacidad de
ahorro, en un marco econémico y social cada dia mas complejo.

La presente investigacion tiene como principales objetivos, realizar
una revision histoérica referente a los diversos sistemas de ahorro popular
e institucional que han existido en nuestro pais; ademas de estudiar las
caracteristicas prevalecientes de la cultura del ahorro entre los
mexicanos, a pesar de los estragos y lo prolongado de la crisis
econOmica en las décadas recientes.
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Historicamente y con base en la experiencia, en México el
ahorro popular se efectla a corto plazo, ya sea para pagar la renta,
un préstamo, costos de una fiesta u otro imprevisto; dificilmente el
ahorro se presenta conscientemente en el largo plazo, salvo que
sea obligatorio, ya sea por pension o jubilacion, avalado y
administrado por una institucién publica, como el IMSS, ISSSTE,
INFONAVIT, FOVISSSTE; o privada como son las AFORES que
administran empresas privadas.

Por todo lo anterior, la presente investigacion se plantea las
preguntas siguientes:

¢ Por qué una gran parte de la poblacion en general no tiene
capacidad de incrementar su nivel de ahorro?

¢Mediante qué instrumentos de politica econémica se podria
estimular el incremento del ahorro popular e institucional en
México?

¢, Como se podria lograr que el crecimiento del ahorro se
traduzca en mayor inversion, ingresos y empleo en general?

En respuesta, me propongo demostrar las hipétesis
siguientes:

Un amplio sector de la poblacién mexicana ha visto disminuir
su capacidad de ahorro en las décadas recientes, no tanto por la
falta de una cultura del ahorro, sino por la profundizacion de la crisis
econdmica, la cual se ha manifestado en la escasez de empleos
bien remunerados, sueldos y salarios contenidos, incremento del
subempleo y desempleo, ademas de la precariedad laboral.

Mediante el disefio de una nueva politica econdémica tributaria
que incremente el nivel de impuestos entre los sectores de mayores
ingresos, acompafados de la reduccion de los gravamenes y
asignacion de mayores subsidios a los sectores de menores
ingresos, se podria incrementar la capacidad de ahorro e inversion,
ademas de promover una mayor justicia social con equidad
economica.

En el capitulo uno se estudia una serie de conceptos y
categorias de las doctrinas economicas keynesianas y neoliberales
que integran el marco tedrico y nos permiten adentrarnos en
nuestro objeto de estudio.



Mientras que en el capitulo dos se analiza la evolucién econémica
econdémica de México, durante el periodo transcurrido de 1985 a 2015,
2015, lo cual integra el marco historico, en donde se abordan las
caracteristicas de la politica econdmica implementada en los diversos
gobiernos que se han suscitado en forma ininterrumpida, desde Miguel
de la Madrid, hasta Enrigue Pefia Nieto, pasando por los gobiernos
panistas de Fox y Calderon, registrados entre 2000 a 2012.

Finalmente el capitulo tres se enfoca en evaluar las caracteristicas
del ahorro en México, tanto popular o tradicional, como las tandas y el
cochinito; ademas del ahorro institucional que se hace a través de la
banca comercial, el sistema de ahorro para el retiro, ademas de las
casas de ahorro y de préstamo; finalizando con una evaluacion y
perspectivas de ahorro en México.



CAPITULO 1. Marco Teorico
1.1.Teoria Keynesiana

La evolucion de la economia en el mundo encontré un nuevo
panorama que hizo que la economia politica tuviera una nueva cara
que fue la teoria Keynesiana, surgié en un periodo en que la
recesion de 1929-1933 era el contexto en un Estados Unidos de
América, necesitado de una salida rapida para la crisis en la que se
encontraba, entonces se aplica una teoria que a corto plazo ofrece
alternativas para paliar los estragos de la crisis. La politica
Keynesiana dirigiria la atencién hacia el crecimiento de la “eficacia
marginal del capital”, implicito, sin duda, en los “inventos” y la nueva
tecnologia. En el modelo Keynesiano, el efecto neto sobre el
empleo seria favorable; es decir aumentaria la demanda de trabajo.
Este es el efecto, que sin duda esperariamos en la primera fase,
mientras se construyen las maquinas (y otros bienes de capital fijo,
tales como ferrocarriles), habra una tendencia hacia la expansion
de crédito, de manera que la demanda de trabajo, en términos
monetarios subiria.

Después que las maquinas han sido construidas cuando
desplazan mano de obra, la teoria Keynesiana, asi vista, no es mas
(ni tampoco pretende serlo) que una teoria de corto plazo; no
indica, o al menos no indica directamente, que ha de esperar en el
transcurso de un par de generaciones. Sin lugar a dudas, una de
las escuelas del pensamiento econémico que han tenido mayor
influencia en la conduccion de la politica econémica por parte de
distintos tipos de gobierno en los ultimos cien afos, es la teoria
keynesiana, la cual se dio a conocer desde fines del primer tercio
del siglo XX, al proponer diversas alternativas de solucion a la crisis
econdémica mundial de 1929-1933; por ello, resulta conveniente
revisar algunos de los conceptos mas destacados de esta escuela
gue trascendid su época.

1.1.1 Concepto de Ingreso.

Cuando la técnica, los recursos y los costos corresponden a
una situacion determinada, el empleo de un volumen dado de mano
de obra hace incurrir al empresario en dos clases de gastos: en
primer lugar, las cantidades que paga a los factores de la
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produccion (excluyendo a los otros empresarios) por sus servicios
habituales a los que denominaremos costo de factores del volumen de
volumen de la ocupacion de que se trate; y en segundo lugar, las sumas
sumas que paga a otros empresarios por lo bienes y servicios que les
les compra, juntamente con el sacrificio que hace al emplear su equipo
en vez de dejarlo inactivo, a lo que llamaremos costo de uso del nivel
de ocupacion dado.

El excedente de valor que genera la produccién resultante, sobre
la suma del costo de factores y el costo de uso de la ganancia, o, como
lo llamaremos, el ingreso del empresario®. El costo de factores es lo
mismo que los factores de la produccién consideran como su ingreso,
pero desde el punto de vista del empresario. Asi, el costo de factores y
las ganancias del empresario sumados, generan lo que definiremos
como ingreso total derivado del empleo proporcionado por el
empresario. Las ganancias del empresario asi definidas, deben ser, la
cantidad que procura elevar al maximo cuando decide qué volumen de
empleo ofrecera. Conviene algunas veces, desde el punto de vista del
empresario, llamar producto de la ocupacion al ingreso global (es decir,
costo de los factores mas las ganancias) que resulta de un volumen dado
de la misma.

Por otra parte, el precio de la oferta global de la produccién
resultante de ese volumen determinado es precisamente la expectativa
de los resultados que se espera obtener y que hara costeable a los
empresarios conceder dicha ocupacion.?

Dada la técnica, los recursos y el costo de factores por unidad de
empleo, el monto de este, tanto para cada firma individual como para la
industria en su conjunto, depende del producto que los empresarios
esperan recibir de la produccion correspondiente; porque éstos se
esforzaran por fijar el volumen de ocupacién al nivel del cual esperan
recibir la diferencia maxima entre los ingresos por la venta del producto
y el costo de los factores, o sea la ganancia.

Sea Z el precio de la oferta global de la produccion resultante del
empleo de N hombres, y la relacion entre ambos simbolos Z= ® (N), que
puede denominarse funcion de oferta global. Llamemos D al importe del
producto que los empresarios esperan recibir con el empleo de N

1 Keynes, J.M., “La teoria de la ocupacidn, el interés y el dinero”, ed. FCE, México, 1981, p.33
2 |bid., p. 55
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hombres, y a la relacion correspondiente, D=f(N), a la que
designaremos funcién de la demanda global.?

Ahora bien, si para cierto valor de N el importe que espera
recibir es mayor que el precio de la oferta global, es decir, si D es
mayor que Z, habra un estimulo para los empresarios en el sentido
de aumentar la ocupacion por encima de Ny, si es preciso, elevar
los costos compitiendo entre si por los factores de la produccion,
hasta el valor de N en que Z es igual a D asi, el volumen de
ocupacion esta determinado por la interseccién de la funcién de la
demanda global y la funcién de la oferta global, porque es en este
punto donde las expectativas de ganancia del empresario alcanzan
el méximo. El valor de D en el punto de interseccion de la funcion de
demanda global se denominara la demanda efectiva, cuyo concepto
ser& la esencia de la teoria general de la ocupacion.

En un periodo cualquiera todo empresario habra vendido cierta
cantidad de productos terminados a los consumidores o a otros
empresarios por una suma que llamaremos A, y también habra
gastado otra parte, que designaremos Ai, para comprar articulos
acabados a otros empresarios; teniendo al final un equipo productor,
gue incluye tanto sus existencias de articulos no terminados o capital
circulante como las correspondientes a los acabados, teniendo
ambos un valor de G. Sin embargo, una parte de A + G — A1 no sera
atribuible a las actividades del periodo en cuestién, sino al equipo
productor que poseia al principiar el periodo. Por tanto, con el fin de
llegar al concepto de ingreso del periodo considerado, debemos
restar de A + G — A1 cierta suma que represente la parte de su valor
que ha sido producida (en cierto sentido) por el equipo heredado del
periodo anterior. El problema de definir ingreso se resolvera tan
pronto como hayamos encontrado un método satisfactorio para
calcular esta deduccion.

Hay dos procedimientos posibles para tal fin, y cada uno de
ellos tiene su peculiaridad: uno se relaciona con la produccién vy el
otro con el consumo. Vamos a examinarlos por separado, con el
propésito de aclarar sus caracteristicas y diferencias.

El valor real del equipo productor al final del periodo, G, es el
resultado neto, por una parte, de lo que el empresario ha hecho para

31bid., p. 33



conservarlo y mejorarlo durante ese tiempo, tanto con las compras a otros
empresarios como con el trabajo realizado por él mismo; y, por otra, del
desgaste o depreciacion derivados del uso a que se le sometié en la
produccion. Si el empresario hubiera decidido no usarlo para producir, hay
sin embargo una cierta suma Optima que le hubiera convenido gastar en
conservarlo y mejorarlo. Supongamos que, en este caso, hubiese gastado
B’ en conservacion y mejoramiento y que, considerando este dispendio,
tenga un valor G’ al final del periodo. Es decir, G’ — B’ es el maximo de
valor neto que podria haberse conservado del periodo anterior, si no se
hubiera empleado en la produccion de A. El excedente de este valor
potencial del equipo sobre G — A1 es la medida de lo que se ha sacrificado
(de un modo u otro), para producir A.

Llamemos a esta cantidad

(G -B)-(G-A)*

Que mide el sacrificio de valor comprendido en la produccion de A,
el costo de uso de A, al cual representaremos por U. a la suma pagada
por el empresario a los demas factores de la produccion como
recompensa por sus servicios, que para ellos viene a ser su ingreso, la
llamaremos el costo de factores de A. Llamaremos a la suma del costo
de factores F y del costo del uso U, el costo primo de la produccion A.

Podemos, en consecuencia, definir el ingreso del empresario como
el excedente de valor de su produccion terminada y vendida durante el
periodo, sobre su costo primo. Es decir, que el ingreso del empresario
se considera igual a la cantidad, que depende de su escala de
produccion, que se esfuerza por llevar al maximo, es decir, a su ganancia
bruta en el sentido usual del término, lo que esta de acuerdo con el
sentido comun. Por tanto, como el ingreso del resto de la comunidad es
igual al costo de factores del empresario, el ingreso total es igual a A —
u.

El ingreso asi definido es una cantidad completamente indefinida.
Como lo que el empresario procura llevar al maximo en sus previsiones,
cuando decide qué volumen de ocupacion concedera a los otros factores
de la produccion, es el excedente de esta suma sobre sus desembolsos
a dichos factores, resulta que ésa es la cantidad de importancia casual
para la ocupacion.

4 1bid., p. 56



Es concebible, por supuesto, que G — A1 exceda de G’ — B’,
de modo que el costo de uso sea negativo. Por ejemplo, esto puede
ocurrir si casualmente escogemos nuestro periodo de tal manera
que la inversién o el uso de factores en la produccion haya venido
creciendo durante ese tiempo, pero sin que haya transcurrido el
necesario para que el incremento de produccion alcance la etapa
final y se haya vendido. Lo mismo pasara, siempre que exista
inversion positiva, si imaginamos que la industria ha llegado a tal
grado de integracion que los empresarios elaboren por si mismos
la mayor parte de su equipo. No obstante, desde el momento que
el costo de uso sélo es negativo cuando el empresario ha venido
aumentando su equipo de produccién con su propio trabajo,
podemos imaginar, normalmente, que el costo de uso es positivo
en una economia donde el equipo productor es manufacturado en
su mayor parte por empresas distintas a las que lo usan. Mas aun,
es dificil concebir un caso en el cual el costo marginal de uso
asociado con un aumento en A es decir, dA/dU, pueda ser no
positivo.®

Tal vez sea conveniente citar aqui, anticipandonos a la ultima
parte de este capitulo, que, para la comunidad en conjunto, el
consumo global (C) del periodo esiguala > (A — A1), y lainversion
total (I) igual a Y (A1 — U). Todavia mas, U es la desinversion del
empresario individual (y — U, su inversién) con respecto a su propio
equipo, excluyendo lo que compra a otros empresarios. Asi, en un
sistema completamente integrado (en el cual A1 = 0) el consumo es
igual a Ay la inversion a — U, es decir, a G — (G’ — B’). La pequefia
complicacion anterior, debida a la introduccion de A1, obedece
sencillamente al deseo de proveer una férmula general que
comprenda el caso de sistema de produccion no integrado.

Ademas, la demanda efectiva es simplemente el ingreso
global (o importe de ventas) que los empresarios esperan recibir
por concepto de ventas, incluyendo los ingresos que hacen pasar
a manos de los otros factores de la produccion por medio del
volumen de la ocupacién que deciden conceder. La funcion de
demanda global relaciona varias cantidades hipotéticas de
ocupacién con los rendimientos que se espera obtener de su
producto; la demanda efectiva es el punto en que la funcion de

5 Ibid., p. 57



demanda global llega a hacerse efectiva porque, considerado en
conjuncién con las condiciones de oferta, corresponde al nivel de
ocupaciéon que lleva al maximo la expectativa de ganancias del
empresario; lo cual implica la igualdad siguiente:

Ingreso = Consumo

Estas definiciones tienen la ventaja de que podemos igualar el
importe marginal de ventas (o ingreso) con el costo marginal de los
factores y llegar asi a la misma serie de proposiciones que relaciona el
producto marginal, definido en la forma referida, con el costo marginal
de los factores, tal como ha sido establecido por los economistas que,
pasando por alto el costo de uso, o suponiéndolo nulo, han igualado el
precio de oferta con el costo marginal de los factores.

1.1.2 Ingreso Neto

Nos hemos ocupado hasta ahora de aquella parte del cambio en el
valor del equipo productor al final del periodo que, comparado con su
valor inicial, se debe a las decisiones voluntarias del empresario para
procurar obtener las ganancias maximas. Pero puede haber también
pérdidas (o ganancias) involuntarias en el valor de su equipo de
produccion, que se presenten por razones fuera de su alcance y sin
tomar en cuenta sus decisiones corrientes, por diversos motivos, ya sea
por un cambio en los valores del mercado, desperdicio por obsolescencia
o por el simple correr del tiempo, ya sea por una destruccién o catastrofe
social o natural, tales como una guerra o un terremoto.

Ahora bien, una parte de estas pérdidas involuntarias, aun cuando
son inevitables, no son imprevisibles en sentido amplio del término; tal
es el caso de las pérdidas que sobrevienen con el correr del tiempo,
independientemente del uso, y también la obsolescencia (normal) que,
como lo expresa el profesor Pigou, “es lo bastante regular para ser
prevista, si no en detalle, si a grandes rasgos”®. En general podemos
sefalar que, esas pérdidas de la comunidad en conjunto son bastante
regulares para ser consideradas usualmente como “riesgos
asegurables”. Pasemos por alto, momentaneamente, el hecho de que el
monto de las pérdidas previstas depende del momento en que se supone
gue la expectativa se realice, y llamemos a la depreciaciéon que es
involuntaria pero no inesperada del equipo, es decir, al excedente de la

6 Ibid., p. 58



depreciacion prevista sobre el costo de uso, el costo suplementario,
que representaremos por V. quiz4 no valga la pena indicar esta
definicion que no es la misma que la del costo suplementario de
Marshall, aunque la idea en que se basa, a saber, la de ocuparse
de aquella parte de la depreciacion prevista que no entra en el costo
primo, es semejante.

Por consiguiente al computar el ingreso neto y las ganancias
netas del empresario, se acostumbra deducir de su ingreso y
ganancias brutas, la depreciacion, por lo que el monto calculado
del costo suplementario sobre el empresario, cuando esté
considerado lo que se puede gastar y ahorrar, es virtualmente igual
que si fuera producido por las ganancias brutas. En su calidad de
productor que decide si usard 0 no su equipo, los conceptos
importantes son el costo primo y las ganancias brutas, tal como se
han definido; pero en la medida que es consumidor, el monto del
costo suplementario influye en su mente, del mismo modo que si
formara parte del costo primo. Por tanto, si, al definir ingreso global
neto, deducimos tanto el costo suplementario como el costo de uso,
de manera que obtengamos el ingreso global neto, deducimos
tanto el costo suplementario como el costo de uso, para que el
ingreso neto global sea igual a A — U — V, no solamente nos
acercamos a la costumbre generalizada, sino que llegaremos a un
concepto que tiene importancia para el volumen de consumo.

Queda por examinar el cambio en el valor del equipo debido
a las variaciones imprevistas en los valores de mercado,
obsolescencia excepcional o destruccion por una catastrofe social
0 natural que son tanto involuntarias como, en un sentido amplio,
imprevistas. La pérdida real por este concepto, que desdefiamos
incluso al considerar el ingreso neto y que cargamos a la cuenta de
capital, puede llamarse pérdida imprevista (windfall loss).

La importancia casual del ingreso neto reside en la influencia
psicologica de magnitud de V sobre el volumen de consumo
corriente, pues el ingreso neto es lo que suponemos que el hombre
de tipo medio considera como su percepcion disponible cuando
decide cuanto ha de gastar en consumo corriente. Este no es, por
supuesto, el unico factor que se toma en cuenta cuando decide el
monto de sus gastos. Influyen de manera muy diversa, por ejemplo,
las ganancias o las pérdidas imprevistas que esta realizando por
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concepto de capital; pero el costo suplementario y una pérdida
imprevista difieren en que las alteraciones en el primero pueden afectar
afectar al consumidor precisamente en la misma forma que los cambios
cambios en su ganancia bruta. Lo que afecta el consumo del empresario
empresario es el excedente del rendimiento de la produccion corriente
sobre la suma del costo primo y el costo suplementario; mientras que,
aun cuando las pérdidas (o ganancias) imprevistas forman parte de sus
decisiones, no influyen en la misma escala, ya que una determinada
pérdida imprevista no tiene el mismo efecto que un costo suplementario
igual.

Debemos regresar ahora, sin embargo, a la idea de que la linea
gue separa los costos suplementarios y las pérdidas imprevistas, es
decir, entre aquellas inevitables que consideramos propio cargar en la
cuenta de ingresos y aquellas que es razonable reconocer como
pérdidas inesperadas (0 ganancias) sobre la cuenta de capital, es la
parte convencional o psicolégica, dependiendo de cuales sean los
criterios comunmente aceptados para estimar los primeros; porque no
puede estimarse un principio Unico para estimar los costos
suplementarios, y su monto dependeréa de la eleccion que hagamos del
método de contabilidad a utilizar.

El valor previsto del costo suplementario, cuando se produjo
originalmente el equipo, es una cantidad concreta o definida; pero si se
vuelve a estimar posteriormente su magnitud para el resto de la duracion
del equipo puede haber cambiado como resultado de modificaciones de
nuestras expectativas que se hayan producido entretanto; siendo las
pérdidas imprevistas de capital, el valor descontado de la diferencia entre
las expectativas anteriores y las revisadas por las diversas series
probables de U + V. es un principio ampliamente admitido en la
contabilidad de los negocios, sefalar una cifra para la suma del costo
suplementario y el costo de uso, cuando se adquiere el equipo, y
mantenerla sin alteracién durante la vida de éste, independientemente
de los cambios en las expectativas que puedan sobrevenir.

En este caso, el costo suplementario de cualquier periodo debe
considerarse como el excedente de esta cifra determinada de antemano
sobre el costo de uso real. Esto tiene la ventaja de asegurar que las
ganancias o pérdidas imprevistas se reduciran a cero mientras dure el
equipo, tomado en su conjunto; pero también es razonable, en ciertas
circunstancias, volver a calcular lo relacionado con el costo
suplementario sobre la base de los valores y expectativas corrientes a

11



intervalos contables arbitrarios, por ejemplo, anualmente. De
hecho, los hombres de negocios difieren sobre el camino anterior.
Puede ser conveniente llamar a las expectativas iniciales del costo
suplementario, cuando se adquiere el equipo, el costo
suplementario basico, y la misma cantidad, vuelta a calcular en un
momento dado sobre la base de los valores y las previsiones
actuales, el costo suplementario actual.

Asi, pues, no podemos aproximarnos mas a una definicion
cuantitativa del costo suplementario, es decir, que incluya las
deducciones hechas por un empresario de tipo medio en su ingreso
antes de calcular lo que considera su ingreso neto con el propdsito
de declarar un dividendo (en el caso de una sociedad) o de decir la
escala de su consumo corriente (en el caso de un individuo). Desde
el momento que no se pueden suprimir los cargos imprevistos a la
cuenta de capital, resulta mucho mejor, en caso de duda, reservar
una partida a esta cuenta e incluir en el costo suplementario
solamente lo que con seguridad le corresponda; porque cualquier
error de sobrecargo en la primera puede corregirse atribuyéndole
mas influencia sobre la tasa de consumo corriente de la que se
hubiera obtenido de otra forma.

Se observara que nuestra definicibn de ingreso neto se
acerca mucho a la de ingreso de Marshall cuando éste decidid
refugiarse en las practicas de los Income Tax Commissioners y
considerar —en términos generales- como ingreso lo que éstos
designaran como tal, de acuerdo con su experiencia; porque la
contextura de sus decisiones puede juzgarse como el resultado de
la investigacion mas cuidadosa y extensa de que pueda disponerse
para interpretar lo que, en la practica, se acostumbra considerar
como ingreso neto. También corresponde al valor monetario del
dividendo nacional segun la mas reciente definicion del profesor
Pigou.’

Sin embargo, el ingreso neto no se ha delimitado
perfectamente, por estar basado en un criterio equivoco que
diversas autoridades pueden interpretar en forma diferente. El
profesor Hayek, por ejemplo, ha sugerido que un propietario
individual de bienes de capital podria tender a conservar constante

7 Ibid., p. 61
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el ingreso que deriva de su posesion, de manera que no se mantuviera
en libertad para gastarlo en consumo hasta que hubiera reservado lo
suficiente para contrarrestar cualquier tendencia de su ingreso destinado
a inversion o decaer por cualquier motivo. Dudo que exista semejante
individuo, pero, evidentemente, no puede ponerse ninguna objecion
tedrica a esta deduccion como base de un posible criterio psicolégico
para determinar el ingreso neto; no obstante, cuando el profesor Hayek
infiere que los conceptos de ahorro e inversion adolecen de la misma
vaguedad, sdlo tiene razon si quiere referirse al ahorro neto y la inversion
neta. El ahorro y la inversion que interesan para la teoria de la ocupaciéon
estaran libres de semejante defecto y pueden definirse objetivamente,
como se ha demostrado.

Resulta equivocado, en consecuencia, poner todo el énfasis en el
ingreso neto, que solo interesa a las decisiones concernientes al
consumo y que, ademas, esta separado Unicamente por una delgada
linea de los otros factores que afectan al consumo; y también es erréneo
descuidar (como se acostumbra) el concepto de ingreso propiamente
dicho, que es el que importa para las decisiones concernientes a la
produccion corriente, y que es completamente inequivoco.

Las definiciones anteriores de ingreso y de ingreso neto tienen por
objeto acercarse todo lo que sea posible al uso comun y corriente de los
términos econdmicos. La peculiaridad de la anterior definicion se referia
a la parte del ingreso global que obtienen los empresarios, al tomar en
cuenta las ganancias (brutas o netas) realmente obtenidas de sus
operaciones corrientes, ni las que esperaban recibir cuando decidieron
emprenderlas, sino mas bien, en cierto sentido (que, segun ahora
pienso, no esta bastante definido si tomamos en cuenta la posibilidad de
cambios en la escala de la produccion), una ganancia normal sobre la
real; por lo que es posible que el uso de estos términos haya causado
mucha confusion, especialmente en caso del uso correlativo del ahorro,
ya que las conclusiones (relativas, en particular, al excedente del ahorro
sobre la inversion), que solamente eran validas si los términos
empleados fueran interpretados en el sentido especial que originalmente
se les atribuy0, se han adoptado a menudo discusiones populares como
si se usaran en un sentido mas familiar.®

8 Ibid., p. 62
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1.1.3 Consumo, Ahorro e Inversion.

Todo el mundo estad de acuerdo que el ahorro significa el
excedente del ingreso sobre los gastos de consumo. Asi, pues,
cualquier duda respecto del significado de ahorro tiene que surgir
de la diferencia entre los conceptos de ingreso y consumo. Ya
hemos definido el ingreso en el inciso anterior. Los gastos en
consumo durante cualquier periodo deben significar el valor de los
articulos vendidos a los consumidores durante el mismo, lo cual
nos hace retroceder al problema de qué se entiende por
consumidor-comprador. Cualquier definicién razonable de la linea
de separacidon entre consumidores-compradores e inversionistas-
compradores no sera igualmente til a condicion de que se aplique
de una manera congruente.

Se ha hablado mucho de problemas diversos como si es
correcto considerar la compra de un automévil como un gasto de
consumo Yy la de una casa como otro de inversion. El criterio
respectivo debe ser, evidentemente, el punto en que se ha de trazar
la linea que separa al consumidor del empresario. Asi, al definir A1
como el valor de lo que un empresario ha comprado a otro, hemos
resuelto la cuestion implicitamente. Se deduce que el gasto en
consumo puede definirse inequivocamente como Z(A — A1), en
donde 2A es el total de las ventas realizadas entre empresarios. De
aqui en adelante convendra, por lo general, omitir el signo 2 y
escribir A para el conjunto de las ventas de toda clase, A1 para el
conjunto de las ventas realizadas entre empresarios y U para la
suma global del costo de uso de los empresario.®

Habiendo ya definido tanto el ingreso como el consumo, la
definicion de ahorro, que es la diferencia entre el primero y el
segundo, es una consecuencia natural. Desde el momento en que
el ingreso sefialado es iguala A — Uy el consumo a A — Ag, se
deduce que el ahorro es igual a A1 — U. De modo semejante,
tenemos que el ahorro neto, o sea el excedente del ingreso neto
sobre el consumo, esiguala A1 —U - V.

Nuestra definicibn de ingreso también nos lleva
inmediatamente a la de inversion corriente, porque con esto nos

9 Ibid., p. 63
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referimos al valor del equipo de capital que ha resultado de la actividad
productiva del periodo que se considere. Esto equivale claramente a lo
que acabamos de definir como ahorro; porque es aquella parte del
ingreso del periodo que no se ha gastado en consumo. Hemos visto
antes que, como resultado de la produccion de un periodo, los
empresarios lo cierran habiendo vendido los articulos acabados con
valor A y teniendo un equipo de capital que ha sufrido un deterioro medio
por U (0 una mejoria expresada por — U, en donde U es negativa) debido
a la produccion y venta de A, deduccion hecha de las compras de A1 a
otros empresarios. Durante el mismo periodo se habra consumido una
produccién determinada con un valor de A — Asi; es decir A1 — U,
excedente de A — U sobre A — Ay, es la adicion al equipo productor que
se ha resultado de las actividades productoras del periodo y es, por
tanto, la inversion realizada durante él. Del mismo modo, A1 — U -V,
que es la adicién neta al equipo productor, después de tener en cuenta
la baja normal de su valor como consecuencia de su uso, y los cambios
imprevistos en el valor del equipo que deben cargarse a la cuenta de
capital, es la inversion neta hecha durante el periodo.*°

Por consiguiente, como el monto del ahorro es una consecuencia
del proceder colectivo de los consumidores individuales, y el monto de
la inversion corresponde a la conducta colectiva de los empresarios
individuales, estas dos cantidades son necesariamente iguales, ya que
cada una de ellas es igual al excedente del ingreso sobre el consumo. A
mayor abundamiento, esta conclusién no depende, en modo alguno, de
cualquier sutileza o peculiaridad de la definicion de ingreso expuesta
antes. Si se admite que el ingreso es igual al valor de la produccion
corriente, que la inversion es igual al valor de aquella parte de dicha
produccion que no se ha consumido y que el ahorro es igual al excedente
del ingreso sobre el consumo —todo lo cual esta de acuerdo tanto con el
sentido comun como con la costumbre tradicional de la gran mayoria de
los economistas-, la igualdad entre ahorro y la inversion es una
consecuencia necesaria. En pocas palabras,

Ingreso = valor de produccién = consumo + inversion.
Ahorro = ingreso — consumo.
Por tanto, ahorro = inversién.1!

10 bid., p. 63
1 \bid., p. 64
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Asi, pues, cualquier grupo de definiciones que satisfaga las
condiciones anteriores lleva a la misma conclusion, que sélo puede
eludirse negando la validez la una de la otra.

La equivalencia entre la cantidad de ahorro y la de la inversion
surge del cardcter bilateral de las operaciones entre el productor,
por una parte, y el consumidor o comprador de equipo de
produccion, por la otra. El ingreso se crea por el excedente de valor
que el productor obtiene de la produccién que ha vendido sobre el
costo de uso; pero toda esta produccion de haberse vendido, como
es obvio, a un consumidor o a otro empresario; y la inversion
corriente de cada empresario es igual al excedente del equipo que
ha comprado a otros empresarios sobre su propio costo de uso.

Por consiguiente, en conjunto, el excedente del ingreso sobre
el consumo, al que llamamos ahorro, no puede diferir de la adicion
al equipo de capital, al que llamamos inversion. Lo mismo pasa con
el ahorro neto y la inversion neta. El ahorro, de hecho, no es mas
que simple residuo, (ingreso-gasto). Las decisiones de consumir y
las decisiones de invertir determinan conjuntamente los ingresos.
Suponiendo que las decisiones de invertir se hagan efectivas, una
de dos, o restringen el consumo o amplian el ingreso. De este
modo, ninguln acto de inversion puede evitar que el residuo o
margen, al que llamamos ahorro, deje de aumentar en una cantidad
equivalente.'?

Podria ocurrir, por supuesto, que los individuos fueran tan
apasionados en sus decisiones respecto a lo que deberian ahorrar
o invertir, respectivamente, que no hubiera nivel de equilibrio de
precios en el cual pudieran efectuarse las operaciones. En este
caso, nuestros términos dejarian de ser aplicables, desde el
momento que la produccién ya no tendria un valor de mercado
definido y los precios no encontrarian punto de reposo entre ceroy
el infinito. Sin embargo, la experiencia niega que esta eventualidad
se produzca de hecho y muestra reacciones psicolégicas
habituales que permiten alcanzar un equilibrio tal que la inclinaciéon
a comprar sea igual a la relativa a vender. La existencia de un valor
de mercado para la produccion es, al mismo tiempo que condicion
necesaria para que los ingresos monetarios posean un valor

12 hid., p. 65
16



definido, una condicion suficiente para que el volumen total que ahorran
los individuos que deciden ahorrar sea igual al volumen total que los que
invierten deciden invertir.'® Quiza se aclaren mas las ideas sobre este
punto pensando mas bien en términos de las decisiones de consumir (0
de abstenerse de consumir) que en las de ahorrar. Una decision de
consumir o no, esté ciertamente al alcance de un individuo y lo mismo
pasa con la referente a invertir o dejar de hacerlo. Las sumas totales de
ingreso global y de ahorro global son resultado de la libre eleccion de los
individuos sobre si consumieran 0 no y sobre si invertiran o no; pero
ninguna de ellas es capaz de alcanzar un valor independiente que resulte
de un grupo particular de decisiones, tomadas sin considerar las relativas
al consumo y la inversiéon. De acuerdo con este principio, el concepto de
la propension a consumir tomara en lo sucesivo el lugar de la propension
a ahorrar.

Un acto de ahorro individual significa —por decirlo asi- el propdsito
de no comer hoy, pero no supone la necesidad de tomar una decision de
comer 0 comprar un par de botas dentro de una semana o de un afio 0
de consumir cualquier cosa concreta en fecha alguna determinada. De
este modo deprime los negocios de la preparaciéon de la comida de hoy
sin estimular los que preparan algun acto futuro de consumo. No es una
sustitucion de la demanda de consumo presente por demanda de
consumo futuro, sino una disminucion neta de la primera. Mas aun, la
expectativa de consumo futuro se basa en tal medida en la experiencia
actual del consumo presente que una reduccion de éste probablemente
deprima a otro, con el resultado de que el acto de ahorro no solamente
abatir4 el precio de los articulos de consumo dejando inafectada la
eficiencia marginal del capital existente, sino en realidad puede tender
también a deprimir la ultima. En este caso puede reducir la demanda de
inversion actual lo mismo que la de consumo presente.

Si el ahorro consistiera no solamente en abstenerse de consumir
en el presente, sino en situar simultaneamente una orden especifica para
consumo posterior, el efecto podria ser distinto; porque en tal caso la
expectativa del futuro rendimiento de la inversion mejoraria y los
recursos liberados de la preparacién del consumo presente podrian
trasladarse a la del futuro. No que fueran necesariamente, aun en este
caso, de una escala igual al monto de los recursos liberados; ya que el
intervalo deseado de espera podria requerir un método de produccion

13 |bid., p. 65
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tan desfavorablemente “indirecto” que tuviera una eficacia bastante
inferior a la tasa corriente de interés, con el resultado de que el
favorable sobre la ocupacién del pedido hecho para consumo futuro
aconteceria enseguida, sino en fecha posterior; de tal manera que
consecuencia inmediata del ahorro seguiria siendo adversa a la
ocupacion. Sin embargo, una decision individual de ahorrar, de
significa hacer un pedido concreto para consumo posterior, sino
simplemente la cancelacion de un consumo presente. Asi, desde el
momento que la expectativa de consumir es la Unica razén de ser
de la ocupacion, no deberia haber nada paradojico en la conclusion
de que la baja de la propensién a consumir tenga, ceteris paribus,

un efecto

deprimente sobre la ocupacion.'4

1.1.4. Importancia de la Demanda Efectiva.

Este

concepto puede resumirse en las siguientes

proposiciones:

1) En determinada situacion de la técnica, los recursos y
costos, el ingreso (tanto, monetario como real) depende del
volumen de ocupacion N.

2) La relacion entre el ingreso de la comunidad y lo que se
puede esperar que gaste en consumo, designada por Da,
dependera de las caracteristicas psicolégicas de la
comunidad, que llamaremos su propensién a consumir. Es
decir, que el consumo dependeré del nivel de ingreso global vy,
por tanto, del nivel de ocupacion N, excepto cuando ocurre
algun cambio en la propensién a consumir.

3) El volumen de trabajo N que los empresarios deciden
emplear depende de la suma (D) de dos cantidades, es decir,
D1, la suma que se espera gastara la comunidad en consumo,
y D2, la que se espera que dedicara a nuevas inversiones. D
es lo que antes hemos llamado demanda efectiva.

4)  Desde el momento en que D1+ D2=D =® (N), en donde
® es la funcion de la oferta global, y como, hemos visto en
2), D1 es funcion de N, que puede escribirse x(N), dependiendo

de propension a consumir, se deduce que ® (N) —x(N) = D2.%°

1 |bid., p. 188

15 bid., p. 36
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5) De aqui se desprende que, en equilibrio, el volumen de
ocupacion depende: a) de la funcion de oferta global, @ b) de
la propension a consumir, X, y ¢) del volumen de inversion, Do.
Esta es la esencia de la teoria general de la ocupacion.

6) Para cada valor de N hay una productividad marginal
correspondiente de la mano de obra en la industria de articulos
asalariados, la que determina el salario real. El parrafo (5) esta
sujeto, por tanto, a la condicion de que N no puede exceder de
aguel valor que reduce el salario real hasta igualarlo con la
desutilidad marginal de la mano de obra. Esto quiere decir que
no todos los cambios en D son compatibles con nuestro
supuesto provisional de que los salarios nominales son
constantes. Por esta razon sera necesario, para realizar una
exposicion mas completa de esta teoria, renunciar a esta
hipotesis.

7 En la teoria clasica, de acuerdo con la cual D = ® (N)
para todos los valores de N, el volumen de ocupacion esta en
equilibrio neutral en todos los casos en que N sea inferior al
maximo, de manera que puede esperarse que la fuerza de
competencia entre los empresarios lo eleve hasta dicho valor
maximo. Sélo en este punto, segun la teoria clasica, puede
existir equilibrio estable.

8) Cuando la ocupacion aumenta, D1 hara lo propio, pero
no tanto como D; ya que cuando el ingreso sube, el consumo
lo hara también, pero menos. La clave de nuestro problema
practico se encuentra en esta ley psicolégica; porque de aqui
se sigue que cuanto mayor sea el volumen de ocupacion, mas
grande sera la diferencia entre el precio de la oferta global (2)
de la produccion correspondiente y la suma de (Di1) que los
empresarios esperan recuperar con los gastos de los
consumidores. Por tanto, si no ocurren cambios en la
propensién a consumir, la ocupaciéon no puede aumentar, a
menos que al mismo tiempo D2 crezca en tal forma que llene
la diferencia creciente entre Z y Di. Por consiguiente, el
sistema economico puede encontrar en si mismo un equilibrio
estable con N a un nivel inferior a la ocupacién completa, es
decir, al nivel dado por la interseccion de la funcion de
demanda global y la funcién de oferta global —excepto en los
supuestos especiales de la teoria clasica, de acuerdo con los
cuales actia alguna fuerza que, cuando la ocupacion
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aumenta, siempre hace que D2 suba lo suficiente para cubrir
la distancia creciente que separa a Z de D1.1®

Podemos distinguir dos tipos de ahorro, el primero que van a
realizar los productores, que después puede 0 no, convertirse en
inversion cumpliendo con la ecuacion de:

| (ingreso) = C (consumo) + A (ahorro).

Donde A (ahorro) =i (inversion), entonces tenemos:

| (ingreso) = C (consumo) + i (inversion).

Este ahorro o inversion dado, se puede convertir en mayor
produccion o inversion en capital fijo, lo cual nos va a dar un mayor
empleo, ya sea del lado de que decida reintegrarlo a su produccion
o por lo que decida comprar a otros empresarios, esto nos llevaria
a una sociedad mas rica, gracias al ahorro que convierte en
inversion el empresario, a grandes rasgos la situacion de ahorro es
benéfica, siempre y cuando el empresario lo reintegre al sistema
productivo, ya que si lo deja en acumulacion de riqueza hara una
sociedad maés desigual, por un lado mayor pobreza y mayor
concentracion de la riqueza en el otro extremo, ya que estaria
retirando ese circulante de la cadena de la produccion. Lo propicio
es que siga en la cadena de produccion para poder tener la
posibilidad de incrementar salarios o0 empleos, aunque también ya
vimos que no porgue se incremente el salario o el empleo se va a
incrementar el ahorro en la misma proporcién. Aqui es donde entra
el segundo caso al que nos vamos a enfrentar y que se refiere al
trabajador, vamos a emplear la misma férmula que utilizaremos con
los empresarios:

| (ingreso) = C (consumo) + A (ahorro), aqui no pensamos o
creemos que el ahorro va a ser igual a inversion mas bien, se puede
o deberia convertir en consumo, ya que puede resultar obvio que
no es el mismo caso que el del empresario, vamos a encontrar que
este ahorro es necesario para un consumo, asi el ingreso total de
un trabajador o una familia va a ser en su totalidad destinado hacia
el consumo, asi podemos cumplir con la premisa de que el
productor siempre va a vender todos sus productos, mas no quiere
decir que esto siempre sea asi, ya que el trabajador en algun
momento también quiera acumular riqueza, sin que el ahorro se

16 bid., p.37
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llegue a convertir en consumo o en inversion entonces tendriamos un
ahorro negativo donde lo cambiariamos por una ecuacion donde:
| (ingreso) = C (consumo) — A (ahorro)

Donde esto perjudica a la economia en general, ya que no regresa
para motivar al empresario a seguir produciendo, y a la vez dando
empleo o mayores salarios, o en una inversién en la que tal vez
hablemos de la compra de una casa 0 en otra opcidon que en algun
momento pueda incrementar su valor y lo vea como una inversion. Esto
puede sonar ilégico, ya que hablamos de inversion con un propdsito,
pero solo lo comento como una posibilidad a la que no habria que darle
mas espacio, que el mencionar que ahorrar sin regresar a la producciéon
o al consumo es perjudicial para la economia.

Actualmente vivimos en una sociedad en la que el consumo es el
principal objeto de interés, la publicidad que llega a todos y cada uno de
nosotros por los medios de comunicacion masivos es para elevar nuestra
necesidad de consumir, asi sean objetos o servicios que en verdad no
necesitamos, la publicidad para el ahorro se reduce a escasos
comerciales que tienen mas que ver con ahorro para el retiro que con el
ahorro en sistemas convencionales del sistema financiero, al cual por
cierto, entre mas ahorradores tenga mas capacidad de crédito disponible
para cada uno de los mexicanos. Aunque los sistemas de crédito no han
hecho ver al endeudamiento como una forma de financiamiento, si no de
tener mas dinero cuando realmente son deudas a corto plazo.
Actualmente el sistema capitalista propicia mas el endeudamiento que el
ahorro, ya que publicitan que es rapido y facil disponer de efectivo asi
como de pagar tu deuda, cuando no tienes la necesidad de endeudarte
ya que esa misma cantidad la puedes obtener con una planeacion de tu
consumo que a la par te permita una planeacion de tu ahorro, sin que
tengas la necesidad de contraer deuda. Al menos que la uses para
invertir y no para consumir.

El despreocuparse de las necesidades futuras acarrea un menor
nivel de ahorro. La condicion del creer en un nivel de ingresos
permanente sin pensar en contratiempos también lleva a una capacidad
menor de ahorro y mayor de consumo. Ahora que si prevé un futuro,
tendrd un incentivo mayor para ahorrar, aqui si encontrariamos una
planificacion del consumo para planificar el ahorro.
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Si en el plano de un mayor entendimiento se registra un
incremento de los precios, también se tendrd una mayor prevision
lo que se traducira en una mayor capacidad de ahorro para una
eventualidad con precios al alza.

Existe la necesidad de ahorrar para tener un mejor nivel social
o para intentar ahorrar para la generacion que sigue, hablamos de
los hijos, esto es bajo el supuesto beneficio futuro de las tasas de
interés ya que si pensaramos que no va a existir otra forma de
ahorro que la que es para un consumo futuro estariamos hablando
de una posible falta de instrumentos en el sistema financiero, que
pagard intereses, y que se alimenta de los recursos de los
ahorradores para poder dar crédito.

1.1.5 Caracteristicas de la Oferta

El economista francés Jan Baptiste Say planteo la ley de los
mercados, al sefialar que cada oferta crea su propia demanda con
ello, plante6é las bases de toda teoria ortodoxa, indicando
improbable la existencia de excedentes y que todo bien seria
intercambiado por otro bien, tomando la moneda solo como un
medio de intercambio. Dicha ley implica un supuesto especial
respecto a la relacion entre estas dos funciones; por ello, la
afirmacién de que “la oferta crea su propia demanda” se refiere a
que f (N) y ¢(N) son iguales para todos los valores de N, es decir,
para cualquier volumen de produccién y ocupacién; y que cuando
hay un aumento en Z (=(N) correspondiente a otro en N, D (=f (N)
crece necesariamente en la misma cantidad que Z. la teoria clasica
supone, en otras palabras, que el precio de la demanda global (o
producto de las ventas) siempre se ajusta por si mismo al precio de
la oferta global, de tal forma que cualquiera que sea el valor de N,
el producto de D adquiere un valor igual al del precio de oferta
global Z que corresponde a N. es decir, que la demanda efectiva,
en vez de tener un valor de equilibrio Unico, es una escala infinita
de valores, todos ellos igualmente admisibles, y que el volumen de
ocupaciéon es indeterminado, hasta que la desutilidad del trabajo
marque un limite superior.'’

 bid., p.34
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Si esto fuera cierto, la competencia entre los empresarios
conduciria siempre a un aumento de la ocupacion hasta el punto en que
la oferta en conjunto dejara de ser elastica, es decir, cuando un nuevo
aumento en el valor de la demanda efectiva ya no fuera acompafiado por
un crecimiento en la produccion

1.1.6 La Tasa de Interés

Cuando un individuo realiza una inversién, o compra un bien de
capital, adquiere derecho a una serie de rendimientos probables, que
espera obtener de la venta de los productos durante la vida del bien,
después de deducir los gastos de operacion respectivos. Conviene
llamar a esta serie de anualidades Q1 Q2...Qn el rendimiento probable de
la inversion.

En contraste con el rendimiento probable de la inversion tenemos
un precio de oferta del bien de capital, lo que no quiere decir el precio de
mercado al cual puede comprarse actualmente un bien de la clase en
cuestion, sino el precio bastaria exactamente para inducir a un fabricante
a producir una nueva unidad adicional del mismo, es decir, lo que
algunas veces se llama costo de reposicion. La relacion entre el
rendimiento probable de un bien de capital y su precio de oferta o de
reposicién, es decir, la que hay entre rendimiento probable de una unidad
mas de esa clase de capital y el costo de producirla, nos genera la
eficiencia marginal del capital de esa clase. Mas exactamente, la
eficiencia marginal del capital es como si fuera igual a la tasa de
descuento que lograria igualar el valor presente de la serie de
anualidades dada por los rendimientos esperados del bien de capital, en
todo tiempo que dure, a su precio de oferta. Esto produce la eficiencia
marginal de determinados tipos de bienes de capital. La mayor de estas
eficiencias marginales puede, por tanto, considerarse como la eficiencia
marginal de capital en general.

La eficiencia marginal del capital se define aqui en términos de
expectativa del rendimiento probable y del precio de oferta corriente del
bien de capital. Depende de la tasa de rendimiento que se espera
obtener del dinero si se invirtiera en un bien recién producido; no del
resultado histérico de lo que una inversion ha rendido sobre su costo
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original si observamos retrospectivamente sus resultados después
que ha terminado el periodo de sus servicios.®

Existen diversas fuerzas que hacen subir o bajar la tasa de
inversion de modo que mantienen la eficiencia general del capital
la tasa de interés; sin embargo, la eficiencia marginal de capital en
misma es cosa distinta de la tasa de interés prevaleciente. Puede
que la curva de eficiencia marginal del capital rige los términos en
que se demandan fondos disponibles para nuevas inversiones;
mientras que la tasa de interés rige las condiciones en que se
proveen corrientemente dichos fondos. Por tanto necesitamos
saber que determina la tasa de interés, para completar esta
teoria.t®

En términos generales la tasa de interés depende de la
interaccion de la eficiencia marginal del capital y de la propension
psicolégica a ahorrar. Pero es imposible deducir cual sera la tasa
de interés con el solo conocimiento de la demanda y la oferta de
ahorros para nuevas inversiones, se derrumba la nocion de que la
tasa de interés es el factor compensador que iguala la demanda de
ahorros, en forma de nuevas inversiones que aparecen ante una
tasa determinada, con la oferta de los mismos, que resulta, con
igual tasa, de la propension psicologica de la comunidad al ahorro.

Las preferencias psicologicas relacionadas al tiempo de un
individuo requieren de dos clases de decisiones para realizarse por
completo. La primera se relaciona con el aspecto de preferencia de
tiempo que se denomina la propension a consumir, la cual,
actuando bajo la influencia de varios motivos, determina qué parte
de un ingreso consumira cada individuo y cuanto guardara como
una forma de poder adquisitivo en el futuro.

Pero una vez tomada esa decision, le espera otra, es decir en
gué forma conservara el poder adquisitivo de consumo futuro que
ha reservado, ya sea de su ingreso corriente o de ahorros previos.
¢, Desea conservarlo en forma de poder adquisitivo inmediato por
un periodo especifico o indeterminado, dejando a la situacion futura
del mercado la fijacién de las condiciones en que puede, si es

18 |bid., p. 125
19 |bid., p. 150
24



necesario, convertir el poder adquisitivo diferido sobre bienes
especificos en inmediato sobre bienes en general? En otras palabras,
palabras, ¢cual es el grado de su preferencia por la liquidez —cuando la
cuando la preferencia por la liquidez del individuo esta representada por
representada por una curva del volumen de recursos, valuados en dinero
dinero o en unidades de salarios, que deseara conservar en forma de
de dinero en diferentes circunstancias??°

El error de las teorias aceptadas sobre la tasa de interés esta en
que intentan derivarla del primero de estos dos con el elemento
constitutivo de la preferencia psicoldgica de tiempo, menospreciando el
segundo; y es este descuido el que debemos tratar de enmendar.

Debiera parecer evidente que la tasa de interés no puede ser
recompensa al ahorro o a la espera como tales; porque si un hombre
atesora sus ahorros en efectivo gana interés, aunque ahorre lo mismo
que antes. Por el contrario, la mera definicion de tasa de interés nos dice,
que la tasa de interés es la recompensa por privarse de liquidez durante
un periodo determinado; porque dicha tasa no es, en si misma, mas que
la inversa proporcion que hay entre una suma de dinero y lo que se
puede obtener por desprenderse del control del dinero a cambio de una
deuda durante un periodo determinado de tiempo.??

Asi en cualquier momento, por ser la tasa de interés la recompensa
por desprenderse de la liquidez, es una medida de la renuncia de
quienes poseen dinero a desprenderse del poder liquido que otorga. La
tasa de interés no es “el precio” que pone en equilibrio la demanda de
recursos para invertir con la buena disposicion para abstenerse del
consumo presente. Es el “precio” que equilibra el deseo de conservar la
riqgueza en forma de efectivo, con la cantidad disponible de este ultimo —
lo que implica que, si la tasa fuese menor, es decir, si la recompensa por
desprenderse de efectivo se redujera, el volumen total de éste que el
publico desearia conservar excederia la oferta disponible y que si la tasa
de interés se elevara habria un excedente efectivo que nadie estaria
dispuesto a guardar-. Si esta explicacion es correcta, la cantidad de
dinero es el otro factor que, combinado con la preferencia por la liquidez,
determina la tasa real de interés en circunstancias dadas. La preferencia
por la liquidez es una potencialidad o tendencia funcional que fija la
cantidad de dinero que el publico guardara cuando se conozca la tasa
de interés; de tal manera que si;

2 |pid., p. 151
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¥, es la tasa de interés,

M, la cantidad de dineroy,

L la funcion de preferencia por la liquidez, tendremos

M = L(7). Tal es la forma y lugar en que la cantidad de dinero
penetra en el mecanismo econémico.??

Hay una condicion necesaria sin la cual no podria haber
preferencia de liquidez por el dinero como medio de conservar
riqueza. Es la existencia de incertidumbre respecto al futuro de tasa
de interés, es decir, respecto al complejo de tasas para plazos
variables que regira en fechas futuras; porque si pudiera preverse
con certeza las que dominen en todo tiempo en el futuro, todas las
tasas venideras podrian inferirse de las presentes para las deudas
de diversos plazos, las que se ajustarian al conocimiento de las
tasas futuras.

Hay una condicién necesaria sin la cual no podria haber
preferencia por la liquidez por el dinero como medio de conservar
riqueza; es la existencia de la incertidumbre respecto al futuro de
la tasa de interés, respecto al complejo de tasas para plazos
variables que regira en fechas futuras; porque si pudiera preverse
con certeza las que dominen todo el tiempo en el futuro, todas las
tasas venideras podrian inferirse presentes para las deudas de
diversos plazos, las que se ajustarian al conocimiento de tasas
futuras.?®

Puede decirse que las tres clases de preferencia por la
liquidez, y que se fijan por la mejor valoracién del mercado, son 1)
el motivo transaccion, es decir la necesidad de efectivo para las
operaciones corrientes de cambios personales y de negocios; 2) el
motivo precaucion, es decir, el deseo de seguridad respecto al
futuro equivalente en efectivo de cierta parte de los recursos
totales, y 3) el motivo especulativo, es decir, el propésito de
conseguir ganancias por saber mejor que el mercado, lo que el
futuro traera consigo.?*

2 |bid., p. 152
2 |bid., p. 153
2 |bid., p. 154
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1.1.7 La Ocupacion

Conocida es la habilidad existente y la cantidad de mano de obra
disponible, la calidad y cantidad del equipo de que puede echarse mano,
el estado de la técnica, el grado de competencia, los gustos y habitos de
los consumidores, la desutilidad de las diferentes intensidades del
trabajo y de las actividades de supervision y organizacion, asi como la
estructura social, incluyendo las fuerzas que determinan la distribucién
del ingreso nacional, no comprendidas en nuestras variables que
citamos mas adelante. Esto no quiere decir que supongamos constantes
tales factores; sino simplemente que, a este propdsito y en este
momento, no tomamos en cuenta los efectos y las consecuencias de los
cambios que en ellos ocurran.

Nuestras variables independientes son, en primer lugar, la
propensién a consumir, la curva de eficiencia marginal del capital y la
tasa de interés; aunque, como ya vimos, éstas pueden someterse a un
analisis mas amplio, con el fin de conocer su desempefio en el largo
plazo.

Nuestras variables dependientes son el volumen de empleo y el
ingreso (o dividendo) nacional medidos en unidades de salarios.?®

En general, un aumento o disminucion de la ocupacion puede,
hacer subir o bajar la curva de preferencia por la liquidez, lo cual tendera
a aumentar la demanda de dinero de tres maneras, pues el valor de la
produccién sube cuando la ocupacion crece, aun en el caso de que la
unidad de salarios y los precios ( en unidades de salarios) permanezcan
invariables; pero, ademas, la unidad de salarios misma tendera a subir a
medida que la ocupacion mejore, y el incremento en la produccion ira
acompafnado por un alza de precios (en términos de la unidad de
salarios) debido al aumento del costo en periodos cortos.

La posicion de equilibrio estara influida por estas repercusiones,
que no son las Unicas. Mas aun, no hay uno solo de los elementos
anteriores que no tengan probabilidades de cambiar sin previo aviso, y
algunas veces sustancialmente. De aqui la extrema complejidad del
curso real de los acontecimientos. No obstante, estos parecen ser los
elementos que conviene y es utl aislar. Si examinamos cualquier

2 |bid., p. 217
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problema real de acuerdo con el modelo esquematico anterior, lo
encontraremos mas manejable; y nuestra intuicion practica (que
tomar en cuenta un complejo de hechos mas detallado del que es
tratar segun los principios generales) se enfrentara con material de
trabajo mas util y flexible.

Lo anterior es un resumen de la teoria general; pero los
fenomenos reales del sistema econdmico estan también matizados
por algunas caracteristicas especiales de la propension a
consumir, la curva de eficiencia marginal de capital y la tasa de
interés, sobre las cuales podemos generalizar con seguridad,
apoyados en la experiencia, pero que no son ldgicamente
necesarias

Mas aun las pruebas indican que la ocupacion plena o casi
plena ocurre otra vez y tiene poca duracion. Las fluctuaciones
pueden comenzar de repente, pero parecen agotarse antes de
llegar a grandes extremos, que no genere una situacion
desesperada ni satisfactoria. La teoria de los ciclos econémicos
con fases regulares se ha fundado en el hecho de que las
fluctuaciones tienden a agotarse por si solas antes de llegar a
resultados extremos y eventualmente se invierten. Lo mismo pasa
con los precios, en respuesta a una causa inicial de perturbacion,
parecen poder encontrar un nivel en el cual permanecen
moderadamente estables.

Las condiciones de estabilidad que el anterior analisis no
sugiere como capaces de explicar los resultados obtenidos son las
siguientes:

1) La propensién marginal a consumir es tal que cuando la
produccion de una comunidad dada aumenta o disminuye debido
a que se esté aplicando mas o menos mano de obra a su equipo
de produccion, el multiplicador que relaciona ambos es mayor que
la unidad, pero no muy grande.?®

2) Cuando hay una modificacion en el rendimiento probable del
capital o en la tasa de interés, la curva de la eficiencia marginal
del capital sera tal que el cambio en las nuevas inversiones no
sera muy desproporcionado al cambio respecto al primero; es
decir, las alteraciones moderadas en el rendimiento probable del

2 |bid., p. 221
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capital o en la tasa de interés no provocaran cambios muy
grandes en la tasa de inversion.

3) Cuando se produce un cambio en la ocupacion, los salarios
nominales tienden a cambiar en la misma direccion, pero no en
forma muy desproporcionada al cambio de la ocupacién; es decir,
los cambios moderados en la ocupacién no van seguidos de
grandes alteraciones en los salarios nominales. Esta es una
condicion de la estabilidad de los precios mas que de la
ocupacion.

4) Podemos afadir una cuarta condicion que se relaciona,
no tanto con la estabilidad del sistema como con la tendencia de una
fluctuacién que se mueve en sentido a revertirse a su debido tiempo;
es decir, que una tasa de inversion, mas alta o mas baja que la que
prevalecia antes, empieza a reaccionar desfavorablemente o
favorablemente sobre la eficiencia marginal del capital se prolonga
por un periodo que, medido en afios no sea muy largo.?’

Estas condiciones se aclaran de la siguiente forma:

1) Nuestra primera condicion de estabilidad supone que el
multiplicador, aunque mayor que la unidad no lo es mucho, es muy
verosimil si se toma como una caracteristica psicologica de la
naturaleza humana. A medida que el ingreso real sube la presion de
las necesidades presentes disminuye y aumenta el margen sobre el
nivel de vida establecido; cuando el ingreso real baja, ocurre lo
contrario. Asi resulta natural — al menos para el término medio de la
comunidad — que el consumo corriente tenga que ampliarse cuando
el empleo crece, pero en menor proporcion que el aumento del
ingreso real; que tenga que reducirse cuando el empleo disminuye,
aungue no tanto como la baja absoluta del ingreso real.

2) Mas aun, lo que es cierto para la generalidad de los individuos,
probablemente también lo sea respecto a los gobiernos,
especialmente en una época en la que un aumento progresivo de la
desocupacion forzara habitualmente al Estado a dar ayuda con
fondos prestados. Pero ya sea que esta ley psicolégica parezca
l6gica o0 no a priori, es verdad que la experiencia seria en extremo
diferente de lo que si la ley fuese valida; porque en ese caso un
aumento de la inversion, por muy pequeio que pudiera ser, iniciaria
un crecimiento de la demanda efectiva hasta que alcanzara la
posicion de ocupacion plena; en tanto que una disminucién de

27 |bid., pp.222
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aguélla animaria un descenso acumulativo de la demanda efectiva
hasta que nadie tuviera empleo. No obstante, la experiencia muestra
que, generalmente, nos encontramos en posicion intermedia, en
donde existe un empleo medio.

No es imposible que pueda haber un ambito dentro del cual
prevalezca de hecho la inestabilidad; pero, si es asi, probablemente
ser4 de estrechos limites, fuera de los cuales, y en cualquier
direccidn, nuestra ley psicolégica debe ser valida sin la menor duda.
Todavia mas, también es evidente que el multiplicador, aunque
excede de la unidad, no es, en circunstancias normales,
enormemente grande; porque si lo fuera, un cambio dado en la tasa
de inversion implicaria una gran modificacion (limitada solamente por
la ocupacion plena o nula) en la tasa de consumo.

3) En tanto que nuestra primera condicién nos dice que un cambio
moderado en la tasa de inversion no traerd un cambio definidamente
grande en la demanda de articulos de consumo; nuestra segunda
condicién establece que un cambio moderado en el rendimiento
probable de los bienes de capital o en la tasa de interés, no
acarrearan una variacion de magnitud indeterminada en la tasa de
inversion. Este es el caso probable, debido al costo creciente de una
produccién mas voluminosa con el equipo que se tiene. Ciertamente,
si partimos de una posicién en que existan grandes excedentes de
recursos para la produccion de bienes de capital, puede haber
inestabilidad considerable dentro de ciertos limites; pero esto dejara
de ser verdad tan pronto como los sobrantes se usen en gran escala.
Mas aun, esta condicion pone un limite a la inestabilidad resultante
de los cambios rapidos en rendimiento probable de los bienes de
capital que resultan de las fluctuaciones agudas en la psicologia de
los negocios o de inventos de importancia trascendental, aunque
mas, quiza, en direccién ascendente que descendente.

Nuestra tercera condicién esta de acuerdo con la experiencia que
tenemos de la naturaleza humana; porque aunque la lucha por los
salarios nominales, es como se ha indicado, esencialmente una
pugna para mantener un alto salario relativo es probable que a
medida que crezca el empleo, se intensifique en cada caso individual,
tanto porque mejore la posicion del trabajador para contratar, como
porque la reducida utilidad marginal del salario y la mejoria de su
margen financiero lo predispongan mas a correr riesgos. Sin
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embargo, de todos modos, estos motivos operaran dentro de ciertos
limites, y los trabajadores no buscardn un salario nominal mucho
mayor cuando la ocupacion mejore, ni preferiran una gran reduccion
a la desocupacion. Pero, de nuevo, sea 0 no logica a priori esta
conclusién, la experiencia muestra que ha de haber una ley
psicoldgica de este tipo que sea valida en la realidad; porque si la
competencia entre los trabajadores sin empleo condujera siempre a
una gran reduccion en el salario nominal, existiria una violenta
inestabilidad en el nivel de precios. Ademas, no podria haber posicion
de equilibrio estable, excepto en condiciones compatibles con la
ocupacion plena, desde el momento que la unidad de salarios podria
tener que bajar sin limites hasta que alcanzara una altura donde el
efecto de la abundancia del dinero en unidades de salarios sobre la
tasa de interés fuera suficiente para restaurar un nivel de plena
ocupacion. En ninglin otro nivel podria existir estabilidad.?®

4) Nuestra cuarta condiciébn no es tanto de estabilidad como de
receso y recuperacion alternados, estd basada meramente en el
supuesto de que los bienes de capital son de variados usos y
duraciones, se desgastan con el tiempo y no todos son muy longevos;
de manera que si la tasa de inversion disminuye mas alla de cierto
nivel minimo, es cuestion de tiempo simplemente (a falta de grandes
fluctuaciones en otros factores) que la eficiencia marginal del capital
suba lo bastante para provocar una recuperacion de las inversiones
sobre este minimo. Y, de modo similar, por supuesto, si las
inversiones suben a una cifra mayor que antes, sélo es cuestion de
tiempo que la eficiencia marginal del capital baje lo suficiente para
provocar una recesibn a menos que ocurran cambios
compensadores en otros factores. Por este motivo es probable que
aun aquellos grados de recuperacién y recesion que pueden ocurrir
dentro de las limitaciones establecidas por nuestras otras
condiciones de estabilidad, ocasionen un movimiento de retroceso en
direccidon opuesta hasta que las mismas fuerzas de antes vuelvan a
invertir la direccién, si dichos fendmenos persisten el tiempo
suficiente y no los estorban las alteraciones de otros factores.

De este modo, nuestras cuatro condiciones en su conjunto bastan
para explicar los aspectos salientes de la experiencia real, es decir, que
oscilamos, evitando los extremos mas graves de las fluctuaciones en la

2 |bid., pp. 224
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ocupacion y en los precios en ambas direcciones, alrededor de una
posicion intermedia, apreciablemente por debajo de la ocupacion
y por encima del minimo.

La observaciéon de la realidad, tal como ha sido y es,
que rigen estas condiciones, pero que Nno SoOn un principio
indispensable que no pueda ser modificado.

1.2 Teoria Neoliberal

En oposicion a la teoria Keynesiana que le otorgaba un papel
central al Estado como agente activo y planificador de la actividad
econdmica, surgio la teoria neoliberal, mediante la cual se reduce
notoriamente la intervencion del Estado en la economia, para darle
mayor protagonismo al mercado y los crecientes flujos de capital,
en donde los mercados locales y la soberania nacional tienden a
desaparecer ante el embate de las grandes empresas
transnacionales en el mercado mundial.

1.2.1 Caracteristicas y naturaleza de la politica Neoliberal

Los principales antecedentes y fundamentos basicos de la
teoria neoliberal provienen de las principales obras y escritos
durante el siglo XVIII y XIX por Adam Smith y David Ricardo,
quienes desarrollaron una serie de conceptos y categorias en las
gue proponen que cierto Estado o nacién puede producir y exportar
bienes o servicios de mejor calidad que otros, aprovechando que
tienen una ventaja en conocimiento de tecnologia o de recursos y
donde podrian aprovechar la importacion de recursos de otros
lugares donde terminarian con las propuestas mercantilistas y
proteccionistas de los reinos de la época mercantilista, suprimiendo
el proteccionismo del gobierno, hasta reducirlo al minimo, en dénde
el Estado solo se dedique a ser un administrador.

Actualmente vivimos en una economia materialista, en donde
se cree que, el tener mas lujos hace de una persona mejor, por una
condicion mas psicolégica que econdémica, ya que realmente esto
entra dentro del contexto del consumo. El poder consumir mas
hace tener una mejor vision de si mismo.
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Vamos a recordar que simplemente la definicion tedrica del ahorro
es el dinero que no se gasta, por un individuo, familia o empresario, que
estos pueden ser beneficios no distribuidos entre el o los propietarios de
la empresa.

Hemos tratado de dejar a un lado lo que pudiera ser el ahorro
publico, o ahorro del Estado, porque consideramos que para nuestro
estudio no es tan importante el manejarlo, ya que creemos que no influye
directamente en la conciencia del ahorrador privado o empresarial,
influye en otras decisiones de politica econémica, pero no en la del
ahorro personal o privado.

Existen una gran cantidad de tedricos, cuyas ideas y postulados
han contribuido a fortalecer la politica neoliberal, entre ellos Milton
Friedman, Friedrich von Hayek, Roy Weintraub, Alfred Marshall, el
profesor Pigou, antagonico de Keynes, John Hick, John Muth, Irving
Fisher, pero el objetivo de este proyecto no es explicar las propuestas
de cada uno de ellos, se trata de unir o buscar una generalizacion, o
puntos de encuentro entre los conceptos que integran la teoria
neoliberal.

La Propension Marginal a Consumir, que no es otra cosa mas que
el aumento que va a tener el consumo, por cada unidad de ingreso que
se incremente; no se va a incrementar en el mismo nivel el consumo con
respecto al nuevo nivel de ingreso. La Propension Marginal a Ahorrar,
gue es el aumento que va a tener nuestro ahorro por cada unidad que
aumente nuestro ingreso, mas simple lo que va a incrementar el ahorro
por cada peso mas que tengamos de ingreso.

El Multiplicador, es el aumento o incremento que va a experimentar
o tener una variable interna (endégena) por cada peso en que aumente
una variable externa (exdégena); mas en particular, a nivel
macroecondémico en el PIB (Producto Interno Bruto) del pais por cada
unidad o peso en que aumentan las compras del Estado. 2°

Se cree que la economia privada es eficiente a nivel de que no
necesita de la intervencion del gobierno para poder regular aspectos
como el desempleo o la produccion, contraria a la teoria keynesiana.
Aqui vamos a empezar a dividir el consumo personal en tres grandes

2 Dornbusch, Fischer y Startz, “Macroeconomia” ed. Mc Graw Hill, 92 edicién, pp.632
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ramas, el consumo de bienes no duraderos, por ejemplo, los
alimentos; en servicios, como el teléfono; y bienes duraderos,
una casa o un automovil, hay que recordar que es importante
consumo porque tedricamente es lo que va a determinar el ahorro.

También se cree que el consumo tiene que ver con una
cuestion altamente psicoldgica, lo cual se refiere a ciudadanos de
diferentes edades y que son personas ocupadas (que tienen
trabajo e ingreso estable); en la actualidad la necesidad de un
estudiante universitario para obtener una Tablet no es la misma que
la de una persona de setenta afios, que se encuentra jubilada. Si
cada uno de estos recibe un aumento en su ingreso al empezar el
afo, cada uno tendria una propension marginal a consumir
diferente ya que el estudiante universitario tendria mayor tendencia
a consumir que el de setenta, creemos que este Ultimo gastaria
menos y ahorraria mas ya que no entraria en una conducta de
consumo igual, ya que planificaria mejor su consumo por lo poco
que le queda de su ingreso total.

Principalmente las variaciones vendrian de la incertidumbre
de cuales van a ser los ingresos futuros, si se tuviera una seguridad
en estos el consumo seria facil de programar y dividir entre los
diferentes tipos de bienes a consumir, por lo tanto, tendriamos un
ahorro constante.

El consumo siempre va a variar dependiendo de las
necesidades primordiales de cada uno de los individuos segun el
momento en que se encuentren, no es lo mismo el gasto que van
a realizar para un mes comun como abril, que para uno en que se
celebran fiestas y se esta de vacaciones como diciembre, por eso
concluimos que el ahorro puede ser mejor programado que el
consumo. El gobierno de México interviene en precios de bienes no
duraderos, que llamamos canasta basica, que son alimentos; a
pesar de que con ello contraviene la primicia de la teoria neoclasica
de que el Estado no debe de intervenir y que el mercado debe de
encontrar su punto de equilibrio, para la produccién.

Milton Friedman en “Libertad de Elegir”, nos pone un ejemplo
de como no debe de haber intervencion de parte del Estado para
lograr que la persona mas capacitada desempefie “X” puesto de
trabajo, ya sea en el sector privado o publico beneficiando a toda
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la economia, cumpliendo con la premisa Neoliberal o Neoclasica de no
intervencién del Estado en la economia para que el mercado se regule
por si solo, dice:

Cuando los sindicatos consiguen salarios mayores para Sus
afiliados restringiendo la entrada en una profesion o en un oficio, esos
salarios mas altos se obtienen a expensas de otros trabajadores que ven
sus oportunidades reducidas. Cuando el Estado remunera a los
funcionarios con sueldos mas elevados, estas percepciones mas altas
se conceden a expensas de los contribuyentes. Pero cuando los
trabajadores consiguen salarios y condiciones de trabajo mejores a
través del mercado, cuando obtienen aumentos concedidos por
empresas que compiten entre si para contratar a los mejores
trabajadores, y alcanzados por trabajadores que luchan entre si para
hacerse con los mejores puestos de trabajo, esos salarios mayores no
se perciben a expensas de nadie. Pueden provenir solo de una mayor
productividad, de un aumento en la inversion de capital y de una difusion
de los conocimientos y técnicas mayores. Todo el pastel es mayor: hay
mas para el trabajador, pero también para el empresario, el inversionista,
el consumidor, e incluso para el recaudador de impuestos.3°

Este es el modo en el que un sistema de mercado libre distribuye
los frutos del progreso econdmico entre todos los ciudadanos. Este es el
secreto de la enorme mejora de las condiciones de la clase trabajadora
a lo largo de los dos ultimos siglos.

Cuando un sindicato hace peticiones fuera de la capacidad de una
empresa para cubrirlas, ésta puede llegar a quebrar o si estos insisten
llegar a una huelga, también puede llegar a quebrar a la empresa,
entonces es donde viene la primicia que el mercado elija al mejor, para
desempeniar el puesto y que el propio mercado determine el ingreso justo
por la labor que desempefaria. La misma situacion ocurre en el
Gobierno Federal, Estatal, Empresas Paraestatales, o bien para el
Sistema de Transporte Colectivo Metro en la Ciudad de México, en
donde las plazas son heredaras para los hijos o parientes de los
trabajadores, esto por decision del sindicato, no quiere decir que no
sean capaces, si no que no entra en competencia el puesto de trabajo,
y aqui la intervencion del Estado es a favor del sindicato de trabajadores
gue pertenece al gobierno, sin dejar que sea el mercado el que

30 Friedman Milton, “Libertad de Elegir”, Biblioteca de Economia, ediciones Orbis, Espafia
1985.
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determine quién es el mas idoneo o capaz para desempefiar algun
puesto por el que se pueda competir.

En México tenemos la libertad de consumir cualquier producto
dependiendo de nuestro ingreso y capacidad de compra, que nos
convenga, ya sea obteniendo un beneficio por precio o por calidad,
en teoria nada nos obliga a consumir algo en especifico, y vender
cualquier producto que no esté prohibido, por ejemplo, drogas y
manejamos los precios segun las ganancias que deseamos
obtener, con base en las reglas del libre mercado.

Entonces como tal el ahorro en una sociedad de consumo
queda reducido como dice la definicion, al excedente del ingreso
gue no se consume, ya la idea de esta sociedad actual es, a pesar
de la libertad individual, es influir en el individuo a consumir; pero
pongamos un ejemplo de un fenbmeno que sucede en nuestra
sociedad, una familia que vive del ingreso de un padre de familia
asalariado, que utiliza el beneficio del trabajador para solicitar el
crédito para una vivienda, a partir de que le dan el crédito va a
empezar a percibir un 25% menos de lo que seria su salario neto,
se da cuenta que con lo que le queda de ingresos satisface sus
necesidades, que pasaria si este jefe de familia se da cuenta que
solo necesita el 75% de su ingreso neto para satisfacer sus
necesidades, y empieza a ahorrar el 25% fijo desde antes de
solicitar el crédito para su vivienda, y si una vez pagado su crédito
seguirad ahorrando ese 25% fijo, tan solo en busca de su propio
beneficio. Podemos suponer que procurara beneficios a partir de la
comprension del beneficio del ahorro, buscara mejores precios,
empezara ahorrar posiblemente hasta en la cantidad de gasolina
que utilizara todos los dias o en el medio de transporte, utilizando
los de menor precio, tratando también de evitar pérdida de
recursos, y valorando el beneficio de la acumulacion de su capital.

Actualmente el consumidor puede elegir de alguna manera la
forma en que va a realizar sus pagos, como si eligiera la moneda
con la que puede pagar, esto obedece a diferentes medios
electronicos de pago que llegan a ser ocupados de una manera
adecuada un financiamiento de treinta dias o el papel moneda
como comunmente lo ha sefalado Friedrich A Hayek en “La
Desnacionalizacién del Dinero”, hace una cita en la que menciona
“‘La mejor manera de que los hombres se instruyan sobre sus
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intereses economicos, es percibir el éxito alcanzado por aquellos que
utilizan los medios correctos para conseguir sus fines”.3! Asi cada una
de las personas de manera empirica empieza a tener conciencia de que
es lo mas conveniente para sus finanzas, conociendo el beneficio y
realizando el esfuerzo.

Podemos pensar que en la actualidad para que alguien ahorre,
también debe partir de un precio estable de algun producto o mercancia
con medios de pago electrénicos, con los que puede asegurar un precio,
COmo es pagar a meses sin intereses, digamos gue inconscientemente
se estaria protegiendo de una crisis en la que el precio del producto o
mercancia pueda incrementar, esto no solo se va a la cuestion de las
finanzas personales, también el empresario tiene este tipo de beneficios
previendo que en el futuro su maquinaria va a sufrir desgaste por uso o
tiempo y empezar a renovar, no solo en la maquinaria sino también en
lo que refiere a sus insumos. Este es un ahorro que actualmente se
puede llevar a cabo en algunos casos como en el consumo del publico,
sin darse cuenta y en el del empresario con un mayor conocimiento de
su contabilidad de costos y utilidades.

Ya que en un mercado libre, siempre va haber precios que suben
o bajan, esto es parte esencial en la teoria neoliberal, la libertad del
mercado para los precios, y el valor del dinero, aun asi no dejamos de
ver que para el consumo ya sea de cualquier tipo de bienes o servicios,
lo primero que vamos a tomar en cuenta no es el precio, mas bien su
valor, ya que habra quien valore mas, por poner un ejemplo, un refresco
contra una bolsa de papas fritas, aunque tenga el mismo precio, todo
dependera del valor que el consumidor le dara a cada bien.

Para el empresario, un factor esencial es el capital humano, que es
la educacion y formacion del individuo que va a contratar, para maximizar
su produccion, la relacién debe ser en una forma mas cualitativa que en
masa. Para el trabajador una mayor inversién en su educacion, una
especializacion en su trabajo u otros, va hacer que tenga un mayor
ingreso por la labor que desempefie y a mayor ingreso mayor capacidad
de compra, y por consecuencia una mayor cantidad monetaria para
ahorrar.

31Hayek Friedrich A., “La Desnacionalizaciéon del Dinero”, Biblioteca de Economia, ediciones
Orbis, Espafia 1986, pp.134-139.
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1.2.2 Laimportancia del capital privado

En la medida que el capital privado se invierta, se
produccion, sin el capital privado no habria un desarrollo en la
tecnologia, por poner un ejemplo, mas aun si la inversion se
ayuda a que aumente la inversion de otros capitales privados. Se
incrementa su productividad, y aumenta la productividad de otros,
cuando hablamos de su inversion en tecnologia esto hace que el
crecimiento de la inversidbn en capital humano también se
incremente, se supone que conforme va desarrollandose la
tecnologia se requiere una mayor actualizacion.

El capital privado también pretende quitar al Estado en mayor
medida la capacidad de poder monopolizar algunos aspectos de la
produccién, o del control de precios de algunos articulos de
consumo, lo cual quiere decir, que mientras mas sea la inversion
de capital privado en desarrollo o en produccién, mas se acerca a
que sea el mercado el que rija en los precios y evite monopolios del
Estado como los que con anterioridad mencionamos. El capital
privado por algunos puntos politicos no esta bien visto, pero hay
que reconocer que sin su aportacion no existiria el nivel de
desarrollo que actualmente se da en todo el mundo, no solo en
nuestro pais. El creer que no es benéfico para el crecimiento de
una sociedad solo habria que checar las estadisticas de cuantos
empleos en la actualidad genera el Estado, en comparacién con el
capital privado, y preguntarse cuantos mas podria generar si se le
diera la libre participacion en varios de los puntos estratégicos,
como la produccion de energia renovable y no renovable, por poner
un ejemplo, y para motivar al capital privado, pues tendria mas
opciones de producir beneficios.

Para la inversién en la tecnologia México cuenta con un
programa a cargo del CONACyYT que es el que se encarga de
apoyar y becar a los investigadores, pero a su vez el capital privado
a través de incubadoras de empresas y también por el sistema de
educacioén privado invierten en la creacion y promocion de nuevos
investigadores. Todo esto es importante para tener un mejor capital
humano, que a su vez va a tener mejores ingresos o0 apoyar a los
empresarios a tener mejor tecnologia que pueda hacer bajar sus
costos y mejorar su competitividad.
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1.2.3 Regulacién del Mercado Capitalista

Concebimos la abolicion del monopolio estatal sobre el dinero
como un medio para prevenir los ciclos de inflacion y deflacion agudas
que han azotado al mundo durante los ultimos 60 afios. Un atento
examen demuestra que se trata también del tan necesitado remedio para
una enfermedad mucho mas enraizada: los ciclos periodicos de
depresion y desempleo que se han considerado como el defecto
intrinseco y mortal del capitalismo.

Se podria confiar en impedir violentas fluctuaciones del valor del
dinero que han tenido lugar a lo largo de los ultimos afios volviendo al
patrén oro o a algun otro régimen de tipos de cambio fijos. Considerando
que, mientras la administracion del dinero esté en manos del gobierno,
el Unico sistema tolerablemente seguro, con todas sus imperfecciones,
es el patron oro. Por supuesto, podemos mejorarlo, pero no a través del
gobierno. Siendo innegable que el patrén oro tiene graves defectos, los
detractores de tal medida pueden ciertamente sefialar que se precisa a
una direccion centralizada de la oferta de dinero en las circunstancias
actuales para contrarrestar la inestabilidad inherente al actual sistema
crediticio.

Pero una vez que se reconozca que esta inestabilidad inherente al
sistema crediticio es un efecto de la estructura de depdsitos bancarios
producida por el control monopolista de la oferta de dinero real en el que
han de abonarse depdsitos, estas objeciones caen por su propio peso.
Si queremos que sobreviva la libre empresa y la economia de mercado
(cosa que hasta los defensores de la llamada “economia mixta” desean),
no tenemos mas opciones que sustituir el monopolio estatal de la
moneda y los sistemas nacionales monetarios por la libre competencia
entre bancos emisores privados. El control del dinero nunca ha estado
en manos de instituciones cuyo Unico y exclusivo interés fuera a ofrecer
al publico la moneda que éste prefiriera de entre la variedad ofrecida y
gue al mismo tiempo dedicasen su existencia al cumplimiento de las
expectativas que habian creado.

En un mundo dominado por los grupos de presion, la verdad
importante que hay que tener presente es que no podemos confiar en la
inteligencia o la comprension, sino solo en el puro interés propio para
obtener las instituciones que necesitamos. Sera un gran dia aquel en
gue no tengamos que depender de la benevolencia del Estado para tener
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un buen dinero, sino en la preocupacion de los bancos por su propio
interes.

No fue el capitalismo, sino la intervencion del gobierno, el
responsable de las periddicas crisis del pasado. El gobierno ha
impedido a la empresa privada equiparse con los instrumentos que
precisaba para protegerse de las direcciones erroneas de sus
esfuerzos causadas por un dinero en que no se podia confiar y cuyo
desarrollo seria rentable para el suministrador y provechoso para
los demas. Reconocer esta verdad indica claramente que la
reforma propuesta no es un tecnicismo menor de las finanzas, sino
el punto crucial que puede decidir el destino de la civilizacion libre.

Ciertamente, no cabe esperar que esta reforma se realice si
antes la opinidon publica no acierta a comprender lo que se halla en
juego y lo que puede ganar. Ahora bien, aquellos que piensan que
la propuesta es totalmente impracticable y utépica deberian
recordar que hace 200 afios Adam Smith escribio en la riqueza de
las naciones que “esperar que en algun momento se implante en
Gran Bretafia la libertad de comercio es tan absurdo como pensar
gue se pueda establecer en ella una Oceana o Utopia”.

Se precisaron 90 afios desde la publicacion de esta obra en
1776 para que Gran Bretafia se convirtiera en el primer pais que,
ya en 1860, estableciera la libertad de comercio. Ahora bien, la idea
se propago rapidamente; y de no haber sido por la reaccion politica
que causaron la Revolucion Francesa y las Guerras Napoleonicas,
es indudable que se hubiera instaurado mucho antes. Hasta 1819
no se produce ningun intento eficaz de educar a la opinion publica
en este aspecto, y finalmente gracias a los abnegados esfuerzos
de unos hombres que dedicaron su vida a difundir esta idea a traves
del Movimiento del Libre Comercio, fue derrotado lo que Adam
Smith denominé “el insolente abuso de los furiosos vy
desengafiados monopolistas”.

Desde que la propaganda “Keynesiana” se ha infiltrado en las
masas, ha hecho respetable la inflacion y ha suministrado a los
agitadores argumentos que los politicos profesionales no pueden
refutar, la Unica manera de evitar que una inflacion continua nos
conduzca a una economia controlada y dirigida y, por tanto, en
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altima instancia, para salvar la civilizacion, es privar a los gobiernos de
su poder sobre la oferta de dinero.

La alarma que causa la actual inflacion se descarta demasiado
facilmente, en cuanto el indice desciende levemente. Probablemente el
nuevo auge inflacionista ya iniciado vuelva a colapsarse. Ahora bien,
habria que realizar un analisis mas riguroso de lo superficialmente
imperceptibles efectos de la inflacion, de tal manera que las aboliciones
de los perjudiciales poderes del gobierno sobre el control del dinero se
conviertan en realidad. Nos enfrentamos, por tanto, con una inmensa
labor educativa antes que podamos librarnos de la més grave amenaza
a la paz social y a la prolongada prosperidad inherente a las instituciones
monetarias actuales.

Lo que ahora requiere urgentemente no es la construccion de un
sistema, sino la rapida eliminacién de todos los obstaculos legales que
durante dos mil afios han bloqueado el camino de una evolucién que
producirda unos efectos mas beneficiosos que ahora no podemos
prever.3?

Existe no obstante una teoria de largo plazo, debida originalmente
a los economistas clasicos, a Adam Smith y sus discipulos, los
economistas de la época mencionada. Tal teoria se ocupa directamente
de la cuestion a la que nos estamos refiriendo y a primera vista podria
parecer que da una respuesta igualmente optimista, si uno mira mas alla
de los vaivenes del ciclo econémico y contracciones del crédito, y fija su
atencion en la tendencia, lo que se convierte en la cuestion esencial es
la demanda de trabajo a un tipo dado de salarios reales. Es plausible
argumentar que esta se expandira mas rapidamente cuando mas rapido
sea el crecimiento general de la economia; que desde el punto de vista
del largo plazo se puede prescindir de las discrepancias entre ahorro e
inversion, de tal forma que ahorro e inversion son lo mismo, y que, por
tanto, el tipo de crecimiento depende del tipo de ahorro. Si se afiade el
supuesto (a veces valido en muchas épocas y lugares) de que beneficios
son la principal fuente de ahorro, se hace probable que habra méas ahorro
cuanto sean mas alto los beneficios; beneficios mas altos significan mas
ahorro.33

32 Hayek Friedrich A., “La desnacionalizacidn del dinero”, Biblioteca de Economia, ediciones
Orbis, Espaia, pp. 134-139
33 Hicks John, “Una teoria de la historia econédmica”, Biblioteca de Economia, ediciones Orbis
S.A., Espafia 1984, pp. 135
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Estamos hasta el momento hablando de soluciones que dan
a través de referenciar la escuela, es la base de sus teorias
Neoclasicas, el capitalismo como lo menciona Marx, no solo en la
cuestion historica, tiene en este sentido forma de explicar la fuerza
de trabajo que es segun algunas de sus interpretaciones el valor
que lleva cada una de las partes de la produccion, con el valor que
le otorga el esfuerzo, cansancio y parte de dedicacién que pone
cada obrero para la produccion, hay que ver que también explica
que cada parte que se produce y el éxito que lleva en si el
capitalismo es lo mismo que lo va a destruir, también menciona que
el capitalista no quiere tener un esclavo en cada trabajador, que es
en parte del mismo sistema y su funcionamiento lo que hace que
esto pase, y que el valor de su fuerza de trabajo que se remunera
por hora no puede ser lo que en realidad vale por todo lo que en si
emplea cada uno de los trabajadores.

Dice Shumpeter, que no cree que el capitalismo pueda
sobrevivir, lo que importa en todo ensayo de conocimiento
anticipado de lo social, no es el si 0 el no que compendia los hechos
y argumentos conducentes a tal conclusion, sino estos mismos
hechos y argumentos, que son los que contienen todo lo que tienen
de cientifico en el resultado final, todo lo demas no es ciencia, sino
profecia. El analisis econdémico, nunca puede dar lugar mas que a
una exposicion acerca de las tendencias existentes en un modelo
que ha sido objeto de observacion. Y éstas no nos dicen nunca lo
gue sucedera al modelo, sino solamente lo que le sucederia si
continuasen actuando lo mismo que habrian actuado durante el
intervalo de tiempo abarcado por nuestra observacion y si no
entraban en juego otros factores. “inevitabilidad” o “necesidad” no
pueden significar nunca mas que esto.3*

1.2.4 La Curva de Phillips

En 1958, A. W. Phillips, profesor de la London School of
Economics, publico un extenso estudio sobre la conducta de los
salarios en el Reino Unido durante el periodo 1861-1957.
Procedente de su articulo, resume el principal resultado: la Curva
de Phillips, es una relacion inversa entre la tasa de desempleo y la

34 Schumpeter J. A., “Capitalismo, socialismo y democracia I”, “Biblioteca de Economia” Tomo
4, ed. Orbis S.A., Espaiia, pp.95
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tasa de aumento de los salarios monetarios. Cuanta mas alta es la tasa
de desempleo, mas baja es la tasa de inflacién de los salarios. En otras
palabras, existe una disyuntiva o intercambio entre la inflacion de los
salarios y el desempleo; aunque la propia curva de Phillips relaciona la
tasa del incremento de los salarios o inflacion de los salarios y el
desempleo, el término “Curva de Phillips” acabd utilizandose
gradualmente para describir o bien la curva original de Phillips, o bien la
curva que relaciona la tasa de subida de precios —la tasa de inflacién—y
la tasa de desempleo.?®

La curva de Phillips nos lleva a algo que llamamos subida o bajada
del poder adquisitivo, actualmente en México se realiza entre gobierno,
obreros y patrones un acuerdo para determinar cuanto va a ser el
incremento de los salarios en México, “el salario minimo”, que el que
determina cuanto va a percibir un trabajador. También a través de la
politica monetaria el Estado trata de controlar la banda de fluctuacién de
la inflacién, por lo tanto el incremento de todo tipo de precios en el pais,
lldmese tipo de cambio o tasa de interés, incrementa los salarios con una
previa revision, de una prevision de una inflacion esperada para el
periodo que viene, asi si espera una inflacion de 4%, arreglan un
incremento de salarios nominales de un 4%, sin importar como se
comporte la economia real en general, previendo crecimientos del PIB
por periodo, 0 sea por afio. Estos incrementos crean una expectativa en
la poblacién, ya que cada afio se otorga el incremento acordado, se cree
que teniendo el control de variables que son de mas corto plazo como
tipo de cambio y de interés, se puede tener el control de la inflacién, con
esto el incremento o caida en los empleos, la relacién en la curva de
Phillips, con respecto al aumento de un salario real, dice que se va
disminuir la creacion de empleos, pero que el incremento en el salario
nominal, va a dar la percepcion en el trabajador de que esta ganando
mas, aunque su poder adquisitivo no aumente en la realidad si
incrementa su salario nominal 5% vy la inflacion 5% no tiene ningln
incremento en su poder de compra, por lo tanto el salario real no
incrementa. Este control de variables a corto plazo, son para intentar
desde el punto de vista monetarista para no llegar a un punto de
incremento generalizado en los precios y tener un momento de recesion,
con lo que se llegaria a un escenario de estanflacion, donde no hay

35 Dornbusch, Fischer y Startz, “Macroeconomia”, ed. Mc Graw Hill Espafia, 92 edicién, pp.
125-127
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crecimiento economico y a la par se produce un incremento en la
inflacion.

Actualmente la informacion se actualiza de una forma en que
periodos son muy cortos, en México se reporta la inflacién en el
quincena de cada mes, por lo tanto los datos para poder prever un
incremento generalizado de los precios son de un lapso muy corto
mes se reporta la tasa de interés que pagaran los bonos de la
en el pais y el tipo de cambio tiene una banda de libre flotacion
establecida por el Banco de México, quien controla la politica
monetaria, la oportunidad de controlar la oferta de divisas para
mantener los tipos de cambio. ¢,Pero quién controla la creacion de
empleos en el pais?, si depende de los precios, pero en general
tiene que ver mas con razones politicas, que se discuten en
ambitos que no son puramente econdmicos.

Se cree que dandole al inversionista el mayor beneficio con
exenciones de impuestos, o pagos de seguridad social, se crearan
mayores oportunidades de empleo, ya que se prevé que el sector
publico no generara la cantidad de empleos necesarios, ya que al
contrario un alza en el gasto corriente del Estado es de menor
beneficio para la sociedad; el equilibrio entre inflacion y creacion de
empleo, tiene mas que ver con el pago de un salario que cubra en
su totalidad las necesidades basicas de la poblacién. Los precios
de los productos béasicos, van a tener un equilibrio en la medida que
la poblacion pueda aumentar su demanda pensamos que Si se
tienen salarios que incrementen la demanda de productos basicos,
estos sin importar si hay sequia, o son importados, van a tender a
un equilibrio en que todos en la sociedad puedan hacerse de ellos,
el empleo al incrementarse la demanda, de manera general solo en
lo que se refiere a la produccion de aquellos productos en que se
incremente su consumo, se generaran mas empleos, dando un
equilibrio del salario debido al incremento del consumo de esos
productos en especifico.

1.2.5 El Ahorro, Inversion y Capital en el Crecimiento Econémico.

Las principales ideas de la economia del desarrollo, han
tenido tanta publicidad y aceptacion que se puede llamar la nueva
ortodoxia; muchas de esas posiciones, que se supone obtenidas
de la experiencia y el analisis, estan en conflicto con la evidencia
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empirica. Tratan de explicar como una economia de un pais
subdesarrollado o en vias de desarrollo tratan de salir con una
planificacion de una economia “central’, con apoyo del exterior, la
mayoria sale adelante por diferentes factores entre ellos la
despreocupacion, indiferencia y falta de interés de la mayoria de la
gente, asi como extendidos sentimientos de culpabilidad y de impotencia
provocados muchas veces por una unién de control del Estado con quien
lleve la religion predominante del pais. Aceptado criticamente por datos
como el incremento o la baja del PIB, dejando a un lado otros aspectos
como, tasa de mortandad de recién nacidos, o el incremento de
expectativa de vida en la poblacion, asi como el incremento en el indice
de alfabetizacién de la poblacion.

Algunos determinantes en el desarrollo, estan en una economia
constituida por la poblacién cuyas necesidades materiales tienen que
satisfacer y cuya actividad determina, en gran parte, el logro material de
la economiay su tasa de progreso. Los recursos naturales, los contactos
exteriores y las oportunidades de mercado juegan un papel importante
en las oportunidades de progreso, la accesibilidad que se haya
construido.

El mas conocido de los argumentos cuasi técnicos en favor de la
planificacion central global es la necesidad de incrementar el Ahorro y la
Inversién, que a veces se denomina ahorro forzoso. Este influyente
argumento es irrelevante, en primer lugar, gran parte de la planificacion
no tiene como finalidad, incluso ostensiblemente, el incremento de las
tasas de ahorro o de inversién. Piénsese, por ejemplo, en las
autorizaciones de la actividad comercial e industrial. Sin duda, los
principales elementos constituyentes de la planificacion global reducen
el ahorro y la inversion.

Como ejemplo pueden darse las restricciones al funcionamiento de
empresas industriales formales o las restricciones a la entrada y
despliegue del capital extranjero en sectores primordiales que controla
el gobierno. Estas politicas son corrientes en paises en los que la
planificacion global es la politica oficial. En segundo lugar, el ahorro y la
inversion pueden fomentarse mediante politicas fiscales y financieras,
asi como mediante distintas medidas destinadas a estimular el cambio
institucional sin planificacion global. Sélo por citar los ejemplos mas
evidentes pueden incrementarse mediante un superavit presupuestario
o mediante incentivar el ahorro privado. Totalmente aparte de la
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inaplicabilidad de esta argumentacion existe también la cuestidn
mas amplia de la justificacion del ahorro forzoso.

El argumento en favor de tal politica no es mas soélido que la
defensa del trabajo obligatorio. Si la poblacion, comparte la opinién
del gobierno acerca del valor del rendimiento esperado del gasto
en inversion propuesto, el gobierno podria financiarlo mediante
préstamos emitidos en condiciones de mercado, sin controles,
imposicion especial o inflacién. La detraccion forzosa mediante
imposicion de las ganancias o ahorros de la gente, con la ostensible
finalidad de un incremento futuro del flujo de renta, no se diferencia
en principio del trabajo forzoso. Ademas, la reduccién del consumo
es cierta e inmediata, mientras que el futuro incremento de la renta
es especulativo.

La relacion entre gasto e inversion y desarrollo econémico es
compleja e incierta a menudo se supone que el progreso material
de los paises pobres depende principalmente o incluso totalmente
del nivel de gasto de inversion. Pero esto es superficial. No es
legitimo suponer que un programa de inversibn fomenta el
desarrollo sin investigar acerca de sus rendimientos y
repercusiones mas amplias, tanto en lo econémico, politico y social.

Las discusiones acerca del desarrollo a menudo suponen una
alta tasa de rentabilidad del gasto total de la inversion. La
anticipacién de un rendimiento elevado puede ser un criterio para
la valoracion de los méritos de determinados proyectos; pero dar
por sentado tal rendimiento confunde un supuesto con un criterio.
Esta cuestion es lo suficientemente importante como para justificar
una digresion.

Los méritos de un programa de inversion sélo pueden valorar
apropiadamente después de estimar los rendimientos esperados o
el costo en términos de un uso alternativo de los recursos. Es mas,
las repercusiones, tanto de la captacion como del gasto de fondos
también deben tenerse en cuenta a medida en que puedan
averiguarse. Ademas, el rendimiento se ha de valorar en términos
de incremento en flujo de renta total especialmente de bienes y
servicios que componen el nivel de vida. La expansion de
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determinados sectores de la economia no significa el avance econémico
general.3®

En resumen se puede decir que la teoria neoliberal, que ha
suplantado gradualmente a la teoria keynesiana, generd6 muchas
expectativas de cambio y progreso en materia de inversion, ingresos,
empleo, ahorro y crecimiento econémico; sin embargo, hoy a mas de tres
décadas de haberse producido este cambio de modelo, la gran mayoria
de la poblacién nacional y resto del mundo, sigue esperando dicho
cambio, mientras la pobreza y el desempleo se ensefiorean por todo el
mundo, al mismo tiempo que las ganancias y concentracion de riquezas
entre las grandes empresas multinacionales, con sede en los paises
avanzados, siguen creciendo impunemente, sin importar las graves
consecuencias que ello provoca, ya no solo en el ambito econémico sino
también en la profundizacién de la desigualdad social y contaminacion
ambiental.

%Bguer P.T., “Critica de la teoria del desarrollo”, Biblioteca de Economia
11.Tomo ed. Orbis, Espafia 1985
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Capitulo 2 Evolucién econémica de México, 1985 — 2015

Durante décadas la politica econdmica en el pais iba de la
con el gobierno de un solo partido, y en donde el sucesor
era por regular el Secretario de Gobernacion o el Secretario de
y Crédito Publico, con la caracteristica de que eran en su mayoria
abogados de profesion o economistas; Roger D. Hansen sefiala
la octava década y en los afios que le seguirdn, México afrontard
constante serie de amenazas a su acelerado crecimiento
econdémico; las afrontd durante la séptima década con un éxito
notable y es probable que lo siga haciendo en tanto que el sistema
politico mexicano pueda: 1] estabilizar el proceso de los cambios
sociales inherentes a las etapas de acelerada industrializacion, 2]
limitar las demandas politicas que reduciran la capacidad del
gobierno mexicano de generar ahorros internos 3] inducir continuas
iniciativas del sector privado relacionadas con el proceso de
crecimiento. Las demandas con respecto el sistema politico,
tenderan a ser limitadas; puesto que esas actitudes basicas, tal
como se originan en las experiencias de la nifiez, s6lo estan sujetas
a modificaciones lentas y marginales dentro de cada generacion,
no surgird con rapidez una revolucion de las expectativas en
aumento, relacionada con lo que el gobierno puede y debe hacer.?’

Algunas ciudades de las mas industrializadas y entidades son
gobernadas por el partido de oposicidon por excelencia, el PAN, y
por el PRD, quienes han logrado impulsar la alternancia politica en
las recientes tres décadas.

México esta intentando levantarse de una crisis economica
provocada principalmente por la baja en el precio del petréleo, que
trae consigo una recesion, devaluacion, pobreza y desempleo.
Para 1985, el gobierno federal aun estaba en manos del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), no de una persona si ho de una
institucion que se habia creado al finalizar la Revolucidon Mexicana,
prometiendo la igualdad entre la gente del campo como de la

37 Hansen Roger D., “La politica del desarrollo mexicano”, 52 edicién, siglo veintiuno editores
s.a., México 1974, pp. 290-291. También Hansen comenta que el PRI terminaria por dejar el
gobierno debido a la divisién interna entre aquellos que se consideraran con el derecho de ser
elegidos presidentes. Esto lo vimos en las siguientes elecciones donde los candidatos de
“izquierda”, serian ex priistas. Y los dos en ambos casos reclamarian fraudes, como los que ellos

conocian que se llevaban a cabo cuando eran miembros del PRI.
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ciudad, a indigenas como a mestizos, pero que de forma dictatorial se
apodero del Gobierno de la Republica durante 70 afios.

Sin embargo en el afio 2000, inicié un proceso de alternancia en el
en el pais que dur6 solo 12 afos, dos periodos de gobierno, a través de
través de los cuales el partido de la alternancia, el Partido Accion
Nacional (PAN), al término de estos afios regreso el poder al PRI,
demostrando por primera vez lo primordial del gran efecto que tiene la
la publicidad para que alguien pueda llegar a una presidencia, haciendo
haciendo de esto un parte aguas para el futuro de México en donde las
las campafias para puestos de eleccion se regiran por demostrar todo,
menos propuestas, por descalificaciones, por el uso de una arma tan
poderosa, como lo son las nuevas redes sociales para hacer llegar
descalificaciones de X o Y candidato, y donde lo esencial queda de lado,
el bienestar de la poblacion.

2.1 Crisis y reformas estructurales en México, 1985-2000

En las Ultimas dos décadas antes de finalizar el siglo xx, se produjo
una crisis econdémica profunda en México, producto de la
monoproduccion y monoexportacion de petréleo que se vivié entre 1977
a 1982; crisis que provoco una caida en los ingresos publicos, resultado
de la caida de los precios internacionales del petréleo y del inicio de una
crisis econOmica internacional que pronto se tradujo en un mayor
endeudamiento del pais con bancos y gobiernos extranjeros, que nos
hizo caer en la insolvencia e incapacidad de pagar la deuda externa.

Internamente nuestro pais enfrent6é un saldo de miles de empresas
privadas quebradas, desempleo, subempleo y una mayor migracion de
mexicanos del campo y de la ciudad hacia los E.U.A en busca de un
empleo y de mayores ingresos, que le permitieran la manutencion de su
familia.

En estas circunstancias, se crearon las condiciones para que el
gobierno promoviera irremediablemente, la apertura comercial con el
ingreso de México al GATT (hoy OMC), ademas de una serie de
reformas econdmicas que implicaban una menor intervencion del Estado
en la economia; asi como sentar las bases para el establecimiento, de
una politica de tipo neoliberal en nuestro pais; con el propdsito de
reactivar la economia, contener la crisis econémica, generar mayores
ingresos y empleos, mediante la entrada de mayores flujos de inversion
extranjera directa y el impulso del sector exportador.
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2.1.1. El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

Para 1985 el aflo en que comenzamos nuestro estudio, un
terremoto destruiria el centro del Distrito Federal, por eso es que
como tratamos de mencionar, la economia no solo se basa o
depende de si misma, otros factores importantes como la politica,
el clima, la misma historia del lugar que sea sujeto de estudio,
contexto social, tienen que ver en su evolucion ya sea favorable o
desfavorable, en esta ocasion varios aspectos desfavorables que
ya eran heredados y que se fueron sumando, hicieron de este un
gobierno que tratara de llevar una politica econémica que intentara
resolver problemas de la crisis que hereda el gobierno de José
Lépez Portillo (1976-1982), se impone el modelo neoliberal en
México, esto a consecuencia de por ejemplo, un incremento de la
inflacion que alcanzo los tres digitos y un déficit presupuestario que
alcanzo el 20% del PIB; el gobierno intenta estabilizar la economia
mediante un conjunto de medida, establecidas en parte por la firma
de cartas de intencion con el FMI y el BM, ademas de la
dependencia de los prestamos proporcionados por Estados
Unidos, comprometiéndose a tomar medidas de corte neoliberal.

Las principales caracteristicas del Neoliberalismo en México
se definen de la siguiente manera3:

o

o O

0O O O O

O

Una menor intervencion del Estado en la economia, cuya
contraparte es el creciente papel de los mecanismos de mercado
en la asignacién de los recursos productivos y la formacion de
precios.

Se transfiere todo tipo de propiedad del sector publico al privado.
Traslado al sector privado de las definiciones respecto del rumbo
e intensidad del crecimiento economico.

Apertura de la economia y al flujo del capital exterior.

Prioridad a los equilibrios macroeconémicos.

Preservacion de un tipo de cambio antiinflacionario.

Existencia de programas temporales y especifico orientados a
mitigar la pobreza, mas que a eliminarla.

En el campo se promueve la reforma juridica modificando el
articulo 27 constitucional y las leyes reglamentarias.

38 Ornelas, Jaime, “El neoliberalismo Realmente Existe”, Puebla, México, 2001, Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, Pag. 88,89.
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o Se considera la intervencion del Estado para fomentar una
actividad especifica, deja sin oportunidad a otras, se rechaza el
disefio y aplicacién de politicas estatales.

Para lo que se implementaron un conjunto de reformas orientadas
orientadas en sentar las bases de un nuevo modelo orientado a la
exportacion, abierto a la economia mundial, desregulada, basada en las
en las fuerzas de mercado y promovido por la inversién extranjera. Una
de las primeras practicas para lograr estos objetivos fue la
implementacion del Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica
(PIRE), basado en el control de la oferta monetaria. dentro de las
medidas impuestas destacaron: la reduccién del gasto publico,
incremento a los impuestos de consumo, controles salariales, liberacion
de precios internos, ajustes en los precios y tarifas de bienes y servicios
producidos por el Estado, asi como el establecimiento de un tipo de
cambio flexible para estimular las exportaciones3®

Al cambiar al modelo neoliberal, se reduce el gasto y la inversion
del gobierno; y se abre la economia para estimular el crecimiento,
procurando incrementar las exportaciones no petroleras, para captar
mayor cantidad de divisas.

Otra caracteristica de la administracion de Miguel de la Madrid fue
la apertura unilateral y acelerada de la economia. En julio de 1986 el pais
se adhirié al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT). En el
lapso de 4 meses el pais rebaso las metas que el organismo habia fijado.
El nimero de fracciones arancelarias sujetas a permisos previos
descendi6 de 83% del total en 1984 a 2708% en 19864°. En el marco del
ajuste habiendo aceptado las condiciones del FMI, comenzé la
reestructuracion para estatal, debido a que las entidades paraestatales
representaban al 7.86% del PB y aproxidamente la mitad del déficit
financiero del sector publico. Por lo cual se llevé a cabo un proceso de
desincorporacion de empresas que permanecian en manos del Estado.

2.1.2. El gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988—-1994)
En este caso vemos el primer de varios reclamos por supuesto

fraude electoral en la historia moderna de México, de una naciente
democracia, y de una lucha de un caudillo ex priista Cuauhtémoc

39 Guillen Romo, Arturo, “México hacia el siglo XXI: crisis y modelo econdmico alternativo”,
Meéxico, 2000, ed. Plaza y Valdes, pag. 39.
40 |bidem, pég. 43.
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Cardenas hijo de Lazaro Céardenas ex presidente de México, contra
Carlos Salinas de Gortari.

Parte importante de este gobierno o el punto esencial a
comentar es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), primer tratado de esta indole que firma México con su
principal socio comercial, Estados Unidos de América y Canada, el
cual hacia pensar que el comercio entre estos paises quitaria las
limitaciones para que productos y servicios de cada uno de los
paises miembros pudieran comercializar. Se ordena la politica
monetaria de quitar tres ceros a la moneda recorriendo a la
izquierda, con lo que se llamd nuevos pesos, por ejemplo un billete
de 5,000 pesos al recorrer los tres ceros se convirtid en 5 nuevos
pesos. En este periodo, en que se da el ingreso de México a las
politicas de libre mercado, Neoliberales, se pone una politica en la
que se impone una banda de flotacién en el tipo de cambio para
tratar de tener un mayor control del precio del peso con respecto al
dolar americano.

Fue hasta esta administraciébn que la reforma econdmica
neoliberal recibi6 un gran impulso, debido a dos hechos
fundamentales uno interno y otro externo: el fortalecimiento del
grupo tecnocratico neoliberal en el seno del partido gobernante, y
las crecientes presiones del Consenso de Washington para
convertir la apertura externa y la privatizacibn mexicana en
procesos irreversibles!.

El objetivo de esta administracion en materia econdémica era
impulsar la modernizacion del pais, lo cual implicaba la
desregulacion de la economia, abandonar la ideologia estatista,
abrir la economia al exterior, orientar la produccion hacia el
mercado mundial. Cuyo eje fue un programa de estabilizacion
econdémica basado en los pactos econémicos, con el fin de lograr
estabilidad econdmica y renegociar la deuda externa.

En 1987 de firmd el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE)
era un programa de corte heterodoxo, su principal objetivo era
erradicar la inflacion, hacer crecer la economia sobre bases sanas
y evitar el encono social. Con su implementacion se redujo el gasto
corriente y de inversion, se mejoraron los sistemas de recaudacion

4 |bidem, pég. 63.
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fiscal, y se alinearon las tarifas y precios del sector publico. Los
resultados del pacto fueron rapidos, la rasa anual de crecimiento de los
de los precios al consumidor se redujo, al pasar de 159.7% en 1987 a
a5.7% en 1988 y a 19.7% en 1989.

El programa antiinflacionario se reforz6 con renegociacion de la
deuda externa en 1989, ya que los acuerdos con acreedores permitieron
reducir las transferencias netas de capital al exterior. Asimismo, la
apertura comercial contribuyo al control de la inflacién y fue la firma del
PSE que se acelero la apertura, al firmarse la primera fase se acordé
reducir el arancel méximo de 40% a 20%. El arancel promedio bajo de
22.6% en 1986 al 13.1% en 1989. El numero de fracciones sujetas a
permisos previos se redujo al minimo. 1993 soélo 101 fracciones
arancelarias estaban sujetas a permiso.

Un factor importante en el proceso de apertura comercial fue la
apertura de tratados de libre comercio, siendo el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) con Estados unidos y Canada
el mas importante, el principal efecto del tratado seria la ampliacion de
flujos de inversion extranjera, los cuales resultaban vitales para financiar
el déficit de la balanza comercial.

Al entrar en vigor el TLCAN, Estados Unidos y Canadéa desgravaron
el 84% vy el 79% respectivamente, de sus importaciones, mientras que
México desgravo el 43% y 41% de las compras procedentes de estos
paises. A partir del quinto afio, Estados Unidos y Canada liberaron 8%,
mientras que México desgravé el 18% y 19% de sus importaciones en
€s0s paises.

El TLCAN favorecio, a las empresas trasnacionales que operaban
en el pais y a los grupos privados mexicanos que lograron focalizar su
produccion hacia el mercado exterior. Sin embargo, las empresas y
ramas que producian para el mercado interno se vieron afectadas,
siendo el sector agropecuario uno de los méas desfavorecidos.

Durante el gobierno de Carlos Salinas se liber6 y flexibilizo la
politica de inversion extranjera, se revisé el marco regulatorio del capital
extranjero, en 1993 se reviso el Reglamento de Inversion Extranjera para
reducir las restricciones a la operacion de la inversion extranjera directa
en determinadas actividades econdmicas, en ese mismo afio se aprobo
una nueva ley de Inversion Extranjera que sustituyo a la de 1973. La
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nueva Ley permitié una participacion porcentual mayor del 50% en
la empresa de capital privado nacional, permitiendo el ingreso de
la IED en actividades que antes estaban soélo permitidas a las
empresas nacionales y al Estado?®?, es decir, que se le permitié que
participara en cualquier proporcion del capital social de las
compafiias mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos
campos de la actividad econdmica o fabricar nuevas lineas de
productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar
los ya existentes. Ademas, se permitio la participacion del capital
extranjero en el mercado bursatil mexicano, esto encaminado a
avanzar en la liberalizaciéon econémica y la apertura financiera®3.

La inversion extranjera llego a los 50,401 millones de doélares
durante el sexenio de Carlos Salinas, ya que la inversion fija bruta
pas6é de 7.7% 1982-1988 al 8.8% en 1988-1994, durante ese
sexenio México fue uno de los principales paises receptores de
inversién extranjera directa entre los paises en vias de desarrollo#4.
El comportamiento de la IED registré cambios significativos, pero el
mas trascendental fue el de la preferencia otorgada por las
empresas transnacionales a los servicios en telecomunicaciones
con un flujo de inversion del 18.8% del total y comercio con el 10%.
En cuanto al origen de la inversién provino principalmente de
Estados Unidos con una participacion del 64.8% del total, la Union
Europea aporté el 20.2%, otros paises de América con el 7%,
paises asiaticos con 2.8% y otros paises con el 1.0%*. Las
empresas con inversion extranjera participaron con el 43.5% de las
exportaciones y el 42% de las importaciones totales. El numero de
plazas de trabajo en las empresas con inversion extranjera era de
1,318,353 en 1993, lo que representaba el 15.1% de los empleos
permanentes registrados en el IMSS.

2.1.3. El gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leb6n
(1994-2000)

Ernesto Zedillo, llega a la presidencia después del asesinato
de quien era el candidato de PRI, Luis Donaldo Colosio, Zedillo
toma la candidatura a la presidencia y gana las elecciones. Donde

42 Rendon, Araceli y Pomar, Silvia, “El retorno del desarrollo”, UAM, México, 2013, pag.81.
4 Gillen Romo, Arturo (2000). Op. cit.
4 |bidem, pag.95.
4 |bidem, pég. 96.
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el PRI obtiene 17,181,700 votos, el PAN 9,146,900 votos, y el PRD
5,852,100 votos, esta seria la ultima vez que el PRI tendria una victoria
victoria asi de clara.

Ernesto Zedillo hereda una crisis economica, disfrazada en el
sexenio anterior donde en su primer afio la tasa de inflacion como la de
interés son altisimas, donde se tienen que aplicar medidas de tipo
monetarias restrictiva, donde empieza a ser fundamental el control de la
inflaciéon, lograndola reducir con éxito, no a los niveles deseados donde
se tuvieran rendimientos reales positivos o0 incremento en poder de
compra del trabajador, mas si logrando reducir los niveles antes
mencionados, se dio un golpe politico al gobierno por la medida de
estabilidad economica que fue “el rescate bancario” (Fobaproa), que
mencionaremos mas adelante.

El gobierno de Ernesto Zedillo siguié la misma linea neoliberal
impuesta por Estados unidos, por lo que la respuesta ante la crisis fueron
dos programas de ajuste al estilo FMI. El 4 de enero de 1995 se presento
el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica (AUSEE),

el cual tenia como objetivos combatir los efectos inflacionarios de
la devaluacion y educir el déficit de la cuenta corriente a niveles
compatibles con el financiamiento externo, cuyo costo recae
principalmente sobre la clase trabajadora, que es la que realiza mas
sacrificios. Se incluyen medidas de corto plazo para estabilizar el sistema
financiero y las finanzas publicas, asi como revertir la tendencia
deficitaria de la balanza en cuenta corriente, haciendo énfasis en corregir
la balanza comercial. Se firma un acuerdo financiero con Estados Unidos
de América que se incluye un paquete de rescate crediticio (linea de
crédito) hasta por 51 mil millones de délares.*

El AUSEE conto con apoyo financiero por parte de Estados Unidos,
el FMI, el Banco Internacional de Pagos y otros bancos comerciales por
un monto de 40,740 millones de dolares; sin embargo, el programa se
volvié inoperable debido al aumento de las tasas de interés en los paises
industrializados, aumentd la percepcion de riesgo en los mercaos
emergentes y el largo procesos e apoyo financiero provocé el aumento
de la incertidumbre sobre el futuro del pais*’. El 9 de marzo de 1995 se

46 Méndez Morales, José Silvestre, “Problemas econédmicos de México”, Ed. Mc Graw Hill,
México, 2004, pag.411.
47 Guillen Romo, Héctor, “La contrarrevolucidn neoliberal en México”; México, Editorial Era,
1997.
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dio a conocer el Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de
Unidad para Superar la Emergencia Economica (PARAUSEE),
objetivo fue estabilizar los mercados financieros a corto plazo,
el aumento del ahorro interno mediante el superavit primario del
publico.

Ambos programas fueron de naturaleza recesiva-restrictiva,
intentaron restablecer el equilibrio externo mediante la compresion
de las importaciones, con su respectivo impacto sobre la actividad
econOmica. Tanto el AUSEE como el PARAUSEE fueron
programas de austeridad ortodoxos, alineados al “Consenso de
Washington™?®. Estas son algunas de las medidas importantes del
PARAUSEE:

o Incremento de 50% al impuesto al valor agregado (IVA), que
pasa del 10 al 15 %.

o Contraccion del gasto publico con el fin de lograr un
superavit de las finanzas publicas.

o Incremento a lsa gasolinas y a las tarifas eléctricas de 35%,
mas un aumento de 0.8% mensual durante 1995.

o La politica monetaria se vuelve mas restrictiva, disminuyen
los créditos.

o Se Continda con la flotacion del tipo de cambio.

o Se establece un mercado de futuro en pesos en Chicago.

o Se destinan recursos para fortalecer el sistema bancario
mexicano.

o Se crean las UDIs (unidades de inversion) con el objeto de
apoyar a los deudores y a los inversionistas promedio de
esta cuenta indizada a la inflacion.

o Programa de reestructuracion de créditos con el objeto de
disminuir el saldo de cartera vencida.

o Incremento de 10% a los salarios minimos a partir de abril
de 1995.

o Aumenta la participacion e inversion extranjera en el sistema
bancario mexicano*®

cuadro 1
Producto Interno Bruto: México y Estados

8 Ibidem.
49 Méndez Morales, José Silvestre, Op. cit., pag.412
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Unidos, 1994- Tercer Trimestre 2000
(variacion real porcentual)
Ao México Estados Unidos
1994 5.2 4.14
1995 -6.2 2.28
1996 8.28 4.47
1997 7.12 4.4
1998 2.09 5.01
1999 3.71 4.71
2000 4.06 2.93

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

En la administracién de Ernesto Zedillo el pais firmo tratados de
libre comercio con Costa Rica (1995), Colombia y Nicaragua (1998),
Chile (19999, Israel (2000), y a Union europea (TLCUM).

2.2 El gobierno del cambio: Regimenes del PAN (2000-2012)

Para el afio 2000 en las elecciones para presidente de la Republica
Mexicana se encuentra un contendiente del Estado de Guanajuato que
se gano popularidad por la forma tan comun de hablar dejando a un lado
la solemnidad con la que hablan los politicos tradicionales, Vicente Fox
con su triunfo, interrumpid un periodo consecutivo de 70 afios en el poder
por parte del partido oficial el PRI.

2.2.1. La politica econdmica de Vicente Fox Quezada

El triunfo de Vicente Fox fue posible gracias a una alianza con su
partido el PAN (Partido Accion Nacional) y el PVEM (Partido Verde
Ecologista de México), compite en la eleccion presidencial con Francisco
Labastida Ochoa por el PRI (Partido Revolucionario Institucional), y
Cuauhtémoc Céardenas Solérzano, en una coaliciébn con su partido el
PRD, (Partido de la Revoluciéon Democratica) del cual fue fundador y
participaba como candidato presidencial por tercera vez, PT (Partido del
Trabajo), en esta ocasion La Alianza para el Cambio obtendria
15,989,600 votos, por 13,579,700 del PRI, y el PRD vy otros 6,256,300,
Fox gana la presidencia con un reconocimiento inmediato de quien era
el Presidente de la Republica Ernesto Zedillo, dando la alternancia del
poder. Asi el PRI dejaba de gobernar, dando esperanzas de cambio y
prosperidad a la Nacion.
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Dejando a un lado un Estado donde religion y partido politico
representacion de una mentalidad en la que “no habia de otra”, solo
existia una y uno, y ambos, aunque separados se permitian la
de la sociedad mexicana, uniéndolas en un punto en comun,
cualquier simbolismo que representara una unidad nacional. Mas
pronto se daria cuenta la sociedad que este presidente en turno
estaria mas ligado a la Iglesia Catolica, situacién que no se habria
producido en el pais desde hace varios afos.

En este sexenio se tiene que seguir con la politica monetaria
restrictiva, en la cual también se tiene con éxito la disminucion de
la inflacion y la tasa de interés, en la politica econémica que hemos
estudiado el mantener una inflacion baja es esencial y asi es como
se manejaria en este sexenio.

Sin embargo, los financiamientos en infraestructura, créditos
por Nacional Financiera, gasto en programas para la superacion de
la poblacion, programa de fomento a la economia social, el gasto
en educacion, no dejaron de hacerse segun los datos siguientes.

Gasto en el programa para la superacién de la poblacion
sexenio 2000-2006.

Cuadro numero 2

Gasto realizado en Financiamiento 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006

BANOBRA | 21,078 21,189 29,016 13,653 30,124 13,834
S(1)

14,140

Nacional 17,785 24,874 48,941 82,162 116,384 140,455
Financiera

@

170,474

Programa 61,122.6 | 69,293.3 | 85,633.9 | 92,176.7 | 109,343.9 123,946.7
para

superacion
de la
poblacion

@

141,377

Programa 676.4 600.2 590.2 967.9 1180.1 760.9
de Fomento

a la
Economia
Social(2)

977
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Gasto 353,055 394,685 439,387 495,110 534,443 595,378 645,865
Nacional en
Educacién

(©)

Cifras en millones de pesos

1)Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
2)Fuente: Secretaria de Economia
3)Fuente: Secretaria de Educaciéon Publica

cuadro 3
Producto Interno Bruto: México y Estados
Unidos, 2001- Tercer Trimestre 2006
(variacion real porcentual)

Ao México Estados Unidos
2001 -0.89 0.22
2002 0.99 2.04
2003 1.7 4.37
2004 4.66 3.12
2005 3.59 3.04
2006 3.9 2.4

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

2.2.2 Sexenio de Felipe Calderdn (2006-2012)

Aqui encontramos el que seria el segundo reclamo por un supuesto
fraude electoral. De una manera sorpresiva el ex secretario de
BANOBRAS vy el ex secretario general del CEN del PAN le gana las
elecciones internas al que antes, de ellas era secretario de gobernacion
del sexenio de Fox y que era el mas fuerte aspirante a la candidatura
presidencial, Calderdn recabé el 35,89% 15,000,200 de votos, por el
35,31% 14,756,300 de votos de Andrés Manuel Lopez Obrador,
postulante por la Coalicion Por el Bien de Todos (integrada por el PRD;
el Partido del Trabajo, PT; y el Partido Convergencia, PC), y el 22,3%
9,301,400 del priista Roberto Madrazo. En los comicios legislativos de
ese mismo dia, el PAN obtuvo 206 escafios en la Camara de Diputados;
Por el Bien de Todos, 160; y la Alianza por México, 121 (103 del PRI y
18 del PVEM).50 Su toma de posesion se vio emparfiada por la insistencia
de un Lépez Obrador declarandose ganador, mas a pesar de todo lo que
hizo para empafar su toma de posesion el 1° de Diciembre del 2006,
tomd posesion de la presidencia de la Republica que a su vez estaria

%0 Datos definitivos del Instituto Federal Electoral.
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siempre durante el sexenio este reclamo por el supuesto robo de la
eleccion presidencial.

Seguimos con otro sexenio de politica monetaria restrictiva en
objetivo de controlar la inflacion es parte esencial y la politica
macroecondmica se basa en esa teoria, donde se logran maximos
histéricos para ese entonces de reservas internacionales, minimos
de inflacion y de tasas de referencia de la tesoreria

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 del gobierno de
Felipe Calderdn sefiala los objetivos y estrategias que utilizara para
el crecimiento y el desarrollo econémico de nuestro pais en el
periodo de su administracion.

En lo general la politica econdmica fue orientada a promover
la competitividad del pais, a fin de impulsar un crecimiento mas
vigoroso de la actividad productiva y de la generacién de empleos,
lo que contribuye a elevar el nivel de desarrollo humano. Por un
lado, se alento el fortalecimiento de los factores transversales de
crecimiento econémico como: la estabilidad macroeconémicay una
mejor posiciobn para enfrentar eventuales choques externos; el
Estado de Derecho y la seguridad publica; la infraestructura y la
formacion de capital humano; el desarrollo tecnoldgico; la
promocién de la competencia; y un marco regulatorio propicio para
la atraccién de la inversion. Por otra parte, se buscaba fomentar la
inversion en sectores clave para detonar el crecimiento econémico,
como: construccion (especialmente de vivienda e infraestructura de
comunicaciones y transportes), turismo, financiero vy
manufacturero. Asimismo, se procuraba un manejo prudente de la
deuda publica, se instrumentd una politica fiscal responsable con
el fin de llegar al uso eficiente del gasto publico.

En 2011 el entorno econdmico mundial fue menos favorable
gue lo observado en 2010 como resultado, principalmente, del
incremento de los precios de los energéticos y de otras materias
primas a principios de ese afo, de los efectos de los desastres
naturales en Japon sobre las cadenas de suministros de algunas
industrias, asi como por el aumento de la incertidumbre en los
mercados financieros internacionales asociado con los problemas
de sostenibilidad de la deuda publica en algunos paises europeos
y en los Estados Unidos de América.
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Durante el primer semestre de 2012 el panorama econdmico
mundial empeord, debido a la persistencia de la incertidumbre
relacionada con la situacion fiscal y financiera de diversos paises en la
en la zona del euro, ademas del moderado crecimiento econdmico de
los Estados Unidos de América y la desaceleracion de algunas
economias emergentes. No obstante, a pesar de las condiciones
econdmicas internacionales adversas, desde finales de 2010 el nivel del
Producto Interno Bruto (PIB) de Meéxico es superior a los niveles
registrados antes de la crisis econdmica y financiera de 2008-2009, por
lo que la actividad econdémica ha pasado de una etapa de recuperacion
a una de expansion. De esta manera, en 2011 el PIB presenté un
crecimiento anual de 3.9%, en términos reales, y en el primer semestre
de 2012 creci6 a una tasa anual de 4.3% real.>!

Durante el primer semestre de 2012 se mantuvo el proceso de
expansion de la economia mexicana, debido a la evolucion favorable de
la demanda externa e interna, de tal manera que el crecimiento
econémico siguié balanceandose entre sus distintas fuentes. Por un
lado, la produccion industrial de los Estados Unidos de América se
aceler6 con respecto a lo observado un afio antes, lo que repercutié en
un mayor dinamismo de las exportaciones no petroleras en comparacion
con lo observado a finales de 2011.

cuadro 4
Producto Interno Bruto: México y Estados
Unidos, 2007- Tercer Trimestre 2012
(variacion real porcentual)

Aio México Estados Unidos
2007 3.54 1.87
2008 -1.22 -2.7
2009 -0.76 -0.18
2010 4.45 2.73
2011 4.18 1.71
2012 3.42 1.61

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Por su parte, la demanda interna continu6 aumentando
sostenidamente. Es importante notar que el desempefio del consumo y

51 Sexto Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica.
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de la inversion estuvo sustentado en la expansion continua del
empleo formal y del otorgamiento de crédito. La politica econémica
del Gobierno Federal continuo fortaleciendo los fundamentos de la
economia, lo cual ha permitido que el proceso de expansion de la
actividad economica se desarrolle sin los desbalances externos,
financieros o fiscales que afectan a otros paises.

El fortalecimiento de la estabilidad econdmica junto con la
expansion de la produccion observada en 2011y principios de 2012
permiti6 un desempefio favorable de las finanzas pdublicas,
resultado que implica un avance importante hacia el cumplimiento
de las metas de ingresos y gastos presupuestarios establecidas
para el afo.

En el contexto de la estrategia multianual de finanzas publicas
disefiada en respuesta a la crisis financiera global, y de forma
consistente con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), el programa econdmico
aprobado para 2012 estableciéo un déficit puablico equivalente a
0.4% del PIB, sin considerar la inversion de Petroleos Mexicanos
(PEMEX). A traves del déficit, se continué otorgando un impulso a
la actividad econémica mientras ésta se encuentre por debajo de
su potencial, a la vez que se prosigue con el retiro gradual del
estimulo contraciclico planteado en la estrategia de mediano plazo
de las finanzas publicas, con el fin de garantizar una evolucion
ordenada de la deuda publica y la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

La fortaleza y el manejo responsable de las finanzas publicas
permitieron que el Gobierno Federal implementara una serie de
programas orientados a apoyar la economia de los hogares y las
empresas frente al contexto de las condiciones externas
desfavorables. De esta manera, el comportamiento de la actividad
productiva y la politica econémica ejercida propiciaron que en el
transcurso de esta administracién, se registrara un aumento de
2,181,500 (16.1%) personas en el numero de trabajadores
permanentes y eventuales urbanos afiliados al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), el doble del crecimiento observado
durante el mismo periodo de la administracion anterior.

Produccion, durante el primer semestre de 2012 el Producto
Interno Bruto (PIB) registro un crecimiento real anual de 4.3%. Por
sector de actividad econémica el incremento se presentd de la
forma siguiente:
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Las actividades primarias aumentaron 7.6%, debido a la mayor
mayor produccion de cultivos como tomate rojo, chile verde, avena
forrajera, sorgo en grano, aguacate, alfalfa verde y sorgo forrajero,
principalmente. La produccién industrial presentd una expansion real
anual de 4%.

La produccion manufacturera crecidé a un ritmo real anual de 4.9%
debido, en gran medida, a la mayor produccion de equipo de transporte,
industria alimentaria, maquinaria y equipo, industrias metalicas basicas
y productos metalicos.

La construccion tuvo un incremento real anual de 5%, como
resultado de las mayores obras de edificacion y de ingenieria civil;
mientras que la generacion de electricidad, agua y gas aumentd a una
tasa real anual de 2%, a consecuencia, en parte, de la mayor demanda
del sector industrial.

Por su parte, los servicios tuvieron una expansion real anual de
4.6% en promedio; entre los cuales el comercio se increment6 a una tasa
real anual de 6.1%, debido al dinamismo de la demanda interna y
externa. Las actividades de transportes, correos y almacenamiento
registraron un aumento real anual de 4.4%, reflejo de la mayor demanda
de los servicios de autotransporte de carga y terrestre de pasajeros. Los
servicios inmobiliarios y de alquiler presentaron un crecimiento real anual
de 2.3%, debido al mayor arrendamiento de inmuebles y compra-venta
de viviendas. Las actividades de informacion en medios masivos se
expandieron a un ritmo real anual de 5.4%, como resultado, en gran
medida, del crecimiento de las telecomunicaciones. Los servicios
financieros y de seguros aumentaron a un ritmo real anual de 12.3%,
originado por la mayor contratacion de instrumentos financieros en el
mercado.

Ahorro total de la economia, el Gobierno Federal establecié una
estrategia orientada a fortalecer la competitividad de la economia, el
sistema financiero, la hacienda publica y los sistemas de pensiones a fin
de promover las fuentes internas de ahorro que permitan financiar el
desarrollo econdémico del pais sobre bases firmes. Durante el primer
trimestre de 2012 el ahorro total de la economia representara el 25% del
PIB, el cual se originé del ahorro interno, dado que el ahorro externo
represento el -0.4% del PIB.
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En este sentido durante todo el sexenio la captacion en el
ahorro bancario se incrementd, de 17% en 2006, del ahorro
financiero total, a un 20.4% para el 2012; mientras que el sistema
de ahorro para el retiro pas6é de un 9.8% en 2006, del ahorro
financiero total, a un 17.1% para el 2012; a su vez las sociedades
de inversién pasaron de un 6.6% en el 2006, a un 9.0% en el 2012,
en aseguradoras y fondos de pensiones de 2.7% en 2006 a un
3.7% en el 2012, estas cifras demuestran un crecimiento de los
rublos en el ahorro del total del ahorro financiero; todo ello a pesar
de la crisis econdmica hipotecaria que se produjo entre 2008 y
2009.

En este sexenio la inversién en educacion como porcentaje
del PIB se increment6 de 0.38% en 2006 a 0.43% en 2012 cifra
nada significativa para los estandares internacionales.

Cuadro 5
Gasto realizado en Financiamiento 2007-2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012

BANOBRAS 30,743 | 45,532 38,038 29,133 57,191 67,562
Nacional 210,28 | 296,918 451,738 505,060 613,399 652,284
Financiera 8
Cifras en millones de pesos
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

2.3 El regreso del PRI al poder

Después de haberse producido la alternancia partidista en
México, con la llegada al poder de un partido de oposicién como el
PAN, con los gobiernos de Fox y Calderon, quienes gobernaron de
2000 — 2006 y de 2006 — 2012, respectivamente; se produce el
regreso a escena de los gobernantes del PRI, en medio de un
proceso electoral, salpicado de dudas y suspicacias, por la compra
de votos, acarreos, entrega de materiales de construccion, vales y
despensas a cambio de votos y viejas practicas de corrupciéon que
permitieron el triunfo del “nuevo PRI”; sexenio con la cual, se
volvieron a renovar las esperanzas y mejoraron las expectativas de
cambio, que pronto quedaron sepultadas.

2.3.1 La politica econdémica de Enrique Pefia Nieto
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Para las elecciones de 2012 se da la mayor cantidad de votantes
en la historia de México con 50,143,500 votos registrados para la
eleccion de presidente, la alianza PRI-PVEM 19,158,500 de los votos,
PRD-PT-MC 15,848,800 de votos y PAN 12,732,600% de votos, se
declara ganador por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a Enrique Pefa Nieto.

Los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo y sus Programas
de Mediano Plazo permiten dar seguimiento a los resultados de las
acciones de gobierno y su congruencia con el cumplimiento de las metas
establecidas para esta presente administracion, en los temas prioritarios
de la vida nacional. Se presentan los indicadores del Plan, de los tres
programas transversales, de 17 programas sectoriales, de 33 programas
especiales y de tres programas regionales, a partir de la metodologia de
construccion y la periodicidad establecida. En el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, se establecié como un eje fundamental de las
politicas publicas, alcanzar un “México Prospero”. En este contexto, la
politica ejercida por el Gobierno de la Republica se orient6 a establecer
las condiciones necesarias que permitan aumentar la productividad del
pais, el crecimiento potencial de la economia y eliminar de manera
permanente la pobreza para lograr una sociedad mas equitativa.
Destaca la implementacion de una serie de profundas y trascendentales
reformas estructurales y el impulso de programas y politicas publicas
encaminadas a favorecer el cumplimiento de los 11 objetivos de la meta
nacional “México Préspero”, trazados en el Plan Nacional de Desarrollo:

1) Mantener la estabilidad macroeconémica del pais,

2) Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial
de crecimiento,

3) Promover el empleo de calidad,

4) Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que
preserve el patrimonio natural del pais, al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo,

5) Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones,

6) Abastecer de energia eléctrica al pais con precios competitivos,
calidad y eficiencia a lo largo de la cadena productiva,

7) Garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado
interno competitivo,

8) Desarrollar los sectores estratégicos del pais,

52 Datos definitivos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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9) Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en
menores costos para realizar la actividad econémica,

10) Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que
garantice la seguridad alimentaria del pais, y

11) Aprovechar el potencial turistico de México para generar una mayor
derrama econdémica en el pais. >3

Sin embargo, a pesar de haber impulsado una serie de
reformas, llamadas estructurales, como la laboral, educativa, fiscal
y la energética; durante los primeros cuatro afios de este sexenio,
la economia del pais no ha logrado mantener tasas de crecimiento
elevado, puesto que ni el sector externo, con la inversion extranjera
directa y el sector exportador, ni el sector interno, con la baja
dindmica del mercado interno, han generado los niveles de empleo
que demanda la poblacion al registrar el desempleo una tasa anual
promedio del 4.5%, el PIB a registrado un crecimiento real del
2.3%, mientras que la inflacion ha vuelto a repuntar hasta alcanzar
un registro del 3%, entre 2012 y 2016.

cuadro 6
Producto Interno Bruto: México y Estados
Unidos, 2013- Tercer Trimestre 2015
(variacion real porcentual)

Afo México Estados Unidos
2013 1.14 3.13
2014 2.6 2.2
2015 2.54 2.21

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Capitulo 3 Caracteristicas del ahorro en México

3.1 Antecedentes

33 Tercer informe de Gobierno, Presidencia de la Republica
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Histéricamente no existen muchos antecedentes de la cultura del
del ahorro en México, quiza todo se remonta a la época colonial con la
con la creacion del Nacional Monte de Piedad, como una institucion de
de asistencia privada, dedicada al financiamiento social a través de
préstamos prendarios, cuyo fundador fue don Pedro Romero de Terreros
el 25 de febrero de 1775; institucion que de algun modo apoyaba a los
sectores de escasos recursos que enfrentaban situaciones apremiantes
ante la falta de ahorros propios.

Posteriormente en 1790 son creadas el pocito y la alhdndiga, como
dos instituciones destinadas a cumplir actividades muy especificas en el
México colonial en materia de almacenaje, distribucion, regulacién de
precios de, granos basicos, frutas, legumbres y hortalizas, ademas de
apoyar con abasto a la poblacion en caso de una sequia, inundacion,
helada o alguna otra contingencia climatolégica; en este caso el ahorro
era mas de caracter social que individual, tenia una vocacion de
prevencion y de apoyo comunitario.

La siguiente institucién ligada al ahorro e inversion nacional,
corresponde al Banco del Avio, creada durante el México independiente
por don Lucas Alaman en 1830, con el proposito de fomentar el ahorro,
la inversion y el desarrollo de diversas empresas productivas en el pais,
gue se convirtieran en la base de otras factorias en el futuro.

Desde mediados y hasta fines del siglo XIX, también son creadas
diversas instituciones bancarias privadas durante el régimen de Porfirio
Diaz, tales como el Banco Nacional de México en 1882 y el Banco de
Londres y México (hoy Banco Santander Serfin) desde 1864, ademas
del Banco Mercantil del Norte ( hoy Banorte) en 1899.

Ya durante el siglo XX fueron creadas diversas instituciones
bancarias, entre las cuales destaca el Banco de México, mismo que fue
creado durante el gobierno de Plutarco Elias Calles en 1925, mediante
el cual se termino un largo periodo de inestabilidad y anarquia monetaria,
dado que le dio certidumbre e impulso a la actividad econdmica del pais,
al convertirse en el banco central del pais, que se encargara de dirigir la
politica monetaria, incluyendo la emision de billetes y monedas para
satisfacer la demanda social que fomentara la actividad econémica y
comercial del pais.

Durante el proceso de industrializacibn por sustitucion de
importaciones y el impuso del modelo que permitié el milagro mexicano,
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fueron creados una serie de bancos de fomento agricola, ejidal,
industrial y comercial, por parte del sector publico y privado; sin
embargo dicho modelo ya mostraba sintomas de desgaste y
limitaciones al iniciar la década de los 70’s, aunque fue hasta la
crisis de 1981 y sus consecuencias en los siguientes meses, de
franco enfrentamiento entre el gobierno federal y los empresarios,
que derivo en la expropiacion de la banca comercial por parte del
gobierno de José Lopez Portillo. Proceso que se revertiria una
década después durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
con la privatizacion de la banca comercial y su pronta quiebra con
la crisis econémica de fines de 1994, en el llamado error de
diciembre, lo que implico la creacion del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), que a partir de 1998 se
convirtié en el instituto de Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB).

Hacia fines del siglo XX, surge el fideicomiso (FIPAGO) como
un instrumento del gobierno federal, para restituir de fraudes con
recursos gubernamentales para el rescate y apoyo de socios en
cajas de ahorro irregulares. Para el 2001 se promulga la Ley de
Ahorro y Crédito Popular; en 2009 se emite la Ley para regular la
actividad de las sociedades de ahorro y préstamos; para 2014
cuando existian 135 cooperativas de ahorro registradas ante la
CNBV, el Diario Oficial de la Federacién publica la Ley para regular
las agrupaciones financieras.

3.2 Los sistemas de ahorro tradicionales

A lo largo de nuestra historia han existido una gran variedad
de habitos y mecanismos, tanto de caracter popular como de
caracter institucionales que han cumplido la funcién de promover el
ahorro en México; entre los habitos de la cultura popular destaca el
caso del cochinito, ampliamente difundido y consolidado entre los
grupos de menores ingresos, y que hoy incluso ya ha sido adoptado
por una banca comercial, con el objeto de seguir fomentando el
ahorro popular; seguido por las tandas, lo cual implica una red de
conocidos que aceptan participar en este tipo de ahorro popular y
que tienen en comun la necesidad de disponer de recursos en el
corto plazo para solventar alguna deuda o gasto imprevisto.

Lo anterior se complementa con el ahorro institucional que se
promueve a traves de la banca comercial, apoyado por el desarrollo
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de diversas casas de ahorro que han proliferado en los ultimos afios en
el pais, paralelamente a la profundizacién de la crisis econémica. Por su
parte el gobierno creo el Sistema de Ahorro para el Retiro desde 1994,
como una modificacion del sistema de pensiones y jubilaciones en
México.

3.2.1 El Cochinito

Tradicionalmente la forma en que le ensefiamos a los nifios a
ahorrar es por medio de alcancias, intentamos fomentar la cultura del
ahorro al inculcarles la idea que si guardan una parte de lo que les damos
para gastar deben hacerlo en el “cochinito”, esta tradicion viene de la
frase engordar el cochinito, que significa el hacer crecer el dinero que
tenemos en casa guardado para poder hacer esta frase literal las
alcancias tienen la forma de un cochinito. Sin embargo el ahorro que
intentamos fomentar de esta manera también es informal, ya que
depende Unicamente de la capacidad o compromiso que tenga cada
persona en obtener un resultado, comunmente este habito dura cada
afo ya sea para las fiestas decembrinas o para festejar un cumpleafios,
o afrontar algin imprevisto; esta forma de ahorro cumple su objetivo,
hasta cierto punto, de crear una cultura de ahorro entre los nifios.

Aprovechando esta cultura del ahorro presente en la cultura
popular del mexicano, el banco BBVA creo uno de sus productos estrella
el “Libretén”, que tiene como figura o imagen comercial un cochinito para
hacer referencia a la cultura de ahorro que tradicionalmente se tiene en
casa.

Para que desde pequefios fomentemos esa cultura, el sistema
financiero tradicional, aunque tiene productos para el ahorro de los nifios,
no siempre se les da la oportunidad de decidir qué hacer con sus ahorros
ya que dependen principalmente de la decision de los padres. Seria poco
inteligente pensar que un adolecente, por poner un ejemplo, llegara a
abrir su cuenta en un banco, y se le entregaran los medios para extraer
Sus recursos en cualquier momento (tarjeta de débito o cheques), pero
esto ayudaria a que se fueran preparando para el futuro, tener la
responsabilidad de administrar sus recursos ya que cuando sean adultos
y se integren en totalidad al sector de los trabajadores, lo van a tener
gue hacer y sobre todo cuando tengan la responsabilidad de proveer a
una familia, ya tengan una experiencia previa de cdmo manejar sus
ingresos, sin dejar a un lado la buena cultura del ahorro.
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3.2.2 Las Tandas

Una de las formas tradicionales mas comunes de ahorro
socialmente aceptado que se encuentra dentro de la informalidad,
es la tanda, alguna vez en la vida, entre la poblacién de bajos
recursos, entrar en una tanda, ya sea para adquirir dinero, o bien
para adquirir algin bien de consumo final, ya sean, colchas,
zapatos, muebles, cosméticos y ropa, entre otros; se convierte en
el Unico mecanismo para satisfacer una necesidad inmediata.

Los beneficios de esta forma de ahorro en México, que
también existe en varios lugares del mundo, pero con otros
nombres; se refieren a que pueden generar un habito de ahorro,
generalmente a corto plazo, por la forma en que funciona, ya que
consta de un organizador, que por lo general es quien también
administra los recursos, comunmente se integra entre personas de
confianza, amigos o familiares, a quienes se les asigna una serie
de “numeros”, que son la cantidad que también se va a ahorrar,
supongamos que seran diez nimeros de cien pesos semanales, se
sortean los numeros, aqui entra uno de los beneficios del
organizador, que podra elegir el que guste ya sea el primero, que
por lo general lo hace, para cubrir una necesidad proxima, y asi
recibira mil pesos, después semana con semana seguird aportando
su parte, una vez de que ya cubrié su necesidad.

El organizarse entre conocidos puede ayudar a personas que
no tienen el habito de ahorrar, ya que los mismos participantes
pueden hacer que se motive a llevar a cabo esta participacién en
la tanda, ya que es una actividad que se organiza entre una
comunidad de confianza.

No se requiere estar ligado a alguna institucion del sistema
financiero tradicional, solo se necesita estar invitado a ella. No se
rigen por ninguna ley de instituciones de crédito, las personas que
se rednen no constituyen una institucion, es tan solo un acuerdo
entre particulares sin que un contrato formal medie entre ellos.

Son utiles para las personas que no tienen acceso a otro tipo
de crédito, ya que si se analiza es un financiamiento popular de
caracter informal. Esto no cubre el grado de exclusion que se tienen
en paises en vias de desarrollo del sector financiero formal. El
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sector financiero formal se ha construido para dar servicio en su mayoria
para clases altas y medias de la poblacion. Esto ha llevado a que la
poblacién de bajos recursos se vea en desventaja para Su progreso,
alejando las posibilidades de oportunidades para las familias de este
sector de la poblacidn, asi los segmentos mas populares han encontrado
en la informalidad una gama de oportunidades financieras, que si bien
conllevan un mayor riesgo, y en casos de préstamos el pagar mayores
intereses que en el sector formal, pero atienden a sus necesidades.

Estas tandas no constituyen una sociedad de ahorro, no
pertenecen al sistema financiero tradicional, y debilitan al ahorro formal
en las entidades financieras. Fomentan el ahorro en casa (debajo del
colchdn), conlleva riesgos ya que no estan protegidos contra robos o
accidentes. No existe certeza alguna, aunque se supone que por eso se
organiza entre personas de confianza, de que la persona que organiza
la tanda no les entregue el dinero, se los demore o entregue incompletos.

Tienen los participantes el beneficio de que no pagaran ninguna
cuota, ni comision alguna, un minimo o no generaran cargo alguno por
ahorrar en una tanda. Al organizador o administrador, al ahorrador no se
le investiga legalmente ni se les pide papeles o garantia alguna. Ya que
todo se deja a la buena reputacién del organizador y los participantes.

El INEGI report6 que solo el 35.5% de la poblacién en edad de
trabajar, y que ahorra, utiliza los instrumentos financieros tradicionales,
y un 43.7% utiliza mecanismos diferentes a los pertenecientes al sistema
financiero.>

La popularidad de las tandas en México es tal que el banco BBVA
Bancomer tiene en su portal de internet una aplicacién, para “Tanderos”,
gue se llama TandApp.com BBV, esto solo como intermediario para
personas que les gusta ahorrar en tandas, sin cobrar comisién alguna.®®

Existe la modalidad en Banco Azteca, de ahorros desde diez pesos
semanales (tanda ahorro o guardadito), en los cuales te regalan boletos
para participar en rifas de regalos en efectivo o en algunos productos
como pantallas o motocicletas, asi es como las tandas formales
utilizadas por los bancos invaden el sector de ahorro tradicional de la
poblacién mexicana, ya que estamos en una condicién donde la mayoria
de la poblacion es de bajos recursos, y cuanto mas las instituciones
financieras no tengan productos que se puedan acercar a la forma de

54 www.inegi.gob.mx datos hasta el 2014
55 www.bbva.com.mx seccidn tandas
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ahorro tradicional de la poblacion, esta no va a ser mayor a lo que
se estd ahorrando actualmente de manera formal. Tienen que
identificar que la poblacion prefiere arriesgar su dinero, que a pagar
comisiones o llevar papeleos que les produce desconfianza en que
van a hacer con su informacion o “estar” en buré de crédito. Asi es
como esta forma de ahorro informal le ha venido ganando terreno
al sistema financiero tradicional entre las clases medias y sobre
todo en las de bajos ingresos, quienes constituyen la mayor parte
de la poblacion en México.

En realidad de que se trata esta forma de ahorro, ¢de una
necesidad, o solo de cumplir algin deseo?, esto para mi es mas
con el propésito de cumplir un deseo, ya que la persona que ingresa
en una tanda busca encontrar un nidmero 0 nUmeros que estén
cerca, en fecha, para cumplir con una deuda o un deseo, como el
tomar vacaciones, organizar una fiesta, completar para comprar un
carro, estas situaciones planteadas corresponden mas a un deseo
gue a una necesidad real como el consumo de articulos de primera
necesidad, como comida o algo por el estilo.

La formalidad pierde el paso en estos momentos ya que
segun en el tercer informe de gobierno (Enrique Pefia Nieto,
Septiembre de 2015) el 41.5%, de la poblacién vive con menos de
cuatro salarios minimos, esto indica, que casi la mitad de la
poblacién vive apenas por encima de la linea de pobreza que es de
3.5 salarios minimos, segun los criterios de la OCDE, la pregunta
es ¢Como se van a acercar los medios financieros tradicionales a
este sector de la poblacién?, desde de mi punto de vista no les
interesa ya que para ellos es una poblacion de riesgo, aunque el
motivo sea ahorrar, las instituciones financieras tienen como
“politica” el ofrecer a sus ahorradores otros servicios, como las
tarjetas de crédito, y esto los convierte en clientes de alto riesgo por
el nivel de ingresos.

Cuadro nimero 7
Hogares segln su ingreso por multiplos de los salarios minimos generales/1
Concepto 2006 2008 2010 2012 2014
Hogares (miles)/2 27445 | 27875 | 29557 31559 31671
(Estructura porcentual)
0.00a0.50 0.3 0.2 0.5 0.2 0.2
0.51a1.00 1.7 2 2.2 1.7 1.7
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1.01a1.50 2.8 3.6 4.1 4.5 4.1
1.51a2.00 4.4 5.2 5.9 5.8 6.3
2.01a3.00 12.2 12.2 13.5 13.9 14.6
3.01a4.00 12.7 12.8 12.9 13.7 14.6
4.01a5.00 11.2 11.4 11.8 11.8 12.5
5.01a6.00 9.9 8.8 9.6 9 9.6
6.01a7.00 7.5 7 7 7.2 7.4
7.01a8.00 6.1 5.7 5.6 6 5.5
8.01y mas 31.4 31.3 26.8 26.2 23.4

1/Datos de las encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares, levantadas del 21 de agosto al 17 de
Noviembre de los afios sefialados, con procedimientos de recoleccion homogéneos.

2/los Hogares a nivel nacional estan clasificados en los multiplos de los salarios minimos generales de acuerdo a su
ingreso corriente total trimestral; este incluye los ingresos netos que recibieron los integrantes del hogar por trabajo
subordinado el ingreso del trabajo independiente de un negocio propiedad del hogar, incluyendo los productos y/o
las ganancias de cuasi sociedades y cooperativas de produccion; los rendimientos, alquileres, intereses, dividendos
y regalias derivados de la posesidn de activos; las transferencias que no constituyeron un pago por trabajo y otros
ingresos corrientes recibidos por los integrantes del hogar, también incluye el valor estimado a precios de consumo
Final de obtenidos por autoconsumo, pago en especie, regalos y la estimacion del alquiler de la vivienda.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

3.3 El ahorro Institucional

Uno de los objetivos centrales de la banca comercial es el aumentar
la captacion de ahorros bancarios y el otorgamiento de mayores créditos
a los cuentahabientes, con el proposito de aumentar la cobertura y
penetracion del sistema bancario entre un mayor segmento de la
poblacién, sin embargo, ante la frecuencia y profundidad de las crisis
econdémicas que se han suscitado en el pais, la banca comercial ha
desviado y desvirtuado sus objetivos originales para los cuales fue
creado, que es fomentar el ahorro y otorgar créditos preferenciales, por
lo que actualmente la banca comercial en manos del capital extranjero
en mas de un 80%, le otorga mayor prioridad al otorgamiento del crédito
al consumo ademas de los préstamos personales; que a los créditos al
productor agricola o a las empresas micro, pequeias y medianas,
quienes generan mas empleo, ingresos, ademas de ser el soporte
economico del pais.

Es dificil que se repita una situacion de enfrentamiento entre el
gobierno y el sector empresarial de México como se produjo a fines de
1982, entre el gobierno de Lépez Portillo y la iniciativa privada que llevo
a la nacionalizacién de la banca para evitar una mayor fuga de capitales;
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hoy se vive una situacion diferente, con una coyuntura mas
compleja como consecuencia de la creciente apertura comercial del
pais y del proceso electoral en los Estados Unidos, situacion que
ha provocado que entre enero y septiembre del 2016 hayan salido
del pais 26 mil 999 millones de doélares de activos de mexicanos
hacia bancos extranjeros, monto que superé en un 36.5% a la
entrada de la inversion extranjera directa, que solo registré 19 mil
773 millones de ddlares.

3.3.1 La banca Comercial

El sistema financiero desempefia un papel central en el
funcionamiento y desarrollo de la economia, esta integrado
principalmente por diferentes intermediarios y mercados
financieros a través de los cuales una variedad de instrumentos
moviliza el ahorro hacia sus usos mas productivos. Los bancos
comerciales son quiz4 los intermediarios financieros mas
conocidos, puesto que ofrecen directamente sus servicios al
publico y forman parte medular del sistema de pagos. Sin embargo,
en el sistema financiero participan muchos otros intermediarios y
organizaciones que ofrecen servicios de gran utilidad para la
sociedad, un sistema financiero estable, eficiente, competitivo e
innovador contribuye a elevar el crecimiento econdémico sostenido
y el bienestar de la poblacion. Para lograr dichos objetivos, es
indispensable contar con un marco institucional solido y una
regulacion y supervision financiera que salvaguarden la integridad
del mismo sistema y protejan los intereses del publico. Por lo
anterior el Banco de México tiene como su finalidad promover el
sano desarrollo del sistema financiero.5¢

La ley de instituciones de crédito, regula el servicio de banca
y crédito, la organizacibn de las instituciones de crédito y
operaciones de las mismas, para proteger los intereses del publico,
bajo los términos que el Estado ejercera.

El sistema bancario mexicano es encabezado desde su parte
mas alta por: el Banco de México y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Las cuentas bancarias se pueden dividir en
cuentas de ahorro y transaccionales. Las cuentas de ahorro, por lo

6 www. Banxico.org.mx
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general, son a plazo, corto, mediano y largo, es decir, el dinero
depositado solo puede retirarse después de transcurrido un tiempo
determinado. Dicho plazo puede variar segun las caracteristicas de las
las cuentas que ofrecen los bancos. En contraste, en las cuentas
transaccionales el dinero depositado puede retirarse en cualquier
momento. A estas Ultimas se les conoce también como cuentas de
depdsito a la vista. El capital invertido puede ser retirado de cualquier
cuenta bancaria utilizando distintos medios de disposicion, como
cheques, las tarjetas de débito y las transferencias electronicas. Asi
mismo, el dinero puede retirarse a través de diversos canales como
ventanillas de sucursales bancarias y cajeros automaticos.

En México, los bancos comerciales ofrecen diversos tipos de
cuentas de ahorro y transaccionales. Entre las primeras estan los
instrumentos de ahorro e inversion, como los pagarés bancarios y los
certificados de depdsito. Entre las segundas estan las cuentas de
cheques, las cuentas de depdsito a la vista y las cuentas basicas de
ndémina entre otras.

La mejor cuenta bancaria para una persona dependera de lo que
esta quiera hacer con su dinero. Si la persona no tiene necesidad de
utilizar su dinero y quiere ahorrarlo por un periodo de tiempo largo,
entonces le convendra depositar su dinero en una cuenta a plazo que le
reditué los mayores intereses. Si por el contrario, la persona quiere
disponer de ese dinero en el corto plazo, entonces le convendra una
cuenta transaccional con disponibilidad inmediata.®’

Considerando que el banco utiliza el dinero depositado en las
cuentas para otorgar crédito, debe ser muy prudente al hacerlo. Por esta
razon, previo a otorgar cualquier crédito, el banco tiene la obligacion de
realizar un correcto y minucioso analisis del riesgo de crédito de cada
una de las personas que lo solicitan.

Una cuenta de ahorro para las personas que reciben mas dinero de
lo que gasta, y tiene la opcion de ahorrar esa cantidad de dinero que le
sobré. Este ahorro le permite incrementar su riqueza y aumentar su
posibilidad de consumo en un futuro, es decir amplia su posibilidad de
adquirir bienes y servicios. Se busca concientizar a la poblacién que esto
es mas benéfico que guardar el dinero en casa. Ademas de ser una
institucién financiera especializada en depdsitos, el banco tiene la
obligacion legal de regresar al depositante sus recursos, incluso en caso

57 www.bbva.com.mx en informacién de cdmo elegir tu cuenta
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extremo de que el banco quebrara, el IPAB tiene la obligacion de
pagar los depdsitos que cualquier persona hubiera realizado en
cualquier banco hasta por 400,000 délares por persona.

3.3.1.1 Ley de proteccion al ahorro bancario
La ley tiene por objeto:

1. Establecer un sistema de proteccion al ahorro bancario a

favor de las personas que realicen operaciones con la banca
comercial, ya sea: efectuando depdsitos a la vista retirables en

dias preestablecidos, de ahorro, 0 a plazo, con previo aviso. O

bien otorgandoles préstamos o créditos

2. Regular los apoyos financieros que se otorguen a las instituciones
de banca mdultiple para la proteccion de los intereses del publico
ahorrador, los cuales quedaran garantizados con las acciones con
derecho a coto, pleno representativas del capital social ordinario de la
institucion apoyada, y

3. Establecer las bases para la organizacion y funcionamiento del
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), encargado de
estas funciones y que se define como un organismo descentralizado de
la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonios propios.5®

La ley tiene por objeto el garantizar proteccion y defensa de
los derechos del publico que use los servicios financieros, que
reciben de las instituciones tanto del orden publico como privadas,
y del sector social debidamente autorizadas, asi como la regulacién
de los procedimientos y funcionamiento de una de las instituciones
qgue participan en dichas funciones, en este caso es la Comisién
Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF).

La proteccion y defensa tiene como objetivo que los usuarios
se sientan seguros y puedan realizar las operaciones bancarias con
certeza otorgando respaldo a las diversas operaciones en las
instituciones financieras a los que el publico acuda.

La ley identifica como institucién financiera a: Las sociedades
controladoras de grupos financieros, a las instituciones de banca

58 Ley de Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario en linea.
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multiple, a la banca de desarrollo o sociedades nacionales de crédito, a
las sociedades financieras de objeto limitado, a las sociedades de
informacion crediticia, las casas de bolsa, los especialistas bursétiles, las
sociedades de inversion, los almacenes generales de deposito, las
uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, las sociedades de ahorro y préstamo, las casas de cambio,
companiias de seguros, al patronato del ahorro nacional, las instituciones
de fianzas, las administradoras de fondos para el retiro, las empresas
operadoras de la base de datos nacional del sistema de ahorro para el
retiro y a cualquier otra que realice actividades analogas a las sefialadas
gue ofrezcan un producto o servicio financiero.

3.3.1.2 El Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB)

Tiene por objeto: proporcionar a la banca mdultiple un sistema para
la proteccion del ahorro bancario que garantice el pago, en forma
subsidiaria y limitada, de las obligaciones a cargo de dichas instituciones
y que correspondan a los depdsitos, préstamos y créditos como el recibir
depdésitos bancarios de dinero a la vista, retirables en dias
preestablecidos, de ahorro y a plazo con previo aviso; aceptar préstamos
y créditos.

Administrar los programas de saneamiento financiero que formule
y ejecute en beneficio de los ahorradores, usuarios y deudores de la
banca en salvaguarda del sistema nacional de pagos.

Para cumplir con sus principales funciones, el IPAB tendra, entre
otras, las siguientes atribuciones:

Recibir y aplicar, en su caso, los recursos que se autoricen en los
correspondientes Presupuestos de Egresos de la Federacion.

Suscribir y adquirir acciones ordinarias, obligaciones subordinadas
convertibles en acciones y demas titulos de crédito emitidos por las
instituciones que apoye.

Suscribir titulos de crédito, realizar operaciones de crédito, otorgar
garantias, avales y asumir obligaciones, con el propdsito de generar
diversos apoyos preventivos y programas de saneamiento financiero,
tanto en beneficio de las instituciones como en las sociedades en cuyos
capitales participe directa o indirectamente.

Otorgar financiamiento a las instituciones, como parte de los programas
de saneamiento, o cuando él se disponga a incrementar el valor de
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recuperacion de los bienes y no sea posible obtener financiamiento de
fuentes alternas en mejores condiciones.

Llevar a cabo la administracion cautelar de las instituciones,
constituyéndose como administrador Unico de las mismas, a traves de la
persona que sea designada para tal efecto por su junta de gobierno.
Esta persona tendra, entre otras, las facultades que correspondan al
consejo de administracion de la institucion y a su director general,
gozando de plenos poderes para actos de dominio, de administracion, y
de pleitos y cobranzas; ademas de fungir como liquidador o sindico de
las instituciones.

Obtener financiamientos, cuyos montos en ningun caso excederan del
6%, cada tres afos, de los pasivos totales de las instituciones, que haya
publicado la Comision Nacional Bancaria y de Valores en el mes
inmediato anterior, cuando se presente alguna situaciéon de emergencia
que afecte la solvencia de alguna institucion y el instituto no cuente con
los recursos necesarios para cubrir las obligaciones garantizadas, o para
capitalizar o sanear financieramente alguna otra, informando al Ejecutivo
Federal, a través de su junta de gobierno.

Participar en la administracion de sociedades o empresas, en cuyo
capital o patrimonio participe, directa o indirectamente.

Coordinar y participar en procesos de fusion, escision, transformacion y
liquidacion de instituciones y sociedades o empresas en cuyo capital
participe.

El IPAB tiene como antecedente el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), oficialmente fue creado por el
gobierno federal en 1990, para dar cumplimiento a lo que establece
la Ley de Instituciones de Crédito. El articulo 122 de esta Ley
sefala que “le corresponde al Banco de México administrar este
fondo y llevar a cabo las operaciones necesarias, a fin de evitar que
los problemas financieros puedan impedir a las instituciones
bancarias cumplir con sus obligaciones”.>°

El objetivo del FOBAPROA originalmente era evitar que las
instituciones bancarias carecieran de los fondos suficientes para

59 “Estructura socioecondmica en México”, ed. Nueva Imagen,
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responder, en cualquier momento, a la demanda conjunta de sus
ahorradores. Esto se lograria en union del Banco de México y la Banca
Banca Comercial con aportaciones en conjunto. En su funcionamiento
funcionamiento regular el FOBAPROA, reponia a los bancos lo que
tenian en cartera vencida que no iban a poder cobrar, asi los bancos
bancos tendrian una reposicion del dinero de los ahorradores, para
responderles, por el dinero perdido mediante un préstamo.

Como cualquier recurso el dinero que disponia el FOBAPROA no
era ilimitado, el creciente monto de créditos sin cobrar alcanzé
rapidamente una cifra que rebasé el limite de los fondos de que disponia,
en 1995 diversos célculos sefialan que solo podia respaldar el 38% del
total de cartera vencida. Asi el desfalco que habian sufrido los bancos
era impagable, desfalco que sufrieron a manos de sus propietarios y
administradores, a través de auto préstamos, triangulaciones o
préstamos cruzados, jineteando el dinero de los ahorradores como si
fuera el propio. Y asi en 1998 con el sistema financiero mexicano
colapsado, se aprobo el IPAB, gue actualmente sigue vigente. Injusto o
no que estas deudas sean pagadas por el Gobierno Federal es el
esquema que se maneja para la proteccion de los ahorradores.
Actualmente se sigue pagando el rescate bancario de 1995 y la mayoria
de estos bancos que fueron rescatados no hicieron frente a la cartera
vencida que tenian, ademas ya no existen y el 90% de los bancos
actualmente pertenecen o estan asociados con capital extranjero, sin
que el gobierno haya obtenido ningun peso por la compraventa de
bancos comerciales adquiridos por la banca extrajera.

3.3.2 El Sistema de Ahorro para el Retiro

En nuestro pais la seguridad social se establece a rango de ley en
el Articulo 123 de la carta magna, pero no es hasta 1925 en que se
expide la Ley de Pensiones Civiles, la cual transforma en 1946 en la ley
de retiros, que abarca la proteccion de la salud, otorgamiento de
préstamos y pensiones por vejez, inhabilitacion y muerte.

Acto seguido se promulga la Ley del Seguro Social con el fin de
proteger a la clase obrera que labora en el sector privado, que derivé en
la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1943, asi
como en la creacion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
las Trabajadores del Estado (ISSSTE) en 1951.
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Desde sus origenes el sistema de pensiones comenzo6 con un
régimen de beneficio definido y con sistema de reparto mediante
modalidades:

1) Paralavejezy cesantia en edad avanzada.

2) Asi como para la invalidez y la muerte cuyos
ingresos tienen un caracter tripartita, es decir se generan
con las aportaciones del trabajador, el empleador y el
gobierno.

Mientras que los ingresos de la recaudacion de los
trabajadores en activo eran superiores a sus egresos por concepto
de pago de pensiones tanto en el IMSS como en el ISSSTE,
utilizaban ese excedente en la construccion de clinicas, compra de
equipos y préstamos a sus asegurados, entre otros gastos; sin
embargo, el impacto de la crisis econdémica, la inflacion y la
desaparicion de miles de empresas, pronto provocaron una severa
disminucién en el fondo disponible para cubrir el pago de pensiones
a los jubilados.

Bajo este marco de crisis, el gobierno sustituye el viejo modelo
asistencialista por el modelo neoliberal, lo cual implica que todos
los derechos sociales basicos (como educacién, vivienda y
pensiones) dejan de ser publicos, para disminuir los gastos del
Estado, para entrar en el mercado por medio de la privatizacién, lo
cual favorece a la libre especulacion de los intermediarios.

En este panorama es como se inicia en 1992 la reforma del
sistema de pensiones en México dando lugar al Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR), con el propésito de ofrecer a los trabajadores
cotizantes un seguro complementario para su pension y jubilacion
a ser administrado por instituciones financieras privadas (bancos).

Ante el rapido deterioro del fondo de pensiones y jubilaciones,
en 1995 se reforma la Ley del Seguro Social, que entré en vigor en
1997 y mediante el cual se introdujo un régimen de capitalizacion
individual para los trabajadores que empezaron a cotizar al IMSS a
partir del 1 de julio de 1997 y conservo los beneficios tradicionales
para aquellos trabajadores que empezaron a cotizar al IMSS antes
del 1 de julio de 1997; ademas de incrementar el numero de
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semanas cotizadas a 1,250, asi como la edad minima para recibir una
pension por jubilacién de 65 afios.

De esta manera el sistema de ahorro para el retiro que antes
administraba por completo el gobierno, con las reformas a la Ley del
Seguro Social en 1995, es administrado por instituciones privadas
denominadas Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), con
el fin de invertir los recursos de las cuentas individuales de los
trabajadores en Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para
el Retiro (SIEFORES), bajo la supervision y regulacion de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR). En sintesis,
con el nuevo esquema de pensiones Y jubilaciones se rompio el viejo
sistema de cardcter universal, integral, solidario, obligatorio y publico;
por una politica social de caracter individual, privado mercantil y
especulativo; lo cual significa de facto, que todo el fondo de ahorro de
los trabajadores sacrifica la seguridad por la esperanza de alcanzar
mejores rendimientos mediante la especulacion y caprichosos vaivenes
del mercado.

Cuadro numero 8
Tasa global de fecundidad
(Hijos por mujer de entre 15 y 49 afios)
Pais 2000-2005 2005-2010 2010-2015
Alemania 1.35 1.36 1.42
Corea 1.22 1.23 1.32
Estados Unidos 2.04 2.06 1.97
Italia 1.25 1.39 1.48
Japdn 1.3 1.34 1.41
México/1 2.54 2.37 2.23
Reino Unido 1.66 1.88 1.88
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1/ Proyecciones de la poblacién 2010-2050. El dato corresponde al promedio del quinquenio referido.
Fuente: Secretaria de Gobernacién. Consejo Nacional de Poblacién con datos del World Population

Prospects: The 2012 Revision,New

Cuadro ndmero 9

Personas de 65 afios y mas (porcentaje de la poblacion total)
Pais 2000  |2005 2010  |2015
Alemania 16.33 18.94 20.81 21.61
Corea 7.34 9.29 11.08 13.13
Estados Unidos 12.37 12.34 13.07 14.79
Italia 18.26 19.63 20.29 21.91
Japén 17.18 19.85 22.96 26.64
México/1 5.18 5.67 6.18 6.82
Reino Unido 15.81 15.97 16.59 18.22

1/ Estimaciones de la Poblacién de México 1990-2009 y Proyecciones de la Poblacion
de México 2010-2050.

Fuente: Secretaria de Gobernacion. Consejo Nacional de Poblacién con datos del
World Population Prospects: The 2012 Revision, New York, 2013.

http://data.un.org/Data.aspx?q=Total+population&d=PopDiv&f=variable|ID%3a12

3.3.3 Casas de ahorro y préstamo

El desarrollo y proliferacion de las casas de ahorro y de
préstamo en México es relativamente reciente, surgen como
resultado de la crisis econdmica de 1994, en el mejor conocido
como “error de diciembre”, como resultado de la devaluacion del
peso ante el dblar y los crecientes niveles de inflacion, miles de
mexicanos buscaron nuevas instituciones que no solo les otorgaran
préstamos para pagar sus deudas y reactivar su pequefo negocio,
asi como de mejorar sus finanzas personales, sino que les
brindaran la confianza y aval que con la banca comercial habian
perdido.
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Cuadro numero 10

Poblacion por pais 2000-2015

Pais 2000 2005 2010 2015
Alemania 83.5 83.8 83 82.6
Brasil 1745 186.1 195.2 203.7
China 12804 1318.2 1359.8 1401.6
Corea 46 47 48.5 49.8
Estados Unidos 284.6 298.2 312.2 325.1
Federacion Rusa 146.8 143.9 143.6 142.1
Italia 57 58.7 60.5 61.1
Japén 125.7 127 127.4 126.8
México /1 100.9 107.2 114.3 121
Reino Unido 59 60.3 62.1 63.8

1/ Estimaciones de la Poblacion de México 1990-2009 y Proyecciones de la
Poblacién de México 2010-2050.

Fuente: Secretaria de Gobernacion. Consejo Nacional de Poblacion con datos del
World Population Prospects: The 2012 Revision, New York, 2013.

http://data.un.org/Data.aspx?q=Total+population&d=PopDiv&f=variable|D

En estas circunstancias comenzaron a proliferar cientos de casas
de ahorro y préstamo, la mayoria de ellas sin regulacién alguna de parte
de la SHCP, lo que derivO en multiples fraudes contra pequefios
ahorradores, ante ello, en 1999 surge el fideicomiso FIPAGO, como un
instrumento del gobierno federal para apoyar y rescatar a socios
defraudados en cajas irregulares. Situacion que derivd en la
promulgacion de dos leyes, en 2001 se emite la Ley de Ahorro y Crédito
Popular y en 2009 se da a conocer la Ley para Regular Actividades de
las sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Mediante el impulso de estas leyes, ya para 2014 se habian
instalado 135 cooperativas de ahorro registradas ante la Comision
Bancaria y de Valores, autorizadas para pedir dinero y dar servicios de
crédito al publico en general.

Cuadro Numero 11: Relacion de fraudes cometidos por las Sociedades Financieras Populares
y las Cajas de Ahorro en México (2014-2016)
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Entidad Raz6n Social Personas Monto  defraudado
defraudas (millones de pesos)
Ciudad de México Ficrea 4,900 6,000
Querétaro Caja 30 de agosto 12,000 30
Oaxaca Finacred 120(tercera 6.0
edad)
Puebla Caja de Ahorro del Valle | 120 familias 7.6
de México
Tlaxcala Caja Impulsora | 68 trabajadores 2.0
Tlaxcalteca de Industrias
Guanajuato Progreso, Acrecenta y | 53,000 300
San Francisco
Nuevo Ledn Caja de Ahorro Buenos | n/d 29.8
Aires
Guerrero Seis Cajas de Ahorro 20,000 350

n/d: no existen datos disponibles
Fuente: El Universal (varias fechas)

Sin embargo, a pesar de la mayor regulacion estatal mediante
la promulgacién de nuevas leyes y decretos, los fraudes cometidos
por las sociedades financieras populares y las cajas de ahorro en
México han continuado; solo entre 2014 y 2016, se reportaron
diversos fraudes en ocho entidades de la republica mexicana; entre
los cuales el mas conocido, por su monto, fue el de FICREA, con
sede en la Cd. de México, que defraudo a 4,900 personas,
principalmente de la tercera edad, por un monto aproximado de 6
mil millones de pesos, el cual no ha sido resuelto, ni regresado a
sus ahorros a los ahorradores, hasta el momento.

3.4 Evaluacién y perspectivas del ahorro en México

En las condiciones actuales en que se encuentra la economia
del pais, con un magro crecimiento que apenas rebasa el 2%, un
repunte de la inflacion del 6.8% que superd las expectativas
pronosticadas a inicios del 2017, altos niveles de desempleo y
subempleo urbano que no se habia visto en las Ultimas décadas,
fuentes de empleo mal remuneradas e inestables; ademas de un
amplio sector de la poblacién laboral que apenas gana el
equivalente hasta de dos o tres salarios minimos, hace cada vez
mas dificil, suponer que mas del 50% de las familias, estan en
serios problemas para sobrevivir, dado que la mayor parte de su
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ingreso lo destinan hacia el consumo de articulos basicos, educacion,
salud y transporte, quedandoles muy poco o casi hada para ahorrar.

Ante esas circunstancias, y ante la incertidumbre politica que
genera el afo electoral en México, aunado a diversos factores externos,
como la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), que ha detenido y frenado bruscamente la llegada de
nueva inversion extranjera directa, que genere mayores ingresos y
empleos en el pais; la situacion en general, no se vislumbra optimista en
los préximos afos, sobre todo porque incluso la politica racista e
intimidatoria de Donald Trump contra México, haran aun mas dificil que
nuestros connacionales sigan viendo a la migracion laboral hacia los
E.U.A. como una alternativa o valvula de escape, tal y como lo habian
visto hasta el gobierno de Obama.

Por ello, la esperanza de millones de mexicanos de escasos
recursos, es gue en los proximos comicios electorales la situacion de
pobreza y desesperanza cambie radicalmente, mediante el triunfo de un
candidato nacionalista comprometido con las grandes mayorias del pais,
que desarrolle una politica econdmica que permita retomar el
crecimiento con empleo y mayores ingresos, a través del impulso del
mercado interno, el aprovechamiento pleno de nuestros recursos
naturales y sobre todo de nuestra mano de obra trabajadora y muy
productiva; que permitan cambiar el ambiente de pesimismo, desgano
y desconfianza hacia la figura presidencial, los partidos politicos y las
instituciones publicas del pais en general, para bien de las futuras
generaciones de mexicanos.

CONCLUSIONES

Tal y como ya se expuso a lo largo de la presente investigacion el
ahorro es el resultado de la funcion de Y = C + A, 0 sea, es la diferencia
entre el ingreso y el gasto efectuados en un periodo determinado; es
decir, el ahorro es el ingreso no consumido. En la politica Keynesiana el
Ahorro debiera ser igual a la inversion para seguir en el pleno empleo de
los recursos y no solo el dedicarse a un consumo futuro entonces A =1,
en donde la funcion de ingreso quedariaY =C + A=Y = C + 1, siguiendo
el supuesto de pleno empleo de la economia y bajo el supuesto que toda
oferta va a crear su demanda. La curva de Philips nos permite explicar
coémo se comportan estas variables dependiendo el nivel de desempleo,
la realidad es que para un fin practico de una ama de casa o de un padre
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de familia que no han llegado a un nivel escolar en donde puedan
tener el conocimiento del comportamiento de estas variables y
como utilizar, o como se relacionan desde el punto de una
economia variable, estacionaria, en desarrollo, en estancamiento,
etc.

Pongamos un ejemplo, hay diferentes tipos de ahorro que se
pueden lograr en nuestra vida cotidiana, asi por ejemplo, por cada
hora de tiempo perdido, dejo de ganar X cantidad de dinero, por
cada cantidad de tiempo mejor empleado empiezo a tener X
cantidad de dinero extra; el ahorro que podemos hacer en la
energia eléctrica, entre mas focos tenga encendidos en lugares que
no necesito en mi hogar, o de mayor voltaje, mas voy a pagar de
luz, al hacer lo contrario al tener los minimos necesarios en mi
hogar voy a dejar de pagar tanto como antes pagaba o pagaria en
este concepto en mi hogar, si dejo de gastar gas en mi boiler para
calentar el agua, todo el dia, o solo cuando voy a ocupar, o busco
la opcion de un tanque de gas L.P. o bien de gas natural, o
sencillamente adquiero un calentador solar, con el cual logre un
ahorro significativo en gasto de combustible. Otro ejemplo podria
ser el caso de que no es necesario comer carne roja todos los dias,
ademas el dejar de consumir con tanta frecuencia esta proteina nos
ayuda a largo tiempo de prevenir una enfermedad por el consumo
excesivo de esta, el comer de una forma mas variada agregando a
nuestra dieta alimentos de menor costo, pero no de menor calidad
nutricional; el caminar distancias cortas en lugar de gastar en
transporte. Asi podemos ver como en cada concepto de nuestra
vida esta presente el concepto de ahorrar.

En la vida cotidiana estd muy adentrada la publicidad, que se
vuelve una tradicion y nos obliga a gastar como el Dia de la Madre,
el Dia del Amor y la Amistad, asi como otras de recién creacién
mediatica, como el dia del abuelo, el dia de la familia, etc. Dentro
de nuestras actividades sociales estan las que nos puede dar un
mayor status, el adquirir el celular mas reciente, aunque en lugar
de ser Smartphone, sea imposiblephone, pocas personas ocupan
en su totalidad la valia de estas herramientas, y lo ocupan como
articulo de lujo y como indicador de un mayor status econémico,
asi como, marca de ropa, de tenis, reloj, perfumes, television de
paga, etc.
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Todo esto genera un gasto mayor al realmente necesario; hemos
hablado de gastos, pero en ningin momento hemos explicado que la
cantidad de gasto que no realizamos sea igual al incremento del ahorro
qgue vamos a tener, tratamos en el primer capitulo que el incremento en
el ahorro, seria determinado por una disminucion del gasto personal o
familiar, efectuado por una mejor utilizacién de los recursos, pensamos
que esta disminucion del gasto se orienta al ahorro familiar o personal ,
Yy no se va a un consumo diferente o extra, es decir que con la parte del
ingreso que he optimizado, por una mejora en mis decisiones de gasto,
automaticamente lo voy a gastar, por ejemplo, lo que me ahorre dejando
de gastar luz, autométicamente lo gasto en el cine, se trata que ese gasto
en el esparcimiento de la familia o personal ya debi6 de estar
presupuestado, dentro de los gastos que tendré si cuento con un ingreso
fijo. Si tenemos ingresos variables, producto de nuestra actividad, por
ejemplo, dedicarnos al comercio, es mas complicado el poder realizar un
presupuesto, mas no imposible.

Una planeacion implica elaborar una estructura que tenga ciertas
caracteristicas especificas, como el poner una meta con un tiempo en
especifico, digamos a corto, mediano o largo plazo; si nuestra meta
financiera que deseamos alcanzar la queremos lograr individualmente, o
es una meta colectiva, digamos en pareja o en familia, para esto tenemos
que ver que gastos de los que anteriormente mencionamos, como luz,
agua, etc., hemos considerado en disminuir, que cantidad fija semanal,
quincenal, mensual, es la que hemos decidido destinar para alcanzar
nuestra meta de ahorro.

Asimismo se requiere definir que lo que vamos a ahorrar lo vamos
a destinar para consumo 0 para inversion, en este caso si es para una
inversion personal, por ejemplo, el tratamiento de una enfermedad, o
para una inversion en la adquisicion de un bien, como una casa. Cuando
hacemos esto debemos de tener disciplina, para poder llegar a una meta
gue esta plantea en un tiempo en especifico, con una cantidad de
recursos fijos destinados, no ahorrar una cantidad que sobre después de
hacer el consumo de bienes y servicios, sino que el consumo de bienes
y servicios va a estar dado por la cantidad restante de lo que se ahorra
fijamente. Asi planeando podemos decir que nuestro ahorro va a ser
igual a la inversion futura individual o familiar, en el ambito de las
finanzas personales que es lo que nos interesa explicar y hasta cierto
punto agregar algo al conocimiento de las personas que no tienen la
posibilidad de obtenerlo a través de una educacion media o superior.
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Para poder tener una mejor concepcion de lo que hacemos
con nuestros recursos (ingresos) debemos de empezar por hacerlo
de una forma practica en la que vamos a demostrar el conocimiento
y experiencia que hemos formado (de forma empirica), para
también aplicarla a los hechos impredecibles, llevando todo a la
practica demostrando que sabemos diferenciar ventajas y
desventajas, haciendo de esta forma, un modo de llevar a cabo
toda la informacion concentrada en nuestra vida financiera traida a
nuestra cotidianidad dejando por el momento algun medio de
educacion formal.

Tenemos que encontrar un justo medio, para poder equilibrar
nuestro rubro de gasto y de ahorro, y no dejar de cubrir los recursos
necesarios para nuestras necesidades y no deseos.

Ahorrar es parte esencial de un compromiso personal, para
lograr metas marcadas en un tiempo definido por la necesidad, ya
sea en cantidad o tiempo, que pongamos como limite a nuestro
objetivo. Tenemos que ser objetivos en cuanto a lo que tenemos
disponible para llevar a término nuestra meta, es poco obijetivo el
plantearse ahorrar, por ejemplo, la mitad de nuestros ingresos fijos,
ya gue dejariamos muy poco para nuestras necesidades diarias,
podemos plantearnos ahorrar un porcentaje congruente Yy
constante de nuestros ingresos fijos, mas aparte todos los ingresos
extra que tengamos que destinar al ahorro.

Como podemos complementar los recursos que tenemos
ahorrados para poder llevar a cabo una inversion, el crédito es una
opcion, ya que si nos vamos al sector formal, que es el que menor
riesgo representa y ademas tiene mas variedad en productos y
estos en el cobro de interés, parte esencial para tomar esta
decision, que en el sector informal, el crédito es una oportunidad de
complementar los recursos que se tienen ahorrados, siempre y
cuando no comprometa nuestro presupuesto de forma negativa, es
decir que en algin momento tuviéramos que pedir prestado para
pagar el crédito solicitado, si lo que tenemos como meta, por
ejemplo, es emprender un negocio, al comparar en el sector formal,
tomar la decision por el que sea mas conveniente para nuestras
necesidades, tener la completa seguridad de todos los costos extra
que conlleva esta opcion.
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Un crédito no solo conlleva el hecho de tener un compromiso con
una institucion de crédito formal, y estos compromisos legales, sino en
su momento va a tener costos como el hecho de reducir nuestros
consumo en articulos de lujo, que no sean de primera necesidad como
alimentos o vestido, para no incumplir con el compromiso del pago de
nuestra responsabilidad, llevar un manejo de nuestros recursos de forma
mas controlada.

Una vez que logremos concentrar la informacion que llevamos por
nuestro conocimiento empirico en esta ocasion al decidirnos por el
mercado formal de créditos, vamos a encontrar en cada una de las
instituciones las asesorias necesarias para decidir, no solo dejarnos
llevar por la necesidad de la cantidad que demandemos, habra alguna
gue no ofrezca una linea de crédito mas amplia, y que en el momento lo
veamos como un mayor beneficio, no solo la cantidad hay que tomar en
cuenta sino lo mas importante, lo que nos va a costar pagar, tenemos la
tendencia a fantasear de lo que podemos hacer con mas recursos, asi
gue muchas veces nos dejamos llevar por esta opcion.

Aqui en esta opcion debemos elaborar a un analisis mas profundo
para tomar la decision, incluyendo conocimientos tedéricos y referencias
de personal especializado o con mayor conocimiento en la materia.
Aunque al principio hago referencia de que debemos aplicar primero
nuestros conocimientos empiricos, es porque la experiencia es la
primera referencia directa que tenemos, que tal vez pueda hacernos
tomar la decision correcta. Si en el transcurso de nuestra vida financiera
no hemos tomado las mejores decisiones, podemos verlo en la forma
que ahorramos, 0 en los bienes que tenemos; se puede empezar a
perfeccionar, revisando y cambiando nuestras costumbres de gasto o de
como tener mayor ingreso, buscando la ayuda necesaria, ya que estas
son las cuestiones elementales que tiene que ver con la tesis que
manejamos, de que uno puede decidir cuanto ahorrar y no solo ahorrar
lo que reste después de cubrir nuestras necesidades.

Estas cuestiones elementales las podemos evaluar a través de
metas simples que podemos hacer a un corto plazo, tan corto como a
una semana o0 una quincena, forma muy comun de cobro en el pais.
Podemos iniciar con la meta del fin de semana de ir al cine, tomandola
como necesidad de esparcimiento y no como deseo, empezaremos por
checar nuestro gasto en transporte al trabajo, ver si existe una forma de
gastar menos, aunque esto nos implique el levantarnos unos minutos
antes, lo que gastamos en bebidas gasificadas, si es mas que lo que
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gastaramos en agua, el poder llevar los alimentos de la casa es
mas conveniente para nuestra meta que el comprar estos en la
calle, cuando tenemos algun vicio como fumar, el gasto que esto
implica, es de entender que de la noche a la mafana no se deja un
vicio, pero que se puede disminuir la cantidad de consumo,
después de tomar medidas de ahorro como estas, que no solo son
en efectivo, sino también en especie, en tiempo y hasta en nuestra
salud para mejorarla, podemos darnos cuenta después de una
quincena o de un mes, que tanto cumplimos con nuestra meta. Asi
que al cumplirla el empezar a motivarnos para poner metas a mayor
tiempo, ya que se va dando una evolucion positiva en la forma de
administrar los recursos, el individuo va conociendo formas de
ahorrar que algin momento pensé no tener o no poder lograr va
realizando un crecimiento personal a la par de sus recursos
econémicos, encontrando en si algo que se espera que
permanezca por el resto de su vida productiva.

Hay que entender que esto se realiza solo si le hacemos llegar
el beneficio de esto a la poblacién en general, que debemos a la
par de la publicidad para fomentar el consumismo, debemos llevar
una publicidad que propicie y fomente el ahorro con el uso del
sistema financiero formal llevando al crecimiento y desarrollo de
una estructura fortalecida y confiable para la poblacion en general,
sin excluir a la poblacion que pertenezca a cualquier nivel de
ingresos. Dandole a los mexicanos de menores ingresos un sentido
de pertenencia, y no de exclusion, dandoles el conocimiento
original de lo que son las formas de ahorro en el sistema financiero
formal, dejando a un lado falsas creencias de que son excluidos, o0
que no tienen la oportunidad de poder ahorrar usando las
instituciones que pertenecen al sistema financiero, como si lo
hicieran en una tanda medio informal, es mas seguro para sus
recursos el sistema formal, ademas ayudan al crecimiento del pais.
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SUGERENCIAS

Transformar la forma de pensamiento con la toma de decisiones mas
adecuadas, o las adecuadas al momento histérico, personal o nacional,
gue ayude al verdadero crecimiento en conciencia de la utilizacion de
cada uno de los recursos que se pose que como hemos tratado de
explicar no solo son econdmicos. Y gque a su vez también son posibles
generadores de ingresos. Esto teniendo en cuenta que nuestra ciencia
econdmica no debe ser restringente, ya que es la esencia de la calidad
de vida en la actualidad, que no deberia de serlo, pero lo es. Debemos
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llevar un balance para que las ideas que en la poblacién se estan
generando no estén dadas por un sometimiento, Si no por un
conocimiento de la decisién que se va a tomar.

Entrar en una cuestion en que la razén le gane a lo material, que es en
la actualidad la meta de las empresas, consuma y no concientice. Hacer
de esta estructura de conocimiento un habito de vida, no solo hacerlo
por una sola vez, sino una pertenencia mas en nuestras costumbres,
buscando las mejoras en la calidad de vida de la mano del desarrollo
econdmico. No se necesita hacer llegar a la poblacion recetas técnicas
precisas para seguirse de una manera ortodoxa, sino de una manera de
observancia e identificar momentos para prepararse, una persona sabe
que la lluvia se acerca porque empieza a ver nublado el cielo y el viento
se hace un poco frio, tal vez de manera filoséfica se hace esto pero
desde mi perspectiva es una manera sencilla en que el conocimiento se
lleva a la practica, sin numerosos procesos técnicos, que justificaran
situaciones de manejo de conciencia de la sociedad, adjudicandose un
conocimiento Unico, y haciendo una ciencia menos compleja y mas
aplicable para su transmisién uniendo ambas partes la educativa y la
empirica. Llegando con estos conocimientos a satisfacer necesidades
mas complejas que las basicas, que beneficien a todos por igual.

Si consideramos que hasta 2014 se reporta con 41.5% de la poblaciéon
por debajo de la linea de ingresos considerada por OCDE como el rango
minimo de ingresos que hacen que una familia tenga una condicién de
bienestar. El ahorro posibilita aumentar ese beneficio, lo tratamos como
la base para disminuir deudas en las familias y como previsor, de los que
cuentan con seguridad social y aquellos que se encuentran en la
informalidad, tomando un punto esencial en el tiempo para llevar a cabo
metas a largo y corto plazo. En si alejandolo de ser un solo concepto, y
tratando de motivar a la préactica.

No se trata de ahorrar por ahorrar, intentamos llevar a cabo con esta
explicacion, del beneficio que es invertir tus ahorros, no invertir tu crédito,
el crédito es un complemento para la inversion de los ahorros, a corto
plazo es una solucion, en la que incrementa tu endeudamiento, reduce
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tu capacidad de consumo, en medida que tienes que cubrir tu crédito;
entre mas corto sea el plazo mas alto es la cantidad de los pagos a
realizar, entre mas largo sea el plazo, mas pequefia es la cantidad de los
pagos, pero se vuelve una situacion, en la que si necesitas resolver
alguna situacion presente, con otro crédito, como mencionamos a corto
plazo es una solucidon, pero a largo plazo, se convierte en un
impedimento de volver a usarlo, estarias “encimando” deudas, y si se
supone que vas a respaldarte en otro crédito es porque la situacion
financiera por la que pasas no es la mas adecuada o tienes la capacidad
momentanea de econ6micamente llevar a cabo una meta, entonces si
juntas un mal momento econémico, con una deuda anterior, y con la
necesidad de otro endeudamiento, como se van a cubrir los gastos de
primera necesidad, si la capacidad de consumo va a tener otra caida, no
se diga de la capacidad de ahorrar, que se va sustituir por la de tener
que pagar deudas.

Situaciones como la anterior son muy comunes en la poblacién de
nuestro pais, mas representativas con lo que pasa con el uso de tarjetas
de crédito, en la que la poblaciébn maneja de instituciones bancarias,
departamentales, hace uso de créditos para todo tipo de cosas
imaginables que se puedan consumir en la actualidad, no comparando
tasas de interés, comisiones, y demas cobros que conlleva el uso del
crédito, sustituyendo el gasto Unicamente de su ingreso, por crédito.
Pareceria que no pero la ciencia, la econémica, se encuentra presente
en todo lo que se mencion6 anteriormente, hacer comparacion de costo-
beneficio, hacer un presupuesto, desde el punto que se podria suponer
mas simple, las finanzas de un individuo, hasta juntar estos
comportamientos para explicar el de la sociedad en su conjunto, para
poder tener una mejor comprension de como aportar propuestas de
soluciones desde la unidad esencial un individuo, y este a su vez, su
complemento, la familia. La mayoria de las soluciones debe venir de una
externa al individuo, la comprensién por si mismo del fenédmeno en el
que se encuentra, este caso el ahorro, no va més alla de lo que hemos
mencionado como para un consumo préximo, iniciando como un uso
proximo y a veces terminando en otras complejidades, modificando la
estructura de sus finanzas por completo, para un plazo indeterminado.
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La teoria es que antes de hacer cuantitativo este conocimiento primero
se debe de hacer de una forma que pudiéramos llamar filoséfica para
que se tenga un entendimiento de las circunstancias que pueden
propiciar cualquier cambio en las costumbres de ahorro y de consumo
de la poblacién, en ese orden de ideas, para poder llevar a cabo
cualquier cambio en la forma de pensar o en la idiosincrasia de la a
quienes buscamos llegar con este trabajo, propiciarles un conocimiento
que ya tienen, pero que no han estructurado, o tal vez si, como un
proyecto de llevar en cada momento que tomen una decision de indole
financiera o econémica en su vida cotidiana.
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Indicadores del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 correspondientes al sector fiananciero

Concepto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012/p meta 2012/11

(Porcentajes del PIB nominal con
base 2003=100)/ 1

Ahorro financiero total /2 42.4 41.9 45.2 46.6 47.5 55.0 56.4 58.9 61.4 66.9 57.5
Captacion bancaria 18.4 17.8 18.3 17z 17.2 20.1 20 19.7 19.4 20.4 18.4
Sistema de Ahorro para el Retiro /3 7.7 8 9 9.8 10.1 13 14.7 15.6 15.6 17.1 14.3
Sociedades de inversion 4.6 4.4 5.3 6.6 7.2 6.5 7.5 9 8.5 9 10.4
Aseguradoras y fondos de pensiones 2.3 2.5 2.5 2.7 2.8 3.2 3.4 3.5 3.6 3.7 4.1

Intermediarios no bancarios, activos
de no residentes y Sociedades de

y Préstamo (SAPs) 2 2.5 2.9 3.2 3.8 4.2 4.4 6.9 8.9 10.7 3.5
No financieros /4 7.3 6.8 7.3 7.4 6.3 8 6.3 4.2 5.4 5.9 6.8
Financiamiento interno total /S 42.4 41.9 45.2 46.6 47.5 55 56.4 58.9 61.4 66.9 57.5
Sector Publico/6 22.8 21.5 24 25 24.6 26.1 28 30 32.6 35.9 20.4
Sector Pivado /7 16.4 17.1 18.3 19.8 23 25.4 25.4 25.9 26.3 28.3 36.3
Usos

Comercial e infraestructura 7.5 7.5 7.8 8.2 8.7 10.4 10.7 11.2 11.6 12.7 16.2
Consumo 1.8 2.4 3.3 a4 4.8 4.7 4 3.9 4.2 4.4 7.9
Vivienda 7.1 7.2 7.2 7.6 9.5 10.3 10.6 10.8 10.5 11.1 12.2
Fuentes

Banca multiple 6.9 7.5 8.8 10.6 12.1 13.5 12.9 12.7 13.4 14 18.1
Banca de desarrollo en primer piso 0.7 0.6 0.6 0.5 0.5 0.6 0.7 0.8 1.1 1.9 1.1
Mercado de deuda y capitales 2 1.9 1.8 1.6 1.5 1.8 2.1 2.2 2.2 2.4 6.6
INFONAVIT / FOVISSSTE 4.6 4.5 4.4 4.4 5.5 5.9 6.2 6.2 6 6.4 5.8
SOFOMES y otros intermediarios no

bancarios 2.2 2.5 2.6 2.3 2.9 2.8 2.5 2.8 2.3 2.1 4.6
Bursatilizaciones o 0.1 0.1 0.3 0.5 0.8 1 1.2 1.2 1.4
Otros /8 3.2 3.3 2.9 1.8 -0.1 3.5 3 3 2.6 2.7 0.8

Cartera de crédito total de la banca
comercial (actividad empresarial o
comercial, al consumo, a la vivienda,
entidades financieras, entidades
gubernamentales e IPAB) 12.4 11.9 11.9 12.8 14.2 15.5 15.5 15.4 16.1 17
Cartera de crédito total de la banca
comercial al sector privado (actividad
empresarial o comercial, al consumo y
a la vivienda) 6.9 7.5 8.8 10.6 12.1 13.5 12.9 12.7 13.4 14 18.1
Céditildlibd

Crédito impulsado por la banca de
desarrollo 3.5 3.4 3.2 3.1 3.1 4.1 5.2 5 4.9 5.1 7
(Porcentajes)

Flujo de ahorro financiero como
del ahorro total 24 20.4 26.6 21 20.5 33 15.8 28.5 32.4 40.1 22
Diferencial entre las tasas de interés
activas y pasivas de la banca /9
(Puntos porcentuales) 3.4 a4 4.4 4.9 4.8 5.2 4.5 4.8 4.7 a4.7 10/
Proporcién de la poblacién que cuenta
con algiin producto y/o servicio con

alguna institucién financiera /12 25 25 59.9 n.d. n.d. n.d. 50
Proporcién de la poblacién bancarizada
que conoce a la CONDUSEF /12 a4 15 a2 n.d. n.d. n.d. 40

1/ Las relaciones respecto al producto interno bruto se elaboraron con base en la serie del PIB a precios corrientes del altimo
Nacionales de México (SCNM) dado a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Para el segundo
trimestre de 2012 se utilizé el PIB estimado por la Unidad de Planeacion Econémica de la Hacienda Publica por un monto de 15
235 899 millones de pesos. Las variaciones en las cifras histéricas se explican por cambios metodolégicos.

2/ Se define como Md4a menos billetes y monedas en poder del publico. La sumatoria de las cifras que integran este indicador
pueden no coincidir con el total debido al redondeo de decimales.

3/ B Sistema de Ahorro para el Retiro incluye las AFORES, INFONAVIT, las empresas administradoras de rentas vitalicias,
SAR-ISSSTE, FOVISSSTE y PENSIONISSSTE, a partirde 2008 al segundo trimestre de 2009. sin embargo, para las AFORES
solo se considera la inversion de las SIEFORES en valores internos se excluyen las inversiones en bonos UMS y otros
valores de deuda externa, el componente de renta variable de las notas estructuradas de capital protegido y los depositos en

4/ Se refiere a la tenencia de valores en manos de personas fisicas y morales no financieras.

5/ Incluye el financiamiento a través del sistema financiero proveniente de recursos internos. La sumatoria de las cifras que
integran este indicador pueden no coincidir con el total debido al redondeo de decimales.

6/ Incluye las emisiones de deuda interna del Gobierno Federal, Banco de México, IPAB, estados, municipios y paraestatales,
asicomo los créditos otorgados a los tres ultimos. Esta definicion se distingue del Saldo Historico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFSP) ya que éste no incluye las emisiones de deuda de Banco de México, ni estados y
municipios. Adicionalmente, el SHRFSP incluye tanto financiamiento interno como externo.

7/ Comprende el financiamiento a la actividad empresarial o comercial, al consumo y a la vivienda.

8/ Diferencias metodolégicas en la contabilidad de ahorro y financiamiento.

9/ Tasa activa calculada como ingresos por intereses mensuales anualizados entre activos productivos promedio mensual. La
tasa pasiva calculada como gastos por intereses mensuales anualizados entre pasivos bancarios promedio mensual.

10/ Se establecié como meta para 2012 una reduccién de un punto porcentual, respecto a un cierre estimado para 2007 de 5
puntos porcentuales.

11/ Debido al cambio realizado por el INEGI a la base del PIB de 1993 a base 2003, se ajustaron las metas estimadas para
2012, con el objeto de conservar la misma proporcién de puntos porcentuales proyectada en las cifras reportadas en
PRONAFIDE 2008-2012 para las nuevas estimaciones consideradas a PIB base 2003.

12/ La dltima cuantificacion de estos indicadores se hizo a través de la encuesta realizada por la SHCP en 2009. Al final de
2011 iniciara la primera Encuesta Nacional de Inclusién Financiera, que se realizara cada tres afos a través del INEGI, la cual
incluira estos indicadores, entre otros

p/ Cifras preliminares al mes de junio.

n.d. No disponible.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, elaborado con informacion del Banco de México, Comi
Bancaria y de VValores, Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el

i6n Nacional
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