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INTRODUCCION

La estructura actual de la economia mexicana es producto de la inadecuada
planificacion econodmica, que carece de formulacion; instrumentacion, control y
evaluacion. Ademas, la implantacidon de la politica econémica neoliberal -mal
ejecutada- impuesta por el Consenso de Washington mediante los organismos
internacionales, no solucionaron las implicaciones econdmicas, politicas vy
sociales. Por ello, el problema coyuntural que enfrenta la banca comercial
responde a ésta politica, la cual es necesaria para que obtengan supremacia
politica y econémica, puesto que converge en funcion de la rentabilidad, asi como
en detrimento de la estabilidad y desarrollo econdmico. Asimismo, el escenario
internacional ha provocado acentuadas perturbaciones en la economia mundial,
por medio de las decisiones de autoridades financieras internacionales en
cohesion con los conglomerados econdmicos, que generan en los mercados
financieros informacion asimétrica; concentracion y segmentacion del crédito y
competencia imperfecta. Razén que explica la creciente volatilidad e incertidumbre
en la esfera econdmica-financiera, generando panico entre los agentes
economicos al ocasionar movimientos en las variables financieras (tasa de interés,
tipo de cambio, etc.) que repercuten en mayor exposicion al riesgo.

Dentro de este contexto, la especulacion financiera en la banca se ha
generalizado, si bien ha creado aceleradamente grandes volumenes de capital asi
como ganancias a corto plazo; por variaciones de precios, también ha introducido
desequilibrios econémicos, pues las decisiones de inversion fluctuan con relacion
al maximo beneficio. La especulacion financiera conduce a la banca a ser
tomadora de riesgos, motivo que expone la creciente actividad de la gestion de
riesgos en el sistema financiero, mediante metodologias que minimizan la
exposicion al riesgo ante el panorama cada vez mas volatil. Esto no implica que
sea totalmente negativo, es decir, las oscilaciones siempre han estado presentes
en el sistema econémico, pero se han manifestado en diferente magnitud ante los
escenarios internacionales, por ello, ante la liberalizaciéon financiera se

amplificaron. No obstante, lo alarmante es que las inversiones salen de la



circulacion y se mueven hacia actividades no productivas, es decir, se genera
mayor liquidez, pero mayor contraccion del financiamiento productivo. En virtud de
lo anterior, resulta esencial impulsar la actividad productiva, la cual permite al
capital crear valor y transformarse en recursos que ingresen a la produccion. En
definitiva, para estimular la capacidad productiva se requiere la correlacion entre la
banca y la produccién, asi, se obtendran mejores condiciones que permitan
competir a escala mundial.

La trascendencia del tema radica en que estamos en una economia monetaria,
que es inherente a las permutaciones que se producen en el ambito financiero a
escala mundial; las transformaciones materializadas en el sistema financiero
mexicano exteriorizan el cambio de paradigma en la estructura del sistema
economico mundial. La economia real y financiera fluctian dentro del sistema
capitalista y aunque pueden operar con autonomia, especificamente el ambito
financiero, no son absolutamente independientes, por ello, frente al escenario que
atraviesa la economia mexicana, es fundamental discernir la importancia de la
banca, asi como el papel del crédito, ahorro e inversién a sectores productivos
para estimular el crecimiento y desarrollo econdmico. Resulta crucial recalcar que
las instituciones bancarias no sélo actuan como intermediarios, también permiten
el desarrollo del sistema de pagos del pais.

Ante la coyuntura de exiguo crecimiento y desarrollo econdmico, ademas de la
amplificacion de la especulacion financiera, que repercuten en la economia
mexicana, el objetivo de la investigacion consiste en analizar a la banca comercial
en el financiamiento a sectores productivos en el periodo de 1998-2016. El estudio
de la banca permitira comprender el panorama donde se encuentra y el problema
que implica la contraccion de inversion productiva. La asignacion de créditos de
forma eficiente requiere de una politica econdmica que responda a la coyuntura
econdmica, politica y social en el corto, mediano y largo plazo. Sin embargo, el
establecimiento de una mejor politica, no es suficiente, se requieren autoridades
que asuman el papel que les otorga la legislacion, es decir, aplicar las atribuciones
que las diversas leyes les confieren, para regular y supervisar el sistema

financiero; fomentar reglas en materia operacional y plena transparencia en las



practicas bancarias y dejar de responder al servicio de los conglomerados
econdmicos. Asimismo, se necesita seguir el proceso de conversion de la politica,
a fin de dinamizar los sectores estratégicos y acentuar el desenvolvimiento de la
productividad.

La investigacion esta estructurada en tres capitulos. En el primer capitulo se
presenta una sintesis de la teoria econdmica, para fundamentar que el papel del
crédito en el financiamiento es factor esencial para coadyuvar en la estimulacion
de la economia. Es ineluctable vislumbrar el papel de la inversion, el crédito y sus
determinantes en el sistema bancario. Los bancos al captar recursos de los
agentes economicos y canalizarlos en forma de créditos a inversiones productivas
promueve mejores niveles de productividad.

El segundo capitulo examina la conformacion estructural de la banca comercial en
México, esencialmente, el proceso de transicion de la banca; banca especializada,
grupos financieros, banca multiple y banca universal, asi como el impacto de la
estatizacion, privatizacion y rescate bancario. Las secuelas de las crisis, las
distorsiones e ineficiencias de las administraciones del Estado junto con las
autoridades financieras son expresion de los rezagos y fragilidades del sistema
financiero mexicano. Estos elementos permiten explicar el fendmeno desde una
perspectiva mas alla de la interpretacién convencional.

El tercer capitulo de esta tesis puntualiza en el nuevo orden econémico mundial, el
proceso de globalizacion y liberalizacion financiera para comprender la esencia del
proceso de estatizacion, privatizacion, rescate y extranjerizacién de la banca
comercial. Asimismo, presenta la estimacion del financiamiento de la banca hacia
los sectores productivos durante el periodo de estudio 1998-2016 para evaluar el
desemperio de la banca mediante la asignacion del crédito.

De esa forma, el analisis de la banca permitira establecer un criterio acerca del
papel de la banca en el financiamiento de la inversion en la economia mexicana.
Las implicaciones que experimentd evidencian su reestructuracion en un modelo

consistentemente interrelacionado con la expansidén econdmica.

Finalmente, se determinan las conclusiones de la investigacion.



CAPITULO 1. FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION

La economia mexicana atravesé un proceso de inflexion sui géneris que ha
provocado ajustes en diversos ambitos de la vida econdmica; esencialmente el
financiamiento de la inversion a través de la banca comercial, por lo que resulta
fundamental conocer el papel del crédito y sus determinantes para explicar su
vinculacion con la economia. Existen diferentes puntos de vista acerca del papel
del crédito, de la inversion y de la tasa de interés en la economia. A fin de
establecer una idea general sobre las corrientes econdmicas se intenta rescatar
las principales aportaciones de la teoria econdmica, pues forman parte del
proceso econdmico y de la historia econdmica. Su estudio permite distinguir y
comprender mejor las divergencias de las controversias actuales en torno al papel

de la banca en el financiamiento de la inversion en la economia mexicana.

1.1 TEORIA CLASICA

La escuela clasica surge simultaneamente ante dos corrientes; la fisiocracia y el
marginalismo y dentro del contexto de la revolucidon cientifica e industrial. La
fisiocracia marcé el punto de partida del liberalismo econdmico, sus caracteristicas
fundamentales radican en la libertad personal, la propiedad privada y en la minima
interferencia por parte del Estado -Laissez faire et laissez passer, le monde va de
lui méme-' debido a que las fuerzas del mercado determinan la produccion,
distribucién e intercambio. Consecuentemente, la economia se autorregula y
tiende al empleo. Asi, las funciones del Estado se limitan a imponer derechos de
propiedad, vigilar la defensa nacional y proporcionar los servicios basicos como la
educacion y la salud.

Varias de las leyes de los clasicos ahora se ensefian como “principios” de la
economia [...]. Los principios que se convirtieron en contribuciones perdurables
incluyen, pero no se limitan, segun Brue y Grant (2009) a los siguientes:

a. Ley de los rendimientos decrecientes.

b. Ley de la ventaja comparativa.

! Frase atribuida a Vicent de Gournay (1712-1759), significa: “Dejar hacer, dejar pasar, el mundo va
solo”.



La nocion de la soberania del consumidor.
d. Laimportancia de la acumulacion de capital para el crecimiento econémico.
e. El mercado como un mecanismo para conciliar los intereses de los

individuos con los de la sociedad.

1.1.1 AHORRO, TASA DE INTERES E INVERSION

Adam Smith consideré al dinero como un medio de pago, su importancia deriva en
ser un medio para realizar las compras y ventas de los bienes y sustituir al sistema
del trueque, pero esa era su unica funcién dentro del sistema econémico, ya que
el dinero no se suma a la produccion, permite la circulacion de los bienes, pero la
riqueza se basa en la produccion de los bienes (Brue y Grant, 2009).

En el planteamiento de los clasicos la demanda representa el valor de la
produccion, por tanto se presenta en forma descendente, por otro lado, la oferta
muestra la cantidad de producto en relacion al nivel de precios, se representa por
una linea vertical debido a que la economia se encuentra en su nivel 6ptimo de
empleo y el nivel de precios es flexible. Si se presentan cambios en los mercados,
estos se ajustaran automaticamente dado que opera la Ley de los Mercados?, la
interseccion de ambas curvas representa el equilibrio de mercado.

Bajo este enfoque el ahorro y la inversion estan determinados por la tasa de
interés, que es la variable que hace que el ahorro sea igual a la inversion. El
ahorro para los clasicos significa renunciar al consumo presente a cambio del
consumo futuro, y estd determinado directamente por la tasa de interés ya que si
esta aumenta los individuos ahorraran mas, es decir, mientras mas elevada sea la
tasa de interés mayor sera la cantidad de ahorro que las personas destinan al
consumo futuro. Por otra parte, la inversion tiene una relacién inversa con la tasa
de interés, a medida que esta aumenta provoca una disminucion en la inversion y
viceversa, si la tasa de interés disminuye la inversiéon aumenta. La tasa de interés

se determina de facto por las fuerzas del mercado, es decir, por la oferta y

2La Ley de los Mercados de Jean-Baptiste Say indica que la oferta crea su propia demanda, es decir, la
produccién de bienes y servicios genera los ingresos suficientes para garantizar la venta de estos bienes y
servicios.



demanda, esencialmente, la tasa de interés es el precio que permite la igualdad

entre el ahorro y la inversion.

1.1.2 EL DINERO Y SU EFECTO EN LA PRODUCCION

En la concepcidon marxista el dinero es una forma del valor, el equivalente general
cuando esa mercancia es el oro. El capital es un valor que se valoriza a si mismo,
ya que produce ganancia. Valor y ganancia provienen del proceso de produccion,
pero se realizan en la esfera de la circulacion.

El capitalista para producir mercancias?, requiere de medios de produccion (capital
constante) y fuerza de trabajo (capital variable). Y puede utilizar dinero en
préstamo.

El prestamista cede al capitalista industrial su dinero como capital a cambio de un
interés. Pero el simple retorno a sus manos podria no ser reflujo como capital de la
suma de valor prestada, sino simplemente la devolucién de una suma de valor
concedida en préstamo. Para que refluya como capital es necesario que la suma
de valor desembolsada, ademas de conservarse, se valorice, incremente su
magnitud de valor o, lo que es lo mismo, refluya con una plusvalia, comoD + A Dy
este A D representa aqui los intereses o la parte de la ganancia media que no
queda en manos del capitalista en activo, sino que es apropiada por el capitalista
duefo del dinero (Marx, 1959: 337).

De esta forma en el movimiento del capital el prestamista cede su dinero al deudor
no como simple dinero sino como capital. Esta transformacién ocurre cuando el
capital llega en manos del prestatario. El capitalista deudor le entrega al
prestamista el capital mas los intereses (que son una parte de la ganancia
realizada por el capital) y de esta manera se desarrolla el movimiento de capital a

interés.

8 La mercancia es un objeto exterior, una cosa que merced a sus propiedades satisface necesidades
humanas del tipo que fueran (Marx, 1867).



El negocio bancario se caracteriza por concentrar en sus manos capital prestable
y el banquero es el representante de todos los prestamistas de dinero frente a los
prestatarios, es decir, se convierte en el administrador general del capital.

En esencia, el banco representa la centralizacion del capital de los prestamistas y
de los prestatarios, su ganancia deriva en recibir a préstamo a un tipo de interés

mas bajo del que concede a sus clientes.

Para Tooke los banqueros tienen una doble funcion; concentrar el capital de los
individuos que no tienen un empleo directo que darle, distribuirlo y transferirlo a
otros que dispongan de medios para emplearlo y recibir en depdsito parte del
ingreso de sus clientes para canalizarlo, a medida que lo necesiten, para sus fines

de consumo productivo (Marx, 1959).
Por ello, resulta fundamental el papel del crédito en la produccion, pues el sistema

crediticio funciona como vinculo para disminuir los gastos de circulacion y acelerar

la circulacion del capital, es decir, estimula el proceso de produccion.
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1.2 TEORIA NEOCLASICA

El analisis neoclasico parte del planteamiento fundamental de los clasicos; la Ley
de los mercados, es decir, esta a favor del libre mercado para que la oferta y
demanda actuen libremente, sin intervencion del Estado, pues se autoajusta y
tiende al equilibrio. En esta investigacion se recurre al modelo de Johan Gustaf
Knut Wicksell sobre el papel de las tasas de interés; natural y de préstamos, para
lograr un nivel general de precios en equilibrio. Ademas, al papel del dinero en la
teoria monetaria para incrementar su importancia respecto al crecimiento de la

banca, del crédito y de las fluctuaciones econémicas.

1.2.1 TEORIA MONETARIA DE KNUT WICKSELL

La hipotesis del planteamiento de Wicksell sobre la tasa de interés surge a partir
de las transformaciones en el sistema monetario y bancario a lo largo del siglo
XIX. Wicksell observé la existencia de variaciones ciclicas en el nivel general de
precios. Para explicarlas, en Interés y dinero plantea la hipotesis de la existencia
de una tasa de interés (tasa de interés natural) junto a una tasa de interés de los
préstamos* . Las dos son fundamentales para determinar el nivel general de los
precios.

Wicksell intentdé demostrar las divergencias que se presentan entre la tasa natural
y la tasa de préstamos, pues la divergencia entre ambas tasas es la causa de las
oscilaciones que experimenta el nivel general de los precios, que generan
movimientos acumulativos ascendentes o descendentes alterando el equilibrio en
el sistema econdmico y monetario.

Sin embargo, una coincidencia exacta de las dos tasas de interés es, por lo tanto,
improbable, porque si bien, con base en la Ley de los Grandes Numeros, se puede
presumir que las variaciones en la tasa natural (media) seran continuas, y la tasa
de interés del dinero, por lo regular, es modificada so6lo mediante cambios
discontinuos de medio o un punto por ciento y, en cualquier caso, esta regulada
por las grandes instituciones monetarias. La tasa de interés del dinero puede

4 Wicksell le otorga diferentes connotaciones a la tasa de interés de los préstamos; de dinero, tasa bancaria o
tasa monetaria.
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situarse unas veces por encima y otras por debajo de la tasa natural y no hay
razon alguna para esperar un grado de coincidencia que impida fluctuaciones

sustanciales de los precios (Wicksell, 1898).

La tasa de interés natural es la tasa donde la demanda de capital prestado y la
oferta de ahorro coinciden y corresponde con el rendimiento esperado por el
capital prestado. La tasa de interés natural depende de la cantidad de dinero y de
factores volatiles como las expectativas de los empresarios. Mientras la tasa de
interés de los préstamos es la tasa de interés que determinan los bancos por el
préstamo de capital a un determinado periodo. Los bancos pueden estimularla de
acuerdo con sus expectativas sobre las condiciones del mercado, es decir, pueden
influir en las variaciones del nivel general de precios. Por ello, los bancos pueden
elevar el nivel general de precios a la altura que prefieran, es decir, pueden
sostener sus tasas de interés por encima del nivel normal durante el periodo que
consideren.

Por otra parte, pueden ejercer una constante presion a la baja sobre los precios
sin sufrir pérdidas o incurrir en la insolvencia. De manera analoga, los bancos
podrian bajar aun mas el nivel normal de su tasa de interés, pero existen
restricciones legales que lo impiden. Si la tasa de interés de los préstamos es
inferior a la tasa natural, los precios tienden al alza, lo que aumenta la demanda
de préstamos y como resultado de la necesidad de mantener mas dinero en
efectivo, la oferta disminuye, por ello, la tasa de los préstamos buscara retornar a

su nivel normal y volvera a aproximarse o coincidir de nuevo con la tasa natural.

No obstante, dada l|a elasticidad del sistema monetario y la creciente
concentracion de existencias de dinero, se ha llegado a provocar que el dinero sea
mas liquido, lo que hace que su oferta tienda a adecuarse automaticamente al
nivel de la demanda restableciendo el equilibrio monetario. La tasa bancaria tiende
a coincidir con la tasa natural, siempre esta tendiendo a coincidir con una tasa
natural que cambia constantemente, pero es muy dudoso si este resultado se

alcanza con la suficiente rapidez para impedir una subida continua de precios
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cuando la tasa natural aumenta (la tasa bancaria queda por debajo), o para evitar
una gradual caida de los precios cuando la tasa natural desciende (la tasa
bancaria queda por encima). Factores externos, como el aumento de la poblacién,
el bienestar economico y el desarrollo del sistema monetario, ejercen una
influencia moderadora. Sustancialmente, el desarrollo del sistema monetario
implica una expansion continua de la utilizacion del crédito y de los servicios
bancarios, generando la tendencia a que el dinero salga de la circulacion
(Wicksell, 1898).

Wicksell afirma que la causa real de la elevacion de los precios no es la expansion
de la emision de dinero (billetes), sino la disposicion de los bancos para facilitar el
credito, es decir, las variaciones que se producen en el nivel general de precios y
en la tasa del dinero son la causa de movimientos o variaciones por factores
independientes en la tasa natural y la diferencia entre ambas tasas representa el
beneficio de los empresarios. La tasa natural es la tasa de interés que no se
manifiesta sobre el nivel general de precios, es decir, no los aumenta ni los
disminuye. Su magnitud esta determinada por la tasa de los préstamos y sube o
baja con ella. Si la tasa de los préstamos esta por debajo de la tasa natural, los
precios se elevaran continuamente. Puede existir un punto en donde desciendan
lentamente y después fluctiuen al alza, pero si la tasa de los préstamos se
encuentra por encima de la tasa natural, los precios caeran continuamente sin
limite.

Las tasas pueden tender a la igualdad so6lo después y como resultado del proceso
de cambio en los precios. [...] Los precios constituyen, por asi decirlo, una espiral
que sirve para transmitir la energia que se desencadena entre la fasa natural y la
tasa de interés del dinero, pero esta espiral tiene primero que ser comprimida. En
una economia sin crédito, de pagos en dinero en efectivo puro, la espiral es rigida
y se va haciendo mas fluida y elastica a medida que se desarrolla el sistema
bancario y crediticio (Wicksell, 1898: 199). Por ello, el instrumento mas poderoso
para estabilizar el nivel general de precios reside en la regulacion apropiada de la

politica bancaria.
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1.3 TEORIA KEYNESIANA

La teoria de John Maynard Keynes surge ante la creciente inestabilidad
economica producida por las guerras y depresiones a nivel mundial. La economia
comenzé a mostrar signos de agotamiento por lo que se fue debilitando la
ideologia del Laissez faire et laissez passer, le monde va de lui méme. Keynes
presentd una teoria para explicar y controlar el desequilibrio en el sistema
economico mediante el papel cada vez mas activo del Estado. La Teoria general
de la ocupacion, el interés y el dinero (1936) centra su analisis en las variaciones
que se producen en la demanda agregada del empleo y del ingreso.

Keynes recomendaba la intervencion del Estado en la economia mediante
politicas fiscales y monetarias para encauzar el pleno empleo, la estabilidad de

precios y el crecimiento econémico.

1.3.1 TASA DE INTERES, AHORRO E INVERSION

En la Teoria General la tasa de interés y el dinero forman parte de la
determinacion del empleo. Keynes tiene como fundamento el principio de la
demanda efectiva, que es el punto donde se interceptan la oferta y demanda
agregada. En este punto el nivel del empleo estd en equilibrio para la
productividad dada. La oferta agregada esta determinada por el empleo de los
capitalistas y la demanda agregada constituye el rendimiento que los empresarios
esperan obtener dado el nivel de empleo. En el modelo keynesiano la inversion
depende de la relacion entre la tasa de interés y la curva de eficiencia marginal del
capital, la cual esta en funcion de la relacion entre el valor presente de un bien de

capital y su rendimiento monetario.

La eficiencia marginal del capital es la tasa de actualizacién de los rendimientos
en su vida util con el valor presente del bien de capital (Keynes, 1936). La relacion
entre la inversién y la eficiencia marginal de capital es inversa, puesto que, ante
aumentos en la inversion, la eficiencia marginal de capital tiende a reducirse a
medida que la inversidbn aumenta, por tanto, el rendimiento probable disminuye

conforme sube la oferta del bien, es decir, porque el precio de oferta es mayor
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debido a incrementos en el costo de produccion del bien. Keynes sostiene que,
aunque existen fuerzas que suben o bajan la tasa de interés de modo que
mantiene la eficiencia marginal de capital en si misma, es cosa distinta a la tasa
de interés, ya que la eficiencia marginal del capital rige los términos en que se
demandaran los fondos disponibles para nuevas inversiones y la tasa de interés

rige las condiciones en que se proveeran los fondos.

La tasa de interés es la recompensa por privarse de liquidez en un periodo
determinado o bien, por no atesorar. Fundamentalmente, es el precio que equilibra
la oferta y demanda de fondos disponibles, la tasa de interés esta determinada por
la cantidad de dinero (oferta monetaria) y por la preferencia por la liquidez, esta
ultima fija la cantidad de dinero que invertiran los individuos de acuerdo con sus
expectativas. Si una persona cree que la tasa de interés sera mayor a la del
mercado conservara su dinero, pero si la tasa de interés esta por debajo de la del

mercado pedira dinero (crédito) a corto plazo para comprar deudas a largo plazo.

El precio de mercado se fijara en el nivel en que las ventas de los “bajistas” y las
compras de los “alcistas” se equilibren (Keynes, 1936: 154). Existen tres motivos
en que se fundamenta la preferencia por la liquidez;, motivos transaccion,
precaucion y especulacion; el primero hace referencia a la necesidad de disponer
de dinero en efectivo para cubrir las operaciones basicas o cotidianas, el segundo
alude a conservar dinero para necesidades futuras e imprevistos, y el tercero se
asocia a la aspiracion de adquirir ganancias significativas por conocer los
movimientos de los mercados.

Las expectativas tienen un papel importante pues determinan como actuaran los
individuos dada sus necesidades e influyen sobre sus decisiones de inversion.
Cuando existe una relacién entre los ingresos, la inversioén y el empleo se estimula

la actividad econémica.
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Sin embargo, dada la ley psicologica, el consumo es afectado por factores
objetivos y subjetivos, respecto a los factores objetivos encontramos: cambios en
la unidad de salario, diferencia entre ingreso e ingreso neto, cambios imprevistos
en el valor de los bienes de capital, cambios en la tasa de descuento, cambios en
la politica fiscal y cambios en las expectativas entre la relacion del nivel presente y
futuro del ingreso. En cuanto a los factores subjetivos para abstenerse de gastar
son: reservas para contingencias imprevistas, necesidades basicas futuras,
mejorar el nivel de vida e independencia, realizar proyectos especulativos o de
negocios y para satisfacer la avaricia.

Por ende, si la propensién marginal a consumir® se contrae, ocasiona una
disminucién del consumo y de la demanda efectiva. En tanto que el multiplicador
de la inversion® deriva de la relacién entre la propensién marginal a consumir, el
ingreso y el empleo, ya que estos aumentan debido a un incremento en la
inversion, por tanto, el multiplicador genera mayor inversién, que estimula el
incremento en el consumo (aunque en menor proporcion), por consiguiente,
genera que se incremente el nivel del empleo.

Dada esta condicion, el ingreso y el empleo s6lo pueden incrementar si aumenta
la inversion, es decir, al acrecentar el ingreso el consumo tiende al alza y con ello
la demanda efectiva asciende. Por otro lado, la tasa de interés es esencial para la
inversion, pues esta determina el volumen de empleo, es asi que el empleo no

puede crecer sin que aumente la inversion.

5 Incremento del consumo ante un incremento en el ingreso.

SEIAY=AC+ Al donde AY,AC,yA Il son los incrementos del ingreso, consumo y la inversiéon
respectivamente; porque AY =k A |, donde k es el multiplicador de la inversion; éste nos indica que, cuando
se incrementa la inversién, el ingreso aumentara en una cantidad que es k veces el incremento de la
inversion.
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1.4 TEORIA POSTKEYNESIANA

La Teoria Postkeynesiana parte de los supuestos de Keynes. Su posicion se
fundamenta en atribuirle al dinero un papel significativo, mas alla que sélo un
medio de cambio, es decir, sirve como reserva de valor ante la incertidumbre
respecto al futuro y como unidad de cuenta. De manera semejante a Keynes
consideran que la preferencia por la liquidez es un factor importante dada la
incertidumbre en el sistema financiero, es decir, la preferencia por la liquidez
determina las decisiones de los individuos de acuerdo con sus expectativas.
Estima que el dinero es clave para la economia puesto que el sistema bancario
otorga créditos que permiten estimular la inversién, propiciando el desarrollo de la
produccion y el crecimiento econdmico del pais, ademas analizan el papel de la

incertidumbre y el comportamiento de los individuos para la toma de decisiones.

El motor de la economia postkeynesiana es el gasto en inversion. Este gasto es
decidido por los empresarios, con independencia de las decisiones de ahorro de
las familias. ElI papel de los bancos es primordial, pues son ellos quienes
suministran los adelantos requeridos por las empresas para llevar a cabo su
produccion. Los postkeynesianos opinan que el sistema bancario concede créditos
a todos los empresarios potenciales con solvencia. Esta reputacién de solvencia
depende sobre todo del grado de endeudamiento de la empresa. [...]. La cuantia
de los créditos y su coste en intereses variaran segun la economia se halle en

expansion o en recesion (Lavoie, 2004: 26).

[...] son los bancos los que permiten incrementar los fondos para invertir,
mediante el incremento de la oferta de crédito, la cual depende del
comportamiento de sus reservas. En consecuencia, es probable que la inversion
aumente, aun cuando la tasa de ahorro permanezca constante; en otras palabras,
un crédito bancario puede incrementar el nivel de la inversién y, por tanto, del
ingreso. Esto hace posible que el ahorro aumente (ex post), permitiendo igualar el

incremento en la inversion (Lopez, 2002: 71).
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Para los postkeynesianos el ahorro es ex post a diferencia de Keynes, que lo
considera fundamental para realizar la inversion, pues los postkeynesianos
afirman que los bancos al conceder créditos generan depdsitos, es decir, sélo se
puede ahorrar después de haber realizado la inversion y generado el ingreso, por
tanto, la inversion es previa al ahorro.

Ante este planteamiento los bancos forman parte medular del sistema econémico,
pues al proporcionar adelantos (créditos) a los empresarios, permiten que
continden con su produccion. La tasa de interés es fijada por el banco central en
funcién de sus objetivos de politica monetaria y no por el mercado. De acuerdo
con el papel que tiene el sistema bancario en la creacion monetaria. La oferta al
ser enddégena, esta determinada por el sistema bancario en funcion de las
necesidades de produccion. Asi, el banco central puede suministrar liquidez al
sistema y al determinar la tasa de interés, contribuye en el buen funcionamiento

del sistema financiero.

[...] en el modelo postkeynesiano la inversion que deciden las empresas determina
la cantidad de ahorro. Mientras s6lo se pretendan movilizar los recursos de una
economia nacional, el financiamiento de la actividad no depende mas que de la
credibilidad del prestatario y de las normas financieras existentes. La escasez del

financiamiento tiene naturaleza convencional (Lavoie, 2004: 68).
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1.5 FINANCIAMIENTO MEDIANTE EL CREDITO BANCARIO

El financiamiento mediante el crédito es una condicidon esencial para coadyuvar al
crecimiento y desarrollo economico. Las instituciones financieras permiten
estimular la produccion al maximizar la utilizacion de los medios productivos y

crean nuevas inversiones para apoyar a sectores productivos.

El sistema financiero repercute de forma positiva en el crecimiento econémico,
pues genera un sistema de pagos cada vez mas eficiente y moviliza los ahorros a
inversiones mas productivas. De acuerdo con Levine (1997) esto se logra
mediante cinco funciones basicas pero fundamentales:

a. Administracion de riesgos.

b. Asignar recursos en la economia.

c. Ejecutar controles corporativos para monitorear proyectos.

d. Movilizar los ahorros.

e. Facilitar el intercambio de bienes y servicios (Citado por Aguirre, 2010: 10-

11).

Schumpeter (1911) afirmé que el crédito es un factor principal para el desarrollo
econdmico ya que existe una fuerte relacion entre la innovacion y la expansion del
crédito, hace hincapié en las condiciones necesarias para crear nuevas
combinaciones productivas, las cuales el empresario puede realizar, de tal forma
puede mejorar los medios y procesos de produccion mediante fondos que el
sistema bancario puede colocar, de alli la importancia que tienen los bancos para

estimular la actividad econdmica.
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1.5.1 EL CREDITO EN LA TEORIA DEL DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO

Joseph Alois Schumpeter en su Teoria del Desenvolvimiento Econémico (1911)
plantea la importancia del crédito en el desenvolvimiento industrial. El crédito
contribuye a nuevas combinaciones con base en la corriente circular y el
desenvolvimiento econémico.

En el sistema econdmico existe una corriente circular que determina el mecanismo
de cambio de cada periodo econdmico en equilibrio, es decir, las actividades
econdmicas que realizan los individuos -/a vida econémica desde el punto de vista
de una corriente circular- tiene como objetivo principal satisfacer las necesidades,
mediante el mecanismo que ejerce la produccién, la cual esta condicionada por las

propiedades fisicas de los objetos materiales y procesos naturales.

Schumpeter (1911) asocia a la corriente circular como similar al proceso de
circulacion de la sangre del organismo animal, porque expone el movimiento de la
actividad econdémica de los individuos. La produccion es un método que significa
una combinacion esencialmente entre la tierra y trabajo, ambos factores
importantes e indispensables para la produccion. El trabajo es el elemento que
motiva la produccion vy la tierra es el objeto sobre el cual se manifiesta el trabajo.
Estos factores son fuerzas productivas que permiten satisfacer las necesidades
por medio de la obtencion de bienes y servicios.

La vida econdmica siempre experimentara cambios que afecten a la corriente
circular, es decir, llegara un punto donde se alteren los canales, porque no
siempre ocurrira lo mismo, por lo que la posicidn de un estado ideal de equilibrio

en el sistema es modificada por alteraciones econémicas.

Por tanto, entendemos por “desenvolvimiento” solamente a los cambios de la vida
econdmica que no hayan sido impuestos a ella desde el exterior, sino que tengan
un origen interno. Si resulta que no existen tales alteraciones procedentes de la
esfera econdmica, y que el fendmeno que denominamos desenvolvimiento
econdmico esta fundado en la practica simplemente en el hecho de que los datos

se alteran, adaptandose continuamente a ellos la economia, afirmaremos que no
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existe desenvolvimiento econdomico (Schumpeter, 1911: 74). El desenvolvimiento
es un cambio espontaneo y discontinuo en la corriente circular, que provoca
alteraciones en el equilibrio, fundamentalmente, aparece dentro de la esfera

industrial y comercial, y no en los consumidores de productos acabados.

El desenvolvimiento se caracteriza cuando se producen nuevas combinaciones en
el proceso productivo o comercial, pero si no se disponen de medios de
produccion y las nuevas combinaciones no pueden producirse por los
rendimientos anteriores, se recurre al crédito. Es esencial distinguir el crédito al
consumo o “créditos consuntivo-productivos”, que no forma parte del proceso
economico fundamental, para comprender la vida del organismo econémico; y el
credito corriente. Ninguno de los dos, sino el crédito productivo, es el que permite
realizar nuevas combinaciones.

De esa forma el crédito es consecuencia del desenvolvimiento y es necesario para
realizar nuevas combinaciones. Una vez estas efectuadas, se da forma al
mecanismo de la corriente circular, por ello, el financiamiento permite la
continuidad del proceso de la corriente circular.

Finalmente, el crédito es la creacion de poder de compra con el propdsito de
transferirlo al empresario, este tiene la posibilidad de adquirir los medios de
produccion necesarios para incentivar nuevas combinaciones, pero sélo si el
crédito es productivo y no un crédito corriente o consuntivo-productivo contribuira

al fortalecimiento e incremento de la productividad.
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CAPITULO 2. CONFORMACION ESTRUCTURAL DE LA BANCA
COMERCIAL MEXICANA

El proceso de conformacién estructural de la banca comercial en México implico
de facto modificaciones en materia econémica, politica y social.

Este proceso marco la actual estructura de la banca. Sus actividades se ampliaron
y diversificaron, el capital extranjero consiguié mayor participacion, lo que atrajo
nuevos capitales al pais, la mayoria con caracter especulativo.

Es fundamental citar los aspectos esenciales que cimentaron a la banca para
comprender su evolucion de banca especializada, a grupos financieros, de banca
multiple a banca universal y finalmente, extranjerizada. Asi como el impacto de los
procesos de estatizacidon, privatizacién y rescate bancario, para comprender el
proceso de inflexion que atravesoé la banca y sus implicaciones en la economia

mexicana.

2.1 BANCA COMERCIAL

Los bancos comerciales son la institucion dominante del sector financiero de la
economia y una de las principales instituciones de la economia general. Son, con
mucho, la mayor institucion financiera, comprando una amplisima variedad de
titulos primarios; y son, efectivamente, la uUnica institucion privada que ofrece
depositos a la vista, que no solo sirven como dinero, sino que representan la

mayor parte de las existencias monetarias del pais (Kaufman, 1978: 99).

De acuerdo con la Asociacion de Bancos Mexicanos (ABM) la banca tiene tres
funciones primordiales:

a. Administrar el ahorro.

b. Transformar el ahorro en créditos para apoyar proyectos productivos.

c. Administrar el sistema de pagos que permite la liquidacion de las

operaciones comerciales.
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Conforme al Articulo 8 de la Ley de Instituciones de crédito (LIC), la Banca
Comercial para organizarse y operar requiere autorizacion del Gobierno Federal
mediante la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), esencialmente de
su Junta de Gobierno y del Banco de México (Banxico).

Los bancos son sociedades mercantiles autorizadas por el Gobierno Federal
para captar recursos de los agentes econdmicos y canalizarlos al sistema
financiero. La importancia de la banca radica en ser el principal intermediario
financiero en la economia mexicana, pues maneja gran cantidad de depdsitos, lo
que permite realizar las transacciones financieras, asi como suministrar liquidez y
flexibilidad al sistema economico.

El principal servicio que otorga la banca comercial es el de intermediacion
mediante créditos a plazos diferentes (corto, mediano o largo plazo). Los créditos
provienen del ahorro de los agentes econémicos. Estos depositan sus recursos
monetarios en un banco y el banco se encarga de colocar los recursos por medio
de créditos a cierto plazo al sistema financiero, mediante el cobro de una tasa de
interés (activa), superior a la que el banco paga a los ahorradores (tasa pasiva),

surgiendo de ahi su beneficio.

2.1.1 BANCA ESPECIALIZADA

La banca especializada surgié después del proceso de la Revoluciéon Mexicana,
mediante el marco legal de la Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1925. Esta Ley establecio las bases de operacion de los bancos y su
funciodn fue facilitar el uso del crédito. Se distinguieron entre si por la naturaleza de
los titulos en circulacién o por los servicios que prestaron al publico. De acuerdo
con el Articulo 5 se constituyeron como instituciones de crédito:
a. Banco Unico de Emision.
Bancos Hipotecarios.
c. Bancos Refaccionarios, comprendiendo los Industriales y las instituciones
de crédito agricola.
d. Bancos de depésito y descuento.

e. Bancos de fideicomiso.
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f. Bancos o cajas de ahorro.
g. Almacenes generales de depaosito.

h. Compaiiias de fianzas.

Con la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y con la Ley de Instituciones de
crédito de 1932, se hace una distincidn entre bancos privados y publicos. A partir
de la Ley de Instituciones de crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 se buscé
vincular el desarrollo del sistema bancario con el crecimiento del pais, otorgandole
a la banca un papel crucial orientado a canalizar recursos de los agentes

economicos hacia el sector industrial.

La organizacion bancaria mexicana de los tiempos modernos (era
posrevolucionaria) inicialmente se sustentd en bancos “especializados” (bancos de
ahorro y préstamo, bancos hipotecarios, compafias de seguros y bancos de
inversion—financieras), los cuales se convirtieron en “grandes grupos financieros”
reconocidos a partir de 1970. Debe llamar la atencion que, aunque los activos
bancarios estuvieron altamente concentrados y existian fuertes vinculos entre las
instituciones que formaban el grupo, este sistema fue altamente funcional en la
emision de financiamiento mismo que se dirigid hacia los sectores publico y
privado, acompafado de rendimientos sobre activos y capital (respectivamente,

roa y roe) altos y estables (Levy, 2009).

2.1.2 GRUPOS FINANCIEROS

En 1970 se reformd y modificé la Ley General de Instituciones y Organizaciones
Auxiliares del Crédito y la Ley Organica del Banco de México, con el objetivo de
otorgar reconocimiento y regular a los grupos financieros que sustituyeron a la
banca especializada. Asi se constituyd la denominacion de grupos financieros de
caracter bancario (estos ya existian, con las modificaciones en las leyes se

consolidaron legalmente).
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2.1.3 BANCA MULTIPLE

En 1975 se introdujeron reformas en la Ley Bancaria para conceder
reconocimiento legal a la banca multiple, con el propdsito de modernizar las
instituciones bancarias, crear instrumentos de captacion mas eficaces y establecer
nuevas reglas en las operaciones bancarias.

La ley se reformd el 2 de enero de 1975. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) autorizé el funcionamiento de la banca multiple mediante la
modificacion del Articulo 2 de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares (LGICOA); se fusionaron los bancos especializados en
una sola institucion que brindara toda la gama de servicios. La Ley bancaria
presentd deficiencias, en particular porque sélo se podian conformar como banca
multiple los bancos que estaban operando y no contemplé a los de nueva
operacion. Por este motivo se modificé nuevamente el Articulo 2 de la LGICOA, el
27 de diciembre de 1978, para que nuevas sociedades pudieran actuar como
banca multiple.

La banca multiple se introdujo como un nuevo esquema de negocio que pretendié
mejorar el funcionamiento del sistema bancario. Se infiere que la transformacion
de la banca especializada y de los grupos financieros en este nuevo modelo de
negocio, fue implementada por el Estado, ademas, claro, de la tendencia
economico-financiera hacia la apertura, en la que estaba inmersa la economia
mundial. Los principales objetivos del proceso de conformacion de la banca
multiple pretendieron fortalecer al sistema financiero mediante la integracion de
toda la gama de servicios financieros en una sola institucion, para lograr mayor
operatividad, diversificacion de los instrumentos, disminucién de costos de
intermediacion y mayor eficiencia del sistema financiero al regular y supervisar la
informacion financiera de los bancos, permitiendo mayor competencia con los

bancos extranjeros.
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La banca multiple inici6 operaciones en 1976 (ver cuadro 1), los resultados de la
operacion de la banca multiple en comparacion con la banca especializada y los
grupos financieros fueron notable, ya que permiti6 mayor eficiencia y
diversificacion de los instrumentos de captacion, ademas de una mayor
participacion de los bancos mexicanos en los mercados financieros

internacionales.

Cuadro 1. Bancos que conformaron la Banca Multiple de 1977-1980.

Banco Mdltiple Fecha de Creacidn
Multibanco Nd

Mercantil De México Nd

Banpacifico Nd

Banca Promex Nd

Banco de Crédito y Servicios Nd

Unibanco Nd

Comermex Enero de 1977
Banamex Marzo de 1977
Internacional Julio de 1997
Atlantico Julio de 1997
Serfin Octubre de 1997
Bancomer Noviembre de 1977
Banco Obrero Septiembre de 1979
Banco Mexicano-Somex Enero de 1980
Banco Monterrey Enero de 1980
Banco del Centro Enero de 1980
Banco Aboumrad Abril de 1980

Fuente: Elaboracion propia con base en Turrent.

Nota: Nd: no disponible.
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A pesar de los resultados favorables que la banca multiple obtuvo, el entorno
macroecondmico era cada vez mas inestable y las condiciones econdomicas
comenzaron a cambiar, dando lugar a la crisis de 1982.

Los principales factores de la crisis fueron:

Incremento de la deuda externa e interna.

Contraccion del precio del petroleo.

Disminucion de las exportaciones.

Aumento en las tasas de interés internacionales.

Sobrevaluacion del peso.

-~ 0 o 0 T

Aumento de la Inflacion.

Fuga de capitales.

@

La administracién de José Lopez Portillo anuncié que la crisis que enfrentaba el
pais fue producto de:

a. La caida de los precios del petréleo.

b. Incrementos de las tasas de interés.

c. Los sacaddlares.

d. La fuga de capitales.

e

. Los banqueros.

Por lo cual aplicé politicas de reajuste econdmico con la intencion de contrarrestar
los efectos negativos, mediante el Acuerdo Nacional para la Recuperacion
Econdmica y Estabilidad. Lopez Portillo al término de su administracion, decidio
estatizar la banca por causas de utilidad publica e implementar el control de
cambios.

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién de 1982 el decreto de la
estatizacion con fundamento en el Articulo 27 Constitucional y los Articulos 1,
fracciones |, V, VIl y IX, 2, 3, 4, 8, 10 y 20 de la Ley de Expropiacién, 28, 31, 32,
33, 34, 37 y 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 1 de la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
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La estatizacion de la banca se efectué en la Administracion de Miguel de la
Madrid, quien no estaba de acuerdo con la medida. Sin embargo, encabezoé la
administracion y la estatizacion ante el panorama inestable y vulnerable que
enfrento el pais.

En el Cuadro 2 se muestran las instituciones financieras estatizadas, excepto
Citibank, Banco Obrero y Banco del Ejército y de la Armada’, con el propdsito de
reestructurar a la banca mexicana, para tener liquidez y compensar la inestabilidad
del pais. Se pretendié generar un sistema mas competitivo, productivo y eficiente y
se redujo el numero de bancos. Luego del proceso de estatizacion s6lo quedaron
15 bancos, entre los cuales Serfin, Comermex, Cremi, Banpais y Banoro
adquirieron la gran mayoria de los bancos posicionando su participacion en el

mercado.

7 Estos no entraban dentro del proceso de estatizacion, el primero por ser el Unico banco extranjero y los
demas representaban los intereses de los sindicatos de trabajadores.
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Cuadro 2. Instituciones Fusionadas por la Estatizacion de la Banca, 1982-1988.

Institucion

1982 1983 1984

1985

1986

1987

1988

Bancomer

Serfin

Comermex

Atlantico

Cremi

Promex

BCH

Mercantil
de México

Bancomer
Banco de
Comercio
Serfin
Continental
Ganadero
Crédito
mexicano
Longora
Popular
Probanca
Norte

Banco Azteca
Banco Tuxpan
Financiera
Crédito de
Monterrey
Comermex
Banco
comercial del
Norte
Atlantico
Banco
Monterrey
Cremi
Actibanco
Guadalajara
Promocion y
Fomento
Promex
Banco
Aboumrad
Promex
Refaccionario
de Jalisco
BCH
Sofimex

Bancomer | Bancomer

Serfin Serfin

Comermex | Comermex

Atlantico Atlantico

Cremi Cremi

Promex Promex

BCH
Sofimex

BCH
Sofimex

Mercantil
de México

Mercantil
de México

Mercantil de
México
Bancam
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Bancomer

Serfin

Comermex

Atlantico

Cremi

Promex
BCH

Sofimex

Mercantil
de México

Bancomer

Serfin

Comermex

Atlantico

Cremi

Promex

BCH

Mercantil
de México

Bancomer

Serfin

Comermex

Atlantico

Cremi

Promex

BCH

Mercantil
de México

Bancomer

Serfin

Comermex

Atlantico

Cremi

Promex

BCH

Mercantil
de México



Banpais

Banoro

Bancrecer
Banamex
Mexicano
Banorie

Confia

Fuente: Elaboracion con base en Romo (2002) y Pefialoza Webb (1995).

Banpais

Banco latino

Corporacion

Financiera

Financiero

Industrial y

Agropecuario

Banoro de

México

Banco

Occidental de Banoro Banoro
México Unibanco Unibanco
Unibanco

Banco

Provincial de

Sinaloa

Bancrecer Bancrecer | Bancrecer
Banamex Banamex Banamex
Mexicano Mexicano Mexicano
Banorie Banorie Banorie

Confia Confia Confia
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Banoro
Unibanco

Bancrecer

Banamex

Mexicano

Banorie

Confia

Banoro

Bancrecer

Banamex

Mexicano

Banorie

Confia

Banoro

Bancrecer

Banamex

Mexicano

Banorie

Confia

Banoro

Bancrecer

Banamex

Mexicano

Banorie

Confia



Con la Estatizacion el Estado busco forjar un sistema financiero mas competitivo,
asegurar el control de la banca por los mexicanos y propiciar practicas bancarias
sanas. Sin embargo, esto permitio el fortalecimiento de los bancos que ya
controlaban el mercado (Bancomer, Banamex, Serfin, Comermex, Mercantil de
México, Cremi, Banpais y Banoro) mediante la oferta de productos y servicios
crediticios, generando una mayor insercion financiera por medio de servicios y
productos financieros que aproximadamente controlaban el 80% del mercado. De
esta forma los objetivos se eludieron y se contribuyd a la concentracion del
sistema bancario. Ademas se esperaba que los costos de operacion disminuyeran,
pero ocurrio lo contrario; aumentaron mas.

Un aspecto notable fue la participacidn de los bancos mexicanos en el mercado
internacional y la evolucion tecnolégica. Empero, lejos de contribuir al
financiamiento y canalizar los recursos de forma eficiente hacia sectores
estratégicos, se apoyo la creacion de oligopolios y se incrementd la
burocratizacién y la aversion al riesgo de la banca.

La decisidon de estatizar la banca fue una medida de tintes ideoldgicos, politicos y
econdmicos. En esencia, la banca en manos del Estado s6lo tuvo resultados
considerables en los casos en que los administradores tenian experiencia
bancaria, mientras que la mayoria persiguio fines politicos, lo que generd una
limitacion en los créditos a inversiones productivas y en su lugar financiaron el
gasto publico, razén por la cual se llegdb a considerar como la caja chica del
Estado. Si bien la banca privada tuvo deficiencias tanto en la parte legal como en
la operativa, ello no justificd la estatizacion de la banca, pues fue un grave error
que tuvo consecuencias econémicas, politicas y sociales, repercutiendo de forma

negativa en el sistema financiero mexicano y en la estabilidad econémica del pais.
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De acuerdo con Juan Marcos Ortiz (2013: 25) la decision de estatizar la banca no
cumplié las expectativas para coadyuvar en la salida de la crisis por tres razones:

a. Los banqueros tenian gran experiencia para lidiar con momentos dificiles,
condicion que no pudo ser suplida eficientemente.

b. Los banqueros tenian conocimiento intimo de las empresas relacionadas a
los bancos, mismas que no eran faciles de administrar por el Estado, a
pesar de la experiencia en el ramo.

c. La administracion de la Madrid combatié la medida contrarrestando los
vectores mas positivos de la medida y exagero las compensaciones a los
banqueros. Es decir, no solo estuvo en desacuerdo con la medida sino que

actud en consecuencia.

Al expropiarse la banca privada mexicana el gobierno tomé el control de la parte
mas importante del sistema financiero formal en el pais. Esto en razén de que la
mayor parte del crédito total de la economia era otorgado por la banca comercial
privada (Del Angel-Mobarak, et al., 2005: 27).

El Estado para flexibilizar la situacion con el sector privado, le otorgd a las casas
de bolsa algunas funciones que anteriormente tenian los bancos; practicamente
les concedié el monopolio de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
(CETES) y oftros instrumentos del mercado de dinero (tesobonos, pagarés
bancarios, etc.), lo que derivdé en un incremento de su participacion en el sistema
financiero. De acuerdo con Minushkin (2005) esto permitié el desarrollo de un
mercado paralelo de crédito. El crecimiento de las operaciones de la Bolsa puede
calificarse como espectacular y su consecuencia fue que, en el corto plazo,

sustituyo el liderazgo de los banqueros en el sector financiero.

En suma, entre 1982 y 1988, los bancos se enfrentaron a un entorno complicado
en el cual la disponibilidad de recursos en la economia fue baja y el Estado, su
propietario, fue el principal demandante de recursos financieros, lo que propicié

una banca caracterizada por su baja competitividad [...]. Es evidente que el
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mercado protegid a la competencia exterior y que también contribuyé a inhibir el

desarrollo de las instituciones (Romo, 2002).

[...] 1982 fue, después de la gran depresion de la década de los treinta, uno de los
afios mas dificiles para la economia nacional, y es escenario de un episodio muy
inquietante para la economia mexicana. EI menor ritmo de crecimiento de la
actividad econdmica, los altos indices de inflacion, los elevados coeficientes de
dolarizacion del ahorro en los primeros meses del afo, la imposibilidad de
completar (en la medida deseada) el ahorro interno con recursos provenientes del
exterior, y los descensos sustanciales en la paridad del peso frente al délar (Solis,
1997: 56).

Ademas el excesivo gasto publico, complico el pago de la deuda externa, por lo
que el Estado decidid reestructurar la deuda externa con los organismos
internacionales, con plazos y condicionamientos excesivos, dificultando no sélo la
operacion del sistema bancario, también la actividad econdmica del pais. La
estatizacion de la banca transformé completamente el sistema bancario mexicano.
Fue sustancialmente un elemento que incidi6 en el mal manejo de la politica
econdmica. Las operaciones de la banca se limitaron y aumenté la participacion
del capital extranjero en la banca mexicana. La estatizacion derivd en la
privatizacion y rescate de la banca, posteriormente en su extranjerizacion. Esto
dafid la estructura y competitividad del sistema bancario mexicano. Por ultimo, las
practicas para la gestion del riesgo perdieron importancia y la supervision fue cada

vez mas laxa e ineficiente.
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2.1.4 BANCA UNIVERSAL

En 1988 comenzo la Administracion de Carlos Salinas de Gortari con la idea de
lograr la estabilidad econdmica. Pero los errores de las administraciones
anteriores debilitaron al sistema bancario; la banca se encontraba concentrada y
no generaba financiamiento a la inversion productiva. Bajo ese contexto se
conformé la banca universal. De manera general, por banca universal se entiende
una misma institucion, corporacion o grupo que dispone de todos los servicios y
productos financieros y no financieros. La transformacion de banca multiple en
banca universal tiene su fundamento legal en la Ley de Instituciones de Crédito, la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras. El objetivo consistié en crear una figura
tenedora o holding® que representara a cada uno de los grupos financieros.

En 1990 se realiz6 una reforma constitucional para privatizar el servicio de banca y
crédito publico, bajo el discurso de que los bancos obstaculizaban al Estado en
sus tareas prioritarias sobre el bienestar social. La reforma elimin6é el parrafo
quinto del Articulo 28 donde se establecié el derecho del Estado a prestar el
servicio de banca y crédito publico, pero no se tuvo el cuidado de dotar al

Congreso de la Unién las facultades para legislar en materia bancaria.

Ademas, se modificd el Articulo 123 adicionando el inciso a, de la fraccion XXXI
del apartado A, para considerar como competencia exclusiva de las autoridades
federales la aplicacion de las leyes del trabajo en los asuntos relativos a los
servicios de banca y crédito. También se reformé la fraccién Xlll bis del apartado B
de ese articulo para excluir las relaciones laborales de los trabajadores de las
instituciones de crédito de ese apartado; asi, las relaciones laborales de los
empleados del servicio bancario regresaron al apartado A del Articulo 123

constitucional (Ibarra, 2017).

8 El término hace alusién al conglomerado econdémico que esta integrado por empresas con diversos giros,
este controla sus actividades mediante su adquisicion total o por partes significativas (acciones).
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La privatizacion de la banca en México se llevod al cabo en cuatro etapas (Turren,
2008):
a. En la primera se constituyé el dérgano denominado Comité de
Desincorporacion Bancaria para realizar el proceso de desincorporacion.
b. Durante la segunda se recibieron las solicitudes para participar en el
proceso y se selecciono a los participantes de acuerdo con varios criterios.
c. En la tercera se realizo la estimacion del valor de las instituciones.
d. En la cuarta se cubrid la celebracion de las subastas a partir de las cuales

se decidio la adjudicacion de las instituciones a las mejores posturas.

El Comité de Desincorporacion Bancaria publico6 en el Diario Oficial de la
Federacion las Bases Generales del proceso de desincorporacion de los bancos,
de conformidad con los Articulos 134 constitucional, séptimo transitorio de la Ley
de Instituciones de Crédito, 32 y 68 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, Articulo seis del Reglamento de esta ultima ley, y con el Acuerdo
Presidencial que establece los estatutos del proceso de desincorporacion de las
sociedades nacionales de crédito (SNC) e instituciones de banca multiple.
Adicionalmente, el Comité de Desincorporacion Bancaria se auxilié de asesores
externos para valuar a las instituciones crediticias, tales como: CS First Boston,

McKinsey & Company y Booz, Allen & Hamilton.

Asi, comenzo la privatizacion en 1991 con [...] Multibanco Mercantil y la ultima de
Bancen, en julio de 1992. Los restantes 18 bancos multiples se reprivatizaron
como sigue, con la fecha de la licitacion en paréntesis: Banpais (junio de 1991),
Banorte (agosto de 1991), Bancreser (agosto de 1991), Banamex (agosto de
1991), Bancomer (octubre de 1991), BCH (noviembre de 1991), Serfin (enero de
1992), Comermex (febrero de 1992), Banco Mexicano Somex (marzo de 1992),
Banca Promex (abril de 1992), Banoro (abril de 1992), Banorte (junio de 1992) y
Banco Internacional (junio de 1992) (Turrent, 2008: 59-60).
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Cabe resaltar que el Estado asign6 precios muy elevados para efectuar la venta
de los bancos mexicanos, oscilé entre 2.66 y 5.33 del valor de libros; el promedio
fue de 3.31 (ver tabla 1), estos precios se justificaron por los rendimientos futuros
que les brindaria a los nuevos propietarios. La privatizacion se justific6 como un
elemento que conduciria en la modernizacion del sistema bancario dada la
inestabilidad econdmica del pais y con ello se alcanzarian beneficios para toda la
sociedad.
Los objetivos no se lograron debido a:

a. Lainadecuada administracion por parte de las autoridades.

b. Falta de transparencia de la situacion financiera de los bancos, por

deficiencias en la regulacion y supervision.

La banca universal no generé una transformacién en el sistema bancario
mexicano. Los problemas que se pretendieron resolver no se resolvieron, pues
factores como la privatizacion y el entorno econdmico nuevamente debilitaron al
sistema bancario. Por ello, la banca universal siguié concentrada y existio baja
bancarizacion en el pais, las tasas activas de los bancos se amplificaron en vez de
disminuir, lo que derivd en una limitada competencia. Consecuentemente, la
estructura del sistema financiero fue ineficiente, razon que permitié el control del

capital extranjero en la banca mexicana.
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Tabla 1. Venta de las Instituciones de Crédito, 1991-1992.

Grupos Banco Comprador Fecha de compra Valor en
libros (%)
Mercantil Probursa 10 de junio de 1991 2.66
Grupo 1 Banpais Mexival 17 de junio de 1991 3.05
Cremi Multivalores 23 de junio de 1991 3.40
Confia Abaco 4 de agosto de 1991 3.73
Banorie Marcelo 11 de agosto de 1991 4.04
GrUpOS 2 Margain
Bancrecer G. Alcantara 18 de agosto de 1991 2.53
Banamex Accival 26 de agosto de 1991 2.62
Bancomer Vamsa 28 de octubre de 1991 2.99
Grupo 3
BCH G. del Sureste 10 de noviembre de 2.68
1991
Banca Serfin Obasa 22 de enero de 1992 2.69
Multibanco Inverlat 9 de febrero de 1992 3.73
Grupo 4 Comermex
Banco Mexicano Invermexico 5 de marzo de 1992 3.31
Somex
Atlantico Bursatil 28 de marzo de 1992 5.33
Mexicano
Grupo 5 Promex Finamex 5 de abril de 1992 4.23
Banoro Estrategia 12 de abril de 1992 3.95
Bursatil
Banorte Grupo Maseca 14 de junio de 1992 4.25
Grupo 6 Internacional Prime 28 de junio de 1992 2.95
Bancen Multiva 6 de julio de 1992 4.65
TOTAL 3.31

Fuente: Elaboracién propia con base en SHCP.
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2.2 CRISIS Y RESCATE BANCARIO

El proceso de privatizacion de la banca mexicana presentd deficiencias por falta
de planeacion y organizacién, aunado a ello, la inexperiencia de los compradores,
provoco inadecuadas politicas y practicas bancarias; omitieron los mecanismos de
proteccion y riesgo. Resalta el hecho de que los duefios de los bancos
privatizados aparte de autoprestarse, concedieron créditos hasta el limite sin
tomar medidas precautorias. Con la crisis de 1994 la situacién se agudizo,
ocasionando incrementos en la cartera vencida, por ello los bancos comenzaron a
colapsar y quebraron, dando lugar a su rescate a través de los programas que
implementd el Estado destinados al fortalecimiento del sector bancario. La crisis
bancaria de 1994 se caracterizé por aumentos en el indice de morosidad, a causa
de incrementos en las tasas de interés y a la desaceleraciéon econémica. Ademas
existieron acontecimientos politicos® que ocasionaron disgustos sociales. Se tratd
de mantener la estabilidad de los mercados financieros y cambiarios, pero en
diciembre de 1994 inicio la crisis econdmica que hizo insostenible la situacion del

pais.

Giron (1994) da alusidon que la volatilidad financiera, el entorno recesivo, la politica
monetaria restrictiva (cuyo principal instrumento es la reduccion del crédito
interno), el repunte inflacionario, la falta de liquidez, el incremento de los margenes
de intermediacién, el sobreendeudamiento de empresas y particulares con la
banca comercial y la deuda externa de ésta son los factores que explican la grave
crisis bancaria que se precipitd después de la devaluacién de diciembre de 1994.
Todo lo anterior aceler6 el deterioro de los balances y de los activos bancarios de
la cartera crediticia (créditos al consumo, corporativos e hipotecarios) y los niveles
de capitalizaciéon (Citado por Girén, 2005: 294).

9 Muerte de Luis Donaldo Colosio candidato del PRI a la presidencia y del presidente del PRI José Francisco
Ruiz Massieu.

38



En el cuadro 3 se aprecian los programas mas significativos que realizé el Estado.
Banxico en el Informe anual de 1995, menciond que:
a. Se fomento el cuidado de los intereses de acreedores y deudores.
b. Se evitd que se produjera una expansion del crédito interno neto del Banco
Central.
c. Los costos fiscales que se produjeron de las medidas para rescatar a la

banca, fueran distribuidos a largo plazo.

No obstante, resalta el papel que efectué el Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro' (FOBAPROA) para impedir la quiebra de los bancos. Este fondo adquirio
la cartera vencida, por cada peso para capitalizar a los bancos, el FOBAPROA
compro6 dos pesos de cartera (en algunas situaciones fue superior a dos pesos).

El FOBAPROA fue un fideicomiso' que se constituyd en 1990 mediante el
Articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, cuya institucion fideicomisaria
fue Banxico, sustituyendo al Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de
Banca Multiple > (FONAPRE). Su objetivo consisti6 en la elaboracion de
operaciones preventivas para evitar crisis sistémicas que generaran quiebras
bancarias y procurar el cumplimiento de las obligaciones de las instituciones
bancarias. Sin embargo, todas las operaciones que implican el uso de recursos
presupuestales federales relativos a la deuda publica deben ser autorizadas
primero por la Camara de Diputados y luego por la de Senadores, con la condicion
de que se cumpla con los requisitos de la fraccion VIII del Articulo 73

Constitucional que explicita el destino de esos fondos, lo cual no sucedié.

10 Se transformé a Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB)

" Acto juridico donde una persona fisica o moral (fideicomitente) destina ciertos bienes o derechos a la
realizacion de un fin licito determinado, la institucion de crédito (fiduciaria) es quien realiza el fin del
fideicomiso, y otra persona fisica o moral (fideicomisario) recibe el beneficio.

12 Establecido en 1986 mediante del Articulo 77 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito, dispuso que debian participar todas las instituciones y los recursos del fondo se utilizarian para
realizar operaciones preventivas para apoyar la estabilidad financiera.
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Cuadro 3. Programas Implementados para el Fortalecimiento Bancario, 1995-

1998.

Fecha Medidas Objetivos

1995
Ventanilla de liquidez en | Oferta de doélares al publico ante la notable salida

Enero délares. de capitales, particularmente para la liquidacion de

Tesobonos.

Febrero Reformas legales a la | Crear un escenario propicio para que extranjeros
estructura de la propiedad de | pudieran realizar aportaciones de capital para
la banca. fortalecer a la banca.

Marzo Nuevos requerimientos de | Incrementar el nivel de cobertura de reservas de
previsiones. los bancos de por lo menos el 60% de la cartera

vencida o el 4% de la cartera total con el fin de
evitar la agudizacién de sus problemas financieros.

Marzo Programa de Capitalizacion | Fortalecer la capitalizacion de los bancos que no
Temporal (Procapte). alcanzaban el nivel requerido por las autoridades y

disponer de recursos para que estas instituciones
pudieran lograr el nivel de reservas requerido

Abril Introduccion de los | Proporcionar un esquema para que los acreditados
programas de | de la banca no afrontaran de inmediato el efecto de
reestructuracion en Udis. las elevadas tasas de interés nominales.

Mayo Mecanismo de capitalizacion | Apoyar, junto con las aportaciones de capital de
y compra de cartera | accionistas, la estructura financiera de los bancos.
FOBAPROA.

Agosto Programa de apoyo a los | Reducir las tasas activas nominales aplicables a
deudores (ADE). los acreditados en los rubros de tarjeta de crédito,

créditos al consumo, créditos empresariales,
agropecuarios, y para la vivienda, y a promover
reestructuraciones de los crediticios a plazos
mayores.

Agosto Intervencion de instituciones | Dar el apoyo a los bancos para evitar corrida de

en problemas.

ahorradores. Las instituciones intervenidas fueron
Banpais, Banco Obrero, Bancos de Oriente,
Bancentro, Interestatal e Inverlat (las que se
sumaron Cremi y Union en 1994).
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1996

Mayo

Junio

Junio

Agosto

Agosto

1997

Diciembre

1998

Enero

Febrero

Febrero

Programa para aliviar los
problemas de la cartera
hipotecaria.

Creacion de la empresa de
Valuacion y Venta de
Activos, S.A de C.V.

Introduccion de nuevas
reglas de capitalizacion para
los bancos.

Acuerdo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario y Pesquero.

Acuerdo de Apoyo
Financiero y Fomento a la
Micro, Pequefa, y Mediana
Empresa.

CNBV  introdujo  nuevos
criterios contables para los
bancos.

Banxico modifico el régimen
de inversibn para las

operaciones en moneda
extranjera de las
instituciones de banca
multiple.

Creacion del IPAB vy

Condusef.

Las autoridades financieras
emitieron una regulacién que
debiera contenerse en el
manual de crédito de cada
institucion.

Mayor apertura el sector
financiero a la inversiéon
extranjera.

Fortalecer a los apoyos a los deudores de la banca
ante el crecimiento en el valor de las UDI'S y el
deterioro de la cartera hipotecaria.

Disefo y ejecucion de mecanismo de venta de los
activos adquiridos por el FOBAPROA.

Establecer la distincion para que los bancos
reflejen en su nivel de capitalizacién los riesgos
inherentes al crédito y al mercado.

Aliviar la carga financiera a los acreditados del
sector.

Aminorar la carga financiera para los acreditados
con deudas inferiores a seis millones de pesos la
aplicacion de descuentos o el otorgamiento de
nuevos préstamos.

Acercar los criterios contables a estandares
internacionales.

Inducir una administracién prudente de los activos
internacionales y evitar la captacion de muy corto
plazo que pudiera presionar la estabilidad
cambiaria.

Apoyar a los usuarios de los servicios financieros y
a los bancos

Establecer un marco normativo para que los
bancos realicen operaciones de crédito de manera
transparente.

Se sentaron las bases para la mayor participacion
de los extranjeros en los bancos.

Fuente: Tomado de Romo pp. 108 (2002).
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La compra de la cartera toxica por las autoridades (FOBOPROA) para capitalizar
las instituciones y limpiar los balances, fue el principal instrumento para salvar a
los bancos, principalmente para los bancos grandes, sin embargo esta medida fue
muy costosa y uno de los «talones de Aquiles» del rescate. EI FOBAPROA se
quedo con créditos chatarra, irregulares e incobrables, por lo que el problema
rebaso a la CNB'® y al FOBAPROA (Suarez, 2010).

Los costos del rescate bancario estaban siendo absorbidos por Pemex,
explicitamente mediante los ingresos petroleros excedentes, pero cuando los
precios del petréleo se desplomaron, la deuda fue insostenible. Ante tal situacion
en 1998 la Administracion de Ernesto Zedillo envié al Congreso de la Unién la
solicitud de pasar los pasivos del FOBAPROA de 552, 300 millones de pesos a
deuda publica oficial ', los legisladores tenian diferencias respecto sobre la
solicitud, por ello solicitaron una auditoria externa sobre las operaciones del
Fondo. La auditoria estuvo a cargo de Michael W. Mackey'®, pero dado que no se
le entregd la informacion que solicitd, establecié en el documento que entrego a la
Camara de Diputados en 1999, que sélo estaba en condiciones de entregar un
informe; dada la negativa sobre la informacion solicitada, en general el documento
denuncia el encubrimiento de las ilegalidades del FOBAPROA. Asi, se cred el
Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario (IPAB), el cual asumio los pasivos
del fondo, de tal forma, seria la poblacion quién asumiria el costo del rescate

bancario.

En 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario (LPAB), la cual en su Articulo décimo octavo transitorio establecio
la derogacién del Articulo 122 de la Ley de Instituciones de crédito y el Articulo 89

de la Ley de Mercado de Valores, para la extincion del FOBAPROA.

3 Ahora Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

4 Los pagarés con los que estaba respaldado el FOBAPROA eran considerados como deuda publica, sin
embargo los bancos al no poder transformarlos en liquidez, necesitaban que fueran reconocidos como deuda
publica oficial y asi se convertirian en papales negociables.

5 Auditor Canadiense encargado de analizar las operaciones del FOBAPROA, mediante de su Informe de
revision de las operaciones del Fobaproa de 1999.
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El comité Técnico'® del FOBAPROA acordoé la extincion del fideicomiso en 2000 y
fue modificado para 2004; entregando al IPAB la propiedad del mobiliario y equipo
del Fondo. El IPAB se constituyé como una solucion integral que evitaria la quiebra
del sistema financiero, algunos de sus principales objetivos consistieron en
identificar irregularidades y errores en el manejo del rescate, apoyar a los

pequefios deudores y reducir el costo fiscal.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en su Informe Integral sobre la
Fiscalizacion del Rescate Bancario de 1995-2004, determindé que el FOBAPROA
estuvo vigente de 1990 al 2004, pero opero hasta la entrada en vigor de la LPAB,
ya que se mantuvo vigente, como lo establece dicha ley, solamente para
administrar las operaciones del Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera'’
(PCCC). Tanto la LIC en su Articulo 122, como el contrato constitutivo y sus
modificaciones del FOBAPROA contenian disposiciones genéricas en cuanto a los
aspectos de operacion del fondo. La carencia de politicas prudenciales y de reglas
de operacion dio lugar al manejo discrecional del Comité Técnico en el rescate
bancario, ademas falté el marco referencial para evaluar, supervisar y controlar las

operaciones de dicho fondo.

De acuerdo con Romo (2000: 190) [...]. Un tema que se discute es el impacto de
tomar la dolorosa medida de dejar que los bancos con problemas financieros sean
declarados en quiebra, evitando costos para la sociedad de decisiones erréneas
tomadas por los funcionarios bancarios; de otro modo, la sociedad continuara
cargando con el peso de los rescates de este tipo de instituciones financieras, tal
como ha sucedido en nuestro pais, Turquia, Brasil, Japon, Estados Unidos,

etcétera.

16 E|l Comité Técnico del FOBAPROA estuvo integrado por nueve miembros: cuatro de SHCP, tres de Banxico
y dos de la CNBV. Fue presidido por el Secretario de la SHCP; quien tenia voto de calidad.

17 EI PCCC se implemento a partir de 1995 para capitalizar a los bancos solventes, pero que por el deterioro
de sus activos crediticios presentaban el riesgo de no cumplir con los requisitos minimos de capital.
Principalmente otorgé incentivos a los accionistas de los bancos para incrementar el capital de la institucién y
con ello reducir el riesgo de quiebra.
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Las implicaciones econdmicas, politicas y sociales del rescate bancario fueron
radicales y el costo fiscal fue excesivo. EI FOBAPROA fue inconstitucional e ilegal,
el Ejecutivo Federal no tenia facultades para otorgar pagarés para el rescate
bancario, por lo cual la compra de cartera a los bancos no era objeto de

aprobacion de acuerdo al Articulo 73 constitucional fraccion VIII:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
En materia de deuda publica, para:

1°. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y otorgar garantias
sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos empreéstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos o,
en términos de la ley de la materia, los que se realicen con propdsitos de regulacion
monetaria, las operaciones de refinanciamiento o reestructura de deuda que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; asi como los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los términos
del articulo 29.

Ademas, acorde al Articulo 72 constitucional y su fraccion H:

ARTICULO 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resoluciéon no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del
Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones:

H. La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistinfamente en cualquiera de
las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan
discutirse primero en la Camara de Diputados.

En cuando a la ilegalidad, conforme lo establece la Ley General de Deuda Publica
en el Articulo 4, fraccién V es facultad de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
contratar y manejar la deuda publica del Gobierno:

ARTICULO 4o.- Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico:

V.- Contratar y manejar la deuda publica del Gobierno Federal y otorgar la garantia del
mismo para la realizacion de operaciones crediticias que se celebren con organismos
internacionales de los cuales México sea miembro o con las entidades publicas o privadas
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nacionales o de paises extranjeros, siempre que los créditos estén destinados a la
realizacion de proyectos de inversion o actividades productivas que estén acordes con las
politicas de desarrollo econémico y social aprobadas por el Ejecutivo y que generen los
recursos suficientes para el pago del crédito y tengan las garantias adecuadas.

La finalidad del FOBAPROA consiste en realizar operaciones preventivas
tendientes a evitar problemas financieros que pudieran presentar las instituciones
de banca multiple, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo de
dichas instituciones, objeto de proteccion expresa del Fondo, no parece
corresponder a la que el articulo 47 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal atribuye a los fideicomisos publicos, al indicar que éstos se
constituyen “con el propoésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones
del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo’. Establecer un
mecanismo preventivo y de proteccién al ahorro, no parece ser un medio para
auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas
prioritarias del desarrollo. Esta ultima finalidad se obtiene fundamentalmente
mediante los fideicomisos de fomento, a los que se refiere el articulo 4 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, que son aquellos que constituye el
gobierno federal con la finalidad de promover, impulsar y apoyar determinadas

actividades econdmicas, para procurar el desarrollo del pais (ASF, 115: 2005).

Respecto a la naturaleza juridica del FOBAPROA al constituirse en el Articulo 122
de la Ley de Instituciones de Crédito en 1990, se estipulé que Banxico se
encargaria de la administracién del fondo, pero no se le otorgé al FOBAPROA el
caracter de entidad de la Administracion Publica Federal, es decir, las
disposiciones que se aplican a las entidades paraestatales no se podian aplicar al
FOBAPROA al ser un fideicomiso, de tal forma no era sujeto de presupuesto, ni de
asignacion de recursos publicos, es decir, carece de validez juridica pues no se
podian destinar recursos presupuestales al Fondo. Los recursos publicos deben
destinarse con base en el presupuesto, es decir, los programas de la

Administracion Publica Federal deben sujetarse al Plan Nacional de Desarrollo
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(PND), por lo cual no es obligacion del PND la suscripcion de pagarés por parte de

SHCP para la compra de cartera de las instituciones financieras.

En relacién a los mecanismos de supervision la ASF en su Informe Integral sobre
la Fiscalizacion del Rescate Bancario de 1995-2004 sefialé que la SHCP no vigilo
al FOBAPROA, pues no se dispuso de una normatividad vigente sobre los
fideicomisos gubernamentales, ademas la CNBV no tenia facultades de regulacion
y supervision al fondo, tampoco la LIC le otorgd facultades para supervisar y
regular, lo que provocd una situacion de vacio juridico y de ambigtiedad normativa
para la supervision del Fondo dada su naturaleza juridica especial. La operacién
del FOBAPROA la realizé el Comité Técnico, el cual actué con discrecionalidad al
no contar con politicas y lineamientos generales.

Por ello, Michael W. Mackey determiné que los sistemas de vigilancia anteriores a
1994 eran inadecuados e incapaces de detectar problemas en forma oportuna, y
ademas, que las autoridades regulatorias no contaban con la autoridad o
autonomia suficiente para imponer medidas correctivas, ya que prevalecia un

ambiente regulatorio y legal relajado.

El FOBAPROA carecié de solidez, de un marco juridico sélido, de regulaciéon y
supervision. Por lo anterior, es considerado como un fraude financiero que atentd
en contra de la economia mexicana, pues incidié en la corrupcion e ilegalidad.
Los deudores no obtuvieron beneficio del Fondo, fueron los bancos quienes se
quedaron con los recursos gubernamentales, el Fondo se enfocd en capitalizar a
las instituciones financieras y permitio la ilegalidad en las operaciones del rescate
bancario, fraudes y malos manejos por parte de funcionarios, empresarios y
banqueros. Por otra parte, la decision de la Administracion de Ernesto Zedillo de
convertir los pasivos del FOBAPROA a deuda publica oficial, implicd un hecho
inconstitucional, pues la poblacién mexicana es quién asumié el costo fiscal del

rescate bancario.
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2.3 REGULACION Y SUPERVISION BANCARIA

Las crisis econdmicas y financieras durante la década de los ochenta y noventa,
asi como los procesos de estatizacion, privatizacion y rescate bancario, influyeron
sobre la economia mexicana presentando problemas econdmicos y politicos que
expusieron la ineficiente regulacion y supervision de las autoridades financieras
mexicanas.

Las medidas de regulacion de acuerdo con Pavon (2001) buscan establecer
politicas para limitar la exposicién de riesgo de las instituciones bancarias, ademas
de establecer reglas de contabilidad, evaluaciéon e informacién adecuada y
proporcionan medidas preventivas y restricciones en las actividades de
instituciones débiles. Mientras la supervision se encarga de vigilar al sistema
financiero, del manejo de riesgo en las instituciones, de la informacion financiera y
el cumplimiento de las regulaciones prudenciales. La supervision requiere de un
contacto regular con la gestidon del banco y una clara comprension de su

operatividad; de su forma de valorar activos y sus provisiones de cartera vencida.

Debido al papel estratégico de los bancos en la economia de cada pais, las
autoridades monetarias nacionales (bancos centrales) incrementaron durante la
ultima década su control sobre la banca en general. Este control llegé a determinar
el nivel maximo de sus tasas pasivas por instrumento y plazo, y el de reservas
obligatorias [...]; sin embargo, no le permitia a la banca ampliar su actividad de
intermediaria financiera. Como consecuencia, y dado que en algunos casos los
bancos encontraron la manera de obviar los controles, las autoridades liberaron la
fijacion de las tasas pasivas que podian pagar los bancos, y dejo que éstos
determinaran su nivel (Pefaloza, 1995: 29).
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Las medidas de regulacion y supervision en el sistema financiero fueron limitadas,
las autoridades no contaban con un marco regulatorio éptimo debido a que:

a. Durante la banca estatizada la regulacion y supervision fue laxa e
ineficiente y los encargados de los bancos solian ignorar las sugerencias o
recomendaciones por parte de las autoridades, ya que existieron intereses
politicos.

b. Con la crisis bancaria de 1994 el Estado recurrié al FOBAPROA para
rescatar a los bancos que tenian problemas de cartera vencida, lo que
generé implicaciones negativas para el pais debido a su

inconstitucionalidad, ilegalidad e invalidez juridica.

Se infiere la importancia de la regulacion y supervision, para cuidar la estabilidad y
correcto funcionamiento del sistema financiero. Adicionalmente, proteger los
intereses de los ahorradores, inversionistas y de las instituciones financieras y con
ello garantizar su solvencia. De esta forma es posible evitar que se produzcan
crisis sistémicas, ya que proporcionan una red de seguridad en el sistema
bancario; se reduce el riesgo y se delimitan las operaciones de los bancos, para
evitar errores significativos que conduzcan a quiebras bancarias y que pongan en

vulnerabilidad a la economia mexicana.

Conforme a Hayden (2010) [...]. Los paises estan avanzando y requieren una
regulacion para el manejo profesional de los activos y pasivos de los bancos, su
gestion comercial y operacional, sin necesidad de controlar, hasta ahora, la
cantidad y precio del crédito, aunque la cantidad del crédito se encuentra
regulada, como activo riesgoso de ponderacion de riesgo del 100%, en relacion

con el tamafo de la suficiencia patrimonial de cada banco.

En efecto las regulaciones solidas y una supervision efectiva del sistema bancario
proveen del complemento indispensable a las fuerzas del mercado, estableciendo
las «reglas del juego» basicas y su vigilancia. La experiencia de paises

industrializados sugiere que la regulacion y supervision deben moverse, conforme
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se liberalizan los mercados, de limites explicitos a lineas generales de accion,
principios de supervision e incentivos para el comportamiento competitivo de las

instituciones (Pavon, 2001: 57).

2.4 RIESGOS FINANCIEROS

Derivado de la regulacién y supervisiéon bancaria ademas se requiere la gestion y
administraciéon de riesgos, parte fundamental dentro de las instituciones
financieras para mitigar y controlar la exposicion al riesgo, por ende, el
conocimiento idéneo implica la reduccion de pérdidas considerables e incluso

evitar la quiebra.

Es imprescindible [...] incorporar el concepto de riesgo en el proceso de toma de
decisiones, que son ejercidas, controladas y evaluadas desde el equilibrio
apropiado entre la exposicion al riesgo y la rentabilidad demandada, intentando
maximizar la rentabilidad ajustada al perfil de riesgo de la entidad y generando
valor para sus accionistas. Conseguirlo requiere de la entidad conocer los riesgos
a los que esta expuesto el negocio, realizando una adecuada identificacion,
jerarquizacion y valoracién de ellos sobre la base de metodologias de medicion y
valoracion rigurosas y adecuados procedimientos de control. Esto supone un
cambio significativo en la filosofia de las entidades de crédito, pasando de ser un
simple tomador de riesgo (o tratar de minimizar su exposicién) a un gestor de
riesgos que fundamenta su actividad en la maximizacion de la rentabilidad

ajustada al riesgo (Partal y Gomez, 2011: 30).

Las debacles econdmicas y financieras producidas durante la década de los
ochenta y noventa reportaron pérdidas significativas e inclusive la quiebra, no sélo
de las instituciones financieras, también de las empresas. Se ha convertido en una
necesidad priorizar la regulacion y supervision, y gestién del riesgo en las
entidades financieras, que garanticen su solvencia y liquidez para lograr mayor

estabilidad en el sistema financiero. Conviene hacer menciéon de la definicidon de
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riesgo para vislumbrar este tema que es un tanto complejo, por ello, se expondran

algunas definiciones sobre riesgo.

El riesgo es la volatilidad que se produce en los flujos financieros no esperados,

generalmente deriva del valor de los activos o los pasivos (Jorion, 2008).

Para Partal y Gomez (2011) el riesgo en general es la probabilidad de una
situacion negativa en el futuro, desde el punto de vista financiero, es la posibilidad
de sufrir una pérdida de valor econdmico. El riesgo esta asociado al concepto de
incertidumbre debido a la posibilidad de sufrir una pérdida efectiva, la cuantia de la

misma e instante en que puede materializarse.

Bajo esta perspectiva Banxico alude que el concepto de riesgo esta relacionado
con la posibilidad de que ocurra un evento que se traduzca en pérdidas para los
participantes en los mercados financieros, como pueden ser inversionistas,
deudores o entidades financieras. El riesgo es producto de la incertidumbre que
existe sobre el valor de los activos financieros, ante movimientos adversos de los

factores que determinan su precio; a mayor incertidumbre mayor riesgo.

De acuerdo con Jorion (2008) en las entidades financieras se pueden presentar
tres tipos de riesgos:

a. Negocios.

b. Estratégicos.

c. Financieros.

Los riesgos de negocios se presentan cuando las instituciones financieras crean
estrategias para tener ventaja en la competitividad con el mercado, ademas de
agregar valor a las instituciones y eventualmente a los accionistas, este tipo de
riesgo es soportable para las instituciones, ya que esta asociado con el mercado
del producto o servicio. Por otro lado el riesgo estratégico se produce por cambios

en el pais, basicamente en materia politica. Por ultimo, los riesgos financieros, son
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producto de cambios en las variables financieras (tasas de interés, tipo de cambio,

inflacién, etc.).

El riesgo se ha incrementado (Jorion, 2008) por:

a.

La volatilidad creciente en una economia globalizada, es decir, se han
creado nuevos productos como los derivados para cubrir la exposicion al
riesgo.

Cambios tecnoldégicos tanto en el equipo fisico como en la teoria financiera,
adicionalmente se han desarrollado las comunicaciones y la informatica
produciendo innovaciones financieras, tales como la operacion global
durante 24 horas y los sistemas de administracion de riesgos en linea.
Acontecimientos politicos, fundamentalmente por malas politicas de los
gobiernos en los setenta, es decir, se cred6 un movimiento mundial orientado
a politicas de mercado y hacia la desregulacién de los mercados, lo que
provocé mayor volatilidad en las variables macroeconémicas, por tanto, se
han introducido metodologias que permitan administrar el riesgo financiero

y evitar crisis sistémicas que dafen al sistema financiero.

Los riesgos financieros se clasifican en:

a.

Riesgo de mercado: pérdida que pueden sufrir los valores de los activos
financieros por consecuencia de movimientos en las variables de riesgo
(tasa de interés, tipo de cambio, inflacion, etc.).

Riesgo de crédito: pérdida por el incumplimiento de alguna de las
contrapartes o ambas, es decir, no son capaces de cumplir con sus
obligaciones.

Riesgo de liquidez: incumplimiento o retraso por la falta de efectivo para
cumplir con las obligaciones.

Riesgo operacional: se presenta por deficiencias o fallas en los sistemas o
el personal de la institucion.

Riesgo legal: asociado a violaciones e incumplimiento a las normas, leyes o

reglas.
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En general, la quiebra de un banco es esencialmente una funcion del riesgo de
liquidez, crediticio, de mercado y operativo y del entorno macroeconémico. La
cartera vencida y las razones de liquidez se deterioran rapidamente antes de la
quiebra de un banco que tiene mayor probabilidad de ocurrencia cuando el
portafolio de activos bancarios incluye una proporcién significativa de préstamos
vinculados a la propiedad, cuando los rendimientos ofrecidos por el banco son
excesivos o bien cuando la proporcibn de activos bancarios en valores

negociables es bajo (Pavén, 2001; 52).

Dadas las interrelaciones que existen en el sistema bancario, el riesgo influye en
las decisiones de las entidades, no sélo financieras. Desde luego una
administracion y gestion son fundamentales, para evitar incidir en pérdidas e
inclusive quiebras. La economia mundial es cada vez mas volatil e inestable y las
decisiones de algunos sectores ya sea politico o econdmico damnifican a la
economia en general. En efecto, la gestidon del riesgo posibilita controlar, prevenir

o mitigar la exposicion al riesgo para evitar crisis sistémicas.
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CAPITULO 3. LA BANCA COMERCIAL EN EL FINANCIAMIENTO DE LA
INVERSION

El Capitalismo en México ha evolucionado sustancialmente el modelo de
acumulacion de capital, mediante el Modelo Neoliberal. Este se fundamenta en el
postulado de la economia de mercado, como el medio mas eficaz para el
crecimiento y desarrollo econdmico de un pais. El sistema capitalista se manifiesta
mediante conglomerados econdémicos’®, fundamentalmente estos han encontrado
en la esfera de la circulacién las posibilidades de expandir sus ganancias y poder
en los diversos entornos econoémicos, politicos y sociales, mediante inversiones
que aceleran el crédito, con ello intensifican su participaciéon en el mercado; su
capital y altos margenes de ganancias, controlando el funcionamiento del mercado
asi como las decisiones de inversion en funcion de sus perspectivas.

La concentracion del sistema bancario, que genera mayor riqueza para los
bancos, ha generado movimientos especulativos que frenan el crecimiento de la
economia mexicana, dado que buscan rendimientos que fructifiquen en el corto
plazo. Este mecanismo se impone sobre productores, consumidores e
inversionistas, que son necesarios para que el sistema capitalista alcance altos
margenes de ganancias. La expansion de la produccién capitalista precisa cada
vez mas capital en forma de créditos, de tal manera los sectores productivos estan
condicionados por las expectativas de la banca, es decir, la banca adquiere el
poder sobre las decisiones en la esfera econdmica y financiera, por medio del
aumento exponencial del crédito, esencialmente, asignado a actividades no

productivas: servicios y consumo, que ceden altos margenes de intermediacion.

La contraccion del financiamiento a sectores productivos es uno de los problemas
que subyace dentro del funcionamiento del sistema capitalista. Ademas, la
insercion de México en el proceso de globalizacién y liberalizacion financiera
efectuado por la politica econémica del Consenso de Washington, mediante los

organismos internacionales, implicd, stricto sensu, el debilitamiento de la

8 Grupo de empresas transnacionales que realizan diversas actividades empresariales, buscan aumentar su
rentabilidad, y diversificar sus productos y servicios.
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soberania frente a los conglomerados econémicos y a los organismos
internacionales, que implementaron mecanismos supranacionales al margen de
los gobiernos nacionales. El neoliberalismo mediante la politica economica del
Consenso de Washington es la esencia de la privatizacion de la banca comercial
mexicana, ademas se intensifico el mercado de capitales y se dimitié el mercado

crediticio y el Estado dejé de intervenir en la economia.

Ante el panorama volatil por la ruptura del patron monetario internacional dolar-
oro, se permitio la flotacién del tipo de cambio. Con ello otros mercados han
tomado mayor relevancia en el sistema financiero, substancialmente, el de
derivados (futuros, opciones, forward, swaps) que son contratos cuyo valor esta
relacionado a un activo subyacente (tasa de interés, tipo de cambio, materias
primas, etc.) para cubrirse ante la exposicién del riesgo y evitar pérdidas por
perturbaciones en las variables financieras. El mercado de derivados fondea a las
instituciones financieras, pues maneja grandes volumenes de liquidez, pero a su
vez generan inestabilidad en el sistema econdmico, dado que originan
crecimientos economicos acelerados, producto de movimientos en el capital
internacional. Por lo anterior, se ha modificado el papel de la banca comercial y
con ello, la amplificacion del riesgo, que repercute en el aumento de los intereses
y la volatilidad del tipo de cambio, la desaparicion de un patron estable en las
tasas de interés produce movimientos especulativos que desestabilizan Ila
economia.

La politica neoliberal no ha solucionado los problemas de coyuntura econdmica,
politica y social que enfrenta el pais, sino que, por el contrario, los ha agudizado
mas. En efecto, se produjeron desarrollos cientificos y tecnologicos en los
servicios financieros, asi como apertura a nuevos mercados internacionales. No
obstante, se caracteriza por una alta marginacion, exclusion, pauperizacion, e

intensificacion de la burocracia.
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3.1 CREACION DEL NUEVO ORDEN ECONOMICO MUNDIAL

El panorama de la economia mundial ante los conflictos bélicos fue un periodo
que, asi como dinamizé diferentes sectores econdmicos de los paises, también
estanco a las economias que estuvieron en guerra por el territorio europeo.
Estados Unidos gano fuerza financiera, comercial y politica al convertirse en el
principal financiador de la reconstruccion europea, lo que le permitié fortalecer el
délar como moneda universal en el sistema financiero internacional, posicionando
su poder hegemonico. Sin embargo, la ayuda de Estados Unidos no fue
desinteresada, pues el objetivo que buscaba fue debilitar a la Gran Bretafia como
potencia preponderante y alcanzar sus aspiraciones geopoliticas, lo que logré.
Estados Unidos consideré primordial convocar una reunién con los diferentes
paises para solucionar el conflicto, con miras a lograr:

a. La paz mundial.
Equilibrio econdémico.
Desarrollo del comercio a nivel internacional.
Estabilidad en el tipo de cambio.

Establecer un sistema de pagos.

-~ 0o oo T

La reconstruccion de los paises europeos.

En 1944 se convocé la conferencia en Bretton Woods, New Hampshire (Estados
Unidos). A ella asistieron 44 paises'®.

En la conferencia se presentaron dos planes:

a. El Plan elaborado por John Maynard Keynes, el cual buscaba la creacion
de una moneda universal; el bankor, que seria intercambiable por oro y no
dependeria de un pais. Para ello se estableceria el banco Union

Internacional de Compensaciones que administraria el sistema financiero

19 Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Checoslovaquia, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Egipto, El Salvador, Estados Unidos, Etiopia, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India,
Iran, Iraq, Islandia, Liberia, Luxemburgo, Filipinas, México, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelandia, Paises
Bajos, Panama, Paraguay, Peru, Polonia, Reino Unido, Republica Dominicana, Sudéfrica, Uruguay,
Venezuela Yugoslavia, y Rusia asistié sélo como observadora, pues no firmé los acuerdos debido a que no
estuvieron conformes con la postura de Estados Unidos.
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internacional y vigilaria el beneficio comun de los paises miembros, es
decir, un banco central de los bancos centrales para los paises miembros
de la organizacion.

b. ElI Plan White elaborado por Harry Dexter White, consejero del Tesoro
Estadounidense, que buscé la creacion de dos organizaciones; el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). El primero se
enfocaria en los problemas econdmicos asociados a la crisis en el tipo de
cambio y en la balanza de pagos de los paises miembros, mientras que el

segundo suministraria capital a la reconstruccion de los paises europeos.

Finalmente, Estados Unidos concertdé con base en sus intereses particulares, la
creacion de dos instituciones: el FMI con la finalidad de solucionar los desajustes
financieros y el BM para financiar el desarrollo a largo plazo. El acuerdo establecio
las bases del sistema econdmico mundial bajo el control de Estados Unidos pues
logré6 imponer sus necesidades, y fij6 el dolar como moneda de referencia
internacional, intercambiable por una onza de oro a 35 ddlares. Aparentemente, el
ddlar desplazé al patrdn oro en las transacciones internacionales. En 1946 lanzo el
Plan Marshall para la asistencia financiera de la reconstruccion europea, el cual
capitalizé el equilibrio en las balanzas de pagos. Estados Unidos esperaba que al
capitalizar a los paises europeos se constituirian nuevos mercados para sus
productos y ademas instauré bases militares por todo el mundo con el fin de

mantener su industria armamentista.

La economia mundial parecia estar controlada, pero el sistema comenz6 a mostrar
signos de debilidad ocasionados por la insuficiencia de liquidez (falta de reservas).
En la década de los sesenta comenzé la especulacion debido a la escasez en las
reservas para responder a la liquidez necesaria para las transacciones
internacionales. Las reservas norteamericanas en oro comenzaron a disminuir
debido a los constantes déficits en la economia estadounidense y al gasto
excesivo en el financiamiento de la Guerra con Vietnam. Por consiguiente, se

desestabilizé la economia estadounidense y comenz6 la desconfianza en el
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sistema, puesto que Estados Unidos no disponia de reservas en oro para
respaldar el dolar. Consecuentemente, fue ineludible el rompimiento de Bretton
Woods. En respuesta, los paises europeos comenzaron a cambiar sus dolares por
marcos alemanes y por oro. Las reservas norteamericanas en oro disminuyeron
todavia mas cuando Francia y Gran Bretafia demandaron a Estados Unidos la

conversion de sus excedentes de ddlares en oro.

En 1971 el presidente de los Estados Unidos Richard Nixon:
a. Suspendio la convertibilidad del délar en oro.
b. Devalué el dolar para intensificar sus exportaciones.
c. Impuso un arancel del 10% para compensar el desequilibrio comercial.
d. Autorizé la flotacion de las monedas de acuerdo con las fuerzas del
mercado, por ello la economia mundial comenzo a regirse por el sistema de

tipo de cambio flexible.

Ante el rompimiento de los Acuerdos Bretton Woods, en la década de los ochenta,
surgieron problemas econdmicos en diversos paises. En México se contrajo el
precio del petréleo y aumentd el costo de la deuda externa; detonantes de la crisis
de 1982, que estancdé su economia. En consecuencia, el modelo de desarrollo
mundial vigente ?° fracasé, por lo que en 1989 se formulé el Consenso de
Washington?'! en el que John Williamson presentd diez principales medidas de
politica econdmica (ver cuadro 4), aplicadas por el FMI y el BM como
recomendaciones necesarias para reactivar el crecimiento econémico en América

Latina.

20 Crecimiento basado en la Sustitucion de Importaciones impulsado por la Comisién Econdémica para América
Latina (CEPAL).

21 En 1989 se realizo la conferencia en el Instituto Internacional de Economia (Instituto Peterson). En ella el
profesor John Williamson utilizd el término para referirse al Consenso al que llegaron sobre los diez
instrumentos prioritarios de politica econémica para resolver los problemas estructurales de América Latina.
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Cuadro 4. Politica Econémica del Consenso de Washington.

Instrumento

Objetivo

Disciplina fiscal

Equilibrar el presupuesto.

Reorientacion del gasto publico

Recorte al gasto publico para reducir el

déficit presupuestario.

Reforma tributaria

Aumento en la recaudacién tributaria para
disminuir el gasto publico y con ello el déficit

presupuestario.

Liberalizacion financiera

Apertura econdmica mediante la politica

orientada al exterior.

Tipos de cambio unificados y

competitivos

Expansion de las exportaciones y aumento

de la inversion extranjera.

Liberalizaciéon del comercio

Apertura de los mercados de bienes vy

servicios y reduccién de los aranceles.

Apertura a la inversién extranjera directa

Expansion del mercado nacional y de las

exportaciones.

Privatizacion

Privatizacion de empresas paraestatales
para sanear el presupuesto del gobierno,
establecimiento de mecanismos para
facilitar la organizacion de la propiedad
mediante la absorciéon, fusion, escision o

liquidacion de entidades financieras.

Desregulacion

Modificacion de leyes y reglamentos para

permitir la entrada de inversion extranjera.

Asegurar los derechos de propiedad

Creacién de un sistema legal eficiente.

Fuente: Elaboracion propia con base en Martinez y Soto (2012).
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La influencia del Consenso de Washington fue determinante para la aplicacién de
la politica econdmica neoliberal, pues establecié al mercado como eje central de la
acumulacion de capital e incremento de las ganancias. La liberalizacion vy
desregulacion de los mercados nacionales?? fue una estrategia encaminada a
insertar a las economias nacionales en la economia mundial. México para obtener
la ayuda financiera adopt6 al Consenso de Washington; redujo el papel del Estado
en la economia, permitid la entrada del capital extranjero para promover la
competencia mediante nuevos mercados, productos y servicios.

La politica econdmica responde a los intereses de Estados Unidos y fue impuesta
con el apoyo del FMI y el BM. Sin embargo, la politica econémica no soluciond los
problemas estructurales de México, con la Crisis de 1994 se evidencié la
inconsistencia del Consenso de Washington, pues estaba orientado a resolver
problemas macroecondmicos de la década de los ochenta, por ello, no respondio
a las transformaciones de la década de los noventa. Ademas no prevido medidas
para evitar la crisis y desdefo tanto el desarrollo de las instituciones para estimular
la actividad econdmica, como la distribucion equitativa del ingreso.

El consenso de Washington efectué modificaciones para completar y perfeccionar
la politica de 1989, denominada de segunda generacion?? (ver cuadro 5) esta
politica econdmica enfatizé como prioridad evitar las crisis y el crecimiento debia
responder a la mitigacion de la pobreza, mejorar la distribucion del ingreso,
modernizar las instituciones y realizar cambios asociados a mejorar la
transparencia en el sistema financiero y modernizar los mecanismos de
contabilidad. La politica de segunda generacién procuraba el fortalecimiento

institucional para potenciar la politica de 1989.

22 Estas medidas primero fueron realizadas en Gran Bretafia por Ronald Reagan y Margaret Thatcher.
28 Publicadas en 2003 en el libro Después del Consenso de Washington. Relanzando el Crecimiento y las
Reformas en América Latina, por Jonh Williamson y Pedro Pablo Kuczynski.
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Cuadro 5. Politica Econdmica de Segunda Generacién del Consenso de

Washington.

Instrumento

Objetivo

Reforma politica legal

Transparencia en las politicas fiscales y

mayor acceso de la informacién econémica

y financiera.
Crear y mejorar las instituciones
Instituciones reguladoras estratégicas y de regulacién (Banco

Central).

Anticorrupcion

Emprender combate contra la corrupcion en

las instituciones.

Flexibilidad del mercado laboral

Legislacion laboral para la flexibilizacion

laboral (cesantias, proteccidon contra

despidos con mas de diez afios de

antigiiedad, etc.)

Acuerdo con la Organizaciéon Mundial del

Comercio

Liberacion del comercio multilateral.

Caddigos y estandares financieros

Cambios en el sector financiero para

mejorar la transparencia y modernizar

mecanismos contables.

Apertura prudente de la cuenta capital

Mayor participacion de la inversidon

extranjera.

Regimenes de tipo de cambio no intermedios

Adoptar tipos de cambio fijo o flexibles, pero

no intermedios

Redes de seguridad social

Establecer mecanismos orientados a la
proteccion de los trabajadores (pensiones y

salud).

Reduccién de la pobreza

Combatir la pobreza y desigualdad, ya que
no son problemas morales, sino obstaculos

para el crecimiento y el desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Martinez y Soto (2012).

60




El nuevo orden econdmico mundial requiri6 un modelo abierto, liberalizado y
estable que fluctuara con las politicas enfocadas en el mercado; en disminuir el
papel del Estado y abandonar practicas proteccionistas a favor del sector privado.
La politica econémica neoliberal del Consenso de Washington constituye la
transformacién estructural en las economias latinoamericanas para implantar el
modelo abierto y liberalizado. Lejos de ser recomendaciones econdmicas, los
organismos internacionales las aplicaron como instrumento de supremacia politica

y economica sobre la nacion.

3.2 GLOBALIZACION Y LIBERALIZACION FINANCIERA

La globalizacién?* es un proceso donde se conforma una estructura de mercado
global, es decir, la interdependencia econodmica, financiera, comercial y politica
entre paises, a causa de la transformacion tecnolégica en el sistema capitalista. La
globalizacion financiera surgid en la década de los setenta en los paises
desarrollados, pero hasta finales de los ochenta y principios de los noventa asume
mayor importancia en el crecimiento del pais. Con la globalizacién se eliminaron
las barreras comerciales, se produjo un espectacular movimiento de capitales,

innovaciones tecnoldgicas y nuevos mercados financieros.

Estos cambios transfiguraron la economia, estimulando mayor incertidumbre y
volatilidad. La globalizacion es producto de:
a. Apertura de los mercados, supresion de barreras comerciales y politicas.
b. Liberalizacién y desregulaciéon financiera de mercados y actividades
econdmicas.
Innovacion financiera y progreso tecnolégico.
d. Redefiniciéon de la participacién del Estado en la economia.

e. Intensificacion de la especulacion a escala internacional.

24 La globalizacion es un concepto que se produjo durante la expansion del sistema capitalista, se sitda en el
siglo XV; (con la exploracion y desarrollo de las rutas comerciales por los paises europeos a escala mundial,
con el afan de controlar a los paises pobres mediante la dominacién y obtencién de sus riquezas) pero es
hasta el siglo XX que comienza a tomar relevancia por las innovaciones tecnoldgicas y de comunicacion, que
articulan los mercados a nivel global bajo el control de los conglomerados econémicos.
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La apertura de los mercados emergio con la supresion de las barreras
arancelarias de los paises, se perpetraron comercios en escalas masivas en los
mercados mundiales y emergieron capitales de forma exorbitante. Al producirse la
liberalizacién financiera se desregularon los mercados con la aspiracion de
conferir libertad a las instituciones financieras y que adquirieran mayor
competencia a nivel mundial. Con la innovacién financiera acontecieron nuevos
servicios mas rapidos y flexibles, es decir, el progreso tecnologico se traduce en
sistemas de operacion mas accesibles para beneficiarse de mejores servicios,
eventualmente esto acrecienta la competitividad con nuevos mercados.

En la década de los setenta, el FMI le otorgdé al Banco de Pagos Internacionales
(BIS, por sus siglas en inglés) la facultad de establecer normas para asegurar la
regulacion y supervision mediante el Comité de Supervision Bancaria de Basilea,
concretamente tras la quiebra de Bankhaus Herstatt?®> en 1974, el Comité de
Basilea comenzd a implantar el sistemas de liquidacion mundial en STR (sistema
en tiempo real), para garantizar que los pagos entre los bancos se ejecuten en
tiempo real, asi, se fomentaria la cooperacion entre los bancos internacionales y
se regularian las operaciones en el sistema financiero. ElI comité realizé los
Acuerdos de Basilea que dictan las directrices en materia de seguridad financiera
a nivel global, para enfrentar los riesgos y movimientos del entorno econémico a
los que estan expuestos los bancos, concediendo transparencia y mejores
operaciones de las entidades financieras.

El primer acuerdo Basilea | (1988) dispuso los mecanismos basicos para medir el
riesgo de crédito y establecié que el capital minimo debia ser al menos del 8% de
los activos. Basilea Il (2004) perfeccion6 el primer acuerdo al introducir el riesgo
de mercado y el riesgo operacional, también se introdujo la supervision bancaria
mediante modelos mas complejos y sofisticados para calcular la exposicion al

riesgo, lo que evitaria las quiebras bancarias, y Basilea Il (2010) tiene como

25 Bankhaus Herstatt era un banco aleman, quebré en 1974 debido a que Danny Dattel (operador) especuld
con divisas y perdié aproximadamente 500 millones de marcos alemanes. Las autoridades alemanas
obligaron a Herstatt cerrar, pero el banco debia pagar a los bancos estadounidenses, debido al cambio de
horarios el banco dej6 de operar entre los tiempos de los respectivos pagos y los bancos estadounidenses no
recibieron sus pagos en dolares.
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antecedente la Crisis Subprime26 (2008) originada en Estados Unidos por una
incorrecta valoracion de los riesgos, en este se afiadidé la medicion del riesgo de
liquidez al no ser considerado por los anteriores, dicha crisis marcé la importancia

de su medicién sobre las entidades financieras.

Los acuerdos de Basilea acorde con Pavon (2001: 60) se pueden analizar desde
dos perspectivas, la primera es que a nivel microeconémico fomenta una mejor
administracion de los bancos ya que establece un control en la gestion de riesgo, y
la segunda es que a nivel macroecondmico se busca una mayor interaccion entre
los bancos y las calificadoras, tedricamente, esto representa una mejor
transparencia para los accionistas y depositantes. En general, un sistema bancario
sano es mas factible cuando existe una fuerte infraestructura financiera,
incluyendo un sistema eficiente de pagos, la disponibilidad de mercados de dinero,
de divisas y de capitales eficientes y la existencia de una cultura del crédito

apoyada en el marco legal y judicial.

Durante la década de los ochenta la economia enfrentaba el agotamiento de la
politica econdmica. Especificamente, la actividad econémica y productiva estaban
estancadas, la inflacion aumenté y trascendié negativamente en la economia. A
partir de la Administraciéon de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se consagré
el modelo econdmico basado en los mercados -Neoliberalismo- y la supresion del
Estado en la economia mediante la politica econdmica impuesta por el Consenso
de Washington. Esto permiti6 que los sistemas financieros internacionales se
integraran y vincularan alcanzando mayor importancia el funcionamiento del sector

financiero en la economia. Se desarrollaron politicas enfocadas en la liberalizacion

26 Crisis financiera que inicid en Estados Unidos en 2008 por la burbuja financiera ocasionada por las
hipotecas Subprime (hipotecas de alto riesgo al ser concedidas a personas con escasa solvencia). Los
agentes hipotecarios, bancos, inversionistas y las calificadoras sobrevaloraron los activos inmobiliarios, los
agentes otorgaron inmensas hipotecas a las personas, y luego se las vendieron a los bancos e inversionistas.
En 2007 la FED elevo las tasas de interés, lo que derivo en el aumento de los pagos de las hipotecas y las
personas no podian seguir pagandolas, por ello aumentd el indice de morosidad. Los bancos e inversionistas
se quedaron con las hipotecas Subprime y al no recibir los pagos, trataron de venderlas, lo que ocasiond una
sobreoferta que redujo su precio, motivo que explica porque nadie queria comprar las hipotecas subvaluadas
que genero crisis de liquidez en el sistema financiero, por ende, comenzaron a quebrar los principales bancos
e inversionistas, contagiando a los mercados financieros internacionales, lo que gener6 una crisis sistémica
que se expandi6 en la economia real.
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y desregulacion para permitir la iniciativa privada, el comercio internacional e
inversiones extranjeras en las areas estratégicas.

La liberalizacion financiera acrecentd la inestabilidad econdmica-financiera; se
implantaron problemas en la estructura del sistema financiero, se desplazé la
capacidad productiva y el capital extranjero realizé fusiones y adquisiciones de las
instituciones financieras nacionales. La participacion extranjera en la banca,
principalmente, se ha manejado mediante la especulacion e incrementar su
margen financiero. Las autoridades no debieron ceder el sistema bancario a
manos extranjeras, no se niega el hecho de la modernizacion, e innovacion de
productos financieros y tecnoldgicos, pero para que un pais sea enérgico Yy
competitivo precisa la consolidacion de su capacidad productiva para que sea
dinamica y solida, por ello se requiere el apoyo del sistema bancario a los sectores

estratégicos para impulsar el crecimiento y desarrollo econémico.

Lo anterior no significa que los PVD?’ deban volver al proteccionismo paternalista
que los caracterizaba. No significa tampoco que la globalizacion econémica y
financiera sea negativa. Evidentemente, ofrecen innumerables oportunidades,
pero hay que saber aprovecharlas. Y esto en gran medida depende de lo que
podriamos denominar el disefio y oportunidad de las politicas de liberalizacién y
desregulacion. Una apertura y desregulacion indiscriminada e inoportuna puede
ser tan dafiina como el mas ciego de los autarquismos. Por lo que las politicas
publicas deben ser mejor formuladas, con base en un suficiente analisis de sus
alcances y limitaciones, previendo beneficios, pero también los riesgos implicitos
(Cabello, 1999: 22).

Entre los muchos rasgos sobresalientes del actual proceso de globalizacion,
destaca el gran auge de las corrientes financieras internacionales, que se
caracterizan por una marcada volatilidad. Pero no se trata de una volatilidad
inocua, sino de oscilaciones que se traducen en intensos ciclos econémicos que

se extienden durante periodos prolongados de tiempo y afectan cualitativamente la

27 pPajses en vias de Desarrollo.
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asignacion de los recursos y la equidad, sembrando crecientes desequilibrios
hasta convertirse finalmente en costosas recesiones de la economia real. América
Latina ha sido victima predilecta y recurrente de este tipo de perturbaciones. [...].
Hoy en dia, la mayor parte del mundo esta inmersa en una situacion que tuvo su
origen en la globalizacién de la volatilidad financiera. Sus graves consecuencias a
nivel global deberian impulsar, por fin, una urgente correccién de la arquitectura
financiera internacional (Ffrench-Davis, 2009: 58).
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3.4 CONFORMACION DE LA BANCA EXTRANJERA

La participacion del capital extranjero en la economia mexicana no es reciente,
existio desde finales de la época colonial®®, ademas en 1864 entro en operacion el
primer banco extranjero con capital inglés; Banco de Londres, México y
Sudamérica?®. En 1884 se le otorgd concesidon al Banco Nacional de México®®
(Banamex), cabe resaltar que la inyeccion de inversion extranjera permitio la

estabilidad en la industria y comercio al financiar el gasto publico.

El capital estadounidense invirti6 en negocios bancarios aun cuando la mayoria
invertia en la mineria y en la construccion de ferrocarriles, en 1890 la Panamerican
Banking Company de Kansas Missouri, autorizada por el Gobierno Federal,
establecié un Banco de Ahorro y Depdésitos, al igual que JP Morgan & Company
de Nueva York pusieron capital para fundar el primer banco refaccionario
denominado Central Mexicano, al siguiente afo impulsaron al Agricola e
Hipotecario de México que se llam¢é Hipotecario de Crédito Territorial, teniendo en
ese mismo afo agencias en la capital del pais la Western Banking Company, el

American Bank y United States Banking Company (Soto Sobreyra, 2001).

Con la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares del Crédito de 1941, se instituyd que el capital extranjero no
podia participar en los bancos mexicanos, de la misma forma lo establecieron la
Ley Bancaria de 19823"y 1984, pero la Ley Bancaria de 1989 permitid la entrada
del capital extranjero mediante el capital adicional hasta el 34% sin derecho de
accionistas. Con la LIC de 1990 desapareci6 el capital adicional, aunque todavia
estaba declarado que la banca debia estar controlada por mexicanos. En 1992 se

28 Desde 1782 se fundd el Banco Nacional de San Carlos creado por el Rey Carlos Ill. Esta institucion fue
creada para fomentar el comercio de Espafia. Después en 1784 se instituyd el novohispano Banco de Avio y
Minas para financiar a los mineros de escasos y medios recursos.

29 Posteriormente se denomin6 Banco de Londres y México, durante el periodo de fusiones se transformo en
Banca Serfin y con la extranjerizacién de la banca fue adquirido por Santander.

30 Producto de la fusién del Banco Nacional Mexicano y Banco Mercantil Mexicano (ambos tuvieron concesion
en 1882, y el primerio era de capital francés).

31 Citibank era el unico banco extranjero que tenia autorizacion para operar.
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reforma la LIC estableciendo inicialmente que el 30% y después el 40% podia

estar en manos extranjeras con autorizacion de la CNBV.

Complementariamente en 1993 se realizd una reforma en la Ley Bancaria de
Banxico, para otorgar autonomia al banco central (Banxico), de tal manera su
objetivo consistio en mantener la estabilidad del valor adquisitivo de la moneda
(todavia tenia la funcion de ser prestamista de ultima instancia), y asi se evitaria
que el gobierno se financiara con Banxico para reducir los déficits fiscales, por
ende, se evitarian presiones inflacionarias. También se establecidé que el objetivo
de otorgar créditos a la banca comercial consistia en regular la oferta monetaria.
En esencia, la reforma elimind la atribucion de Banxico para fomentar el desarrollo
economico, por ello sélo colaboraria de forma indirecta (operaciones de mercado
abierto) (Dominguez, 2006). En 1999 la Ley de Inversiones Extranjeras dispuso la
participacion minima del 49%, permitiendo la posibilidad de un banco en su

totalidad con capital extranjero.

En suma, a raiz de la Ley Bancaria de 1989, la privatizaciéon de la banca, el
proceso de liberalizacion financiera y la Ley de Inversion Extranjera de 1999,
facilitaron la inversion extranjera. Adicionalmente, en 1994 con la operacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se decretd que la
participacion de los bancos extranjeros individualmente no podia ser mayor a
1.5%, mientras la participacion global debia ser menor a 8%, con autorizacion de
ampliarse gradualmente hasta el 15%, en caso de que fuera mayor al 25% las
autoridades tenian la facultad de congelar el capital extranjero, paulatinamente
con las reformas fueron desapareciendo las restricciones. Entre 1994-1995 se
autorizo la operacion de 20 bancos extranjeros (ver cuadro 6). La mayoria de los
bancos se posicionaron en el mercado mexicano, pero los bancos Fuji Bank vy
Nations Bank en 1999, Societé Genérale en 2000 y BNP Paribas en 2002

fracasaron y cerraron operaciones.
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Cuadro 6. Bancos Extranjeros con Autorizacion para Operar entre 1994-1995.

Institucion Origen

GE Capital Estados Unidos
Santander Espana
J.P Morgan Estados Unidos

Chase Manhattan

Estados Unidos

Bank of America

Estados Unidos

Fuji Bank

Japon

Banco Bilbao y Vizcaya

Espafa

ABN Amro Bank

Estados Unidos

BNP Paribas

Francia

Bank Boston

Estados Unidos

HSBC Bank

Inglaterra

Republic National Bank of New
York

Estados Unidos

Societé Genérale Francia
Dresdner Bank Alemania
ING Bank Inglaterra

First Chicago Bank

Estados Unidos

Bank of Tokyo-Mitsubishi

Japén

American Express Bank

Estados Unidos

Banco Nacional de Paris

Francia

National Bank

Estados Unidos

Fuente: Elaboracion propia con base en ABM.
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Mientras que la participacion del capital foraneo en 1994 era de tan sélo el 5 por
ciento, para 1996 éste se incrementd a 52.4 por ciento. Sin embargo, esta
tenencia era principalmente de caracter minoritario en bancos nacionales, ya que
42.7 por ciento del capital extranjero se encontraba invertido en instituciones
nacionales, razén por la que carecia de control corporativo, y el 9.7 por ciento
restante correspondia a capital extranjero mayoritario en filiales del exterior
(Murillo, 2002: 37).

La banca y el sistema de pagos estaban controlados por mexicanos, los grandes
bancos nacionales estaban protegidos en caso de fusiones o ventas, la
participacion extranjera inyectaba capital a bancos y empresas mexicanas, pero
permanecia limitada. Al efectuar las reformas en la Ley bancaria, en la LIC y en la
Ley de Inversiones Extranjeras se eliminaron los candados, entregando
completamente el sistema bancario al capital extranjero, es decir, las restricciones
se fueron retirandose progresivamente, permitiendo el control de los bancos
extranjeros; primero, entre 1994 y 1995 por oficinas de representaciéon o
subsidiarias; segundo, entre 1995-1998 adquirié participaciones en bancos
mexicanos; y tercero, en 1999 entré superlativamente el capital extranjero. Los
bancos extranjeros se fusionaron o adquirieron a los grandes bancos nacionales,
Bancomer se fusioné con el banco espanol BBVA en 2000, Somex y Serfin se
unieron en 1997 y 2004 respectivamente con el banco espanol Santander, Bank of
Nova Scotia adquirid en 2001 Banco Inverlat, Banamex3? fue adquirido en 2001

por Citigroup y HSBC se unificé con Banco Vital en 2002.

La participacion de los bancos nacionales se sustrajo conforme la banca
extranjera amplié su presencia mediante bancos afiliados, compras o fusiones. El
proceso de extranjerizacion de la banca expresa el grado creciente de
concentracion del capital extranjero en la economia mexicana. Si bien la entrada
de los bancos extranjeros a gran escala permite cierta estabilidad en el sistema
financiero, debido a que los bancos no toleran mucho riesgo, ha repercutido de

32 En 2016 cambia de nombre a CitiBanamex.
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forma diferente en la economia mexicana. Las instituciones financieras cambiaron
el perfil enfocandolo en actividades no productivas como servicios, consumo y
créditos personales. Los bancos extranjeros no entraron a competir con los
bancos nacionales; los adquirieron, y con ello su funcién de intermediacion se
contrajo, restringiendo el financiamiento a inversiones productivas frente al efecto

de extranjerizacidén y especulacion financiera.

3.5 FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO 1998-2016

La inversidn productiva en México fue limitada, los créditos otorgados no
garantizaron que las inversiones sean productivas, motivo que infringe contra las
posibilidades de crecimiento y competitividad a nivel internacional. Con la
liberalizacién financiera se pretendié que las tasas de interés al fijarse por las
fuerzas del mercado crearan mayor competencia, al mismo tiempo, al reducirse
los costos de operacion se estimularia la inversién. Empero, los costos en vez de
disminuir aumentaron, ademas, se efectud la concentracion del sistema bancario,
la banca se enfocd en incrementar su margen de intermediacion y en actividades

que le redituaron mayores beneficios.

Asi, el sistema bancario mexicano, tras la crisis de 1994, ha entrado en una etapa
contractiva, victima de su propia estructura oligopdlica. Su poder de mercado le
permite pagar tasas de interés a los depositantes por debajo de las tasas de
equilibrio (del activo sin riesgo); pero esta practica solo le asegura una débil
captacion (Lépez, 2001: 81-82).

En la banca comercial operan 48 bancos (ver cuadro 7), en 2016 se incorporaron
Sabadell de origen espafiol, ICBC de origen chino y Banco Finterra (Mexicano). La
banca comercial a pesar de contar con un gran numero de bancos mexicanos,
esta concentrada por capital extranjero, principalmente: espafol, estadounidense,

japonés e inglés.
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Cuadro 7. Banca Comercial, 2016.

Razén Social

Nombre Corto

Origen

ABC Capital, S.A. Institucibn de Banca

Multiple

Abc Capital

México

American Express Bank, S.A., Institucion De
Banca Multiple

BM American Express

Estados Unidos

Banca Afirme, S.A., Institucion de Banca

Multiple, Afirme Grupo Financiero BM Afirme México
Banca Mifel, S.A., Institucion de Banca

Multiple, Grupo Financiero Mifel BM Mifel México
Banco Actinver, S.A., Institucion de Banca

Multiple, Grupo Financiero Actinver BM Actinver México
Banco Ahorro Famsa, S.A., Institucion de

Banca Multiple Banco Famsa México
Banco Autofin México, S.A., Institucion de

Banca Multiple BAM México
Banco Azteca, S.A., Institucion de Banca

Multiple BM Azteca México
Banco Bancrea, S.A., Institucion de Banca

Multiple Bancrea México
Banco Base, S.A., Institucion de Banca

Multiple, Grupo Financiero Base BM Base México
Banco Compartamos, S.A., Institucion de

Banca Multiple Banco Compartamos México
Banco Credit Suisse México, S.A., Institucion

de Banca Multiple, Grupo Financiero Credit

Suisse Banco Credit Suisse Suiza
Banco Del Bajio, S.A., Institucién de Banca

Multiple BM Bajio México
Banco Finterra, S.A., Institucion de Banca

Multiple BM Finterra México
Banco Forjadores, S.A., Instituciéon de Banca

Multiple BM Forjadores México
Banco Inbursa, S.A., Institucion de Banca

Multiple, Grupo Financiero Inbursa BM Inbursa México
Banco Inmobiliario Mexicano, S.A., Instituciéon

de Banca Multiple BIM México
Banco Interacciones, S.A., Institucion de

Banca Multiple, Grupo Financiero

Interacciones BM Interacciones México
Banco Invex, S.A., Institucion de Banca|BM Invex
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Multiple, Invex Grupo Financiero

México

Banco J.P. Morgan, S.A., Institucion de
Banca Multiple, J.P. Morgan Grupo
Financiero

BM JP Morgan

Estados Unidos

Banco Mercantil Del Norte, S.A., Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte

Banorte

México

Banco Monex, S.A., Institucion de Banca
Multiple,
Monex Grupo Financiero

BM Monex

México

Banco Multiva, S.A. Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero Multiva

Multiva Banco

México

Banco Nacional de México, S.A. Integrante
del Grupo Financiero Banamex

BM Banamex

Estados Unidos

Banco Pagatodo, S.A., Institucion de Banca

Multiple BM Pagatodo México
Banco Regional de Monterrey, S.A,

Institucion de Banca Multiple, Banregio México
Grupo Financiero Banregio

Banco Sabadell, S.A., Institucion de Banca

Multiple Banco Sabadell Espafna
Banco Santander, S.A., Institucion de Banca

Multiple, Grupo Financiero Santander BM Santander Espana
Banco Ve Por Mas, S.A. BM Ve Por Mas México
Bancoppel, S.A. Institucion de Banca Multiple | Bancoppel México

Bank of America México, S.A.

BM Bank of America

Estados Unidos

Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, S.A. Bank of Tokyo Japon
Bankaool, S.A., Institucion de Banca Multiple | Bankaool México
Bansi, S.A., Institucion de Banca Multiple BM Bansi México
Barclays Bank México, S.A., Institucién de

Banca Multiple BM Barclays Reino Unido
BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca

Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer | BM BBVA Bancomer Espana

Cl Banco, S. A, Institucién de Banca Mudltiple | BM Cibanco México

Consubanco, S.A., Institucion de Banca

Consubanco
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Multiple México
Deutsche Bank, S.A. BM Deutsche Bank Alemania
Fundacion Dondé Banco, S.A., Institucion de

Banca Multiple FDonde México
HSBC, S.A., Institucion de Banca Multiple,

Grupo Financiero HSBC BM HSBC Reino Unido
Industrial and Commercial Bank of China

México, S.A., Institucion de Banca Multiple ICBC China
Intercam Banco, S.A., Institucion de Banca

Multiple, Intercam Grupo Financiero Intercam Banco México
Investa Bank, S.A., Institucion de Banca

Multiple Investa Bank México
Scotiabank Inverlat, S.A., Institucion de

Banca Multiple, Grupo Financiero Scotiabank

Inverlat BM Scotiabank Inverlat Canada
UBS Bank, S.A., Institucion de Banca

Multiple, UBS Grupo Financiero BM UBS Canada
Volkswagen Bank, S.A., Institucion de Banca

Multiple VW Bank Alemania

Fuente: Elaboracién propia con base en CNBV.
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3.5.1 ESCENARIO FINANCIERO DE LA BANCA COMERCIAL

En relacién con la situacion financiera de la banca durante el periodo de 1998-
2016, se encontré que los activos considerando el G733 (ver grafica 1) en 1998
concentré 4,602,043 mdp y en 2016 concluyo con 32,933,956 mdp esto es un
incremento del 616%. A pesar de las perturbaciones en el sistema financiero
internacional producidas en 2008, la banca mantuvo su solvencia, contd con
capital y liquidez para operar, inclusive si se presentan escenarios externos
negativos, por ende, se considera que es rentable. Esto se traduce en un
comportamiento favorable para la banca, con crecimiento superior a otros sectores
del sistema financiero. Conforme a los boletines de la CNBV en 2016 la banca en
total gan6 107,007 mdp y en 2015 obtuvo 98,808 mdp, esto es 8% mas en 2016,
los principales bancos; BBVA Bancomer, CitiBanamex, Santander, Banorte, HSBC,
Scotiabank e Inbursa consiguieron el 82% de las ganancias acumuladas del

sistema bancario en el pais.

Por lo que respecta a los indicadores financieros3* (ver grafica 2) se observa que
el ROE 3% fue mayor al ROA 3 demostrando que la banca se apalancd
positivamente, la financiacion del activo con deuda permitié el crecimiento de la
rentabilidad financiera, aunque en los ultimos dos afos el ROE tuvo una tendencia
a la baja, en 2014 represent6 13.86%, en 2015 disminuy6 12.74% cifra menor en
1.12 puntos porcentuales y en 2016 fue de 12.39% menor al afio anterior en 0.35
puntos porcentuales. A pesar de esta disminucién la situacion de la banca se
mantuvo solida, dado que gestioné adecuadamente sus pasivos, de tal forma no le
representd riesgos significativos, dentro de los estandares internacionales se
mantuvo el ROE en regular al concentrar en el periodo el 13.93% (nivel estandar
entre 5% y 15%), al igual que el ROA con el 1.55% (nivel estandar entre 1% y 2%).

33 BBVA Bancomer, CitiBanamex, Santander, Banorte, HSBC, Scotiabank e Inbursa.

34 Se consideraron a partir de 2000 debido a que se anexan en ese afio en los boletines de la CNBV.

35 ROE (Return on Equity) retorno sobre el capital, indicador que mide el rendimiento como porcentaje sobre
capital contable, es decir, mide la rentabilidad obtenida por la banca sobre sus propios fondos (ROE =
Resultado Neto / Capital Contable).

36 ROA (Return on Assets) retorno sobre los activos, mide las utilidades como porcentaje de los activos de las
entidades financieras (ROA = Resultado Neto / Activos Totales).
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En cuanto al ICOR®” (ver gréafica 2) mostré un comportamiento volatil, pero el nivel
de proteccion de la banca fue notable (165.31%), es decir, estuvo protegida por
sus reservas en caso de atrasos en el pago de los créditos. Respecto al IMOR3, la
proporcién entre la cartera vencida y la cartera total en 1998 fue del 6.41% y en
2016 representd 2.38%, es decir, se presentd una baja en el indice de morosidad
a pesar del entorno de incertidumbre y volatilidad financiera durante el 2016. De
acuerdo con la CNBV (2016) los siete bancos mas grandes presentaron una
tendencia a la baja en el IMOR, BBVA Bancomer lo baj6 de 2.4% a 2.2%,
CitiBanamex; 1.6% a 1.5%, Santander; 3.3% a 2.5%; Banorte; 2.3% a 1.8%,
HSBC; 5.2% a 3.0%, Scotiabank; 3.0% a 2.4%, e Inbursa; 3.0% a 2.8%.

Grafica 1. Activos de la Banca Comercial, 1998-2016.

(Millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en CNBV.
Nota: Considerando los principales bancos (BBVA Bancomer, CitiBanamex, Santander, Banorte, HSBC,
Scotiabank e Inbursa).

37 ICOR, indice de Cobertura de cartera vencida, calcula la proporcion de la cartera vencida que esta cubierta
por reservas (ICOR = Estimaciones Preventivas / Cartera Vencida).

38 IMOR, indice de morosidad, mide la proporcion que existe entre la cartera vencida y la cartera total, y
representa el retraso en el cumplimiento de pago por parte del acreditado. (IMOR = Cartera Vencida / Cartera
Total).
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Gréafica 2. Indicadores Financieros de la Banca Comercial, 2000-2016.
(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en CNBV.

La captacion total de la banca (ver grafica 3) se triplicé durante 2001-2016, en
2001 fue de 5,020,062 mdp y en 2016 de 18,422,319 mdp. A pesar del entorno
recesivo durante el 2008 tuvo un crecimiento real del 16.18% con 8,799,496 mdp.
Particularmente se fue incrementando considerablemente, pero sobre todo en
2011 se acrecentd 12.43%, en 2015 y 2016 creci6 13.73% y 13.29%
respectivamente, la disminucién que se presentd en 2016 es derivado de los
desequilibrios econémicos originados por la apreciacién generalizada del dolar y el
aumento de la volatilidad en los mercados financieros internacionales. De acuerdo
con Banxico (2011) la solvencia de la banca no se basa sélo en los altos indices
de capitalizacion, sino también en el indice de cobertura de las reservas de
crédito. México ha sido de los primeros paises que han modificado las reglas para
constituir reservas crediticias en funciéon de las pérdidas esperadas, en lugar de
las pérdidas realizadas. A partir de marzo de 2011 toda la cartera de crédito quedd

provisionada segun esa metodologia.
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Grafica 3. Captacion total de la Banca Comercial, 2001-2016.
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Boletines Estadisticos de la CNBV.

Con relacion en la cartera de la banca (ver grafica 4), la cartera vigente en 1998
concentr6 7,513,444 mdp, a partir del 2004 se fue acrecentando y no tuvo
variaciones significativas y termin6é en 2016 con 47,367,076 mdp. Referente a la
cartera vencida en 1998 fue de 3,530,564 mdp, resalta el decrecimiento del
43.97% en 2005, lo que representd 577,046 mdp, de la misma forma en 2006 con
47.38% lo que significo 303,613 mdp. En 2007 se incrementd 44.10% con 437,501
mdp, derivado de la crisis en 2008 la cartera vencida se incrementd 46.23% esto
es 639,773 mdp. Durante 2008-2014 la cartera vencida se incrementd, pero desde
2015 y 2016 se redujo con 1,223,069 mdp y 1,148,561 mdp respectivamente. A
pesar de la disminucion en la cartera vencida de 2015-2016, se amplié si se
compara con el periodo de 2005-2012, es decir, se incrementé el numero de
créditos que no fueron liquidados debido a la contraccion econdmica presion6 a

los acreditados.
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Grafica 4. Cartera de Creédito vigente y vencida, 1998-2016.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico.
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3.5.2 FINANCIAMIENTO DE LA BANCA COMERCIAL A SECTORES ECONOMICOS

La banca en busqueda de rentabilidad omite a los sectores estratégicos que
permiten acelerar la economia, particularmente, el vinculo entre la economia
financiera y la economia real es cada vez mas estrecho, lo que implica menor
ritmo en el crecimiento econdmico, baja productividad y desigualdad en la
distribucion de los ingresos. La finalidad de esta seccion consiste en evaluar el
desempefio de la banca respecto al financiamiento a sectores productivos
mediante los saldos3°, en los anexos se pueden observar el desglose de los

saldos durante el periodo de estudio 1998-2016.

Los sectores econdmicos (ver grafica 5) se divide en Sector Agricola, Silvicola y
Pesquero, Sector Industrial, Sector de Servicios y otras Actividades, Créditos al
Consumo y Créditos a la Vivienda. El financiamiento durante el periodo de estudio
se concentr6 en los sectores de Servicios con 92,071,223 mdp, Consumo;
80,885,383 mdp, Industrial; 80,571,163 mdp y la vivienda; 72,271,701 mdp, esto
represento el 27.55%, 24.20%, 24.11% y 21.63% respectivamente del total de los
sectores. Resalta el hecho de que el financiamiento es mayor en el Sector de
Servicios y Consumo, es decir, sectores que no son productivos (créditos
personales, tarjetas de crédito, etc.) tuvieron mayor dinamismo durante el periodo
de estudio, explicitamente por que ofrecen a la banca margenes de rendimientos
mas atractivos. Por otro lado, el financiamiento al Sector Agricola, Silvicola y
Pesquero adquirié 8,372,234 mdp, esto representd el 2.51%, esta exigua
capitalizacion se debidé a que este sector requiere inversiones a largo plazo para

poder obtener beneficios.

39 Cabe mencionar el inconveniente de que no se encontré la informacién que indique con base en qué
criterios los formulan las autoridades financieras.
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Grafica 5. Crédito otorgado por la Banca Comercial a los Sectores Economicos,
1998-2016. (Millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico

Al desglosar el Sector Agricola, Silvicola y Pesquero (ver grafica 6) se encontro
que la Agricultura y Ganaderia tuvieron mayor financiamiento que la Caza y
Pesca. La Agricultura obtuvo 4,334,365 mdp y la Ganaderia 3,595,783 mdp, esto
significo 1.30% y 1.08% respectivamente del total, pero la Agricultura desde el
2000 se contrajo por los precios inflacionarios y las elevadas tasas de interés, fue
hasta 2010 que comenzé a recuperarse. Por el contrario la Ganaderia muestra un
mejor ritmo, de 2000-2002 disminuyd el financiamiento 25.30%, pero se fue
recuperando paulatinamente, sobre todo en 2007 con un crecimiento del 36.20% vy
en 2016 con 24.20%. En comparacion con la Caza y Pesca, y la Silvicultura
consiguieron el 379,321 mdp y 62,764, esto es el 0.11% y 0.02%
correspondientemente, son los sectores menos financiados, sobretodo Ia
Silvicultura que requiere producciones escalonadas (10, 30 o 50 afios e inclusive
mas). Sin embargo, el financiamiento a la Agricultura y Ganaderia es minimo al

compararlo con los créditos a Servicios y Consumo.
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Grafica 6. Crédito otorgado al Sector Agricola, Silvicola y Pesquero, 1998-2016.
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico.

Dentro del Sector Industrial (ver grafica 7) destaca el papel de la Industria
Manufacturera con 47,090,110 mdp, la Construccién con 32,329,292 mdp vy la
Mineria con 1,151,762 mdp, esto es el 14.09%, 9.67% y 0.34% respectivamente.
El mejor desempeno de la Industria Manufacturera es producto de las grandes,
medianas y pequefias empresas, que mostraron mejores avances al ser intensivas
en mano de obra -aunque mayor productividad no se traduce en mejores salarios-
para la produccion de los bienes que se distribuyen y consumen a gran escala. El
Sector de la Mineria durante el periodo no tuvo incrementos significativos y en los
ultimos afos sufrid una reduccién ocasionada por la caida de las actividades
petroleras. El Sector de la Construccion reporté menor desempefio hasta 2006
provocado por el descenso del gasto en inversion publica por parte del gobierno,
pero se recupero a partir de 2006 y desde 2014 el crecimiento de la construccion
se impulsé por una mayor inversion en el desarrollo de proyectos comerciales,

residenciales y de servicios y por el crecimiento de las Fibras inmobiliarias.
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Grafica 7. Crédito otorgado al Sector Industrial, 1998-2016.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico.

El sector Servicios (ver grafica 8) es uno de los sectores mas capitalizados
derivado de sus actividades, el financiamiento al Comercio, Restaurantes y
Hoteles fue de 44,117,905 mdp, superior a los Servicios Comunales, Sociales y
Personales que consiguido 17,442,632 mdp, Transportes, Almacenamiento y
Comunicaciones; 9,601,057 mdp, Alquiler de Inmuebles; 9,140,605 mdp,
Cinematografia y otros Servicios de Esparcimiento; 4,259,358 mdp y servicios
financieros; (administradoras de tarjetas de crédito y autofinanciamiento
automotriz) 2,230,222 mdp, que constituyeron el 13.20%, 5.22%, 2.87%, 2.74%,
1.27% y 0.67% respectivamente.
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Grafica 8. Crédito otorgado al Sector Servicios, 1998-2016.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico.

El Crédito a la Vivienda (ver grafica 9) se divide en dos rubros: Interés Social que
adquirié 10,884,633 mdp y Media Residencial 61,387,069 mdp, esto expresé el
3.26% y 18.37% respectivamente, ambos sectores se incrementaron
considerablemente durante el periodo, pero resalta el financiamiento al rubro
Media Residencial que absorbe la mayoria de los créditos. Acerca del Crédito al
Consumo (ver grafica 10) es de los sectores mas capitalizados, se desglosa en
Tarjetas de Crédito con 40,065,688 mdp, Nomina; 10,173,458 mdp, Personales;
8,931,608 mdp, Bienes de consumo duradero; (automotriz y adquisicién de bienes
inmuebles) 11,028,426 mdp y otros; 10,686,205 mdp, representando en el periodo
11.99%, 3.04%, 2.67%, 3.30% y 3.20% respectivamente. Las Tarjetas de Crédito
se expanden notablemente desde el 2005, por constituir mayores ingresos para la

banca (uso, comisiones, atrasos en los pagos, etcétera).
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Grafica 9. Crédito otorgado la Vivienda, 1998-2016.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico.

Grafica 10. Crédito otorgado al consumo, 1998-2016.
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico.
Nota: No se encontraron datos sobre los rubros Nomina y personales de 1998-2010.
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3.5.3 FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO COMO PORCENTAJE DEL PIB Y SU
ELASTICIDAD CON LOS SALDOS

La inversién medida por la FBCF%® como porcentaje del PIB en el periodo de
estudio representd el 21.42%. En 1998-2000 el PIB tuvo un crecimiento del
19.11% vy la inversidn del 2.72%, pero durante 2001-2003 revel6 un crecimiento
del 5.40% mientras la inversion decrecié 2.64%, esto se debe a la contraccién
economica del pais (ver grafica 11) principalmente por la reduccion en la demanda
agregada derivado del descenso en el gasto publico; de las exportaciones y por el
sector manufacturero que reporté una pérdida significativa de empleos, ademas,
por la incertidumbre de la economia global (por el atentado terrorista en Estados
Unidos) incidié negativamente sobre las exportaciones, en el transporte aéreo y en
el turismo. En los afos siguientes reflejé mejor dinamismo; no obstante el PIB en
2009 registro su peor desempefio con una caida del 1.55% ocasionado por la baja
en la demanda, por la caida del precio del petréleo que debilité el financiamiento
externo y por la depreciacion del tipo de cambio, lo que reditué en un descenso de
la inversion del 4.48% y en 2010 del 2.46% (ver tabla 2).

A partir del 2011 la inversion comenzd a recuperarse con un crecimiento del 3.20,
pero en 2013 y 2014 registré una contraccién del 6.95% y 1.10% respectivamente,
procedente de la perturbacion de la demanda externa; de las exportaciones
manufactureras, del gasto interno y del consumo. En 2015 la inversién crecid
7.18% por la recuperacion de la demanda interna y del consumo, a pesar del débil
desempeno de las exportaciones manufactureras. En 2016 la inversion sélo tuvo
un crecimiento del 1.80% a causa del menor ritmo econdmico; por la
desaceleracion del comercio mundial, por la reduccion de las exportaciones
petroleras y por la depreciacion del tipo de cambio, pero el dinamismo de la
demanda interna fue moderandose. Empero, en el periodo no se registraron
incrementos significativos en el PIB como en 1998-2000, de la misma forma la
inversion no presentd cambios sustanciales, lo que impacté negativamente sobre

la capacidad productiva del pais.

40 Indicador que mide la inversién que se realiza en el pais con la finalidad de incrementar los activos fijos
(maquinaria y equipos de produccion, edificios, equipos de transporte, etc.) que se utilizan en los procesos de
produccién por un periodo mayor de un afio.
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Grafica 11. Tasa de crecimiento de la FBCF y del PIB.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI.

Tabla 2. FBCF porcentaje del PIB y Tasa de Crecimiento (FBCF)

Afios FBCF | Tasade Crecimiento
1998 21.09% 6.26%
1999 21.12% 0.13%
2000 21.49% 1.76%
2001 19.93% -7.24%
2002 19.27% -3.33%
2003 19.78% 2.64%
2004 20.48% 3.53%
2005 20.70% 1.11%
2006 21.54% 4.06%
2007 21.94% 1.85%
2008 23.16% 5.57%
2009 22.13% -4.48%
2010 21.58% -2.46%
2011 22.27% 3.20%
2012 22.84% 2.54%
2013 21.25% -6.95%
2014 21.02% -1.10%
2015 22.53% 7.18%
2016 22.93% 1.80%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI.
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Respecto a la elasticidad entre la Formacion Bruta de Capital Fijo y los saldos de
la banca comercial (ver tabla 3) se encontré que durante el periodo de estudio se
presentaron movimientos volatiles debido a que la elasticidad mide la sensibilidad
que experimenta la FBCF ante movimientos en los saldos, cuando la elasticidad es
mayor a 1 (E>1) la FBCF es elastica a los saldos, es decir, la disminucion de la
FBCF es mayor que el incremento en los saldos, si es menor a 1 (E<1) la FBCF es
inelastica con respecto a los saldos, esto debido a que la disminucién de la FBCF
es menor que el cambio en los saldos. La sensibilidad entre la FBCF con los
saldos (ver grafica 12) no presenté una elasticidad unitaria que muestre una
relacion entre la FBCF y los saldos, explicitamente, porque los cambios que se

producen en la FBCF no son iguales a los cambios en los saldos.

Grafica 12. Elasticidad entre la FBCF y los Saldos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI y Banxico.

87



Tabla 3. Tasas de crecimiento de FBCF y de los Saldos y su Elasticidad.

Afios FBK Saldos \ E \
1998 28.99% 7.22% 4.02
1999 19.46% -4.78% -4.07
2000 18.70% -8.53% -2.19
2001 -2.03% -9.99% 0.20
2002 1.95% -8.50% -0.23
2003 8.33% 3.74% 2.23
2004 16.16% 7.36% 2.20
2005 9.52% 18.06% 0.53
2006 15.68% 27.21% 0.58
2007 10.22% 30.63% 0.33
2008 13.37% 21.67% 0.62
2009 -5.96% 3.48% -1.71
2010 7.20% 2.17% 3.32
2011 13.23% 13.34% 0.99
2012 10.60% 13.80% 0.77
2013 -4.25% 10.68% -0.40
2014 6.15% 8.17% 0.75
2015 13.71% 10.90% 1.26
2016 10.39% 14.47% 0.72

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI y Banxico.

88



3.5.4 COSTO PORCENTUAL PROMEDIO DE CAPTACION (CPP)

El Costo Porcentual Promedio de Captacion*! es el costo promedio ponderado que
pagan las instituciones financieras por la captacion de los recursos en los diversos
instrumentos. El CPP durante el periodo de estudio descendié considerablemente,
en 1998 representd el 21.09% y en 2016 el 2.67% (ver tabla 4), cifra menor en
18.42 puntos porcentuales, esto indica que disminuyo el rendimiento del ahorro de
los usuarios, evidentemente, es un aspecto negativo en la banca, pues las bajas
tasas pasivas de los bancos provocaron que los usuarios prefirieran otras formas
de financiamiento e inversion que les redituaran mejores rendimientos. Por ello,
los bancos optaron por depdsitos mas liquidos, aunque con bajos rendimientos,
pero con altos costos por comisiones y operaciones. En general, la tasa activa
siempre sera mayor que la tasa pasiva, porque el diferencial entre ambas
representa el margen de intermediacion de las instituciones financieras, pero este
diferencial no debe ser tan abrupto, es decir, si la tasa activa se incrementa la
inversion cae y si disminuye la tasa pasiva el rendimiento también, por lo tanto, el
diferencial debe ser moderado para que se produzca una vinculacion entre el

ahorro e inversion.

41 Estimado mensualmente por Banxico, entre los dias 21 y 25 de cada mes.
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Tabla 4. Costo Porcentual Promedio de Captacién, 1998-2016.

(Porcentajes)

Afios CPP
1998 21.09
1999 19.73
2000 13.69
2001 10.12
2002 5.36
2003 4.45
2004 4.62
2005 6.47
2006 5.14
2007 5.00
2008 5.69
2009 4.25
2010 3.41

2011 3.34
2012 3.25
2013 297

2014 2.41

2015 218

2016 2.67

90

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI.




3.5.5 TASA DE INTERES INTERBANCARIA (TIIE)

La Tasa de Interés Interbancaria“? durante el periodo de estudio sostuvo un
comportamiento volatii debido a que reacciond ante diversos factores vy
acontecimientos nacionales e internacionales. Las elevadas TIIE en 1998 y 1999
de 26.90% y 24.00% respectivamente (ver tabla 5) se explican por el entorno
recesivo derivado de la crisis asiatica de 1997 que repercutié en la depreciaciéon
del tipo de cambio, lo que desembocd en una mayor inflacién, contraccién en el
precio del petréleo y alzas en la tasa de interés. Descendio a partir de 2000
porque prevalecié un entorno financiero estable, a pesar de la desaceleracion
econdmica en Estados Unidos la inflacién disminuy6 de 8.96% en 2000 a 4.40%
en 2001. No obstante la TIIE en 2005 aumenté a 9.61% por la desaceleracién en la
actividad econdmica al igual que en 2008 a 8.28% por la volatilidad en los
mercados internacionales. En 2013 los bancos redujeron el costo del
financiamiento para contrarrestar el diferencial entre la tasa activa y pasiva,

ademas incrementaron los depdsitos que compensé la disminucion en la TIIE.

En 2016 Banxico ante la incertidumbre politica en Estados Unidos decidié
aumentar la TIIE, con ello se amplié el costo de los créditos y el margen financiero
de la banca; los bancos se beneficiaron del alza en las tasas de interés que se
realizd entre enero y octubre, obteniendo ingresos por el cobro de intereses de
514 mil 750 millones de pesos, esto es 19.3% mas en el mismo periodo de 2015
(CNBV, 2016). Estos incrementos generaron mayores ingresos en las inversiones
en valores de los bancos, pero también en elevadas tasas de morosidad. En
general, los aumentos en la tasa de interés inciden con mas fuerza en los créditos
a tasa variable, sobre todo en créditos a la mediana y pequefia empresa. Los
plazos representativos de la TIIE son 28 dias y 91 dias (ver tabla 5), muestran la
misma tendencia porque cuentan con mayor liquidez, es decir, se pueden convertir

en dinero mas rapidamente.

42 La TIIE la determina Banxico con base en cotizaciones presentadas por al menos 6 instituciones bancarias,
con la TIE se puede conocer las condiciones monetarias del mercado, es decir, a qué tasa obtienen los
bancos recursos de los usuarios para después prestarlo a través de créditos, ademas también funciona como
un indicador para conocer el margen o ganancia de las instituciones bancarias.
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La TIIE es referente para calcular el costo e interés de diversos instrumentos y
productos financieros, usualmente es la TIIE a 28 dias la que se utiliza como
referencia para cualquier operacién que se realice en el sistema financiero
(créditos, inversiones, transferencias internacionales, etcétera) a tasa variable o
fija. Los bancos ajustan su tasa activa en funcién de la TIIE, ya sea que presente
una tendencia alcista o bajista, es decir, dependiendo del comportamiento que
tuvo el dia que se adquiere el contrato. Por ejemplo: si aumenta la TIIE se
incrementa la tasa de interés del crédito a tasa variable debido a que las
instituciones la usan como indicador para los préstamos (TIE+ X puntos

porcentuales que consideren).

Tabla 5. Tasa de Interés Interbancaria, 1998-2016. (Porcentajes)

28 dias 91 dias 182 dias
1998 26.90 27.36 N/E
1999 24.00 24.50 N/E
2000 16.96 17.23 N/E
2001 12.84 13.39 N/E
2002 8.15 8.44 N/E
2003 6.79 717 N/E
2004 717 7.47 N/E
2005 9.61 9.62 N/E
2006 7.51 7.69 N/E
2007 7.66 7.79 N/E
2008 8.28 8.61 N/E
2009 5.91 5.90 N/E
2010 4.91 5.00 N/E
2011 4.82 4.86 4.88
2012 4.79 4.81 4.83
2013 4.28 4.28 4.28
2014 3.51 3.52 3.54
2015 3.32 3.34 3.46
2016 4.47 4.57 4.75

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico.
N/E: No disponible.
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3.5.6 ENCUESTA DE EVALUACION COYUNTURAL DEL MERCADO CREDITICIO

Respecto al financiamiento de las empresas durante el periodo de estudio se
encontré que se financiaron por otras fuentes (ver tabla 6), de acuerdo con la
encuesta realizada por Banxico, desde 1998 el 40.4% de las empresas optaron
financiarse mediante proveedores y se duplicé a partir de 2009 con 80.4%.
Inclusive en ese mismo afo se considerd la Emision de deuda como mecanismo
de financiamiento, aunque su participacion es minima, las empresas contaron con
mas fuentes para capitalizarse. En 2015 y 2016 el financiamiento por proveedores
fue del 76.6% y 74.7% respectivamente, descendid derivado de la contraccion en
la actividad econémica, pero estas disminuciones no fueron significativas, es decir,
los proveedores continuan representando una mejor fuente financiamiento para las
empresas, durante el periodo el 65.4% de las empresas se financiaron por

proveedores y el 26.6% por la banca comercial.

Los proveedores tienen ventajas comparativas en la facilidad para monitorear y
evaluar el negocio y la solvencia de sus clientes, en comparacion con los bancos
comerciales u otro tipo de instituciones financieras. Adicionalmente, generan
incentivos que aumentan la probabilidad de repago y en caso de incumplimiento
tienen la posibilidad de liquidar el inventario o los activos de sus clientes
(Banerjee, Dasgupta y Kim, 2007) (Citado por CNBV, 2009: 20).

El menor financiamiento de las empresas por parte de la banca comercial se
explica en la tabla 7, muestra los diez factores mas relevantes de la Encuesta que
realizd6 Banxico al total de las empresas, indica los motivos por los cuales las
empresas no buscaron financiamiento de la banca comercial. Destacaron las altas
tasas de interés, las condiciones del crédito, aumentos en los montos exigidos
como colateral y la incertidumbre sobre la situacion econémica que influye sobre

las decisiones de las empresas.
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Tabla 6. Resultados de la Encuesta de Evaluacion Coyuntural del Mercado
Crediticio, 1998-2016. (Porcentajes)

Afios Proveedores Banca Banca en Grupo Bancade Oficina Matriz Emision

comercial el corporativo desarrollo matriz en el de
extranjero exterior deuda

1998 40.4 27.0 9.6 13.5 4.3 2.8 N/E N/E
1999 47.4 25.0 7.4 12.8 29 3.0 N/E N/E
2000 50.5 23.3 6.3 13.1 2.3 3.2 N/E N/E
2001 53.5 21.2 54 12.6 2.2 3.3 N/E N/E
2002 56.1 19.7 4.4 13.1 2.3 3.3 N/E N/E
2003 571 19.5 3.4 12.7 2.3 3.4 N/E N/E
2004 56.9 19.3 3.4 13.3 2.2 3.3 N/E N/E
2005 59.1 18.2 2.5 12.7 2.0 4.2 N/E N/E
2006 60.3 18.7 2.9 12.0 1.1 3.8 N/E N/E
2007 61.8 17.3 24 12.6 1.7 3.1 N/E N/E
2008 56.3 20.0 3.2 13.2 14 4.0 N/E N/E
2009 80.4 28.8 3.2 171 2.6 N/E 3.8 2.0
2010 81.6 30.7 3.8 15.9 2.6 23.1 3.9 2.7
2011 821 34.0 59 N/E 5.3 21.3 N/E 2.8
2012 81.9 36.1 5.5 N/E 5.3 25.0 N/E 2.5
2013 84.6 36.6 6.5 N/E 71 28.0 N/E 2.1
2014 81.9 35.7 6.3 N/E 6.1 24.0 N/E 24
2015 76.6 37.8 6.8 N/E 5.7 21.5 N/E 2.5
2016 74.7 37.4 6.5 N/E 6.1 18.7 N/E 14
Promedio 65.4 26.6 5.0 13.4 3.5 111 3.9 2.3

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico.
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Tabla 7. Factores limitantes para solicitar o recibir nuevos créditos para las Empresas, 1998-2016 (porcentajes).

Afos Altas Negativa Incertidumbre Aumento en Acceso Ventas y Capitalizacion  Disposiciéon  Dificultades  Condiciones
Tasas dela sobre la los Montos a Rentabilidad de su Empresa de los para el Pago de Acceso al
de Banca Situacion Exigidos Apoyo de su Bancos a del Servicio Crédito
Interés Econdmica (Colateral)  Publico Empresa Otorgar de la Deuda Bancario
Créditos
1998 30.9 15.5 17.6 N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E
1999 34.2 19.9 13.4 N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E
2000 35.1 19.0 15.4 N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E
2001 29.8 15.7 20.2 N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E
2002 25.3 18.4 21.3 N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E
2003 22.3 13.3 221 N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E
2004 23.8 12.3 16.8 N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E
2005 29.3 9.6 13.9 N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E
2006 274 10.4 12.1 N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E
2007 31.5 10.3 11.6 N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E
2008 36.7 3.9 8.3 4.0 N/E N/E N/E N/E N/E N/E
2009 N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E N/E
2010 12.5 N/E 14.6 11.1 10.5 12.4 10.4 11.5 8.6 11.5
2011 49.6 N/E 61.2 44.8 42.7 46.2 39.2 43.8 321 45.7
2012 45.5 N/E 53.1 40.2 39.4 43.3 36.9 39.9 28.4 42.8
2013 42.6 N/E 50.7 39.7 38.3 42.3 33.9 38.5 30.5 42.0
2014 45.0 N/E 494 41.9 39.7 39.9 34.2 38.1 30.8 427
2015 47.1 N/E 48.9 43.2 39.5 39.7 35.6 39.3 30.1 449
2016 48.3 N/E 49.0 44 .4 39.3 39.6 37.8 39.2 32.3 442
Promedio | 34.3 13.5 27.7 33.7 35.6 37.6 32.6 35.8 27.5 39.1

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico.

Nota: N/E: No disponible.
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3.5.7 BANCOS COMERCIALES CON LA MAYOR PARTICIPACION EN EL
MERCADO

La banca comercial esta concentrada por un limitado numero de bancos que
controlan el mercado (ver grafica 13), estos imponen sus condiciones sobre los
créditos, tasas de interés y obstaculizan la competencia de los bancos
existentes y en apertura. La banca se encuentra concentrada por BBVA
Bancomer, CitiBanamex, Santander y Banorte como los lideres del mercado
crediticio, simultaneamente contindan HSBC, Scotiabank e Inbursa. En
concreto, los siete bancos, considerados como el G7, fueron mas rentables,
obtuvieron mayores rendimientos y utilidades, del mismo modo poseen el
mayor numero de sucursales, cajeros automaticos, numeros de empleados,
etcétera. El crecimiento de sus activos derivd del respaldo que les concede el

dinamismo de su cartera crediticia.

Grafica 13. Bancos que concentran el Mercado Crediticio, 2001-2016.

(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en CNBV.
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3.5.7.1 BANCOS ASOCIADOS CON CADENAS COMERCIALES (BACC)

En el proceso de obtener una mayor participacion e inclusién financiera, los
bancos se asociaron con las principales cadenas comerciales (ver tabla 8) para
que mayores usuarios tuvieran acceso a servicios financieros; créditos,
movilizar su ahorro y la oferta de servicios de pago, de tal forma la banca
puede llegar a las poblaciones con menor acceso. Un rasgo caracteristico de
este tipo de instituciones es que generan la confianza de los usuarios, pero
tiene sus inconvenientes, pues requiere de menos requisitos, que conllevan a
problemas de liquidez, morosidad y cierto riesgo por robos, incidentes fisicos,
etcétera.

Este nuevo canal de distribucion permite facilitar el acceso a servicios
financieros, principalmente a usuarios no bancarizados. En 2016 se registraron
166,369 cadenas comerciales ligadas a los principales bancos comerciales;
BBVA Bancomer, CitiBanamex, Santander, Banorte, HSBC, Scotiabank e
Inbursa, los mismos bancos que concentran el mercado bancario (ver grafica
14).

Grafica 14. Participacion de los Bancos Comerciales asociados con los BACC,
2016. (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Reporte Regulatorio R26 a marzo 2016 de CNBV.
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Tabla 8. Bancos Asociados con Cadenas Comerciales (BACC), 2016.

Establecimientos

Comisionistas autorizados por cadena
comercial
CréditoFirme 53
Afirme Oxxo ® 4,410
Telecomm 1,637
Sanborns 185
Sears 105
Nueva Wal-Mart de México 2,261
_ Tiendas Chedraui 2 226
American Express
Comercial Mexicana 213
Farmacias Guadalajara 1,545
Tiendas Soriana 706
Suburbia 122
Tiendas Soriana 689
Tiendas Chedraui 2 226
Telecomm 1,746
Banamex Pequenos Comercios (Banamex Aqui) 55
Operadora Futurama 58
Oxxo /8 14,739
7-Eleven 1,910
Casa Ley 218
Pequenos Comercios (Red Efectiva) 34
Radiomovil Dipsa (Telcel) 496
Banjio Telecomm 1,712
Nueva Wal-Mart de México /! 2,324
Suburbia 125
Telecomm 1,779
Tiendas Chedraui 2 231
Pitico 69
Farmacias Benavides 1,037
Oxxo /¢ 14,789
Tiendas Soriana 842
Bancomer 7-Eleven 2,009
Operadora Merco /7 26
Farmacia del Ahorro 1,355
Farmacias Guadalajara 1,559
Farmacias Esquivar 64
Casa Ley ”® 204
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Tiendas Extra /10 1,226
Viveres y Servicios del Golfo (Super 197
Bancomer Sanchez)
Grupo Comercial Control 8 79
Farmacias ABC 154
Super Willys 276
BanCoppel Coppel 1,286
Bancrea Vector Casa de Bolsa 24
Grupo Comercial Control 8 79
Telecomm ® 1,708
7-Eleven 1,901
Banorte Farmacias Guadalajara 1,560
Tiendas Extra (Guga 21) 1,161
Tiendas Soriana 635
Gasmart (Netpay) 47
Bansefi Tiendas afiliadas a Diconsa 258
Estaciones de Servicio PEMEX 8
Bansi 7-Eleven 886
Pequenos Comercios (Yastas) 2,919
Pequefios Comercios (Barared) 49
Compartamos Tiendas Chedraui 2 229
Oxxo ¢ 14,612
CSB Tiendas Chedraui 2 211
Forjadores Oxxo /¢ 521
Oxxo ¢ 14,567
Telecomm 1,526
HSBC Radio Shack 282
Tiendas Soriana 687
Tiendas Chedraui 2 226
Farmacias ABC 155
Farmacias Benavides 964
Oxxo ¢ 14,476
Telecomm 1,749
Sanborns 180
Inbursa Nueva Wal-Mart de México " 2,284
Suburbia 120
Radio Movil Dipsa 493
Nueva Wal-Mart de México ! 2,281
invex Suburbia 119
Tiendas Chedraui 2 228
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Invex Comercial Mexicana 3 200
Tiendas Soriana 692
Telecomm 1,741

Santander 7-Eleven 1,901
Oxxo /8 14,606
Telecomm 1,753
Pequenos Comercios - Red Efectiva 5

Scotiabank Prosa - Tiendas Soriana ™ 689
Oxxo /¢ 14,660

TOTAL 166,369

1/ Incluye: Bodega Aurrera, Bodega Aurrera Express, Mi Bodega, Wal-Mart Supercenter, Sam's Club y
Superama.

2/Incluye: Chedraui y Super Che. Consubanco: para la operacién de depositos funge como administrador.
3/Incluye: Comercial Mexicana, Bodega Comercial Mexicana, Mega Comercial Mexicana, Al Precio, City
Market y Sumesa.

4/American Express, Banamex e Invex incluyen: Soriana, Mercado Soriana y City Club. Bancomer incluye:
Soriana, Mercado Soriana, City Club, Hipermat, Hiperama, Soriana Express, Soriana Plus y Soriana
Super. HSBC incluye: Soriana, Mercado Soriana, Soriana Plus, Soriana Super, Soriana Hiper y Soriana
Express. Scotiabank incluye: Soriana, Mercado Soriana, Supermercado Soriana, Soriana Express y City
Club.

5/S6lo podra realizar gestion de cuentas de débito y reposicion de tarjetas, no se encuentra autorizado a
realizar Circulacién de medios de pago.

6/ Se dan de baja todos los Oxxo Express por cambio en su razén social convirtiéndose en Cadena
Comercial Oxxo, en 397 establecimientos se pueden realizar depdsitos en cuentas Transfer, circulacion
de medios de pago y apertura de cuentas n2.

7/Incluye: Merco, No incluye Super M.

8/ Incluye: Tiendas del Sol y Woolworth. * Se pueden realizar operaciones en las cuentas relacionadas al
servicio "Transfer" en este comisionista. **Sélo pagos Telcel.

Fuente: Informacion actualizada del reporte regulatorio R26 a marzo 2016 de CNBV.
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El analisis precedente permite observar el comportamiento de la banca en el
financiamiento durante el periodo de 1998-2016, este se concentrd en sectores
no productivos como Servicios, especialmente, en el Comercio, Restaurantes y
Hoteles, Transportes, Almacenamiento y Comunicaciones, y Alquiler de
Inmuebles. Mientras el Crédito al Consumo se enfoco en los rubros de Tarjetas
de Crédito, Automotriz y Adquisicion de Bienes Inmuebles, y Nomina.
Referente al financiamiento productivo la capitalizacidon al Sector Industrial es
considerable, especificamente, la Industria Manufacturera y la Construccion,
pero el financiamiento a la Mineria es minimo. De igual forma el financiamiento
al Sector Agricola, Silvicola y Pesquero fue exiguo, lo que produce rezagos en
sus capacidades productivas e impacta en la economia, pues son sectores
claves que se han marginado, estos sectores productivos precisan de mayor
capitalizacion para modernizarse y poder competir a nivel internacional.

Frente al menor ritmo de disponibilidad de créditos derivado por las altas tasas
de interés, de las condiciones del crédito, de aumentos en los montos exigidos
como colateral y de la incertidumbre sobre la situacidon econdémica, ocasionaron
que las empresas y usuarios prefirieran otras fuentes para capitalizarse como
el financiamiento a través de proveedores y el financiamiento interno (recursos
propios y de utilidades). En la banca operan 48 bancos, a pesar de ello el
mercado esta concentrado por el G7 (BBVA Bancomer, CitiBanamex,
Santander, Banorte, HSBC, Scotiabank e Inbursa) que en 2016 representaron
82% de las ganancias acumuladas. Cabe resaltar que los bancos se aliaron
con los BACC para generar mayor inclusion e insercién financiera, pero estos

estan controlados por el G7.

La extranjerizacion de la banca implicoé la pérdida del sistema de pagos, del
manejo de la politica econdmica supeditada al contexto de los mercados y de
los organismos internacionales, aunado a ello, se ha constituido el
debilitamiento de la moneda frente a las principales monedas mundiales. La
actividad fundamental de la banca se sustituy6 por actividades financieras que
implican mayores riesgos, pero con mayores rendimientos, por tanto ocasionan
mayor inestabilidad que influye en la economia mexicana. El sistema bancario
se ha vuelto inestable por la falta de competencia, distribucion, regulacién y

supervision que ocasionan su concentracion y oligopolizacién. Razoén por la
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cual la estructura del sistema bancario muestra signos de deficiencia para la
economia, las instituciones financieras y las empresas estan subordinadas a
las decisiones en funcion de la rentabilidad, ya sea mediante la compra, venta,
fusiones y/o adquisiciones, por ello, se sujetan a las normas de financiamiento

para subsistir en el mercado internacional.

El sistema financiero debera reconstruir una nueva forma de conexion entre las
estructuras financieras y la actividad econémica, para generar un nuevo ciclo
de crecimiento sostenido de la economia. Esencialmente, los bancos deben
adaptarse a los cambios para que puedan consolidar una nueva fase en el
funcionamiento de los sistemas financieros, mediante diversas estrategias que
les permitan consolidar sus balances, mediante el desarrollo de operaciones
complejas y sofisticadas que conllevan la necesidad de evaluar un riesgo
diversificado de liquidez, de tipo de cambio, de tasas de interés, etc., de no ser
asi, se convertira en un factor de inestabilidad y fragilidad estructural que

podria desembocar en una crisis financiera (Gutiérrez, 1995).

Es importante enfatizar que el Estado y sus autoridades financieras; Banco de
México (Banxico), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) disponen de facultades para solucionar
el problema estructural de la banca comercial. En la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos Articulo 25 se establece:

Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero
para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el
empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan
observar dicho principio. El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la
actividad economica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucioén.
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En la Ley de Instituciones de Crédito (LIC) Articulo 4:

Articulo 40.- El Estado ejercera la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, a fin de que
éste oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el desarrollo de
las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia nacional, basado en
una politica econdémica soberana, fomentando el ahorro en todos los sectores y
regiones de la Republica y su adecuada canalizacion a una amplia cobertura regional
que propicie la descentralizacion del propio Sistema, con apego a sanas practicas y
usos bancarios.

El Estado mediante el Plan Nacional de Desarrollo*® (PND) constituye la
planeacién del desarrollo nacional para realizar estrategias sobre los problemas
que enfrenta el pais.

En la Ley de Planeacion Articulo 4, se establece la responsabilidad del Estado
para conducir la planeacién nacional del desarrollo con la participacion

democratica de la sociedad. Acorde con el Articulo 9 de esta misma Ley,

Articulo 90.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
deberan planear y conducir sus actividades con perspectiva intercultural y de género y
con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin
de cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible.

Para el caso de las entidades, los titulares de las Secretarias de Estado proveeran lo
conducente en el gjercicio de las atribuciones que como coordinadores de sector les
confiere la ley. Las entidades que no estuvieran agrupadas en un sector especifico, se
Sujetaran a lo previsto por el articulo 7 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

43 Es el documento rector del Ejecutivo Federal que precisa los objetivos, metas, estrategias y prioridades
del desarrollo integral y sustentable del pais. Con la finalidad de proteger la soberania de la nacién, la
preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, y federal. Determina los
instrumentos y los responsables de su ejecucion, los lineamientos de politica de caracter global, sectorial
y regional, asi como los programas sectoriales (sector administrativo), institucionales (entidades
paraestatales), regionales, y especiales (prioridades del desarrollo integral del pais fijados en el plan o a
las actividades relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector). También rige la
programacion y presupuestacion de toda la Administracion Publica Federal. El PND se fundamenta en el
Articulo 25, 26, 27, 28, 73, 74, 123,131 y 133 de la Constitucién, la Ley de Planeacion, los Articulos 9 y
del 27 al 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y la Ley de entidades paraestatales.
El Plan debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses a partir de la fecha
en que toma posesioén el Presidente de la Republica, y su vigencia no excedera del periodo constitucional
que le corresponda; aunque podra contener consideraciones y proyecciones de largo plazo. Los aspectos
del PND que correspondan a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal se
llevaran a cabo, en los términos de la Ley de Planeacién, mediante el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica (SNPD), la cual sirve de guia y coordina sus esfuerzos para lograr las metas del Plan.
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En 2013 se aprobd la reforma financiera contenida en el PND 2013-2018 que
contempla como eje central promover la competencia en el sistema financiero,
tiene como objetivos; incrementar los créditos y que sean baratos. La reforma
determina el mandato de la Banca de Desarrollo para que pueda cumplir con
sus funciones. Con la reforma se pretende fortalecer las facultades regulatorias
de las autoridades financieras y establecer mecanismos para proteger los
derechos de los usuarios. No obstante, en el Plan Nacional de Desarrollo no se
presentd un programa para el Sistema Bancario. Concretamente, el Plan
detalla las problematicas y los temas prioritarios del pais, pero no plantea las
estrategias y politicas que permitiran lograr los objetivos, de manera que si no
se presenta un plan consecuente, la politica econdmica no puede promover el

crecimiento y desarrollo econdmico del pais.

De acuerdo con la Ley de Planeacion en el Articulo 14 fraccién I, Banxico al
ser un organo autébnomo esta sujeto al Plan, en cuanto a la coordinacién en el
Articulo 33; el Ejecutivo Federal tiene la facultad de convenir con los 6rganos
constitucionales autonomos la coordinacion para que estos participen en la
planeacién nacional del desarrollo y coadyuven en el ambito de su competencia
a la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional.

Por otro lado, en el Articulo 15 fraccion |, le corresponde a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico participar en la elaboraciéon del Plan respecto a las
politicas financieras, fiscales y crediticias. En su fraccion lll; debe procurar el
cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan y de los programas, en el
ejercicio de sus atribuciones de planeacion, coordinacién, evaluacion y
vigilancia del Sistema Bancario y en su fraccion V; Considerar los efectos de la
politica monetaria y crediticia, de los precios y tarifas de los bienes y servicios
de la Administracion Publica Federal, en el logro de los objetivos y prioridades

del Plan y los programas.

A las dependencias de la Administracion Publica Federal de acuerdo al Articulo
16 fraccion Il; es de su competencia coordinar el desempeno de las actividades
que en materia de planeacion conciernan a las entidades paraestatales que se
agrupen en el sector que, conforme a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, determine el Presidente de la Republica. En su fraccion VI,
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deben vigilar que las entidades del sector, conduzcan sus actividades conforme
al Plan Nacional de Desarrollo y al programa sectorial correspondiente, y
cumplan con lo previsto en el programa institucional a que se refiere el Articulo

17 fraccion |l.

Articulo 17.- Las entidades paraestatales deberan:

Il.- Elaborar sus respectivos programas institucionales, en los términos previstos en
esta Ley, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales o, en su caso, por las
disposiciones que regulen su organizaciéon y funcionamiento, atendiendo a las
previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente observando en lo
conducente las variables ambientales, econémicas, sociales y culturales respectivas.
V.- Asegurar la congruencia del programa institucional con el programa sectorial
respectivo

De conformidad con la Ley de Entidades Paraestatales:

ARTICULO 4o0.- El Banco de México, las sociedades nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seqguros y fianzas, los fondos y fideicomisos publicos de fomento asi como las
entidades paraestatales que formen parte del sistema financiero, quedan sujetas por
cuanto a su constitucién, organizacién, funcionamiento, control, evaluacién y
regulacion a su legislacion especifica. Les sera aplicable esta Ley en las materias y
asuntos que sus leyes especificas no regulen.

Por otro lado, en el Articulo 28 constitucional queda explicito que en México
estan prohibidos los monopolios y las practicas monopolisticas y que el Estado
cuenta con organismos (Banxico) para el eficaz manejo de sus funciones y con
la Comisién Federal de Competencia Econdmica (Cofece) para garantizar la
libre competencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados. El gobierno cuenta con las bases
para supervisar a las instituciones de crédito con fundamento en el Articulo 1
de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal (LOAPF). Ademas, en
el Articulo 31 fraccion VIl de la LOAPF, en la LIC y en el Reglamento Interior de
SHCP; articulo 6 fracciones; XX, XXI XXII, Articulos; 27, 28, 28-A, 28-C, 29, 29-
A, 30, 30-A, 30B, y 30-C, se le otorga la facultad para vigilar el sistema
bancario del pais y a las instituciones encargadas de prestar el servicio de

banca y crédito, expedir los lineamientos que sujetaran los bancos, formular
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politicas y medidas de promocion, regulacion y supervision, y otorgar o revocar

autorizaciones para las operaciones.

En relacién con la Ley Organica de Banxico, los Articulos 2 y 24 constituyen su
jurisdiccion para promover el sano desarrollo del sistema financiero y el buen
funcionamiento del sistema de pagos. Cabe resaltar que Banxico considera
esencial la participacion del sistema financiero en el funcionamiento y
desarrollo de la economia. Contempla la banca como el intermediario mas
importante del sistema financiero y parte medular del sistema de pagos, pero
exhibe una contradiccion, pues exceptua la regulacién y supervision de las
practicas de las instituciones financieras.

Analogamente, la CNBV cuenta con la autorizacion de la Ley de Instituciones
de Crédito, y de acuerdo con el Articulo 2 de su Ley debe supervisar y regular
en el ambito de su competencia, a las entidades integrantes del sistema
financiero mexicano, para procurar su estabilidad y correcto funcionamiento.
También debe mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo de dicho
sistema en su conjunto y proteger los intereses del publico. En el Articulo 4
ordena que tiene la obligacion de realizar la supervision de las entidades
financieras; del fondo de proteccién a que se refiere la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; de las
Federaciones y del fondo de proteccién a que se refiere la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, asi como de las personas fisicas y morales cuando realicen
actividades previstas en las Leyes relativas al sistema financiero. La CNBV
puede expedir normas respecto de la informacién que deben proporcionarle
periddicamente las entidades e imponer sanciones administrativas, por
infracciones a las leyes y coadyuvar con el ministerio publico respecto de los

delitos previstos en las leyes relativas al sistema financiero.

El gobierno, Banxico, SHCP y CNBV disponen del fundamento legal para actuar
en contra de malas practicas bancarias, de la estructura oligopdlica, de la
concentracion del sistema bancario y de las restricciones que impiden el
funcionamiento del mercado. Si bien el gobierno ha realizado reformas en
materia financiera, se caracterizan por estar mal instrumentadas, el sistema

bancario fluctia en un modelo econémico que concentra la riqueza en sus
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propietarios, en recomendaciones que inhiben la competencia en el mercado,
que opera a base de concesiones y proteccion del gobierno, asi como de las
autoridades financieras.
Evidentemente, se trata de un problema en la estructura politica que responde
a intereses particulares, por ende, la economia mexicana carece de un
gobierno y autoridades capaces de regular y supervisar eficientemente el
sistema bancario. Por ello, se precisa un Plan légicamente consistente que
presente un programa para el sistema bancario, las leyes y reglamentos
mencionados anteriormente establecen la participacion de Banxico y de las
Instituciones de Crédito en el Plan Nacional de Desarrollo, para establecer la
relacion entre la politica econdmica y la inversion productiva.
La politica econdmica debe estar orientada con base en la estructura
economica del pais; responder a la coyuntura econoémica, politica y social, al
corto, mediano y largo plazo. Sin embargo, el establecimiento de una mejor
politica, no es suficiente, se requieren autoridades que asuman el papel que les
otorga la legislacion, es decir, aplicar las atribuciones que las diversas leyes les
confieren, para:

a. Regulary supervisar el sistema financiero.

b. Fomentar reglas en materia operativa, con plena transparencia en las

practicas bancarias.

c. Dejar de responder al servicio de los conglomerados econdmicos.
Asimismo, se necesita seguir el proceso de conversion de la politica, a fin de

dinamizar a los sectores estratégicos y acentuar el desenvolvimiento de la

productividad.
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3.6 INNOVACION FINANCIERA

La innovacion financiera hace referencia a la incorporacién, combinacion e
introduccidn de nuevos procesos, productos, servicios, practicas y mercados
(como la introducciéon del Mercado de Derivados (MexDer) en 1998) que
dinamicen al sistema financiero, coadyuvando con las instituciones financieras
y los usuarios en el incremento de sus posibilidades, asi como facilitar la
intermediacién financiera.
De acuerdo con Fabozzi (1996: 29) dentro de las causas de las innovaciones
financieras, emerge como lo mas importante:
a. Volatilidad aumentada de las tasas de interés, inflacion, precios de
acciones y tipos de cambio.
b. Avances en las tecnologias de computacion y telecomunicaciones.
c. Mayor sofisticacion y entrenamiento educativo entre los participantes del
mercado.
d. Competencia de intermediarios financieros.
e. Incentivos para dejar a un lado las reglamentaciones, leyes e impuestos
existentes.

f. El cambio de patrones globales de riqueza financiera.

Particularmente la innovacion financiera [...] inicid con la proliferacion de
instrumentos financieros derivados (futuros, opciones, swaps) y culminé con la
titularizacion de los activos e instrumentos destinados a reducir riesgos
provenientes de la emision de créditos, destacandose entre otros los swaps de

cobertura crediticias (CDS, credit default swaps) (Levy, 2010: 72).

Las innovaciones financieras han introducido productos mas eficientes y
sofisticados que permiten una mejor cobertura ante el riesgo y la expansién de
las operaciones financieras a escala masiva, con altos niveles de liquidez, asi
como mayor rapidez y flexibilidad mediante plataformas electrénicas que han

modificado la forma de operar de las instituciones.
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3.6.1 SERVICIOS FINANCIEROS FINTECH

Fintech (Finance and Technology) es una muestra del cambio de paradigma
producto del desarrollo tecnoldgico en los servicios financieros, su peculiaridad
radica en otorgar facilidad en las plataformas tecnolégicas en tiempo real
mediante Startups (empresas no financieras).

Fintech esta conformado por un grupo de Startups que buscan prestar servicios
financieros bajo un nuevo esquema de negocio, especialmente a los sectores
no bancarizados. Dentro de sus funciones destacan las transferencias de
dinero, el financiamiento a particulares y empresas, los pagos y cobros por

medio de dispositivos moviles y las plataformas de consultoria.

Es de esperarse que se impulse su desarrollo por la existencia de recursos
disponibles para ser invertidos en busca de un rendimiento superior al que
ofrecen la banca y otros intermediarios institucionales. Los modelos de negocio
que se ofrecen en este esquema pueden contribuir a la profundizacion del
financiamiento en la economia y a la realizacién de intermediacion crediticia
con mayor eficiencia. Sin embargo, también pueden facilitar un apalancamiento
excesivo de las empresas y los hogares, ya que ese fendmeno no se refleja de
manera adecuada en las estadisticas y calificaciones de crédito, por no ser
parte de los acreedores del sistema financiero formal. De esta manera, el
crecimiento de las entidades y los mecanismos que operen podrian afectar a

otros oferentes de crédito (Banxico 2016).

En la ultima actualizacion de Fintech Radar México, se identificaron 158
Startups Fintech mexicanas, divididas en 10 segmentos (ver grafica 15) donde
se concentra toda la innovacion financiera del mercado mexicano.

Las 158 Startups esperan captar en los proximos 10 afos aproximadamente el
30% del mercado bancario mexicano y buscan oportunidades en el mercado
financiero en los segmentos no bancarizados. Los segmentos con mas
participacion en el mercado son los Pagos y Remesas, Préstamos, Gestion
Finanzas Empresariales, Crowdfunding (financiacion colectiva) y Gestion

Finanzas Personales, con el 30%, 22%, 13%, 10% y 9% respectivamente.
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Grafica 15. Fintech Radar México, 2016.

(Porcentajes)

&

Fuente: Elaboracion propia con base en Fintch Radar México.
Nota: ultima actualizacion 30/08/2016.
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En comparacion con la primera edicion del Fintech Radar México de mayo

2016, donde se contabilizaron a 128 Startups, las 158 de esta segunda edicion

representan un incremento en el numero de compafias del 24%. Los

incrementos mas notables por segmento se han producido en Crowdfunding

(+60%), Educacion Financiera y Ahorro (+40%), Pagos y Remesas (+34%) v,

por ultimo, en Gestién de Finanzas Empresariales (+33%) (Finnovista, 2016).

[...] es de esperarse que la banca tradicional empiece a realizar inversiones

importantes en este rubro para poder mantenerse competitiva. Por ello, es

previsible que la banca busque absorber a competidores de ese ramo o

conformar asociaciones con entidades cuyos modelos de negocio muestren ser

exitosos (Banxico, 2016).
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Las startups Fintech (ver cuadro 8) en México han dinamizado los servicios
financieros, transformando los servicios tradicionales hacia nuevas formas y
posibilidades de financiamiento, mediante el aprovechamiento de la tecnologia,
asi como soluciones moviles y digitales que estan revolucionando el sistema
financiero, ademas de crear nuevos modelos de negocio. La banca comercial
comienza a adoptar este nuevo esquema; que facilita las operaciones, servicios

y productos que cada vez son mas novedosos.

Cuadro 8. Startups Fintech por segmento.

Fuente: Fintch Radar México.
Nota: dltima actualizacién 30/08/2016.
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3.7 PERSPECTIVAS DE LA BANCA COMERCIAL EN MEXICO

La banca comercial se enfrenta a escenarios cada vez mas complejos y
competitivos, lo que implica el mejoramiento continuo de las instituciones, tanto
en materia operacional como en el marco legislativo. La economia mexicana
presenta retos importantes dado la incertidumbre por los acontecimientos
politicos y econdomicos del entorno internacional, principalmente Estados

Unidos.

Banxico (2016) estima que una desaceleracion de la actividad econdémica
provocaria efectos negativos a las instituciones financieras, a las empresas no
financieras y a los hogares, ya que los ingresos caerian. En este escenario, las
instituciones de crédito enfrentarian mayores indices de incumplimiento,
mayores costos de crédito y refinanciamiento que enfrentarian sus acreditados
(riesgo de crédito) por la menor actividad econdémica. Por lo que aumentos en
las tasas de interés internas podrian afectar a las instituciones financieras a
través de minusvalias que deterioren sus balances financieros (riesgo de
mercado). Por otra parte, el efecto de una depreciacion cambiaria sobre las
instituciones financieras podria ser moderado, debido a que la regulacion limita
los descalces cambiarios (diferencia entre la entrada y salida de divisas), pero
los deudores de las instituciones de crédito se encontrarian ante dificultades
para cumplir sus obligaciones financieras, o que conduciria a un mayor indice
de morosidad. En particular, podria verse afectada la capacidad de pago de las
empresas que usan insumos importados o0 que tienen pasivos en moneda

extranjera.

Al respecto la calificadora Fitch Ratings (2017) considera que el sector bancario
esta entrando a un periodo de incertidumbre desde una posicion de fortaleza
relativa. Las condiciones generales de la industria incluyen un alza en la tasa
de interés, beneficiando el margen de interés de los bancos, perfiles adecuados
de fondeo vy liquidez, asi como una capacidad de absorcion de pérdidas fuertes
y resistentes, debido a que los bancos estan bien capitalizados y muestran
ingresos recurrentes. Si bien la calidad de los activos ha mostrado una

tendencia positiva, un movimiento mas lento en la economia, presiones por
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inflacion y un entorno global mas complejo y volatil, generarian presiones en
los indicadores de calidad de activos y provisiones.

La banca se encuentra entre los niveles estandares de capitalizacion, pero, a
pesar de los resultados, aun es insuficiente el nimero de créditos. Los niveles
de intermediacién financiera son aceptables aunque aun sean bajos en relacion
con el tamano de la economia. El reto de la banca radica en adaptarse a los
cambios de las innovaciones financieras producidas en el sistema financiero,
ser mas incluyente y apoyar a los sectores mas dinamicos y productivos del

pais.
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CONCLUSIONES

El proceso estructural que atraveso la banca comercial mexicana deriva de la
politica econdémica impuesta por el Neoliberalismo; la politica neoliberal no ha
solucionado la coyuntura econdémica, politica y social que enfrenta el pais, es
decir, los ha agudizado mas. Por ello, el problema coyuntural que enfrenta la
banca comercial responde a esta politica impuesta por el Consenso de
Washington, puesto que converge en funcion de la rentabilidad y en detrimento
de la estabilidad y desarrollo econdmico. La esencia de la contraccién del
financiamiento productivo responde al modelo ligado con esta politica
econdmica, la cual esta determinada por estrategias de los conglomerados
econdmicos en coalicion con los representantes de la nacion y las autoridades
financieras mexicanas.

Por otro lado, los procesos de estatizacion, privatizacion y rescate de la banca
fueron elementos que incidieron por la ilegalidad, corrupcién y nepotismo. Las
autoridades mostraron la ineficiencia de la legislacion, regulacion y supervision
en México, en virtud de ello, se fracturd el sistema bancario mexicano.

Resalta el papel del FOBAPROA en el rescate bancario, pues fue un elemento
que careci6 de solidez, de un marco juridico solido, de regulacion y supervision.
La decisién de convertir los pasivos del FOBAPROA a deuda publica oficial fue
un hecho inconstitucional, ilegal y con naturaleza juridica especial, por ello, la
poblacién mexicana es quien asume el costo fiscal del rescate bancario. Cabe
resaltar que una parte de los impuestos esta siendo absorbida para seguir
pagando la deuda del FOBAPROA que representd 968,220 millones de pesos
en 2016, es decir, la poblacion esta financiando las utilidades de la banca,
principalmente, el pago de los intereses de la deuda.

De acuerdo con HuffPost (2016) el rescate bancario ha costado 2 billones 88
mil 947 millones 742 mil 271 pesos, segun los pagos realizados por el Instituto

para la Proteccion del Ahorro Bancario de 2000 a 2016.

Con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
entre 1997-2016 se han pagado por concepto de intereses 396 mil 822 millones
de pesos, que representan 61% de la deuda que existia en 2000. Inicialmente
se esperaba que la deuda del rescate a los bancos se cubriera en un periodo
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de 20 afios como resultado del crecimiento econdmico estimado y que se fuera
reduciendo en el tiempo como proporcién del Producto Interno Bruto (PIB),

situacion que no sucedio (La Jornada, 2016).

La extranjerizacion de la banca implicé el manejo de politicas financieras que
estan supeditadas al contexto de los mercados y de los organismos
internacionales, aunado a ello, se ha constituido el debilitamiento de la moneda
frente a las principales monedas mundiales. La actividad fundamental de la
banca se sustituyd por actividades financieras que implican mayores riesgos,
pero con mayores rendimientos, por tanto ocasionan mayor inestabilidad que
influye en la economia mexicana. El sistema bancario se ha vuelto inestable
por la falta de competencia, distribucion, regulacion y supervision que
ocasionan su concentracion y oligopolizacion. Razén por la cual la estructura
del sistema bancario presenta deficiencias para la economia, pues las
instituciones financieras y las empresas estan subordinadas a decisiones en
funcion de la rentabilidad, por lo cual estan sujetas a las normas de
financiamiento para subsistir en el mercado internacional.

La banca comercial lejos de contribuir a la inversion productiva se enfoco en
actividades que le son mas atractivas en costos y rendimientos. Este
comportamiento de la banca cuestiona la estructura del sistema financiero y
evidentemente las malas decisiones del gobierno, que permitieron otorgar la
banca mexicana al capital extranjero. Esencialmente, el modelo econémico, la
implementacion de reformas a favor de la estatizacién, privatizacion y
liberalizacion financiera, carecieron de instrumentacion adecuada, por ello, no
son exitosas, |0 que ocasiona rezagos en la capacidad productiva de los
sectores estratégicos e inhibe su competencia a nivel internacional.

En efecto, la banca comercial se encuentra dentro de los niveles estandares de
capitalizacion, cuenta con un escenario financiero favorable, con niveles de
intermediacién financiera admisibles. No obstante, el financiamiento a los
sectores productivos fue limitado, ademas las altas tasas de interés, las
condiciones del crédito, los aumentos en los montos exigidos como colateral y
la incertidumbre sobre la situacion econémica ocasiond que tanto empresas
como usuarios prefirieran otras fuentes de capitalizacion, como el

financiamiento mediante proveedores e interno (recursos propios y utilidades).

115



Esto a su vez provocé una disminucidn en los depdsitos bancarios, ante lo cual
los bancos optaron por depositos de exigibilidad inmediata, donde los
rendimientos son muy bajos, pero los costos por comisiones y operaciones son
altos.

Ante los inminentes cambios producidos a nivel mundial, la caracteristica
basica de la banca para mantener su permanencia ha sido la megafusion, pero
ademas, alianzas y adquisiciones estratégicas, para una mayor presencia en
los sectores economicos. El cambio tecnolégico muestra un escenario
paradodjico, es decir, las plataformas electronicas estan avanzando en el
sistema financiero al permitir conectarse y comerciar a bajo costo mediante las
Fintech. La contracara radica en que no estan ligadas a la produccion, es decir,
responden a la generacion de ganancias. Los BACC muestran la misma
tendencia, ya que estan controlados por un pequefio grupo de bancos: BBVA

Bancomer, CitiBanamex, Santander, Banorte, HSBC, Scotiabank e Inbursa.

La especulacion financiera ha creado inversiones que producen grandes
volumenes de capital, ganancias a corto plazo y también inestabilidad. No
obstante, esto no implica que esta situacién sea totalmente negativa, es decir,
se admite que las oscilaciones siempre han estado presentes en el sistema
economico, pero el grado de su magnitud varia respecto a los escenarios
mundiales, por ello ante la liberalizacion financiera se amplificaron. Lo
alarmante es que las inversiones salen de la circulacion o se mueven hacia
actividades no productivas, es decir, se genera mayor liquidez, asi como mayor
contraccion del financiamiento productivo. En virtud de lo anterior, resulta
esencial fomentar el financiamiento a sectores productivos que permitan crear
valor. Efectivamente, un pais que produce mas y mejor debido a un
exponencial aumento de la productividad, tiene la capacidad para desarrollar su

economia y competir a nivel internacional.

Ante este panorama se requiere una politica econdmica compatible con la
inversion productiva. El incremento del financiamiento a actividades no
productivas genera crecimiento econdémico, pero s6lo como incremento del

producto, por ende, no se logra desarrollo econdémico. Ademas del incremento
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en el producto, éste debe contribuir en aumentar sustancialmente el progreso
de la nacion, lo que conlleva al desarrollo econémico.

La politica economica es el instrumento que permite lograr los objetivos
planteados en la planificacion econdmica, esta debe estar orientada con base
en la estructura econdmica del pais, responder a la coyuntura econdmica,
politica y social, al corto, mediano y largo plazo, por ello, precisa de
congruencia para obtener resultados trascendentales, por consiguiente, la
politica econdmica debe atender a la banca comercial y al sector productivo. El
gobierno y sus autoridades financieras (Banxico, SHCP y CNBV) tienen la
facultad legal de fomentar una nueva regulacién financiera que establezca
mecanismos para promover una competencia real entre las instituciones
financieras, regular las operaciones financieras, suprimir los oligopolios, el
caracter rentista y especulativo de la banca.

Como resultado sera factible fomentar mejores practicas bancarias, dinamizar a
los sectores productivos e inclusion financiera de los sectores no bancarizados.
Asi, se coadyuvara en el desenvolvimiento de la productividad, lo que implicara

crecimiento y desarrollo econémico.
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ANEXOS

Anexo 1. Saldos de los Activos de la Banca.

(Millones de pesos)

_

1998 4,602,043
1999 5,248,277
2000 5,590,739
2001 6,105,076
2002 6,586,017
2003 7,111,343
2004 7,960,109
2005 8,705,710
2006 9,909,245
2007 11,171,013
2008 14,508,025
2009 19,649,182
2010 20,828,528
2011 23,379,750
2012 23,988,048
2013 25,024,198
2014 27,631,204
2015 30,132,232
2016 32,933,956
Total 291,064,693

Fuente: Elaboracion propia con base en CNBV.
Nota: Considerando los principales bancos

(BBVA Bancomer, CitiBanamex, Santander, Banorte,
HSBC, Scotiabank e Inbursa).
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Anexo 2. Captacion total de la Banca Comercial 2001-2016.

(Millones de pesos)

Afos Captacioén total

2001 5,020,062

2002 5,436,696

2003 5,644,374

2004 6,198,465
2005 6,528,327
2006 6,954,451

2007 7,673,833
2008 8,799,496
2009 9,384,215
2010 10,119,428
2011 11,377,588
2012 12,308,452
2013 12,860,390
2014 14,297,580
2015 16,260,812
2016 18,422,319

Fuente: Elaboracion Propia con base en CNBV.
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Anexo 3. Saldos de la Cartera vigente y vencida.
(Millones de pesos)

1998 7,513,444 3,630,564
1999 7,397,446 3,722,442
2000 8,577,088 2,967,947
2001 8,678,011 2,213,933
2002 8,780,811 1,658,590
2003 9,740,920 1,411,056
2004 10,618,587 1,029,965
2005 12,121,802 577,046
2006 14,748,935 303,613
2007 18,132,481 437,501
2008 21,525,414 639,773
2009 22,159,454 794,327
2010 24,008,870 655,506
2011 27,162,268 693,027
2012 30,813,676 768,561
2013 33,798,232 1,050,342
2014 36,635,546 1,234,177
2015 41,470,049 1,223,069
2016 47,367,076 1,148,561
Total 391,250,110 26,059,997

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico.
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Anexo 4. Saldos a los Sectores Econémicos
(Millones de pesos).

Agricola,

silvicolay Servicios y otras Crédito a la Créditos al

pesquero Industrial actividades vivienda consumo
1998 607,799 2,898,871 3,039,974 2,958,216 395,118
1999 559,134 2,633,127 2,812,248 3,018,908 403,014
2000 452,297 2,328,931 2,631,947 2,759,391 449,336
2001 403,541 2,116,632 2,468,189 2,161,796 610,172
2002 279,498 1,858,132 2,202,689 1,937,113 823,648
2003 238,846 1,902,432 2,340,341 1,733,793 1,151,156
2004 245,144 1,882,024 2,418,222 1,636,834 1,726,405
2005 246,246 2,008,750 2,670,567 1,801,087 2,610,170
2006 241,019 2,063,563 3,072,954 2,572,585 3,927,291
2007 281,334 3,018,968 3,832,200 3,153,343 5,230,096
2008 353,837 4,066,997 4,849,710 3,677,537 5,930,913
2009 363,033 4,870,970 5,129,644 4,030,139 5,142,457
2010 385,791 5,121,481 5,290,679 4,400,919 4,760,613
2011 422,161 5,785,858 6,064,122 4,826,907 5,522,511
2012 523,492 6,372,127 6,790,582 5,283,302 6,773,969
2013 604,728 6,893,943 7,476,424 5,694,757 7,822,105
2014 637,594 7,198,902 8,382,557 6,160,522 8,439,351
2015 699,007 8,211,162 9,424,210 6,817,997 9,027,322
2016 827,733 9,338,292 11,173,963 7,646,554 10,139,734
Total 8,372,234 80,571,163 92,071,223 72,271,701 80,885,383

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico
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Anexo 5. Saldos del Sector agricola, silvicola y pesquero, 1998-2016.

(Millones de pesos)

Agricultura Ganaderia Silvicultura Cazay pesca
1998 359,433 224,258 6,550 17,558
1999 324,768 208,855 6,146 19,366
2000 285,147 146,249 5,101 15,801
2001 274,375 112,905 2,811 13,450
2002 179,599 86,797 1,633 11,469
2003 144,960 80,825 1,733 11,328
2004 145,216 83,951 1,829 14,147
2005 144,973 85,807 1,147 14,319
2006 136,057 93,081 1,085 10,796
2007 140,421 126,775 1,380 12,758
2008 162,674 173,143 1,793 16,228
2009 152,047 191,789 1,915 17,282
2010 165,336 200,516 2,213 17,726
2011 189,087 210,109 2,233 20,732
2012 228,855 251,527 2,971 40,140
2013 283,224 268,297 5,762 47,445
2014 330,728 281,022 4,726 21,119
2015 323,509 343,393 4,974 27,131
2016 363,959 426,483 6,763 30,528
Total 4,334,365 3,595,783 62,764 379,321

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico.
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Anexo 6. Saldos del Sector Industrial, 1998-2016.

(Millones de pesos)

Mineria Industria manufacturera Construccién
1998 64,506 1,999,671 834,694
1999 50,400 1,985,643 597,084
2000 62,411 1,825,268 441,252
2001 61,248 1,647,233 408,152
2002 45,439 1,488,525 324,168
2003 40,325 1,513,053 349,055
2004 32,849 1,504,567 344,609
2005 15,467 1,586,943 406,340
2006 10,378 1,540,309 512,876
2007 23,818 1,861,346 1,133,804
2008 34,874 2,224,754 1,807,370
2009 39,238 2,672,602 2,159,130
2010 60,119 2,695,021 2,366,342
2011 83,322 3,023,912 2,678,624
2012 74,086 3,182,929 3,115,112
2013 88,208 3,399,697 3,406,039
2014 70,023 3,720,803 3,408,076
2015 106,948 4,329,887 3,774,327
2016 188,104 4,887,948 4,262,240
Total 1,151,762 47,090,110 32,329,292

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico
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Anexo 7. Saldos del Sector Servicios, 1998-2016.

(Millones de pesos)

Transporte, Servicios Cinematografia
Comercio, almacenamiento Alquiler comunales, y otros
restaurantes y de sociales y servicios de Servicios
y hoteles comunicaciones inmuebles personales esparcimiento financieros

1998 1,692,204 280,446 155,591 528,998 158,252 17,499
1999 1,460,673 282,168 165,796 585,027 154,786 26,717
2000 1,338,656 296,462 166,151 489,344 106,135 41,561
2001 1,166,454 391,713 111,562 516,538 84,680 48,131
2002 1,056,998 353,450 92,972 453,541 72,592 62,028
2003 1,135,212 381,888 107,505 442,473 90,979 77,376
2004 1,107,888 390,958 161,749 453,127 107,456 112,884
2005 1,287,863 305,307 176,756 508,889 136,410 141,790
2006 1,447,616 359,433 216,328 594,756 138,555 170,699
2007 1,813,655 384,534 327,165 800,438 166,690 181,206
2008 2,329,035 511,529 440,134 962,420 258,259 194,439
2009 2,347,262 523,291 528,870 1,081,772 306,578 134,125
2010 2,354,549 509,433 620,925 1,183,358 300,089 104,387
2011 2,824,291 488,730 748,957 1,287,430 367,624 92,172
2012 3,249,475 549,319 789,861 1,311,258 371,388 98,916
2013 3,591,005 660,115 902,932 1,334,221 350,895 118,260
2014 4,075,922 692,477 1,036,277 | 1,538,813 340,554 141,980
2015 4,558,650 1,020,020 1,067,191 | 1,544,186 353,883 196,869
2016 5,280,500 1,219,785 1,323,886 | 1,826,043 393,554 269,183
Total 44,117,905 8,381,271 7,816,719 | 15,616,589 3,865,804 1,961,039

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico
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Anexo 8. Saldos a la Vivienda, 1998-2016.

(Millones de pesos)

Interés social Mediay residencial
1998 489,349 2,468,867
1999 497,939 2,520,970
2000 456,521 2,302,871
2001 421,669 1,740,127
2002 335,957 1,601,157
2003 283,266 1,450,527
2004 242,295 1,394,540
2005 261,774 1,539,313
2006 470,491 2,102,094
2007 456,726 2,696,617
2008 486,487 3,191,050
2009 493,712 3,536,428
2010 604,522 3,796,397
2011 726,158 4,100,750
2012 824,359 4,458,943
2013 934,344 4,760,413
2014 973,965 5,186,556
2015 975,468 5,842,530
2016 949,633 6,696,920
Total 10,884,633 61,387,069

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico.

130



Anexo 9. Saldos al consumo, 1998-2016.

(Millones de pesos)

Tarjeta de crédito Némina Personales Bienes de consumo duradero
1998 235,542 N/E N/E 70,053 89,523
1999 244,959 N/E N/E 64,138 93,917
2000 282,883 N/E N/E 61,705 104,748
2001 379,894 N/E N/E 112,524 117,754
2002 485,479 N/E N/E 204,347 133,822
2003 617,599 N/E N/E 344,759 188,798
2004 877,687 N/E N/E 528,449 320,269
2005 1,382,022 N/E N/E 641,511 586,638
2006 2,232,919 N/E N/E 1,009,568 684,804
2007 3,176,687 N/E N/E 788,786 1,264,624
2008 3,736,130 N/E N/E 790,109 1,404,675
2009 3,079,437 N/E N/E 719,012 1,344,009
2010 2,553,995 N/E N/E 671,668 1,534,950
2011 2,670,292 863,908 748,768 721,866 517,677
2012 3,073,420 1,310,707 1,147,415 766,840 475,588
2013 3,509,478 1,536,602 1,475,308 795,038 505,680
2014 3,701,959 1,795,511 1,675,894 814,178 451,809
2015 3,778,304 2,139,457 1,793,277 890,251 426,034
2016 4,047,002 2,527,273 2,090,946 1,033,627 440,886
Total 40,065,688 10,173,458 8,931,608 11,028,426 10,686,205

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico.
Nota: N/E: No encontrado.
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