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PROLOGO

El presente trabajo no propone reformzs a l= Ley, -
Unicamente se limita a exponer en forma prictica la fu——-
diencia Incidental del Juicio de Amparo en Keterie Civil,
con la intencidn de lograr unz ffcil comprensidén por quie
nes se inicisn en el estudio del Derecho y en particular
en la lateria de Amparo.

El Incicdente de Suspensidn es una Institucidn muy -
novle, porgue su finalidad es prevenir gue no se c-usen -
dafios y perjuicios de dificil repzrecidn 21 individuo por
un z2cto de autoridad o por la inconstitucionelided de una
Ley; yz aque este tiene prioridad psrz decidir si se conce
de o no la suspensidén provisionzl, pues Unicamente se to-—
ma en cuenta que se cumpla con los requisitos cue estzable
ce el articulo 124 de la Ley de Ampzro, y que los =ctos -
sean ciertos y susceptivles de susvenderse, sin necesidad
de cue se resuelva en el fondo el Juicio de Ampnzro del --
cuzl emsna el Incidente de Suspensidn.

Hubiese guerido un trabajo mdés completo, nero la po
ca experienciz obtenida no fué suficiente paras =lcanzar -
los conocimientos desezdos en esta materia, los que me hu
bieran permitido rezlizer un estudio més profundo sotre -

el tema, nero tengo el anhelo de que en un futuro préximo



con dedicacién y mi vocacidn por la Justicia, pueda reali
zar un trabajo mds ambicioso y aportar un conocimiento --

mids amplio a los estudiosos del Derecho.
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1.

CAPITULO I

PARTE BISTORICA DEL JUICIO DE AilF.~RO.

Roma.

Al tratar de descubrir 2 través de 1z historiz al--
guna institucién o medio juridico que ofrezcz ciertz seme
janza con nuestro juicio de ampsro, debemos enfocsr nues-
tra bisqueda en los diversos sistemas socizles y politi--
cos, histdériceomente dados en aguellos en cue lz situg———-
cién juridica y socizl del individuo gozabz de ciertes —-
vrerrogativas en cuznto a sus derechos fundsmentzles, y -
principelmente por lo gue concierne a2 su libertad.

Es en Roma, donde la situscidn del irndividuvo y, por
ende, de su libertzd es un derecho exigible 2l poder pi--
blico, pero esta libertad estaba reservads a cierta cate-

oria de personzs, como el pater-familiss, auien gozzbs -

0

[o

e amplio poder sobre los miembros de su familiz y sobre-
los esclavos.

Y no es, sino hasta 1a épocz de lz Repiblica, en —-
que surge la intercessio, con la creacidn de los Tribunos

de la plebe, cuya actividad consistiz, primordizlmente, -

en oponerse, mediente el veto a los actos de los cénsules

.
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y demds magistrados, e incluso a los del Senzdo, cusndo -
estimaban que eran lesivos a los intereses y derechos de
la plebe. La intercessio, no tenia como finslidad esnular-
0 invelidar el acto de autoridad, sino simplemente impe--

dir o parzlizar sus efectos o su ejecucidn.

Espafia.

En lz Nacidén Espafiola, encontrzmos una figsura de su
mo interés, en la gue podemos estzblecer un zntecedente -
del juicio de amparo, y lo encontramos en lg institucidn
del Justicia Fayor de Aregdén que data del siglo XII, pu—-
diendo afirmar que la institucidn Aragonesa, entrafia un -
verdadero antecedente histdrico de nuestro juicio de ampa
ro.

En los distintos reinos de la peninsula ibérica y -
en diferentes épocas, los reyes expedfsn miltiples fueros
o estatutos particulares, tanto en fzvor de los nobles --
"fijosdzlgo" (fueros nobilizrios) como en beneficio de —-
los moradores de leos villas o ciudades (fueros municipa—-
les).

El Justicia Keyor de Aragén, era un funcionario ju-

dicial encargzdo de velar por la observancia de los fue--

ros contra los actos y disposiciones de lss autoridades,-



incluyendo al rey mismo, que los violasen en detrimento -
de cuslguier sdbdito.

Uno de los fueros cue nés significacidn tiene como-
antecedente de nuestro Juicio de amporo, es el llem=2do —-
Privilegio General, en el gue se instituyeron los »roce--—
sos forszles, cue erzn verdaderos medios de proteccidn: el
primero de ellos erz el llamado de lz "manifestacidn de -
las personzs", tutelabz la libertsd person=l contrs =ctos
de autoridades, el segundo erz el de "jurisiirm~", este -
constituye un verdadero control de l= legelidad de los ac
tos de los tribunales, yz aque el justicis mayor se avoca-—
ba 21 conocimiento de 1lzs condenas imruestas por =lgin --
trivunal. #l de "aprehensidn" estzba destinado a asegu--
rar los bienes inmuebles y el de "inventzrio", servia pa-

ra csegurcr los bienes muebles y popeles,

Inzlaterra,

Bs en Inglaterraz donde la proclamacidn de la liber-
tad humzna y su proteccidn juridica alcsnzesron admirable-
gracdo de desarrollo, a tal extremo que su sistema es uno-
de los =ntecedentes més nitidos del régimen de vproteccidn
2l supradicho derecho fundamental del individuo.

En toda Inglzterra se fué extendiendo lo que se 11z



mé el "common law" que fué y es un conjunto normativo con
suetudinario, enriguecido y complementzdo por las resolu-
ciones judicisnles de los tribunales ingleses y en particy
lar por la corte del rey. Sus normas se extendieron y se
impusieron zl poder del monarcsz, y en general = toda auto
ridad inferior, cuyo contenido era lz seguridad personsl-
¥y la propiedad.

A principios del siglo XIII los barones ingleses o-
bligaron a2l rey Juan Sin Tierra, a firmar el documento po
litico base de los derechos y livertazdes en Inglsterra ¥y
orizen de varias garsntias constitucionzles de diversos -
paises, principalmente en América; es la famosa Carta llag
nz en cuyos 79 erticulos hay uha abundznte enumeracidn de
garzntias,

E1 precepto mdés importante de 1= Carga lagna, es el
marcado con el nimero 46, nue constituye un antecedente -
evidente de nuestro articulo 14 y 16 Constitucionszles, --
que en sintesis establecia: "gue ningin hombre libre po--
dia ser arrestado, exrulsado, o privado de sus propieda-—-
des, sino mediante juicio de sus pares y por la ley de la
tierra®. Fué asi como el precepto anglosajén, reconocié-
21 hombre libre la garantia de legelidad, de avdiencia y~
de legitimidad de los funcionsrios o cuerpos judicinsles,-

constituyendo el antecedente principazl de nuestro articu-
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lo 14 Constitucionzal.

Francia.

El pensador gue ejercié mayor influenciz en les te-
sis juridico politicas llevadas a la prdctica por la Revo
lucidén Francesa fué Rousseau con su famosa teoria del Con
trato Socizl. En esta teoria se habla de un poder supre-
mo o general de la comunidad, el que ha sido interpretado
por la doctrina moderna, como el poder soberano del Esta-
do capaz de imponerse 2 los individuos dicténdoles cuales
son sus derechos y obligaciones, pero al mismo tiempo re-
conociéndoles sus derechos naturales; es decir, el Estado
se autolimita, imponiéndose un b8rden juridico en el gue -
existen limitaciones obligatorias, siendo parte de estas-
limitaciones las garantias individuales.

La Teorfia del Contrato Social, sirvié de inspiracién
para gque en el afio de 1789 se proclamara la famosa decla-
racién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que ha
sido uno de los mds importantes documentos juridico-poli-
ticos del mundo, ya que constituyd la democracia como sis
tema de gobierno, afirmando que el origen del poder publi

co es el pueblo en el gue se deposita la soberania.



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICO MEXICANOS DEL JUICIO DE AMPARO.

1. Constitucidn de Apatzingin.

La Constitucién de Apatzingdn, es el primer documen
to politico constitucional cue descubrimos en la historia
del Kéxico Independiente, y fué el gue se formuld con el
titulo de: "Decreto Constitucional para la Libertad de 1=
América liexicana" en el mes de octubre de 1814,

Contiene un capitulado especial dediczdo a las ga--—
rantias individuales en que reputa-a los derechos del hom
bre como elementos insuperables por el Poder Piblico, no
obstante de reconocer en algunos de sus preceptos las ga-
rantias individuales, no brinda, ningin medio juridico ra
ra hacerlos respetar.

Esta Constitucidn no estuvo en vigcor, pero es la me
jor demostracidn del pensazmiento politico de los insurgen
tes que colzboraron en su redaccidn, principzlmente liore-

los.



2. Constitucidén de Yucatin.

3.

En este documento gue data de 1840, encontramos un
verdadero progreso en el Derecho Piblico Mexicano, cuyo-—-
autor principal es, el jurisconsulto don Nanuel Crescen-—-
cio Rején, creador del medio controlador o conservador --
del régimen constitucional "E1 Ampzro”.

El control constitucional ejercido medicnte el ampa
ro e implzntzado en esta Constitucién, operaba sobre dos -
de los principios que caracterizan a nuestra actusl insti

tucidén, el de INICIATIVA O INSTANCIA DE LA FARTE AGRAVIA~

DA y el de RELATIVIDAD DE LAS DZCISIONES RESPECTIVAS. -—-—

Ese control ademds era de caracter jurisdiccional.

Constitucién Federal de 1857

Emanada del Plan de Ayutla, esta constitucién con——
sagra les garantias individuales, brindsndo un medio para
su proteccién, y es asi como se instifuye el juicio de am
paro, reglamentado por los articulos 101 y 102 de esta ——
Constitucibn; la reglamentacidén que hace del juicio de am
paro, es semejante a la regulacién contenida en la Consti
tucidn vigente, la que lo hace en forma més.explicita y -

completa para su ejercicio.



4. Constitucién Federal de 1917,

Esta Constitucién, a diferencia de la de 1857, que
tnicamente consagraba garantias individusles, consigna —-
ademds, las llamadas gerantias sociales, o sea, un conjun
to de derechos otorgados a determinadas clases sociales.

Durante la vigencia de esta Constitucidn, se legis-
18 sobre la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, correspondientes a los articulos 101 y
102 respectivamente de la Constitucién de 1857, con lo —-
que se expidid en el mes de octubre de 1919»1a Ley de Am-
paro, la que estuvo vigente hasta el mes de enero de 1936

en que se promulgé la que actualmente nos rige.



2.

C A BE UL O 1131

<

-

LA GARANTIA DE AUDIENCIA (aArticulo 14 Constitucional).

Definicidn de Audiencia.

Lz pelsbra sudienciza proviene del verbo audire: - -
significa el acto de oir un Juez o un Tribunzl 2 l=s par-
tes, pera dirimir un=z controversia. In nuestro lenguazje-
actusl, es el acto por medio del cual una sutoridad =zdmi-
nistrativa o judicizl en funcidén de juzger, oye 2 las par
tes o recibe las pruebas. En este sentido la audiencia es
un medio de comunicacidn entre las partes y el Juez, ya -
ocue institucionalmente es la ocasidén procesal para apor--
ter pruebszs e invocar razones 2nte el Juez competente.

En nuestro orden judicizl, todos los cédigos de pro

cedimientos tienen disposiciones sobre este acto procescl

nsreceptuando su carfcter pdblico y periddico asimismo ---

existe tutela de cerfcter penal, en cuanto al orden que -

debe gusrdarse en lcs auvdiencias.

intecedentes Histéricos.

a) Derecho Inglés.
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El articulo 46 de la Carta Magna impuesta por Juen-—
Sin Tierra en el afio 1215, es el precepto més importznte-
‘de este documento politico y el que constituye un antece-
dente de la garantfa de audiencia que tutela nuestro arti
culo 14 Constitucional. Es en el articulo 46, en el que -
se reconoce al individuo la garantia de legalidad, de au-
diencia y de legitimidad de los funcionarios o cuerpos ju
dicizles; dicho artfculo establecia: "gue ningin hombre -
pbdia ser arresfédo, expulszdo, o privado de sus propieda
des, sino mediznte juicio de sus pares y por la ley de la
tierra”.

1 concepto de "Ley de 1a Tierra", equivalia al con
junto dispositivo consuetudinario imperante en Inglaterra
es decir el common law, gue se fundabz en la protecpién a
la libertad y 2 la vroviedad. Zl que ningdn hombre podia-
ser arrestado, implicaba que s8lo podia efectucrse median
te una causa juridica permitida por el derecho consuvetudi
nario. Para lz afectacidn a2 los derechos de liberted y —-
propiedad individuzles, no solo debia hacerse de conformi
dzd con le Ley de la Tierrs, sino mediante juicio de los-
pares, con esto, no sélo se otorgaba =l hombre la garsn--
t{z de auvdiencia por lz que pudiera ser oido en defensa,-
sino aseguraba también la legitimided del Tribunal que se

encargaba del proceso, pues se establecid que no cualguier
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cuerpo judicial podriz tener tal incumbencia, sino preci-
samente los pares del interesado, es ilecir, 6rganos juris
diccionales instalados con anterioridad a2l hecho de -~ue -
se tratare.

b) Derecho Espafiol.

Encontrzmos una norma muy importante en la ocue en -
forma expresa y catezérica el rey don Juan ordend en Va-—-—
lladolid, Zspafia, en el afio de 1448 oue: "no se cumplan -
les reales cartas para desapodersr 2z 2lsuno de sus bienes

sin ser antes oido y vencido".

c) Constitucién de apatzingdn.

En dicho documento constitucional, ain cuzndo care-
¢ié de vigencia, encontramos consagradas las més elementa
les garantizs para el gobernado, como se establece en su-
articulo 31 referente a laz garantis de 2udienciz, el gue-
dice: "ninguno debe ser juzgado ni sentencizdo, sino des-

pués de haber sido oido legalmente”.

d) Constitucidn Federal de 1857.
En esta constitucién encontramos dos ﬁreceptos que-
constituyen los zntecedentes del articule 14 Constitucio-

nal vigente, que son los siguientes: articulo 21 "nadie -



3.

puede ser despojzdo de sus propieéaﬁes o derechos, ni ——
proscrito, desterrado o confinado, sino por sentencia ju-
dicial pronuncisda segin las formas y bzjo las condicio—
nes establecidas en las leyes del pa2isT; articulo 26 "na-
die puede ser privado de la vida, de la libertad o de 1la
propiedad, sino en virtud de sentencia dictads por autori
dad competente y segiin las formas expresamente fiiadas en

la ley exactamente aplicada =21 caso".

Articulo 14 Constitucionzal.

El articulov14 Constitucional, reviste una trascen-
dental importsncia dentro de nuestro orden juridico, a —
tzl punto, que 2 traves de las garantias de seguiidad ju—
ridica que contiene, el gobernado encuentra unz amplisima
proteccidn a los diversos bienes que integran su esferz -
de derecho; en este zrticulo, encontramos cuatro gzran-——
tizs individuzles de suma importazncia, pero solazmente, ——
nos ocuparemos de una de ellas en este trabajo, y es la -
Garantia de Audiencia.

Lz Garantia de Audiencia, una de les més importen--
tes dentro de cuzlcuier régimen juridico, ya gue implica-
1z principal defensz de gue dispone todo gobernzcéo frente

a actos del poder piblico que tiendan 2 privazrlo de sus -
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mis caros derechos y sus mis precizdos intereses, esté —-
consignads en el segundo pirrafo de nuestro articulo 14 -
Constitucionsl que ordena: "nadie podrd ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedzdes, posesiones 0 -
derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribuna--
les previamente establecidos, en el que se cumplan las —--
formalidades esencizles del précedimiento y conforme a --
las leyes expedides con anterioridad al hecho".

Como se puede advertir, la garentia de audiencia es
ta integraoda vor cuatro gerantias especificas de seguri-—
ded juridica, a las cuales posteriormente nos referiremos

¥ que son:

a) La de que en contra de la persona, a quien se nretenda
privar de alguno de los bienes juridicos tutelacos por

dichz disposicidn constitucional, se siga un juicio.
r J

b) Que tal juicio se substancie ante Tribunzles previamen

te establecidos.

c) Que en el mismo se observen las formelidades esencia--—

les del procedimiento.
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d) Que el fallo respectivo se dicte conforme z las leyes
existentes con antelacidn al hecho o circunstznciz ---

que hubiere dado motivo al juicio.

Lz Garantia de Audiencia se forma medi=ante la conjun—-
cidn indispensable de tales cuatro garantizs esnecificas,
es evidente que aguella es susceptible de infringirse al-
violarse una sola, por 1o que, merced a la intima relz——-
cidn que existe entre ellas, el gobernzado encuentra en el
segundo pirrafo del articulo 14 Constitucional, un:z verda

dera y sélida proteccién.

Titularidad de la Garantia de aAudiencisa.

El goce de la Garantis de Audiencia, corresponde a
todo sujeto como gobernzdo, en los términos del articulo-

.

lo. Constitucional, en el que los derechos consignados ¥y
su proteccién perternecen a todos los individuos, a todos-
los seres humenos, sin distincién de nacionalidad, sexo,-
edad, raza o creenciz sin excluir a ningin sujeto; esta -
circunstancia hace de nuestro articulo 14 Constitucional,
un precepto protector no sélo del mexicano, sino de cual-
quier hombre, salvo las restricciones que sefialz la pro--

pia Constitucidn.
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Todo individuo para ser titular de las gzrantias in
dividuales que otorga nuestra Constitucidn, necesaricmen-—
te debe estar "en los Estados Unidos lexicanos", es decir,
dentro de su territorio, ya que, 2Un cusndo fisicamente -
no se encuentre dentro del mismo, la persona goza de los-
derechos que otorga ndestra Ley fundamental por tener el
caracter de '"gobernzdo”.

El concepto "gobernado” comprende la existencia de-
una "eutoridad", autoridad sobersna que ejerce actos de -
autoridad sobre el gobernado, por encontrarse frente a és
te, en una relacidn de supra a subordinacidn; por tal mo-
tivo, el gobernado es susceptible de ser total o parcial-
mente objeto de actos de autoridad.

El acto de autoridad condicionado por la Garantia -
de Audienciz, consiste en una merma 0 menoscabb de 1la es-
fera juridica del gobernzdo, determinado por el egreso ce
2lain biern material o inmaterial, asi como el impedimento
para ejercer un derecho; dicho acto de zutoridad es un -—-
"acto de privacidén", y para que se repute como tzal, es ne
cesario que la merma o menosczbo mencionados, asi como el
impedimento citado, constituya el fin Wltimo, definitivo-
vy natural del zludido acto; por el contrerio, si este fin

dltimo, s6lo es un medio pera lograr otros propdsitos, no
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serd acto privatorio sino de molestiza.

Bienes Juridicos Tutelados.

La historia de ¥éxico nos ha enseiiado, como en otras
épocas las autoridades abusando del poder y sin proceso -
alguno, imponfan a los gobernados las mis duras penas, ca
reciendo éstos de medios juridicos para defenderse: por -
lo que, el Constituyente del 17 en un intento psra evitar
estas arbitrariedades, consagra en el pirrafo segundo del
articulo 14 Constitucional la proteccién juridica a la vi
da, la libertad, ias propiedades, las posesiones y dere—

chos del gobernado.

-a) La Vida.

Es un concepto muy dificil de definir, pero a tra;-
vés del concepto "vida", la garantia de audiencia tutela-
1z existenciz misma del gobernado frente a los actos de -
autoridad que pretendan hacer de ella objeto de privacién,
es decir, mediante la libertad, se protege 21 ser humano-

en su persona fisica, en su propia individualidad.

b) La Liberted.

Lz Garantia de Audiencia preserva la libertad como-
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una facultad natural del individuo, tal facultad ostenta-
varios aspectos, constitutivos cada uao de ellos de facul
tades especificas, sin que se limite Unicamente a la li--
bertad fisica, ya quevla garantia de audienciz tutela to-
das las libertades piblicas e individunles consagradas en

nuestra Constitucién.

¢) Lz Propiedad.

Es el derecho real por excelenciz, que estéd protegi
da en cu-nto a los tres derechos subjetivos fundamentales
que de ellz se derivan, y que son: el de uso, el de Gis—-
frute y el de dispocicién de 1la cosa, materiz de l= misma
El uso es un derecho real, temporzl, intrancmisibple y de
natursleza vitalicie, para usar de los bienes =zjenos sin-
slterar su formaz ni sustancia; por medio del disfrute, el
poseecor de la cosa puede hacer suyos los frutos (civiles
o naturales) gue esta produzca, y el derecho de Gisponer-
de un pien se revelz como ls potestad que tiene el titu—-
lzr de la propiedad, consistente en celebrar, respecto de
aquel, actos de dominio de diversa indole (venta, dona-—-—
cibén, constitucién de gravemenes en general, etc. ).

Las cuestiones de propiedzd no se deciden en el jui
cio de garantiss, sin que antes hayan sido resveltas nor

el Juez gue tuvo conocimiento del negocio. En otras pala-
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bras, el juicio de ampcro, no tiene por finslidad resol--
ver jurisdiccionslmente una cuestidn de propiedad en el -
sentido de decidir quien es el propietario de un bien, --
pues esta facultad es propia de la jurisdiccidn comiin, ia
cusl se ejerce segun los procedimientos que rigen la le—-—
gislacidén ordinaria.

La sentenciz de amparo sélo se ocura de la solucidn
de cuestiones de dominio, curndo esta cuestidn ha sido --
previzmente abofdada y resuelta por la jurisdiccidn comin
en una o dos instancias segin el caso. Es entonces cusndo
2l interponer una de las partes el juicio de amparo con -
tra 1o sentencia definitiva pronunci=zda sobre 1= propie—-
d=d de una cosa por los Tribunsles ordinsrios, la juris—-
dicecidn federal interviene, examinendo si la resolucidén -
recl=nada se ajusté o no z le letra de 1= Ley invocada, -
convalidzndo o invalidaendo dicho z=cto proceszl, es decir,
s8lo se consignz en rezén de la violocidn 2 la gerantia -
Ge legalidad, més nunca en razén de lz contravencidén a la
de zudienciza.

Tor otra porte, cusndo la Justicia de l= Unién ampz
ra 2 un sujeto por violacidn a2 1la garzntia de audiencie,-
no resuelve una controversiz de dominio en favor del gque-

joso, sino simnlemente se concreta a2 protegerlo como Dro-

pietario, (legitimo o ilegitimo, frlso o verdadero, reel-



o aparente) por no haberse observado prevismente los re—-—
quisitos que se consignen en el segundo pidrrzfo del arti-

culo 14 Constitucional.

d) La Posesién.

En 1z teoria objetivaz a la que nuestro Cddigo Civil
vigente se acoge en sus articulos 790 y 791, se consigna-
que la posesién puede ser origineria o derivoda, diferen-
ciidndose ambas en que en la primera concurren los dere---
chos subjetivos fundamentales de la propiedsd como son, -
el jus fruendi (uso), el jus utendi (disfrute) y el jus -
abutendi (disposicidén ), mientras cue en la segunda, sélo
el jus utendi o el fruendi conjunta o aisladzmente,

Sin embargo, el segundo pérrafo del articulo 14 de
12 Constitucidén, no hace distincidén alguna, por lo que --
se desprende que la garant{a de audiencia protege = ambas
tal y como se establece en el articulo 791 del Cdédigo Ci-
vil que dice:

"cuzndo en virtud de un acto juridico el
propietario entrega a otro una cosz, -
concediéniole el derecho de retenerla -
temvoralmente en su poder en c2lidad de
usufructuario, arrendatario, acreedor,-
picnoraticio, depositario u otro titulo
anflogo, 1os dos son poseedores de la -
cosa. El que la posee 2 titulo de »ro——
pietario tiene una posesidén originerias

el otro, una posesidn derivada".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn corrobora



la apreciacién esnterior, en el sentido de gue tento la po
sesibén originaria como la derivada estan protegidas por -
la garantiz de audiencia, pero no basta que se acredite -
1la tenencia material y la intencidén de efectuar esa tenen
cia a titulo de propietario, sino que, es necesario justi
ficar una posesién de hecho sobre la cosa, es decir, que-=
exista una causa juridica suficiente que acredite t21 po-
sesién.

Con 1lo anéerior, se deduce que las dos posesiones,-
1z originaria y la derivada, deben reconocer una causa ju
ridicz para imputar a un sujeto 2lguno o todos los dere——
chos atribuibles a la propiedéd, por 1o que l=2 simplé'te-
nencia material de un bien, cuando falta dicha causa, "no
es posesién", por 10 gue no estd tutelada por la garantia

de audiencia y, por ende, por el juicio de ampero.

e) Los Derechos.

La Gerentfa de Audienciz comprende cuelaquier dere-—
cho subjetivo, sea reel o personal; por derecno subjetivo
entendemos que es la facultad concedida por la norma juri
dica objetiva, lo que definimos como conjunto de normas -
de carfcter impero-atributivas que imponen deberes y con-
ceden facultades. Sin embargo, no cualquier facultad deri

vads de la norms debe reputarse derecho subjetivo, sino -
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s6lo en la medida en cue de lz situscidén juridica concre
ta, nazea una obligacidén correspondiente; es decir, cuan—
do la norma de derecho objetivo no consigna a cergo de --
uno de los sujetos abstractos ninguns obligacidén a favor-

de otro, entonces no existird derecho subjetivo.

Geranti=s de 3eguridad Juridica integrantes de la de iu--
diencia.

El articulo 14 Constitucional, comprende cuatro ga-
rantias especificas que son: El Juicio previo a 1z »nrive-
¢ibn; que dicho juicio se siga ante Tribuncles estebleci-
dos con antelacidn; qué en el mismo se observen les forma
lid=des esenciales; y que el hecho que diere origen al ci

tado juicio se regule por leyes vigentes con znterioridad

a) Juicio Previo a la Privacién.

1 concepto "Juicio™, equivale & la icdea de procedi
miento, es decir, una serie de zctos encaminados 2 un fin
comin, culminando ese fin, con la realiracidn de un acto-
jurisdiceionszl, o sea, una resolucién gue decida el dere-
cho del conflicto juridico, que motivd el procedimiento,-
por ende, el concepto juicio empleado en el articulo 14 -

Constitucional, segundo parrafo, es denotativo de funcidn
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jurisdiccional, o sea, para que la privacién de cualauier
bien tutelado por la Garantia de Audiencia, sea juridica-
mente v4lida, es menester que dicho acto esté precedido -
de la funcidn jurisdiccionzl, ejercida a través de un pro
cedimiento en el que el afectado, tenga plena injerencia -
a efecto de producir su defensa.

En conclusidn, el concepto juicio se menifiesta en -
un procedimiento- en el que se realice una funcidén juris—-
diccionzl tendiente a resolver un conflicto juridico, ya
que dicho procedimiento debe instituirse legzlmente, como
medio para que el gobernado formule sus defensas antes de
que se rezlice un acto de privacidén en su perjuicio.

El juicio o procedimiento no sélo puede substancier
se ante autoridades formal y materizlmente judicizles cu-
va funcidn principel estriba en decidir el derecho en una
controversia; sino que también snte autoridades materiel-
mente jurisdiccionzles, o materialmente administrativas.-
Ainte las primeras, cu=zndo el bien materiz de 1= privacién
salga de una esfera particular para ingresar a otra esfe-
ra generalmente también psriticulsr, y su funcién primor--
dial es decidir un derecho en un caso concreto y contro--
vertido, de acuerdo a la competencia legal gque tenga; an-
te las segundas, sélo por modo excepcionsl desenpeiia fun-

ciones jurisdiccionales, ya que su actividad general y -—-
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principal gira en torno a2 lz realizacidn de actos subs——-
tancialmente administrativos, y en este caso, el bien ob-
jeto de la privacién ingresz a la esfera del Estado 0 ——-
~uzndo dicha privacidn tiende a satisfzacer coersitivamen-
una prestacién pidblica.
Cuando se trate de un acto administrativo de auto--
d o imperio que importe la privscién, en detrimento -
cobernzdo, de alguno de los bienes juridicos tutela--—
«s8 por el articulo 14 Constitucionzl el juicio o procedi
miento, es susceptible de ventilarse ante las mismes auto
ridades de las que provenga dicho zcto 0 snte sus superio
res jerdraquicos; dicho procedimiento debe instituirse le-
gzlmente como medio pera que el gobernado formule sus de-
fensas antes de que se reclice en su perjuicio el =zcto ad
ninistrativo o de vriv-cién. De estz menera, l=s leyes —-
sue regule cuslouier funcidn administrativa, deben consti
buir el citado procedimiento curndo prevean verdzderos ac
.0s de privacibn, a fin de cumplir con la garantis de au-
diencia consagrada en el articulo 14 Constitucion2l.
Con lo anterior, podemos concluir que a todo =zcto -
de »nrivecidén, debe precederle una oportunidad legzl defen

siva, es decir, sue se observe laz gerantia de zudiencia‘-

por 1o que, cuando no se observa dicha oportunided, ain -
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cuando las leyes normativas de dicho acto, consignen re-=
cursos de impugnabilidad a dicha garantia, se estard vio-
lando la gerantia de audiencia que consagra el vérrafo se
sundo del articulo 14 Constitucional; esta situzcidén se -
da, cuzndo unza Ley administrativa faculta a la Autoridad-
que se trate para realizar actos de privacidén en perjui--
cio del gobernzdo sin consagrar un procedimiento defensi-
Vo previo.

Sin embargo, existe Jurisprudencia que establece -
que las Autoridades Administrativas "carecen de feoculta—-
des para priver de sus posesiones o derechos a los parti-
culares 1o que no puede hacerse sino por la Autoridad Ju-
diciel y en los términos ogue la Constitucidén previene". -
Esta prohibicién sbélo opera frente 2 dichzs Autoridades -
cuzndo estas pretenden realizar alsdn acto de vrivacidn -
en perjuicio del gobernado, injiriéncdose en la esfera de
competencia que corresponde a los Jueces psra dirimir con
troversias entre particulares.

Cuando el Juicio implica un procedimiento seguido -
ante Lutoridades materizlmente Administrativacs, el z2cto -
de rrivacidn sbélo tiende a hacer cumplir 21 afectado =lgu

na obligzcidn plblica individusl.

b) Que el Juicio se siga znte Tribunales previzmente esta



blecidos.

Lz segunda garantiz especifice de sesuridad juridi-
ca, corrobora la gerantia impliczda en elzrticulo 13 Cons
titucionzl, en el sentido de que nadie nmuede ser juzcado-
por Tribunzles especizles, entendiéndose por tales los =
gue no tienen una competenciz genérica, sino casidstica —
creados pzra juzger un caso concreto, ¥ los cuales desapz
recen 21 llenar las funciones especificas tenides en cuen
ta 2l establecerse. Es importante subrayzr sue los Tribu-
nales Judicisles en general, son permanentes y reciben su
competencia de un precepto exrnreso de la Constitucidn. -
Por 1o que toca 2 la palabra "previzmente", no cebe consi
derzrse como una mera antelacidn cronoldzica, sino como -
lz nreexistencia de los Tribunales =21 czso ~ue nudiese --
vrovocar lz privacidn.

La idez de Tribunzles no debe entencerse en su acep
cién meramente formal, es decir, los brganos del Estado -

T

zdscritos sl Foder Judicial Feder:zl o Loczl, sino aue tam
bién dicho concento comrrende cualauiera de lzs sutorida-
des ante los aque debe seguirse el juicio; por lo gue, lo-
Garantie de Audienciz, no sdlo es operante frente 2 los -
drgenos formal y materinlmente judicizles, sino que tam——

bién ante las autoridades cdministrativas de cualruier ti

~0 aue normal 0 excepcionalmente realicen actos de priva-
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c) Que en el mismo se observen las formalidades esencia-—
les,

En.todo procedimiento deben observarse las forma-
" lidades processles esencisles; la primera de ellas es la-
ovortunidad de defensa, para que la persona gue vaya 2 --—
ser victima de un =2cto de privacidn externa sus pretensio
nes onositorizas él mismo. Esta defensa se trz=duce en di--
versos zctos proceszles, siendo el principel la notifica-
cidn 2l presunto afectado; laz segunda, es ls oportunidad-
de probar los hechos en los que finque sus pretensiones -
opositorias.

Zn las diferentes Leyes Adjetivas, la oportunidad
de defensa se traduce en distintas formas proceszles, ta-
les como las notificaciones, el emplazamiento, los térmi-
nos, etc., y por lo que ataiie a la oportunidad nrobzto---
riz, esta se manifiesta, en diferentes elementos de nroce
dimiento, tzles como la zudiencia o la dilacidn provato--
riz, =2si como en todas las reglas que conciernen 2l ofre-
cimiento, rendicién o desahogo ¥y valorzcidn de probanzas-—
y por ultimo 12 resolucidn finsl; consecuentemente, la —-

inobservanciz de alsuns de l2s exigencias procesales en -

que anbas formelidades ostentan, sisnifica simulténeamen-—
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te la violacién 2 la formalidad procesal resvectiva, es—-—
tas violaciones estan consideradas en los articulos 159 ¥

160 de la Ley de Amparo.

d) Leyes expedidas con anterioridad =1 hecho.

Dada la posibilidad del juicio ante toda clase de-
Autoridades (Judicial y Administrativas), debemos conside
rar como leyes tanto las leyes dictadas por el Foder Le--—
gislativo, como los reglamentos emsnzdos del Ziecutivo, -
con tzl de que gocen de abstraccibn y generslidazd. L=z pre
vencidn de que sean dictadas con anterioridzd al recho, -
no es més que la prohibicién de aplicar retrozctivemente-
1as.Leyes.

Le retroactividad consiste; en dar efectos resulado
res a una norme juridica sobre hechos, actos, o situ=zcio-
nes producidas con antelacidn 2l momento en gue entrz en
vigor, bien sea impidiendo la supervivencia regulcodorza —-
de una Ley anterior, o bien alterando o afectando un esta
do juridico preexistente.

Una Ley serd retroactiva cusndo se aplique 2 un he-
cho realizado durante su vigencia, pera cuyo examen de —-—
justificacidn o injustificacién tenge que recurrirse al -

acto que le did origen, el cual se supone tuvo varificati
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vo bajo el imperio de una Ley anterior. Por el contrario,
unz Ley no serd retrozctiva cusndo se aplique a un hecho-
realizado durante su vigenciz, para cuyz justificacidén o
no justificacidn no se tenga que acudir al acto generador
celebrado bajo el imperio de la norme abolida, sino que -
pueda ser analizada independientemente de su carga juridl
ca.

La no retroactividad que consigna nuestro articulo
14 Constitucionai es un derecho piblico subjetivo, que se
traduce en la obligacién estatzl, consistente en que toda
Autoridad del Estado estz imredida para aplicar una Ley -
retroactivemente en perjuicio de alguna personz. =Zsta ga-
rantia es contra su aplicacidén, més no contrz su exnedi--

cidn.



CAPITULO IV.

EL FPROCEDIKIZNTO EN EL INCIDENTE DE SUSFENSICON

1. Naturzsleza del Incidente de Suspensidn.

Su naturslezz es de cardcter accesorio o enexo a la
controversia principal, o sea, 2l promover el quejoso su
demanda de amparo,‘plantea simulténezmente dos cuestiones
una principal o fundamental, que es la concerniente 2 la
inconstitucionslidad del acto autoritario impuemado; y -
otrz de netursleza =ccesoria o znexa a la primers, que --
consiste en la parzlizacién o cesacidn del =zcto reclcmado
o de sus consecuencias. Ambas cuestiones se solucionsn en
forma diferente, aplicando diversas normas legeles, nor -
lo que su ventilacidn processl, reviste form=gs ciferentes

La susnensién del acto reclamado, es accesoria a la
princinal, gue es la de fondo, y es en la cu=l, se recla-
ma la inconstitucionalidad de las actusciones de 1= suto-
rided; por lo que la vrimera no puede suscitarse sin la -
segunda, ya que es condicién sine qua non que el ouejoso-
0o agraviado solicite 1la proteccidén de la Justicia Federal

para oue tenga opcidn 2 que se le otorgue lz susnensidn -
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del acto gue reclema de la Autoridad responsable. Por el

contrario, puede promoverse la peticidén del amparo de 1la
Justicia Federal contra un zcto de autoridad determin=zdo,
sin solicitar laz suspensién del mismo, lo gue indica gque-
la suspensién del acto reclamado, es de indole incidental
o0 accesoriz a la controversia fundamental, por lo que 1l=a
substanciacién procesal reviste el cardeter de incidente,

como se le denomina.

Solicitud de laz Suspensidn,

La peticidén de suspensidén del acto recl=mado, se —-—
formula, por lo generzl, en el mismo cuerpo de 1a demznda
de amparo, asi, si la demanda de zmparo, tiene oue mendar
se aclarar o desecharse de plano, segun el caso, se origi
nan las mismzs consecuencias respecto de la susvensidn, -
s21vo excepciones legales y expresas. Por el contrario, -
si se sdmite la demanda de amparo, también el Juez de Dis
trito aceptari ejercer su funcidén jurisdiccionel en cuan-
to 2 la suspensién solicitzda, inicidndose el expediente-
incidental respectivo, por duplicado con sendes copias de
dicho 1libelo (artficulos 120 y 142 de la Ley de ampsro).

El Incidente puede promoverse en cualquier tiempo,-
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mientraé no se dicte sentencia ejecutoria (articulo 141 -
de la Ley de Amparo), o sea, cusndo el quejoso no solici-
ta 1z suspensién en la demsnda de amparo, no implica gue-
no pueda pedirla con posterioridad, esta posibilidad exis
te no sélo en tanto el Juez de Distrito no pronuncie la -
sentenciz constitucional, sino auin en el supuesto de que-
&ste fallo haya sido recurrido en revisién ante la Supre-
ma Corte o ante el Tribunal Colegizdo de Circuito que co-
rresponda, siempre y cuando la sentencia de primera ins—-
tancia no haya sido declarada ejecutoriada de acuerdo con

la Ley.

La Suspensidén a Peticién de Parte.

Esta suspensidn es procedente como 10 preceptia el-
articulo 124 del propio ordenamiento; en el que la suspen
sién a peticién de parte, esta sujeta 2 determinados re——
quisitos establecidos en la Ley, ¥y que se agrupan en dos-
especies: requisitos de procedencia y reguisitos de efec-

tividad.

a) Requisitos de Procedencia.
Estan constituidos por aquellas condiciones que se-
deben reunir para que se concede la suspensién. La proce-

dencis de dicha susmensidn, se funda en tres condiciones-
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genéricas concurrentes, y que son:
- que los actos contra los cuzles se hsya solicita-
do dicha medida cautelar, "sean ciertos".
- que la naturalezs de los mismos, "permita su para
lizacién".
- que reuniéndose las dos condiciones anteriores, -
"se satisfagan los reguisitos previstos en el ar-

tfculo 124 de la Ley de Amparo".

"Que sean ciertﬁs“.

Respecto a gue sean ciertos, esto es, que si el que
joso no comprueba su existencia, en le Audiencia Inciden-
tal a que se refiere el articulo 131 del invocado ordena-
miento, es decir, si no desvirtda el informe previo nega-
tivo de las autoridades responsables, entonces no existe-
materia sobre que decretar la suspensidén, por lo gue es——

ta se niega.

"Conforme a su naturaleza".

En cuento a2 su naturaleza, no solo basta que los ac
tos impugnados sean ciertos, sino que es menester que con
forme a su naturaleza, sean susceptibles, es decir, que -

no sean integramente negativos ni esten totalmente consu-
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medos; por acto negativo se entiende aquel en cue el rehu
samiento de la autoridad para obsequiar less peticiones ——
del particular, agota la actividad de ésta, sin gue dicho
acto se haga derivar por el quejoso actos consecuentes po
sitivos, contra los cuales procede la suspensién. Por ac-
to totalmente consumado, debe entenderse aquel gque fineli
za la actividad autoritariz que se combata, sin que el 65
gano del Estado responsable, le sea ya dable realizar nin

guna consecuencia o efecto del propio acto.

"Se Satisfazgan los Requisitos Frevistos en el Articulo --
124 de la Ley de Amparo”.

Fraccidn I. "Que la solicite el agraviado". La soli
citud debe ser expresa, esto es, formulsrse clcramente —-—
por el quejoso en su demanda de amparo o dursnte la trami
tacién del juicio (artfculo 141). Esta condicidén tiene su
r2z8n de ser en que, por la naturaleza de los actos recla
mados, estos no causan la suficiente gravedad para que 4i
cha suspensidén se otorgue oficiosamente, por lo que di---
chos actos son distintos a los mencionados en el articulo
124 .

Fraccidn II. "Que no se siga perjuicio al interés -
social, ni se contravengan disposiciones de orden publico”
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Lz idea "interés social", se traduce en cuslguier hecho,-
acto, 0 situacidén de los cuales la sociedad pueda obtener
un provecho o una ventaja o evitarse un transtorno; zhora
bien, la persona moral "Estado” tiene como elemento huma-
no z la sociedad en general, por lo que los intereses del
sstado, deben ser los mismos intereses sociales, de tal -
suerte que, cuando dicha persona morzl esta interesada en
alguna materia cuwalquiera, es para beneficio de todos y -
cada uno de los miembros que integran dichs sociedad.

“El orden publico" se traduce en un orden juridico-
como sistema normativo, consistente en una vida sistemati
zada de la sociedad, en el arreglo o composicién de los -
miltiples y diversos fenémenos gue se registran dentro de
1z convivencia humcna, con el fin de establecer una compa
tibilidad entre ellos; siendo entonces este, el medio idd

neo para lograr el orden socizl.

b) Requisitos de Efectividad.
Parz que la suspensidén surtz sues efectos, la Ley —

5

exige gue el guejoso otorgue garantia bcestente parz repa-
rar el dafio e indemnizar los perjuicios que con la suspen
sidén Gel =acto reclamado, se causaren a tercero, si no ob-

tiene sentencia favorable en el juicio de zmn2ro, segin -

lo dispone el articulo 125 de la Ley de Anparo.
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Con lo znterior, se establece, gue es menester la -
existencia de un tercero, para que la suspensidén obtenida
por el quejoso, surta sus efectos. Por tercero no debe —-
comprenderse a cualouier persona gque tengza interés direc-
to o indirecto en que se ejecute un acto de autoridad le-
sivo de los derechos del guejoso, sino aquella gue tiene-
el cardcter de "tercero perjudicado", en los términos del
articulo 50. frazccidn III de la Ley de Amparo, pues de lo
contrario, este no tiene facultad legal de poder exigir -
que el agraviadd garantice la indemnizacidén a posibles da
fios o perjuicios que con laz suspensién de dicho acto, se
le pudiere ocasionar.

La garantia a que se refiere el articulo 125 de la—
Ley de Amparo, puede estribar en tres especies como lo es
tablece el Cddigo Civil y que son: la fianza, la hipoteca,
v la prenda; las que 2 su vez, se colocan en GOS grupos -
genéricos, laz garantia personal y la garantia rezl. Por -
tanto, podemos concluir que la garantia que zlude el arti
culo 125 de la Ley citada, puede ser personzl, como la --
fienzz, o real como la hipoteca o la prenda. Ademés de es
tas especies, se suele admitir también el depdsito en di-
nero, el gue comunmente se deposita en Nacional Finenciera

S. A., otorgando a cambio un billete de depésito que se -
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presenta'ante el Juez de Distrito para gerantizar los po-
sibles dafios y perjuicios que se ocasionen al tercero per
judicado, de la resolucién que concede tal medi&a, como =
lo establece el articulo 133 de la Ley de =mparo.

Para sefialar el monto de la fianza, la Ley de Ampa-
ro sefiala que la autoridad que conozca del amparo, fijaré
discrecionalmente el importe de la garantia, sin eﬁbargo—
de acuerdo a la Tesis Jurisprudencizl ndmero 209, consul-
table en la pdgina 343 de la Octava Parte, Tomo Comin al-
Pleno y a las 3alas, bajo el rubro: "SUSFENSION, FIANZA -
PARA LA. LONTO", se indica: "....que es pertinente fijar-
el término de un afio como bastante para la resolucidn del
amparo, a efecto de que ese lapso sirva para fijar el mon
to de la fianza".

Cuzndo er un juicio se ventile un asunto en el que-
respecto de un inmueble; se pague una renta determinada,-
se sacari la suma total de la renta anual, la que se mul-
tiplicard por el nueve por ciento que establece lz Ley, -
v la cantidad que resulte, serZ el monto dg la fianza aue
debersd otorgar el gquejoso. Cuando la controversia no se -
refiera 2 rentas, se tomard como base la suerte principal

giguiendo el mismo procedimiento que el anterior.
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. Auto Iniciel.

El Juez de Distrito 2l admitir la demsnda de =zmparo
simultineamente dictz el auto que encabeza.el procedimien
to incidental sobre la suspensién del acto reclamado; una
vez que se hace dicha admisién, y se ordena la formecidn-
Gel incidente respectivo, por duplicado (articulo 147 de
la Ley de Amparo), el Juez de Distrito pide a2 las eautori-
dades responsables, su informe previo, el gue deberéd ren-
dirse dentro de las veinticuatro horas siguientes, al mo-
mento en que reciban la notificacidn correspondiente; ac-

" %0 continuo, en el mismo auto igcidental del procedimien-
to de suspensidn, el Juez de Distrito concede o niega la
suspensién provisional del acto reclamado; si concede la-
suspensién, fija el monto de la garantia que deberd exhi-
bir el quejoso en cuzalauiera de las formazs establecidas -
por la Ley, misma que surtiréd sus efectos, una vez gue el
quejoso cumpla con esta garantia; finalmente se sefiala —
dfa y hora para la celebracién de lz Audiencia Incidental
vy los articulos que sirven de fundamento 2l auto que se -

esta dictando son el 124, 130 y 131 ce la Ley de Amparo.

5. Lz Suspensidén Provisional.

La suspensién provisional, se traduce en el manteni
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miento del estado que guardan las cosas en el momento de-
decretarse, surtiendo efectos de una verdadera paraliza--
cidén del acto reclamado.

Es en el auto inicial, donde se puede decretar la -
suspensidn provisional del acto reclamsdo, como efecto de
un acto potestativo y unilateral del Juez de Distrito, -—-
pues al decretarse esta, no se resuelve la cuestiSn con--
trovertida de fondo, sino que, Unicamente paralizar la ac
tivided autoritaria impuenada en la via de amparo por el-
agraviado,hasta que se dicte la resolucidn correspondien-

te en el incidente de suspensidén.

El Informe Previo.

A diferencia del informe justificado, es el documen
to en el gue la zutoridad responsable, defiende la consti
tucionalidad del scto reclemado, el informe previo no tra
ta 1z cuestién de fondo, suscitada en el procedimiento --
constitucional, sino que Unicamente se contrae a exvresar
3i los =ctos reclamados, son o no ciertos y a2 exponer mo-
tivos para que se niegue la suspensién (articulo 132 de -
1la Ley de Ampsro).

La Ley de Amporo establece en favor del quejoso, —--

una presuncidén de certeza de los ectos reclamados pere el
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sélo efecto de la suspensidn; cusndo la autoridad respon-
sable no rinde al Juez de Yistrito su informe previo, (Wl
timo pfrrafo del articulo 132), pero durante el procedi--
miento de fondo, el agraviedo conserva laz obligacidén de -
proebarlos, so pena de que se sobresea el ampzro; la falta
de informe previo hace incurrir a la autoridad responsa—-
ble en unaz sancidén. También puede suceder, que lz autori-
dad responsable en su informe previo, niegue 1z existen—-—
ciz de los actos reclamados, en este supuesto, el quejoso
tiene 12 obligacidén procesal de probarlos en 12 sudiencia
Incidental.

Zn el auto inicizl del Incidente de Suspensidén, el
Juez de Distrito pide a las autoridades responsables, su-

informe previo el cue debe notificarse a éstas por oficio

Bl Tercero Perjudicado.

T1 tercero perjudicado, es aguelles persona que tie
ne interés juridico en cue subsista la validez del acto -
reclzmado y, por tanto, que no se declare su inconstitu—-
cionalided, es decir, cue no se conceda 2l quejoso la pro
teccidn federal, esto en cuesnto al cuaderno principsl.y -

con respecto 21 Incidente de Suspensién, que no se le ——-—

conceda 1la suspensidén definitiva.
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El tercero perjudiczdo, tiene todos los derechos y-
ovligaciones procesales, como son el rendir prusbas, for-
mular alegatos e interponer recursos.

El artfculo 50. fraccién III de 1z Ley de impzro, -
previene lo siguiente: "Son partes en el juicio de amnaro
w.v. III. El tercero o terceros rerjudiczdos, pudiendo in
tervenir con ese caracter: a) la contraparte del sgravia-
do cusndo el acto reclsmado emena de un juicio o contro--—
versia que no sea del orden penal 0 cuzlguiera de las par
tes en el mismo juicio, cuendo el amparo sea promovido —-
por persona extraiiz al procedimiento...".

Con 1o aznteriormente expuesto, devemos entender 10—
siguiente: que el tercero perjudicado en los juicios de -
emparo que no sean de caricter penal o administrativo, se
r4 la contraparte del quejoso (actor o demandsdo, en sus-
respectivos casos) y aquella que ejercite un derecho 0 —-
una accidn propia distinta de la promovica por éstos (ter
ceristas); el actor y el demzndado principales, curndo el
quejoso sea aguella persona, cuya intervencidn sez super-
veniente zl juicio de gque emane el acto reclzmedo y el ac
tor, el demandado y la parte superveniente, cusndo el que

joso sea una persona extreia a dicho juicio.
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El Ministerio Flblico Federal.

El linisterio P@blico Federal, e¢s una institucidn -
que, tiene como finslidad defender los intereses sociales
o del Zstado; su intervencidn concreta en los juicios de
ampzro, es velar por la observancia del orden constitu--—-
cionel, y especificamente, vigilar y propugnsr el acate--
miento de los preceptos constitucionales y legales que —-
consagran las garantizs individusles. Por lo nue el Iinis
terio Plblico Federal, es una parte equilibradora de las-
pretensiones que ostentan las partes gue intervienen.

Bl articulo 50. fraccidn IV de la Ley de Ampsro, —-—
dispone que es parte en todo juicio de garantias "el Iii--
nisterio. Piblico Federal, quien podrd sbstererse de inter
venir cuzndo el czso de gue se trate, carezca a su juicio
de interés piblico”.

Esta disposicidn concede una facultad Ciscrecional
al linicterio Pdblico Federal, para que por si mismo esti
me si el juicio de amparo de que se trate, representa o -
no un interés puUblico, 2 fin de decidir si interviene o -
no como parte en el procedimiento. Para gue esta institu-
cién haga su apreciacién, la autoridad ante la cual se --
presentd 12 demanda de amparo, debe dar vista 2l Iiniste-
rio Piblico Federal, con dicha denmanda, = efecto de que -

esta instituciédn determine si optz o0 no comperecer a titg



42

lo de parte en el juicio de ampzro correspondiente, y co-
mo tal, el Ministerio Piblico Federal, esta legitimado pz
ra interponer los recursos de revisidén y queja como lo --
preveen los articulos 86 y 96 de la Ley 2l prescribir di-

chos medios.



CAPITULO v

L4 AUDIENCIA IRCIDENTAL

Es un acto procesal que tiene lugar en el procedi--
miento relativo al Incidente de Suspensidn, siendo uno de
los actos mds importantes de éste, la fecha>pera su cele-
bracién, se fija en el auto inicial; pasado el término de
veinticuatro horas, gue es el gue establece el srticulo -
131 de la Lev de Ampsro, para cue la =zutoridad responsa--—
ble rinda su informe previo, y la falta de éste, no es —--—
obsticulo para que la Audiencia Incidental se celebre, --
dentro de las 72 horas siguientes; excepto el caso que --
establece el articulo 133 de la Ley en cita.

La Audiencia Incidentsl, consta de 3 periodos proce
sales gue son: el probatorio, que a su vez se subdivide -
en etapa de ofrecimiento de pruebas, admisién de estas ¥
desahogo de las mismas; el de alegatos y el de resoluciédn

Es pertinente aclarar que déda la autonomia wnroce-—-—

sal del incidente de suspensidn, las pruebzs documentales

aue se hubiesen acompaZiado a la demanda de ampero o las -

gue obren en el expediente principal, no surten sus efec-
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tos en dicho incidente, aunque las ofrezcan las partes; -
por lo que en la iudiencia Incidental deben presentarse -
copias certificadas o autorizadas de tales pruebas, o en
su defecto, cuando se presenten copias simples de las mis
mas se solicitard su compulsa para que puedan servir como

prueba en el incidente de suspensidn.,

Procedimiento Probatorio.

El ofrecimiento probatorio es de cardcter limitati-
vo, puesto que la Ley de Ampzro en su erticulo 131 unica-
mente consigna la posibiliéad de que se ofrezcan por las-
partes las pruebas documeniales o de inspececidén oculrr, -
ya que no es aplicable al incidente de suspensidn la prue
ba testimonial como 1o establece el Ultimo pérrafo del ci
tado articulo.

Las pruebzs que se aportan en la audiencia Inciden~
tal, deben tender = demostrar la certeza del acto reclzama
do, asi como las otras dos condiciones genéricas sobre —-
las que descznsz la procedencia de la suspensidn (requisi
tos de procedencia), y que son, la susceptibilidad del ac
to y la satisfaccidn de los requisitos establecidos en —-
las fracciones II y III del articulo 124 de la Ley. Ade--

mids, el guejoso debe comprobar su interés juridico, demos
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trando que el acto recl=zmado, lesionaz su derecho.

Pruebas Documentales.

Por documentos debemos entender, gue son los melios
de prueba preconstituidos, suscertibles de producirse y -
alezarse ﬁor lzs pertes; pruebas preconstituidas son aque
llas que estan siempre a disposicién del Juez, de modo —-—
aue puede hacerse la inspeccidn de las mismes cusndo lo -
tenga a bien; como son los documentos.

‘Por 1o tanto, el documento es unz cosa cue contiene
le oresentacidn materizl, a través de signos, simbolos, -
fisuras o dibujos, de algin hecho. Lz prueta documental -
implica 1z constencia escrita de un hecho, nudiendo estri
bar en instrumento pidblico o en instrumento privedo.

Son documentos publicos, los elsborados vor funcio-
narios pdblicos revestidos de fe piblica y los expedidos—
por funcionarios pidblicos, en el ejercicio de sus funcio-
res (articulo 129 del C8digo Federal de Procedimientos Ci
viles). Los documentos privados, por un criterio de ex—-
clusidn son todos acuellos ocue no son piblicos, y por 10
tento, con producidos o elaborados por los particulares -
(artfculo 133 del Cédigo Federal de Frocedimientos Civi--

les).
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Reconocimiento o Inspeccidn Judicisl.

La froccidn V del artficulo 93 del Cédigo Federal de
Frocedimientos Civiles, sefiala como medio de prueba, el -
reconocimiento o inspeccidn judiciel. La Inspeccidén Judi-
cigl, en si misma, no es una prueba, sino un medio de pro
ducir la pruebs, acerca de los hechos controvertidos.

Bs materiza de esta pruebsz, todo aquello gque no re--—

quiéra para su apreciacién de conocimientos especicles: -
consiste en examinar directamente cosas para apreciar cir
cunstancias @ hechos que puedan captarse obgetlvb$ente.

La inspecci6n ocular contenida en el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, es integramente aplicable a la
materiz de emparo, por 1o que nos remitimos 2 los articu-
los del 161 21 164 del citado ordensmiento, los que se --
trenseriben 2 continuacidn:

wart. 16l. Lz inspeccidn judicial puede
practicarse, a peticidén de parte o por
disposicidn del Trloanél, con onortunc
citecién, cusndo pueda servir p”ra a--
clarar o fijar hechos relztivos 2 la -
contienda que no reguieran con001m1en—
tos técnicos especizsles”.

"Art. 162. Las p“rtes, sus representan-
tes y abogados, podrin concurrir a la-
inspeccidn, y hacer las observaciones-
que estimen oportunas’”.

"Art 163. De la diligencia se levantz-
vé4 acta circunstencizda, cue firma TAn-
los gue a ella concurran”.

"art., 164, A juicio del tribunel o a pe
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ticidn de parte, se levantardn plenos
’ ~

o se tomaran fotografias del lugar u

objetos inspeccionados".

La Cesrga de la Pruebza.

Considerados los problemas probztorios que surgen -
por la posicidn opuesta en que se encuentrsn las portes,-
come son: el agraviado y el tercero perjudicado, las afir
maciones gue respectivamente hagan son contradictorics ¥y
exigen por ello, especial probanza, de acuerdo 21 interés
de cada una de las partes en el juicio; por 1o gue, la --
prueba de un hecho constituye uns cerga para la persona -
que tiene un interés en sostenerlo.

El deber de probar, incumbe primersmente al gquejoso
el gue deberd de acreditar su interéds juridico que haya -
sido afectado por los actos gue reclsme; y mds ztn, cuan-
do la autoridad responsable, rinde su informe previo ne--—
gando los actos que se le reclaman; por lo gue el quejoso
tiene la obligacidn procesal de probzarlos en la iudiencia
Incidental.

Respecto a la zutoridad responsable, esta no tiene-
obligacidn de probar sus asertos, ya que unicamente se 1i
mita a2 expresar si los actos reclsmz=dos, son 0 no ciertos

motivo por el quezesta autoridad, no es factible atribuir

le la carzza de la prueba.
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El tercero perjudicado, tiene derecho a intervenir -
en el juicio de amparo, siempre que tenga un interés ju—-
ridico en el mismo, por t2l motivo tiene interés en soste
nerlo, y en consecuencia, tiene el deber de probar dicho-
interés, para que no se conceda zl quejoso la suspensidn-

definitiva del acto reclamado.

Vzlorscidn de la-Prueba.

El valor de la pruebz, es la fuerza o eficaciz de -
comprobacidn que cada uno de los elementos o medins proba
torios tiene.,

El C8digo Federal de Procedimientos Civiles, para -
fijer el valor probatorio, adopta un sistema mixto en —-—-—
cuanto = la apreciacién de las probanzas; el sistema de -
la prueba legal, considera gque el organismo jurisdiccio——
nal al ejercer su actividad sobre el valor probatorio que
se le ofrece, debe hacerlo con apego riguroso a las nor--
mas pre-establecidas. El sistemz de libre aprecizcidn de-
las pruebas; otorga al juzgador arbitrio pera una absolu-
tz libertad de apreciacidén de dichas nrobanzas.

1 citado Cédigo, establece que los documentos pli-—
blicos hacen prueba plena, de los hechos legalmente afir-

mados por la autoridad de que acuellos procedan (articulo
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202 del C.,F.P.C.). En cu=snto a los documentos privados, -
estos prueban los hechos mencionados en ellos cu=sndo sean
contrarios = los intereses de su cutor, y cuvsondo proven—-
gen de un tercero, s8lo hacen prueba en favor de la prrte
gue gquiere beneficisrse con ellos, y contra su colitigan-
te (artfculo 203 del C.F.P.C.).

1 C83igo Federal de Frocedimientos Civiles, otorca
a la prueba de inspeccién judicisl, velor vrobztorio pleno
siempre y cusndo no se recuisrsn para el coen, Conoci--—-
nientos técnicos especicles (artfculo 212 del C.F.F.C.).

Mo corresponde = los Jueces Federales znalizer el -
velor probatorio, de elementos que no fueron sprecindos -
por ls asutoridad responszble, y= cue sélo puede contro---
vertirse en el amprro la violacidn a las normes regulado-

ras de la prueba.

a) Ofrecimiento de Pruebas.

En el Incidente de Susvensidn, no existe la dils-—-
cidn probatoria, sino cue el ofrecimiento de vpruebzs se -
concentra en la Audienciz Incidental, en la que se ofrece
1lz prueba de inspeccidén judicial como lo ectablece el ar-
ticulo 131 de la Ley de imprro, con excepcidn de lz prue-

ba documentazl, cue puede ser ofrecida con snterioridad co-
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mo lo dispone el artfculo 151 pérrafo primero de la Ley =
citada. Si estas documentales son copias de los origina--
les, que obran en el cuaderno principsl, se solicitaréd en
la sudiencia su compulsa, s2lvo cue esten certificades.

Lz Inspeccidén Ocuwler, puede ser ofrecids en los si-
suientes casos: cuando las autoridades responsableés nie--—
cuen los actos reclrmados, pero existan constanciss de --
estos en los exﬁédientes que se encueniren en poder de di
chzs zutoridades, el quejoso puede ofrecer en la sudien--
cia Incidental la pruebes de inspeccidn ocular, para gue -
ée de fe de los documentos gque desvirtuen los informeé -
previos negativos.

Si los informes previos asientan que los actos re--—
cl-mados ya estan consumedos, y que contra ellos es impro
cedente la suspensién definitiva, debido a su n=turaleza,
el guejoso puede ofrecer la prusba de inspeccidn ocular -
pars acreditar aue dichos actos adn no se han re=lizado -

totalmente.

b) Admisidén y Desahogo de rruebes.
Una vez que las partes han ofrecido sus pruebss en-
1a Audiercis Incidental, el Juez de Distrito debe dictar-

un provefdo admitiéndolas © rechzzdndolas, segin se haye-
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0 no ajustado su ofrecimiento 2 1z Ley. Respecto a la ad-

nisidn de pruebss en lz Audiencia Susjensional, czbe sella

fo)

lzr que €l articulo 131 de la Ley de Amporo en su dltimo-
pdrrafo, estzblece: "no son aplicables al incidente de -—
suspensidn, las disposiciones relativas z 1= zdmisidn de-
pruebss en la Auvdiencia Constitucional...". 3Zsta prohibi-
cibén impide el aplazomiento en la Audienciz Suspensional-
enn el caso previsto por el articulo 152 de la Ley, zsi co
mo el supuesto & oue se refiere su articulo 153, es decir
cuando se objetén de fzlsos los documentos gue aporten -—-

las partes.

El deszhoso de las pruebas documentales se realiza-

compulsa en la 4udiencic Incidental; en cusnto a la insnec
cidn judicial, su desahogo puéde realizarse en el propio-

local del Juzgado, si las cosas pueden trasledarse al mis

mo, pero en lz mayoria de los casos, el juzgzsdor tiene ——

que acudir =21 lugar donde dicho examen deva realizarse; -

por lo gue laz audiencia debe suspenderse para QUE Se Drac

tique tal probanza, reanudfndose una vez gue hayz quedado

concluido.

Zxiste una importante tesis de la Suprema Corte en

el sentido de gue cuando la prueba de inspeccidn oculsr -
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ténga que deszhogerse fuera de lz residencia del Juez de—
Distrito o no pueda rendirse en le misma fecha en cue se-
hubiese sefialado lz celebraocidn de la tudiencia Inciden--

tal, esta deberéd transferirse.

Megatos y Resolucién.

Una vez practicadas las pruebas que se haysn ofreci
do en la Audiencia Incidentzl, les partes pueden producir
sus alegatés, gue son las consideraciones juridicas ten--

dientes a demostrar, con apoyo en las probanzas saducida

0]

?
gue la suspensidén definitiva debe otorgarse 0 negarse, S¢€
gin el caso.

Formulados los slegztos, el Juez debe dictar en le-
misma Audiencia Incidental, la resolucién que procedz, --
concediendo o negando la suspensién definitiva de los ac-—
tos reclezmados, o 1o gue fuere procedente con =2rr glo al-
artfculo 134 de la Ley de Amp=To.

Lz resolucidn aue dicte el Juez de Yistrito es de -
‘carécter jurisdiccional; y como recaze en una cuestidn zc-
cesoria, de tipo incidental, recibe el celificativo de in
terlocutoria. La interlocutoria puede tener un contenido-

trinle: concediendo la susvensién definitiva, nesenco di-



cha susnensién o declarando que dicho incidente gueda sin
materia.

41 dictar el Juez de Distrito la interlocutoria res
pectiva, concediendo gl quejoso lz suspensidn definitiva-
del zcto reclamado, la Ley impone 2 dicho funcionerio en-
el pdrrafo final del articulo 124 de 1z Ley, fijar la si-
tuzcidn en que habrin de guedar las cosas, y tomerd les -
medides pertinentes perz conserver lz materiz del emprro-
hzsta la terminscidn del juicio. De esta meners, impide ——
que la sutoridad responsable, puedz, por curlouier motivo
pretender alterar los términos de la suspercidn., Lz auto-
ridad responsable, como parte en el juicio de amprro, es-—
ta supeditadz 21 Juez de Distrito en lo gue atziie = los -
actos que se reclaman por el quejoso, tanto en el procedi
miento incicental como en el oprincipal, o de fondo; de -—-
t2l suerte, que si dichz zutoridad ejecutz los zctos que-
fueron parslizzdos a2l concederse ls sus-ensién definitive
esta seré relevada o desposcida del imperio que le con---
fiere la Ley cue rija sus actividades.

La interlocutoriz nunca debe impedir "lz continua—-
cidn del procedimiento en el asunto que hays motivado el
acto reclamado, hasta dictarse resolucién firme en é1" —-

(articulo 189 de la Ley de imparo). La susversidn defini-
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tive sélo se otorga para evitar cue se produzcan los ac--
tos reclamados o sus consscuencias en detrimento del que-

joso.

a) Otorgemiento de lz Suspensidén Definitiva.

Zn la interlocutoria que concede lz suspensidn defi
nitive, se fijan los requisitos gque debe cumplir el quejo
so parz que surta sus efectos (requisitos de efectividad)
Tzles requisitos, consisten en que el guejoso debe otor--
gar dentro del término de cinco dfas, gerantisz bastante -
para los posibles dafios que se pudieren oc=zsionear, el'con
cederse Gichs suspensidn. 51 término de cinco dizs, emve-
zard a2 contar a partir de aguel en que hayz quedado legal
mente notificzdz diche resolucidn. Durznte este veriodo,-
los =2ctos gque se h=yzn ordenado suspender, autondticamen—
te gquedan porelizados, pero una vez trenscurrido dicho —-

término, v el quejoso no ha llenado tz2les regquicitos, lzs

ca.

autoridades responsables recuperan su facultaed pers ejecu
.tarlos.

Si dentro de las veinticusatro horss sisuientes 2 le
notificacidn cue se haga 2 las zutoridades responsables,-
1a interlocutoria no quedare cumplida, el Juez de Distri-

to requeriréd de oficio o 2 instancia de cuclquiera de las



pa , a2l superior inmedisto de l= zvtoridad resronsable
para cue oblizue a estz a cunplir sin demors, pero i di-
cha zutoridszd no tuviere superior, el récuez:rl—via se ha
ré directamente a élla ( srticulos 143, 104 y 105 pérrzfo-

srimero, 107 y 111 de 1z Ley de Ampero).

b) lNezeeidn de la Suspensidn Definitiva.

Ls concesidn ovligatoria de dichzs medicds czutelzr,-
por modo risuroso, se funda en la colmacidn conjunte de -
trez condiciones genéricas, que son: la certeza de los &aC
tos reclsm=dos, la suspendi
naturclezz, y lo cetisfzccidn de los reguisitos previstos
en el srticulo 124 de la Ley.

Tn sentido contrario, si zlsuna de dichns condicio-

nes no se cwnplen, la interlocutoria gue dicte el Juez

fel)

L e

3

e Suspensidn, debe necesari-men

foN

Distrito en el Incidente

+H

te neger la suspensién definitiva al quejoso; en conse—-—-
cuenciz, como sucede en cuzlouiera de esToS sup vwestos:
- si los actos reclsmados no son ciertos.
- si, 2z pesar gue resulten existentes, su
cardcter los manifieste como no suscep-
tibles de ser paralizados, o sesz, DOT -

lo general, cuando son absolutamente ne

.
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cativos o estan totalmente consurmz dos.

— si su detencidn afecta 21 interés so-—-

)

cizl o viols disposiciones de orden pd

blico (frzcecidn II del Articulo 124 de
la Ley de imparo).

- s5i con motivo de su ejecucidn no se —-

coussn 2l agraviado dsfios y perjuicios

de dificil reparszcién (fraccidn III --

del articulo 124 de 12 Ley de Amp=ro).

Los citedas condiciones de improcedencia de la —----
suspensi6n definitiva, se encuentran en un= sucesién 1égi
ca, de tal suerte, que el Juez de Distrito al dicter la -
interlocutoria suspensionsl, debe examinsrlas en el es———
tricto orden en cue se presentzn, sin que sea necesario -

ponderar todas, pues basta gque 21l guna opere, para que con
poyo en ella, se declere imnrocedente la suspensibn, de-
jendo insubsistente la suspensidn provisidnal, si esta se
hubiese concedido. Tzl efecto se ocasiona zunoue el quejo
so interponga el recurso de revi isidn contra la interlocu-

toria.
3i 12 resolucidn qus se cicte en el recurso de revi

sidn, revocz la negativa de la suspensidn y se otorga por

8-

[0}

el Tribunel Colegizdo de Circuito gque corresponda, 10
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fectos de 1o concesidn del beneficio suspensionrzl en ce--
gunéa instoncia “se retrotrcerdén a 1= fechsz en que fue no
$ificada laz suspensidn provisional, o 1o resuelto resnec-
to =z 1z definitive, siempre cue lz naturrlezz del zcto 1o
vermita® (Artfculo 13¢ ée 1z Ley de ampero), es deeir, --
que este no se haya consumado irreporablemente. Por 1o --
tanto, las csutoridades responszbles
volver = esiablecer lzs cosas 21 estado en nue s €ncon—-
trabsn a2l concederse lz suspensidn provisionzl o g1 reed
verse 1z definitiva, en el supuesto que sguellz no se hu-
biese acordado; y como tal obligecidn puede cumplirce de-—
fectuossmente o excesivemente, en tal caso, procede el re
curso de queja como lo establece el articulo ¢5 froceidn-
II de 1la Ley de Amparo.

¢) Recursos en el Incidente cCe Suspensidn.

Lz suspensidn provisionel, ls que se otorge confor-
me 21 zrtfculo 130 de 1z Ley de impero y tiene vigencia -
desde ~ue se concede hasta que se dicta sentencia en el -
incidente de susnensidn; por su propia natursleze Drovi-—
sionz2l; no puede ser impugnado el auto que la conceda 0 -

la niesue, por medio del recurso de revisidn como lo con-

siena la freccidn II del ertfculo 83 de 1le Ley de Amparo,



U
(0%]

v2 que Uniczmente declara procedente 1z revisidn en con--
tra de las resoluciones que concedzn o nieguen la resolu-
cidén definitiva,

Pero, precisamente con la Wltima reforms a la Ley -
de Ampsro en su articulo 95, el mencionado 2uto y= puede-
ser impusnsdo por medio de recurso de quejas, como lo estz
blece el articulo 95 que dice: "El recurso de quejs es --
procedente: ....froecidn XI. Contra las resoluciones de-
un Juez de Distrito o del suverior del Tribunal responsa-
ble, en su c2so, en que concedan 0 nieguen 1¢ suznensidn-
provisionsl",

La suspensién definitiva, la que se concede una Ver
llenzdos los requisitos de procedencia y que tiene el ca-

récter de uns medida transitoria o provisional, surte sus

(0]
b
(0]
0
ct
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esde cue se concede, hasta que se dicta senten—-
cis eiecutorinda en el juicio de ampsro. De ccuerdo con -

’

el =rtfculo 83 fraccidn II de la Ley de imparo, procede

el recurso de revisidn contra la resolucién ~ue conceda 0

nierue 1l susnensién definitiva, este recurso debersi de
trenitarse ante el Tribunsl Colegiado de Circuito, ztento
2 1o dispuesto por la fraccidn I del irticulo 85 de la —-
niene Ley. Asimisimo, procede también, el recurso de revi-

idn contrs les resoluciones de los Jueces de Distrito en

0
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sue modifiouen o revoguen el 2uto en oue la hayen concedi
do o negzdo (l= susnensidn definitiva), ¥y lcs en que se -
niesue 1z revoczeidn solicitadz.

d) Revncrcidn y lodificzcién de 1= Suspensidn por c-usas-

1 artfculo 140 de la Ley de imparo, ectablece cue -

juicio de smpsro, el Juez de Yistrito puede modifie=r o -

revocar el auto en oue haya concedido
sidn, cusndo ocurra un hecho superveniente nue le girve -
de Tundamento”, Este precepto no distingue entre suspEn-—-
sidn provisional ¥ suepensidn definitiva, la revocacidn o
modificecidn sue prevé, sélo se refiere 2 ests Ultinz.

L= suspensidn defihiti#& se concede o0 niega por el-

Juez de Distrito medirnte 1= conztetocidén de su proceden—

si concurren 0 no las condiciones ce rrocedencis, ¥ cue -
son: oue sean ciertos los =zctos reclsmedos, ~ue siendo —-
cieftou,su nzturaleza permita suspenderlos; oue siendo --
ciertos v susceptibles de cusrpenderse, se cumplan con los
re:ui:itdc del ariiculo 124 fracciénes 1T y I1I de l= Ley

-

de Amporo. POT ende, el hecho o czusa superveniente es &=




es condiciones genéricas en cuys satisfzeccidn o

1 necho o causa superveniente, combia alguna o to-

das lzs condiciones de procedencis de 1= suspensidn defi-

nitiva, segin el caso concreto de gue se traote, bien sea-
haciendo cierto el acto que en el momento de dictorse la-

interlocutoris resvectivea, no 10 erea, indicando gue la n

o0

tursleza de los zctos reclrmados permite 0 no su paraliza

1omento pera constituir un hecho O causg SUnerve-—--

Lo
<
th
D
Le

niente de concesidn o de negacibn, de 1s gusneneidn, sino
dentro del periodo procesal comprendido entre la rezolu--—

ién susoensions1l, cuya revocacidn o modificacidn se pre-

Q

tende, v lz sentencis ejecutoria que se nronuncie en el -

1a modificacidn gue consigna el srtfculo
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a no entrafic ni la orocedencis, ni la -

sue de lo contrario, -
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ak
que el incidente de suspensidn. Lz reszolucidn cue se dic-

te en el "Incidente de modificacidn revocacidn de 1z —-

Diferimiento de 1z zudiencia,

Lz zudiencia incidental no es suscentivle de dife—-—

cionsl, conforme 21 articulo 152 de laz Ley de Amncro, el
que establece cue estz puede diferirse por segunda y ulte
riores veces, siempre y cusndo lo solicite lz nzrte lex
tina y lo considere necesario el Juez,

Zsto no es posible en 1g iduliencis Incidentsl, pues

to que sé prolongaria indefiridomente lz susrensidn defi-
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nitiva; prolongacidn cue no es aceptable, debido a lz agi
lidad con gue debe dictarse la interlocutoriz gue conceda
0 niezue la suspensidn definitiva.

Lz audiencia Incidentzl, dnicanente se &
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Respecto 2 las sutoridades responsables, gue no hayzn si-
do notificadas para rendir sus inforues nrevios, 1z Au———
dienciz Susvensionszl no debe celebrorse, sefzlindose nue-

ve fecha psra gue se efectde, sezmin lo dispone el =zriticu-

lo 133 de 1z Ley, el cual, por otra psrte, ordens que di-

carse la resolucidn dictada en lz nrimera sudienciz en --

vista de los nuevos infoxmes.

Unicamente procede lz suspensidn, cusndo no es posi

se deszhozue en ella lz
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pruebs de inspeccidn oculzr que tenga que onracticerse fue
ra del loczl del Juzzado o fuera de la jurisdiccidn del -

Juez de Distrito; en estos casos, se reznuda la Audiencia

una vez que dichz probanza
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Declarccidn sin Fateria del Incidente de Suspension.
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L=z interlocuto

dencia entre ¢os juicios de amparo, promovidos por el mis
mo gquejoso, 0 DOr OLYYs DErsonz en su nombre o reprecsenta-
cidn s=mte otro Juez de ¥istrito (o snte el mismo por ideg
tided de razén), contra el mismo acto recl-mzdo o contra-
las vroniss autoridades (artfculo 124 de 1a Ley ce Amorro)
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juicios enareciere debidamente protado que ya se recsolvio
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CONCLUSIONES.

4 trovés de este peauello bosguejo histdrico del jui-

e
)

e anparo, nos dzmos cuents de 1e necesided imperiosa

gue ho tenido €l hombre como sujeto gobernado, de buscar-

= s 3
i \

un nedio de control gque lo nroteja

sue ejerce el Zstzdo afectando su esferz juridicz, y los-

tituwlzr como

t
Con el tiemno, el hombre ha adguirido ciertas pre——

rrozetives en cusnto 2 sus derechos fundzmenteles, los --

gue en un vrincipio eran muy restrincidos, pero con lz —-
evolucidn de los diversos sistemss soci-les y politicos -
de cerdcter normativo o consuetudinecrio, se hen estableci
do ciertos recuizitos a los qﬁe deve sujetarse todo zcto-

de zutoridad para poder afectar la esfera juridica del in



dividuo, haciendo posible que todo goternado goce de ga--—

rentias individusles, entre lzs que destzca nvestiro arti-
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culo 14 Constitucional, y en particulrr la g
diencia contenida en su pérrafo segundo, 1z que hza sido -
el tema centrzal del presente trabajo &l referirnos #1 In-
cidente de Suspensidn en el Juicio de impnTo.

Lz Gorsnifa de sudiencia contenida en el parrafo se

g
.-1,

‘o del articulo 14 Constitucionsl, no &0 810 se refisre-—
al de sar oido por un Juez o un Tritunsl nare dirimnir uwna
coniroversiz; 1o gue contiene tombién, es la gerrntlﬂ de-
gue z toda privacién dehe preceder un juicio, esto es, --—
que el zecto de sutoridad que pueda sismificer privacidn,-
s8lo puede dictarse cuzndo previrmente se ha d=do oportu—
nid2d de defensa z guien puecda sufrir dicha privzeidn.

&1 derecho 2 defenderse debe ser entendido en su --
significado méds =zmplio, es decir, que se permita al que--—
vayz 2 ser afectado por un acto de zutoridad, que utilice
todos los medios de defensa iddéneos, de tal suerte que --—
curlquier 2ctitud que impidz su defensa, se traduce en --
violecidn de la Gazrantia de sudienciz, como sucede en ma-
teria de suspensidn, en la que encontramnos que el articu-

1o 131 de lz Ley de Amprro, =utoriza Unicamente como nrug

bas, la documental y la de inzveceidn, ya que con frecuen

.



cia es prueba iddnea la testimonizl que s6lo puede ofre--
cerse excencionalmente, cuzndo se trate de orivacidn de -
12 libertzd fuera de procedimiento judicisl; lo que resul
ta oue el quejoso se encuéntra en un czsi totsl estado de
jndefensidn 21 no permitirsele utilizar todos los medios-

de defens=a.



BI3LIOGR

Durso=z, Ignacio

Burgoz.,

Ignecio

A1 fonso

lioriegae,

Castro, Juventino V.

De Pina, Rafeel

AFIA

Las Garentiszs Inu1VTGUPlv»,
Zditorizl Forruo, 3. Aey
Décimo uinta Zdicidn,
1981.

T1 Juicio de :mVET,
Zaitorisl Porris,
Décimo 3exta
1¢81.

Sedey
B 1010-».,

Lecciones de imparc,
Editorisl Forruz, S.
Segunda Zdicién,
1980,

Gerantias y Ampsro,
Editorisl rorruz, 3.
Cuarte Edicidn,
1933-

Diccionsrio de Derech o,
Zditorial Porria,
Quintz Zdicidn,
1976

0-

Znciclopedia Juridice
Edicidn Argentina,
1976, Tomo I A

Cmeba



Tzllares, sduardo Diccionario ¢e Derecho Pro-
, 3 .
ceszl Civil,
Aditorisl Porrds, 5. A.
Duodédeimz Edicidn,

1¢7S.
Cruz lLiorsles, Carlos A. Los Articulos 14 y 16 Cons-
titucionzles,

- >

Editorizl Porriz, S. A.,
Primera Zdicién,
1¢77.

T EBEGCTSLACION
Constitucidn FPoliticz de los Estados Unidos kexicesnos.
Ley de imparo.
cddigo Federal de Frocedimientos Civiles.

Cédigo Civil.

JURISPRUDENCTIA
Compilecién de Jurisprudencia de 1917-1875 “4=a. Forte.

Comvilzcién de Jurisprudencia de 1017-1875 3=2. Ferte.



	Portada
	Prólogo
	Índice
	Capítulo I. Parte Histórica del Juicio de Amparo
	Capítulo II. Antecedentes Históricos Mexicanos del Juicio de Amparo
	Capítulo III. La Garantía de Audiencia (Artículo 14 Constitucional)
	Capítulo IV. El Procedimiento en el Incidente de Suspensión
	Capítulo V. La Audiencia Incidental
	Capítulo VI. Conclusiones
	Bibliografía

