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INTRODUCCION

Antes de hablar del muy interesante tema de
la Improcedencia y el Sobreseimiento del Juicio-
de Amparo, se considera pertienente hacer unas -
breves consideraciones sobre éste para ubicar me
jor el objeto de nuestro estudio.

E1 Juicio de Amparo, siendo un Medio de Con
trol o Tutela de la Constitucionalidad a través-
de las Garantias Individuales consagradas en el-
Capitulo 1 del Titulo Primero de nuestra Ley su-
prema, se promueve por via de accidon y no de ex-
cepcion por el quejoso que estima vulnerados sus
derechos por una ley o un acto de cualquier auto
ridad. ‘

Nuestro medio de control constitucional tie
ne finalidades esencialmente practicas creadas -
en beneficio de todos los sujetos de derecho re-
conocidos como tal, pues en &1 no se discuten --
cuestiones abstractas de Derecho en tanto su ob-
jeto no es precisamente conservar la pureza de -
la Ley, sino que 1o constituye el proteger efi--
cazmente al gobernado contra los posibles abusos
de1 poder piblico.

La doctrina estima al Juicio de Amparo como
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un medio para proteger los Derechos del Hombre -
sefialando ademds que las causas de Improcedencia
consignadas en el articulo 73 de la Ley de Ampa-
ro son limitativas y no meramente enunciativas.

Ahora bien, la Improcedencia es una cues---
tion ligada a la imposibilidad juridica de que -
la accién de amparo logre su objeto, la cual ---
puede provenir de que dicha Accidén no reina en -
si misma los elementos necesarios para hacerla -
juridicamente posible, como puede ser en el caso
concreto la falta de acto reclamado, de violacidn
constitucional, etc., o bien debido a circunstan
cias meramente procesales, distintas a la estruc
tura de la Accidon de Amparo.

Con respecto al Sobreseimiento, 1a doctrina
sefiala que entre éste y la improcedencia no hay-
sino una diferencia de oportunidad procesal pues
el efecto en ambos casos es el mismo: La negati-
va del Tribunal Federal para resolver en cuanto-
al fondo de la Demanda de Amparo.

A continuacidén se indicard sucintamente el-
contenido del presente trabajo:

En el Capitulo I se estudian los diversos -
ordenamientos legales relativos a la Improceden-
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cia y al Sobreseimiento desde su creacidon hasta-
nuestros dias.

E1 Capitulo II comprende el andalisis de las
diversas fracciones del articulo 73 y 74 de la -
Ley de Amparo relativos a la Improcedencia y al-
Sobreseimiento respectivamente.

E1 Capitulo III trata de la Improcedencia -
de Ta Accidn en general y en concreto de Ta Ac--
cién de Amparo, donde también se habla de sus ca
racteristicas, elementos y tipos de Improceden--
cia.

En el Capitulo IV se tratan los elementos -
esenciales de la Accidon de Amparo, presupuestos-

procesales y clasificacion doctrinaria de las --
causas de Improcedencia.

En el apartado V se habla de los medios que
extinguen la Jurisdiccidon en general y de los mo
dos de Terminacidn del Proceso de Amparo, casos-
de Sobreseimiento, excepciones y algunos efectos
del mismo.

Ya para finalizar se hard breve referencia-
al Proceso de Amparo, en cuanto a su definicidon-
y principios fundamentales en sus dos tipos: EI
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interpuesto ante la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidén y Tribunales Colegiados de Circuito o-
ante las Jueces de Distrito.

A1 Honorable Jurado respetuosamente le soli
cito tenga en cuenta lo escabroso y complejo del
estudio del Juicio de Amparo, campo propio para-
eruditos y "Monstruos Sagrados" del Derecho y --
que ameritando un estudio mds completo y profun-
do no 1o hago asi por las limitaciones propias -
de mi situacidn, por 1o que les suplico no juzguen
tan rigidamente el presente trabajo, que es fru-
to no tanto de la sapiencia sino del entusiasmo-

y deseo sincero de llegar a ser.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

a) NACIMIENTO DEL SOBRESEIMIENTO Y DE LA IMPRO
CEDENCIA.

ET sobreseimiento y la improcedencia como -
instituciones propias del Juicio de Amparo, tu--
vieron su origen en la labor meritoria y fecunda
de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacibén, durante el periodo comprendi
do entre la vigencia de la Ley de Amparo de 1869
hasta antes de la promulgacion de la Ley de 1882.

Fué en ese entonces cuando el Amparo alcan-
z6 su plenitud como institucidén trayendo como --
consecuencia que los juicios se multiplicaran y-
ante la falta de una reglamentacidn adecuada sur
gieron los primeros casos de problemas relativos
a la Improcedencia y al Sobreseimiento, provocan
do diversos y a veces contradictorios fallos de-
la Justicia Federal.

Como ya se dijo, existen antecedentes juris
prudenciales del sobreseimiento, segin lo indi--
can las ejecutorias que a continuacidn reproduci
mos: "Considerando que segiin la Ley de 1869 el -
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efecto del recurso de amparo es volyer las cosas
al estado que tenian antes de la violacidén y que
en el caso del C. Antonio Pacheco han vuelto a -
la normalidad, pues consta que ha regresado al -
lugar de su residencia y no aparece que se halle
preso y que en consecuencia no puede acusar la -
responsabilidad de la autoridad contra cuyos pro
cedimientos se pidié el amparo, no puede ya con-
firmarse o revocarse este fallo por falta de ob-
jeto, se resuelve que es de sobreseerse y se so-
bresee en el presente juicio".(l)

La siguiente habla impiicitamente del Sobre
seimiento:

"Constando en autos que el promovente se en
cuentra hace mucho tiempo en Tibertad, el auto -

de amparo carecerd de objeto por estar ya las co
sas restituidas a su primer estado".

También en la doctrina encontramos ideas re
ferentes al Sobreseimiento, como 1o expresan Don

José Ma. Lozano e Ignacio Vallarta.

(1) Ejecutoria de 4 de Septiembre de 1871, Semana

(2)

rio Judicial de Ta Federacidn, Tomo II, pdag.-
300 y Semanario Judicial de la Federaciédn, To
mo I, pdg. 125.

José Ma. Lozano. Tratado de los Derechos del-

Hombre. Pag. 461 y sig. Ignacio L. Vallarta,
Cuestiones Constitucionales (Votos). Pag. 119.
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Posteriormente nos encontramos que en el --
dictamen del proyecto de Ley Organica de los Ar-
ticulos 101 y 102 de 1a Constitucidn Federal de-
1857 se lee 1o siguiente: T Jurispruden
cia habia ya resuelto que el amparo no era admi-
sible cuando el quejoso habia consentido el acto
reclamado; y esta nueva ley dice que se sobresee
ra en el juicio cuando el acto haya sido consen-
tido o cuando hayan pasado seis meses sin que se
haya hecho la debida reclamacidon, alin cuando al-
tiempo de ejecutarse se haya protestado contra -
él..."

Una vez aprobado dicho proyecto, se convir-
tio en l1a Ley de Amparo de 1882, también 1lamada
Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la --
Constitucidon Federal de 1857 en donde por prime-
ra vez se reglamenté la figura del Sobreseimien-
to en su articulo 35 y siguientes del Capfitulo -
VI en donde se encuentra impreso 1o siguiente:

Art. 35. No se pronunciard sentencia defini
tiva por el juez, sino que se sobreseerd en cual

quier estado del juicio en los siguientes casos:

1.- Cuando el actor se desista de su queja.
T

(3) Fernando Vega. La Nueva Ley de Amparo de Ga-
rantias Individuales. P&gs. 3 y 4.
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II.- Cuando muere durante el juicio si la -
garantia violada afecta s6lo a su persona; si --
trasciende a sus bienes, el representante de su-
testamentaria o intestado puede proseguir el jui
cio.

III.- Cuando 1a misma autoridad revoca el -
auto que es materia del recurso y se restituyen-
con ello las cosas al estado que guardaban antes
de la violacion.

IV.- Cuando han cesado los efectos del acto
reclamado.

V.- €uando se han consumado de un modo irre
parable y es imposible restituir las cosas al es
tado que tenian antes de la violacién.

VI.- Cuando el acto hubiere sido consentido
y no versare sobre materia criminal. No habra Tu
gar a sobreseer si al tiempo de la ejecucidn del
acto reclamado se protesté contra é1 o se mani--
festd inconformidad siempre que el caso se en---
cuentre comprendido en alguna de las fracciones-
anteriores y que el amparo haya sido pedido den-
tro de los seis meses de la violacion constitu--
cional.
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También la Ley de 1882, credé un sistema que
aseguraba el respeto a la Ley y establecia la --
subsistencia de Ta responsabilidad en que hubie-
sen incurrido las autoridades que violasen Garan
tias Individuales. Asi vemos que en su articulo-
36 dice: "E1 sobreseimiento no prejuzga la res--
ponsabilidad civil o criminal en que haya podido
incurrir la autoridad ejecutora, quedando expedi
tos los derechos de los afectados para hacerlos-
valer ante los jueces competentes”.

Finalmente, la Ley de 1882 no habla de la -
Improcedencia en su articulado; de su origen se-
hablara en el capitulo siguiente.

b) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

Este Codigo en su exposicidn de motivos tra
ta de aclarar la confusidon reinante hasta enton-
ces entre las causas de Improcedencia y las de -
Sobreseimiento, considera aue la {nica diferen--
cia entre éstas estriba en el momento en que se-
presenta el motivo para determinar si se trata -
de Improcedencia o de Sobreseimiento.

En su exposicidon de motivos se lee 10 si---
guiente:



10

"Se han confundido frecuentemente los moti-
vos de improcedencia de una demanda con los de -
fondo, 1o que ha dado lugar a innumerables cues-
tiones cuya resolucidon legal estaba justamente -
exigida por el interés piblico. Para evitar tal-
confusion se agruparon en el articulo 779 todos-
los casos de improcedencia, tarea dificil y peli
grosa, pero con la cual se logrd ordenar la mate
ria y precisar esos motivos antes sujetos al in-
seguro criterio de wuna jurisprudencia vacilante
y contradictoria.

En los casos de improcedencia, se han in---
cluido algunos de Sobreseimiento que sefialaba Ta
Ley de 1882. La razén general es que todo 1o que
impide que se examine el acto reclamado, es moti
vo de improcedencia y la de sobreseimiento es Tla
misma, la diferencia entre 1a improcedencia y el
sobreseimiento estriba solamente en la época en-
que acaece 0o se conoce el motivo. Si es antes de
la demanda, produce declaracién de Improcedencia,
si después, produce la declaracidon de Sobresei--
miento".

"De lo anterior se desprende que es este Cd
digo donde por primera vez se consignan algunas-
causas concretas de Improcedencia, como concreta
mente lo sefialan los articulos 812 y 779 a saber:
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a) Cuando se tratare de actos de Ta Suprema
Corte funcionando en salas o en pleno; b) Contra
actos consumados irreparablemente; c) Contra re-
soluciones recaidas en Juicios de Amparo y d) Con
tra actos consentidos siempre que €stos no impor

taren una pena corporal”.

c) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
BE 1909,

De una manera definitiva y con la estructu-
ra que mantiene hasta nuestros dias, la Improce-
dencia fué reglamentada en este c6digo en el ar-
ticulo 702:

Art. 702.- E1 Juicio de Amparo es improce--
dente:

I.- Contra actos de la Suprema Corte, ya --
sea funcionando en pleno o en salas.

II.- Contra las resoluciones dictadas en --
los Juicios de Amparo.

ITI.- Contra actos que hayan sido materia -

(4) Alfonso Noriega. Lecciones de Amparo.
Pag. 418.
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de una ejecutoria en otro amparo, aunque se ale-
guen vicios de inconstitucionalidad que no se hi
cieron valer en el primer Juicio, siempre que --
sea una misma la parte agraviada.

IV.- Contra actos consumados de un modo - -
irreparable.

V.- Contra actos consentidos, siempre que -
éstos no importen una pena corporal o algin acto

de los prohibidos por el articulo 22 de Tla Cons-
titucidn Federal.

VI.- Contra sentencias que impongan penas -
de que se haya pedido la gracia de indulto.

VII.- Cuando han cesado los efectos del ac-
to reclamado.

En los casos a que se refiere esta fraccidn,
el interesado podrd intentar el Juicio de Amparo-
Gnicamente contra la resolucidén que se dictare en
el recurso pendiente, siempre que entable su de--
manda de Amparo en tiempo y forma.

VII.- En los demdas casos en que 10 prevenga-
este capitulo.

Es asi como vemos que en la esencia ya esta-
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ba estructurada la figura juridica en estudio, -
aunque con el tiempo vendrian mejoras tendientes

a su perfeccionamiento.

Este mismo cddigo, en su seccidn VIII, sefia
la las causas de Sobreseimiento cuando:

a) E1 actor se desista de su demanda; b) Cuan
do muere durante el juicio si la garantia violada
afecta s6lo a su persona. Si trasciende a sus bie
nes, el juicio seguird@ hasta pronunciarse senten-
cia definitiva sin perjuicio de que el represen--
tante de la sucesién pueda desistirse; c) En los-
casos de Improcedencia que ocyrran 0 que aparez--
can durante el Juicio.

Este C6digo reglamenta las dos figuras juri-
dicas en estudio en tanto que los anteriores lo -
habfan hecho separada o en forma desordenada y és
te en capitulos aparte.

d) LEY DE AMPARO DE 1919.

Esta ley trata de la Improcedencia en su ca
pftulo IV y presenta pocas variantes en relacidn
con la Ley de 1909 pues sdlo agrega un nuevo ca-
so de Improcedencia, a saber: Cuando en los tri-
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bunales ordinarios esté pendiente un recurso que
tenga por objeto confirmar, revocar o enmendar -
el acto reclamado, aplicando asi el principio ge
neral de la definitividad del acto reclamado.

Por cuanto se refiere al Sobreseimiento, la
Ley de 1919 reproduce en sus articulos 44 y 45 -
las disposiciones del C6digo de 1909 agregando -
un parrafo en el @1timo de los preceptos citados
diciendo que: Si el Sobreseimiento hubiere sido-
dictado por el Juez de Distrito en la Audiencia-
de Ley después de que las partes hayan podido --
rendir sus pruebas y producir sus alegatos, la -
Suprema Corte cuando revoque el Sobreseimiento -
entrard al fondo y fallard lo que corresponda, -
concediendo o negando el Amparo.



CAPITULO II
ANALISIS DE LA LEY DE AMPARO DE 1936

a) EXAMEN DE LAS DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTI-
CULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.

La vigente Ley de Amparo en sy articulo 73-
enumera y sefiala los diversos casos y circunstan
cias que motivan la Improcedencia de la accidn -
de Amparo, utilizando para tal fin un sistema ca
suistico, esto es solamente en las hipétesis por
ella sefialadas cabe hablar de Improcedencia y --

fuera de ellas no debe aducirse ninguna otra cau
sa.

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn-
asi lo considera al afirmar que no existen mas -
causas de Improcedencia en el Amparo que las se-

faladas expresamente por 1la Ley".(s)

Después de esta breve consideracidon, se ha-
rd el andlisis propiamente dicho de Jas diferen-
tes fracciones del mencionado articulo:

(5) Ignacio Burgoa. E1 Juicio de Amparo.
Pag. 455.
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FRACCION I DEL ARTICULO 73.

"ET1 Juicio de Amparo es improcedente contra
actos de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cion".

Esta fraccidon encuentra sus antecedentes y-
es una reproduccidon de las disposiciones relati-
vas a la Improcedencia de los cdédigos de 1909 y-
1919.

Esta causal de Improcedencia es 16gica, to-
da vez que la Suprema Corte de Justicia es la ma
xima autoridad judicial del pais y en consecuen-
cia sus resoluciones no pueden ser juzgadas ni -
modificadas por ningidn otro tribunal, siendo ne-
cesario ademas que los Juicios de Amparo tengan-
un término, ya que de otro modo habria un sinfin
de sentencias y recursos, todo lo cual rifie con-
el principio de economia procesal.

Por otra parte Ignacio Burgoa(G) dice al --
respecto "... Si el amparo se entablara contra -
actos de la Suprema Corte, ejecutados durante o-
después de la tramitacidon del recurso de revi---
sidon, o realizados durante o después de la subs-

(6) Op. cit. pdg. 456.
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tanciacidon del Amparo Directo, o contra cualquier
otro acto de autoridad emanado del citado drgano-
estatal, ¢qué entidad jurisdiccional seria.la com
petente para conocer de aquél? No podria ser nin-
guna autoridad judicial fedéra], porque a un infe
rior nunca le es dable controlar.los actos de su-
superior; tampoco podria serlo una del orden ca--
min, que carece de competencia general para cono-
cer del juicio de amparo y mucho menos un 6rgano-
no judicial, debido a que se desnaturalizaria com
pletamente T1a indole de nuestra institucidon de --
preservacidon constitucional..."

FRACCION II

"E1 juicio de amparo es improcedente: Contra
las resoluciones dictadas en los juicios de ampa-
ro o en ejecucidon de las mismas".

Como las resoluciones recaidas en los jui---
cios de amparo tienen la presuncidon juridica de -
haber sido pronunciadas con apego a la Ley ya que
han sido dictadas por organismos colegiados pre--
vio andlisis del asunto, no es posible pensar que
violaran de nuevo ciertas y determinadas garan---
tfas individuales.
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A1 respecto Ignacio Burgoa(7) manifiesta --
"... Se veria seriamente comprometida la estabi-
lidad o seguridad juridica a cuya consecucibn --
tienden todos los procesos, si en materia de am-
paro, contra las resoluciones recaidas en ellas,
fuera dable interponer, a su vez, la accion - -
constitucional. De esta guisa la resolucidon de -
las cuestiones constitucionales que se ventilen-
en los juicios de amparo, se veria indefinidamen
te aplazada, debido a la incesante promocidn. de-
amparos contra sentencias o proveidos recaidos -
en aquéllos..."

Pudiera suceder que en los actos de ejecu--
cion de las resoluciones dictadas en l1os juicios
de Amparo haya exceso o defecto de ejecucidn lo-
que daria lugar al recurso de queja; también pue
de suceder que la autoridad realice actos diver-
sos o decida cuestiones distintas de aquellas --
que determinan el alcance de la resolucidén co---
rrespondiente o bien realiza actos que no fueron
objeto de 1a controversia constitucional, dando-
lugar a un nuevo juicio de amparo".

FRACCION III DEL ARTICULO 73
"E1 Juicio de Amparo es improcedente: Contra

(7) Ibid, pag. 479.
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leyes o actos que sean materia de otro juicio de
amparo que se encuentre pendiente de resoluciodon-
ya sea en primera o Unica instancia o en revi---
si6n, promovido por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades y por el propio acto reciama-
do, aunque las violaciones constitucionales sean
diversas".

La razon de esta causa de Improcedencia pro
viene de la Litispendencia Procesal, que es la -
tramitacion simultanea de dos o mds juicios don-
de los elementos esenciales de las acciones co--
rrespondientes son 1os mismos.

En el caso concreto se trata de Litispenden
cia, por ser el quejoso, la autoridad responsa--
ble y el acto reclamado Tos mismos, ain cuando -
las violaciones son distintas.

Eduardo Pa]lares(g) expresa: "Esta causa de
improcedencia equivale en el derecho comin a la-
excepcidn de Litispendencia, ya que tiene los -
mismos elementos de esa figura juridica, que son:
Identidad de la causa petendi, de las personas y
de las cosas; y que por virtud del principio de-
economia procesal y para evitar sentencias dife-

(8) Eduardo Pallares.- Diccionario Tedrico y Prac
tico del Juicio de Amparo. Pag. 123.



20

rentes y aln contradictorias sobre una misma con
troversia, la ley prohibe que se interponga un -
nuevo amparo cuando estd pendiente otro idéntico
al que se inicia".

Ignacio\Burgoa(g) manifiesta: "En materia -
procesal comin, la litispendencia generalmente -
provoca la acumulacion de los juicios respecti--
vos para que sean fallados en una sola sentencia.
Por lo contrario, en materia de amparo dicho fe-
némeno no genera la acumulacidn, sino la improce
dencia del juicio posteriormente promovido y, --
por ende, su sobreseimiento, atendiendo a razo--
nes obvias de economia procesal".

FRACCION IV DEL ARTICULO 73

"E1 Juicio de Amparo es improcedente: Con--
tra leyes o actos que hayan sido materia de otra
ejecutoria en otro juicio de amparo, en los tér-
minos de la fraccidn anterior".

Antes que nada es necesario determinar qué-
es una Ejecutoria y al respecto el Cddigo Fede--
ral de Procedimientos Civiles, supletorio de la-
Ley de Amparo en su articulo 365 establece que:-

(9) I. Burgoa. Op. cit. Pag. 463.
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"causan ejecutoria: Las sentencias que no admi--
tan recurso; que admitiendo algidn recurso no fue
ran recurridas o habiéndolo sido se haya declara
do desierto el interpuesto o se haya desistido -
el recurrente de é1; y que hayan sido consenti--
das expresamente por las partes, sus representan
tes legitimos o sus mandatarios con poder bastan
te".

En el Juicio de Amparo se reputa una senten
cia definitiva como Ejecutoria cuando siendo dic
tada en Amparo Indirecto no se interpuso el re--
curso procedente; cuando se trata de sentencias-
pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia o-
los Tribunales Colegiados de Circuito o las que-
se dictan en el recurso de Revisiodn.

Octavio A. Hernéndez(lo)

manifiesta: "E1 --
fundamento de esta causa de improcedencia, es la
cosa juzgada, la verdad legal, razén por la que-
una vez declarada ésta mediante sentencia, el --
juicio a que dicha sentencia ponga fin, no puede
volver a ser ventilado, pues ademds de que ésto-
no es posible, la verdad legal correria peligro-

de convertirse en controversia legal".

(10) Octavio A. Herndndez. Curso de Amparo, Ins
tituciones Fundamentales. Pag. 241.
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Para finalizar el estudio de esta fraccidn-
reproducimos lo dicho por Ignacio Burgoa "La cau
sa de improcedencia de que tratamos tiene una im
portante salvedad, en el sentido de que no opera
cuando en el Juicio de Amparo al que hubiera re-
caido la ejecutoria, no se haya examinado la - -
cuestidn de constitucionalidad o inconstituciona
lidad de los actos reclamados, sino decretado el

sobreseimiento".(ll)

FRACCION V DEL ARTICULO 73

"E1 Juicio de Amparo es improcedente: Con--
tra actos que no afecten los intereses juridicos
del quejoso".

De acuerdo con los articulos 103 fracc. I y
107 fracciones I y IV de la Constitucidén Politi-
ca, el Juicio Constitucional Gnicamente puede --
promoverse por la persona cuyos intereses sean -
afectados por el acto reclamado, es decir si el-
acto no agravia a una persona en forma juridica,

material o econdmica, estamos frente a Ta inexis

tencia del agravio personal y directo requisito-
esencial sin el cual la Accidén de Amparo es im--

procedente.

(11) I. Burgoa. Op. cit. Pag. 463.
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Para los efectos de la materia de Amparo se
considera que un acto de autoridad causa perjui-
cio a una persona en sus intereses, cuando le --
origina un menoscabo que puede ser patrimonial -
0 no, o bien cualquier ofensa en detrimento de -
su personalidad.

FRACCION VI DEL ARTICULO 73

"E1 Juicio de Amparo es Improcedente: Con--
tra Teyes que por su sola expedicidn no causen -
perjuicios al quejoso, sino que se necesite un -
acto posterior de autoridad para que se origine".

La doctrina coincide en sefialar a esta frac
cidn como carente de utilidad, ya que en reali--
dad si una ley no es autoaplicativa, es decir --
que cuando con su sola expedicidon regula situa--
ciones juridicas abstractas sin perjudicar ni --
causar agravio a alguna persona en particular, -
pues técnicamente no hay agraviado y por conse--
cuencia 16gica sin éste no puede prosperar la Ac
cion de Amparo.

FRACCION VII DEL ARTICULO 73.

“E1 Juicio de Amparo es improcedente: Con--
tra las resoluciones o declaraciones de los pre-
sidentes de casillas, juntas
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Eduardo Pa]]ares(lz) expresa: "Esta improce
dencia se explica porque el legislador no ha que
rido convertir el amparo en un proceso que se --
promueva con fines politicos y que tengan el - -
efecto de suspender o hacer ineficaz un acto tan
importante politicamente como 10 es el electoral
ya que se prestaria como consecuencia a multitud
de abusos que lejos de beneficiar al principio -
de legalidad, 1o dafaria grandemente".

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacidon ha sostenido el criterio -
de que el Amparo es improcedente por violacidon -
de derechos politicos, segin lo establece Ta si-

guiente tesis:(13)

"TESIS 87.- DERECHOS POLITICOS.- La viola--
cion de los derechos politicos no da lugar al --

juicio de amparo, porque no se trata de garan---
tias individuales".

Consideramos que el anterior criterio no ex
cluye la posibilidad de que un derecho politico-

(12) Eduardo Pallares. Op. cit. Pdag. 119.

(13) Jurisprudencia 1917-1975, Octava Parte.
Pdg. 145.
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propiamente dicho, esté tutelado por algunas ga-
rantias tales como la de Legalidad, Audiencia o-
Seguridad Juridica y que en caso de violaciones-
a las mismas proceda el Amparo.

FRACCION VIII DEL ARTICULO 73.

"E1 Juicio de Amparo es improcedente: Con--
tra las resoluciones o declaraciones del Congre-
so Federal o de las camaras que lo constituyen,-
de las legislaturas de los Estados o de sus res-
pectivas comisiones o diputaciones permanentes,-
en eleccién, suspensidon o remocion de funciona--
rios, en los casos en que las constituciones co-
rrespondientes les confieran la facultad de re--
solver soberana o discrecionalmente”.

E1 contenido de esta fraccidn va mas alla -
de lo previsto por el articulo 60 Constitucional
el cual so6lo declara la definitividad o inataca-
bilidad de las elecciones hechas por cada camara
respecto a la eleccidn de sus miembros, es decir,
que tales resoluciones politicas son inimpugna--
bles juridicamente.

FRACCION IX DEL ARTICULO 73

"E1 Juicio de Amparo es improcedente: Con--
tra actos consumados de un modo irreparable"”.
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Como el fin del Amparo es restituir al agra
viado en el goce y disfrute de las Garantias - -
Constitucionales contravenidas en su perjuicio,-
volviendo Tas cosas al estado que guardaban an--
tes de la violacidn, cuando el acto reclamado se
ha consumado de un modo irreparable resulta 16gi
co se declare el Sobreseimiento en virtud de la-
Improcedencia derivada de la irreparabilidad del
acto reclamado, toda vez que la sentencia que re
caiga en el Juicio, no podria tener ningin efec-
to material o legal.

Debe aclararse que ain cuando el acto recla
mado se haya consumado no siempre sera irrepara-
ble, ya que algunos actos se pueden reparar me--
diante el Juicio Constitucional, por 1o que en -
el caso concreto debe analizarse si el acto en -
cuestién tiene o no reparacion.

FRACCION X DEL ARTICULO 73

"E1 Juicio de Amparo es improcedente: Con--
tra actos emanados de un procedimiento judicial,
cuando por virtud de cambio de situacidn juridi-
ca en el mismo, deban considerarse consumadas --
irreparablemente las violaciones reclamadas en -
el juicio promovido, por no poder decidirse en -
dicho juicio sin afectar la nueva situacidon juri
dica".
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La irreparabilidad de que habla esta frac--
cién es juridica y no material, porque una deter
minada situacidon juridica perdura hasta que se -
dicta una resolucion judicial que cambia la ante
rior por otra nueva y autdonoma, de tal manera --
que con ésta se consuma irreparablemente la ante
rior desde el punto de vista juridico, verbigra-
cia cuando una persona solicita el amparo por ha
ber sido detenida por una orden de aprehensidn y
cuando se le dicta el auto de formal prisién, se
considera que ha cambiado su situacidn juridica,
por 1o que el Amparo es improcedente.

A1 respecto Eduardo Pa]]ares(14)

opina: "Es
ta causa de improcedencia esta justificada por--
que en el procedimiento judicial, rige el princi
pio preclusivo, segin el cual, terminado un pe--
riodo del procedimiento, é€ste no puede volver --
atrds ni modificarse las resoluciones o situa--
ciones procesales que hayan causado estado, o --

sea, cuando ya sean inobjetables".

FRACCION XI DEL ARTICULO 73.

"E1 Juicio de Amparo es improcedente: Con--
tra actos consentidos expresamente o por manifes

(14) Eduardo Pallares. Op. cit. Pag. 121.
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taciones de voluntad que entrafien ese consenti--
miento".

Resulta un poco dificil concebir en su esen
cia esta causa de Improcedencia por el hecho de-
haberse consentido el acto, ya que es regla acep
tada el que las Garantias Constitucionales se es
tablecen en beneficio de cualquier gobernado, --
siendo por consigqguiente irrenunciables, no pu---
diéndose individualmente consentir un acto de --
autoridad que vulnere Derechos Fundamentales.

Abundando en el tema, como las Garantias --
Constitucionales pertenecen a la categoria de de
rechos piblicos y no a los subjetivos privados -
no se puede pensar en una renuncia de tales dere
chos.

Consideramos que para que un acto de autori
dad se tenga por consentido, se debe haber mani-
festado de parte del quejoso una adhesidon a &1 -
en forma verbal, escrita o traducida en signos -
que no den lugar a dudas sobre el consentimiento.
Y consideramos también que los signos que no dan
lugar a dudas, se manifiestan cuando el quejoso-
conociendo el acto reclamatorio deja pasar el --
término para interponer el Amparo.
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FRACCION XII DEL ARTICULO 73.

"E1 Juicio de Amparo es improcedente: Con--
tra actos consentidos tdcitamente, entendiéndose
por tales, aquellos contra los que no se promue-
va el juicio de amparo dentro de los términos --
que sefialan los articulos 21, 22 y 218.

No se entenderd consentida tdcitamente una-
ley, a pesar de que impugnable en amparo desde -
el momento de su promulgacidn, en l1os términos -
de la fracciéon VI de este articulo, no se haya -
reclamado, sino s6lo en el caso de que tampoco -
se haya interpuesto amparo contra el primer acto
de su aplicacidn en relacidon con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacidn-
proceda algin recurso o medio de defensa legal -
por virtud del cual pueda ser modificado, revoca
do o nulificado, serda optativo para el interesa-
do hacerlo valer o impugnar desde luego la ley -
en juicio de amparo. En el primer caso sdlo se -
entenderd consentida la ley si no se promueve --
contra ella el amparo dentro del plazo legal con
tado a partir de la fecha en que se haya notifi-
cado la resolucidn recaida al recurso o medio de
defensa, atn cuando para fundarlo se hayan aduci
do exclusivamente motivos de ilegalidad".
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La no promocion del Amparo dentro del térmi
no legal establecido por los articulos 21 y 22 -
de la Ley de Amparo, equivale a la pérdida de la
acciéon de Amparo por preclusidn. Esta hipdtesis-
de Improcedencia no funciona cuando se trata de-
actos que importan el peligro de privacién de la
vida, ataques a 1am1ibertad personal, deporta---
cién o destierro o cualquiera de los prohibidos-
por el articulo 22 Constitucional. Sobre el par-
ticular nos ilustra Ignacio Burgoa, al afirmar:

"...E1 agraviado por una ley auto-aplicati-
va tiene dos oportunidades para impugnarla en --
via de amparo, a saber: dentro de los treinta --
dias sigquientes al momento en que entre en vigor,
o dentro de 1os quince dias contados a partir de
aquel en que se notifique, tenga conocimiento o-
se haga sabedor del primer acto concreto, stric-
to sensu, de aplicacidén, pues Gnicamente al fene
cimiento de este Gltimo precluye la accidn de am

paro".(15)

Para finalizar, vemos que si contra el pri-
mer acto de aplicacidén existe alglin recurso ordi
nario, el quejoso puede hacerlo valer o bien im-
pugnar la Ley mediante el Amparo.

(15) I. Burgoa. Op. cit. Pag. 474.
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FRACCION XIII DEL ARTICULO 73.

"E1l Juicio de Amparo es improcedente: Con--
tra las resoluciones judiciales respecto de las-
cuales conceda la Ley algin recurso o medio de -
defen-a, dentro del procedimiento, por virtud --
del cual puedan ser modificadas, revocadas 0 nu-
lificadas, ain cuando la parte agraviada no lo -
hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que-
la fraccion IX del articulo 107 Constitucional -
dispone para los terceros extranos.

Se exceptian de la disposicidn anterior los
casos en que el acto reclamado importe peligro -
de privacion de la vida, deportacidon o destierro
o cualquiera de los actos prohibidos por el arti
culo 22 de la Constitucion”.

La fraccidon en estudio instituye como causa
de Improcedencia del juicio de amparo el hecho -
de que éste se haya entablado antes de ejercitar
y agotar los recursos o medios ordinarios de de-
fensa.

También establece excepciones al principio-
de definitividad del Juicio de Amparo que supone
el agotamiento previo de todos Tos recursos que-
la Tey que contempla el acto reclamado establece
para atacarlo, bien sea modificandolo, confirman
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do o revocando, de tal modo que existiendo el ci
tado recurso ordinario de impugnacidén, sin que =
se interponga por parte del quejoso, el amparo -
es improcedente.

La primera excepcidon del principio de defi-
nitividad del Juicio de Amparo es la relativa a-
cierta clase de actos reclamados que encierran -
el peligro de privacidon de la vida, deportacidn-
o0 destierro o cualquiera de los prohibidos por -
el articulo 22 de la Constitucidn.

Otra excepcidn ocurre cuando el acto recla-
mado afecta a terceros extrafios al juicio, pu---
diendo éstos acudir directamente al Juez de Dis-
trito ejercitando su accidon de Amparo contra di-
chos actos del Juicio que les causan agravio.

FRACCION XIV DEL ARTICULO 73

"E1 Juicio de Amparo es improcedente cuando
se estd tramitando ante los tribunales ordina---
rios algin recurso o defensa legal propuesta por
el quejoso, que pueda tener por efecto modificar,

revocar o nulificar el acto reclamado".

También en esta fraccidn se revela el prin-
cipio de definitividad del Juicio de Amparo que-

alude a la circunstancia de que la promocidn del
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recurso o medio de defensa ordinario contra el -
acto reclamado y que esté pendiente de resolu---
cién, excluye la procedencia del Juicio Constitu
cional.

Es pues la tramitacidn simultanea del recur
so ordinario y la Accién de Amparo la que estable
ce la Improcedencia de ésta.

FRACCION XV DEL ARTICULO 73

"El Juicio de Amparo es improcedente contra
actos de autoridades distintas de las judiciales
cuando deban ser revisadas de oficio, conforme a
la ley que los rija, o proceda contra ellos al--
glin recurso, juicio o medio de defensa legal, --
por virtud del cual puedan ser modificados, revo
cados o nulificados, siempre que conforme a la -
misma ley se suspendan los efectos de dichos ac-
tos mediante la interposicion del recurso o me--
dio de defensa legal que haga valer el agravia--
do, sin exigir mayores requisitos que los que la
presente ley consigna para conceder la suspen---
sién definitiva".

Tratdndose de autoridades administrativas,-
el agraviado no estd obligado a entablar ningin-
recurso, juicio o medio de defensa legal contra-
el acto de autoridad agraviante, si con motivo -
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de su interposicidn 1a ley que lo rige exige ma-
yores requisitos que los previstos en la Ley de-
Amparo para otorgar la suspensidén y con mayor ra
z6n, si dicho recurso o medio de defensa legal,-
no suspende los efectos del acto reclamado, pu--
diendo en consecuencia ocurrir el agraviado di--
rectamente al Juicio de Amparo.

La Suprema Corte de Justicia de Ta Nacién -
en su tesis 886(16) afirma que "La interposicion
de recursos ordinarios improcedentes, no inte---
rrumpe el plazo para pedir el amparo; y esto que
es claro en general, es obvio cuando el quejoso-
interpone un recurso al que ha renunciado expre-
samente, en los casos en que la ley lo permite”.

FRACCION XVI DEL ARTICULO 73

"E1 Juicio de Amparo es improcedente: Cuan-
do hayan cesado los efectos del acto reclamado”.

Siendo la finalidad de la Accion de Amparo-
interpuesta reparar una determinada violacién --
constitucional, resultarfa indtil la sentencia -
en el Juicio de Amparo, cuando la violacidn cesa
por cualquier motivo, es decir, el Amparo deja -

(16) Apéndice al Tomo CXVIII.
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de tener razén, y si el Amparo ya se interpuso y
en el curso de éste aparece que han cesado los -
efectos del acto reclamado se debe sobreseer el-
respectivo juicio.

FRACCION XVII DEL ARTICULO 73

"E1 Juicio de Amparo es improcedente cuando
subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir-
efecto legal o material alguno por haber dejado-
de existir el objeto o la materia del mismo".

- Como se ha dicho que la finalidad de la Ac-
cién de Amparo es reparar la violacidn volviendo
las cosas al estado que guardaban antes de ésta,
tal reposicidén no es posible cuando deja de exis
tir el objeto o materia de la citada violacidn.

E1 objeto o materia del acto reclamado al -
que se refiere esta fraccidn, es la persona 0 CcO
sa en quien recae el efecto del acto reclamado -
pudiendo suceder que la persona promovente del -

Juicio de Amparo fallezca o que la cosa se des--
truya.

FRACCION XVIII DEL ARTICULO 73

"E1 Juicio de Amparo es improcedente: En --
los demas casos en que la improcedencia resulte-
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de alguna disposicion de la Tey".

Consideramos que la ley a que se refiere es
ta fraccion es la Constitucional y la de Amparo,
pues fuera de ellas no puede establecerse otra -
causa de improcedencia; la Improcedencia de que-
habla esta fraccidn creemos que es la que emiten
la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Co
legiados de Circuito, cuando observan que la Ac-
cién de Amparo, la demanda y el proceso en si ca
recen de los requisitos o principios que los ri-
gen o bien por una causa superviniente, sin nece
sidad de que deriven de un ordenamiento legal es
pecifico, sino del manejo de diversas disposicio
nes legales que en el criterio de los ya mencio-
nados tribunales 1leven a una conclusidn de Im--
procedencia.

b) EXAMEN DE LAS DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTI-
CULO 74 DE LA LEY DE AMPARO.

La vigente Ley de Amparo en su articulo 74-
enumera las causas de Sobreseimiento, siendo és-
te un acto procesal que concluye una instancia -
en forma definitiva, sin resolver en cuanto al -
fondo del asunto. Debemos mencionar que si bien-
hay una relacion de causalidad entre la Improce-
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dencia y el Sobreseimiento, siendo aquella la --
causa y éste el efecto, no todo Sobreseimiento -
tiene como origen una Improcedencia. Después de-
estas elementales consideraciones, ya que del es
tudio mds a fondo del Sobreseimiento nos ocupare
mos mas adelante en capitulo aparte, analizare--
mos las diversas fracciones del articulo en estu
dio:

FRACCION I DEL ARTICULO 74.

"Procede el Sobreseimiento cuando el agra--
viado se desista expresamente de la demanda o se
le tenga por desistido de ella con arreglo a la-
ley".

Esta fraccidon establece que el desistimien-
to puede ser expreso o tdcito. E1 expreso puede-
ser verbal, levantdndose acta de su desistimien-

to en el juzgado o tribunal o bien por medio de-
escrito.

E1 desistimiento expreso debe ratificarse,-
segiin dispone el articulo 30 fraccidén III de la-
Ley de Amparo.

Para que opere el desistimiento de un manda
tario requiere de cldusula especial en el poder-
general que le hubiere otorgado el mandante.
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E1 desistimiento tdcito tiene lugar cuando-
el quejoso no cumple los requerimientos de acla-
racidn de la demanda o no acompafia las copias se
fialadas por la Ley.

No debe confundirse este desistimiento taci
to con aquellas resoluciones en que se tiene por
no interpuesta la demanda, y a las que se refie-
ren los articulos 16, 17, 18, 120 parrafo segun-
do y 146 parrafo segundo de la Ley de Amparo.

Cuando el Amparo es promovido por nicleos -
de poblacidn ejidal o comunal o por sus miembros
en forma particular, s6lo habrd Tugar al desisti
miento cuando asi 1o acuerde expresamente la - -
asamblea general. En sintesis, en esta causa de-
Sobreseimiento se presenta una falta de interés-
juridico posterior a la iniciacidn del procedi--
miento que se traduce en el desistimiento de la-
demanda.

FRACCION II DEL ARTICULO 74.
"Procede el Sobreseimiento cuando el agravia

do muera durante el juicio, si la garantfa recla
mada afecta sélo a su persona'.

Partiendo del principio de la existencia del
agravio personal y directo, se desprende que el -
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Juicio de Amparo s6élo puede iniciarse y prose---
guirse por la parte agraviada, en consecuencia -
cuando &sta muere y con ella se extinguen esos -
derechos, el Amparo no puede seguir tramitdndose
y se debe sobreseer en el mismo.

Debe aclararse que la muerte del agraviado-
no extingue los derechos meramente patrimonia---
les, por 1o cual el amparo no debe sobreseerse -

aunque el quejoso fallezca durante su tramita---
cidn.

FRACCION III DEL ARTICULO 74

"Procede el Sobreseimiento cuando durante -
el juicio apareciere o sobreviniesen algunas de-
las causas de improcedencia a que se refiere el-
artfculo anterior".

Consideramos como causas sobrevinientes de-
Improcedencia a las mencionadas en las fraccio--
nes XVI y XVII del articulo 73 y que se refieren
a la cesacion de los efectos del acto reclamado-
0 a la inexistencia del objeto o materia del mis
mo; también algunos casos de la fraccidén XI pue-
den ser sobrevinientes, ya que el consentimiento
expreso o tdcito del acto reclamado puede ocu---
rrir igualmente después de iniciado el Juicio de
Amparo.
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Puede suceder que las causas de Improceden-
cia sobrevinientes a que se refiere esta frac---
ci6n existan aidn antes de plantearse la demanda-
de Amparo y no ser conocidas, pero que surtan o-
tengan efectos plenos en el Proceso de Amparo.

FRACCION IV DEL ARTICULO 74

"Procede el sobreseimiento cuando en las --
constancias de autos apareciere claramente demos
trado que no existe el acto reclamado o cuando -
no se probare su existencia en la audiencia a que
se refiere el articulo 155 de esta ley".

Como ya se ha dicho que la existencia de un
acto de autoridad es uno de los presupuestos de-
la Accidn de Amparo, resulta claro que la Ley de
Amparo ordene el Sobreseimiento cuando no se de-
muestre la existencia de dicho presupuesto proce
sal.

FRACCION V DEL ARTICULO 74.

"Procede el Sobreseimiento en los Amparos -

Directos y en los Indirectos que se encuentren -
en trdmite ante los jueces de distrito, cuando -
el acto reclamado proceda de autoridades civiles
o administrativas y siempre que no esté reclama-
da la inconstitucionalidad de una Ley, si cual--
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quiera que sea el estado del juicio, no se ha --
efectuado ningin acto procesal durante el térmi-
no de trescientos dfas, incluyendo los inhabiles,
ni el quejoso haya promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en reyisidn, la inactividad-
procesal o la falta de promocidn del recurrente-
durante el término indicado, producird la caduci
dad de la instancia. En ese caso el tribunal re-
visor declarard que ha quedado firme la senten--

cia recurrida.

La inactividad procesal de niicleos de pobla
cion ejidal o comunal, o de ejidatarios o comune
ros en lo particular, no serd causa de sobresei-
miento del amparo ni de la caducidad de la ins--
tancia.

Cuando hayan cesado los efectos del acto re
clamado o cuando hayan ocurrido causas notorias-
de sobreseimiento, la parte quejosa y la autori-
dad o autoridades responsables estdn obligadas a
manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacidn
se 1es podrd imponer una multa de diez a tres---
cientos pesos, segin las circunstancias del ca--
S0 .

Para examinar con propiedad 1o dispuesto --
por esta fraccidn, es necesario determinar qué -
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es la caducidad y establecer sus semejanzas y di
ferencias con otras figuras procesales afines.

La caducidad de 1a instancia, es la nulifi-
cacion de ésta por la inactividad procesal de --
las partes durante el tiempo que fije la Ley. En
cambio el Sobreseimiento es una institucién que-
resuelve las improcedencias notorias de la ac---
cidon intentada; que se aprecien con posteriori--
dad o bien las supervinientes, todo 1o cual obli
ga a resolver el juicio antes de la sentencia.

Por otro lado, el desistimiento es una mani
festacion indudable de que no se quiere proseguir
la accidn intentada.

Respecto de la preclusidn, se considera una
institucidén similar a la prescripcién del dere--
cho sustantivo, con la diferencia de que s6lo ex
tingue derechos pero no los crea.

Los requisitos para que tenga lugar el So--
breseimiento a que se refiere esta fraccidn son:

Que el acto reclamado proceda de autorida--
des civiles o administrativas; que no esté recla
mada la Inconstitucionalidad de una Ley; y que -
no se haya efectuado ningin acto procesal duran-

te trescientos dias o que no se haya promovido -
en ese lapso.



CAPITULO III

PUNTO DE VISTA DE LA IMPROCEDENCIA REFE
RIDA A LA ACCION EN GENERAL Y A LA AC--
CION DE AMPARO.

a) LA ACCION, CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS.

Antes de hablar de 1a Improcedencia de la -
accidén en 1o general y particularmente de 1a Ac-
cién de Amparo, objeto de estudio del presente -
capitulo, es menester consignar que siendo la ac
cion uno de los conceptos procesales mds impor--
tantes y discutidos, que ha dado origen a numero
sas teorfas y clasificaciones, el estudio de és-
tas escapa a nuestro propdsito debido a la natu-
raleza de nuestro trabajo, por lo que ailn a ries
go de incurrir en omisiones importantes, s6lo --
mencionaremos lo que consideramos mas importan--
te, para luego referirnos a la Improcedencia de-
la Accion de Amparo propiamente.

E1 concepto de Accidn siendo fundamental en
la ciencia procesal no alberga unanimidad de cri
terios sobre que es tal; por 1o que antes de dar
un concepto del mismo creemos pertinente reprodu
cir 1o dicho por los Maestros Rafael de Pina y -
José Castillo Larrafiaga para comprender cabalimen
te qué es la Accidn: "La prohibicidn del ejerci-
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cio de la autodefensa en el Estado moderno, de--
termina la exigencia de dotar a los particulares
y al Ministerio PiGblico en su caso, de la facul-
tad (en aquellos) y del poder (en éstos) que per
mite provocar la actividad de Tos 6rganos juris-
diccionales para la tutela del derecho; esta fa-
cultad o potestad es la accidon o derecho de ac--
cién".(17)

Ahora bien, de las multiples definiciones -
de T1a Accién que existen consideramos mds iddonea
la que da Ignacio Burgoa(ls) ",.. La accidn es -
un derecho subjetivo piblico, que tiene por obje
to reclamar la prestacidén del servicio pdblico -
jurisdiccional".

Las caracteristicas de la Accidn son:

a) Es una especie del Derecho Constitucio--
nal de Peticiodn.

b) Su objeto lo es provocar la actuacidn de
los drganos jurisdiccionales en un caso concreto.

(17) Rafael de Pina y José Castillo Larrafaga.
Instituciones de Derecho Procesal Civil.
Pag. 130.

(18) Ignacio Burgoa. E1 Juicio de Amparo. Pag. 316.
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c) Es un derecho piblico subjetivo.

Esta Gltima caracteristica proviene del he-
cho de ser una especie del derecho constitucio--
nal de Peticién que lo engloba en la categoria -
de los Derechos Pdblicos; la nota de subjetivi--
dad proviene de la circunstancia de ser la Ac---
cién una facultad otorgada por el derecho objeti
vo a una persona determinada quien puede ejerci-
tarla o no a fin de provocar la actuacidn juris-
diccional.

ELEMENTOS DE LA ACCION.

Se considera que los elementos de Ta Accidn
son condiciones esenciales de su existencia, es-
decir, sin los cuales no puede existir juridica-
ni materialmente. Al respecto Ch1°ovenda(19
na que son:

opi-

"1,- Los sujetos, es decir, el sujeto acti-
vo (actor), al cual corresponde el poder de - -
obrar; y el pasivo (demandado), frente al cual -
corresponde el poder de obrar (personae);

2.- La causa de la accib6n, es decir, un es-

(19) Giusseppe Chievenda. Instituciones de Dere-
cho Procesal Civil. Pdag. 36.
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estado de hecho y de derecho que es la razdn por
la cual corresponde una accidn, y que por regla-
general se divide a su vez en dos elementos: una
relacién juridica y un estado de hecho contra-
rio a derecho (causa p etendi);

3.- E1 objeto, es decir, el efecto al cual-
tiende el poder de obrar 1o que se pide (pefi—--
tum). Aquello que de inmediato se pide es la ac-
tuacidon de la ley, la cual en las acciones singu
lares se presenta individualizada en un determi-
nado acto (condena de restitucidn del fundo; con
dena a pagar 100; rescisidon de la venta; declara
cién de la falsedad del documento). E1 objeto --
pues a cuya realizacion estd coordinada la actua
cion de la ley (fundo a restituir; suma a pagar)
se 1lama objeto mediato de la accidn".

Por otro lado,encuadrando la Accidn en nues
tro sistema juridico, consideramos que encuentra
su fundamento, en los articulos 8o0. y 17 Consti-
tucionales, ya que el primero de ellos consagra-
el derecho de Peticién y el segundo establece --
los tribunales, 6rganos estatales encargados de-
la imparticidon de justicia.

Es asi como el derecho de peticidn que en -
general se ejercita ante cualquier drgano del Es
tado, cuando se utiliza ante los tribunales reci
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be el nombre especifico de Accidn o Derecho de -
Accidn, tendiente a provocar la actividad juris-
diccional.

No quisiéramos terminar lo referente a la -
Accidén en general sin mencionar sus diversas - -
acepciones(zo)

a) Como sindnimo de derecho:

Es el sentido que tiene el vocablo cuan-
do se dice "el actor carece de accién". Es decir,
se identifica a la accién con el derecho de fon-
do o sustantivo, o, en todo caso, se le conside-
ra como una promulgacién del derecho de fondo, -
al ejercitarse ante los tribunales.

b) Como sindénimo de pretensidon y de demanda:

La accién en este sentido es la preten--

sién de que se tiene un derecho vdlido y en nom-

bre del cual se promueve la demanda respectiva.-
Asi se habla de demanda fundada e infundada.

c) Como sinénimo de facultad de provocar la
actividad de la jurisdiccion.

Se habla entonces de un poder juridico -

(20) Eduardo J. Couture. Fundamentos de Derecho
Procesal Civil, citado por Cipriano Gomez -
Lara. Teoria General del Proceso. Pdag. 108.
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que tiene todo individuo como tal y en nombre --
del cual le es posible acudir a los jueces en de

manda de amparo a su pretensidn.”

En sintesis, la Improcedencia en general, -
de todo juicio o procedimiento de cualquier natu
raleza, debe relacionarse lnicamente con la fal-
ta de uno de los elementos esenciales de la Ac--
cidbn, es decir, cuando falta uno s6lo de ellos,-
ésta es inexistente, improcedente, aln cuando --
las diversas leyes adjetivas establecen para Ta-
accidon correspondiente independientemente de Tos
elementos esenciales ya mencionados, requisitos-
de procedencia que se determinan de acuerdo a la
accidon especifica de que se trate.

b) LA ACCION DE AMPARO, CARACTERISTICAS Y ELE-
MENTOS.

La accién de Amparo encuentra su fundamento
juridico en los artfculos 103 y 107 de nuestra -
Ley Fundamental, ya que ésta es la que le da - -
existencia y sefiala su procedencia en los casos-
especificamente por ella sefalados.

Considero conveniente en este punto, expo--
ner la definicién que de la Accidén de Amparo da-
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el Maestro Ignacio Burgoa(ZI) para asi posterior
mente apreciar todos sus elementos y caracteris-
ticas:

"La Accidn de Amparo es el derecho piblico-
subjetivo (caracteristica genérica) que incumbe-
al gobernado, victima de cualquier contravencidn
a alguna garantia individual cometida por cual--
quier autoridad estatal mediante una ley o un ac
to (stricto sensu), o a aquel en cuyo perjuicio-
tanto la autoridad federal como la local, por --
conducto de un acto concreto o la expedicidon de-
una ley, hayan infringido su respectiva competen
cia (sujeto activo o actor), derecho que se ejer
cita en contra de cualquier autoridad de la Fede
racidn o de las autoridades locales, en sus res-
pectivos casos (sujeto pasivo o demandado) y con
el fin de obtener la restitucidén del goce de Tlas
garantias violadas o la anulacidn concreta del -
acto (lato sensu) contraventor del régimen de --
competencia federal o local, por conducto de los
drganos jurisdiccionales federales (objeto)".

Las principales caracteristicas de Ta Ac---
cién de Amparo son segiln Eduardo Pa]]ares:(zz)

(21) Ignacio Burgoa, Op. cit. Pag. 325.

(22) Eduardo Pallares. Diccionario Técrico y Prdc
tico del Juicio de Amparo. Pdag. 3.
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"1.,- Es establecida por los articulos 103 y
107 Constitucionales y reglamentada por la Ley -
de Amparo.

2.- Por su propia naturaleza pertenece al -
derecho piublico y da nacimiento a un proceso - -
constitucional que 1leva el nombre de Juicio de-
Amparo.

3.- E1 fin mediato y general de la accidn -
de amparo consiste en mantener el orden constitu

cional y el principio de legalidad.

4.- E1 fin prdoximo o inmediato de la accidn
es conceder a la entidad juridica que la ejerci-
ta, la proteccidn de la justicia de la Unidn, lo
cual se realiza en los términos de la fraccidn -
IT del articulo 107 constitucional.

5.- La accion de amparo es declarativa y tam
bién de condena, porque se logra mediante ella, -
que se declare nulo y violatorio de la Constitu--
cién el 1lamado acto reclamado que se imputa a la
autoridad responsable y se le condene a ésta a re
poner las cosas al estado que tenian antes de la-
ejecucidon de dicho acto.

6.- Es una accion tipicamente personal por--
que solamente puede iniciarse por la persona que-
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ha sido victima del atentado constitucional".
LOS ELEMENTOS DE LA ACCION DE AMPARO SON:

a) LOS SUJETOS.

Estdn formados por el sujeto activo y el su
jeto pasivo.

E1 sujeto activo, también 1lamado quejoso o
agraviado, es el titular de la Accidon de Amparo,
es decir aquella persona en cuyo perjuicio han -
sido violadas Garantias Constitucionales median-
te leyes o actos de cualquier autoridad, pudien-
do ostentarse como "quejoso" tanto las personas-
fisicas como las personas morales.

Respecto al sujeto pasivo de la Accidn de -
Amparo, se dice que es aquel contra quien se di-
rige ésta; es en términos generales, cualquier -
autoridad a quien se le imputa violacidon de Ga--
rantias Individuales, reconociéndose como tal, -
segiln Ignacio Burgoa(23) "Autoridad es aquel Or-
gano estatal, de facto o de jure, investido con-
facultades o poderes de decisidén o ejecucidn, cu
yo ejercicio crea, modifica o extingue situacio--
nes generales o concretas, de hecho o juridicas,

(23) I. Burgoa. E1 Juicio de Amparo. Pag. 338.
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con trascendencia particular y determinada, de --
una manera imperativa".

b) LAS CAUSAS.

Las causas de la Accion de Amparo son la --

1lamada causa remota y causa proxima.

La Constitucion en su articulo 103 fraccidn
I contempla la procedencia de la Accion de Ampa-
ro contra leyes o actos de autoridad que violen-
Garantias Individuales, es decir, preve situa---
ciones juridicas generales y abstractas, pero --
esas Garantfas Individuales al referirse a cada-
individuo en forma particular se traducen en si-
tuaciones juridicas concretas.

Por 1o anterior, se desprende que la causa-
remota de la Accidn de Amparo es la posicion ju-
ridica que guarda el sujeto de derecho como titu
lar de las garantfas individuales frente a la --
Constitucidon Politica que las consagra.

La causa proxima de la Accidon de Amparo, --
estd constituida por toda ley o acto de cual----
quier autoridad que vulnere o agravie las garan-

tfas individuales que posee todo sujeto de dere-
cho.

c) OBJETO.

Este tercer elemento 1o constituye la peti-
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cion final del quejoso tendiente a invalidar Tos
efectos del acto reclamado.

Al respecto Humberto Brisefio Sierra(24)

nos
dice 1o siguiente: "E1 objeto del juicio de ampa
ro es que las autoridades mediante la proteccidn
constitucional que impartan al actor o quejoso -
obliguen al sujeto pasivo de 1la accion (demanda-
do) o autoridad responsable, a reparar al agra--
viado la garantfa que se estima violada, reinte-
gridndolo en su goce, o para que por conducto de-
la misma proteccidn, se nulifique el acto o la -
ley, en el caso concreto de que se-trate, que ha
ya implicado una contravencién o alteracidn al -

sistema de competencia federal y local”.

c) TIPOS DE IMPROCEDENCIA.

En nuestro particular punto de vista, consi
deramos que hay dos tipos de Improcedencia deri-
vados de la imposibilidad juridica de que se rea
lice el objeto de la accidén. Pues la Improceden-
cia entendida en su aspecto mas amplio, implica-

(24) Humberto Brisefio Sierra. Teorfa y Técnica-
del Amparo. Pag. 227.
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la imposibilidad juridica de que se realice el -
objetivo de la accion.

La imposibilidad juridica de que hablamos,-
puede provenir de dos circunstancias: En una de-
ellas surge cuando la accidon de que se trate no-
reiina en s misma lTos elementos intrinsecos esen
ciales propios de su Tndole. Verbigracia, cuando
ésta carece de objeto, de sujetos, etc., tratdn-
dose en este caso de la inexistencia de la Ac---
cién, lo que engendra propiamente su improceden-
cia.

En el segundo de los casos, la imposibilidad
juridica tiene lugar cuando debido a circunstan-
cias extranaturales a la Accidon ésta es improce-
dente, aunque tenga existencia material, por reu
nir todos los elementos esenciales. En este caso,
vemos que se trata de una circunstancia externa,
sefialada y prevista por Ta ley la que determina-
su improcedencia, verbigracia cuando cesan los -
efectos del acto reclamado.

En el primer caso, cuando se atafie al no na
cimiento de 1a accidn como causa determinante de
la Improcedencia, considero que seria mas correc
to hablar de inadmisibilidad.

En el segundo caso, cuando hay irregularida
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des procesales sobreyinientes o debido a hechos-
materiales o juridicos que afecten la relacidn -
substancial, impidiendo un pronunciamiento sobre
el fondo, si se trata propiamente de Ta Improce-
dencia de la Accidn.

d) TESIS JURISPRUDENCIALES QUE ESTABLECEN CA-
SOS ESPECIALES DE IMPROCEDENCIA.

La Suprema Corte de Justicia de Ta Nacidn,-
en diversas tesis jurisprudenciales ha estableci
do diversos casos de Improcedencia, al lado e in
dependientemente de To dispuesto por Ta Constitu
cién y la Ley Reglamentaria, citaremos algunos -
casos:

a) La Jurisprudencia ha sostenido el crite-
rio de que el Amparo interpuesto contra actos de
particulares es improcedente. (Jurisprudencia --
1917-1975, Octava Parte, Tesis 13, pdg. 27).

b) E1 Amparo es Improcedente contra actos -
futuros y probables o inciertos. (Apéndice al To
mo CXVIII, Tesis 45).

c) La Suprema Corte de Justicia ha estable-

cido que el Amparo es Improcedente contra actos-
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del Ministerio Piblico, recaidos en un proceso,-
ya que se considera que actlda como parte y no co
mo autoridad. (Jurisprudencia 1917-1975, segunda
parte, pag. 408).

d) E1 Amparo es Improcedente contra los Lau
dos de los Arbitros privados, ya que no tienen -
el cardcter de autoridades (Apéndice al Tomo - -
CXVIII, Tesis 124).

e) E1 Amparo es Improcedente contra las cir
culares de la Secretaria de Hacienda mientras no
sean aplicables por una resolucidén fiscal concre
ta. (Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 209).

f) E1 Amparo es Improcedente contra actos -
que afecten derechos politicos, ya que se consi-
dera que no son violatorios de Garantias Indivi-

duales, por no tener esa caracteristica los dere
chos politicos.



CAPITULO IV

ELEMENTOS ESENCIALES DE LA ACCION DE AM-
PARO, PRESUPUESTOS PROCESALES Y CAUSAS -

DE IMPROCEDENCIA.

Desde nuestro personal punto de vista, los-
elementos esenciales de la Accion de Amparo, son:
La Violacidn Constitucional, la Parte Agraviada,
la Autoridad Responsable y el Acto Reclamado.

a) LA VIOLACION CONSTITUCIONAL.

E1 articulo 116 de la Ley de Amparo, estable
ce los requisitos de fondo que debe contener tod-
demanda, pues en sus fraccionesiV y V exige que-
se exprese la Ley o Acto de autoridad que se re--
clama y los preceptos constitucionales que tute--
lan o protegen las garantias individuales viola--
das, asi como el concepto o conceptos de las vio-

laciones. Es por 1o apuntado anteriormente, que -
consideramos a la Violacidon Constitucional como -

uno de los elementos esenciales de la Accion de -
Amparo, tomada en su acepcidon de Demanda.

Por 1o tanto, cuando se da alguno de los su-
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puestos previstos por el articulo 103 Constitu--
cional en sus varias fracciones, es decir, cuan-
do una Ley o Acto de Autoridad violan Derechos -
Fundamentales procede el Juicio Constitucional,-
que como ya lo hemos dicho, tiene como finalidad
volver las cosas al estado que tenian antes de -
ser cometida la violacidn y reponer al quejoso -
en el goce de la misma.

b) LA PARTE AGRAVIADA.

En el Juicio de Amparo, el Quejoso o Agra--
viado es aquella persona fisica o moral que su--
fre una afectacidon en su esfera juridica de mane
ra personal y directa, con la actividad u omi---

sién inconstitucional o ilegal de cualquier auto
ridad.

De acuerdo con el articulo 4o. de la Ley Re
glamentaria, la Accién de Amparo dnicamente pue-
de promoverse por la persona a quien perjudique-
el acto o la ley que se reclama, de modo que el-
perjuicio juridico constituye el presupuesto del
interés para obrar en el Juicio de Garantias, --
perjuicio que tanto la doctrina como la jurispru
dencia afirman debe ser personal y directo. Aho-
ra bien, el concepto de Agravio encuadrado en el
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Amparo difiere del civil, pues en el Amparo se -
entiende por agravio, la causacidon de un dafio o-
perjuicio a una persona en correlacidn con las -
garantias constitucionales que posee.

Siendo un dafio, todo menoscabo patrimonial-
0 no y perjuicio toda ofensa hecha en detrimento
de la personalidad.

Y en el aspecto civil, Perjuicio es la pri-
vacion de cualquier ganancia licita que pudiera-
haberse obtenido, o como el menoscabo en el pa--
trimonio.

Las regla relativas a la capacidad procesal
del quejoso, son muy liberales, pues ademds del-
quejoso o su representante legal o defensor; el-
menor de edad puede hacerlo por si mismo cuando
su representante legitimo esté ausente o impedi-
do; y cuando se trate de actos que importen peli
gro de privacién de la vida, ataques a la Tliber-
tad personal fuera de procedimiento judicial, de
portacion o destierro o alguno de los actos pro-
hibidos por el articulo 22 Constitucional y el -
agraviado se encuentre imposibilitado para promo
ver el Amparo, puede hacerlo cualquier persona -
en su nombre.

Estadn legitimados para interponer el Amparo
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los habitantes del pais individualmente conside-
rados; las personas colectivas privadas a través
de sus representantes y las corporaciones oficia
les por conducto de los funcionarios o represen-
tantes que designen las leyes cuando el acto o -
la ley que reclamen afecte sus intereses patrimo
niales.

c) EL ACTO RECLAMADO

La existencia del acto reclamado es un requi
sito sine qua non de la procedencia de la Accidn-
de Amparo.

E1 acto reclamado es la ley o acto de autori
dad que se estima es violatorio de Garantias Cons
titucionales.

E1 acto reclamado puede consistir en un dic-
tado, en una orden o en una ejecucidn. E1 dictado
y la orden pueden ser pasados o presentes y la --
ejecucidon puede ser pasada, presente o futura de-
realizacidén inminente. La imputacidn hecha a la -
autoridad responsable "... puede ser falsa o ver-
dadera y comprende una afirmacion del hecho y otra
del derecho. La primera consiste en atribuir a di
cha autoridad el haber ordenado o ejecutado deter
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minado acto, en la segunda se sostiene que el ac
to es violatorio de la Constitucion Federal por-
las causas ya mencionadas".

Es condicidn esencial del acto reclamado, -
el ser un acto de autoridad,en este punto convie
ne decir que el Amparo no procede contra actos -
de particulares, por mds que violen garantias in
dividuales.

A continuacidn reproducimos la definicidn -
que de acto de autoridad nos da Ignacio Burgoa:(zs)

"Acto de autoridad es cualquier hecho volun
tario e intencional, negativo o positivo, imputa
ble a un 6rgano del Estado, consistente en una -
decisién o en una ejecucidn o en ambas conjunta-
mente, que produzcan una afectacidn en situacio-
nes juridicas o fdcticas dadas, y que se impon--
gan imperativa, unilateral o coercitivamente".

d) LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

En términos generales, Autoridad Responsa--

(25) Eduardo Pallares. Diccionario Tebrico y - -
Prdactico del Juicio de Amparo. Pag. 6 y sig.

(26) Ignacio Burgoa. E1 Juicio de Amparo. pag. 206.
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ble es aquel 6rgano del Estado al cual se imputa
una contravencion a las Garantias Individuales.-
Segiin el articulo 11 de la Ley de Amparo en vi--
gor, autoridades responsables son las que dic---
tan, ordenan, ejecutan o tratan de ejecutar la -
Ley o el Acto Reclamado.

No todas las autoridades estatales pueden -
ser sefialadas en el Juicio Constitucional como -
responsables y al respecto, las fraccion I y II-
de la Ley de Amparo mencionan que no procede el-
Amparo contra actos ni resoluciones de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, Tribunales Co
legiados de Circuito y Jueces de Distrito.

Tampoco pueden ser enjuiciadas las autorida
des que ejercen funciones estrictamente politi--
cas, como son las que tienen a su cargo atribu--

ciones electorales.

La doctrina se inclina por considerar que -
el Amparo no procede contra actos de los organis

mos piblicos descentralizados.

Acordes con lo establecido en el articulo -
87 de la Ley de Amparo, las autoridades responsa
bles s6lo podrdn interponer el recurso de revi--
sidn contra las sentencias que afecten directa--
mente el acto que, de cada una de ellas se haya-
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reclamado; pero en el caso de que se trate de Am
paros contra leyes, los titulares de los d6rganos
del Estado a los que se encomiende su promulga--
cién, o quienes los representen, podran interpo-
ner en tal caso ese recurso.

Las autoridades responsables no pueden ser-
representadas en el Juicio de Amparo pudiendo --
tan s6l1o nombrar delegados en la audiencia de --
pruebas y para que aleguen en la misma audiencia.

e) CAUSAS DE IMPROCEDENCIA: CONSTITUCIONALES,
LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

Las causas de Improcedencia se han clasifi-
cado doctrinariamente atendiendo al 6rgano o ley
de donde provengan en Constitucionales, Legales-
y Jurisprudenciales.

La Improcedencia Constitucional, deriva de-
que la Constitucidén Politica establece diferen--
tes improcedencias en su texto.

Una de ellas, estd contenida en la fraccion
IT del articulo 30. que dispone que las autoriza
ciones otorgadas a los particulares para impar--
tir educacidén primaria, secundaria y normal y la
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de cualquier otro tipo o grado destinada a obre-
ros y campesinos, podrd ser negada o revocada, -
sin que contra tales resoluciones proceda juicio
o recurso alguno, entendiéndose que el Amparo es
Improcedente contra éstas.

Una segunda Improcedencia Constitucional, -
estd en el articulo 33 que otorga facultad al --
Ejecutivo para hacer abandonar el territorio na-
cional a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente, sin necesidad de juicio previo, -
1o cual elimina la posibilidad de ejercitar por-
parte del extranjero expulsado la Accidon de Ampa
ro.

Una Gltima causa de Improcedencia Constitu-
cional se encuentra en la fraccién XIV del arti-
culo 27 que dispone que no podrd promoverse Jui-
cio de Amparo por los propietarios afectados con
resoluciones dotatorias o restitutorias de eji--
dos o aguas que se hubiesen dictado o en lo futu
ro se dictaren en favor de los pueblos.

La Improcedencia legal recibe su nombre del
hecho de estar establecida en forma casufstica -
en el articulo 73 de la Ley de Amparo en sus di-
versas fracciones.

La Improcedencia Jurisprudencial deriva de-
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las tesis jurisprudenciales establecidas por la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y por Tlos
Tribunales Colegiados de Circuito, debido al ma-
nejo de las disposiciones legales que en concep-
to de los mencionados tribunales les lleven a --

esa conclusion de Improcedencia,(27)

(27) Consultar al respecto la pdgina $5 del pre-
sente trabajo.



CAPITULO V
PUNTO DE VISTA DEL SOBRESEIMIENTO
a) MEDIOS DE EXTINCION DE LA JURISDICCION.

Se define a la Jurisdiccidn como: "Una fun-
cién soberana del Estado, realizada a través de-
una serie de actos que estan proyectados o enca-
minados a l1a solucién de un 1itigio o contyrover-
sia, mediante la aplicacidn de una ley general a
ese caso concreto controvertido para solucionar-
1o o dirimirio", (28)

La mayoria de los procesélistas nacionales-
distinguen entre medios ordinarios y extraordina
rios de extincidn de la jurisdiccibn. Se conside
ra a la Sentencia como el medio natural y ordina
rio por excelencia que pone fin a la jurisdic---
cién. Sin embargo no todos los procesos se termi
nan asi, pues pueden ocurrir una serie de circuns
tancias que no permitan se 1legue a 1a sentencia,
sino que en atencidon a ellas se termina el Titi-
gio.

(28) Cipriano Gomez Lara. Teoria General del --
Proceso. Pdag. 111.
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Resumiendo: el medio ordinario de termina--
cion de la jurisdiccion es la Sentencia y los me
dios extraordinarios son:

E1 Desistimiento; el Allanamiento; la Tran-
saccion procesal; la Composicién Procesal y la -
Renuncia a los Actos del Juicio.

Hablaremos brevemente de cada uno de ellos:

(29) afirma "La

Sentencia.- Eduardo Pallares
sentencia es el acto jurisdiccional por medio --
del cual el juez resuelve las cuestiones princi-
pales materia del juicio o las incidentales que-

hayan surgido durante el proceso".

Desistimiento.- Se define como "Una renun--
cia procesal de derechos o pretensiones. Al efec
to es necesario que nos refiramos a los tres ti-
pos de desistimiento: Desistimiento de la deman-
da, desistimiento de la instancia, desistimiento
de la accidn".(30)

Allanamiento.- "E1 allanamiento es una con-
ducta o acto procesal que implica el reconoci---

(29) Francesco Carnelutti. Sistema de Derecho -
Procesal Civil. Pag. 549.

(30) Eduardo Pallares. Op. cit. Pag. 667.
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miento del demandado o por quien resiste en el -

proceso a las pretensiones de quien acciona".(31)

Transacciodn.- Es un negocio juridico -
a través del cual las partes encuentran mediante
el acuerdo de voluntades, la solucidn de la con-

troversia o 1itigio".(32)

Composicidon Procesal.- "En los casos en que
el magistrado tiene la facultad o el deber de in
tentar la conciliacion de las partes, la Tlitis -
puede cerrarse con un arreglo o composicidon pro-
cesal".

Renuncia a los actos del Juicio.- Chioven--
da(34) la define asi: "La declaracidn de la vo

luntad de poner fin a la relacidon procesal sin -
sentencia de fondo".

b) TERMINACION DEL PROCESO DE AMPARO.

E1T proceso de Amparo, comoc todo proceso en-

(31) Cipriano Gémez Lara. Op. cit. Pag. 36.
(32) 1bid. P&g. 37.
(33) Ibid. Pag. 38.

(34) Giuseppe Chiovenda. Instituciones de Dere-
cho Procesal Civil. Pag. 317.
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general puede 1legar a su fin a través de la sen
tencia que resuelva sobre la Constitucionalidad-
o inconstitucionalidad de los actos reclamados y
traer como consecuencia el otorgamiento de la --
proteccidon federal al quejoso o caso contrario,-
su negativa.

Pero sucede con frecuencia que se llegue al
final del proceso sin que se resuelva sobre el -
fondo del debate planteado tomando en considera-
cién circunstancias o hechos que surgen dentro -
del procedimiento y que son ajenos al andlisis -
de la constitucionalidad o no del acto reclamado,
debido a que carecen de interés juridico o bien-
adolecen de defectos esenciales las acciones in-
tentadas.

Resumiendo, el Juicio de Amparo termina o -
bien por sentencia o por Sobreseimiento.

E1l Sobreseimiento en el Juicio de Amparo --
puede definirse como:

"Es un acto procesal proveniente de la po--
testad jurisdiccional que concluye una instancia
judicial en el Amparo, sin decidir sobre la cons
titucionalidad o inconstitucionalidad del acto -
reclamado (cuestidn de fondo) sino atendiendo a-
circunstancias o hechos diversos o ajenos a - -
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e]]a".(35)

Las causas de sobresimiento del Juicio de -
Amparo estdn previstas en elarticulo 74 de la --
Ley de Amparo, a saber:

Art. 74. Procede el sobreseimiento:

1.- Cuando el agraviado desista expresamen-
te de la demanda o se le tenga por desistido de-
ella, con arreglo a la ley;

II.- Cuando el agraviado muera durante el -
juicio, si la garantia reclamada s6lo afecta a -
su persona.

III.- Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improceden-
cia a que se refiere el capitulo anterior;

IV.- Cuando de las constancias de autos apa
reciere claramente demostrado que no existe el -
acto reclamado, o cuando no se probare su exis--
tencia en la audiencia a que se refiere el arti-
culo 155 de esta ley.

(35) Ignacio Burgoa. Op. cit. Pdag. 498.
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Cuando hayan cesado los efectos del acto re
clamado o cuando hayan ocurrido causas notorias-
de sobreseimiento, la parte quejosa y la autori-
dad o autoridades responsables estdn obligadas a
manifestarlo asi y si no cumplen esa obligacién,
se les podrd imponer una multa de diez a tres---
cientos pesos, segiln las circunstancias del caso:

V.- En los amparos directos y en los indi--
rectos que se encuentren en tramite ante los Jue
ces de Distrito, cuando el acto reclamado sea --
del orden civil o administrativo, si cualquiera-
que sea el estado del juicio no se ha efectuado-
ninglin acto procesal durante el término de tres-
cientos dias, incluyendo los inhdbiles, ni el --
quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revisidon, la inactividad-
procesal o la falta de promocidén del recurrente-
durante el término indicado, producird la caduci
dad de la instancia. En ese caso, el tribunal --
revisor declarard que ha quedado firme la senten
cia recurrida.

Cuando hayan cesado los efectos del acto re
clamado o cuando hayan ocurrido causas notorias-
de sobreseimiento, la parte quejosa y la autori-
dad o autoridades responsables estdn obligadas a
manifestarlo asT y si no cumplen esa obligacidn,
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Se les podra imponer una multa de diez a tres---

cientos pesos, segln las circunstancias del caso.

c) CASOS DE SOBRESEIMIENTO Y ALGUNOS EFECTOS

DEL MISMO.

Entre los casos de sobreseimiento mas fre--

cuentes se encuentran los siguientes:

1.- Cuando falta un elemento
Accidon de Amparo.- La ausencia de
elementos, hace que sea imposible
parte del Estado 1a pretensidn de
sultando claro y necesario que en

esencial de la
uno de tales -
satisfacer por
Sentencia, re-
tal .caso se de

be sobreseer inmediatamente y no tramitarse todo
el procedimiento atendiendo al principio de eco-

nomia procesal.

2.- Cuando resulta imposible dar a Ta sen--
tencia su efecto natural.- Siendo el fin del Jui

cio de Amparo
y disfrute de
travenidas en
al estado que

restituir al agraviado en el goce-
las garantias constitucionales con
su perjuicio volviendo las cosas =~
guardaban antes de la mencionada -

contravencidn, es evidente que cuando es imposi-
ble 1levar a cabo la restitucidon de que habla 1la

ley, el juicio debe sobreseerse.
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3.- Otras causas, comprendiéndose entre és-
tas, algunos casos especificamente como ausencia
de un interés juridico, muerte del agraviado, --
etc. Para finalizar quisiera mencionar la cir---
cunstancia de que el sobreseimiento por inactivi
dad procesal no opera cuando el acto reclamado -
sea una ley; cuando se trata de amparos en mate
ria penal o laboral y también en materia agraria;
por Gl1timo, cuando se trata de quejosos comune--
ros o ejidatarios o nicleos de poblacidn ejidal-
o comunal.

Entre los efectos del sobreseimiento mds im
portantes estdn aquellos en que existiendo cau--
sas notorias de sobreseimiento, las partes tienen
la obligacidn de ponerlas en conocimiento del oOr
gano de control pues en caso contrario se les --
aplicard una multa sefialada en la ley. Otro efec
to del sobreseimiento es el consistente en que -
éste no prejuzga sobre la responsabilidad en que
hubiere incurrido la autoridad responsable al or
denar o ejecutar el acto reclamado.

Quizds el efecto mas importante del sobre--
seimiento sea el que los actos reclamados quedan
subsistentes, ya que como es sabido el sobresei-
miento no juzga la constitucionalidad o inconsti
tucionalidad de los actos reclamados.
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Para finalizar diremos que el sobreseimien-
to puede decretarse antes de la celebracidn de -
la audiencia constitucional, cuando el motivo de
terminante del mismo no importe un conflicto ju-
ridico sobre la existencia o inexistencia de tal
motivo.

En caso contrario, es decir cuando la causa
de sobreseimiento implique controversia entre --
las partes del Juicio de Amparo, sobre la exis--
tencia o inexistencia de alguna de las causas de
Improcedencia sefialadas en la ley, sdlo debe so-
breseerse en la Audiencia Constitucional una vez

desahogadas las pruebas ofrecidas.

d) SINTESIS DEL PROCESO DE AMPARO: DIRECTO E
INDIRECTO.

Antes de entrar en materia es necesario dar
una nocién de 1o que se entiende por Amparo y al
respecto tenemos que:

"E1 Amparo es un juicio o proceso que se --
inicia por la accidn que ejercita cualquier go--
bernado ante los 6rganos jurisdiccionales federa
les contra todo acto de autoridad (lato sensu) -
que le causa un agravio en su esfera juridica y-
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que considere contrario a la Constitucidn tenien
do por objeto invalidar dicho acto o despojarlo-
de su eficacia por su inconstitucionalidad o ile
galidad en el caso concreto que To origine“.(36T

Por otro lado, entre los autores de la mate
ria existe diversidad de opiniones en cuanto a -
considerar el Amparc como un proceso, como un --

juicio, recurso extraordinario o un proceso autd
nomo de impugnacion.

Al respecto nuestra Ley Fundamental y la Re
glamentaria hacen alusidon al Amparo como un Jui-
cio.

Creemos pertinente dar los conceptos de jui
cio, recurso y proceso para asi definir nuestra-

posicion.
Juicio es un procedimiento contencioso en -
el cual se inicia una controversia, no planteada

en otro proceso jurisdiccional.

Recurso es un medio de impugnacidn dentro -
del proceso jurisdiccional.

(36) Ignacio Burgoa. Op. cit. Pag. 177.
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Proceso es una serie unficada de actos juri
dicos, sistemdticamente vinculados entre si por-

el fin que con el proceso se intenta realizar.

A continuacidn hablaremos de Tos principios
juridicos fundamentales del Amparo, divididos en
principios de la accidon, procedimiento y senten-
cia.

Principios fundamentales de la accion:

1.- Principio de la iniciativa o instancia-
de parte.- E1 amparo, es un medio de control de-
la constitucionalidad, que se efectla por medio-
de un 6rgano jurisdiccional y que se plantea por
via de accidn, entendido asi el Amparo debe lle-
garse a la conclusién de que es un control de la
constitucionalidad provocado y no espontaneo.

II.- Principio de la existencia de un agra-
vio personal y directo.- Para mayor claridad di-
remos que agravio es la causacidén de un dafio o -
perjuicio a una persona en correlacién con las -
garantias constitucionales que a ella se le atri
buyen.

Ahora bien, el concepto de perjuicio, para-
los efectos del amparo, no debe tomarse en los -
términos de la ley civil, o sea como la priva---
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cidén de cualquier ganancia l1icita, que pudiera -
haberse obtenido, o como el menoscabo en el pa--
trimonio sino como sinénimo de ofensa que se ha-
ce a los derechos o intereses de una persona.

E1 dafio o perjuicio que se impugna, debe ha
berse producido por una autoridad a través de un
acto que viole garantias individuales.

Por dG1timo, el agravio debe ser directo. Un
acto de autoridad que agravia o afecta a un que-
joso en forma pasado o presente; no presenta ma-
yores dificultades ya que el agravio se observa-
en forma patente.

Pero en 1o que toca a los actos que posible
mente puedan llegar a agraviar, se afirma que --
esa realizacion futura debe ser inminente, pero-
eliminando simples expectativas, posibilidades o
eventualidades de causacidn de un agravio.

Para esto se requiere que la autoridad dé -
manifestaciones reales de que estd por afectar -
una garantia individual, como por ejemplo que se
ha dictado una orden de aprehensién -ailn no eje-
cutada- pero que se cumplimentard si no se inter
pone la accidn de amparo y se suspende la ejecu-
cién ya ordenada.
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III.- Principio de 1a definitividad del Jui
cio de Amparo.- Las fracciones IIT y IV del artil
culo 107 constitucional consagran este principio
segin el cual el juicio de amparo no puede promo
verse si previamente no se han agotado los jui--
cios, recursos o medios de defensa que la ley --
que rige el acto establecen y que tengan por ob-
jeto modificar o nulificar dicho acto.

Con esto se pretende que el amparo sea la -
instancia final que permita la anulacion de ac--
tos de autoridad violatorios de garantias indivi
duales, razén por la cual si el resultado que --
pretende el agraviado puede obtenerlo mediante -
el uso de instrumentos ordinarios, se impide la_
utilizacidén innecesaria del proceso constitucio-
nal.

Por todo ello, se pretende que el acto re--
clamado sea definitivo, en el sentido de que me-
diante el sistema ordinario ya no se pueda anu--
larlo, para el efecto de que los jueces de ampa-
ro examinen las inconstitucionalidades a]ggadas—
como Gltimo recurso.

Por G1timo mencionaremos algunas excepcio--
nes al principio antes mencionado. Una excepcidn
es la contenida en el segundo parrafo de la frac
cion XIII del articulo 73 de la Ley de Amparo, -
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segiin la cual se exceptdan de Ta regla general -
de agotamiento previo de recurso o medio de de--
fensa dentro del procedimiento, aque]los casos -
en que el acto reclamado importe peligro de pri-
vacién de la vida, deportacion o destierro, 0 --

cualquiera de Jos actos prohibidos por el articu
1o 22 de la Constitucidn.

Otra excepcién al principio ya mencionado,-
esta referida a los casos en que se impugna un -
auto de formal prisién y que no exige el agota--
miento del recurso ordinario previo.

Al respecto citaremos la siguiente tesis ju
risprudencia]:(37)

Tesis 43.- Auto de formal prisidn, proceden
cia del amparo contra €1, si no se interpuso re-
curso ordinario.- Cuando se trata de las garan--
tias que otorgan los articulos 16, 19 y 20 cons-
titucionales, no es necesario que previamente se
acuda al recurso de apelacion. ’

Los principios fundamentales deé§ﬁ¥0cedi—--

miento son: :
.

; AR ‘C;i_xi‘
(37) Jurisprudencia 1917-1975. Segund&Parte.
Pag. 98.



80

1.- Principio de la prosecucién judicial --
del Amparo.- E1 primer pdrrafo del articulo 107-
constitucional dispone que las controversias de-
que habla el articulo 103 se sujetardan a ios pro
cedimientos y formas del orden juridico que de--
termine la ley, y que por supuesto es una refe--
rencia a la ley de amparo en vigor.

Es necesario mencionar que si no existiera-
disposicidén expresa que asi lo ordenara, el agra
viado con un acto de autoridad podria afirmar --
que cumple con el principio de que la controver--
sia se plantee a instancia o queja de &l, pero -
dentro del mismo procedimiento o tramite ordina-
rios en donde se le causa la violacidn de sus ga
rantias, y para ser reparado por la propia auto-
ridad que efectué la violacidn constitucional.

Es asi como el primer pdrrafo del articulo-
107 constitucional expresamente obliga a cumplir
con los procedimientos y formas del orden juridi
co que enuncia, y que posteriormente se reglamen
tan en la ley de amparo.

II.- Principio de la investigacidon o del im
pulso oficial en la continuidad de los procedi--
mientos.- Este principio se funda principalmente
en lo dispuesto por el articulo 157 de la ley de
amparo que obliga a los jueces de distrito a cui
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dar que los juicios de amparo no queden paraliza
dos, proveyendo lo que corresponda hasta dictar-
sentencia. También impone al Ministerio Pdblico-
la obligacién de cuidar al exacto cumplimiento -
de las disposiciones que someten al impulso ofi-
cial de los jueces de distrito la activacidn del
proceso.

Este principio se advierte en el caso de --
procesos agrarios ejidales y comunales de suplir
la. deficiencia de la queja ante ellos presentada.

Otra obligacidn a cargo de los jueces de --
distrito, tratandose de amparos agrarios plantea
dos por ejidatarios o comuneros, es la de acla--
rar de oficio la personalidad de quienes inter--
pongan amparo en nombre de un nicleo de pobla---
cién. -Articulo 215 de la Ley de Amparo-.

III.- Principio de 1a limitacidon de las prue
bas y de los recursos.- Acerca de este principio
hay que tomar en cuenta lo referente a la aprecia
cidn del acto reclamado tal y como haya sido pro-
bado ante la autoridad responsable.

Es asi como todo intento de probar en el am-
paro circunstancias ajenas al oportuno conocimien
to de la autoridad responsable, es desechable, y-
ningin efecto puede producir para apreciar la --
constitucionalidad e inconstitucionalidad del ac-
to reclamado.
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S610 en este sentido puede hablarse de un -
principio de limitacién de las pruebas en el am-
paro, ya que éste preéenta una gran liberalidad-
en el ofrecimiento, la admisi6n y el desahogo de
las pruebas, de acuerdo con lo dispuesto por el-
articulo 150 de la ley, que sdlo prohibe las que
fueren contrarias a la moral o al derecho, lo --
cual es un principio procesal generalmente acep-
tado.

Por otra parte, también en nuestro proceso,
se habla de un principio de limitacidén de recur-
sos, en el sentido de que solamente se admiten -
el de revisidén, el de queja, el de reclamacién,-
en los términos del articulo 82 de la ley, negan
dose vigencia al cdédigo federal de Procedimien--
tos Civiles como supletorio de 1a ley de amparo-
para admitir otros recursos distintos.

E1 articulo 87 de la Ley de Amparo dispone -
que las autoridades responsables s6lo podrdn in-
terponer recurso de revisién contra las senten--
cias que afectan directamente al acto que de ca-
da una de ellas se haya reclamado; y tratdndose-
de amparos contra leyes, s6lo pueden interponer-
1o los titulares de los dOrganos del estado a Tos
que se encomiende su promulgacidn, o quienes --
los representan.
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Los principios fundamentales de las senten-
cias:

1.- Principio de la relatividad de las .sen-
tencias de amparo.- Ya hemos dicho en otra parte
de la presente consideracidn, que la sentencia -
en el amparo s6lo se ocupa de individuos conside
rados en forma particular, limitandose a amparar
los y protegerlios a peticion de los mismos sin -
hacer una declaracidn general respecto de la ley
o acto que la motivare, de acuerdo a lo dispues-
to por el artfculo 107 fraccidon II de la Consti-
tucidén y 76 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, si la sentencia de amparo tiene
una caracteristica de relatividad en cuanto a --
que beneficia dnicamente al quejoso que promovid
el juicio, dicha relatividad no debe entenderse-
en el sentido de que toca exclusivamente a la --
autoridad o autoridades sefialadas como responsa-
bles en el juicio, el respetar y ajustarse a lo -
resuelto, ya que de acuerdo con el articulo 107-
de la Ley de Amparo, las ejecutorias de amparo -
deben ser desde luego cumplidas por toda autori-
dad que tenga conocimiento de ellas y que por ra
z6n de sus funciones, deba intervenir en su eje-
cucion.

II.- Principio de la naturaleza declarativa
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de las sentencias.- Vemos que la sentencia en el
amparo, que estima fundada la accidn interpuesta
constituye una mera sentencia declarativa, ya --
que se limita a declarar la inconstitucionalidad
de un acto de autoridad.

Lo opuesto a las sentencias declarativas =--
son las sentencias de condena, en las cuales se-
ordena a la parte o partés peyrdidosas a cumpli--
mentar una obligacidén de hacer o de dar.

A este respecto hay que mencionar el amparo
para efectos o reenvio que consiste en el manda-
to de una sentencia que anula un acto de autori-
dad responsable y ordena que se dicte una nueva-
resolucién o se realice un nuevo acto, dentro --
del cual la propia responsable no repita la con-
ducta anticonstitucional que motivé la declara--
cién de nulidad, pero reconociéndole la jurisdic
cion para resolver un tramite o procedimiento en
la forma que considere legalmente conducente.

Es asi como en este caso vemos que las sen-
tencias de amparo sin dejar de ser declarativas-

contienen las caracteristicas de las sentencias-
de condena.

III.- Principio de congruencia.- En térmi--
nos generales, se exige que la sentencia esté de
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acuerdo con las pretensiones deducidas por las -
partes en el juicio, de tal manera que resuelva-
sobre las acciones y excepciones que se hicieron
valer en los escritos que forman la litis, no pu
diendo decidir sobre cuestiones diferentes, ni -
dejar de resolver sobre las controvertidas.

E1 principio de congruencia es conocido le-
gal y doctrinariamente con el nombre de princi--
pio de estricto derecho; y su excepcién, es la -
suplencia de la queja, establecida en la fraccidn
II del articulo 107 Constitucional y en el pdrra
fo II del articulo 76 de la Ley de Amparo.

La suplencia de 1la queja(38) "Es un acto ju
risdiccional dentro del proceso de amparo, de --
eminente cardcter proteccionista y antiformalis-
ta, cuyo objeto es integrar dentro de la litis -
las omisiones cometidas en las demandas de ampa-
ro, para ser tomadas en cuenta en el momento de-
sentenciar, siempre en favor del quejoso y nunca
en su perjuicio, con las limitaciones y los re--
quisitos constitucionales conducentes.

La suplencia es discrecional, tratandose --
del amparo por aplicacidn de leyes inconstitucio

(38) Juventino V. Castro. La Suplencia de la Que
ja Deficiente en el Juicio de Amparo. Pag,59.
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nales del amparo en materia laboral y penal; y -
es obligatoria tratandose del amparo en materia-
agraria y de menores e incapaces.

IV.- Principio de 1a apreciacién del acto -
en la sentencia tal y como fue probado ante la -
responsable.- Este principio deriva de 1o dispues
to por el articulo 78 de 1a Ley de Amparo, que -
en su primer pdrrafo dice: "En las sentencias que
se dicten en los juicios de amparo el acto recla-
mado se apreciara tal y como aparezca probado an-
te la autoridad responsable, y no se admitirdn ni
se tomardn en cuenta las pruebas que no se hubie-
sen rendido ante dicha autoridad para comprobar--

los hechos que motivaron o fueron objeto de la re
solucion reclamada”.

Es asi como el acto reclamado en el amparo -
s6l1o puede apreciarse en la misma medida en que -
se probd ante 1a autoridad responsable y si esta-
probanza no se incorpord en el procedimiento res-
pectivo, no hay forma de darle vida en el amparo-
correspondiente.

Ahora bien, dice Burgoa(39) "... este princi
pio s6lo tiene validez cuando el acto reclamado -

(39) Ignacio Burgoa. Op. cit. Pdag. 532.
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sea una resolucion final derivada de un procedi-
miento previo, ya que si examina un acto de auto
ridad aislado Gnico, no precedido por un procedi
miento, nada se ha probado y ahora en el amparo-
tampoco se podria probar cosa alguna. Por ello -
en estos G1timos casos si puede probarse 1o que-
no hubo oportunidad de hacerse en alguna otra --
instancia".

También respecto de este principio quedan -
dudas en relacion a la mayor o menor validez de-
€1 en los distintos procesos que se plantean an-
te las autoridades de amparoc, pero queda la cer-
teza de que es un principio general que rige en-
el proceso y repercute en la sentencia a pesar -
de Tas varias excepciones que del mismo existen.

Antes de examinar los dos tipos de amparo -
que de acuerdo con las disposiciones constitucio
nales y reglamentarias existen: el amparo direc-
to y el indirecto, hablaremos someramente de Tos
amparos que segln Ta doctrina se configuran de -
acuerdo con su esencia, presentando caracteristi
cas que los encuadran en las siguientes denomina
ciones:

(40

E1l maestro Juventino V. Castro ) dice que

(40) Juventino V. Castro.- Lecciones de Garantfas
y Amparo. Pag. 294.
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los diferentes procesos de amparo son: Amparo --
contra leyes, amparo-garantias, amparo casacidn-
también 1lamado amparo recurso y amparo sobera--
nia.

a) Amparo contra leyes.- Es el que se utili
za contra la expedicidn o aplicacién de leyes --
violatorias de las garantias expresamente recono
cidas en la constitucion.

b) Amparo garantias.- Tiene como finalidad,

el proteger contra actos conculcatorios de di---
chas garantias.

c) Amparo casacién o amparo recurso.- Se in
terpone contra la inexacta y definitiva atribu--
cion de la ley al caso concreto.

d) Amparo soberania.- Se interpone contra -
las invasiones reciprocas de las soberanias, ya-
federal, ya estatales.

Por otro lado, Héctor Fix Zamudio(41) confi
gura los siguientes procesos de amparo: "Amparo-
de la libertad, amparo contra leyes, amparo casa

(41) Héctor Fix Zamudio. La Adecuacidn del Proce
so a la Proteccion de los Derechos. Pag. 106.
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cidén, amparo administrativo y amparo agrario, ~--
ejidal y comunal".

Después de mencionar brevemente los diferen
tes procesos de amparo con fines meramente doc--
teinarios, hablaremos brevemente del amparo di--
recto y del indirecto, que son como ya lo decia-
mos, los que consigna nuestra Tey.

AMPARO DIRECTO.- E1 amparo directo se trami
ta ante la Suprema Corte de Justicia de la Na---
cién o ante los Tribunales Colegiados de Circui-
to, segin proceda, de acuerdo con 1las caracteris
ticas de las sentencias definitivas o laudos se-
ialados como acto reclamado, sea que la viola---
cién se cometa durante el procedimiento o en la-
sentencia misma.

De acuerdo con el articulo 46 de Ta Ley de-
Amparo, las sentencias definitivas, Son aquellas
que deciden el juicio en lo principal y respecto
de las cuales las leyes comunes no conceden nin-

gin recurso ordinario por virtud del cual pueden
ser modificadas o revocadas.

También considera sentencias definitivas a-
las dictadas en primera instancia, en asuntos Jju
diciales del orden civil, cuando los interesados

hubieren renunciado expresamente a la interposi-
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cién de los recursos ordinarios que procedan si-
las leyes comunes permiten dicha renuncia, de --
acuerdo al segundo parrafo del propio articulo -
46,

Como el amparo directo puede interponerse -
ante la Suprema Corte o ante los Tribunales Cole
giados,es necesario sefialar sus respectivas com-
petencias para asi saber ante cudl de los mencio
nados tritunales se debe interponer la demanda -
respectiva.

Asi tenemos que de acuerdo con el articulo-
107 constitucional, fraccidon V: "E1 amparo con--
tra sentencias definitivas o laudos, sea que la-
violacion se cometa durante el procedimiento o -
en la sentencia misma, se promoverd directamente
ante la Suprema Corte de Justicia:

a) En materia penal, contra resoluciones de
finitivas dictadas por Tribunales Judiciales del
fuero Federal incluso los castrensess tratandose
de autoridades judiciales del orden comin, cuan-
do las sentencias que motiven la interposicidén -
de Ta demanda de amparo impongan la pena de muer
te o comprendan una sancidn privativa de liber--
tad que exceda del término que para el otorga---
miento de la Tibertad caucional sefiala la frac--
cion I del articulo 20 Constitucional.
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b) En materia administrativa, cuando se re-
clamen por particulares sentencias definitivas -
dictadas por Tribunales Federales, Administrati-
vos o Judiciales, no reparables por algin recur-
so, juicio o medio ordinario de defensa'lega1, -
con las limitaciones que en materia de competen-
cia establezca la ley secundaria.

c) En materia civil, cuando se reclamen sen
tencias definitivas dictadas en juicios de orden
federal o en juicios mercantiles, sea federal o-
local la autoridad que dicte el fallo, o en jui-
cios del orden comin, con las limitaciones que en
materia de competencia establezca la ley secunda
ria. S61o la Suprema Corte conocerd de amparos =2
contra sentencias dictadas en controversias so--
bre acciones del estado civil o que afecten al -
orden y a la estabilidad de la familia.

En los juicios civiles del orden federal, -
las sentencias podrdn ser reclamadas en amparo -
por cualquiera de las partes incluso por la Fede
racidén en defensa de sus intereses patrimoniales,
y

d) En materia laboral, cuando se reclamen -
laudos dictados por Juntas Locales de Concilia--
cién y Arbitraje de las entidades federativas, -
en conflictos de cardcter colectivo; por autori-
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dades federales de conciliacion y arbitraje, o -
por el Tribunal Federal de conciliacion y arbi--
traje de los trabajadores al servicio del Estado.

Por 10 que toca a los amparos promovidos --
ante los Tribunales Colegiados de Circuito, el -
articulo 107 fraccién VI, dice: "Fuera de los ca
sos previstos en la fraccion anterior, el amparo
contra sentencias definitivas o laudos, sea que-
la violacién se cometa durante el procedimiento-
o en la sentencia misma, se promovera directamen
te ante el Tribunal Colegiado de Circuito dentro
de cuya jurisdiccion resida la autoridad que pro
nuncie la sentencia o el Tlaudo.

Ahora bien, de acuerdo con el segundo parra
fo del articulo 158 de 1a Ley de Amparo, el jui-
cio de amparo directo sélo serd procedente con--
tra sentencias definitivas de tribunales civiles
o administrativos, o contra laudos de tribunales
del trabajo, cuando sean contrarios a la letra -
de 1a ley aplicable al caso, a su interpretacidn
juridica o a los principios de derecho & falta -
de ley aplicable, cuando comprendan personas, ac
ciones, excepciones o cosas que no hayan sido ob
jeto del juicio, o cuando no las comprendan to--
das, por omision o negativa expresa.
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TRAMITACION DEL AMPARO DIRECTO.

En la tramitacion del amparo debe distin---

guirse entre la preparacidon del proceso y la - -
substanciacidon del mismo.

E1 articulo 161 de la Ley de Amparo se re--
fiere a los pasos procesales efectuados por el -
agraviado, que precisamente son los que preparan
la interposicidn en su momento, del amparo direc
to contra las sentencias definitivas que recai--
gan en los procesos, dentro de los cuales se - -
efect@an las violaciones del procedimiento.

La preparacion del juicio de amparo directo
por violaciones durante la secuela del procedi--
miento -dnicamente en materia civil- se efectia-
por el agraviado en tal forma que no pueda con--
cluirse que ha habido de su parte un consenti---
miento expreso o tdcito, respecto de la viola---
cién procesal que 1o afecta, de modo que poste--
riormente pueda reclamar en amparo directo tales
violaciones; concretamente para ello deberd im--
pugnar la violacidn en el curso mismo del proce-
dimiento mediante el recurso ordinario y dentro-
del término que la ley respectiva sefiale; si la-
ley no concede el recurso ordinario de referen--
cia, o si concediéndolo, dicho recurso fuere de-
sechado o declarado improcedente deberd invocar-
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l1a violacidén como agravio en la segunda instan--
cia, si se cometid en la primera.

En 1o que respecta a la substanciacion del-

amparo directo, tenemos que mencionar forzosamen
te la demanda de amparo que es considerada por -

42)

J. Ramén Palacios como "E1 acto procesal de-

parte con que se inicia el proceso de garantias".

Es asi como la demanda viene a ser el pri--
mer acto del procedimiento constitucional que --
vincula al quejoso con el drgano jurisdiccional;
si la demanda inicia la relacidn procesal, ésta-
se perfecciona con la contestacidon del demanda--
do-rendicion del informe con justificacidn por -
parte de la autoridad responsable.-

Hay que destacar la importancia del correc-
to planteamiento de la demanda ya que es determi
nante en la sentencia que recaiga en el procedi-
miento correspondiente. E1 articulo 190 de la --
Ley de Amparo establece que las sentencias de la
Suprema Corte o de los Tribunales Colegiados de-
Circuito, "no comprenderdn mas cuestiones que --
las legales propuestas en la demanda de amparo".

(42) José Ramdén Palacios. Instituciones de Am--
paro. Pag. 382.
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En otro aspecto. la demanda de amparc debe-
rd& formularse por escrito pudiendo hacerse tam--
bién por comparecencia, leyantandose al efecto -
acta ante el juez, cuando se trate de actos que-
importen peligro de privacion de la vida, ata---
ques a la libertad personal fuera de procedimien
to judicial, deportacidon, destierro o alguno de-
los prohibidos por el articulo 22 constitucional,
bastando para la admisidén de la demanda, que se-
exprese en ella el acto reclamado; la autoridad-
que lo hubiese ordenado si ello fuere posible, -
el lugar en que se encuentre el agraviado y la -
autoridad o agente que ejecute o trate de ejecu-
tar el acto. En estos casos. si el agraviado se-
encuentra imposibilitado para promover el ampa--
ro, podrd hacerlo cualquiera otra persona en su-
nombre, ratificando la demanda el agraviado den-
tro del término de tres dias.

También puede hacerse la peticidn de amparo
por medio del telégrafo, en los casos en que no-
admita demora, debiendo cubrir la demanda los re
quisitos que le correspondan, como si se entabla
re por escrito, debiéndola ratificarla por escri
to dentro de los tres dias siguientes a la fe---
cha en que se hizo por telégrafo.

En cuanto al contenido de la demanda de - =
acuerdo con el articulo 166 de la Ley de Amparo-



96

dsta debe reunir los siguientes requisitos:

I.- E1 nombre y domicilio del quejoso y de-
quien promueva en su nombre;

II.- E1 nombre y domicilio del tercero per-
judicado;

III.- La autoridad o autoridades responsa--
bles;

IV.- E1 acto reclamado y, si se reclamaren-
violaciones a leyes del procedimiento, se preci-
sard cudl es la parte de éste en que se cometio-
la violacién y el motivo por el cual se dejdé sin
defensa al agraviado.

V.- La fecha en que se haya notificado la -
sentencia o laudo al quejoso o en que haya teni-
do conocimiento de la resolucidén recurrida;

VI.- Los preceptos constitucionales cuya --

violacion se reclame y el concepto o conceptos -
de 1la misma violacion;

VII.- La ley que en concepto del quejoso se
haya aplicado inexactamente o la que dejé de - -
aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se-
hagan consistir en inexacta aplicacidon de las le
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yes de fondo. Lo mismo se observard cuando la --

sentencia se funde en los principios generales -
de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacidon de -
varias leyes de fondo, deberd cumplirse con esta
prescripcidn en parrafos separados y numerados.

VIII.- Los datos necesarios para precisar -
la cuantia del negocio, cuando éste determine la
competencia para conocer del juicio.

Hasta este momento hemos determinado la com
petencia en el amparo directo tanto de la Supre-
ma Corte como de los Tribunales Colegiados, tam-
bién hemos mencionado los requisitos de la deman
da, y quisiera en este momento aunque faltando a
la técnica juridica mencionar lo que es de todos
conocido, que el término para interponer dicha -
demanda es de quince dfas contados desde el dia-
siguiente al en que se haya notificado al quejo-
so 1a resolucién o acuerdo que reclame; al en --
que haya tenido conocimiento de ellos o de su -~
ejecucién o al en que se hubiese ostentado sabe-
dor de l1os mismos.

Cabe destacar las excepciones al término de
quince para interponer el amparo; que sera de --
treinta dias cuando la sola expedicidon de una --
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ley sea reclamable en amparo, contados desde su-
entrada en vigor.

En los casos en que los actos reclamados im
porten peligro de privacién de la vida, ataques-
a la libertad personal, deportacidn, destierro,-
la incorporacidén forzosa al servicio del ejérci-
to o la armada, o cualquiera de los actos prohi-
bidos por el articulo 22 constitucional.

Cuando se trate de sentencias definitivas -
dictadas en asuntos judiciales de orden civil, -
en los que el agraviado no haya sido citado le--
galmente podra interponer la demanda dentro de -
90 dfas o de 180 dias si reside fuera del lugar-
del juicio pero dentro de la Repiblica, o si re-
side fuera de ella respectivamente, contados des
de el dfa siguiente en que tuviere conocimiento-
de la sentencia.

Todas las consideraciones anteriores acerca
del término para interponer la demanda fueron he
chas ante el siguiente punto a tratar que habla-
de Ta presentacion de la demanda de amparo ante-
las diversas autoridades que pueden conocer de -
él.

Asi vemos que la demanda de amparo contra -
sentenc’as definitivas dictadas por tribunales -
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judiciales o administrativos o contra laudos de-
tribunales del trabajo, deberd presentarse direc
tamente ante la Suprema Corte de Justicia o ante
los Tribunales Colegiados de Circuito segiin que-
la competencia corresponda a éstos o a aquélla,-
o bien remitiéndola por conducto de la autoridad
responsable, o del juez de distrito dentro de cu
yo territorio se encuentre dicha autoridad res--
ponsable. Cuando se presente ante la autoridad -
responsable, ésta hard constar la fecha en que -
fue notificada al quejoso la resolucidn reclama-
da y la de presentacion del escrito.

Ahora bien, cuando la demanda se presente -
directamente ante la Suprema Corte de Justicia o
ante el Tribunal Colegiado de Circuito, o por --
conducto del juez de distrito, el quejoso debera
comunicar inmediatamente a la autoridad responsa
ble 1a interposicidon del amparo, acompafidndole -
una copia de la demanda para el expediente y una
para cada una de las partes que intervengan en -
el juicio en que se dictd la sentencia recurri--
da, copias que la autoridad responsable deberda -
entregar, emplazando a las partes para que compa
rezcan ante la misma Corte o dicho tribunal a de
fender sus derechos.

Si el promovente presentare la demanda por-
conducto de 1a autoridad responsable, deberda - -
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acompafiar también las copias a efecto de que és-
ta entregue las mismas a las partes intervinien-
tes en el juicio y remita la demanda original a-

la Suprema Corte de Justicia o al Tribunal Cole-
giado de Circuito, segidn el caso.

En los casos en que no se presentaren las -
copias exigidas, de las que ya hablamos, Ta auto
ridad responsable se abstendrd de remitir la de-
manda a la Suprema Corte o al Tribunal Colegiado
de Circuito, segin corresponda, y de proveer so-
bre la suspensidn, previniendo al promovente pa-
ra que presente las copias omitidas dentro del -
término de cinco dfa~, transcurrido dicho térmi-
no sin presentarlas, la autoridad responsable --
remitird la demanda omitida a la Suprema Corte o
al Tribunal Colegiado, quienes tendrdn por desis
tido de la demanda al quejoso.

En asuntos del orden penal, si el quejoso -
no exhibe las copias prevenidas, se le sefialard-
un término de 10 dias, y si no lo hiciere, tam--
bién se le tendra por desistido.

Por 1o que toca a la ampliacidon de la deman
da, ésta puede tener lugar antes o después de --
que las responsables rindan su informe justifica
do; en efecto, cuando las responsables no han --
rendido su informe no se ha formalizado la Titis
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o sea el establecimiento de las cuestiones de he
cho y de derecho que las partes someten al cono-
cimiento y decision del juez; por lo tanto el . --
quejoso puede ampliar su demanda y este nuevo es
crito forma parte de los elementos que integran-
1a controversia materia del proceso. Por otra -
parte, se puede ampliar la demanda después de --
que las autoridades responsables han rendido su-
informe justificado, pero antes de la celebra---
cién de la audiencia de "derecho", si de los in-
formes rendidos por las autoridades responsables
aparece que tienen ingerencia en los actos recla
mados otras autoridades. En este caso la amplia-
cién de la demanda se hace con motivo de que el-
quejoso no interponga una segunda demanda contra
actos de la nueva autoridad.

Ahora bien, cuando Ta autoridad responsable
ha entregado las copias de la demanda a las par-
tes intervinientes en el juicio de amparo, y las
ha emplazado para que comparezca a defender sus-
derechos ante l1a Suprema Corte o al Tribunal Co-
legiado, segin el caso, exponiendo las razones -
que funde el acto reclamado, dejando en autos co
pia de dicho informe; en caso de que no rindiera
dicho informe, se le prevendra que 1o haga en un
término de tres dfias.

Presentada la demanda, la Suprema Corte de-
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Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito, ==
examinardn la demanda de amparo y si no encontra
ren motivo alguno de improcedencia o defecto en-
el escrito de demanda la admitirdn y notificaran
a las partes el acuerdo relativo.

Pero si hubieren encontrado motivos mani---
fiestos de improcedencia o que no se llenaron =--
los requisitos que establece el articulo 166, la
desecharan de plano y comunicaran su resolucidn-
a la autoridad responsable. Cuando hubiere irre-
gularidad en el escrito de demanda, por no haber
se Tlenado los requisitos del articulo 166, la -
Suprema Corte o el Tribunal Colegiado de Circui-
to, segiin corresponda, sefalaran al promovente -
un término de cinco dias para que subsane las --
omisiones o corrija los defectos en que hubiera-
incurrido. Pero si el quejoso no diere cumpli---
miento a lo antes dic*o, los ya mencionados tri-
bunales segiin el caso, lo tendrdn por desistido-
de la demanda.

Pasando a otra cosa, el tercero perjudicado
y el Ministerio Pliblico podrdn presentar sus ale
gaciones por escrito dentro de diez dias, ante -
la Suprema Corte o ante el Tribunal Colegiado, -
contados desde el dia siguiente al del emplaza--

miento hecho por la responsable.
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E1 presidente de la sala respectiva mandarad
turnar el expediente dentro del término de diez-
dfas, al ministro relator -que en la prdactica se
le 11ama mjnistro ponente- para que en treinta -
dfas redacte proyecto de sentencia, copia del --
cual se debe repartir a los demds ministros inte
grantes de la sala. Igualmente fija esta disposi
cién un término de treinta dias mdas, para formu-
lar el proyecto cuando el mihistro relator esti-
me que no es suficiente el primero, dada la im--
portancia del negocio o 1o voluminoso del expe--
diente.

En los casos de la competencia de la Supre-
ma Corte, hecho el estudio del expediente por --
parte de los ministros de sala, el presidente de
la sala citard para la audiencia en que habra de
discutirse y resolverse, dentro del término de -
diez dias contadoc desde el dia siguiente al que
se haya distribuido el proyecto formulado por el
ministro relator. La lista de los asuntos que de
ben verse en la audiencia, se fijard un dia an--
tes en un lugar visible de la sala, surtiendo --
los efectos de notificacion del auto en que se -
cite para resolver., Los asuntos se fallardn en -
el orden en que se listen, E1 aplazamiento de --
los mismos no excederd de sesenta dias héabiles.

E1 dia de la audiencia, el secretario dara-
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lectura al proyecto de resolucidén y a las cons--
tancias que sefialen y se pondrd a discusidn el -
asunto, posteriormente se procedera a la vota---
cién y acto continuo el presidente declarara el-
resultado de ésta, expresando si el amparo se sO
bresee, se niega o se concede. La resolucidn de-
la sala se hard constar en autos con la firma --
del presidente y del secretario.

Ahora bien, el ministro que no estuviere --
conforme con el sentido de la resolucidén, podra-
formular su voto particular, expresando los fun-
damentos del mismo y la resolucién que estime de
bio dictarse.

Respecto de las ejecutorias que pronuncien-
las salas, estardn firmadas por el ministro pre
sidente y el ponente, dando fé el secretario den
tro de los cinco dias siguientes a la aprobacién
del proyecto correspondiente, siempre que se hu-
biere aprobado sin adiciones ni reformas, tenién
dose como sentencia definitiva firmdndose dentro
de los cinco dias siguientes.

Por Gltimo, las sentencias de la Suprema --
Corte o de los Tribunales Colegiados de Circui--
to, no comprenderdn mds cuestiones que las lega-
les propuestas en la demanda de amparo, debiendo
apoyarse en el texto constitucional de cuya apli
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cacién se trate y expresar en sus proposiciones
resolutivas el acto o actos contra los cuales se
concede el amparo.

En lo referente a la resolucidn de los asun
tos en revisiodn en materia de amparo directo,-
el presidente turnard el expediente dentro de --
cinco dias al magistrado relator que corresponda,
a efecto de que formule por escrito, el proyecto
de resolucion redactado en forma de sentencia, y
el auto por virtud del cual se turne el expedien
te al magistrado relator tendrd efectos de cita-
ci6n para sentencia, la que se pronunciard sin -
discusidn plblica dentro de los quince dias si--
guientes, por unanimidad o mayorifa de votos.

Ya que hemos visto en forma sucinta la subs
tancacidén del amparo directo, hemos querido de-
jar al final el estudio de la suspensién del ac-
to reclamado -sentencia definitiva- para no inte
rrumpir la secuela de la substanciacidn ya men--
cionada, y también por el motivo de que la sus--
pensién es considerada como una cuestidn inciden
tal.

Como justificacidén de nuestra parquedad, di
remos que el tema de la suspensidon es motivo de-
profundos y serios estudios, tales como tesis --
profesionales,libros, etc., y también debido a -
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lo breve de nuestro estudio del amparo en gene--
ral, la mencionaremos (nicamente en lo princi---
pal.

Nuestra ley de amparo reglamenta la suspen-
sidén en los articulos 170-176, en donde se sefia-
lan las diversas hipdtesis de suspensién, segiin-
que se trate de sentencias definitivas dictadas-
en juicios penales, civiles o laudos de las JUn-
tas de Conciliacién y Arbitraje. '

Burgoa(43’ define la suspensién como "Aquel
proveido judicial, creador de una situacidn de -
paralizacidn o cesacidn, temporalmente limitada,
de un acto reclamado de caracter positivo, con--
sistente en impedir para lo futuro el comienzo o
iniciacion, desarrollo o consecuencias de dicho-
acto, a partir de la mencionada paralizacidon o -
cesacidn, sin que invaliden los estados o hechos
anteriores a éstas y que el propio acto hubiese-
provocado".

Asi vemos que la suspensidn es un provefido-
judicial decretado por la autoridad responsable-
que dicta una sentencia o laudo, en lo que toca-
a los Amparos Directos.

(43) Ignacio Burgoa. E1 Juicio de Amparo.
Pag. 707.
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E1 acto reclamado debe ser siempre de indo-
le positiva, para que permita la suspensidn del-
mismo -como por ejemplo, una orden de aprehen---
sidn-.

Por otra parte, la suspensidn excepto 1o --
dispuesto por los articulos 130, 136 y 174 de la
Ley de Amparo, no tiene efectos restitutorios --
que son propios tan sdlo de la sentencia de fon-
do, la cual tratdndose de actos de caracter posi
tivo tiene por objeto restablecer las cosas al -
estado que guardaban antes de la violacion.

AMPARO INDIRECTO.

E1 articulo 114 de la Ley de Amparo estable
ce que: E1 Amparo se pedird ante el Juez de Dis-
trito:

I.- Contra leyes que por su sola expedicidn
causen perjuicios al quejoso.

II.- Contra actos que no provengan de tribu
nales judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos cuando el acto reclamado ema
ne de un procedimiento seguido en forma de jui--
cio, el amparo s6lo podrd promoverse contra la -
resolucidn definitiva por violaciones cometidas-
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en la misma resolucidn o durante el procedimien-
to, si por virtud de estas dGltimas hubiese queda
do sin defensa el quejosc o privado de los dere-
chos que la ley de la materia le conceda, a no -
ser que el amparo sea promovido por persona ex--
trafia a la controversia;

III.- Contra actos de tribunales judicia---
les, administrativos o del trabajo ejecutados --
fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucidon de senten
cia, s6lo podrd promoverse el amparo contra la -
G1tima resolucidén dictada en el procedimiento --
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma de--
manda las demds violaciones cometidas durante --
ese mismo procedimiento, que hubieren dejado sin
defensa al quejoso.

Tratdndose de remates, sdlo podra promover-

se el juicio contra la resolucidén definitiva en-
que se aprueben o desaprueben;

IV.- Contra actos en el juicio que tengan -
sobre las persona~ o las cosas una ejecucidn que
sea de imposible reparacidn;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera-
de juicio, que afecten a personas extrafas a €1,
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cuando la ley no establezca a favor del afectado
ningdn recurso ordinario o medio de defensa que-
pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos
siempre que no se trate del juicio de tercerfa;

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad -
federal o de los estados en los casos de las - -
fracciones II y III del articulo lo. de esta ley.

La demanda de amparo.- Es el acto por el --
cual se pone en ejercicio la accion de amparo y-
por virtud de su presentacidon se vincula al que-
joso con el 6rgano jurisdiccional, iniciandose -
el procedimiento en el juicio de garantias.

E1l articulo 116 sefiala el contenido de la -
demanda de amparo:

Articulo 116.- La demanda de amparo debera-
formularse por escrito, en la que se expresaran:

I.- E1 nombre y domicilio del quejoso y de-
quien promueve en su nombre.

II.- E1 nombre y domicilio del tercero perju
dicado.

TLE.

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se-
reclame; el quejoso manifestard cuales-

La autoridad o autoridades responsables;

son 1os hechos o abstenciones que le --
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constan y que constituyen antecedentes-
del acto reclamado o fundamentos de Tos
conceptos de violacions;

Los preceptos constitucionales que con-
tengan las garantias individuales que -
el quejoso estime yioladas, asi como el
concepto o conceptos de las violaciones,
si el amparo se pide con fundamento en-
la fraccion I del articulo lo. de esta-
ley.

E1 precepto de la constitucién federal-
que contenga la facultad de la FEdera--
cién o de los Estados que se considere-
vulnerada, invadida o restringida, si -
el amparo se promueve con apoyo en las-
fracciones II o III del articulo lo. de
esta ley.

La demanda deberd presentarse por escrito;-

pero dicha regla tiene como excepciones los ca--
sos en que los actos reclamados importen peligro
de perder la vida, ataques a la libertad perso--
nal fuera de procedimiento judicial, deportaciodn,
destierro o alguno de los prohibidos por el arti
culo 22 de 1a Constitucidn, pues en estos casos,
la demanda podra formularse por comparecencia, -
levantdndose al efecto acta ante el juez, bastan
do para la admisién de Ta demanda, que se expre-
se en ella el acto reclamado, la autoridad res--
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ponsable. También cuando no admitan demora y el-
actor encuentre algin inconveniente en la justi-
cia local, la peticién de amparo y la suspension
del acto reclamado, pueden hacerse al juez de --
distrito por telégrafo.

Con la demanda se exhibiran sendas copias -
para las autoridades responsables, el ministerio
pGblico, para el tercero perjudicado si 1o hubie
re, y dos para el incidente de suspensidon si se-
pidiera ésta.

Ahora bien, la demanda no se tendrd por pre
sentada, mientras el quejoso no exhiba las co---
pias mencionadas.

En 1o que se refiere a la ampliacidn de Ta-
demanda, ya deciamos que &sta puede tener lugar-
antes o después de que las autoridades responsa-
bles rindan su informe justificado, pero antes -
de la celebracién de la audiencia constitucional,
motivada por el conocimiento que el quejoso ten-
ga al enterarse del contenido de los informes --
justificados, que los actos reclamados emanan de
autoridades diversas a las sefialadas en la deman
da; o bien, por actos reclamados no sefialados en
la demanda.

En 1o que respecta a la suspensidn del acto
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reclamado, de acuerdo con el articulo 122 de la-
ley de amparo, en los casos de la competencia de
los juzgados de distrito, ésta se decretara de -
oficio o a peticidén de la parte agraviada.

No es nuestro propésito ahondar en el tema-
de la suspensidn del acto reclamado, por Jo tan-
to todo lo referente a la suspensidn en el ampa-
ro indirecto se encuentra establecido en el cap?l
tulo III de los articulos 122 al 144 de la ley -
de amparo.

Pasando a otra cosa. en lo referente a la -
tramitacidn del amparo, el auto inicial en el --
auto inicial en el juicio puede ser dictado acep
tando o admitiendo la demanda, desechandola o --
mandidndola aclarar; ahora bien, los jueces de --
distrito, resolverdn si admiten o desechan la de
manda dentro del término de 24 horas.

De acuerdo con el articulo 147, si el juez-
de distrito al examinar la demanda de amparo no-
encuentra motivos de improcedencia o se hubieran
1lenado los requisitos omitidos. admitira la de-
manda .

Pero si el juez de distrito encuentra moti-
vo manifiesto e indudable de improcedencia la de
sechard de plano sin suspender el acto reclamado.
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También puede suceder que el juez dicte un auto-
aclaratorio de la demanda o bien sefialando las -
irregularidades o deficiencias que deban subsa--
narse y en caso contrario se tendrda por no inter
puesta la demanda.

E1l auto que admite la demanda, sirve tam---
bién para pedir a la autoridad o autoridades res
ponsables su informe con justificacidon, que ya -
hemos dicho que en cierta forma equivale a la --
contestacidon de una demanda y que integra con la
demanda la litis, el informe con justificacidn -
se rendird en cinco dias que podrdn ampliarse --
por otros mds, cuando la importancia del caso 1o
amerite; al solicitarse el informe se le remiti-
rda a la responsable copia de la demanda.

Las responsables deben rendir su informe ex
poniendo las razones y fundamentos legales que -
estimen pertinentes para sostener la constitucio
nalidad del acto reclamado o la improcedencia de
la pretensidon, asompafiando ademds, cuando sea el
caso, copia certificada de las constancias nece-
sarias para apoyar dicho informe.

La falta de rendicion del informe justifica
do de la autoridad responsable establece la pre-
suncidn de que es cierto el acto reclamado, sal-
vo prueba en contrario.
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La audiencia constitucional, es el momento-
procesal en el cual se ofrecen y se rinden las -
pruebas propuestas por las partes, se formulan -
por éstas los alegatos en apoyo de sus respecti-
vas pretensiones y se pronuncia el fallo por el-
drgano de control.

Por 1o que toca a las pruebas, son admisi--
bles todas, excepto la de posiciones y las que -
fueren contra la moral o el derecho.

La recepcidn de las pruebas serd piblica; -
s61o las pruebas testimoniales y periciales, re-
quieren una preparaci6n previa para que puedan -
desahogarse el dia de la audiencia; en la prueba
testimonial, no se admiten mds de tres testigos-
por cada hecho, debe exhibirse copia de los inte
rrogatorios; y en la pericial copia del cuestio-
nario para los peritos, cinco dias antes de la -
audiencia de fondo.

Cuando las partes soliciten de funcionarios
o autoridades copias o documentos y éstos no las
expidieran, la parte interesada solicitard del -
juez que requiera a los omisos, y aplazarda la --
audiencia hasta por un término de diez dfas.

Pasando a otra cosa, la formulacién de los-
alegatos serd en forma escrita y excepcionalmen-
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te verbales.

Concluido el periodo de alegatos, viene la-
pronunciacidon del fallo o sentencia constitucio-
nal por parte del juez, resolviendo que la justi
cia de la unidn ampara y protege al quejoso, ne-
géndole dicha proteccidn o bien decretando el so
breseimiento del juicio.
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CONCLUSIONES

E1 sobreseimiento se reglamenté por vez pri
mera en la ley de amparo de 1882 y la impro
cedencia la encontramos en el Codigo Federal
de Procedimientos de 1897.

La accidon es un derecho piblico subjetivo -
que tiene el individuo para provocar la fun
cidén jurisdiccional.

Los elementos de la accidn son: los sujetos,
la causa de la accién.y el objeto de la mis-
ma. Ahora bien, cuando falta un elemento de-
procedibilidad de la accién, ésta es improce
dente.

La accidn de amparo es una accién de nulidad
constitucional, para dejar sin efectos juri-
dicos el acto reclamado y en consecuencia --
volver las cosas al estado de hecho que te--
nian antes de que se mandara o ejecutara el-
propio acto.

E1 elemento subjetivo en la accidon de amparo
estd formado por el quejoso o agraviado, es-
decir el que sufre una afectacidn en su esfe
ra juridica con la actividad u omisidn incons
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titucional o ilegal de cualquier autoridad.
Como sujeto pasivo tenemos a cualquier auto
ridad estatal, de cualquier naturaleza poli
tica que sea, que viole las garantias indi-
viduales, por una ley o un acto en sentido-
estricto.

La accidn de amparo tiene como causa remo--
ta, la posicién juridica del gobernado fren
te al estatuto constitucional que contiene-
las garantias individuales. En cuanto a la-
causa préxima, es la violacidn cometida por
una ley o un acto de cualquier autoridad es
tatal, contra las garantfas individuales --
que forman el contenido del status juridico
personal o situacidn concreta correspondien
te.

El objeto del juicio de amparo es que las -
autoridades mediante 1a proteccidn constitu
cional que imparta la justicia federal al -
actor o quejoso, obliguen al sujeto pasivo-
de la accidn -demandado- o autoridad respon
sable a reponer al agraviado en el goce de-
la garantia que se estime violada, o para -
que se nulifique el acto o ley que haya im-
plicado una contravencidon al sistema de com
petencia federal o local.
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Los elementos esenciales de la accidn de am
paro son: el acto reclamado, la autoridad -
responsable, la violacidén constitucional y-
la parte agraviada.

La improcedencia es la situacidn procesal -
en la cual por no existir todos los presu--
puestos procesales del juicio constitucio--
nal, no se admite la demanda ni se tramita-
el juicio.

Las causas de improcedencia son: la falta -
de un elemento esencial de la accién de am-
paro o bien la imposibilidad manifiesta de-
dar a la sentencia su efecto natural.

E1 sobreseimiento nacié en la ley de ampa-
ro de 1882, copiando del derecho penal las-
causas de sobreseimiento.

E1 sobreseimiento es un acto procesal judi-
cial que concluye una instancia en forma de
finitiva, pero que no resuelve el negocio -
en cuanto al fondo, es decir sobre la cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad del -
acto reclamado, sino que atiende a circuns-
tancias o hechos diversos, provenientes de-
la falta de un interés juridico en el jui--
cio, de la improcedencia legal o constitu--
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cional de l1a accidon de amparo o de la inac-
tividad procesal.

Existe una relacidon de causalidad entre im-
procedencia y sobreseimiento ya que aquélla
es la causa y éste el efecto o consecuencia.
Pero si toda accidon improcedente obliga a -
sobreseer el juicio, no todo sobreseimiento
tiene como causa una improcedencia.

La funcidn jurisdiccional es la actiyidad -
con que el estado interyiniendo a instancia
de Tos particulares, procura la realizacion
de los intereses protegidos por el derecho,
que han quedado insatisfechos por la falta-
de actuacidon de 1a norma juridica que los -
ampara.

Existen medios ordinarios y extraordinarios
de extincidon de la jurisdiccion. E1 medio -
ordinario es la sentencia y los extraordina
rios el desistimiento, allanamiento, tran--
saccidn, composicidén y la renuncia a los ac
tos del juicio.

E1 juicio de amparo es un medio de control-
de la constitucionalidad ejercitado por or-
ganos jurisdiccionales en via de accidn que
tiende a proteger al quejoso o agraviado en
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particular, en los casos a que se refiere -
el articulo 103 constitucional.

De acuerdo con las disposiciones constitu--
cionales y reglamentarias, existen dos cla-
ses de procesos de amparo: el amparo direc-
to que se tramita ante la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacidén y los Tribunales Cole
giados de Circuito, segin proceda de acuer-
do con las caracteristicas de las senten---
cias definitivas senaladas como acto recla-
mado; y el amparo que se tramita ante los -
juzgados de distrito, que la doctrina y la-
jurisprudencia han denominado -por contrapo
sicion al primero- amparo indirecto, que no
es un concepto legal salvo en la fraccidn V
del articulo 74 de la ley de amparo.

A1 amparo directo se le conoce en la doctri
na como uni-instancial, ya que se tramita -
y concluye en una {nica instancia, excepto,
los del conocimiento del Tribunal Colegiado
de Circuito, que admite el recurso de revi-
sion produciendo una segunda instancia; y -
al amparo indirecto como bi-instanciales, -
por admitir una segunda instancia cuando se
interpone Ta revision.
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