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INTRODUCCION

Este trabajo se propone llevar a cabo el estudio de uno de los episodios més criticos de la
historia del istmo centroamericano: la crisis de la década de 1980, cuando Nicaragua, El
Salvador y Guatemala enfrentaron serios problemas de inestabilidad tanto politica como
social, y el inicio de la década siguiente, periodo que parecia ofrecer una nueva perspectiva
a la realidad histérica de la regién pero que al mismo tiempo traeria sus propias
dificultades.

Si bien los origenes de la crisis se encuentran en las propias condiciones econémicas,
politicas y sociales de la regién, no puede ignorarse que los intereses internacionales
presentes en el drea jugaron un papel determinante para su desarrollo. El conflicto politico
entre Estados Unidos y la Unién Soviética en plena guerra fria es clave para comprender
el contexto de las acciones de actores externos hacia los paises de Centroamérica.

Entre dichos actores figuraron, como es de esperarse, Estados Unidos, en
manifestaciones directas pero también por medio de organizaciones como la ONU y OEA;
paises vecinos latinoamericanos, cuyo desempefio fue central para el inicio del proceso
que nos ocupa; paises miembros de la Comunidad Europea, que si bien tenian
importantes intereses en la regién y en ocasiones brindaron respaldo politico y apoyo
financiero, este trabajo no se centrard en explotar esa veta de andlisis. Al respecto podemos
adelantar que la tltima etapa de la pacificacién del conflicto centroamericano, es decir, la
consolidacién de acuerdos internacionales, respondié a los intereses de integracién
regional y del libre comercio. Resulta pertinente senalar cémo en la actualidad dicha
integracién parece mostrar actualmente una tendencia regresiva, mientras que la
liberalizacién comercial se vuelve mds profunda.

Parte de los objetivos del trabajo serd clarificar el funcionamiento de la politica

exterior y de la colaboracién internacional: cémo puede un pais soberano ser persuadido



para modificar su politica interna, dénde y de qué forma puede percibirse el ejercicio del
derecho internacional.

La intencidn en este trabajo no es enfocarse en el desarrollo de un pais en particular,
sino revisar la manera en que la politica internacional actué frente a los conflictos internos
cuyo alcance era incuestionablemente regional. El tema central en esta investigacion serd
la etapa en que los paises afectados fueron los encargados de buscar una solucién
negociada. Para ello se retomara el desarrollo de las acciones del Grupo Contadora desde
su origen a manera de contexto. Asi pues, la investigacién partird de 1986, afio en que se
llevé a cabo la primera Cumbre de Esquipulas, y se avanzard hacia la consolidacién de las
negociaciones para alcanzar la paz en los anos noventa.

Dado que la participacién del Grupo Contadora serd el punto de inicio de este
estudio, partimos de dos hipétesis: La primera, que Contadora no podia resolver el
conflicto por si mismo, pues a pesar de su interés en la regién, en los hechos constituia
una iniciativa externa, de manera que no habia posibilidades reales de alcanzar un final
medianamente satisfactorio sin la participacién directa y efectiva de los paises
centroamericanos y sin la definicién del papel que desempenaria Estados Unidos en el
proceso.

La segunda, que la decisién de los gobiernos vecinos de tomar partido en la
problemdtica centroamericana, no respondia s6lo a la preocupacién fraternal que
sostenfan en su discurso diplomdtico, sino que tenfa como fin evitar condiciones que
propiciaran la expansién del intervencionismo norteamericano y de las tensiones sociales
que habian originado la crisis regional. En ese sentido, sin demeritar las iniciativas de
pacificacidn, se puede asegurar que hubo intereses ulteriores en la busqueda de la paz
centroamericana y serd intencién de éste trabajo arrojar luz sobre algunas de ellas.

Otras de las dudas que asoman inevitablemente y que se busca responder en el

cuerpo de este estudio son: ;Habria sido posible dar el paso decisivo a la negociacién de



la paz sin la iniciativa del Grupo Contadora? ;Qué del trabajo de Contadora aument6 la
friccién entre los paises en conflicto? ;Cémo se logra dar el paso de las negociaciones
oficiales —los Acuerdos de Chapultepec o los Acuerdos para la paz firme y duradera— a la
reconciliacién entre los gobiernos y los movimientos internos? ;Cudl fue el elemento
determinante en cada caso que posibilit6 la paz efectiva y qué papel jugé Estados Unidos
en ello?

Para revisar el proceso recurriré a fuentes hemerogrificas diversas, entre ellas,
articulos y notas periodisticas, declaraciones diplomdticas, documentos de diversas ONG
y avances en las negociaciones descritos después de las Cumbres de presidentes realizadas
en pro de la paz. No es intencién de este trabajo reducir el estudio de la regién a la visién
politica ni limitarlo a las versiones oficiales; no obstante, el uso de fuentes bibliogréficas
y documentales oficiales es fundamental para conocer a cabalidad el panorama
centroamericano durante el largo e interrumpido periodo de pacificacién.

Una gran ventaja de analizar un tema desde la perspectiva politica, sobre todo
cuando se trata de un asunto internacional donde el propio Estado tuvo participacién, es
el acceso relativamente ficil que se tiene a archivos y documentos de la época. La
Secretarfa de Relaciones Exteriores ha emitido en numerosas oportunidades un retrato de
la destacada participacién del gobierno de México en la conformacién del Grupo
Contadora y las ventajas que éste trajo a la realidad centroamericana.

La literatura sobre el tema también es abundante; las fuentes histdricas serdn de gran
ayuda para establecer el panorama histdrico en la regién y explicar el contexto que permite
la formacién de Contadora y la realizacién de las cumbres subsecuentes. Debido a que
se trata de tres casos nacionales distintos, el detalle con el que se pueda abordar uno u
otro serd variable, por lo que se hardn las anotaciones y aclaraciones pertinentes.

La opinién de un conocedor que ya ha plasmado su labor analitica y critica siempre

puede ser utilizada como referencia de apoyo o de debate. En ese sentido, la construccién



del escenario politico global requerird de una clara distincién del papel de Estados Unidos
en su propia dindmica en aras de consolidar su hegemonia y las repercusiones de ello en
la regién. A propésito, se recuperan los estudios realizados por reconocidos estudiosos del
tema: de Ricardo Cérdova Macias y Ratl Benitez Manaut se rescata la compilacién de
los documentos necesarios para la definicion oficial del proceso de pacificacion. Del
trabajo de Rodrigo Pdez Montalbédn, La paz posible, se recupera la exposicién del conflicto
de la crisis centroamericana como un episodio de larga duracién, enfoque que resulta
especialmente relevante dado que la intencién de este trabajo es precisamente abordar la
complejidad de los virajes en el manejo de la crisis.

Mario Ojeda Gémez, en Retrospeccion de Contadora, expone de manera muy sobria
el papel de dicho grupo en el proceso de conciliacién. Las aportaciones de los autores
Ménica Toussaint y Edelberto Torres Rivas, fueron en particular importantes en el
andlisis del periodo de incertidumbre alrededor del rumbo de la pacificacién, primero
dirigido por Contadora y posteriormente de la mano de los presidentes Oscar Arias, de
Costa Rica, y Vinicio Cerezo, de Guatemala.

A partir de lo anterior, considero que los principales aportes de este trabajo son: 1)
hacer un esbozo del periodo que va de la aparicién del Grupo Contadora en 1983 a la
firma del dltimo tratado de paz en la regién en 1996; 2) enmarcar la tltima parte del
periodo, la pacificacién en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, en el proceso de
transicion de la economia y la politica mundiales, mismo que abarca desde el fin de la
URSS y de la confrontacién este-oeste, hasta la entrada al neoliberalismo y la
conformacién de bloques econdémicos regionales satelitales, funcionales para Estados
Unidos.

Me parece oportuno recuperar este episodio para ejemplificar la tesis que todo
humanista encuentra en algiin momento de su formacién: que la guerra se mantiene en

pie (por agentes externos si es necesario) porque resulta benéfico para determinados



intereses, y la paz se pone en marcha cuando resulta an mds atractiva para los mismos.

La importancia de la revisién de este periodo, especialmente conflictivo desde el ojo
politico, estd en que los episodios del conflicto centroamericano alcanzaron dimensiones
extraordinarias al tocar intereses mundiales claves para la época. Este trabajo busca
recuperar una visién panordmica sobre el alcance de los fenémenos sociales internos que,
si bien alteraron la vida social, también fueron capaces de transcurrir en la interaccién
internacional hasta desembocar en escenarios regionales sin precedentes. Aunque la crisis
centroamericana ya ha sido abordada en diversas ocasiones, me parece que vale la pena
revisitar el arduo proceso de la concertacién de la paz, especialmente con un enfoque
regional que recupere los informes oficiales y los enmarque en el contexto de la realidad
politica y econémica del momento.

Recupero tales anos, de 1983 a 1986, porque lo considero el periodo “oficial” de
pacificacién en la regién. Los anos de Contadora (1983-1986) abren camino a las
negociaciones, 1987-1990 los anos de Esquipulas I y II constituyen la definicién y
direccién del proceso por parte de sus protagonistas. Los anos siguiente, de 1990 a 1996
constituyeron los esfuerzos tltimos por concretar la paz al interior de cada pais y
transformar ésta en el suelo propicio para la reintegracién de las economias
centroamericanas.

A grandes rasgos, el contenido de esta investigacién se puede dividir en tres grandes
momentos que se analizardn en cada uno de los capitulos: 1) La creacién y acciones del
grupo Contadora, primera iniciativa regional para la concertacién de la paz que logrd,
aunque con limitaciones, aliviar las tensiones entre los mandatarios de la regién, 2) El
viraje del proceso de pacificacién, es decir, la manera en que las negociaciones fueron
encabezadas por los propios mandatarios centroamericanos, cabe destacar a Oscar Arias,
presidente de Costa Rica, 3) El proceso oficial alrededor de la pacificacién en cada caso

nacional (Nicaragua en 1990 y El Salvador en 1992) que estuvo delimitado por las



Cumbres de Presidentes. En éste se verd como la causa de la paz, a pesar de estar en manos
de los gobiernos del istmo, toma un nuevo camino. No se busca la firma de la paz para
consolidar la reunificacién nacional y restaurar las garantias elementales de la poblacién,
sino como un intento de garantizar un ambiente propicio para que la regién figure como
destino atractivo para el capital internacional. Por tltimo, la firma de la paz para el caso
guatemalteco, que por cuestiones de temporalidad es revisado en el epilogo de este

trabajo, cierra el recorrido que aqui se presenta.



CAPITULO I

LOGROS Y LIMITACIONES DE CONTADORA

En este capitulo se ofrece una visién panorimica de los primeros escenarios de
conciliacién de la crisis centroamericana. Se identificardn distintas etapas del proceso de
negociacién, entre las que destacan las mediaciones del Grupo Contadora, sus méritos y
. . ’ 7 .7 . 4
principales obstdculos, asi como la evaluacién del grupo respecto a la situacién

internacional y regional.

LOS INTENTOS DE NEGOCIACION

El escenario politico centroamericano se componia de dos grupos ideoldgicamente
diferenciables. En el primero se hallaban dos paises cuya situacién interna, de acuerdo
con la lectura reaganiana, representaba una amenaza para la estabilidad y seguridad de
Estados Unidos: Nicaragua, donde triunf6 la Revolucién Sandinista en 1979, y El
Salvador, donde se sostenfa una guerra civil entre el Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN) y el gobierno que se sostenia a partir de recursos econémicos
y militares estadounidenses mds que de legitimidad o apoyo social. En el segundo grupo
estaban los gobiernos de Guatemala, Honduras y Costa Rica, que eran bastante mds
allegados a la politica de contencién de Estados Unidos. El gobierno costarricense no se
enfrentd a una situacién critica al interior, pero si se alineé a la politica de represién; el
hondureno habia logrado contener a la oposicién mediante las mismas politicas; el de
Guatemala apenas podia contener las manifestaciones opositoras de diversas

organizaciones civiles de izquierda.



En este contexto, la situacién socio-politica del primer grupo significaba para
Estados Unidos una grave amenaza a su cuarta frontera.’ La situacién de guerra civil y
radicalidad anticapitalista en Centroamérica convertia la crisis istmica en un riesgo
constante y cada vez mds urgente para Estados Unidos, de modo que buscaria la manera
de solucionarlo por la via mds efectiva probada por ellos: la intervencién militar.
Rehuyendo el escenario de intervencién militar, que habria afectado al continente entero
y no sblo a la regién en conflicto, surgieron intentos de lograr soluciones politicas

alternativas, mismas que se veran a continuacion.

Sibien el Grupo Contadora no fue la primera iniciativa internacional que pretendid
resolver la crisis centroamericana, que se vivia desde finales de la década de 1970, por via
de la negociacién politica, si fue la primera en dar notables pasos hacia una resolucién del
conflicto, aunque fuese en un lejano horizonte. Por esa razén, es pertinente senalar

algunos de los rasgos que la diferenciaron de las iniciativas previas.

Entre los antecedentes de Contadora se cuentan dos episodios en los que México
hizo uso de su buena reputacién en la prictica diplomadtica: el primero fue la emisién de
la Declaracién franco-mexicana sobre El Salvador?, en agosto de 1981 (Benitez Manaut
y Cérdova Macias, 1989b), documento en que Francia y México reconocen la legitimidad
del FDR-FMLN,’ reconociéndole fuerza politica representativa y cabida en la solucién
negociada de la crisis. El segundo documento fue la carta conjunta que José Lopez

Portillo, presidente de México entre 1976 y 1982, y Luis Herrera Campins, presidente

! La teorfa alrededor de este concepto parte de que Estados Unidos, como potencia mundial y ante el enfrentamiento
ideolégico que sostenfa con la Unién Soviética, necesitaba blindar sus fronteras geogréficas. En el imaginario
estadounidense, la expansién de sus fronteras hasta Centroamérica era el modo correcto de proceder ante la
expansion de las tendencias liberacionistas y revolucionarias por el istmo (cruce interocednico y garantia del control
marftimo), tal expansién se entendfa como un indicio de que las ideas comunistas, o al menos anticapitalistas,
estaban penetrando al continente, amenazando asi los intereses estadounidenses.

2 En el documento se instaba a la proteccién de la sociedad civil segin normas internacionales y a que ningin agente
externo interviniera en los asuntos internos de El Salvador.

3 Alianza entre el Frente Democritico Revolucionario y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional;
ambas organizaciones, consolidadas en 1980, agrupaban a la insurgencia militar y oposicién politica del pais.
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de Venezuela de 1979 a 1984, enviaron al gobierno estadounidense (Benitez Manaut y
Cérdova Macias, 1989b) pidiéndole al mandatario, Ronald Reagan, suspender la ayuda
a las fuerzas contrarrevolucionarias en Nicaragua y frenar la carrera armamentista en la

regién (Opazo Bernales, 1990).

En contraste, existieron otros organismos, como la Comunidad Democrdtica
Centroamericana (CDC)* o el Foro Pro Paz y Democracia, que se caracterizaron por ser
iniciativas de origen formalmente centroamericano, pero con la influencia operativa de
Estados Unidos. En éstos, se insistia en excluir a Nicaragua como actor del conflicto, y a
México y Venezuela como posibles mediadores, postura que aboné a su fracaso. La CDC
(enero de 1982) surgié como una oposicién a la Declaracién franco-mexicana. Un mes
después, el presidente mexicano José Lépez Portillo presenté una propuesta de paz para
la regién en la ciudad de Managua. México fue el tnico pais que no criticé el cardcter
popular y antiimperialista de la revolucién sandinista (Benitez Manaut y Cérdova Macifas,
1989b). Posteriormente, en octubre de 1982, surgi6 el foro Pro Paz y Democracia,
también como una contra jugada a las cartas enviadas por los presidentes Lépez Portillo
y Herrera Campins antes mencionadas (Ojeda Gémez, 2007). Aunque inicialmente
Colombia respaldaba la creacién de este foro, cambié de bando apoyando la creacién de
Contadora cuando vio que la acelerada militarizacién de Belice, Panamd y Honduras, que
ya contaba con la fuerza aérea mds poderosa de la regién, podria afectar su seguridad
nacional. Por fortuna, tales iniciativas no quedaron en experiencias vacias, sino que
dejaron una valiosa leccién para Contadora, pues a partir de ellas se logré definir el rumbo

y perfil de sus acciones; quedé claro que no se podia aspirar a una verdadera paz si no se

# La Comunidad Democrética Centroamericana se constituyé en 1982 por decisién de los cancilleres de Costa Rica,
El Salvador y Honduras. En su documento de formacién se definia el perfil ideolégico de la organizacién como
apegado a los principios de la democracia representativa, respaldado por la Organizacién de Estados Americanos y
en planes de generar una comunidad econdmica para atraer inversiones y recursos del extranjero. Disponible en:
Relaciones internacionales, Vol. 4 Num. 1, 1982, pp. 105-108.
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analizaba el conflicto como una situacién regional, involucrando a todos sus integrantes.

Oficialmente, el Grupo Contadora fue conformado en la isla panamefa del mismo
nombre. En enero de 1983, los dias 8 y 9, se reunieron ahi los cancilleres de Venezuela,
Colombia, Panam4 y México. Este tltimo habia sido el principal gestor de iniciativas
politico-diplomadticas en América Latina, cuya intencién era exhortar a los paises del istmo
centroamericano a buscar salidas alternas a la crisis regional; soluciones ante todo no

militaristas.

México se valié de su historia diplomdtica, oportuna y respetuosa de la
autodeterminacién de los pueblos, para hacer de la conciliacién en Centroamérica una
causa concerniente a los intereses de toda la region. Para ello se pensé en desarrollar un
“proyecto de accién concertada” que redefiniera el marco bajo el que se buscaria lograr
una negociacién fructifera. No obstante, la situacién de México era incierta; por un lado
el pais habfa demostrado interés en la solucidon pacifica del conflicto y, al ser un pais
vecino, personificaba un agente laudable de tal causa; por otro, las previas manifestaciones
de apoyo que México tuvo hacia la revolucién sandinista despertaban suspicacias respecto
a la verdadera intencién de las iniciativas mexicanas. Esta altima traba se traté de
aminorar mediante la participacién de otros paises vecinos; los dirigentes de Venezuela,
Panamd y Colombia se encontraron en momentos oportunos’ para sumarse al patrocinio

de esta propuesta (Ojeda Gémez, 2007).

Un factor clave de la conformacién del grupo fue la determinacién expresa de
participar activamente en pro del didlogo al interior del istmo, haciendo presién desde los
paises vecinos. El hecho de que no hubiese paises ajenos a la realidad y dindmicas

latinoamericanas dentro del Grupo —que fungieran o intentaran fungir como miembros

> Herrera Campins, presidente de Venezuela, ya se habia mostrado concernido por la conciliacién del conflicto; en
Colombia comenzaba el mandato de Belisario Betancourt, que parecia mostrarse mds independiente de la politica
estadounidense; en Panamd crecia la preocupacién por la amenaza bélica en el istmo conforme se incrementaba la
presencia del ejército norteamericano en su territorio y el de paises vecinos.
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conciliadores de los conflictos centroamericanos— le dio legitimidad de manera casi
inmediata pues las bases mas profundas de dichos conflictos se encontraban precisamente
en las dindmicas y realidades regionales. Para 1983, Contadora recibié apoyo econémico
de la Comunidad de Estados Europeos. El soporte politico de ésta aboné al
reconocimiento de los gobiernos centroamericanos y de la comunidad internacional en
general; al dar validez a la intervencién del Grupo en la regién, su capacidad de accién se
tornaba mds prometedora.

Debido, por un lado, a que no era la primera vez que se intentaba propiciar el
didlogo por fuera de las fronteras istmicas, y por otro, a que el conflicto quedaba
enmarcado en la problemdtica este-oeste, la iniciativa de Contadora se enfrentd
inicialmente a reticencias de varios lados. Por ejemplo, Tito Drago® sefiala que en la
primera reunién en que se encontraron los cancilleres del grupo y los de los cinco paises
centroamericanos, uno de éstos tltimos se negd llanamente a sentarse siquiera a plantear
los temas a negociar’ (1988). La razén detrds de este comportamiento era bastante
transparente, pues los gobiernos centroamericanos alineados a la politica reaganiana ya

habian intentado aislar a Nicaragua y no cambiarian de postura ficilmente.

Sin embargo, organismos como el SELA, la ONU y la OEA, dieron a Contadora
respaldo y legitimidad ante la comunidad internacional luego de que se demostrara que
la vocacién del grupo era antimilitarista e imparcial (Ojeda Gémez, 2007). En las
reuniones individuales que Contadora realizé con cada uno de los cancilleres, el grupo
recopilé los puntos urgentes segtin el criterio de cada uno y dejé certeza de que en su

actuar no habia sesgo alguno.

¢ Periodista argentino especializado en relaciones internacionales, entonces miembro de la agencia de noticias Inter
Press Service.

7 A raiz del fracaso de esta primera reunion en Panamd, se decidié que el Grupo se acercaria primero a dialogar con

cada uno de los cancilleres del istmo.
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Contadora constituyé un logro en materia diplomdtica gracias al fomento al
didlogo, a la contencién del enfrentamiento bélico y al apoyo econémico que brindé a la
region; eran tiempos de crisis en todos los aspectos: el frente militar y el econémico se
presentaban igualmente urgentes; la militarizacién era una realidad palpable en
Centroamérica que debia ser contenida y revertida. Ademds, quedaba claro que las causas
estructurales del conflicto no se resolverfan con medidas de corto plazo, por lo que el

apoyo al desarrollo interno de la regién deberia ser parte de un proyecto prevalente.

El primer fruto del grupo fue la Declaracion de Canciin sobre la paz en Centroamérica,
en julio de 1983. En ésta se enunciaba un programa general de los compromisos
necesarios para avanzar hacia la distension del conflicto, éstos debian conducir a:

...un efectivo control de la carrera armamentista, la eliminacién de asesores extranjeros, la

creacién de zonas desmilitarizadas, la proscripciéon del uso del territorio de unos Estados

para desarrollar acciones politicas o militares de desestabilizacién en otros Estados, la

erradicacién del trasiego y trafico de armas y la prohibicién de otras formas de agresion o

injerencia en los asuntos internos de cualquiera de los paises del drea (1983).°

La multilateralidad reconocida en la Declaraciéon de Cancin sirvié para que
Nicaragua no sélo reafirmara su disposicién a ser parte del proceso de conciliacién, sino
para que demostrara mds flexibilidad y voluntad que los otros paises involucrados. Este
primer impulso del grupo Contadora cuajé en el Documento de Objetivos,” en el que se
reafirmaban la importancia de los requisitos minimos para proceder a la pacificacién
regional. Se prestaba especial atencién a tres temas: la desmilitarizacién, el
emprendimiento de programas de desarrollo econémico y social y el tratamiento de la

problemitica sobre refugiados.

8 Declaracién de Canciin sobre la paz en Centroamérica.
? El documento fue firmado por los cancilleres de los paises miembros de Contadora y de los cinco paises
centroamericanos el 9 de septiembre de 1983.
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Aunque la firma de documentos significaba un logro en si mismo, en tanto que
demostraba la disponibilidad conciliadora de las partes, subsistian en la realidad
limitaciones a los acuerdos y compromisos suscritos. Una clara dificultad de la accién de
Contadora estaba dada por la manera en que el presidente Reagan entendia y definia el
conflicto centroamericano, es decir, como parte de la confrontacién este-oeste. Esta visiéon
se manifestaba en el muy significativo apoyo econémico y militar que el Congreso
estadounidense aprobé, en repetidas ocasiones, con dos fines principales: para que el
gobierno de El Salvador hiciera frente al FMLN y para mantener vigente a la

contrainsurgencia en Nicaragua.

Tales medidas pueden ser entendidas como parte de la doctrina de seguridad
estadounidense.'” Del mismo modo, la creacién del Foro Pro Paz, alentado por los
ministros de Costa Rica, Guatemala, Honduras y El Salvador, significé la intervencién
de otro organismo con bandera concertadora y pacifista, pero que fundaba sus principios

de accién en la exclusién de Nicaragua.

Por si esto fuera poco, la invasién de Estados Unidos a la isla de Granada, en octubre
de 1983, dejaba claro que este pais atin podria imponer la fuerza militar por encima del
didlogo. Esta invasion signific6 para Estados Unidos una conquista de territorio
geogréfico e ideoldgico pues para diciembre del mismo afio, el conflicto terminé con el
derrocamiento del gobierno pro-cubano del Primer Ministro Maurice Bishop. Esta
jugada se acompand de gestiones conjuntas con Guatemala, El Salvador y Honduras para
reactivar el Consejo de Defensa Centroamericano, CONDECA, organismo pensado para

combatir a los insurgentes (Ojeda Gémez, 2007).

19 La doctrina de seguridad, adoptada por Estados Unidos en la década de 1960, consistia en cuidar las fronteras
ideolégicas propias del “American way of life”, por lo que pricticamente cualquier reivindicacién social en algiin pais
latinoamericano se entendié como una amenaza comunista contagiada por la URSS. En consecuencia, el talante
para controlar estos episodios desestabilizadores fue, directa o indirectamente, militar.

15



Otro inconveniente importante para la accién de Contadora provino de un actor
que pocas veces fue dimensionado en su verdadera magnitud; la prensa internacional.
Tito Drago, periodista internacional especialista en la problemdtica centroamericana,
llamé a este fenémeno “la guerra de la informacién” y se refiere bdsicamente a que la
prensa que gozaba de cierto prestigio, a menudo originaria de paises simpatizantes de la
politica reaganiana, difundia frecuentemente versiones tergiversadas o incompletas sobre
el curso de las negociaciones de paz en el istmo centroamericano. De este modo la prensa
internacional influyé en la percepcién que el mundo tenia de Contadora, caracterizando
al grupo como una serie de esfuerzos infructuosos para la paz y la democratizacién del
drea. Asi se deslegitimaba y desacreditaba la iniciativa externa, aunque regional, al
conflicto y auguraba mejores resultados a la politica militar de intervencién que el

presidente Reagan venia sosteniendo desde varios afos atrs.

A pesar de lo anterior, la estructura del grupo de Contadora fue lo suficientemente
s6lida para seguir adelante con sus gestiones, aun si ello significara reducir las expectativas.
De pronto hubo que esperar un cambio mds gradual para no empantanar las
negociaciones en espera de grandes e incumplibles resultados. Para ello, en los primeros
dias de 1984 se acordé seguir ciertas normas'' para el cumplimiento de los objetivos del

documento previo.

A partir de este nuevo documento se dio reconocimiento oficial al Grupo Técnico
(conformado por los vicecancilleres de los 4 paises de Contadora y de los cinco paises
centroamericanos), mismo que quedaba a cargo de coordinar los esfuerzos de otros grupos
de trabajo, quienes aportarian estudios, propuestas juridicas y de verificacién. Con base
en éstas, en abril de 1984 comenzé el proyecto de generar una propuesta concreta de plan

de paz para la regién. Fruto de tal proyecto fue la presentacién del Acta de Contadora

! Estas daban prioridad al cumplimiento de problemdticas asociadas a la seguridad, a la situacién politica y a las
condiciones econédmico-sociales de cada pais.
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para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica, en el mes de junio, en Panami.

En el Acta de Contadora quedaba establecido que una solucién profunda a las
dificultades por las que atravesaba Centroamérica debia ser acordada de manera conjunta,
en otras palabras, se apuntaba a la integracién regional como herramienta para superar la
fragilidad nacional. En el mismo sentido, Contadora logré la colaboracién del Sistema
Econémico Latinoamericano, SELA, a partir de la cual surgié el Comité de Accién de
Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de Centroamérica, CADESCA;'* esto como
medida complementaria que debia dar soporte a los proyectos que a largo plazo

contribuirfan a superar las causas del subdesarrollo regional.

Lo que salia del alcance de Contadora era la voluntad politica de parte de los paises
en conflicto, pronto se evidencié que no firmarian el Acta tal como se habia presentado.
Cada pais por su cuenta ofrecié hacer modificaciones al documento, y asi comenzé el

primer periodo de revisién del Acta (Ojeda Gémez, 2007).

La redaccién del Acta Revisada de Contadora se dio a conocer el 7 de septiembre
de 1984; al ser producto de la inclusién de las observaciones que los cinco gobiernos
centroamericanos habian hecho al primer borrador del Acta, se esperaba que el
documento fuera firmado sin mds reservas. Nicaragua se mostré dispuesta a firmar esta
nueva versién del documento, pero no asi los cuatro gobiernos restantes; éstos, debido a
la presién ejercida desde Washington, se reunieron a discutir y negociar lo que atn

consideraron un borrador®® (Ojeda Gémez, 2007).

12 El CADESCA se crea en diciembre de 1983. Mario Ojeda Gémez lo caracteriza como un organismo paralelo a
Contadora para las temdticas econémicas.

3 En el Acta Revisada se requerfa que los cinco gobiernos centroamericanos se pronunciaran al respecto antes del
15 de octubre. A manera de desacato, la reunién para revisién se programé para 4 dfas después de esta fecha.
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De esta reunién cabe rescatar dos efectos: la emisién del Documento de Tegucigalpa,
por parte del recién formado Grupo de Tegucigalpa,'* y el viraje de Guatemala hacia una

postura mds neutral respecto a las condiciones de conciliacién.

El estancamiento de las negociaciones comenzé a finales de 1984, aun a pesar de
que la OEA avalaba el trabajo realizado por el grupo e instaba a no demeritarlo.'® En buena
medida, esto se debié a que Ronald Reagan fue reelecto presidente en noviembre de ese

afo. Esta fue quizis el factor que mds impulsé el segundo proceso de revisién del Acta.

Durante el afio siguiente, Contadora se esforzé en integrar las aportaciones de los
paises del Grupo de Tegucigalpa y en mantener a Nicaragua dispuesta a negociar, a pesar
de las objeciones que este grupo seguia poniendo. A los esfuerzos de Contadora se
sumaron los del Grupo de Apoyo,'” el Secretario General de la OEA vy el Secretario

General de la ONU, que juntos formaron el llamado Grupo de los 10.

A pesar de que este tltimo se formé para dar nuevos brios al proceso de negociacion,
el ambiente era cada vez menos prometedor conforme avanzaba el afo de 1985: en enero
Estados Unidos suspendié unilateralmente las Conversaciones de Manzanillo, mismas

que sostenia con el gobierno sandinista de Nicaragua; en sus reuniones de marzo y

14 Que estaba conformado por los gobiernos de Honduras, Costa Rica y El Salvador. El Documento sugerfa cambios
al Acta Revisada, entre los mds importantes se referfan a las medidas de verificacién de seguridad y de existencia de
armamentos, o de permisién de maniobras militares conjuntas. Para algunos, el Documento hacia explicita la
intencién de crear un cerco diplomdtico contra Nicaragua.

'> En la reunién del 19 de octubre en Tegucigalpa, Guatemala no estuvo presente pues se mostré descontenta por
la clara intencién de aplazar la firma del Acta y por tratar de llegar a un acuerdo que excluyera a uno de los actores.
!¢ Como iniciativa, Contadora habfa contado con el respaldo de numerosas entidades y organismos, incluso de la
ONU y la OEA, donde Estados Unidos tenfa poder de veto.

17 El Grupo de Apoyo, o Grupo de Lima, conformado por representantes de Pert, Argentina, Brasil y Uruguay, se
origing en agosto de 1985, en buena medida gracias al cambio de gobierno es estos paises. Fue un mecanismo

solidario a las acciones de Contadora y que se habian visto entorpecidas lo largo de este afio.
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septiembre, el Grupo de Tegucigalpa seguia sugiriendo modificaciones al Acta de
Contadora; en noviembre, los cancilleres del Grupo de Tegucigalpa llamaban a
Guatemala a integrarse a éste para negociar los puntos restantes del Acta y firmar el

documento resultante!® (Pdez Montalbdn, 1998).

Ante el estancamiento en las gestiones de Contadora, los cancilleres de ambos
Grupos' se reunieron en Caraballeda, Venezuela, en enero de 1986. De la reunién
emané el documento homénimo en el que se enuncian las bases permanentes para lograr
un escenario de paz; éstas eran: el abordaje del conflicto y su solucién desde lo regional,
el respeto a la autodeterminacién de los pueblos, la exclusién de injerencias militares o
politicas extranjeras, los principios de la democracia pluralista y el respeto a los derechos

humanos.

El Mensaje de Caraballeda para la paz, la seguridad y la democracia en América
Central proponia también acciones a realizar para alcanzar la firma de la paz, aunque
antes de enlistarlas se sefalaba la importancia de restaurar la confianza entre las partes
involucradas. Esto era clave en tanto que todos los obsticulos que el Grupo de
Tegucigalpa habia puesto a las tres versiones del Acta de Contadora, que seguia siendo el
documento emblemdtico para alcanzar la paz, reflejaban, entre otras cosas, su falta de
confianza en las gestiones de Contadora, en sus plazos y mecanismos. El propésito del
Mensaje, y de algunas pronunciaciones de parte de la OFA en el mismo tenor, era restaurar
el didlogo en Centroamérica para que el Acta de Contadora pudiera ser por fin firmada.
Tristemente, esto nunca ocurrid. Adn fue necesaria otra reunién de ambos grupos® en la

que pricticamente se dio un ultimdtum a los gobiernos centroamericanos para firmar el

'8 Queda claro que sélo estaban dispuestos a firmar la versién del Acta revisada por ellos, misma que dejaba de lado
los plazos y participaciones de verificacién en que Contadora tenfa cabida originalmente.
1 Cancilleres de Contadora y del Grupo de Apoyo.

20 Realizada en junio de 1986, en la Ciudad de Panamd.
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Acta (Frohmann, 1990). De esta reunién emanaron dos documentos: la cuarta y tltima
versién del Acta de Contadora®' y el Mensaje de Panamd, en el que los cancilleres del
Grupo de los ocho exhortaban a los gobiernos centroamericanos a conceder garantias

minimas de desarme y seguridad; ambos documentos habrian de ser desestimados.

El siguiente paso en el camino a la paz ya se habia dado en una direccién similar
pero bien diferenciada del proceso anterior. En el mes de mayo, dias después de la toma
de posesién de Oscar Arias como presidente de Costa Rica, los cinco presidentes se
reunieron en Esquipulas, Guatemala.?” Recibidos por Vinicio Cerezo, quien también
estaba estrendndose en el cargo, los mandatarios reafirmaron su disposicién a retomar el
didlogo y a suscribir el Acta de Contadora, ademds de que acordaron la conformacién del
Parlamento Centroamericano, organismo que se pensaba como un refuerzo institucional

con miras a lograr la unidad politica y cooperacién entre los gobiernos del istmo.

En tanto que lo propuesto por los mandatarios en Esquipulas no era
sustancialmente distinto a lo manifiesto en el Acta de Contadora, sus revisiones
posteriores y el Mensaje de Caraballeda, se hablé de un “empalme de proyectos de paz”
(Pdez Montalbdn, 1998). En esta repentina ruptura de las gestiones de Contadora pudo
distinguirse un conflicto de protagonismos: los actores centroamericanos demandaban

participacién mayor y mds directa en la gestién de su proceso de paz.

Cabe mencionar que en el Plan de Contadora ya se preveia que los miembros del
Grupo de los 10 disminuirfan paulatinamente su participacién en el proceso. De lo

anterior se sospecha que la ruptura se debié en realidad a la molestia de los

' La redaccién de la revista Envio ya juzgaba demasiado caprichosos los vaivenes a los que se habia sometido la firma
del Acta. Destacan que la tltima version estd mucho mds flexibilizada al incumplimiento de compromisos en materia
de desarme y del no uso del territorio para agresiones extranjeras.

22 Esta reunién, del 24 y 25 de mayo de 1986, pasaria a la historia como Esquipulas I y marcarfa el reinicio de las

negociaciones.
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centroamericanos por estar en un segundo plano mientras la conduccién del proceso
parecia estar en manos de Contadora. Para asentar su papel directivo en el proceso, los
gobiernos centroamericanos acordaron, poco tiempo después, cesar las funciones de la
Comisién de Vigilancia y Seguimiento (CIVS) y trasladarlas a la Comisién Ejecutiva (Solis
Rivera, en Benitez y Ferndndez, 2001). Ambas acciones, el relevo de Contadora por parte
de los mandatarios centroamericanos, a través de un documento sin diferencias
sustanciales del Acta de Contadora, y la extincién de la CIVS, encargada de corroborar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos, respondieron a las presiones ejercidas por
Estados Unidos en sus esfuerzos por aniquilar (al menos) politicamente a los sandinistas®.
Cabe apuntar que Noam Chomsky refiere que el discurso politico estadounidense, y los
medios de comunicacién a su servicio, enarbolan principios democriticos muy bien

definidos, aunque aplicables selectivamente.?*

Ante las tensiones generadas entre los diplomdticos centroamericanos y los
mexicanos, la promocién de la paz pasé a manos del presidente costarricense Oscar Arias,
cuya propuesta de paz (Benitez Manaut y Cérdova Macias, 1989a), referida también
como “Plan Arias”,® inicialmente parecfa muy ambigua en su postura sobre la
participacion extra regional (especificamente sobre la de Contadora) en la resolucién del
conflicto. El presidente Arias justificaba su postura bajo el argumento de la “ambivalencia

necesaria” (Drago, 1988, p. 45), refiriéndose a que dadas las condiciones de su gobierno,*

# Cabe recordar que la destitucién del gobierno sandinista no figuraba en el plan de paz plasmado en el Acta de
Contadora, de modo que los términos de paz que ésta ofrecia resultaban insuficientes a los ojos de la administracion
reaganiana.

#En La (des) educacién, destina un apartado al proceso de negociacién centroamericano. En éste evidencia la
manipulacién de la informacién en la prensa estadounidense siempre en contra del gobierno sandinista.

» El documento Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica, popularmente conocido
como Plan Arias fue firmado en febrero de 1987 en San José, Costa Rica.

%6 Entiéndase que se trataba de un gobierno recién inaugurado, bajo la presién pro militarizacién de los Estados

Unidos y con el presente recelo por parte de los mandatarios del istmo hacia las acciones de Contadora.
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su postura respecto a la crisis no debia inclinarse demasiado hacia ninguna de las dos
politicas prevalecientes hasta el momento; ni a la obstinada politica militar de Reagan, ni
a la politica de concertacién en la que México, potencia subregional, parecia estar
tomando demasiado protagonismo. La notable mesura con que Arias condujo su
definicién nacional en torno al conflicto obedecié principalmente, segin la declaracién
del mandatario en entrevista con Tito Drago, al temor de ver a Costa Rica convertida en

una zona de guerra.

El de Oscar Arias no era el tnico gobierno nuevo; la reciente llegada de Vinicio
Cerezo a la presidencia de Guatemala contribuyé a modificar el contexto regional. Ambos
gobiernos se encontraron enmarcados en el compromiso que sus discursos electorales
habian adquirido respecto a la crisis centroamericana. El primero habia hecho de la lucha
por la paz su bandera de campafa mds nitida. Mientras que el segundo se decidié a
participar mds activamente en el didlogo interno mediante la conformacién del
Parlamento Centroamericano, un organismo regional que debia ser emblema de la
democracia y la cooperacién intrarregional. De este modo, el PARLACEN abriria la puerta

hacia relaciones politicas mds estrechas y consistentes entre los gobiernos del istmo

(Drago, 1988).

Ya en 1986, en la reunién de Esquipulas I,%” se habia logrado la consolidacién de la
figura institucional del Parlamento Centroamericano; no obstante, de la reunién no se
derivaron concesiones mutuas. Aun asi, la existencia de Contadora, que vino a demostrar
que la negociacién era posible ademds de necesaria, cumplié la importante funcién de
legitimar ante la comunidad internacional la busqueda de la solucién politica negociada
a la crisis centroamericana, por encima de la solucién militar intervencionista, para asi

liberar las tensiones politicas que imperaban en el drea por aquellos tiempos.

7 Ocurrida en 1987, en la ciudad guatemalteca del mismo nombre.
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Gracias a la distensién del ambiente politico, se llevé a cabo la reunién de San José,
en febrero de 1987, ya bajo las riendas de los cancilleres centroamericanos. A pesar de
realizarse sin la presencia de representantes de Nicaragua, se logré la firma del Plan de 10
puntos que dio a los sandinistas la confianza de que Centroamérica defendia los principios
de no intervencién y de autodeterminacién, lo que implicaba buscar el fin de las bases
militares extranjeras, ademds de cesar la asesoria militar y el financiamiento a la contra

nicaragiiense (Ortiz Taboada, 1988).

En realidad, no hubo grandes diferencias entre la agenda de Contadora, vigente
desde 1983, y el plan de accién (Plan Arias) descrito en el documento final firmado en la
segunda Reunién de Esquipulas, realizada en agosto de 1987 (episodio que serd revisado
con més detalle posteriormente). Por el momento, baste destacar que una de las
especificaciones técnicas del Plan Arias, que hacia de su firma algo mds palpable que dejos
de buena voluntad politica, era que éste conllevaba una fuerza juridica vinculatoria entre
los firmantes, es decir que los compromisos adquiridos se volvian obligaciones politicas

para todas las partes (Benitez Manaut y Ferndndez, 2001).

INTERESES DE LA POLITICA INTERNACIONAL

Hasta el momento se ha hablado del conflicto y de las iniciativas para resolverlo en
el contexto interno de Centroamérica, empero, un factor tan importante en el desarrollo
del conflicto como en la resolucién del mismo, era el efecto que la politica exterior
estadounidense tenfa en Centroamérica, misma que se fue modificando segtin los cambios

en la conformacién del Congreso y las presiones que éste ejercia.

Aunque Contadora se mostraba determinada a considerar la estructura sociopolitica

de Centroamérica como causa del conflicto, Estados Unidos, especificamente la
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presidencia de Reagan y los politicos que la apoyaban, insistian en definirla en términos
del conflicto ideolégico que mantenia con la Unién Soviética (Ortiz Taboada, 1988).
Este contexto fue una limitacién significativa para la planificacién de acciones hacia la

paz de la regi6n.

Segtin el discurso reaganiano, la efervescencia social, politica y militar pujante en
Centroamérica era resultado del efecto expansivo de la Revolucién Cubana y de la
ideologfa comunista. Esta era una clara manipulacién del escenario enmarcado por la
guerra fria. Si bien es cierto que el triunfo de la revolucién cubana en 1959 establecié un
“modelo de sociedad ideal” para diversos grupos insurgentes de América Latina, no se
puede restar legitimidad al embate de movimientos de liberacién nacional, patriéticos y
antiimperialistas como los centroamericanos, pues éstos fueron el inevitable producto de

experiencias previas entre las generaciones rebeldes al interior de cada pais. (Kruijt, 2017)

Detengdmonos aqui para aclarar que no es objetivo de este trabajo profundizar en la
vinculacién entre los movimientos guerrilleros centroamericanos y el gobierno cubano.

Baste retomar las tres etapas de su politica exterior enunciadas por Dirk Kruijt:

La primera década del gobierno revolucionario en cuba constituirfa la etapa inicial,
caracterizada por el rompimiento de relaciones con Estados Unidos y con la OFEA, y el
subsecuente acercamiento a la Unién Soviética y al movimiento de paises no alineados.
Estos primeros afos de gobierno revolucionario fueron los més significativos en cuento a

apoyo de movimientos rebeldes y guerrilleros en América Latina.

La segunda etapa estd comprendida por el autor entre finales de la década de 1960 y la
desintegracién de la Unién Soviética en 1989-1990. Esta se vio enmarcada en el auge de
la Teoria de la dependencia y la Teologia de la liberacién; cabe recordar que ésta tltima
tuvo especial arraigo entre los grupos rebeldes centroamericanos en ese periodo. Cuba

“proporciond tempranamente apoyo en diferentes formas a los paises centroamericanos
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en guerra contra las dictaduras”. Cabe destacar que la segunda mitad de los afos 80, las

relaciones de Cuba con la URSS y con el gobierno Sandinista se enfriaron sensiblemente.

A partir de 1990, fuera del contexto de guerra fria, Cuba pudo extender paulatinamente
sus relaciones con varios paises latinoamericanos. A pesar de atenuar su apoyo a los
movimientos insurreccionales y restringirlo a ayuda humanitaria, sus relaciones con

Estados Unidos siguieron inactivas (Kruijt, 2017, pp. 260-261).

De modo que, aunque es posible identificar flujo de ayuda multiple (asistencia militar,
médica, asilo...), serfa un error fijar en el contacto con Cuba el génesis de los
levantamientos en el istmo, pues las condiciones para la insurreccién estaban presentes en
su propia historia. Como raices de las guerrillas centroamericanas en la década de los 70,
Dirk Kruijt identifica los niveles escandalosos de pobreza, explotacién y represidn, de los
que Estados Unidos (a veces por medio de la intervencién politica o militar, otras como
defensor de sus intereses comerciales) se habia servido cuantiosamente desde principios
del siglo XX: “La combinacién de esperanzas destruidas, de politicas retrégradas y la
represién brutal de los regimenes militares, junto con la imposibilidad de un cambio
pacifico hacia la democracia, forman parte del telén de fondo politico y social del que

emergieron los futuros guerrilleros” (Kruijt, 2017, p. 255).

En un contexto istmico en que la disposicién para negociar la paz se expresé en
mds de una ocasién desde todos los paises involucrados, pero en el que las conversaciones
en curso parecian hostiles y exclufan a Nicaragua, la estrategia clave giré en torno a
asegurar que todos los paises del drea y sus voces en de las negociaciones, fueran
igualmente importantes. Resulté entonces evidente que la firma de la paz debia llevar
cinco rubricas; el reto era cémo incluir de nuevo a Nicaragua en buenos términos. El
primer paso fue integrar a Nicaragua al proceso de resolucion. Para abril de 1986, durante

el didlogo con El Salvador, result6 incuestionable la necesidad de impulsar la negociacién
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directa entre Nicaragua y Estados Unidos (Opazo Bernales, 1990).

La politica nicaragiiense de no alineamiento contribuyé a mantener bajo control la
tensién con Estados Unidos, en tanto que este pais insistia en enmarcar la crisis en la
confrontacion bipolar este-oeste. Mientras no se permitiera que la resolucién del conflicto
se viera obstaculizada por elementos de confrontacién externa, las negociaciones parecian
llegar a un resultado concreto. No obstante, el principio de no alineamiento se veia

amenazado (una vez mds) por la cercania geogréfica con Estados Unidos.

Al respecto, Lilia Bermddez denomina Guerra de Baja Intensidad a las medidas
militares activas que formaban parte de la politica exterior de Reagan hacia Centroamérica
y que, aunque no se desarrollaron de manera abierta, alteraban innegablemente la
correlacion de fuerzas al interior del istmo. Tales medidas militares se realizaban con
cierto grado de mesura debido a que el discurso oficial de Reagan demostraba apoyo y
reconocimiento al trabajo que el Grupo Contadora habia venido realizando. Del mismo
modo se incluyeron en esta serie de técticas, la presién econdémica y politica que ejercia el
gobierno estadounidense para mantener a Nicaragua fuera de la mesa de negociaciones,

alejando asi la posibilidad de una solucién politica (1989).

En el caso de Nicaragua, podemos constatar que hubo una propuesta de paz en
1983, tres tratados regionales y un acuerdo. Cada documento contenia propuestas anti
militares que se recuperaron en la versién final del Acta de Contadora y cada documento
evidenciaba dos posturas: la disposicion de los sandinistas para la negociacién y el doble
discurso estadounidense, que por un lado decfa apoyar a la solucién politica y por otro

mostraba hostilidad real para la aplicacién de los términos acordados (Insulza, 1985).

Nicaragua era intimidada por el continuo despliegue de fuerzas militares en toda
Centroamérica, siendo Honduras y El Salvador los paises mas militarizados. El Salvador,
bajo el mandato de José Napoleén Duarte, se caracterizd por ser pricticamente una
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colonia militar norteamericana cuyo ejercicio politico generalmente obstruy6 al de
Contadora. Esto se entiende a partir de que el gobierno de Duarte no tenia voluntad
politica auténoma ni efectividad como gobierno; por el contrario, eran mds bien

prestanombres de la politica reaganiana en Centroamérica (Opazo Bernales, 1990).

Por otro lado, el golpe militar ocurrido en Guatemala en 1983 al gobierno de Oscar
Humberto Mejia Victores tuvo como una de sus importantes consecuencias un vuelco
mds marcado de la politica exterior a favor de Estados Unidos, por ende, menos dispuesto
a aceptar las propuestas de Contadora. La flexibilidad de la politica exterior
guatemalteca fue fruto de las negociaciones sostenidas entre México y Guatemala sobre
los refugiados que habian llegado a territorio mexicano a partir de 1980. Tales
negociaciones fungieron como un factor hasta cierto grado neutralizador de la radicalidad
guatemalteca, logrando que el pais centroamericano se apartara del Bloque de
Tegucigalpa.”® Como ya se sefialé antes, el llamado Bloque de Tegucigalpa fue un grupo
de paises que se negaron a adoptar los compromisos propuestos por Contadora. La
intencién de esta tdctica era despreciar la iniciativa regional y manifestarse a favor de un

plan de negociaciones a todas luces pro reaganiano.

En cada pais se vivian condiciones particulares: en El Salvador, el enfrentamiento
armado entre guerrilla y ejército regular no cedia hacia ninguno de los bandos, de modo
que la solucién politica se presentaba como el tinico camino a seguir; en Nicaragua, la
inestabilidad provocada por influencias externas, que habia servido como pretexto para
no incluir al pais en la concertacién de la paz, ahora servia para evidenciar la necesidad de

hacerlo; en Guatemala, el gobierno de Vinicio Cerezo prometia mayor autonomia

¥ La permanencia de Guatemala en el Grupo de Tegucigalpa es comprensible desde su condicién geopolitica.
Iniciadas las conversaciones para la paz, las concesiones hechas entre el gobierno mexicano y el guatemalteco
ayudaron a que Guatemala adoptara una postura mds definida en funcién de su condicién como pais (con asuntos

urgentes humanitarios, politicos y econémicos) y ya no en funcién del grupo pro-yanqui del istmo.
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politica. La conjuncién de estos escenarios resulté oportuna para empujar de nuevo el
impetu por la negociacién. La redaccién del Acta de Esquipulas, en 1987, supuso la
supervivencia del Estado Sandinista, apostando contra el plan del presidente Reagan, que
inclufa derrocar a los sandinistas del poder a como diera lugar. Vale la pena hacer un
paréntesis para distinguir la politica de Ronald Reagan de la politica internacional
estadounidense hacia Centroamérica. A inicios de 1987 hubo cambios significativos al
interior del Congreso norteamericano; los demdcratas que se oponian a la politica de
financiamiento para las fuerzas contrarrevolucionarias eran mayoria. Esta modificacién
externa alteré el juego de poder en el istmo, lo que daba a los paises centroamericanos,

que recién tomaban las riendas de la concertacién, una ventaja discursiva.

Este nuevo Congreso redujo el flujo econémico con fines militares hacia
Centroamérica, mas no lo hizo inmediatamente sino como consecuencia de la peticién
conjunta® enviada por los gobiernos de Costa Rica, Honduras y Guatemala. Este
movimiento tictico posicioné a los paises centroamericanos como un agente conjunto
capaz de influir en las decisiones politicas estadounidenses. De ese modo se convencié a
Nicaragua de que si habfa disposicién centroamericana para reducir la militarizacién en
la regién y el gobierno sandinista comprendié que alejarse de la mesa serfa visto como
una actitud separatista e inflexible, ahora que el grupo tenia estructura y fuerza politica

suficiente (Drago, 1988).

Ademis de los logros de tipo estratégico del Plan Arias, se buscaba el alto al fuego
bilateral e inmediato, un calendario de compromisos, flexible pero de vinculacién

juridica, una propuesta de amnistia bien definida, ademds del llamado inmediato al

29 De acuerdo con la narrativa de Drago, el cambio en el Congreso estadounidense ocurrié cercano al ascenso de
Oscar Arias. El presidente costarricense fue visitado por el Senador Christopher Dodd, quien le sugirié enviar una
carta conjunta (con los gobiernos de Honduras y Guatemala) al Congreso para instarlo a cesar el financiamiento
militar en la zona. La solicitud serfa correspondida con seguridad gracias a la mayorfa demdcrata, ademds de que

reconocerfa cierta fuerza politica en los mandatarios centroamericanos.
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didlogo regional y el cese de financiamiento a la Contra nicaragiiense. En términos
generales, se entiende a Esquipulas como un proceso que fue dando frutos
paulatinamente; no fue un éxito en si mismo puesto que mucho faltaba por hacer. El plan
de Esquipulas sugeria pasos a seguir para alcanzar el bien comun, la firma de la paz, mas
no se trataba de un itinerario o un manual, sino de un marco que daba referentes positivos

para la accién (Drago, 1988).

Es importante sefalar que el Plan Arias no fructificé de inmediato, sino que se
movié con cautela para no parecer demasiado simpatizante de ninguna postura, ni pro-
sandinista ni personero de los intereses norteamericanos. Del mismo modo, la apuesta de
Oscar Arias era lograr aproximaciones sucesivas hacia la paz, conquistas escalonadas

afianzadas por concesiones mutuas en ambos bandos.

De las entrevistas realizadas por Tito Drago a personajes relevantes de la negociacion
centroamericana por la paz, se pueden rescatar temas reconocidos como medulares para
el avance efectivo de las negociaciones. El desarme de las fuerzas contrarrevolucionarias
en Nicaragua salta como una de las exigencias mds evidentes y urgentes al respecto; el
desarrollo econémico de las naciones centroamericanas quedd estipulado, desde la
primera firma en Esquipulas, como necesidad ineludible para la superacién de la crisis;
sin embargo, al ser ésta una solucién de largo plazo necesariamente, exigia perseverancia

por parte de sus impulsores.

Para hacer efectivo el desarme se necesitaba una politica regional, romper con el
paradigma de que la crisis centroamericana tenfa su origen y sostén en el conflicto este-
oeste. No obstante, la localizacién geografica no ofrecia grandes expectativas en torno a
la desmilitarizacién ni al logro de una politica regional incluyente y efectiva, misma que
debiera ayudar a establecer una zona de libre transito que no involucrara la fuerza militar,

ni siquiera para fines de observacién. “La via interocednica debe satisfacer el derecho de
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paso a todo el mundo, de otro modo se dard el conflicto”, declaré6 Rubén Zamora en

entrevista (Drago, 1988).

3 senala algunos de los frutos de la firma en Esquipulas: la apertura

Rubén Zamora
a la posibilidad de didlogo entre actores opuestos, didlogo que significé la distensién del
conflicto que ya se hallaba en un punto bastante dlgido; la definicién de una agenda
centroamericana en funcién de la paz, que respetara las autonomias nacionales y en
consecuencia dejara la responsabilidad de la pacificacién del drea en manos de la regién;
la ruptura con la linea de politica ejercida por Reagan desde afios atrds. En pocas palabras,
se logré demostrar que otro acercamiento al conflicto podia dar resultados visibles en
mucho menos tiempo y con menos sacrificios econémicos —en tanto que evitaba los costos
militares—y politicos —considerando los costos en términos de soberania y de calidad de
las democracias centroamericanas—. El proceso comenzado en Esquipulas representé una
alternativa legitima de solucién politica que tuvo alcances significativos, sobre todo en las
naciones que hasta entonces se mostraban simpatizantes de la postura que Estados Unidos
mantenia ante respecto al conflicto y a la urgencia de su neutralizacién. Las reuniones en

Esquipulas y las conquistas consiguientes fueron posibles en buena medida gracias a la

combinacién idénea de condiciones politicas.

:SE PUEDE HABLAR DE INTERVENCIONISMO?

Se ha mencionado antes coémo existieron propuestas pacificadoras previas a la existencia
de Contadora, y cémo éstas fracasaron debido a falta de legitimidad en la regién. Al
respecto, cabe abrir un paréntesis para retomar parte de una discusién que asomd en los

albores de Contadora: ;podria considerarse la participacién de México, vehemente

3% Abogado y politico, destacado integrante del FMLN-FDR.
30



interesado en el conflicto centroamericano, como parte de una politica intervencionista?

Dada la historia de conflictos territoriales que México sostuvo con Belice y con
Guatemala a fines del siglo XIX, aunada a la cercania geogréfica de México con Estados
Unidos y su relacién de dependencia econémica, es comprensible que las naciones
centroamericanas fuesen cautelosas en sus relaciones con nuestro pais. En realidad, desde
que México consolidé la institucionalizacién de su revolucidon, la relacién con
Centroamérica fue mucho mds estable y cordial; la imagen que México tanto se esforzé
en proyectar al exterior, la de un pais certeramente encaminado a la modernidad, defensor
de la autogestién de los pueblos y del principio de no intervencién, le obligaba a poner
en practica una politica de buena vecindad que en ocasiones fue acusada de ser mds bien
paternalista hacia las pequefias naciones centroamericanas. La evidente desventaja
geografica traté de ser aminorada a través de proyectos integracionistas, como el Mercado
Comun Centroamericano, que finalmente cedié ante las diferencias y tensiones histdricas
al interior del istmo.

A pesar de los altibajos que han experimentado las naciones centroamericanas en su
relacién con México, no se pueden hallar indicios sélidos de que hubiese una vocacién
hegeménica de éste hacia el istmo. Los argumentos son bastante simples: ademds de no
poder permitirse contradicciones en el discurso anti-intervencién y en pro de la
autodeterminacién, México habria tenido que enfrentarse al descontento que Estados
Unidos habria manifestado determinantemente si algn otro pafs mirara su zona multi-

estratégica con 0jos de ambicidn.

También es importante tomar en cuenta el estado de las cosas en Centroamérica.
La inestabilidad politica y social de la regién siempre fueron factores de peso que
mantuvieron limitado el interés mexicano en ésta. No se podria alegar vocacién
hegemoénica de parte de México argumentando intereses econémico-politicos, pues
analizando las condiciones geogréficas, del territorio y los recursos, seria dificil explicar
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una ambicién mexicana sobre Centroamérica. La situacién mds bien refiere a la busqueda
de beneficios compartidos; la estabilidad en Centroamérica reduciria una serie importante
de problemas sociales que afectan a México (inmigracién, refugiados, desplazados...)
ademds de que facilitaria la accién de su politica exterior hacia el drea (Solis Rivera, en

Benitez y Fernandez, 2001).

A pesar de lo anterior, en ocasiones se mantuvieron percepciones recelosas que
miran la politica exterior mexicana como una manera sutil de ganar “espacio de
maniobra” al interior del istmo. Esta percepcién se fundamentaba en la posicién de
México ante Estados Unidos, que en general habia sido mds bien concesiva (Solis Rivera,

en Benitez y Ferndndez, 2001).

Es muy importante destacar que la politica exterior mexicana hacia Centroamérica
no ha sido siempre la misma; en los sexenios de José Lépez Portillo (1976-1982) y Miguel
de la Madrid Hurtado (1982-1988) se mostré mucho mds apoyo moral y econémico a
las distintas tendencias liberacionistas en Centroamérica. Para muestra de ello podemos
hacer referencia al apoyo politico que ptblicamente se le dio al triunfo de la Revolucién
Sandinista en Nicaragua (1979), o a la iniciativa de pacificacién en El Salvador que
culminé en la firma de la Declaracién Franco-Mexicana (1981), aunque ésta dltima le
costase a México fuertes criticas al ser interpretada como una iniciativa mds bien
intervencionista. El origen del Grupo de Contadora (1983) y la gestién de las
Conversaciones de Manzanillo entre Estados Unidos y Nicaragua (1984), se cuentan

entre en las muestras de apoyo a las luchas sociales en el istmo.

A partir del sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), la politica mexicana
hacia Centroamérica en términos generales, se volvid mds bien conservadora. La
participacién de México en el proceso de superacién de la crisis centroamericana fue

mucho mds moderada, siempre mediada por canales institucionales, por ejemplo, la
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Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica (1990), el Didlogo Politico
de Tuxtla (1991),°! Los Acuerdos de Paz firmados con El Salvador (1992) y con
Guatemala (1996).

A final de cuentas, la sospecha de tutelaje de México hacia Centroamérica no tenia
sustento oficial, aun asi, entre los mandatarios centroamericanos mds apegados a la
politica estadounidense existia cierto recelo hacia las iniciativas de paz apoyadas o
impulsadas por México, ademds de que era imperativo para Estados Unidos —y por
extensién, para sus gobiernos aliados en la regién— debilitar cualquier esfuerzo de
pacificacién en el que no participara. Ambos factores motivaron al Ministro de Relaciones
Exteriores de Costa Rica a dirigir una carta a los cancilleres de Contadora,* en ésta se dio
por finalizada la intervencién del Grupo en el proceso de paz que llevaria a la firma de

Esquipulas II.

El Acta de Contadora en realidad no tenia fines intervencionistas. No pretendia
resolver conflictos politicos internos; ponia como prioridad el fin del conflicto regional.
Para lograrlo, planteaba necesidades elementales tales como la no definicién de la crisis
centroamericana a partir del conflicto ideoldgico entre potencias este-oeste y el impulso
de la negociacién para frenar las soluciones militaristas que fluyeran de Estados Unidos
hacia los gobiernos centroamericanos conservadores. En pocas palabras, el Acta de

Contadora sefialaba la importancia de una diplomacia més pragmitica, flexible y realista.

En este contexto, el inicio del sexenio de Carlos Salinas moderé bastante los 4nimos

nacionales hacia Centroamérica, ademds, los cambios politicos al interior de ésta fueron

3! Estas dos iniciativas, La Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, CMCCA, y el Didlogo de
Tuxtla, también conocido como Mecanismo de Tuxtla o Tuxtla I, fueron fruto de la politica de cooperacién
multilateral del sexenio. En el Didlogo de Tuxtla, los mandatarios de México, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica suscribieron documentos de suma relevancia para la cooperacién econémica, educativa-
cultural y técnico-cientifica de los paises de la regién (De vega, 2010).

32 La carta mencionada acabé con la intervencién de la CIVS en 1988. El episodio se desarrollari mas detenidamente
en el siguiente capitulo.
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determinantes para la gestion efectiva del nuevo camino hacia la paz.*® La creacién de la
Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica revelé que el principal
interés de México en la estabilidad centroamericana se debia a los efectos y repercusiones

de ésta sobre el propio territorio (Benitez y Ferndndez, 2001).

Para Luis Guillermo Solis Rivera,* la vecindad y diplomacia entre México y
Centroamérica tuvo una época hostil y sospechosa, nada menos que la década de 1980.
A finales de ésta, con el salinato, se opté por una politica exterior menos entrometida,
centrada en el Didlogo de Tuxtla, y el primer acuerdo de “asociacién privilegiada”,

firmado en 1995, el trato mutuo se difuminé de manera importante.

Sobre el didlogo politico de Chiapas, los vinculos ahora oficializados entre México
y las naciones istmicas hicieron contrapeso a las sospechas de intervencionismo contra
México; no obstante, era necesario cuestionar qué tanto de lo propuesto y acordado

llegaria a tener efecto en la realidad palpable del istmo.

La flexibilidad que fueron mostrando los actores una vez que se vieron inmiscuidos
en el proceso de negociacién, mismo que los comprometia ante el juicio internacional,
fue mds notoria en unos casos que en otros; por ejemplo, Nicaragua supo manejar
apropiadamente su politica de disposicién a la negociacién, pero se mostré firme aun
cuando el gobierno estadounidense condicionaba la negociacién al previo derrocamiento

del sandinismo.

En la resistencia que Nicaragua sostenfa respecto a sus términos de negociacion
estaba la conservaciéon de cierto grado de armamento activo en sus filas oficiales. Esto,

debido a que tenfan la amenaza constante de las fuerzas contrarrevolucionarias operando

33 Entre dichos cambios se cuentan las elecciones nicaragiienses en 1990 y las negociaciones de paz en El Salvador
iniciadas en 1991.

3 PolitSlogo e historiador costarricense (autor de “México-Centroamérica, entre la desconfianza y la asociacion
preferente”), y presidente de Costa Rica desde 2014.
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desde la frontera con Honduras, pais que por su parte, no estaba dispuesto a discutir
acerca de un posible fin a las actividades bélicas conjuntas pues con ello estarfan

desafiando la politica reaganiana que sostenia econémicamente al gobierno en curso.

La crisis de los 80 en la regién fue producto de relaciones politico econémicas muy
particulares al interior de cada pais que se aunaron a la complejidad del escenario regional
e internacional. Fue en la combinacién de ambas realidades que Contadora encontré sus
grandes limitantes. Como se dijo antes, la superacién de tales condiciones requeriria de
proyectos de largo plazo cuidadosamente articulados al interior de Centroamérica, sin
embargo la vinculacién artificial que se mantenia entre las crisis del istmo y las rivalidades
ideolégicas, politicas y econdémicas propias del mundo bi polar hacian pricticamente
imposible que se reconociera la condicién estructural interna de cada pais

centroamericano como la causa original de sus vicisitudes.

En resumen, la participacién de Contadora en momentos criticos del conflicto
centroamericano resulté oportuna y fructifera. Si bien los paises integrantes de Contadora
salieron del proceso de negociacién en 1987 en términos no muy fraternos, lo cierto es
que el camino quedé allanado y el impasse del didlogo integrador habia quedado atrds.
Tal como se enuncié aqui, la intencién de Contadora era distender las relaciones politicas
entre los paises centroamericanos para buscar soluciones alternas a la crisis, de modo que

la via militar resultara una posibilidad mds lejana. Ese propésito sin duda se alcanzo.
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CAPITULO II

LOS PRIMEROS PASOS PROPIOS HACIA LA NEGOCIACION

En este capitulo haré un recorrido por los procesos de negociacién que iniciaron cuando
el Grupo Contadora encontré su limite de accidn, justo después de que el Grupo de los
10 terminara su gira por Centroamérica y concluyera que la falta de voluntad politica por
parte de los mandatarios del istmo era un obstdculo que ningin organismo externo podria
superar. El recorrido abarcard los diferentes momentos de tensién que se vivieron al
interior de la regién en el proceso de concertacién, hasta que finalmente se llegé a la firma
del “Procedimiento para lograr una paz firme y duradera”, los efectos del documento y
los puntos débiles del mismo. En un andlisis mds detenido revisaré los episodios
diplomidticos que tuvieron lugar en diversas cumbres presidenciales, prestando especial

atencién a la participacién de organismos y miembros de la comunidad internacional.

ESQUIPULAS Y EL PLAN ARIAS

Se mencioné antes que las gestiones del Grupo Contadora tuvieron gran valor al atraer la
atencién de la comunidad internacional hacia la crisis centroamericana y el creciente
riesgo de derivar en un conflicto regionalizado. Se mencioné también que el tope de
accién de Contadora radicaba principalmente en su respeto a la autogestién y soberania
de los pueblos centroamericanos, lo que para Contadora fue un limite, para los gobiernos
centroamericanos fue la pauta para retomar las riendas de las negociaciones para pacificar

la regién.
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El dltimo aporte oficial del Grupo habia sido el Acta de Contadora para la Paz y
la Cooperacién en Centroamérica, cuyo desarrollo vale la pena recapitular en tanto que

refleja la importante injerencia de la politica reaganiana sobre los gobiernos de Honduras,

El Salvador y Costa Rica.

El Acta original fue redactada en junio de 1984 por los cancilleres de Contadora y
significaba un gran avance en las negociaciones pues era un plan de paz producto de
mediaciones y distensiones previas. No obstante, los gobiernos centroamericanos
alineados a la politica reaganiana dedicaron varios meses al retraso de su firma. Para ello
solicitaron periodos de revisién y plantearon modificaciones a la redaccién de los

compromisos a suscribir, la mayoria de los cuales se referia al control militar en la regién

(Ojeda Gémez, 2007).

La siguiente tanda de inconvenientes se dio a partir de que Nicaragua anuncié su
disposiciéon a firmar el Acta Revisada sin mds modificaciones. Ante tal declaracién, el
Grupo de Tegucigalpa reaccion6é obstaculizando adn mds las negociaciones y

posponiendo, de nuevo, las fechas establecidas como plazos de aprobacién.?

La tensién que venia creciendo desde un par de anos atrds entre Nicaragua,
Honduras y Costa Rica parecia alcanzar grados irreconciliables; Nicaragua habia
denunciado, desde tiempo antes, los constantes ataques militares que la Contra efectuaba
desde las fronteras con estos paises,®® ademds de una evidente colaboracién de las

autoridades vecinas. Adicionalmente, los incidentes de enfrentamientos fronterizos entre

3 El 19 de octubre, cuatro dias después de la fecha limite para que los Estados centroamericanos se pronunciaran
respecto al Acta Revisada, el Grupo de Tegucigalpa se reunia de nuevo so pretexto de revisar el Acta en materia de
seguridad. Tanto la formacién de este grupo de tres paises como la renuencia a firmar el Acta, fueron acciones que
reflejaban un claro tinte de influencia reaganiana.

36 “Nicaragua denuncia nuevos ataques desde Honduras y Costa Rica”, en E/ pais, 9 de abril de 1982. (disponible
en: http://elpais.com/diario/1982/04/09/internacional/387151204_850215.html)
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37 contribuyeron a que el

el Ejército Sandinista y las fuerzas contrarrevolucionarias
gobierno del entonces presidente costarricense, Alberto Monge, dedicara buena parte de
sus recursos politicos a atacar el proceso interno nicaragiiense. El mismo Oscar Arias,

antes de ser candidato a la presidencia de Costa Rica, acusé la insistencia de Monge contra

los sandinistas como un peligro para la estabilidad y tradicién de civilidad del pais.?®

La culminacién de estos obsticulos a las negociaciones se manifesté en el
Documento de Tegucigalpa, emitido en octubre de 1984. Tal documento demostraba el
alineamiento de los gobiernos centroamericanos a la politica reaganiana, cuyo objetivo
era el aislamiento diplomdtico de Nicaragua. Los cambios mds relevantes que este
documento proponia al Acta Revisada se referfan principalmente a tres temas: a) eliminar
la prohibicién de maniobras militares conjuntas en la regién, b) flexibilizar y modificar

los mecanismos de Verificacién de los compromisos de cardcter militar, y ¢) la extensién

de los plazos de desarme (Ojeda, 2007).

Miembros del gabinete de Reagan presionaban constantemente a los gobiernos
centroamericanos para postergar de una u otra forma la firma del Acta de Contadora;”
desde Washington se abogaba por la creacién de una Fuerza Interamericana de Paz que
se encargara de vigilar el cumplimiento de los compromisos en temas de seguridad,
incluso cabe recordar que en 1982 las intenciones de crear el Foro Pro Paz y Democracia
respondieron a la misma légica. Para nadie era secreto que la politica de Reagan tenia dos

caras: una que decia apoyar las iniciativas regionales y otra que buscaba, por sobre todas

%7 Los enfrentamientos militares en campo eran bastante recurrentes. Era bien sabido que la Contra se replegaba en
las fronteras de Nicaragua con Honduras, Guatemala y Costa Rica. Este movimiento era financiado por Estados
Unidos y permitido por los gobiernos centroamericanos.

38 Estas declaraciones de Oscar Arias fueron vertidas en el documento Una hora para la paz, presentado ante los
Estados centroamericanos en 1987.

%% Rodrigo Jauberth Rojas y Fernando Gonzilez Camino reportan, en De Contadora a Esquipulas y en Alta es la
noche, respectivamente, que funcionarios norteamericanos advertian, a manera de chantaje, que si las fuerzas
sandinistas mantenfan el control de Nicaragua, los recursos que Estados Unidos estarfan dispuestos a destinar hacia
los otros paises centroamericanos serfan sustancialmente menores.
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las cosas, alejar a los sandinistas del gobierno en Nicaragua y aislarlos diplomdticamente.
Todas las anteriores fueron demostraciones de poder mediante las cuales Estados Unidos

logré bloquear la iniciativa de paz que representaba Contadora.

El Documento de Tegucigalpa tuvo que ser integrado, parcialmente, en la
definicién del Acta de Contadora. Para ello fueron necesarias varias sesiones en que ésta
se “afind y perfeccioné” con miras a armonizar el contenido de ambos documentos.
Como es de anticipar, las sesiones se extendieron més de lo conveniente. A la dificultad
de que Nicaragua aceptara los constantes cambios (en materias exiguas a menudo) se
sumd la pausa de las negociaciones debido a que Costa Rica se negara a participar en la
reunién de plenipotenciarios en febrero de 1985, de la que se esperaba lograr la

suscripcién del Acta.*

En abril de 1985, fue aprobada la creacién de tres comités ad hoc: uno para la
Evaluacién y Cumplimiento de los Compromisos en materia Politica y de Refugiados,
otro de Verificacién y Control en materia de Seguridad y el dltimo, para la Evaluacién y
Seguimiento de los Compromisos en materia Econémica y Social. Para el funcionamiento

de estos comités se establecieron protocolos especificos de operacién (Ojeda, 2007).

Cabe mencionar que mientras Contadora sufria estos altibajos en el desempefio y
alcance de sus funciones, el FDR-FMLN emitia desde El Salvador propuestas de soluciones
negociadas en pro de la paz. La Propuesta Global para la Solucién Politica Negociada y
la Paz (noviembre de 1984), la Carta Abierta del FDR-FMLN al Presidente de la Reptblica
(enero de 1985) o la Oferta Politica del FDR-FMLN a los diferentes Sectores Sociales para

buscar solucién al Conflicto (julio de 1986), son apenas unos ejemplos de ello.

40 Costa Rica condicioné su asistencia a la reunién a la liberacién de un preso politico nicaragiiense, asilado en la
Embajada costarricense en Managua (cfr. Fernando Gonzdlez, p. 242, Mario Ojeda, p. 75)
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Para finales de 1985, las acciones de Contadora significaban un enorme esfuerzo de
pacificacién. Por ejemplo, aunque los paises centroamericanos se negaron a incluir en la
agenda el tema de la agresion de Estados Unidos hacia Nicaragua y el embargo comercial
del que ésta era objeto, Daniel Ortega, al frente del gobierno nicaragiiense, dio repetidas
muestras de flexibilidad politica: accedié a la liberacién de un preso politico (evento que
se habia usado como pretexto para obstaculizar las sesiones de Contadora), se mostrd
dispuesto a firmar el Acta de Contadora, ain con las modificaciones hechas por el Grupo

de Tegucigalpa, y particip6 en las Conversaciones de Manzanillo con Estados Unidos.

Un punto clave en el atasco de las negociaciones se dio cuando Honduras y El
Salvador se negaron a acatar las lineas del Acta referentes a la eliminacién de bases
militares extranjeras en la regién, al control cuantitativo de armamento, y al fin de las
maniobras militares internacionales.?’ Ortega se habfa comprometido antes a evitar la
“exportacién de la revolucién”, pero no estaba dispuesto a renunciar a los logros de ésta
en su pais. La clave del freno a las negociaciones se encontraba en la fuerte influencia que

ejercia la politica de Reagan en sus aliados centroamericanos.

La politica exterior de Reagan disfrazaba la proteccién a sus intereses hegeménicos
de ideales democrdticos. “Nunca se atrevié la administracién Reagan a confesar
publicamente que las comunicaciones interocednicas a través del canal, las vias maritimas
aledanas y la seguridad estratégica de la regién constituian los objetivos bdsicos a conseguir
en el istmo” (Gonzdlez, 1990, p. 268), del mismo modo que no se atrevieron los
presidentes centroamericanos a arriesgar la delicada estabilidad de sus gobiernos, misma

que era custodiada con recursos econémicos y militares estadounidenses.

Ante esta critica situacién de Contadora, su imagen como firme mediador requirié

del rescate que se dio de una manera casi fortuita. Por un lado, se oficializé la operacién

41 Ménica Toussaint, “Crisis y paz en Centroamérica: de Contadora al plan arias”, Vezas, p. 101
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del Grupo de Apoyo (julio de 1985) y ambos emitieron el Mensaje de Caraballeda (enero
de 1986), que era en realidad un llamado de atencidén ante el estancamiento de la firma
del plan de paz. Por otro lado, el golpe a la credibilidad de la politica de Reagan que
signific6 el Irdn-Contragate (1986) y el cambio de escenarios politicos tanto en Estados
Unidos, donde una mayoria demdcrata llegé al congreso, como en el propio istmo, donde
iniciaron los gobiernos de José Azcona en Honduras, Vinicio Cerezo en Guatemala y

Oscar Arias en Costa Rica.

Mientras Contadora luchaba por mantener presente la importancia de un Acta de
Paz, los mandatarios centroamericanos comenzaban a tomar sus propias iniciativas
respecto a sus conflictos crénicos. En mayo de 1986, se reunieron en Esquipulas,
Guatemala, los cinco presidentes, para evaluar el largo y sinuoso proceso que habia
iniciado Contadora tres afos atrds. La organizacién de esta cumbre y la participacién de
los mismos presidentes involucrados, protagonizando sus mecanismos de negociacién,
fueron muy significativas, adn a pesar de que la firma del Acta de Contadora nunca se

concreto.

Mis destacable atin fue la creacién del Parlamento Centroamericano, instancia
regional que se encargaria de atender problemdticas propias y que a la fecha sigue vigente.
Esquipulas fue un parteaguas en el proceso de concertacién de la paz en tanto que, como
el Grupo de los 10 ya habia advertido al final de su gira por Centroamérica en enero de
1987, la piedra que faltaba por mover era la de la voluntad politica en la regién. Se ha
mencionado antes que la bisqueda de protagonismo en el proceso de pacificacién jugd
un papel importante en el impasse que Contadora ya no pudo superar. Sin embargo, no
debe pensarse que el protagonismo de los centroamericanos desplazé por completo los

esfuerzos y las conquistas previas o la existencia misma de Contadora.
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A raiz de esta primera reunién en Esquipulas (1986), surgieron diferentes
expectativas respecto al futuro de las negociaciones. La unica certeza era que el didlogo
seguirfa siendo la via de accidn, esto debido al perfil politico del istmo. Arias habia
adquirido un compromiso cuasi moral en funcién de la paz desde su candidatura, Cerezo
encabezaba la nueva politica guatemalteca de "neutralidad activa"** y, en general, el
Grupo de Tegucigalpa tenia encima la mirada expectante de la comunidad internacional,
que los instaba por diversos medios a valorar los esfuerzos previos de Contadora y a

mostrar avances claros en la busqueda de paz.

Lo incierto era qué instrumento firmarfan los mandatarios. El Acta de paz de
Contadora comprendia suficientes aspectos de la realidad centroamericana para ser un
buen eje de accién, pero aun asi surgieron otros proyectos pacificadores. Para el gobierno
estadounidense era una verdadera molestia aceptar el fin del conflicto en la regién por via
de un mecanismo en el que no participaba (Gonzélez, 1990) y que ademds no cumplia
con su principal requerimiento, el derrocamiento del gobierno sandinista. A esto, su
respuesta automdtica fue disefar un plan de paz en pro de sus intereses y aprovechar su
influencia econémica en los gobiernos mds débiles (especialmente El Salvador y

Honduras) para que éste fuera aprobado.

Con diferencia de dias, surgieron dos nuevas propuestas pacificadoras; en enero de
1987, Madrigal Nieto, Ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Elliot Abrahams,
Philip Habib y William G. Walker, asesores estadounidenses en asuntos
centroamericanos, adelantaron su plan de paz. El 15 de febrero, Oscar Arias dio a conocer

su documento “Una hora para la paz”, que era un una versién primera del plan de paz

%2 La entrada del gobierno de Vinicio Cerezo en Guatemala marcé diferencias importantes en su postura hacia la
negociacién. Por ejemplo, sus declaraciones sobre Nicaragua son mucho menos drdsticas; fue gracias al
condicionamiento del presidente Cerezo que los otros mandatarios centroamericanos accedieron a incorporar a
Nicaragua a la siguiente reunién en Esquipulas; ademds, la construccién del Parlamento Centroamericano también
fue contribucién del presidente guatemalteco (Gonzélez, 1990).
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que se firmaria en agosto del mismo afo. En la opinién de Jauberth Rojas esta primera
versién del Plan Arias legitimaba la politica de Reagan, ponia en desventaja a Nicaragua,
e incluso daba fecha de expiracién a Contadora (Jauberth Rojas, 1988). El protagonismo
centroamericano fue cuestionado por la opinién internacional a partir de este documento
pues a pesar de que Arias aseguraba ser el autor de éste, la similitud con el Plan de Reagan,
aunado a su declarado anti sandinismo, alimentaba las sospechas por parte de los paises

miembros de Contadora.

La evolucién del Plan Arias merece especial atencién pues su definicion final fue
producto de dindmicas complejas que fueron mds alld de la voluntad o buena fe del
presidente costarricense. La primera versién, como ya se dijo, tenia notable influencia de
la politica reaganiana; por tanto, manifestaba una drida postura ante Nicaragua, y
naturalmente Daniel Ortega se negd a suscribirla. S6lo unas semanas después, una
comisién de norteamericanos demdcratas, encabezada por el Senador Christopher Dodd,
se reunié con el presidente Arias para sugerir algunos cambios a la redaccién del

documento (Drago, 1988).

Es necesario aqui hacer un paréntesis para diferenciar entre la politica para
Centroamérica impulsada por Ronald Reagan y la impulsada por los demdcratas
estadounidenses. La obsesién de Reagan por aniquilar el régimen sandinista no era
compartida por todos los elementos del Estado, especialmente desde que una mayoria
demdcrata arribé al Congreso. Este giro en la politica interna, aunado a las consecuencias
del escdndalo Irdn-Contra, jugé a favor de una solucién negociada menos sesgada contra
Nicaragua. Del mencionado encuentro resulté una nueva versién del Plan Arias en la que
se podia apreciar una actitud menos incisiva hacia lo que se consideraba la necesidad de
democratizar Nicaragua y de alcanzar la seguridad de la regién (ambos eran requisitos

inflexibles de la politica reaganiana).
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Serfa injusto afirmar que Arias se animd a relajar las demandas hacia Nicaragua sélo
al conseguir permiso de una autoridad norteamericana. Sin embargo, es incuestionable
que el respaldo de los demdcratas, sumado al de la comunidad internacional en la
busqueda de negociaciones mds prometedoras, fue un componente importante en la
construccién final de la segunda version del Plan Arias. Seria ésta la que el presidente tico
encumbraria como la mejor via para concertar la paz en la regién y la que le mereceria el
reconocimiento a nivel internacional suficiente para ser galardonado con el Premio Nobel

de la Paz unos meses después de su firma. Este tema serd abordado posteriormente.

Asi, luego de dos afios de variable influencia estadounidense sobre la construccién
de un Plan de Paz, dos afos en que el compromiso por encontrar una solucién negociada
a la crisis regional pas6 de ser una empantanada iniciativa latinoamericana a ser una
responsabilidad concientizada de los propios centroamericanos, se logré conjugar una
serie de posturas nacionales e ideolégicas en un mismo documento que, aunque lejos de
ser un documento perfecto, significé el inicio de acciones concretas con miras a la paz: el

Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica.

ESQUIPULAS 11

Gracias a la definicién de rumbo que trajo consigo la existencia del Plan Arias, el ambiente
se vio distendido. Asi pues, a la reunién de Esquipulas en junio de 1987 asistieron con
mucha mejor disposicién negociadora los cinco mandatarios del istmo. En la reunién
antecesora, realizada en febrero del mismo afo, Guatemala sefial6 la importancia de que
la voz de Nicaragua no fuera excluida del proceso. En concordancia, Oscar Arias hizo una

visita a Managua con el Gnico objetivo de asegurar a Daniel Ortega que el documento
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titulado "Una hora para la paz”* (Jauberth Rojas, 1988), firmado en esa primera reunién,
dejaba atrds las diferencias nacionales en pro del bien mayor. A partir de entonces,

Nicaragua participé de manera estable en las reuniones y negociaciones (Drago, 1988).

Esta reunién, que pasé a la historia como Esquipulas II, renové esperanzas y alenté
acciones solidarias de la comunidad internacional al tiempo que dej6 al descubierto las
enormes dificultades de sanar una regién cuya enfermedad era en gran parte alentada
desde el exterior. Ya en tiempos de Contadora se habia manifestado el problema del limite
entre los asuntos domésticos y su repercusion a nivel regional. Por ejemplo, durante la
definicién de la agenda de negociaciones de Contadora, Nicaragua se negé a incorporar
el tema de su democratizacién interna, pues lo consideraba, con razén, como una excusa
para crear un cerco diplomdtico en su contra. A pesar de ello, después del estancamiento
en las negociaciones, Daniel Ortega acepté los términos de Esquipulas II respecto a la

urgencia de elecciones pluralistas y democréticas.

Pueden encontrarse algunos contrastes entre ambos documentos. A diferencia del
Acta de Contadora, en Esquipulas II se omitieron las menciones al ataque militar y el
embargo comercial que emprendié Estados Unidos contra Nicaragua. Ademds,
Esquipulas establecia compromisos de los gobiernos con la causa pacificadora, mismos
que requerfan estar asentados en los principios de la democracia liberal y el respeto a la
seguridad regional. Sin embargo, la desmilitarizacién de las fronteras no figuraba como
requisito indispensable. A pesar de esta laxitud en el documento, Daniel Ortega accedi6

a suscribirlo confiando en el cardcter juridico vinculatorio que ligaba a los firmantes, y

# Estrictamente, el primer documento que Arias hizo ptblico respecto a la situacién de las negociaciones, fue el
titulado “Una hora para la paz”, que se presentd en Costa Rica en febrero de 1987. En marzo siguiente tuvo lugar
la reunién Esquipulas II, donde el documento fue revisado, apenas modificado y firmado por los representantes de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras; esta versién oficial firmada se presenté como Procedimiento para
establecer la paz firme y duradera en Centroamérica. Cualquiera de los dos documentos es comtiinmente referido
como Plan Arias.
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que durante la verificacién de los compromisos, llevaria a retomar el problema fronterizo.

Para describir Esquipulas II también es necesario hablar de los principios de simetria
y de reciprocidad. Segiin éstos, ningtin pais debia ser senalado con mds responsabilidad,
ni més culpa en el conflicto o en su solucién; todos los involucrados estaban igualmente
interesados en llevar el proceso adelante, de modo que el cumplimiento de los

compromisos era inexcusable (Opazo Bernales, 1990).

Tales compromisos se aplicaban a los tres planos en que el Plan concebia la
consolidacién de la paz: el plano social, para el cual el principio de reconciliacién era
imprescindible; el plano gubernamental, para cuya garantia debian estar involucrados en
todo el proceso los cinco presidentes centroamericanos y sus cinco cancilleres; y el
suprarregional, que comprendia la delimitacién del conflicto en su contexto de origen y
para el que resultaba de suma importancia la participacién de organizaciones

gubernamentales y de gobiernos latinoamericanos (Opazo Bernales, 1990).

En realidad, el contenido del Procedimiento para la paz firme y duradera no era
innovador ni original. Desde los tempranos documentos que construyé Contadora se
habian logrado identificar los principios y acciones politicas indispensables para acercarse
a la pacificacién del istmo. Podemos sintetizarlos en: a) La resolucién de los conflictos
armados al interior de cada pais, que implicaba en principio un cese al fuego concertado,
producto del didlogo entre las contrapartes; b) La democratizacién de los regimenes
vigentes, haciendo siempre especial énfasis en Nicaragua;** ¢) La eliminacién de fuerzas
armadas irregulares, no como una derrota sino como una concertacién, y por extensién
el término del financiamiento extranjero a este tipo de cuerpos opositores; d) El fin del

uso del territorio nacional como base de ataque hacia paises vecinos; ¢) El desarrollo de

4 Es interesante el cuestionamiento que se hace en su momento alrededor de la calidad de las democracias
centroamericanas y de cémo los gobiernos militarizados de El Salvador y Honduras asumen ampliamente el papel
moralista de “defensores de la democracia”.
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estrategias para contrarrestar el rezago econémico que alimentaba las condiciones de

injusticia social, causante primigenio de la crisis.

Lo que debia hacerse estaba claro, por dénde empezar era apenas la primera de las
dificultades. En conversaciones oficiales se cuestioné mds de una vez qué debia hacerse
primero: democratizar para pacificar o pacificar para luego ir construyendo la democracia.
La reunién de Esquipulas II resolvié el problema por medio del principio de
simultaneidad, una verdadera innovacién en el proceso. No se trataba de prolongar
repetidamente las acciones concretas de los compromisos adquiridos, sino de tener
siempre presente que tanto el cese al fuego, el didlogo y la construccién de la democracia
eran requisitos indispensables para lograr efectivamente un paz firme y duradera. Ademads
de lo anterior, la simultaneidad entre estas acciones no implicaba condicionalidad, de
modo que no se podia alegar la dificultad de lograr una como pretexto para no llevar a

cabo el resto (Benitez Manaut y Cérdova Macias, 1989a).

Se ha mencionado antes que el éxito que tuvieron los obstaculizadores de Contadora
se basaba en impedir que los plazos se cubrieran segin lo pactado. Para evitar tal
restriccién, los firmantes de Esquipulas II acordaron una serie de plazos escalonados;
algunos compromisos debian ser cumplidos en 90 dias, otros en 120 y otros mds en un
plazo de 150 dias. Al flexibilizar los plazos de cumplimiento de los compromisos, se

redujo la posibilidad de accién para las jugarretas politicas opositoras.

Si bien Contadora fue respaldada por varios miembros de la comunidad
internacional, en la prictica eran pocos los paises que de hecho estaban involucrados en
la gestién negociadora.45 Esta no era la realidad del Plan Arias; el presidente

centroamericano supo capitalizar la coyuntura en que los centroamericanos tomaron las

* Los cuatro paises de contadora, ms los 10 cancilleres del grupo Técnico, de apoyo y los secretarios generales de

la ONU y de la OFA.
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riendas del proceso: la crisis de credibilidad en el gobierno de Reagan, la distensién del
conflicto Este-Oeste,“° el nuevo perfil gubernamental de la regién. Todo ello favorecié su
credibilidad e imagen ante el mundo y, por si fuera poco, ser galardonado con el premio
Nobel de la Paz fue otro aliciente importante. Arias consigui6 el respaldo explicito de
Sudamérica, de la Comunidad Econémica Europea, de la Unién Soviética, Japén y
Canadi, entre otros (Opazo Bernales, 1990). En estas circunstancias se logré la firma de
acuerdos internacionales en pro del desarrollo econémico y de la estabilidad social en
Centroamérica, se revaloré el trabajo antecedente de Contadora y se decidié que siguiera
cooperando al proceso en conjunto con la Comisién de Seguridad y Verificacién y

seguimiento (CIVS), que tenia subcomisiones con encomiendas muy especificas.

La estructura de Comisiones y subcomisiones estaba pensada para atender la mayor
cantidad posible de eventualidades, obstdculos o incumplimientos. El perfil de Esquipulas
era tan alto que hubo un extenso despliegue de herramientas diplomadticas y politicas
regionales donde la colaboracién seria el terreno a partir del cual se construiria la paz.

La novedad del Procedimiento de Guatemala [...] reside principalmente en los mecanismos
que establece. En términos institucionales concibe tres comisiones. En todos los paises se
crea la Comisién Nacional de Reconciliacién (CNR) [que reconoce implicitamente que]
mientras los problemas domésticos no se resuelvan, no existird la posibilidad de implantar
la paz en la regién. [...]El objetivo de estas CNR es la verificacién del cumplimiento de los

compromisos en materia de amnistia, cese al fuego, democratizacién y [...] derechos

humanos. (Opazo Bernales, 1990, pp. 189-190)

El inicio de los didlogos entre contrapartes que permitieron las CNR repercuti6 en
el papel que los gobiernos fueron asumiendo individualmente, poco a poco; era innegable

que la paz debia aterrizar en el plano social y para ello el acuerdo regional era apenas el

4 Distensién lograda gracias a las declaraciones de Gorbachov retirdndose del 4rea fstmica.
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primer paso; la labor ardua y constante estaba en manos de cada Estado.

Otra es la Comisién Ejecutiva, [integrada por] los cinco cancilleres de la regién [...], érgano
ejecutivo central que debe garantizar la operatividad a las decisiones presidenciales. [De ella
se desprenden] cuatro subcomisiones: la Subcomisién de Textos, Subcomisién Regional de
Refugiados y Desplazados, la Subcomisién de Estudios sobre la Simultaneidad y la
Subcomisién de Asuntos Econdémicos. La Comisién Ejecutiva debe contar con la

colaboracién y el apoyo de las CNR. (Opazo Bernales, 1990, pp. 189-190)

Conforme se incluyeron subcomisiones, se aprecié que los temas nacionales que
antes fueron sensibles, en este documento fueron abordados con cautela y prontitud para
no caer en los empantanamientos comunes por tales temas, tan conocidamente
problemadticos, por ejemplo: la cuestién de los desplazados, la delicada discusién sobre
simultaneidad, la democratizacién de Nicaragua, o incluso la cuestién econémica, que

siempre fue un tope de accién para las naciones centroamericanas.

Por dultimo, cabe destacar a la Comisién Internacional de Verificacién vy
Seguimiento (CIVS). Su composicién era diversa —Contadora, Grupo de Apoyo,
Secretario de la OEA, Secretario de la ONU— y se involucraba en la evaluacién de los
avances en el cumplimiento de los acuerdos (Opazo Bernales, 1990). Al interior de la
CIVS se crearon la Comisién de Representantes Ad Hoc, y la Comisién de Seguridad. Fue
en ésta Ultima donde se concentré la mayor parte de las aportaciones de Contadora. Esto
ocurrié debido a que las tareas de verificacién y control en materia militar que le fueron
asignadas a la Comisién, eran las que Contadora ya habia definido en sus documentos

anteriores.

La firma de Esquipulas II tuvo diferentes acogidas. Por un lado, alentaba las

esperanzas de que se pudiera alcanzar la reconciliacién politica en la regién; por otro lado,

7 Las emisiones anteriores son: el Documento de Objetivos, el Documento de los 20 puntos y el Acta de
Contadora para la Paz.
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el historial de grandes esfuerzos que habia desempefiado Contadora desde 1983, pero que
manifestaba pocos o ningtin cambio en la realidad concreta centroamericana, apostaba
mds bien por un evento que poco lograria ademds de compromisos y conversaciones

oficiales.

Por si esto fuera poco, el escenario internacional se complicaba a menudo por efecto
del tratamiento que los medios de comunicacién estadounidenses daban al proceso.
Chomsky ofrece multiples evidencias del sesgo de los medios al reportar la evolucién de
los acuerdos de Esquipulas a lo largo de 1987. Da cuenta también de cémo se juzga de
manera diferenciada el cumplimiento de éstos por parte de los paises aliados (“clientes del
régimen estadounidense”, en la denominacién del autor) y de Nicaragua, contra la cual,
ademis de ejercer una critica mds rigorosa, se recurre a tergiversaciones, omisiones y

mentiras (Chomsky, 2001).

Vale la pena entonces revisar brevemente la situacién interna de los paises en
cuestién. Se abarcardn acontecimientos relevantes ocurridos principalmente en los meses
cercanos la firma del Plan de Paz. A continuacion se presenta una revisién de los procesos
de Nicaragua y El Salvador, lo que permite revalorar las dificultades presentes en la
adquisicién de compromisos regionales. Mds adelante se recorrerd el periodo las cumbres

presidenciales y otros encuentros que llevaron a la firma de acuerdos de paz en cada caso.

I. EL SALVADOR

La situacién civil en El Salvador era quizd la més cruenta de la regién; el enfrentamiento
se dio entre las fuerzas armadas, financiadas en gran medida por recursos estadounidenses,
y el FMLN-FDR, fuerzas revolucionarias con bases y representacién social al interior del

territorio nacional. Este enfrentamiento, que duré mds de una década, fue
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descomponiendo el orden social y desgastando la legitimidad de las instituciones. En ese
contexto, la existencia de grupos armados irregulares como los escuadrones de la muerte

impidié que pudieran llevarse a cabo cambios palpables en el pais.

En 1987, en el marco de la firma de Esquipulas II, Herbert Anaya, titular de
Derechos Humanos fue asesinado. Hubo especulaciones respecto al motivo del atentado:
una de las versiones mds aceptadas era que precisamente se buscaba reavivar la idea de que
la firma de un documento no repercutia en la realidad de la crisis; de este modo se frenaria
el proceso de negociaciones que apenas habia sido re inaugurado (Gonzilez, 1988). El
que tales hechos fueran capaces de entorpecer un proceso de concertacién puso de
manifiesto dos cosas: 1) Que habia una distancia importante entre la buena voluntad, las
declaraciones formales y la realidad vivida dentro de cada pais y 2) Que, por mds

devastadora que fuera, la guerra siempre jugaba en favor de los intereses de alguien.

De este episodio, conviene que sus consecuencias sean entendidas en un contexto

mds amplio. Desde 1981 eran frecuentes los ataques politicos regionales que acusaban a

Nicaragua de ayudar al desarrollo de la accién guerrillera del FMLN, alegando que dicho
’ , o1 , . . . .,

pais les proveia recursos militares y econémicos. Por ello, un primer logro de distensién

se alcanzé al organizar el encuentro de las contrapartes en la ciudad de La Palma. Este

encuentro serfa conocido como la cuna de la paz por marcar el inicio del didlogo entre

4 No obstante, la fuerte influencia del gobierno

ambos frentes de la guerra.
estadounidense en la politica regional y en la politica interior salvadorefia en esos afos,
aunada a la insistencia del gobierno salvadorefio de atender el problema de la guerrilla

como parte de su politica exterior, impidieron que las conversaciones lograran resultados

concretos (Dabene, 1990).

“ El 15 de octubre de 1984, durante el mandato de José Napoleén Duarte, se dio el primer paso hacia el didlogo
entre el gobierno y la guerrilla. Se generaron grandes expectativas alrededor del evento con esperanza de que éste
llegara a poner fin a la guerra civil.

51



El segundo episodio significativo en este intermitente camino por la paz fue
precisamente la firma de Esquipulas I1.# En esta ocasién, la disposicién del presidente
Duarte parecia mds promisoria; habia hecho publica su conformidad con el principio de
simultaneidad planteado en el Plan Arias, asi como con el proyecto del PARLACEN.
Asimismo, su comunicacién con Daniel Ortega, presidente de Nicaragua, sobre los

conflictos armados al interior de sendos paises era mucho mds razonable.

Enmarcado en este escenario, se llevd a cabo el Debate Nacional de San Salvador,
convocado por el arzobispado y en el que participaron asociaciones, representantes del
sector privado, de instituciones educativas, de los grupos sindicales, humanitarios,
instituciones religiosas y refugiados. La opinién publica coincidia en identificar la raiz del
conflicto en la “injusticia estructural que se manifiesta en una concentracién injusta de la
riqueza, de la industria y del comercio [cristalizado en] un modelo de dependencia de la
exportacién agricola”. Ademds de que condenaba la subordinacién del poder politico al
poder econémico; la interferencia permanente y directa del ejército en la actuacién del
Estado; la interferencia de Estados Unidos en los asuntos nacionales de El Salvador y en

general, la hipoteca de la soberania nacional y la autodeterminacién (Chosmky, 2001: p.

134-135).

Las negociaciones, que fueron interrumpidas a causa del asesinato de Herbert
Anaya, lograron ser remontadas efectivamente en 1989. Tres fueron los eventos decisivos
para ello: 1) El triunfo de la extrema derecha en las elecciones de El Salvador, a raiz de
éstas se inici6 el ciclo de Negociaciones en México (a partir de junio de 1989) e intervino
el Secretario General de la ONU para verificar el cumplimiento de los compromisos

firmados en Esquipulas II, 2) El FMLN lanzé en noviembre su dltima gran ofensiva militar;

# En esta revisién se dejan fuera los afios de gestién de Contadora porque ademds de no lograrse la firma del Acta
Revisada, El Salvador, como parte del Grupo de Tegucigalpa, fue de los principales obstructores del proceso.
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con ella demostré que su capacidad de combate todavia era muy alta y que el Estado no
tenfa ninguna garantia de conseguir la victoria por esta via (Gonzélez, 1988), 3) El cambio
en el ambiente politico luego de las elecciones nicaragiienses en 1990; la derrota electoral
de los sandinistas hizo bajar la alarma contra los grupos opositores en el resto de la regién.
De este modo, al no cargar con el estigma de ser una extensién del sandinismo
(concepcién determinista e irresponsable de parte del Estado salvadorefo) el FMLN

encontré mejores condiciones de negociacién (Dabene, 1990).

Aunque Duarte —antes de ser presidente— y Alvaro Magafa —presidente provisorio
entre 1981 y 1984— se empenaron en asemejar el rol del FMLN en El Salvador con la
Contra en Nicaragua (Dabene, 1990, pp.36-52), las diferencias entre ambos cuerpos
armados eran innegables. En primer lugar, la Contra no tenfa presencia ni apoyo social
representativo al interior del territorio nicaragiiense; en segundo lugar, respecto a los
recursos militares recibidos por Estados Unidos, se tuvo registro de que “casi 40% de las
armas enviadas por Washington al ejército salvadorefio terminaban en manos de los
revolucionarios mediante venta o captura”(Gonzilez, 1988, p. 240). Para lo que toca al
caso nicaragiiense, la “ayuda humanitaria” que Estados Unidos aprobaba periédicamente
para sus “luchadores de la libertad” significé un gran desgaste para el Ejército Sandinista,

y aun asi nunca parecié suficiente para lograr una victoria militar definitiva.

II. NICARAGUA

Para el caso nicaragiiense, la situacién interna desde 1982 habia significado un doble reto:
sacar adelante el proyecto revolucionario —lo que implicaba reconstruccién de las
instituciones que habrian de regir al pais, ganar y conservar respaldo social para el
proyecto—al tiempo que se resistian las agresiones econémicas de Estados Unidos y se

destinaba una enorme cantidad de recursos al combate de la Resistencia Nicaragiiense o
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RN (nombre adoptado por la Contra).

Cuando las negociaciones por fin estuvieron al alcance de la mano, Nicaragua
estableci6 directamente sus prioridades: que se detuviera financiamiento de la Contra y
que se hiciera efectivo el no uso del territorio para la agresién de los paises vecinos. Esta
tltima demanda implicaba la desmilitarizacién de las fronteras, sobre todo con Honduras

y con Costa Rica, ademds del fin de las maniobras militares internacionales o conjuntas.

En general, Managua dio muchas muestras de disposicién politica y de deseos por
superar la crisis regional. Ejemplos de ello fueron 1) la liberacién de Eugene Hasenfus,
sobre esta condicién recayé el condicionamiento de Costa Rica para seguir participando
en las gestiones de Contadora, 2) el establecimiento y mantenimiento de una economia
mixta, 3) la consolidacién del pluralismo democritico y del principio de no alineacién
como elementos importantes de la nueva Constitucién. Bastaba seguir las solicitudes de
Daniel Ortega para llegar a conversaciones directas con Washington y la reiterada
respuesta negativa, para advertir que la politica reaganiana no tenfa intenciones de

negociar con el sandinismo, sino la firme determinacién de aniquilarlo.

Hubo dos periodos importantes en el proceso nicaragiiense: el primero enmarca las
Conversaciones de Manzanillo, entre Managua y Washington, que ocurrieron entre junio
de 1984 y enero de 1985. Su inicio se dio a partir de un ligero estancamiento en la politica
militar de Reagan’'y durante su desarrollo Nicaragua se mostré “dispuesta a congelar su
proceso revolucionario sin renunciar a lo que ya habfa conseguido: un ejército competente

y una gran capacidad de movilizacién de masas” (Gonzélez, 1990, p. 234). La suspensién

% Eugene Hasenfus es un ciudadano estadounidense que fue contratado por la CIA para desempenar labores de
espionaje y contrabando de armas a la Contra nicaragiiense. Fue capturado por el ejército sandinista luego de que
se derribé el avidn en el que transportaba cargamentos de armas (Envio, 1986). Sin embargo, la exigencia de su
liberacién fue anunciada medidticamente como la de un preso politico.

°! Los avances que estaba logrando Contadora apuntaban a que la solucién negociada latinoamericana era mds
factible cada vez, esto daba incertidumbre a la aprobacién del siguiente apoyo econémico a la Contra.
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de las conversaciones se justificé con el argumento de que al firmar la primera versién del
acta de Contadora, Ortega estaba desconociendo el proceso que estaba llevando con
Washington, aunque “en el fondo, la mayor objecién norteamericana consistia en no
aceptar una modificacién a su politica por un acuerdo en cuya elaboracién no habia

participado y del que no era parte” (Gonzédlez, 1990, p. 234).

El otro periodo inicié con la apertura del gobierno sandinista para negociar con la
Contra; un logro para nada desdenable. Nicaragua habia pronunciado en numerosas
ocasiones su oposicion a reconocer a la Contra como una fuerza beligerante legitima
(bdsicamente debido a su origen y fuente de financiamiento) argumentando que al hacerlo
le reconoceria una fuerza politica que no tenfa. En ese sentido, el Procedimiento para la
Paz... concedia una diferenciacion entre fuerzas internas opositoras (como eran los casos
de El Salvador y Guatemala) y fuerzas irregulares armadas (que era el caso de la Resistencia
Nicaragiiense). Sin embargo, al suscribir el documento, el presidente Ortega adquirié el

compromiso de buscar maneras de concertar un cese al fuego (Opazo Bernales, 1990).

La posicién de Ortega era bastante compleja; tenia por un lado la presién de sus
vecinos, firmantes de Esquipulas II, estaba en juego la validez y el futuro del proceso,
éstos dependian de que los compromisos fuesen cumplidos, pero a la vez Honduras y El
Salvador condicionaban sus responsabilidades®” al cumplimiento previo de Nicaragua.
Entre la discusién sobre si la simultaneidad implicaba o no condicionalidad de los
compromisos y la creciente insistencia sobre la democratizacién en Nicaragua, Daniel
Ortega accedié a asumir compromisos unilaterales. Asi, el didlogo con la Contra inicié
en diciembre de 1987 y continué durante el primer semestre de 1988 (Cérdova Macias,

1989a).

>2 Las responsabilidades referentes al control de armamentos en el caso de Honduras y al didlogo en el caso
salvadoreno. Véase Jauberth, De Contadora a Esquipulas I11, p. 22
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El encuentro en Sapod, en marzo del mismo afio, marcé los primeros frutos del
didlogo. Este, en cierta medida, fue forzado por la situacién de desgaste social que se vivia
en la administracién sandinista, sin embargo no estaba pensado para incluir exigencias de
la, ahora reconocida, Resistencia Nicaragiiense en la Constitucién. Esta reticencia del
régimen sandinista provocé la suspensién de las conversaciones en el mes de junio; sin
embargo, la apertura de los sandinistas ya habia quedado demostrada y habia cobrado
fuerza en la regién el principio de reconciliacién nacional. Aparentemente, la relevancia

de la negociacién con la Contra disminufa a medida que se lograban conquistas en el

plano regional (Dabene, 1990, pp. 36-52).

En resumen, los intentos nicaragiienses por alcanzar una tregua eran saboteados
reiteradamente por diferentes acciones del gobierno estadounidense; ya fuera por la via
de endurecer las condiciones de negociacién, manteniendo el flujo de ayuda militar hacia
la Contra o violando el acuerdo de cese al fuego. La intencién final era “intensificar la
actividad de los servicios de inteligencia en Nicaragua con la esperanza de utilizar a las
fuerzas de oposicién para desacreditar a los sandinistas y dar una imagen de descontento,

asi como sentar la base de la futura intervencién militar” (Chomsky, 2001, p. 139).

El hecho de que Nicaragua pasara de ser juzgada como el principal origen de la crisis
politica de Centroamérica a ser el ejemplo de voluntad politica para su resolucién, trajo
como una de sus consecuencias el destape de la politica de Reagan al reconocer que

ningln acuerdo de paz seria suficiente si se mantenia el gobierno sandinista (Gonzélez,

1988).
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EPISODIOS DE LA DIPLOMACIA REGIONAL

Si bien los compromisos suscritos en Esquipulas II dieron nuevos brios a la concepcién
de un proyecto de paz para Centroamérica encabezado por los propios paises de la regién,
era de esperarse que el cumplimiento de los mismos no fuese ficil ni inmediato. Como se
ha mencionado antes, existian distintas comisiones y sub-comisiones especializadas con
funcionarios de alto nivel; el campo de trabajo y el alcance de cada una de ellas dependia
principalmente de la coordinacién y comunicacién con los gobiernos centroamericanos.
Por ese motivo, fueron necesarios varios encuentros periédicos en los que se revisaba y
evaluaba el rumbo del plan de accién y ejecucién del Procedimiento. A continuacién se
revisa someramente el desarrollo de las primeras de estas reuniones o cumbres, mismas
que ofrecen muestras importantes de la vocacién negociadora (o no negociadora) de los

gobiernos centroamericanos.

A) ALAJUELA, COSTA RICA

Esta cumbre presidencial fue la primera después de la firma de Esquipulas II; se realizé
en enero de 1988 y a ella asistieron los cinco presidentes centroamericanos. El propésito
era claro: verificar el grado de avance en la aplicacién del Plan de Paz firmado medio ano
antes. Con este evento coincidi6 la entrega del primer informe de la Comisién de
Verificacién y Seguridad (CIVS), documento que sefialaba los principales obsticulos para
la realizacién concreta de los compromisos adquiridos en Esquipulas II. De acuerdo a las
observaciones de la Comision, resultaba un tanto conflictivo que fueran los mismos paises
centroamericanos quienes estuviesen a cargo de la verificacién de sus condiciones en
materias de seguridad, derechos humanos y reconciliacién nacional. Para enfrentar esta

situacién, proponia la integracién de miembros reconocidos de la sociedad civil y
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representantes de las contrapartes politicas en cada pais a las Comisiones de
Reconciliacién. Ademds, sugeria la verificacién in situ de la ONU para evaluar

especificamente temas de pacificacién y democratizacién (Pdez Montalbdn, 1998).

También ponia de manifiesto que los principales obstdculos para alcanzar la paz
entre los paises del istmo estaban asentados en “una pugna geopolitica que no les atafe y
[sostenidos por] intereses hegemoénicos indiferentes y extrafios a sus legitimas

>3, Los efectos que tuvo la entrega de dicho informe fueron cuestionados

aspiraciones”
por algunos miembros de la comunidad internacional, especificamente el hecho de que
“para asentar su papel directivo en el proceso, los gobiernos centroamericanos acordaron

[...] cesar las funciones de la CIVS y trasladarlas a la Comisién Ejecutiva” (Benitez Manaut,

2001, p.211).

Tales sefialamientos de la CIVS se conjugaron con el roce politico por el
protagonismo en el proceso de pacificacién y se volvieron un tema sensible para los
gobiernos centroamericanos, especialmente para los que no podian negar su limitada
autonomia a causa (y en favor) de Estados Unidos. Aun a pesar de que parecian quedar
en evidencia, los mandatarios aprovecharon la ocasién para comprometerse a un
cumplimiento total e inexcusable de los compromisos contraidos para lograr el didlogo
(Garcfa Paredes, 1993). Esta fue la manera en que los gobiernos centroamericanos
tomaron control total de las estrategias mediante las que garantizaban que la paz se
alcanzarfa, pero al mismo tiempo, se vieron politicamente presionados a renovar su
compromiso en vista de que habian expulsado del juego a Contadora, el agente que habia

hecho posible la realidad de negociacién.

Es necesario tener en cuenta que la tensién politica externa atin tenfa buena parte

de su sustento en el anti sandinismo prevalente pues, como bien apunta Noam Chomsky,

53 Extraido de las conclusiones del informe CIVS.
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Estados Unidos no toleraba el papel de observador de los miembros de la CIVS ni el
principio de simetrfa, ambos establecidos en Esquipulas II. Aun con el plan de paz en vias
de instauracién, Estados Unidos esperaba conservar su alcance para juzgar a Nicaragua y
evitar el juicio hacia sus aliados en lo referente al incumplimiento de los acuerdos de
Esquipulas II y en temas de derechos humanos. “De esta forma, los acuerdos de paz,
contrarios a los intereses estadounidenses, encajarian con el plan de Reagan y Wright, el

que habia sido rechazado en agosto por todos los presidentes centroamericanos”

(Chomsky, 2001: p. 121).

B) COSTA DEL SOL, EL SALVADOR

La segunda cumbre presidencial tuvo lugar poco después del encuentro en Alajuela, en
febrero de 1989. Lo mds relevante de ésta fue que dado el reciente protagonismo de los
centroamericanos en la resolucién de su conflicto, los presidentes comenzaron a trabajar
concretamente en torno a las dificultades operativas que habian tenido las Comisiones de
Reconciliacién, problema que ya habia destapado el informe de la CIVS, pero que quedé

en espera de que los cinco mandatarios llegaran a una solucién propia.

La manera en que decidieron actuar fue redirigir sus esfuerzos, asi la estrategia de
hacer de la pacificacién una operacién homogénea para toda la regién comenzé a tomar
forma; se priorizé la resolucién de los problemas mds criticos entre dos o tres paises
especificos y la fragmentacién de los conflictos localizados en lugar de atacar la crisis
regional como un todo, demasiado entretejido y complejo para ser abordado con

mecanismos diplomdticos (Pdez Montalbdn, 1998).
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Muestras de esa “resolucién enfocada” fueron las concesiones unilaterales por parte
de Nicaragua hacia Honduras, todas ellas concernientes a la seguridad fronteriza,** que
llevaban a la prictica el compromiso (ya antes suscrito y ratificado) de no uso del territorio

para la agresién de otras naciones.

Aunque la declaracién final de Costa del Sol se enfocaba en demandar el cese a la
ayuda militar hacia los cuerpos armados irregulares, otro suceso importante surgié de esta
cumbre. Contadora habia dejado de prestar sus funciones de verificacién al proceso, pero
a causa de ello habia dejado descubierto el flanco del respaldo internacional. Como
medida para reparar esta situacién, los representantes centroamericanos “solicitaron a la
ONU su participacién en la verificacién de los acuerdos resultantes del proceso de
Esquipulas [...], El Consejo de Seguridad [en julio del ‘89 respondié con la creacién del]
Grupo de Observadores de Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA)” (Brotons,

2002, p. 78).

@) TELA, HONDURAS

La cumbre en Tela se realizé en agosto de 1989. Todos los temas abarcados en esta ocasién
estaban relacionados a las cuestiones de seguridad intrarregional. El documento clave
fruto de esta reunién fue el “Plan Conjunto para la Desmovilizacién, Repatriacién o
Reubicacién voluntarias en Nicaragua” y estaba dirigido a los miembros de la Contra o

RN, como se les reconocié desde que iniciaron las conversaciones de Sapod.

El Plan Conjunto era una propuesta de amnistia para los combatientes y sus
familias, convocaba igualmente a los que residian dentro de Nicaragua y a los refugiados

en paises vecinos. Al mismo tiempo, en El Salvador, llamaba a los integrantes del FMLN

> Vale recordar que el gobierno nicaragiiense anuncié el cese al fuego unilateral en mds de una ocasién en la frontera
con Honduras, y que ofrecié amnistia a los desertores de la Contra también en repetidas ocasiones.
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a renunciar a la via armada y acogerse a los mecanismos de didlogo vigentes.

Hacia apenas un mes que Alfredo Cristiani habia asumido la presidencia en El
Salvador, y recién habian iniciado en México el didlogo entre el gobierno y el FMLN. No
obstante, al ser Cristiani un personaje relevante de la extrema derecha salvadorena, las
negociaciones no parecian muy fructiferas. Se reconocian logros concretos de la Cumbre
de Tela en materia de desmovilizacién, incluso se decia que “después de la reunién de
Tela se volvié a cierto grado de equilibrio, [se lograron avances] en el proceso de la paz y
la negociacién, [se esperaba que] el establecimiento de ceses al fuego [fuera] paralelo en

toda la regién” (FLACSO, 1990, p.32).%

D) SAN ISIDRO DE CORONADO, COSTA RICA

Esta reunién se llevé a cabo en diciembre de 1989. Numerosos prondsticos en contra de
todo el proceso surgieron a raiz de la ofensiva militar del FMLN a la capital salvadorena en
el mes de noviembre del mismo afio. Como se mencioné antes, dicha tictica militar
pretendia hacer notar su vigencia como movimiento social y armado, pero en el panorama
de las negociaciones fue interpretada como un suceso que truncé violentamente el
acelerado ritmo con que avanzaba el proceso y que llevé a la guerra a un punto no
conocido en 10 afos (FLACSO, 1990). Al encontrarse (de nuevo) ante este horizonte
desalentador, la apuesta tanto de la sociedad como de los gobiernos centroamericanos fue
afianzar el camino que les habia asegurado paulatinas pero significativas concesiones en
materia interregional. De este modo, se acordé la reunién extraordinaria en San Isidro de

Coronado.

Dado que la reunién se vio forzada por el momento critico que se vivia en el

%> Tomado de la participacién de Francisco Rojas Aravena en el “Seminario Balance de Esquipulas II”, en
Esquipulas; el camino de la paz, p.32
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Salvador en pleno proceso de pacificacién, no sorprendié que la declaracién final se
enfocara de tal manera en el enfrentamiento FMLN-Gobierno salvadoreno. “La
declaracién constitufa la mds fuerte desautorizacién hecha al FMLN por parte de todos los
presidentes, incluido el nicaragiiense [...] la desmovilizacién del FMLN y de la Resistencia
Nicaragiiense formaban un factor fundamental para superar la crisis” (Pdez Montalbén,
1998, p.209). Es importante destacar que los principales obstdculos al proceso tuvieron
lugar en Nicaragua, en tanto que el alcance de la paz estaba condicionado a la confluencia
de la democracia nicaragiiense al modelo de democracia liberal estadounidense, y en El
Salvador, pues habia que pacificar (concretamente, se exigia la desmovilizacién del FMLN)
si queria verse la posibilidad de apertura democrdtica. La mancuerna inquebrantable Paz-
Democracia, de cierta forma impuesta bajo términos que se ocuparon en garantizar
intereses extra nacionales antes que garantizar los internos, en ciertos momentos funcioné
como un pretexto oficial; un condicionante para el éxito del proceso y la imagen de la

regién entre la comunidad internacional.

Con miras a ampliar el alcance de la amnistia tanto en Nicaragua como en El
Salvador y en vista de que en los meses préximos se celebrarfan elecciones en Nicaragua,’
fue previsto que la Comisién Internacional de Apoyo y Verificacién ampliara el Proceso
de Desmovilizacién Reubicacién y Repatriacién Voluntaria de los miembros de la
Resistencia Nicaragiiense de modo que quienes se adscribieran a él antes del 5 de febrero
podrian participar en las elecciones programadas para el dia 20 del mismo mes. Otra
urgencia que figura en la agenda de esta cumbre, y ejemplo de que el perfil de las

negociaciones se habia enfocado a resolver conflictos bilaterales, fueron los asuntos

diplomiticos; por un lado se insta a El Salvador y a Nicaragua a recurrir al didlogo para

3¢ Este evento trafa consigo una carga importante; si los Sandinistas ganaban en las urnas, su legitimidad y respaldo
social dejarfa de estar en duda, cuestién que acelerarfa las gestiones pro paz en marcha. La posibilidad de que los
Sandinistas perdieran era demasiado remota y habia pocas especulaciones al respecto.
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reparar las relaciones oficiales; por otro, Nicaragua y Honduras designan una comisién

para resolver extrajudicialmente la demanda interpuesta en La Haya en contra de éste

ultimo (Pdez Montalbdn, 1998).

E) MONTELIMAR, NICARAGUA

Celebrada en abril de 1990, lo primero que hay que destacar de esta cumbre es que ocurrié
en un contexto que pocos habian anticipado: la derrota electoral de los sandinistas por
parte de Violeta Barrios de Chamorro, candidata de la Unién Nacional Opositora. Este
dréstico giro en el ambiente politico nicaragiiense tuvo diferentes efectos. Por ejemplo,
como se menciond antes, el retiro de los sandinistas del gobierno nicaragiiense beneficié
las condiciones de didlogo en que se encontraba en FMLN al interior de El Salvador pues
confirmé lo que sélo la extrema derecha no habia querido aceptar: que el FMLN no era
una filial del FSLN, sino que tenfa vida propia, autonomia, representacién y demandas
con respaldo social. También reafirmé que el gobierno de Daniel Ortega habia sido mds
que flexible, que habia hecho mds concesiones unilaterales que cualquier otro pais de la
region, y que la apertura democrdtica, atin sumada a la desmovilizacién de la Contra, no

garantizaria la inmediata transformacién de la critica realidad nicaragiiense.

En este contexto, la cumbre tomé una posicién un tanto cémoda respecto al
conflicto nicaragiiense. Tanto se habia dicho (desde Estados Unidos y sus alineados en
Centroamérica) que la crisis centroamericana se debia a la influencia soviética esparcida
por la revolucién sandinista, que aparentemente quedé en el subconsciente de los mismos
centroamericanos la premisa de que una vez que el FSLN dejara el poder, la crisis quedaria
en el pasado. Durante la cumbre se situé a la regién en un “horizonte poscrisis”, a pesar
de que un niimero importante de miembros de la Resistencia Nicaragiiense todavia se

negaban a abandonar las armas (Pdez Montalbdn, 1998).
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“La cumbre de Montelimar dio por hecho que [la] verificacién al cumplimiento de
los procesos de democratizacién y [...] de reconciliacién nacional ya estaban en buena
marcha en cada uno de los paises. Se evidenci6 que lo que mds les preocupaba era resolver
el problema nicaragiiense” (Salguero, 1990, p.13), de manera que el resultado electoral
fue un parteaguas para la conduccién de la politica exterior en Centroamérica. A partir
de entonces se dio por hecho que la pacificacién estaba mucho més asentada de lo que la
realidad evidenciaba, y la nueva prioridad al interior de la regién fue la integracién
econdémica. A partir de esta reunidn, la colaboracién internacional se centrd en desarrollar
mecanismos de integracién comercial y en gestionar apoyos econémicos provenientes de
paises desarrollados. El proceso de paz, adn irresuelto en papel, devino en responsabilidad

nacional individual apenas acompafiada por representantes de ONUCA.

Como puede apreciarse, la cooperacién internacional y la politica regional
cambiaron de tono a partir de estos episodios diplomdticos dirigidos por los propios
gobiernos centroamericanos. La crisis politica del istmo tuvo graves consecuencias sobre
la imagen internacional de cada una de las naciones involucradas. En aras de superar el
estigma de la inestabilidad politica y econdmica, y de deslindarse del proyecto soviético
(ya en decadencia), los gobiernos centroamericanos hicieron un gran esfuerzo por
apropiarse de los ideales de la democracia liberal: es decir, buscar elecciones democrdticas
avaladas por el régimen estadounidense e integrarse a los modelos de desarrollo disenados

por las autoridades econémicas mundiales.

En dltima instancia, la apropiacién de tales ideales politicos implicaba un modelo
de modernizacién econdémica que exigia a cada pais en la region, adscribirse al libre
mercado. Aunque el discurso no abandoné por completo la importancia de la pacificacién
regional, el orden de las prioridades en las Cumbres presidenciales subsecuentes es

claramente distinto al que se habia atestiguado hasta los primeros meses de 1990.

64



CAPITULO 3

LAS CUMBRES PRESIDENCIALES DE CAMINO A LA PAZ (1990-1994)

En esta dltima seccién se revisard cémo evolucionaron las gestiones para la pacificacién
de la regi6n hasta convertirse en un nuevo intento de integracién regional, proyecto que
décadas antes habia sido interrumpido por roces histéricos entre naciones vecinas. Se
puede ver que el espiritu internacional buscaba inaugurar una nueva época para las
naciones centroamericanas con base en relaciones politicas y econdmicas més estrechas y
multilaterales. En el rumbo que fueron tomando las agendas y las declaraciones de las
cumbres a partir de 1990, luego del triunfo electoral de Violeta Barrios de Chamorro en
Nicaragua, se distinguia claramente cémo las prioridades de trabajo al interior del istmo
y las demandas de la comunidad internacional tomaban tintes cada vez mds enfocados a

la integracién primordialmente econémica y a promover el libre trdnsito de mercancias.

LA NECESIDAD DE LA PAZ

De la Declaracién de Montelimar, Nicaragua (3 de abril de 1990) vale la pena hacer notar
que los primeros puntos del documento se dedicaron a la ratificacién de los Acuerdos de
Esquipulas, pues atin estaba pendiente el cumplimiento de varios de ellos, por ejemplo:
el compromiso con la vigilancia de los Derechos Humanos, la participacién civil en la
vida politica y la desmovilizacién de la Contra nicaragiiense. Cabe recordar que en Tela,

Honduras y nuevamente en marzo de 1990 en el Acuerdo de Toncontin,”” se habfan

57 El Acuerdo de Toncontin se firmé el 23 de marzo de 1990 entre la Resistencia Nicaragiiense y el gobierno saliente
de Daniel Ortega (a pesar de que en todas las alusiones al Estado se refieren sélo a la presidenta electa Violeta Barrios
de Chamorro). En Toncontin el plazo méximo para el desarme era el 10 de junio del mismo ano, en la Declaracién
de Montelimar era el 25 de abril.
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acordado fechas para hacer efectiva la desmovilizacién de la contra, a pesar de lo cual en

Montelimar se establecié una fecha limite mds cercana para la conclusiéon del desarme.

En la declaracién de Montelimar se solicité el respaldo por parte de la comunidad
internacional para vigilar la permanencia de los pequenos logros en materia de paz, por
ejemplo, supervisar que la transicién de mando en Nicaragua se realizara sin percances,
vigilar la destruccién de armas recolectadas en el proceso de desarme, respaldar la
demanda que se hacia al gobierno estadounidense respecto a frenar el financiamiento de
fuerzas irregulares, y al mismo tiempo, canalizar los recursos que ya se habian recibido
hacia la reintegracién civil de los desmovilizados. Consideraban también necesario
calendarizar las medidas a tomar para regularizar la posesion de armas en la regién y, para

ello, solicitaron la reunién organizativa de la Comisién de Seguridad.

En la segunda mitad de la Declaracién se aprecia una decidida preocupacién por
consolidar las medidas que guiaran a la integracién econémica regional en el mediano
plazo y, como tema principal para efectos de la siguiente cumbre, se planteé la necesidad
de que Panami participara activamente en el proceso. Ademds, se insistia en la
importancia de proyectos de cooperacién internacional como el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), de la colaboracién sostenida en contra del narcotrafico
(en tanto que éste era un fendmeno que actuaba en detrimento de la paz y de la fuerza

del Estado que apenas se iba resanando).

Es importante notar que de los 17 puntos que conformaban la Declaracién de

Montelimar, los pronunciamientos de los mandatarios respecto al Tratado Constitutivo

5

del Parlamento Centroamericano,’® institucién innovadora producto de los caminos de

%8 El Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas fue suscrito desde octubre
de 1987, como puede corroborarse en el propio documento, sin embargo, dado que él mismo establecia condiciones
electorales especificas y consenso de los cinco paises, el Parlamento no se concretd sino hasta febrero de 1990, fecha
en que se aprobd el Protocolo al Tratado Constitutivo. En éste documento (firmado en septiembre de 1989) se
reforman algunos articulos del Tratado original con el propésito de agilizar la conformacién del Parlamento. Cfr.
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concertacion, y a la necesidad de resolver la situacién de los desplazados, estaban entre los

tltimos puntos.

En la siguiente cumbre presidencial, que tuvo lugar en Antigua, Guatemala, del 15
al 17 de junio de 1990, se emitié una Declaracién que denotaba un mayor seguimiento
a los temas pendientes de la integracién econdémica. Esto, presumo, se debia a que la
reunién en Antigua fue la primera en que participaron tanto Violeta Barrios de Chamorro
como Rafael Calder6n Fournier, mandatarios recientemente electos en Nicaragua y Costa

Rica, respectivamente.

Es decir, el mayor obsticulo que se habia presentado para el proceso de paz,
obstdculo que con frecuencia encontraba defensores entre centroamericanos y actores
extra regionales, estaba conformado por dos elementos: a) la negacién a reconocer a
Nicaragua como miembro activo indispensable para que el conflicto hallara una solucién
estructural y duradera, y b) la insistencia de anteponer la democratizacién del régimen
sandinista como requisito previo a cualquier concesién necesaria para la pacificacién
progresiva de la regién. Dicho obstdculo se logré eliminar poco a poco gracias a la
intervencién de Oscar Arias y de Vinicio Cerezo. Ademds, la entrada de Violeta Barrios a
la presidencia de Nicaragua terminé de difuminar las reservas que algunos adn sostenian

en relacién a la negociacién con los sandinistas.

En los primeros apartados de la Declaracién de Antigua, los mandatarios
centroamericanos le daban crédito a Violeta Barrios de Chamorro por los “trascendentales
logros alcanzados en materia de desmovilizacién” y le reconocfan una valiosa
participacién en la pacificacién, a pesar de que su entrada al gobierno era muy reciente y

de que habia sido Daniel Ortega quien acordara, durante los dltimos meses de su

Parlacen, “Tratado constitutivo”,
htep://www.parlacen.int/Informaci%C3%B3nGeneral/MarcoPol%C3%ADticoyJur%C3%ADdico/ TratadoCons
titutivo.aspx
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mandato, los términos de desarme y desmovilizacién, a menudo a través de concesiones

unilaterales.

En contraste, sobre la primera participacién de Rafael Calderdn se hablé con menos
elogios, apenas se le auguré una participacién valiosa a las cumbres. Es de entenderse que
su figura politica no pudiera ser comparable a la del mandatario previo, Oscar Arias,
ganador del Premio Nobel y reconocido a nivel internacional por su compromiso con la

civilidad del Estado y la paz interna de la regién.

Las sucesiones presidenciales en Nicaragua y en Costa Rica alteraron la agenda de
las cumbres presidenciales de tal modo que se continué favoreciendo la integracién
econdémica por encima de la resolucién profunda de los conflictos que atin se vivian en lo
cotidiano. Al abandonar la presidencia de Nicaragua, Daniel Ortega dejé de ser el
personaje politico incémodo con el que otros grupos politicos no estaban dispuestos a
negociar. Cuando Oscar Arias dej6 la presidencia costarricense, fue notorio cémo
disminuyeron las intenciones utdpicas de la integracién regional, lo que limité el alcance

del proceso a una integracién comercial.”

En esta Declaracién, al tiempo que se reconocié la vigencia de Esquipulas, se
adjunté el desarrollo econémico como necesidad urgente en la region, no obstante, a lo
largo de la misma, se dejé de lado la atencién de una de las causas mds arraigadas del
conflicto; la justicia social. La misma apertura del documento denotaba una priorizacién
distinta de los documentos anteriores:

Hemos hecho un esfuerzo de comprensién regional y de poner lo mejor de nosotros mismos
para lograr una Centroamérica con paz y democracia. Ahora nos toca avanzar hacia una
Centroamérica desarrollada y capaz de atender por si sola las necesidades fundamentales de

cada uno de nuestros ciudadanos. Vemos la Integracién como medio para ese desarrollo

y aspiramos a esa Centroamérica vinculada con el mundo sobre esa base de una

%9 Esta aseveracién se respalda con el seguimiento de las préximas cumbres presidenciales..
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interdependencia fecunda y respetuosa. [...]JReiteramos que tenemos caminos
centroamericanos para la paz y el desarrollo y estamos dispuestos a recorrerlos en primer
lugar a partir de nuestras propias fuerzas, pero la tarea se verd facilitada con el generoso

apoyo de la Comunidad Internacional.®

Cabe notar que ésta fue la primera declaracién que se refirié al conflicto
caracteristico de la década de 1980 como un problema que habia afectado la
productividad y el desarrollo. Asi pues, la Declaracién aseguraba que habia voluntad
politica de los gobiernos centroamericanos en pro del desarrollo via la construccién de
una democracia econémica y planteaba como necesaria la renovacién del marco juridico
e institucional de la integracién regional en aras de conformar la Comunidad Econémica

del Istmo Centroamericano.

Las menciones que hace el documento a los avances en temas especificos de la
pacificacién de la regién son generalmente “Reconocimientos”; ya sea al avance en la
desmovilizacién de la Contra en Nicaragua, la ampliacién de Programas Econémicos
sostenidos por la comunidad internacional, la Constitucién del Parlamento
Centroamericano, o a la reanudacién de los didlogos entre el gobierno salvadoreno y el
FMLN. Esta observacién, en la que se reconoce la reanudacién del didlogo con el FMLN,
es la tinica que se hace respecto al episodio en que las conversaciones por la paz se vieron
en riesgo de ser interrumpidas debido al poco respeto del gobierno de Alfredo Cristiani

por los derechos humanos.®!

Los acuerdos en materia econémica ocupaban la mayor parte del documento. En

vista de que las economias panamenfa y costarricense eran las mds estables de la época, la

 Tomado de la Declaracién de Antigua.

61 El episodio se puede consultar en Toussaint, Ménica, “México en Centroamérica: del activismo de los afios
ochenta a la nueva agenda del siglo XXI”, p. 183. El resultado inconcluyente de los enfrentamientos armados entre
gobierno y FMLN evidenciaban la imposibilidad de alcanzar la paz sin pasar por la negociacién.
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participacién de Panamd en esta empresa integracionista, que ademds ya contaba con
respaldo de la Comunidad Econémica Europea, estaba en primer lugar; sin uno de los
integrantes del istmo, el bloque regional quedarfa incompleto y debilitado. Los acuerdos
ejecutables al interior de Centroamérica estaban orientados a la mejora productiva,
manejo de la deuda externa estableciendo al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
al Banco Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE) como pilares de la
reconstruccién econdémica regional. El plan regional hacia la agricultura conjugaba dos
metas: la seguridad alimentaria intrarregional con estabilidad de precios y la liberalizacién

del comercio.

Vale decir que a partir de la Cumbre de Antigua, la administracién de los servicios
ambientales para reducir el servicio de la deuda externa figuré como parte de las
problemdticas a atender en la agenda de las cinco naciones. Otros sucesos clave fruto de
esta cumbre fueron la recuperacién del Informe Sanford®* — cuyo diagnéstico aseguraba
que la Gnica salida de la crisis en Centroamérica estaba en la paz duradera, la democracia
auténtica y el desarrollo equitativo impulsados simultdneamente— y la adopcién del Plan
de Accién Econémica para Centroamérica (PAECA). ©* Este plan no contenia acciones
concretas en materia de desarrollo econdémico pero si implicaba la adquisicién de

compromisos referentes al comercio exterior (como el de ingresar al GATT).*

62 Este informe fue entregado por la Comisién Internacional para la Recuperacién y el Desarrollo de Centroamérica
(CIRDC) en la Cumbre de Costa del Sol (febrero de 1989), y aunque en su momento el discurso oficial reconocié
las conclusiones a las que llegé la Comisién (muy similares a las conclusiones de la CIVS y que resultaron incémodas
para los gobiernos de derecha), no se sigui6 el plan de accién inmediata que se proponia en el documento.

% Este documento econémico forma parte de la Declaracién de Antigua.

64 Suscribir el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) serfa para la
regién el primer paso en la nueva etapa de insercién en el comercio internacional, insercién que se habria de concretar
en los siguientes afios.
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EN BUSCA DEL DESARROLLO REGIONAL

El 17 de enero de 1991 tuvo lugar en Puntarenas, Costa Rica, la novena Cumbre de
Presidentes Centroamericanos. La Declaracién resultante contenfa varios avances
institucionales. Uno de ellos era el informe sobre el cumplimiento del PAECA que
entregaban los Ministros Responsables de la Integracién y Desarrollo Regional. Cabe
sefalar que entre los cambios institucionales que reportaba dicho informe destacan:
el andlisis del marco juridico de la integracién realizado por la Comisién de Juristas; la
entrada en vigencia del Sistema Regional de Pagos; [...] el inicio de programas de
infraestructura istmica; la facilitacion del transporte regional y de los trdimites aduaneros;
la armonizacién de politicas regionales en las dreas prioritarias del sector agropecuario; la

elaboracién de una propuesta sobre la Politica y el Programa Regional de Ciencia y

Tecnologia; y los avances en materia de Medio Ambiente y desarrollo.®

Ademds, son de destacar los avances que la Comisién de Seguridad habia alcanzado
respecto a la regulacién de armas y el apoyo de la ONU y la OFA en el proceso de
desmilitarizacién. Sin embargo, los resultados de éste no parecian ser suficientes, pues
para la ejecucién de proyectos de beneficio civil y de proteccién del medio ambiente se
insistié en que participaran las fuerzas armadas y de seguridad, en lugar de estar sélo en
manos de las autoridades civiles, como se habia venido realizando. Se esperaba que al
involucrar a las fuerzas de seguridad, la reinsercién civil de los desmovilizados alcanzara

soluciones mais eficientes.

A pesar de que se hablaba de avances en materia de pacificacién, los logros
conquistados no fueron los mismos en toda la regién; en Guatemala, por ejemplo, el

proceso de conversaciones iniciado en Oslo y continuado en Madrid®® atin no se podia

% Declaracién de Puntarenas, punto 31.
% Sobre el proceso de reconciliacién entre la URNG y el gobierno guatemalteco, se alude al Acuerdo Bésico para la
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considerar concluido, mientras que en El Salvador la resolucién del conflicto atn parecia
incierta.”” Esta permanencia de conflictos localizados merecié a los mandatarios el

compromiso de crear un nuevo modelo de seguridad que tuviera un cardcter regional.

Es notable cémo la politica regional se volcé hacia el fortalecimiento de la
integracién centroamericana. En ese sentido, las nuevas prioridades fueron la
liberalizacién del comercio regional y extra regional como herramienta que ayudara a
aliviar las presiones de la deuda externa por la via de conseguir establecer una mejor
posicién en el mercado mundial. Para mejorar tal posicionamiento, se recurrié a la
adopcién (sobre la que se venia insistiendo meses antes) de un sistema regional de pagos.®®
De la reunién en Puntarenas surgieron las primeras declaraciones oficiales sobre los

siguientes temas:

a) El planteamiento de recurrir al medio ambiente como recurso que ayudara a paliar
la deuda. El asunto se encomendé a la Comisién Centroamericana de Medio

Ambiente y Desarrollo, para ser resuelto en 90 dias.

b) Narcotrfico: un plan de accién definido se habia venido aplazando desde la
reunién de Montelimar (abril de 1990) y finalmente se acordé pedir ayuda a la

comunidad internacional para crear la Comisién Centroamericana permanente que

Busqueda de la Paz por Medios Politicos, comtinmente conocido como Acuerdo de Oslo, firmado el 29 de marzo
de 1990. La importancia de este acuerdo estd en que, a pesar de que el Proceso de Esquipulas habfa iniciado desde
1987, en Guatemala las diferencias entre los bandos sélo parecfan acentuarse mds; Oslo marcd el inicio de
conversaciones con verdadera voluntad politica de reconciliacién. La reunién de Madrid, en junio siguiente, fue de
seguimiento a la firma del acuerdo.

¢ Incluso con la participacién de ONUSAL y de la Comisién para la Paz, las fuerzas politicas del pais no lograban
solucién a los problemas persistentes, sobre todo en materia de derechos humanos y de reintegracién civil.

6 F] sistema regional de pagos es un mecanismo de cooperacién monetaria regional para inmunizar una regién en
contra de shocks exdgenos y fomentar el comercio intrarregional, con su aplicacién se reducen costos de transaccién
y se incentiva una mayor cooperacién. T7imestre Econdmico, “Sistemas regionales de pago”.
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trabajara, desde diferentes enfoques, con miras a la erradicacién de la produccién,

trnsito y consumo de sustancias ilegales.

©) Migracién: En cuanto a los desplazados y refugiados, se abordé la problemdtica
desde la necesidad de controlar y armonizar los flujos migratorios al interior de la

regién en pro de la observancia de los Derechos Humanos.

Es importante sefnalar que, si bien el istmo centroamericano se caracterizaba por
tener economias dependientes con cuantiosas deudas externas, la situacién econémica de
la regién no era homogénea. La severidad de la crisis en Nicaragua era una realidad que

no pasaba desapercibida para los paises vecinos.

El BCIE para este momento habia sido el principal proveedor de financiamiento regional,
pero la situacién politica atin inestable y el empuje econémico insuficiente hicieron que
las expectativas puestas en esta institucién fueran insostenibles. La cumbre de Puntarenas
fue el primer llamado a la reconfiguracién del funcionamiento interno del BCIE y al apoyo
de parte del BID para el saneamiento financiero del primero.®” En la Declaracién se
plante6 también la conformacién de la Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica, comisién cuyo cometido esencial era “proponer programas de
cooperacién financiera, comercial, energética, educativa, cultural, laboral, técnica,
cientifica, de salud, turistica, urbanistica, de medio ambiente, agropecuaria, pesquera,

industrial, y en otros campos de la relacién bilateral y multilateral”.”

 El préstamo se realizé hasta 1997, pero la aceptacién de nuevos socios que coadyuvaran al financiamiento y otras

reformas al BCIE se pusieron en marcha desde 1992. Sobre el préstamo puede consultarse “Institutional Support
for the Central American Bank for Economic Integration (CABEI) and Multisector Credit Program”:
htep://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=ca0008

70 Secretarfa de Relaciones exteriores, “Acuerdo por el que se crea la Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica”, 29-11-90.
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Anteriormente, se habfa apuntado al viraje en la politica exterior mexicana en la
administracién de Carlos Salinas de Gortari. Como se estipula en el Acuerdo de creacién
de la Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, la postura
institucional respecto de su participacién en asuntos internacionales denota un

acercamiento mucho mas conservador.

Respecto a los primeros episodios de pacificacién regional, Esquipulas I y 1II, se
reafirmaron las instancias fruto del Procedimiento de Guatemala,”' y se agradecié a
Vinicio Cerezo, en el marco del término de su mandato, su iniciativa al dar el primer paso

hacia Esquipulas I.

En un ambiente integracionista que se proyectaba de gran alcance, los presidentes
reunidos en esta cumbre aceptaron unirse al Mecanismo Permanente de Didlogo y
Concertacién Politica del Grupo de Rio,” luego de que éste hiciera una invitacién formal

a los primeros en su reunién de octubre de 1990.7°

Otras valiosas novedades sobre la reunién de presidentes centroamericanos fueron:
la integracién de las Primeras Damas de Centroamérica’* a las préximas cumbres en
temdtica social y la invitacién que se acordé extender a Mijail Gorbachov, a quien los
mandatarios reconocieron un “trascendental aporte brindado a la causa de la paz y de la

distensién internacionales”,” para que realizara una visita oficial al istmo.

Cumpliendo con lo prometido en esta reunién, los jefes de Estado volvieron a

reunirse en San Salvador, El Salvador, apenas 6 meses después, el 17 de junio de 1991.

7! Se refiere al “Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica”, suscrito en Esquipulas,
Guatemala (Esquipulas II).

72 El Grupo de Rio estaba integrado por los cuatro gobiernos que antes conformaron Contadora mds los cuatro del
Grupo de Apoyo.

73 Declaracién de Caracas, IV Cumbre del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica Grupo de
Rio, Caracas, 11 y 12 de octubre de 1990.

7 Quienes se reunfan ocasionalmente desde 1987 en apoyo a la gestiones pro pacificacién en la regién.

7> Declaracién de Puntarenas, punto 38.
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La nueva declaracién comenzé estableciendo dos puntos de partida:

a) Los avances logrados en materia de paz y de bienestar econémico y social,
a los que se les daba mds crédito que el merecido, si comparamos los logros oficiales
reconocidos en las reuniones con las mejoras visibles en la cotidianeidad de la vida
al interior de los paises.

b) La urgente necesidad de adaptarse al cambiante orden mundial. Vale la
pena insertar este momento en el contexto de la creciente ola de gobiernos
neoliberales en América Latina, los cuales impulsaron un modelo de apertura
comercial e integracién econdmica regional bajo la estructura dictada por

organizaciones mundiales como el FMI, el Banco Mundial e instancias supeditadas.

El impetu integracionista centroamericano en esta época puede ser visto de dos
maneras. La primera, que puede resultar un tanto romdntica, como la formalizacién de
una fraternidad que vendria a coronar la superacién de la crisis internacional que tuvo
tintes politicos, sociales y militares igualmente graves; la segunda, como un intento de
constituir un frente regional que disminuyera lo mds posible la dificultad de alcanzar una
posicién mds ventajosa en la consolidacién de mundo globalizado. Sobre los actores, es
pertinente sefalar que esta reunién fue la primera en que se cont6 con la presencia de

Panamd como miembro activo de las conversaciones.

El segundo punto de la Declaracién precisaba la necesidad de “reiterar la conviccién
de que la legitimidad del poder publico emana de la voluntad popular libremente
expresada en los procesos electorales”.”® Con ello quedaba establecido que esta nueva

etapa para Centroamérica estaba ligada a los principios de la democracia liberal.

76 Declaracién de San Salvador.
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De tal afirmacién asomaba la intencién, no azarosa, de alterar la relacién de
causalidad entre la solucién paulatina de los conflictos centroamericanos y la aplicacién
de précticas que, al menos para el discurso oficial americano, eran indicadoras de
democracia. En otras palabras, se concedia demasiado crédito al proceso de
democratizacién en El Salvador y Nicaragua al momento de reconocer los logros
alcanzados en materia social y econdémica, siendo que las conquistas econdmicas
derivaban de los logros sociales alcanzados gracias a la voluntad pacificadora de los grupos
politicos, el FSLN desde el poder en Nicaragua y el FMLN desde la oposicién salvadorena,

involucrados desde el inicio de la concertacién.

Era necesario verificar si el tan alabado proceso de didlogo politico y otras medidas
de reconciliacién y reintegracién nacional de verdad estaban arrojando resultados. Né6tese
que la mds contundente declaracién respecto a la pacificacién se hizo a manera de
exigencia hacia el FMLN para ser disuelto y reintegrado a la sociedad civil. A esta
organizacién, el discurso oficial le imputaba ser el elemento de desequilibrio, el factor que
mantenia al terrorismo y a la violencia como factores vigentes en la regién, cuando en
realidad, la violencia en El Salvador siempre estuvo alimentada por grupos armados
irregulares que operaban desde la impunidad y en favor de los intereses de la extrema
derecha.”” Sobre Guatemala, hay que decir que la regién apoyaba la creacién del Fondo
Nacional para la Paz en dicho pais, y que el presidente mostré una agenda para la

integracién politica de las fuerzas irregulares.

Habia una especial prisa por atender los temas de seguridad regional, asi como para

superar la incertidumbre propia de la crisis reciente, pero con tintes econémicos. Es decir,

77 En 1993, la desclasificacién de archivos de la CIA, referentes a la situacion politica y militar de El Salvador, desaté
controversia pues revelaba la asistencia militar que las administraciones de Reagan y Bush otorgaron al gobierno
salvadorefio para combate a la guerrilla entre 1980 y 1991, ademds, que los funcionarios del gobierno
“democrdticamente electo” de El Salvador segufan, al menos, asociados a la dirigencia de los Escuadrones de la
muerte. Revista Envio, “Tras la pista de los escuadrones”, diciembre, 1993.
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asegurar la estabilidad politica, que permitiera la reanudacién de actividades econdmicas,
era la prioridad. Desde luego, no puede satanizarse la urgencia por superar el escollo
econémico, después de todo:
La leccién del decenio de 1960 para Centroamérica, fue [...] que no era posible alcanzar
el desarrollo sin antes haber resuelto la endémica falta de democracia y estabilidad en la
region. Esto, no solo debido a las anomalias estructurales e institucionales de los Estados

del Istmo, sino, y fundamentalmente, porque sin paz efectiva no se darfan ni la inversién,

ni la capitalizacién, ni la distribucién indispensables para ello (Rojas y Solis, 1993, p.19).

A lo anterior hay que afadir que la disponibilidad de una oferta para la
renegociacién de la deuda externa no serfa un elemento permanente en el clima

econdmico centroamericano.

Otra urgencia notoria entre los temas tratados en la cumbre fue el referente a la
institucionalidad de Centroamérica como bloque econémico; dicho tema queddé en
manos de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA). La comisién ejecutiva
serfa la encargada de negociar los proyectos sobre institucionalidad. La Secretaria de
Integracién Centroamericana fue otra institucidon relevante para los asuntos de esta

reunién y para ella se solicité un mecanismo de financiamiento permanente.

Entre los acuerdos se observaba la adopcién de medidas para la mejora de las
condiciones humanas (sanidad, vivienda, alfabetizacién), asi como la necesidad de
mejorar los indices de pobreza extrema; sin embargo, la temdtica social seria retomada en

la siguiente cumbre.

Entre otras cosas, se acord6 poner en marcha el Plan de Accién para la Agricultura
Centroamericana como medida para unificar la productividad regional y definir una
politica comercial uniforme, esto con la intencién de que, a mediano plazo, se liberalizara

el comercio intrarregional de productos agropecuarios.
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A partir del sexto punto de la declaracién, los temas giraban alrededor de la
regulacién econdémica, seguridad regional (no con enfoque explicito de Derechos
Humanos, como seria de esperarse, dado el perfil de la anterior declaracién, sino de ataque
al narcotréfico), infraestructura comercial y uniformidad arancelaria. En vista de que el
Tratado de la Integracién Econdémica Centroamericana seguia pendiente de ser definido,
el Acuerdo Multilateral Transitorio de libre comercio entre el gobierno de la Republica
de Honduras y los gobiernos de las Repuiblicas de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y
Costa Rica, fue el documento base para la inclusién de Honduras al proceso

integracionista.

Entre algunas demostraciones de cémo el matiz econémico-comercial fue ganando
prioridad en los procesos de negociacién e integracién se cuentan: el Régimen de
Preferencias Generalizadas (punto 19), la uniformidad arancelaria (punto 28) que
establecia una banda de precios para aranceles entre las regiones entre 5% y 20%, el
interés mostrado en extender los Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez”® a la apertura de otros
mercados, y la intencién de participar en el Tratado de Libre comercio de América del

Norte (punto 29).

LA TEMATICA SOCIAL

En diciembre de 1991, en Tegucigalpa, Honduras, tuvo lugar la siguiente cumbre
presidencial, misma que, segin de estableci6 en San Salvador, debia recuperar la temdtica

social en Centroamérica. En lugar de ello, los acuerdos de la declaracién dejan ver la

7% Firmados en México el 11 de enero de 1991, y donde se acordé trabajar conjuntamente para lograr la
conformacién de una zona de libre comercio, misma que se prevefa configurada para el 31 de diciembre de 1996,
como fecha limite.
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“sofisticacién” de un proceso que, si bien era complejo debido a los multiples escenarios
que requerfan atencién y recursos, lo dltimo que necesitaba era sumergirse en un afin de
institucionalizacién que burocratizara las acciones multilaterales y entorpeciera la

participacién ciudadana.

La prioridad evidente en la declaracién era modificar la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA) en términos juridicos e institucionales para que tal
organismo concordara y facilitara la integracién regional. El elemento nuevo y que
requerfa adecuacion del marco juridico era la integracién de Panamd. Para tal propésito
se cre6 el Sistema de Integracién Centroamericana. Nuevamente se nota cémo los
principios que regfan esta iniciativa eran los de democracia liberal y estabilidad econémica
como pre requisito para el funcionamiento de un bloque regional efectivo dentro del

comercio internacional.

La primera modificacién que se menciona a la estructura institucional de ODECA
fue la coordinacién intersectorial que asegurara la ejecucién eficiente y seguimiento
constante de decisiones emanadas de las reuniones de presidentes. Esta parecia ser la tinica
referencia para dar continuidad al proceso inacabado de pacificacién y resolucién de la
crisis. La otra modificacién importante fue el establecimiento del Sistema como manager
del bloque regional en relacién con otros Estados u organizaciones internacionales. Se
trataba de pasar las funciones de las comisiones varias a un solo 6rgano internacional que
tendria un cardcter mds oficial y estructurado que antes; se esperaba que fuera mds frio y
menos social.

En la estructura de esta nueva institucién seria la Reunién de presidentes, la que
como drgano supremo, definiria la politica de integracién regional. Luego, la Comisién
de Ministros (Ministros de Relaciones Exteriores), serfa la encargada de operar

intersectorialmente, siendo a su vez el Organo principal de Coordinacién. En manos de
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esta comisién quedaron los procesos de democratizacién, pacificacién, seguridad regional
y temas politicos.

Sobre el Sistema de Integracién Centroamericana, se especificaba que habria de
contar con un érgano permanente (la Secretarfa General) cuyo titular seria nombrado por
los presidentes, para un periodo de cuatro afos, periodo en que representaria a la regién
a nivel internacional, y fungiria como coordinador y ejecutor de los mandatos del comité
ejecutivo, el comité de ministros o la reunién de presidentes. También seria el encargado
de la gestién técnica y financiera del Sistema y estarfa a cargo de advertir situaciones que
amenazaran la estabilidad o el funcionamiento del Sistema. La Secretaria General se
definfa como un érgano supranacional, que operaba tinicamente en funcién del Sistema,
sin seguir 6rdenes de ningin gobierno en particular. La imparcialidad del Secretario
General era, por tanto, imprescindible.

Los Asuntos Econémicos se tratarfan por la SIECA (Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana). Se establecié la sede
inmediata, aunque atn no definitiva, en San Salvador. La supranacionalidad del Sistema
le daba la capacidad juridica de adquirir bienes y figurar como persona legal, de modo
que tenfa permitido hacer negociaciones tanto con paises miembros como con externos.

En tanto institucién, el Sistema tendria la misma disponibilidad de contacto y
comunicaciones en todos los paises y seria financiado por aportes iguales de parte de los
estados miembros. Este criterio resultaba perjudicial para las economias mds vulnerables,
como la nicaragiiense, que atin trataba de negociar su deuda, o la salvadorefa, que ademds
de ser un pais muy pequefo, recién se recomponia de una crisis importante.

Con la misma calidad supranacional, y partiendo de que la integracién era la nueva
prioridad regional, el Protocolo de Tegucigalpa (que modificé el funcionamiento de la
ODECA) quedaba por encima de cualquier acuerdo bi o multilateral, previamente suscrito,

que se contradijera con el actual documento. Los casos que debieran ser revisados
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quedarian a cargo de la Corte Centroamericana de Justicia. Una vez que entrara en
vigencia el documento, es decir, luego de ser ratificado por los Estados miembros (o la
mayoria de ellos) y entregado a la Secretaria General, se entregaria una copiaala ONU y
ala OEA. Sobre los Estados miembros, quedaba abierta la posibilidad de adherir a Belice
al Protocolo.

Como se menciond antes, la vigencia de los acuerdos previos quedaba sujeta a su
compatibilidad con este nuevo documento. Esa condicionalidad aplicaba también a los
drganos e instituciones creados en el marco del Procedimiento para establecer la Paz firme
y Duradera en Centroamérica. Sin embargo, la insistente oficialidad con que se manej6
la post crisis tuvo un aire muy alejado de la realidad social todavia muy sensible y frégil
de los paises de la regi6n.

Corresponde a este periodo entre Cumbres la consolidacién oficial de la paz en El
Salvador. Las conversaciones entre el gobierno de este pais y el FMLN, retomadas en abril
de 1990, rindieron frutos el 16 enero de 1992, fecha en que se firmé en el Castillo de
Chapultepec, Ciudad de México, el Acuerdo de Paz entre el gobierno salvadorefio y los
miembros de la insurgencia. Esta firma estuvo antecedida por dos reuniones en
Querétaro, México y en Nueva York, que si bien no arrojaron resultados politicos-sociales
tangibles, si mantuvieron a flote el procedimiento de concertacién hasta la firma de un
compromiso bilateral, en diciembre de 1991, cuando en la sede de la ONU en Nueva York
se acordé la reunién en Chapultepec (Toussaint, 2014, p.183-184). No obstante, aun
con el Acuerdo de Chapultepec recién firmado, la situacion entre los excombatientes del
FMLN y el gobierno de ultraderecha estaba lejos de la reconciliacién politica. Durante la
segunda mitad de 1992, ONUSAL seguia interviniendo en el pais buscando solucién a los

problemas persistentes, sobre todo referentes a derechos humanos y reintegracién civil.”

79 «

ARENA capitaliza el proceso de paz”, Envio, 1992. (http://www.envio.org.ni/articulo/735)
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LA PREOCUPACION POR LA INTEGRACION REGIONAL

De la XII Cumbre de Presidentes de Centroamérica, realizada en Managua, en junio de
1992, se emitieron dos documentos: la Declaracién y la Agenda de Managua.

Oficialmente la prioridad de la reunién fue la puesta en marcha del SICA, aunque
para ello crearon la Comisién Preparatoria de la Aplicacién del Protocolo de
Tegucigalpa.® Llama la atencién que el enfoque de este documento desentona con el
resto de los documentos emitidos anteriormente. En él se enfatizaba repetidamente la
necesidad de atender los problemas sociales como via certera para: “Concretar un nuevo
modelo de seguridad regional sustentado en un balance razonable de fuerzas, el
fortalecimiento del poder civil, la superacién de la pobreza extrema, la promocién del
desarrollo sostenido, la proteccion del medio ambiente, la erradicacién de la violencia, la
corrupcidn, el terrorismo, el narcotréfico y el trdfico de armas”.®!

Aun asi, los temas referentes a derechos humanos comenzaron a tratarse de manera
mds institucional; a la comision de seguridad le fue encomendada y reiterada la urgencia
de atender el trifico de armas asi como el fomento a la confianza, fortalecimiento de
instituciones electorales y de justicia. Se esperaba que esto ayudara a profundizar las
politicas de reconciliacién nacional. En 1993 tuvo lugar la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, para la que hubo que definir una posicién regional comdn. También
era importante definirse regionalmente en el marco del nuevo orden internacional,
fortalecerse y ponerse al dia con el movimiento de paises no alineados en materia de
derechos humanos, desarrollo y democracia.

En Costa Rica, durante mayo de 1992, se realizé el Seminario de Fuerzas Armadas

y Seguridad en Centroamérica, de donde surgié la iniciativa para organizar una reunién

8 El Protocolo de Tegucigalpa fue fruto de la XI Cumbre de presidentes, pero no es el mismo documento que la
Declaracién de Tegucigalpa.
81 Protocolo de Tegucigalpa, Articulo 3, inciso b.
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alrededor de la problemdtica de narcotrfico con la participacién de las autoridades
correspondientes. El Primer Ministro de Belice, que se integraba al proceso y de momento
s6lo participaba como miembro observador, ofrecié proveer la sede para dicha reunién y
fue aceptada.

En vista de la complejidad de la integracién regional y de los diferentes dngulos que
exigia la consolidacién de ésta, se juzgd pertinente intentar mejorar la posicién de la
representaciéon centroamericana en organismos internacionales, por lo que se expresé la
necesidad de dar respaldo a candidaturas centroamericanas.

Se mencioné también la necesidad de iniciar la revisién del Acuerdo de
Luxemburgo® a la luz del nuevo panorama internacional discutido en febrero de 1992,
durante la Reunién Ministerial de San José VIII*’ en Lisboa, Portugal. Lo anterior
cobraba especial importancia en el marco del fortalecimiento del BCIE y del mejor
posicionamiento de Centroamérica en el comercio internacional, especialmente con la
Comunidad Europea.

Se reconocié el apoyo de la Asociacién para la Democracia y el Desarrollo en
América Central (ADD)® a proyectos de desarrollo, aunque en realidad se trataba de
proyectos de vocacién desarrollista que no alteraban las estructuras productivas de la
region sino que buscaban estar en sintonia con la idea de desarrollo econdmico segin los
términos dictados por el FML.

Los términos de financiamiento sobre los que se comenzaron a reconstruir las

82 Acuerdo originalmente firmado en 1985, entre los paises centroamericanos, la Comunidad Europea y los paises
integrantes de Contadora, sobre didlogo politico y cooperacién econémica.

8 Desde septiembre de 1984, en San José Costa Rica, comenzaron a realizarse reuniones de Ministros de Relaciones
Exteriores, representantes de los pafses centroamericanos, de los miembros de la Comunidad Europea y de
Contadora. Esta serie de encuentros es conocida como Didlogo de San José. Este proceso simultdneo a las cumbres
de presidentes no forma parte del eje de este trabajo porque es prioridad de esta investigacién atender al proceso
auténomo de concertacién de la paz en la regién y porque las aportaciones que el Didlogo pudiera dar al proceso de
pacificacién estaban supeditadas a los logros alcanzados a nivel intrarregional. Cfr. Standley, Andrew (Ed.), Las
Conferencias Ministeriales del Didlogo de San José (1984- 2002).

84 Instancia mencionada en declaraciones previas como un Foro que ayude a la consolidacién de la paz y el desarrollo
de la regién.
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economias centroamericanas, considerando que la deuda externa (especial mencién a la
Nicaragiiense) seguia siendo un problema para la regién, no resultaban prometedores para
un auténtico desarrollo del istmo; baste apuntar que se acordaron medidas de politica
econdémica contractivas, con las que el gasto de gobierno se vefa seriamente recortado.

A la Conferencia Internacional sobre Refugiados en Centroamérica le fue encargado
atender el tema de la reinsercién civil; la declaracién del CIREFCA, 23 de mayo de 1992,
denotaba labores efectivas en la repatriacién voluntaria de refugiados e instaba a los
gobiernos involucrados (los centroamericanos y el mexicano, principalmente) a tomar
medidas que, en pleno respeto a los derechos humanos, previnieran el desplazamiento
interno de la poblacién, atendiendo las causas del desplazamiento forzoso.®

Se apreciaban iniciativas para mejorar los indices de calidad de vida; un proyecto
contra el célera, iniciativas con perspectiva de género, acuerdo con la NASA para
geolocalizacién, proyectos ambientalistas (pago por servicios ambientales); incluso se
solicitaba un acuerdo de transferencia de tecnologia para paises en vias de desarrollo, en
condiciones preferenciales y no comerciales.®

También se invité oficialmente al presidente de Republica Dominicana a participar
como observador en la siguiente cumbre, a realizarse en Panamd, y para cerrar la reunidn,
se hablé de las intenciones de unificar trdmites migratorios para los centroamericanos,
medida que brindaria eficiencia tanto a la resolucién del problema de los refugiados y
desplazados, como a la movilidad regional en el espiritu de la integracién.

El 11 de diciembre de 1992 se llevé a cabo la Reunién de Panamd (XIII Cumbre
Presidencial). Esta partia de un panorama regional en el que ya se habfan comenzado a
hacer reformas con miras a liberalizar el comercio y reducir el papel del Estado en la

produccién y comercializacién de bienes (particularmente bienes agropecuarios). En el

8 Asamblea General de la OEA, “Situacién Legal de los refugiados, repatriados y desplazados en el hemisferio
americano”.

8 Punto 50 de la Agenda de Managua.
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discurso oficial se estipulaba que el plan a corto plazo era asegurar al mismo tiempo la
seguridad alimentaria y la competitividad en precios y capacidad productiva de la region.
Sobre este aspecto, vale apuntar que el Plan de Accién para la Agricultura
Centroamericana, firmado originalmente en la X Cumbre, volvié a tomar relevancia. A
partir de éste, se solicitaba la apertura de los mercados en paises desarrollados para obtener
alguna ventaja en la exportacién de productos agropecuarios. Paradéjicamente, el punto
5 de la Declaracién manifestaba cierta preocupacién por la “amenaza” que pudiera
representar la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en tanto que
éste “podria erosionar las condiciones preferenciales de comercio que hasta el momento
habia disfrutado la region”,*” al menos a nivel continental, pues al parecer era la
Comunidad Econémica Europea la que mds trabas conservaba en materia de importacién
agropecuaria. Se resguardaban principalmente las condiciones de exportacién de café y
banano porque ambos productos seguifan siendo clave en el desarrollo productivo y
econémico de la regién. Otros productos igualmente importantes eran la carne vacuna y
el azicar, los cuales eran a menudo objeto de roces comerciales con México. En resumen,
de todos los cambios sugeridos en materia de politica agraria, ninguno abonaba a la
seguridad alimentaria de la regién.

Puede apreciarse cémo, conforme avanzaba el proceso integracionista, se iba
eliminando todo rastro de proteccionismo y de accién estatal; el ain inmaduro bloque
centroamericano se estaba adentrando en la globalizacién segtin el modelo neoliberal vy,
aunque estaba presente la nocién de que la apertura comercial tendrifa efectos negativos
en el pequefio y mediano productor,® parecia que de verdad esperaban que ese plan

llevara el progreso a la region.

% Declaracién de Panamd.

88 Se apunta esa posibilidad en el punto 18 de la Declaracidn, sin embargo, la propuesta para hacer frente a ello fue
crear un Fondo Regional para la Modernizacién y Reconversién del Sector Agropecuario (paquetes tecnoldgicos de
ciclo corto y bajo costo) y mejorar el acceso al crédito para estos productores.
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De la XIV Cumbre, realizada el 27 de octubre de 1993, se emitieron, como en la
Reunién anterior, una Declaracién y una Agenda de Guatemala. En la primera se ofrecia
un discurso introductorio que enaltecia la transicién democritica del istmo
centroamericano. Los primeros pdrrafos engloban las preocupaciones del discurso

regional: integracién social, desarrollo y combate a la pobreza.

El siguiente es un fragmento del texto original:

Para enfrentar este reto [la consolidacién de la paz, la democracia y el desarrollo]
hemos lanzado un audaz e innovador proceso de integracién que nos ha permitido
tener ya una institucionalidad regional, e instancias como la Reunién de Presidentes,
el Parlamento Centroamericano y la Corte Centroamericana de Justicia, que se
expresan en el marco de los criterios juridico-politicos establecidos por el Protocolo
de Tegucigalpa.

Centroamérica requiere de una renovada solidaridad internacional, que
transcienda el tradicional concepto de ayuda, reconozca nuestras capacidades
productivas, incorpore la apertura de los mercados internacionales a nuestros
productos de exportacién y transfiera recursos de capital y tecnologia y nuevas
modalidades de cooperacién que promuevan el desarrollo humano.

Se debe iniciar un proceso de coordinacién entre las diferentes iniciativas
internacionales de cooperacidn, y los organismos regionales, para una éptima y
eficiente obtencién y utilizacién de los recursos. Por nuestra parte, estamos
adelantando el establecimiento de un mecanismo de coordinacién regional, sin
menoscabo de la cooperacién bilateral.

Centroamérica ofrece las condiciones necesarias para establecer una relacién de
interdependencia entre un Programa para la paz y una Agenda para el desarrollo. La
conjugacién de nuestros esfuerzos con la expresiéon concreta de la solidaridad
internacional, nos permitird hacer de nuestra regién un modelo de solucién de los
conflictos que consolide la paz y la democracia por medio del desarrollo integral
(Declaracién de Guatemala, 1993).

86



El cambio de tono en el discurso, de oficialista a fraterno y estoico, estaba vinculado
a dos cosas: por un lado, pertenecia a las demostraciones publicas en las que enaltecer el
proceso de paz centroamericano era mds un recurso demagogo de oratoria que una
realidad politica palpable, y por otro lado, respondia al breve episodio de autoritarismo
que se vivié en Guatemala en mayo anterior.” El autogolpe de Estado de Jorge Antonio
Serrano Elias duré apenas 6 dias y concluyé con la llegada al poder de Ramiro de Le6n
Carpio (Procurador de Derechos Humanos en la administracién de Serrano), pero
evidencié que el clima democrético y pacificador reiterado a nivel regional estaba lejos de
ser la realidad imperante en Guatemala. En ese sentido, la Declaracién trataba de
construir un nuevo piso para materializar el desarrollo, la paz y la democracia.

En la seccién politica de la Agenda de Guatemala se enaltecia la integracién de
Panam4 al Parlamento, la implementacién del Protocolo de Tegucigalpa y el desempefio
del Sistema de Integracién Centroamericana, institucién que “refleja la cohesién interna
de los Estados centroamericanos en favor del desarrollo integral de la regién y de la
autodeterminacién de Centroamérica en sus relaciones externas”. Se informaba de la
organizacién del Foro Internacional de Cultura de Paz, a realizarse en febrero de 1994 en
El Salvador y de la Reunién Internacional sobre Erradicacién del Consumo y Tréfico de
Drogas, esto en Belice.” Los paises centroamericanos se pronunciaron, ya como unidad
regional, en favor de la democratizacién en Cuba, en rechazo a los conflictos de Haiti, y
en pro de la solucién del conflicto drabe-israeli.

La seccién social estaba avocada a cubrir de facto el dmbito social de la integracién

centroamericana; la Comisién Regional de Asuntos Sociales del SICA fue delegada con la

8 El 25 de mayo de 1993 el presidente Jorge Serrano Elias decreté la suspensién temporal de las garantias
individuales y centralizé las facultades del ejecutivo en su persona. Contradictoriamente, al gobierno de Serrano se
le reconoce haber dado el primer paso concreto hacia las negociaciones directas con la URNG, la elaboracién y firma
del Acuerdo Marco sobre Democratizacién (Querétaro 1991). (Gutiérrez, E. Guatemala: crénica de las
negociaciones de paz.)

% La participacién de Belice en las Reuniones era notoriamente concentrada hacia temas de combate al narcotréfico,
atn no se vislumbraba una intencién de unirse al 4nimo integracionista.
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elaboracién de un proyecto con ese fin. Ademds se tocaron temas referentes a la
planeacidn, financiamiento y seguimiento de programas humanitarios; por ejemplo sobre
la situacién alimentaria, de salud o educacién, y sobre la condicién migratoria de la
poblacién.

En el apartado econdémico de la Agenda se ratificaron numerosas actividades
concernientes a la integracién comercial entre naciones; la uniformidad adoptada en
cuestiones fiscales y administrativas, la firma de convenios de trasferencia tecnolégica, de
trato preferencial en el mercado externo, la suma de esfuerzos para el impulso de
determinadas dreas productivas, entre otras. Vale destacar las alusiones a la busqueda de
cofinanciamiento entre instituciones regionales, como el BCIE o el BID, en conjunto con

la iniciativa privada.

La XV Reunién de Presidentes Centroamericanos tuvo lugar en Guicimo, Costa
Rica, en agosto de 1994. Los documentos (Declaracién y Agenda) emanados de ésta
develan un viraje total al curso de las Reuniones anteriores; el discurso estaba construido
alrededor de la idea de una Centroamérica renovada, sin violencia politica, totalitarismos
ni resentimientos sociales intrarregionales.

Pueden sefalarse como aspectos destacables de la Reunién:

a) La proposicién de una iniciativa integral, denominada Alianza para el

Desarrollo Sostenible. Pensada para lograr un proyecto politico, moral, econémico,

social y ecoldgico de alcance regional que hiciera del desarrollo sostenible el esquema

de planeacién econémica bdsico en la regién, la Alianza serfa definida y presentada

a la comunidad internacional, en octubre del mismo afio, durante la Cumbre

Ecolégica programada para realizarse en Managua.

b) En lo tocante a la integracién regional, la Agenda presentaba nuevos

elementos dignos de mencionar; por un lado se inicié la tentativa de integracién
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monetaria®' y financiera; por otro, amén de las multiples solicitudes de convenios
sobre transferencia tecnoldgica, la de Gudcimo fue la primera Reunién donde se
plante6 la necesidad de un proyecto industrial. La importancia de este Gltimo
aspecto radica en que todos los planes de desarrollo y productividad previos giraban
Gnicamente en torno a la produccién primaria, dejando de lado al sector secundario
de la economia.

¢) Sobre la integracion social es importante destacar que en estos documentos
se hacfa hincapié en la necesidad de incluir politicas y programas sociales que
“busquen mejorar el acceso a los servicios basicos y ofrezcan oportunidades para el
desarrollo humano integral en el marco de la familia, la participacién de la sociedad
organizada y la convivencia arménica con el ambiente, asi como reducir las

desigualdades en la distribucién del ingreso”.”*

Ademds de los puntos anteriores, en la Agenda se hablaba de la realizacién de la
Conferencia Internacional de Paz y Desarrollo en Centroamérica, calendarizada para el
24y 25 de octubre de 1994, en Tegucigalpa, Honduras. Este evento significaria a partir
de un futuro cercano, y hasta la fecha, un capital politico invaluable para Centroamérica,
que quedaria en el imaginario americano como el modelo de resolucién de conflictos
mediante la negociacién politica y la cooperacién internacional.

El periodo del proceso en que las Cumbres Presidenciales tenfan un aspecto
predominantemente pacificador, concluyé de una manera al menos insatisfactoria. Es
necesario admitir que, o el proceso centroamericano pecé de idealista (y quizds hasta de
ingenuo) al cefirse a la oficialidad de las declaraciones emanadas y ratificadas en cada

Cumbre para aseverar que en la regién se habian “establecido y renovado las democracias;

% Lo cual habla de una consolidacién institucional financiera y productiva que entre los paises de la regién estaba,
al menos, en vias de considerarse equiparable.
%2 Punto 36 de la Agenda de Gudcimo.
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[...] fortalecido el respeto a los derechos humanos y definido el nuevo sistema de
integracién regional”®; o se dio por concluido a sabiendas de las carencias sociales
prevalecientes en toda la regién.

La realidad es que los logros que se puedan dar a nivel diplomdtico,
independientemente de la regién que se trate, no siempre alcanzan a aterrizar en la vida
politica cotidiana de las naciones. Para 1994 en Centroamérica no se manifestaba la
prosperidad visible y rebosante de la democracia real, del desarrollo social y econémico
encauzado ni de la integracién regional fraterna.’® En El Salvador, durante el dltimo
trimestre de 1993, el gobierno de Alfredo Cristiani enfrent6 acusaciones sobre la vigencia
de cuerpos armados irregulares al servicio de la ultraderecha en el poder. El exdirigente
del Ejército Revolucionario del Pueblo, Joaquin Villalobos, declaré al respecto: "No se le
puede decir a nuestra gente que confie en el proceso de paz con tres muertos a la
semana';” en Nicaragua, la transicién democrética del gobierno sandinista al de Violeta
Barrios de Chamorro no pudo resarcir las fracturas econémico-productivas y politico-
sociales que habia dejado el conflicto armado; en Guatemala, el segundo semestre de 1994
verfa un impasse en las negociaciones para la firma de la paz, camino que adn significaria
retos importantes para el pais.

Lo anterior no tiene intencién de demeritar los grandes esfuerzos conciliadores que
para cada nacién significaron superar obstdculos politicos, sociales y econdémicos
importantes; sin embargo, no debe dejar de dimensionarse la eficacia real que tienen los
instrumentos de negociacién de las altas esferas politicas sobre situaciones tangibles,
comunmente perceptibles entre la gente de a pie.

Probablemente la mejor manera de asegurar el cumplimiento de las metas

nacionales y regionales en materia de recomposicién social y econémica habria sido la

9 Declaracién de Guicimo.
%4 Probablemente a estas fechas atin no se manifieste en ninguno de los paises de Latinoamérica.
%5 Omar Serrano, “Reaparecen los escuadrones de la muerte”, Envio, 1993.

90



aplicacién directa de politicas publicas, sin el embrollo sobre institucionalizado y, por
encima de todo, sin los lineamientos con los que el FMI, el BID, el BCIE y otros
organismos internacionales, definfan la receta del desarrollo econémico en el marco de la

entrada a la globalizacién.
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EPiLOGO

En este apartado se analizard la tltima etapa del proceso de paz en Guatemala. Cabe
aclarar que aunque los casos nicaragiiense y salvadorefio se revisaron en capitulos
anteriores, la particularidad temporal del guatemalteco no permite integrarlo a la par del
andlisis de las Cumbres de Presidentes. Aunque tales eventos se siguieron llevando a cabo,
su temdtica ya no giraba en torno a la pacificacién sino a la integracién econémica
regional, como se ha demostrado previamente.

Resulta necesario y pertinente hacer una breve reconstruccién de los eventos y
negociaciones que tuvieron lugar en el proceso de pacificacién en Centroamérica. En el
caso guatemalteco, la llegada de Vinicio Cerezo a la presidencia de Guatemala inaugurd
un ritmo mds fluido para la ejecucién de las voluntades conciliadoras del istmo®® pero, a
pesar de que el arribo del presidente Cerezo fue un parteaguas para el proceso, la
complejidad que éste adquirié al interior de Guatemala fue tal que se encontrd con mds
escollos e interrupciones que en cualquier otro pais de la regién. Por ello, tanto la firma
como la consolidacién de los tratados de paz se dieron de manera bastante tardia.

Considérese el contexto internacional del inicio de la década de 1990: el sandinismo
entregd el poder a Violeta Barrios de Chamorro, después de ser derrotado en las
elecciones; El Salvador puso fin al enfrentamiento militar interno; la URSS dejé de ser
una amenaza ideolégica y militar luego de la; Estados Unidos pudo dar la crisis por
superada; el enfrentamiento Este-Oeste, que en el discurso de la derecha alimentaba los

conflictos internos, habia terminado.®”

% Se trataba ya de tres gobiernos (Costa Rica, Guatemala y Nicaragua —a pesar de las diferencias ideolégicas que ésta
pudiera mantener con las primeras—) con genuino interés, voluntad y capacidad de obrar en funcién de la paz,
contra dos gobiernos (El Salvador y Honduras) alineados al interés estadounidense de mantener el conflicto interno
hasta derrocar a la insurgencia interna en cada pais.

97 El hecho de que la crisis centroamericana se viera enmarcada en el conflicto Este-Oeste a menudo despertaba
reacciones y atrafa el interés de periodistas e intelectuales a nivel internacional. Cuando el conflicto se dio por
terminado, la crisis en el istmo fue perdiendo relevancia entre esos circulos.
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Ese capitulo de la historia moderna se dio por concluido a los ojos del mundo, a
pesar de que al interior de Centroamérica apenas comenzaba una nueva etapa del proceso;
“la estrategia estaba bien perfilada: primero estabilidad, el cese al fuego y la reconciliacién
nacional; después, democracia pluralista; finalmente, desarrollo con solidaridad y
equidad. Fue una ldstima que en la cumbre de Montelimar (abril, 1990) se proclamara la
paz sin que se hubiesen garantizado las condiciones que la harfan perdurable” (Rojas y
Solis, 1993, p.19).

Casi se puede decir que el primer paso hacia la solucién de la crisis se estaba dando
en falso; los mandatarios centroamericanos se conducian principalmente por mecanismos
diplomdticos y politicos, pero poco era el efecto de éstos sobre la realidad palpable; por
otra parte, el estado lamentable de la economia regional hizo que el proyecto pacificador
dependiera sobremanera del apoyo de la comunidad internacional, mismo que, ante el
cambio del panorama mundial, no serfa permanente:

Centroamérica tiene ante si grandes desafios, todos ellos derivados de sus propios
compromisos de paz y presentes en el proceso de Esquipulas. El desafio democritico,
aunado al desafio del desarrollo permitird alcanzar la paz verdadera y estable. Cada uno
de los desafios significa aprender de las lecciones de esta crisis y promover efectivamente
puntos que en el proceso anterior quedaron rezagados, principalmente la
desmilitarizacion, el respeto irrestricto a los derechos humanos y la busqueda de una
insercién econémica internacional comun, como forma de incrementar los recursos para
actuar sobre la pobreza. [...]

¢Cbémo integrar a un istmo en guerra, de regimenes civiles débiles, con poblaciones
mayoritariamente analfabetas y miserables, carente de infraestructura bésica para la
reactivacién de las exportaciones y sumido en una profunda crisis politica que se agudiza
cada dfa? ;Y cémo hacerlo en un contexto internacional en donde los acontecimientos
han dejado rezagada a Centroamérica, cuyos problemas han dejado de ser una prioridad

para el resto del mundo? (Rojas y Solis, 1993).

Ya en el primer capitulo se mencioné cdmo se presioné a Nicaragua, mds que a

cualquier otro pais del istmo, a cumplir con los lineamientos que se iban firmando
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mientras avanzaban las negociaciones y se sefialé también cémo la llegada al poder en
Guatemala de Vinicio Cerezo abrié camino para la iniciativa centroamericana de
pacificacién. Resulta importante retomar ambos aspectos ahora porque son el marco para
entender que a pesar de la imagen democrdtica, conciliadora y de estabilidad que
Guatemala tenfa entre la comunidad internacional, al interior del pais ain se vivia un
conflicto armado interno, la militarizacién de las comunidades rurales y las constantes
violaciones a los derechos humanos (Gutiérrez, s.a. p.2).

Edgar Gutiérrez®® senala que si bien los Acuerdos de Esquipulas II trajeron al
conflicto un respiro del contexto de guerra fria, también debe reconocerse que las
dindmicas propias del conflicto interno y de las fallas estructurales del pais —
ingobernabilidad, inseguridad publica, impunidad, falta de cohesién social...— seguian
estando presentes (Gutiérrez, s.a. p.0).

El proceso de negociacién interna en Guatemala no puede considerarse
propiamente iniciado antes de 1988, afio en que se formé la Comisién Nacional de
Reconciliacién, CNR. Aun con este antecedente, la interlocucién entre gobierno y la
URNG no fluyé con efectividad. En un encuentro donde se requeria la participacién del
ejército, gobierno, empresas e insurgencia, el ejército dejé su representacién en manos del
gobierno civil y éste tltimo envid representantes sin capacidad de decisién; el Comité
Coordinador de Asociaciones Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) se negé a
dar representacién al ramo empresarial, mientras que a los insurgentes no se les permitié
participar (Gutiérrez, s.a. p.10).

Entre febrero y agosto de 1988, la CNR intenté ser mediadora entre el gobierno y la

URNG. Sin embargo, ante las presiones del ejército por evitar la negociacién directa entre

% Director del Instituto Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala y director de la revista
quincenal Andlisis, Director de la Comisién de la Verdad promovida por la Iglesia catélica en Guatemala: el proyecto

"Recuperacion de la Memoria Histérica", Analista politico y periodista.
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ambos actores, lo que dejaba a la guerrilla en una sola via (acogerse a la amnistia y esperar
participar en futuras elecciones), se limité a organizar el Didlogo Nacional, donde diversas
agrupaciones civiles, religiosas, sindicales, entre otras, discutian los problemas nacionales
y proponian soluciones que nunca encontraron mecanismos de aplicacién efectiva.

Los ultimos meses de 1990 fueron decisivos para el rumbo del proceso; las
condiciones econdmicas de Guatemala® obligaban al presidente Cerezo a buscar vias
alternas para ganarse de nuevo a la comunidad internacional y a los representantes de
organismos financieros internacionales. Ante el fracaso de las medidas en su primer
intento de estabilizar la economia nacional,'® Vinicio Cerezo opté por explotar el capital
politico que le darfa la firma de un acuerdo entre su gobierno y la URNG, en tanto que
solucionar la problemdtica interna serfa visto como el fortalecimiento democrdtico y la
recomposicién del Estado guatemalteco. Este era el primer paso para la estabilidad
requerida por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

A esta nueva urgencia gubernamental se sumé la caida de regimenes socialistas en
Europa del Este. La guerra fria finalmente quedd atrds con el Proceso de Oslo''y se
confirmé meses después con la reunién entre Mario Sandoval Alarcén, lider
anticomunista especialmente relevante para la historia centroamericana'® y Carlos
Gonzdlez, lider del Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), en Espana. Esta (28 de mayo

de 1991) inauguraba no sélo una serie de encuentros entre la URNG y distintos miembros

%9 Altos niveles de inflacién y las debilidades estructurales propias de las economfas periféricas que atn sufrfan las
consecuencias de la crisis de la deuda, significaban para Guatemala una grave carencia de financiamiento externo y
de acceso al crédito internacional.

1% Ajustes en la conduccién del comercio exterior y en la conduccién de politicas monetarias internas.

%" En 1990 se retomaron las conversaciones de paz entre gobierno y guerrilla en esta ciudad europea. Rodolfo
Quezada Toruno, presidente de la CNR, fungié como "conciliador” del proceso, Javier Pérez de Cuéllar, secretario
general de la ONU, como observador.

102 A Sandoval Alarcédn se le reconocia como influencia directa de Roberto D Abuisson, el extinto lider de la Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA) en El Salvador, y presunto fundador de los Escuadrones de la muerte en

Guatemala.
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de la sociedad civil, mismos que fueron convenidos en Oslo, sino una nueva fase del
proceso en la que la oposicién ideoldgica no seria el eje de las conversaciones ni fuente de
las objeciones para deponer las armas.

El resto de encuentros entre la URNG y la sociedad civil sucedieron entre agosto y
octubre de 1990: con el CACIF en Canad4, con las iglesias en Ecuador, con los sectores
sindical y cooperativista en México. Dichos encuentros ocurrieron a manera de
compensacién ante la indisposicién que el ejército guatemalteco mantenia para dialogar
con la URNG. Aunque la reconciliacién parecia ir encaminada por una ruta estable,
sostenida por toda la sociedad civil, la relacién entre ejército y guerrilla seguia siendo
hostil; los Gltimos meses de ese afio, lejos de haber avances en la reconciliacién, tuvieron
lugar eventos que confirmaban que la militarizacién del pais estaba lejos de resolverse en
las conversaciones conciliadoras.'®?

En ese sentido, el inicio del mandato de Jorge Serrano Elias, en enero de 1991,
significé una reordenacién en los mandos militares y una renovacién de la solucién del
conflicto armado como prioridad nacional. En abril del mismo afio fueron retomadas las
conversaciones de la CNR con la URNG. A partir de entonces, en seguimiento a lo

4 comenzaron rondas de

estipulado en la Iniciativa para la paz total de la nacién,'
negociacion, esta vez con la participacién del ejército y sin establecimiento de condiciones

previas para los miembros de la insurreccién.

103 Los crimenes del ejército contra Mirna Mack y Diana Ortiz, y la masacre de Solold el 1° de diciembre, aunado a
un incremento en las violaciones a los derechos humanos.

194 En este documento, el presidente Serrano no sélo dejaba ver interés por el cese al fuego sino que mostraba
voluntad politica para promover la reconciliacién entre los bandos enfrentados. Todo ello, fundamentado en la

profundizacién de un régimen civil, apegado a la legalidad y favorable para la democracia.
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La agenda acordada para los encuentros siguientes estaba basada en la problemdtica
discutida entre la URNG vy distintos sectores de la sociedad civil (Gutiérrez, s.a., p.24), a
saber:

a) Democratizacién y derechos humanos'®
b) Fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una sociedad democrdtica
¢) Identidad y derechos de los pueblos indigenas
d) Reformas constitucionales y régimen electoral
e) Aspectos socio-econémicos
f) Situaci6n agraria
g) Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado
h) Bases para la incorporacién de la URNG a la vida politica del pais
i) Arreglos para el definitivo cese al fuego

j) Cronograma para la implementacién, cumplimiento y verificacién de los acuerdos

k) Firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, y desmovilizaciéon

Al haber sido los derechos humanos el eje de las primeras rondas, quedé de
manifiesto la complicacién del tema entre los sectores oficiales involucrados. Luego de
que el primer acuerdo se hiciera publico, se vivié en Guatemala una renovada ola de
violencia y represién. Aunque la guerra se habia adentrado ya en la cotidianeidad
guatemalteca, las negociaciones continuaron y en junio se logré la firma del Acuerdo de
Querétaro.'® Aun asi, habrfan de pasar casi 2 afios mds para alcanzar acuerdos
importantes en materia de derechos humanos. En septiembre de 1991 comenzé la

discusiéon del Acuerdo Global sobre DH; en diciembre de 1992 adn quedaba por resolver

195 La democratizacién fue abarcada en la segunda y tercera rondas, los derechos humanos, en la cuarta.
1% Acuerdo sobre democratizacién firmado en México entre URNG y el gobierno guatemalteco, con la participacién
de la CNR y la observacién de la ONU.
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el destino de las Patrullas de Autodefensa Civil, la fecha de la entrada en vigencia del
Acuerdo mismo y la conformacién de una Comisién Histérica o Comisién de la Verdad
(Gutiérrez, s.a. pp. 26-27).

Durante todo 1993 se dieron evidencias de que la situacién politica en Guatemala
estaba lejos de tener la estabilidad que se pregonaba durante las Cumbres (en las que se
hablaba de que Centroamérica vivia una época democrdtica s6lidamente encaminada y
un ambiente de unidad regional que les permitia pasar al siguiente nivel, el de la
integracién econémica). En el dmbito social, las negociaciones no parecian derivar en la
conciliacién efectiva del gobierno y la guerrilla; en el politico, la correlacién de fuerzas
entre el poder econémico, militar y la administracién de Jorge Antonio Serrano se
decanté en lo que se ha llamado “autogolpe de Estado”. Los poderes econémico y militar
respaldaban tanto los ajustes econémicos urgentes como la postura en las negociaciones
del presidente, ello le permitié incrementar el alcance de su poder; sin embargo, en una
distorsién de éste, el presidente Serrano atentd contra otras instituciones legislativas, a
saber, la Suprema Corte y el Congtreso, lo que provocé su destitucién el 25 de mayo de
1993 (Gutiérrez, s.a. pp. 28-29).

Este episodio de la politica guatemalteca continué el 6 de junio de 1993 con la
eleccién de Ramiro de Leén Carpio en la presidencia, quien previamente habia ocupado
la Procuraduria de Derechos Humanos. Esta situacién significé una nueva etapa para el
proceso de negociacién, que con sus altibajos y en buena medida gracias a la mediacién
de la ONU, logré la firma del Acuerdo Marco para la Reanudacion del Proceso de
Negociaciones entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, referente a la situacién de violencia interna subsistente:

El dia 10 de enero [de 1994] se firmé un Acuerdo Marco que reanudé las negociaciones.
Este nacié bajo fuertes presiones internacionales. Estados Unidos tenfa prisa por
consolidar sus acuerdos comerciales en el hemisferio. México, sdbitamente, se vio en

medio de una rebelién indigena en Chiapas, que desnudé las flaquezas [de su] sistema
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politico. La frontera [...] que ambos paises comparten, adquirié importancia maxima
para la seguridad nacional del Estado mexicano. La Unién Europea y los paises
escandinavos también deseaban uniformar sus politicas en Centroamérica. Puesto que en
Nicaragua y El Salvador [...] se disefiaba una transicién de la emergencia hacia el
desarrollo, [...] lo deseable era que Guatemala se pusiera en la sintonfa de sus vecinos

(Gutiérrez, s.a. p. 31).

La firma del Acuerdo Marco, que sustituyé la figura del observador (hasta entonces
representada por Monsenor Rodolfo Quezada Toruno, mediador desde que iniciara el
Proceso de Oslo) con la de moderador y verificador (figura provista por la ONU), trajo
poco después la firma de un Acuerdo Global sobre Derechos Humanos'” y la
conformacién de la Asamblea de la Sociedad Civil, ASC, cuerpo encomendado con
temdticas socioecondmicas que asegurarfa mantener el tenor civil en la discusion. En la
ASC participaban representantes del movimiento maya, religioso, de diversas ONG,
miembros de la comunidad académica y de Derechos Humanos, pequenos y medianos
empresarios, partidos politicos y sindicalistas. Asi pues, para la URNG, carecer de
representaciéon en esta incipiente etapa de civilidad agravaba el hecho de no tener la
suficiente fuerza militar que les diera una postura fuerte en el plano de las negociaciones.

Este desequilibrio de fuerzas hizo que decayera la fe de la ONU en el proceso
pacificador de Guatemala, con lo que los recursos destinados internacionalmente a la
causa se vieron dristicamente disminuidos (la Misién de Verificacién, MINUGUA, se
instalé apenas en noviembre). No obstante, la participacién dindmica de la ASC logré dar
a las temdticas la calidad de compromisos nacionales, logrando asi avances en la firma de
acuerdos sobre temas sensibles: derechos humanos, situacién de las comunidades

indigenas y esclarecimiento histérico (Blanco y Zapata, 2007, pp. 323-324).

17 El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos se firmé en marzo de 1994, en este nuevo programa de pacificacién
se esperaba que las negociaciones lograran acordar un cese al fuego en septiembre y la firma de la paz para el mes de

diciembre del mismo afo.
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El dltimo impasse del proceso de pacificacién se vivié durante 1995; las elecciones
que se realizarfan en noviembre, dado el autogolpe de Estado de Serrano en 1993,
pondrian a prueba la civilidad de la correlacién de fuerzas en el pais. En el proceso
electoral estaba en juego la reconfiguracién de buena parte del aparato politico y juridico
(presidente y vicepresidente, diputados al Congreso, diputados al PARLACEN y alcaldes
municipales).

La participacién de partidos como el Partido de Avanzada Nacional, PAN, que con
un perfil de modernizacién econémica representaba fundamental pero moderadamente a
la derecha guatemalteca encabezado por Alvaro Arzi —representante de los sectores
oligdrquicos del pais—; el Frente Republicano Guatemalteco, FRG, con una postura
demdcrata cristiana que moderaba los nexos revolucionarios de Alfonso Portillo con la
vicepresidencia de Efrain Rios Montt; y del Frente Democritico Nueva Guatemala,
FDNG, con un perfil marcadamente mds de izquierda y que contaba con respaldo expreso
de la URNG; dejaba ver que la oposicién se darfa a partir de entonces en el plano de la
legalidad, del enfrentamiento politico-electoral (Blanco y Zapata, 2007, pp. 310-312).
Lo anterior sin duda confirmaba el direccionamiento hacia la firma definitiva de la paz.

Otro factor decisivo para que se alcanzara la firma de la paz fue simplemente la
voluntad politica del nuevo gobierno. Ya desde el periodo de campana electoral, la
URNG habifa mantenido contacto con Alvaro Arzd, generando desde entonces lazos de
confianza que permitieron la flexibilidad politica posterior.'"®

La firma definitiva del Acuerdo para la Paz Firme y Duradera ocurrié el 29 de
diciembre de 1996, teniendo como antecedente la firma del tratado Acuerdo sobre el
Fortalecimiento del poder civil y funcionamiento del ejército en una sociedad democritica
(concretada en septiembre de ese ano en la Ciudad de México) y de los acuerdos

operativos referentes al Cese definitivo al fuego, a la Reforma electoral y a la Reintegracién

1% Rico, Maite, “La guerrilla y el Ejército de Guatemala decretan la tregua indefinida para favorecer el didlogo”.
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de la URNG a la legalidad; todos éstos, logrados durante los primeros dfas de diciembre.'?”
Luego de la firma de la paz, en enero de 1997, MINUGUA entré de nuevo en accién para
dar seguimiento y verificacién, por un periodo de tres meses, al cese al fuego definitivo y
al respeto a los derechos humanos.'"

Como se vio en el capitulo anterior, las Reuniones de Presidentes
Centroamericanos, desde 1993, viraron progresivamente hacia una temdtica muy
marcada por la integracién econdémica regional. La fraternidad regional, identitaria y
cultural, que se invocé de 1990 en adelante, para la solucién de la crisis de estabilidad
politica, pasé a ser una bandera romdntica que mostraba menos implicaciones efectivas
en la politica regional conforme se fueron apagando las amenazas anticapitalistas, primero
en Nicaragua, luego en El Salvador.

Tanto la oclusién como el logro de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en
diciembre de 1996 respondieron a presiones internas. Sin duda se vieron afectados en
diferentes ocasiones por las presiones de la ONU y de la Comunidad internacional; sin
embargo, hubo factores que hicieron del proceso una preocupacién secundaria, por
ejemplo: 1) el que Guatemala ya se concibiera fuera del contexto de Guerra Fria, 2) que
el mundo occidental estuviera inmerso en la problemadtica de la regionalizacién comercial
y la nueva era econémica que trafa consigo el neoliberalismo, 3) la caracterizacién de la
guerra en Guatemala como un conflicto aislado, en tanto que se suponia que la regién
habia sido apaciguada algunos afos atrds; en este puntos nos referimos principalmente a
la contencién de Nicaragua desde la derrota electoral del sandinismo. Asi, la persistencia
de la guerra civil en Guatemala se volvié parte de una realidad regional que si bien

resultaba incémoda e inconveniente, no le quitaba el sueno a los poderes regionales.

19 Seglin informacién ofrecida por la Secretarfa de la Paz, en Los acuerdos de paz en Guatemala, p.6
" ONU, Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala,

htep://www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/minugua.hem
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo se han recorrido las diferentes etapas por las que transcurrié el
proceso que desmont6 el conflicto armado de los afios 80 en Centroamérica. Se expuso,
groso modo, la naturaleza de la crisis en la regién, se hablé de las iniciativas significativas
para alcanzar la paz hasta llegar al momento en que los propios mandatarios

centroamericanos tendrian en sus manos la conduccién de sus procesos de pacificacion.

Como se vio, el proceso de mds de 10 afios no estuvo exento de obstdculos: una u
otra nacién del istmo debié enfrentar, en su momento, condiciones de exclusién,
estancamiento en las mesas de negociacién, conflictos internos prevalecientes a pesar de
los avances oficiales, etcétera. Una vez superado el cardcter bélico del periodo, las
dificultades para los paises centroamericanos no fueron mds ficiles de sortear; inmersa en
la busqueda de desarrollo econémico y a las puertas de la globalizacién, la regién se vio
obligada a forzar la marcha para reunir condiciones que dieran indicios de desarrollo
cuantitativo y que reflejaran la modernizacién de su modelo productivo y la apertura de
su sistema econdmico, pues se entendié que ello le conduciria a la via del crecimiento

econdmico.

Especialmente, en el dltimo apartado revisamos cémo el cambio de estrategias,
subyacente al proceso de solucidn, se ajustaba cada vez mds a la adopcién de un modelo
de integracién regional, mismo que fue propuesto como la panacea para los paises
relegados del crecimiento econdémico y que estaban (y estdn todavia) supeditados a los
intereses politicos y econémicos de Estados Unidos. En aras de concretar la integraciéon
regional, se dejé de lado el cardcter social y humano de la crisis que Centroamérica habia
incubado por décadas; en su lugar, se resalt6 el cardcter econémico. Se ofrecié la idea de

que el crecimiento en éste dmbito era una condicién previa necesaria para alcanzar un
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estado social de desarrollo, justicia y equidad.

Resulta pertinente evaluar ahora las hipétesis que se plantearon al inicio de este
trabajo y que pueden considerarse resueltas: en primer lugar, Contadora efectivamente
encontrd limitantes de operacién en su propio caricter de iniciativa regional puesto que,
si bien se trataba de paises latinoamericanos directamente implicados en la geopolitica de
la crisis centroamericana en relacién con el gobierno estadounidense, ninguno de los
paises integrantes era en realidad protagonista de la coyuntura. Vale la pena rescatar que
una contribucién indiscutible de Contadora fue el haber fungido como faro de luz en
momentos de desesperanza. Aunque Contadora no haya consolidado la firma de ninguno
de los acuerdos de paz, su labor de buscar voluntad y flexibilidad politica en un ambiente
en que no parecia haber manera de reducir las tensiones, significé nada menos que abrir
la posibilidad de que se dieran las negociaciones que eventualmente llevarfan a la firma

de acuerdos, y con ello, impulsarfan la marcha hacia la paz.

La segunda hipétesis era que habia motivos ulteriores, tanto de los paises vecinos
como de los propios centroamericanos, por distender el conflicto en la regién; y en efecto,
el interés que los paises colindantes demostraron tener en el proceso de pacificacién no
estaba restringido a motivos humanos o de fraternidad regional; conforme avanzaron las
negociaciones, se concretd la participacién del istmo en la economia global en ciernes. El
papel que jugé Estados Unidos fue, como era de esperarse, el de gestor de esta nueva era
de interconexidn, en la que tanto la produccién como los flujos econémicos le resultaran

benéficos para sus intereses.

Por dltimo, sobre cémo se logré transformar el proceso de negociaciones oficiales
para la reconciliacién palpable entre los gobiernos y los levantamientos internos, baste
decir que no ocurrié como consecuencia automdtica, sino que requirié de elementos y

condiciones que debieron ser provistas multilateralmente. Por ejemplo, mecanismos de
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presién para lograr compromisos politicos entre las partes involucradas, vigilancia del
cumplimiento de dichos compromisos, garantias de legalidad que permitieran reconstruir
la institucionalidad nacional, ademds de provisién de recursos, humanos y materiales,

para la concrecién de lo anterior.

En lo que respecta a la pacificacién de Guatemala en particular, cuya consumacion
fue revisada en el epilogo de este trabajo, queda como leccién la desventaja que el contexto
internacional puede significar para la realidad al interior de un pequefo pais que se
encuentra a merced del orden mundial. La situacién critica en que se encontraba el istmo
demandaba medidas urgentes para su solucién; sin embargo, al pasar los anos, se fueron
utilizando las banderas de la pacificacién para dar una imagen de la regién que no
correspondia del todo con la situacién real. Aunque en la realidad faltaban puntos
importantes por alcanzar en la Guatemala de a pie, el entendido oficial era que todo estaba
arreglado; en ese marco, la falta de condiciones criticas dejaron de ejercer presién para
resolver esas exigencias inmediatas, de modo que Guatemala perdié el lugar de ventaja
que le brindaba ser parte de la regién y tuvo que atender su perseverante crisis por propia

mano.

En suma, el episodio centroamericano entre las décadas de 1980 y 1990 dejé
algunas lecciones que no deben quedar de lado. Respecto al contexto internacional,
controlado desde los paises hegemoénicos, quedé claro que se puede detonar una crisis a

. o . . 7’ ’ <« ’7 *1» 4 . .7
partir de condiciones preexistentes en un drea geografica “fragil”; es mds, que tal situacién
de crisis puede resultar funcional al orden internacional imperante. Cuando ese orden
cambie, y por ende, cambie también la funcionalidad de la crisis en él, serd el momento

de ejercer presion desde los cuerpos internacionales para solucionarla.

Respecto a la presentacién de la cooperacién internacional como panacea para el

desarrollo, se evidencié que, al menos bajo los modelos de programas econémicos
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impulsados por el FMI o el Banco Mundial, el flujo de capitales de paises desarrollados
hacia paises pobres, como los centroamericanos, no estd ni cerca de garantizar mejoras en

las condiciones de vida de la poblacién.

Si bien es cierto que la contribucién de recursos era indispensable para superar la
crisis, la vigilancia de la aplicacién y distribucién de debié serlo en la misma medida.
Después de algunos intentos, en Centroamérica y en otras regiones, por consolidar algiin
modelo de integracién econdémica, resulta evidente que los aspectos cualitativos del
desarrollo, es decir los sociales y humanos, estdn lejos de alcanzar la convergencia en

niveles de bienestar que tales proyectos suelen prometer.

Irremediablemente, la oportunidad de recomposicién que tuvieron las naciones
centroamericanas mds afectadas por la crisis se dio en un contexto de neoliberalismo
econémico. Bajo esas condiciones, la disponibilidad de recursos econémicos y de respaldo
politico provenientes de varias partes del mundo, qued6 acotada al cumplimiento de
objetivos mercantiles; a saber, a la produccién global de bajo costo, a la apertura de

fronteras comerciales y a la formacién de bloques econémicos geograficos.
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ANEXO DOCUMENTAL

En este breve anexo se presentan las transcripciones de tres documentos que se juzgan

importantes para el proceso de pacificacién en Centroamérica.

El primero de ellos es la Declaracién de Canciin sobre la paz en Centroamérica, de
1983. Como se dijo en el cuerpo de esta investigacién, este documento recoge los
requerimientos minimos que cualquier intento de negociacién debe cumplir para avanzar
en la distensién del conflicto. El segundo es el mensaje de Caraballeda, de 1986, mismo
que representa el momento de restauracién del didlogo entre los gobiernos
centroamericano, esto, en el contexto en que el Acta de Contadora comenzaba a toparse
con la falta de independencia de algunos gobiernos de los istmo. Por dltimo, se incluye el
Acuerdo de Toncontin, de 1990, cuya significacién estd en marcar una diferencia
importante en la desmovilizacién de la contrarrevolucién nicaragiiense. Considero a este

tltimo como el mayor avance, en términos reales, de la etapa tardia del proceso.
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DECLARACION DE CANCUN SOBRE LA PAZ EN CENTROAMERICA
(Canctin, Q R. 17 de julio de 1983)

Ante el agravamiento de los conflictos en la América Central, Jefes de Estado de Colombia,
Belisario Betancur; de México, Miguel de la Madrid; de Panamd, Ricardo de la Espriella, y de
Venezuela, Luis Herrera Campins, decidimos reunirnos en Canciin México, hoy 17 de julio de

1983.

Analizarnos la critica situacién centroamericana y coincidimos en nuestra profunda
preocupacién por su rdpido deterioro ante una creciente escalada de violencia, el aumento
progresivo de las tensiones, los incidentes fronterizos y la amenaza de una conflagracién bélica
que podria generalizarse. A todo ello se suman la carrera armamentista y la injerencia fordnea,
para formar un cuadro dramdtico que afecta la estabilidad politica de la regién y en el que no
logran avanzar y consolidarse instituciones que respondan; anhelo democritico de libertad,

justicia social y desarrollo econémico.

Los conflictos de Centroamérica plantean a la comunidad internacional la disyuntiva de
apoyar y fortalecer decididamente la del entendimiento politico, aportando soluciones
constructivas, o aceptar pasivamente que se acentden los factores que podrian conducir a

confrontaciones armadas de mayor peligrosidad.

El uso de la fuerza como alternativa de solucién no resuelve sino que agrava las tensiones
subyacentes. La paz centroamericana, sélo podrd ser una realidad en la medida en que se respeten
los principios fundamentales de la convivencia entre las naciones: la no intervencién, la
autodeterminacién, la igualdad soberana de los Estados, la cooperacién para el desarrollo
econdémico y social, la solucién pacifica de las controversias, asi como la expresiéon libre y

auténtica de la voluntad popular.

La creacién de condiciones favorables para la paz en la regién depende, fundamentalmente,
de la actitud y de la genuina disposicién para el didlogo por parte de los paises centroamericanos,

a los que corresponde la responsabilidad primordial y el mayor esfuerzo en la bisqueda de los
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acuerdos que aseguren la convivencia.

En tal sentido resulta indispensable que la voluntad politica de entendimiento, ya
manifiesta desde el inicio de la gestién del Grupo; de Contadora, se contintie expresando
claramente en la prosecuciéon de los esfuerzos de paz a fin de que se traduzca en acciones y
compromisos concretos.Es necesario, ademds, que otros Estados con intereses y vinculos en la
regién contribuyan con su influencia politica a fortalecer los causes del entendimiento y se

comprometan, sin reservas, a favor de la opcién diplomdtica por la paz.

Los esfuerzos del Grupo de Contadora han hecho posible, hasta ahora iniciacién de un
didlogo con la participacién de todos los gobiernos de América Central, el establecimiento de un
mecanismo de consultas y la definicién, por acuerdo undnime, de un temario que recoge los

aspectos mis relevantes de la problemadtica regional.

Estos logros, aunque todavia insuficientes, se han visto estimulados por el apoyo de
numerosos paises, diversas organizaciones y los mds variados grupos de opinién a nivel
internacional. Todos coinciden en que la gestién del Grupo de Contadora ha contribuido a
moderar los peligros y reducir los riesgos de una confrontacién generalizada, y su accién ha

permitido identificar problemas y causas de un escenario que hoy se expresa en conflicto y temor.

Este generoso respaldo de la comunidad internacional nos compromete a persistir en
nuestro empeno y hacer todos los esfuerzos en favor de una causa cuyas nobles finalidades

compensan cualquier posible incomprensién.

Animados por el amplio espiritu de solidaridad de nuestros paises con los pueblos
hermanos de la América Central, creemos necesario acelerar los procesas que traduzcan la
voluntad de paz en propuestas que, debidamente desarrolladas, puedan contribuir con eficacia a

la solucién de los conflictos.

Con tal fin hemos convenido las directrices generales de un programa para ser propuesto
a los paises centroamericanos, que supone, ademds del estricto cumplimiento de los principios

esenciales que rigen las relaciones internacionales, la celebracién de acuerdos y compromisos
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politicos que conduzcan, en el dmbito regional, a un efectivo control de la carrera armamentista
; la eliminacién de asesores extranjeros; la creacion de zonas desmilitarizadas; la proscripcién del
uso del territorio de unos Estados para desarrollar acciones politicas o militares de
desestabilizacién en otros Estados; la erradicacién del trasiego y tréfico de armas y la prohibicién
de otras formas de agresion o injerencia en los asuntos internos de cualquiera de los paises del

area.

Para hacer eficaz este programa general, se requiere la concertacién de acuerdos
estableciendo los compromisos politicos destinados a garantizar la paz regional. Estos acuerdos

podrin comprender:
Compromiso para poner término a toda situacién de beligerancia prevaleciente;
Compromiso para la congelacién en el nivel de armamentos ofensivos existentes;

Compromiso para la iniciacién de negociaciones sobre acuerdos de control y reduccién en

el inventario actual de armamento, con la constitucién de mecanismos adecuados de supervisién;

Compromiso de proscribir la existencia de instalaciones militares de otros paises en su

territorio;

Compromiso de dar aviso previo de movimientos de tropas cercanas a las fronteras, cuando

estos contingentes rebasen la cuantia definida en el acuerdo;

Compromiso para efectuar, segun el caso, patrullajes fronterizos conjuntos o supervisiones
internacionales de fronteras por grupos de observadores seleccionados de comin acuerdo por los

interesados;

Compromiso de constituir comisiones mixtas de seguridad; con el objeto de preveniry, en

su caso, resolver incidentes-; fronterizos;

Compromiso de establecer mecanismos internos de control para impedir el trasiego de

armas desde el territorio de cualquier pais de la regién hacia el territorio de otro;

Compromiso de promover un clima de distensién y de confianza en el drea, evitando
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declaraciones y otras acciones que pongan en peligro el indispensable clima de confianza politica

que se requiere;

Compromiso de coordinar sistemas de comunicacién directa entre los gobiernos a fin de

prever conflictos armados y de generar una atmésfera de confianza politica reciproca.

De la misma manera, consideramos que, en forma simultdnea a la ejecucién de este
programa general, la tarca de zanjar diferencias especificas entre paises debe acometerse
inicialmente con la suscripcién de memorandos de entendimiento y la creacién de comisiones
mixtas que permitan a las partes desarrollar acciones conjuntas y garantizar el control efectivo de

sus territorios, especialmente en las zonas fronterizas.

Estas medidas orientadas a la eliminacién de los factores que perturban la paz regional,
deben ir acompanadas de un gran esfuerzo interno para fortalecer las instituciones democréticas

y garantizar la observancia de los derechos humanos.

En este sentido es necesario perfeccionar los métodos de consulta popular, asegurar el libre
acceso de las diversas comentes de opinién al proceso electoral y promover la plena participacién

de los ciudadanos en la vida politica de su pais.

El fortalecimiento de las instituciones politicas democrdticas estd vinculado estrechamente
a la evolucién y a los avances que se logren en materia de desarrollo econémico y de justicia
social. De hecho se trata de dos dimensiones de un mismo proceso que, en definitiva, se orienta

hacia la realizacién de los valores fundamentales del hombre.

Con esta perspectiva debe enfrentarse el atraso econémico que estd en la raiz de la

inestabilidad regional y es causa préxima de muchos de sus conflictos.

Fortalecer los mecanismos de integracién, incrementar el comercio intrazonal y aprovechar
las posibilidades de complementacién industrial, son algunas de las acciones mds urgentes para

neutralizar los efectos de la crisis econémica mundial.

Pero el esfuerzo propio debe completarse con el apoyo de la comunidad internacional,
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especialmente de los paises industrializados, mediante créditos de fomento, programas de

cooperacién y d acceso de los productos centroamericanos a sus mercados.

Los gobiernos de los paises del Grupo de Contadora reiteran su decisién de continuar los
programas de cooperacidn en favor de la subregion y ofrecer su concurso para canalizar el apoyo

internacional hacia estos propésitos de reactivacién econémica.

Con base en estos lineamientos generales, hemos confiado a nuestros Ministros de
Relaciones Exteriores la elaboracién de propuestas especificas que habrdn de presentarse a la
consideracién de los paises centroamericanos con motivo de la préxima reunién conjunta de

Cancilleres.

Hacemos un llamado a todos los miembros de la comunidad internacional, especialmente
a los que han manifestado su simpatia con los esfuerzos que realiza el Grupo de Contadora, asi
como al Secretario General de las Naciones Unidas y al Presidente del Consejo Permanente de
la Organizacién de Estados Americanos, para que contribuyan con su experiencia y capacidad

diplomadtica en favor de soluciones pacificas para los problemas centroamericanos.

Por todas estas consideraciones nos hemos dirigido a los mandatarios del continente

americano en busca de su necesaria solidaridad.

Los Jefes de Estado de Colombia, México, Panamd y Venezuela reafirmamos los propdsitos
que unen a nuestros gobiernos en esta tarea de ayudar a construir la paz justa y duradera que

anhelan los pueblos de América Central.

Dada en Canctin, México, a los diecisiete dias del mes de julio de mil novecientos ochenta

y tres.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente de os Estados Unidos Mexicanos.
RICARDO DE LA ESPRIELLA, Presidente de la Reptblica de Panama
BELISARIO BETANCUR, Presidente de la Reptblica de Colombia

Luis HERRERA CAMPINS, Presidente de la Republica de Venezuela
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MENSAJE DE CARABALLEDA PARA LA PAZ, LA SEGURIDAD Y LA DEMOCRACIA
DE AMERICA CENTRAL

(Caraballeda, Venezuela, 12 de enero de 1986)

Los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo, reunidos
en Caraballeda los dias 11 y 12 de enero de 1986, manifiestan que frente a las crecientes amenazas
para la paz en la América Central y ante el riesgo de que se produzca un vacio diplomdtico que
agudice las tensiones en la regién, es urgente y necesario dar un renovado impulso al proceso de
negociaciones promovido por el Grupo de Contadora. El proceso negociador debe conducir
cuanto antes a la firma del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién de Centroamérica,
tnico medio de contar con un entendimiento politico general que permita la convivencia

respetuosa, pacifica y productiva entre todos los paises de la regién.

Los Cancilleres comprueban que luego de 36 meses de negociaciones persisten actitudes
y situaciones que dificultan concluir un acuerdo general y comprensivo que permita superar el
clima de hostilidad, y frenar la carrera armamentista, la intervencién fordnea y las politicas de
fuerza. En consecuencia, a efectos de recrear el necesario clima de confianza, que asegure la
voluntad politica de las Partes para la firma del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién

en Centroamérica consideran necesario:
A) Definir las bases permanentes para la paz en América Central.

B) Precisar las acciones necesarias para afirmar el cumplimiento de esas bases y fomentar

la confianza reciproca.

C) Realizar inmediatamente las gestiones diplomdticas para obtener el apoyo explicito a

las bases y acciones de todas las partes directa o indirectamente involucradas.
D) Ofrecer sus buenos oficios para otras gestiones necesarias.

E) Llevar a cabo las tareas pertinentes para acelerar la suscripcién y la entrada en vigor
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del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica.

I. BASES PERMANENTES PARA LA PAZ EN AMERICA CENTRAL

Toda solucién permanente al conflicto centroamericano debe fundarse en bases equilibradas y
justas, que expresen la tradicidn y la esperanza de convivencia civilizada de los pueblos de América
Latina, por ello los Cancilleres del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo definen las

siguientes bases permanentes para la paz en América Central.

1. Solucién latinoamericana: Que significa que la solucién de los problemas latinoamericanos
surja y se asegure por la propia regién para que no se inserte a la zona en el conflicto estratégico

mundial Este-Oeste.

2. Autodeterminacién: Que significa la independencia de cada uno de los paises de América
Latina para elegir su propia forma de organizacién social y politica, estableciendo en el plano

interno el régimen de gobierno que el conjunto de su poblacién libremente decida.

3. No injerencia en los asuntos internos de otros Estados: Que significa que ningdn pais pueda
influir directamente por medio de su accién o indirectamente a través de terceros en la situacién

politica de los Estados latinoamericanos ni de manera alguna afectar su soberania.

4. Integridad territorial: Que significa el reconocimiento de fronteras de accién para cada uno de
los paises dentro de los cuales goza del libre ejercicio de su soberania y fuera de las cuales debe

ajustarse su conducta al cumplimiento estricto de las normas del Derecho Internacional.

5. Democracia pluralista: Que significa el ejercicio del sufragio universal efectuado mediante
elecciones libres y periddicas, supervisadas por organismos nacionales independientes.
Pluripartidismo de forma tal que se permita la representacién legal y organizada de todo
pensamiento y accién politica de la sociedad. Gobierno de mayorias, asegurando las libertades y
los derechos bésicos de todos los ciudadanos y respetando aquellos de las minorias politicas

dentro del orden constitucional.
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6. No presencia de armamentos o bases militares que hagan peligrar la paz y la seguridad en la

region.

7. No realizacién de acciones militares de los paises del drea o con intereses en ella que impliquen

una agresién para los demds paises o constituyan una amenaza para la paz en la regién.
8. No presencia de tropas o asesores extranjeros.

9. No apoyo ni politico ni logistico o militar a grupos que intenten subvertir o desestabilizar el
orden constitucional de los Estados de América Latina por medio de las fuerzas o actos de

terrorismo de cualquier indole.

10. Respeto a los derechos humanos: Que significa vigencia irrestricta de las libertades civiles,
politicas y religiosas que aseguren la plena realizacién material y espiritual de todos los

ciudadanos.

II. ACCIONES PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS BASES PERMANENTES
PARA LA PAZ

Para obtener la efectiva vigencia de las bases permanentes para la paz se hace necesario generar
un clima de confianza mutua que restaure el espiritu de la negociacién y traduzca la voluntad
politica de hacer efectiva en la practica la adhesién y las bases enunciadas para alcanzar el objetivo

final de la firma y vigencia del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica.
Para ello se requiere adoptar prioritariamente las siguientes acciones:

1. Reiniciar y finalizar las negociaciones tendentes a la firma del Acta de Contadora para la Paz

y la Cooperacién en Centroamérica.
2. Cese del apoyo exterior a las fuerzas irregulares que operan en la regién.
3. Cese del apoyo a los movimientos insurreccionales en todos los paises de la regién.

4. Congelamiento de la adquisicién de armamentos y su disminucién con programa.
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5. Suspensién de las maniobras militares internacionales.

6. Reduccién progresiva hasta eliminar la presencia de los asesores militares extranjeros y de las

instalaciones militares foraneas.

7. Compromiso de no agresién por parte de los cinco paises centroamericanos mediante

declaraciones unilaterales.

8. Pasos efectivos tendentes a producir la reconciliacién nacional y la plena vigencia de los

derechos humanos y las libertades individuales.

9. Promover la cooperacién regional e internacional para aliviar los apremiantes problemas
econdmicos y sociales que afligen a la regién centroamericana. Los Cancilleres coinciden en que
para lograr el objetivo propuesto para generar confianza mutua es indispensable que estas

iniciativas se efectien de modo simultdneo.

III. Apoyo A LAS BASES PERMANENTES PARA LA PAZ Y A LAS ACCIONES
CONCRETAS

Los paises del Grupo de Contadora, con la colaboracién que requieran del Grupo de Apoyo,
acuerdan iniciar de inmediato gestiones diplomdticas tendentes a lograr las adhesiones explicitas
a estas bases y acciones por parte de los cinco paises centroamericanos y otros miembros de la
comunidad internacional interesados en la paz de la regién, en particular todos los demds paises

del continente americano.

IV. BUENOS OFICIOS

Los paises miembros del Grupo de Contadora, con el respaldo del Grupo de Apoyo, ofrecen sus

buenos oficios con el objeto de facilitar el desarrollo de las siguientes acciones:

1. Promover nuevas acciones de reconciliacién nacional de conformidad con el marco legal
vigente en cada uno de los paises, pues la estabilidad regional supone también la
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pacificacién interna en aquellos casos donde se han producido profundas divisiones dentro

de la sociedad.

2. Acoger la propuesta del Presidente electo de Guatemala para que se inicie un proceso de
consultas sobre la situacién regional entre los érganos legislativos centroamericanos, a fin
de construir un Parlamento en la regién. Ello podria contribuir a una mayor comprensién

de los problemas del drea y a fortalecer los esfuerzos de negociacién.

3. Impulsar la reanudacién de las conversaciones entre los gobiernos de los Estados Unidos
y Nicaragua, con el fin de dirimir sus diferencias e identificar posibles entendimientos.
Una negociacién respetuosa entre ellos que contemple concesiones mutuas y equitativas,
es condicién para la distensién regional. El didlogo de Manzanillo permiti6 identificar las
bases para una negociacién viable que no debe postergarse mds sin graves riesgos para la
paz y la estabilidad de América Latina. Los obstdculos que han frenado ese empefio pueden

removerse con voluntad politica y flexibilidad de aquellas partes.

V. FIRMA DEL ACTA DE PAZ Y SU ENTRADA EN VIGOR

Los ocho Cancilleres deciden empefiar todos sus esfuerzos en la aceleracién de las negociaciones
conducentes a la pronta suscripcién del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en

Centro américa y su entrada en vigor.

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO, Ministro de Relaciones Exteriores de la Reptiblica de Colombia.
BERNARDO SEPULVEDA, Ministro de Relaciones Exteriores de México.

JORGE ABADIA ARIAS, Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Panam4.

SIMON ALBERTO CONSAL VI Ministro de Relaciones Exteriores de la Reptiblica de Venezuela.
DANTECAPUTO Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Reptblica de Argentina.

OLAVO SETUBAL, Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Federativa de Brasil.

ALLAN WAGNER TIZON, Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del Peru.
ENRIQUE V. IGLESIAS, Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Oriental de Uruguay.
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COMPROMISO DE TONCONTIN

(Honduras, 23 de marzo de 1990)

La comisién negociadora de la Resistencia Nicaragiiense (RN) reconoce que las elecciones de
autoridades del 25 de febrero efectuadas en Nicaragua, al producirse en libertad, honestidad y
eficiencia, permitieron el triunfo de la voluntad del pueblo nicaragiiense de establecer un proceso
de democratizacién en la férmula victoriosa de Barrios de Chamorro y Godoy Reyes, candidatos
de la Unién Nacional Opositora (UNO). Tal hecho trascendental de nuestra historia nos permite
declarar, enfiticamente, que hemos decidido iniciar el proceso de desmovilizacién general de
nuestras fuerzas, empezando por el desarme de las que atin permanecen en la Republica de

Honduras, a mds tardar el 20 de abril préximo.

Para ello solicitamos desde ahora la cooperacién y asistencia de organismos internacionales
como ONUCA, CIAV vy la personalidad de su eminencia reverendisima cardenal Miguel
Obando y Bravo.

Simultdneamente deben cesar de inmediato los enfrentamientos militares internos en

Nicaragua, para lo cual debe procederse a:

Primero. Un cese el fuego efectivo de ambas partes verificable por organismos
internacionales, ONUCA, CIAV y su eminencia reverendisima cardenal Miguel Obando y

Bravo.

Segundo. Concentracién de nuestras fuerzas armadas actualmente en Nicaragua en zonas de
seguridad delimitadas previamente en el territorio nicaragiiense y vigiladas por los
organismos internacionales mencionados, ademds de su eminencia reverendisima cardenal
Miguel Obando y Bravo, a fin de que el proceso de desmovilizacién se cumpla en un
ambiente de seguridad y orden que garanticen la vida y el desenvolvimiento normal de las

labores pacificas de nuestros hermanos.
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A su vez, la delegacion que representa a la presidenta electa, dona Violeta Barrios de

Chamorro, manifiesta:

Primero. Que ha tomado nota con sumo agrado de la decisién de la Resistencia

Nicaragiiense de iniciar a partir de esta fecha el proceso de desmovilizacién.

Segundo. Como expresién del justo reconocimiento a la labor patriética de la Resistencia
Nicaragiiense, es preciso amparar a los lisiados, huérfanos y viudas, secuelas inocentes de la
lucha armada, que para ello se compromete implementar después de asumido el poder dofa
Violeta Barrios de Chamorro, a que se asegure la rehabilitacién y la readaptacién social de

los afectados. Asimismo tendrdn derecho a las pensiones mensuales correspondientes.

Tercero. Que para la ejecucién de todo lo acordado se designa una comisién especial de
transicion integrada por miembros del Gobierno entrante y de la Resistencia Nicaragiiense,

cuyos nombres serdn anunciados en los préximos dias.

Cuarto. El nuevo Gobierno que presidird dofia Violeta Barrios de Chamorro se compromete
a gestionar ante los Gobiernos que correspondan ayuda humanitaria para los miembros de la
Resistencia Nicaragiiense, al igual que la infraestructura médica para la debida atencién de

las victimas del conflicto durante el tiempo que dure la desmovilizacién.

Por su parte, su eminencia reverendisima cardenal Miguel Obando y Bravo manifiesta
su satisfaccién por las patridticas decisiones tomadas y se une a los firmantes para dar gracias al

Sefior por su asistencia en iluminar a las partes concurrentes.

Tegucigalpa, 23 de marzo de 1990.

Firman: Antonio Lacayo, Emilio A. Montalvin, Comandante Rubén, Miguel Obando Bravo.
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