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Introduccioén

El fendmeno de la trata de personas ha existido desde hace mucho
tiempo, su conceptualizaciéon y abordaje ha tenido varias interpretaciones.
Fenémeno ligado a las guerras, a las invasiones y a la esclavitud, y tal
vez por ello, ligado a la historia misma de la humanidad, esta enraizado
en las relaciones sociales de poder, donde, principalmente pero no
Unicamente, las mujeres son consideradas objetos

Cada afio miles de personas en todo el mundo, la mayoria nifias y
mujeres, son victimas del engafio, la venta y la coacciéon para ser
sometidas a situaciones que podriamos denominar de explotacién como
mano de obra barata y comercio sexual, la servidumbre, los matrimonios
forzados y el trafico de d6rganos. Seres humanos que se convierten,
practicamente en mercancias en diversas industrias mundiales.

Son condiciones actuales como la globalizacién econdémica, el crimen
organizado y sus redes mundiales de traslado con estructuras y
mecanismos sofisticados, los pocos o nulos riesgos para los tratantes, el
internet y todo lo que implica, la pobreza de las naciones, el desempleo,
las concepciones culturales diferenciales entre hombre y mujeres y las
situaciones de vulnerabilidad individual, entre otras, las que han provocado
que la trata de personas en todas sus modalidades se haya recrudecido.

Histéricamente, el fenémeno se puede rastrear entre aquellas “sociedades
esclavistas”, es decir, aquellas que utilizaban a seres humanos como
esclavos para que realizaran trabajos forzados tanto en el campo como
de servidumbre. Tal condicién podia existir por nacimiento (ser hijo o hija
de un o una esclava), por haber cometido un delito, por no poder pagar
deudas y por ser capturados en guerras (lo mas comin). Ejemplo de
estas sociedades son Egipto, Mesopotamia, Grecia y Roma.

Es durante los procesos de colonizacién de América Latina y de algunos
paises de Africa donde se puede encontrar con mas claridad este
problema ya que las mujeres fueron sacadas de sus lugares de origen
para ser vendidas como mano de obra, servidumbre y objetos sexuales

La historia mas reciente nos lleva a principios del siglo XX cuando se le
denominé “trata de blancas”. Término acufado debido a la situacién que
sufrieron las europeas a partir de las dos guerras mundiales. Dicho término
cayé en desuso dado que no daba cuenta de la diversidad de personas



que son utilizadas en este delito (diferentes edades, género, culturas,
razas, etc.).

Sin duda, la trata de personas en todas sus dimensiones es un flagelo
social que lastima la dignidad de las victimas y cuestiona a la humanidad
completa; es cada vez mas grave e incluso dolorosa. Es un fendmeno
antiguo que se reviste de nuevas caras a partir de los cambios
vertiginosos de estas sociedades y que origina nuevas formas y medios
para explotar los cuerpos, para cometer los delitos.

Es por ello que el problema de la trata de personas no es uno solo, son
muchos donde se cruzan otros fenémenos (como la pobreza y la
desigualdad de género) y delitos cargados de violencia como son: el
secuestro, la extorsion, la explotaciéon, las violaciones y hasta el ahora
denominado feminicidio.

Ya que tanto la visibilizaciéon del fenémeno como la tipificacion del delito
son recientes, es importante conocer sus caracteristicas tanto generales
(de la trata de personas) como particulares (de la explotacién sexual).

Puesto que no se tienen cifras reales y fidedignas, es importante conocer
y reconocer este problema en nuestro pais por las implicaciones que
conlleva. Es, en este contexto de vacios que resulta indispensable abordar
el tema desde las disciplinas sociales y, preferentemente, de manera
cualitativa y desde la perspectiva de género. Por ello, una virtud de este
trabajo es la recuperacion de las voces de mujeres que han vivido desde
dentro el tema de explotacién sexual como una forma de la trata de
personas.

El reconocimiento de estas vivencias revelé las experiencias, necesidades,
demandas, intereses, problemas y preocupaciones que estas sobrevivientes
a la trata de personas viven todos los dias en sus ambitos mas cotidianos

Se debe reconocer y analizar la trata de personas con fines de explotacion
sexual desde un contexto histérico, juridico, social, econdémico y
estructural amplio porque involucra delitos, procesos de migracion,
explotacién, violencias, incumplimiento de derechos humanos, etc., pero
también manifiesta la desigualdad entre géneros, asi como la condicidon
de subordinacion de la mujer en nuestras sociedades.

Ante el vacio previamente mencionado, la presente investigacion pretende,
a partir de la perspectiva tedrico-metodolégica del curso de vida, dar



cuenta de dicho fenédmeno a través de los relatos de mujeres que hayan
padecido dicha situacion.

Una mirada desde las disciplinas sociales a este fenémeno, no nuevo
pero si cada vez mas visible, es fundamental en la medida que permite
una explicacién amplia de la trata de personas con fines de explotacion
sexual en las mujeres pero también como un analisis y reflexion del
conjunto de la sociedad en general de sus aspectos historicos,
econdémicos, culturales, sociales y juridicos.

El presente trabajo esta divido en dos partes. La primera compuesta por
los capitulos guia, aquellos que reflejan los caminos que se tomaron para
poder lograr esta investigacién.

Los presupuestos tedrico-metodologicos y conceptuales estan en el primer
capitulo como sustento de la investigacién y del enfoque que se consider6
para la recoleccion, el analisis e interpretacion de la informacion obtenida.
El segundo da cuenta de “las formas prostitucionales” que se han
desarrollado a lo largo de la historia en la Ciudad de México consideradas
como antecedente directo de la actual situaciéon que viven algunas mujeres
que viven en contextos de comercio y explotacion sexual. El aporte
histérico permitié identificar que tanto la explotacién sexual ajena como
la prostitucion, son consecuencias de los marcos culturales y de género
que han transitado por la historia, ademas de la manifestaciéon de las
escasas oportunidades que muchas mujeres han tenido; ambas situaciones
son alimento a la trata de personas con fines de explotaciéon sexual y
sus actuales dimensiones, abordadas bajo el concepto de vulnerabilidad.

Complemento idéneo a estos abordajes es el capitulo tercero el cual
permite echar un vistazo a los marcos legislativos (nacionales e
internacionales) en torno a la trata de personas. Es importante recalcar
que en la medida que se pudieron identificar temporalidades en la vida
de las mujeres, también se miraban las regulaciones legislativas y coémo
su aplicacién o no, se convirtieron en un elemento que contribuy6é a la
explotacion de las mismas.

Tanto la revision histérica como la legislativa arrojé la idea de que siguen
fuera del escenario las causas estructurales del fendmeno, los actores
mas importantes (tratantes, proxenetas, padrotes, clientes y demas
involucrados en la cadena de explotacién) y un andlisis critico del papel



de las instituciones que debieran prevenir, castigar e impartir justicia en
torno a este delito.

La segunda parte esta compuesta por dos capitulos. El cuarto hace un
breve recorrido histérico por el Barrio de la Merced, zona donde se llevd
a cabo la investigaciéon. Aqui se integran los planos que compren la zona
y las calles por las que han transitado muchas mujeres que se dedican
(y dedicaron) al mal denominado “oficio mas antiguo” y que recorri
durante varios meses para poder obtener informaciéon de primera mano.
Esto (ltimo sirve para explicar cobmo se llegd a la zona, cuales fueron las
tareas realizadas, como se conformd el grupo focal y, finalmente, la
eleccion de las informantes clave.

La parte sustancial del trabajo esta desarrollada en el capitulo quinto
donde se reconstruyen las trayectorias de explotacién de 3 mujeres con
las que trabajé a partir de entrevistas a profundidad durante varias
sesiones. No esta de mas decir que no todo lo que escuché, vi y por
supuesto senti, esta escrito en este apartado: mucha de la informacién
no ha sido utilizada incluso por una situacion de seguridad hacia las
mujeres y hacia mi persona.

El resultado no son solo disertaciones o formulaciones, son una
manifestacion clara de mi posicionamiento metodoldgico, politico y ético
frente a este indignante fenémeno social.



Capitulo 1

Marco tedrico, metodolégico y conceptual

Para el cumplimiento de los objetivos de esta investigacion, se trabajaran
en este capitulo las referencias metodolégicas, tedricas y conceptuales
que se han utilizado para poder construir las “trayectorias de explotacién”
de las mujeres entrevistadas, asi como las consideraciones para su
sistematizacion y analisis.

1.1 El enfoque tedrico-metodoldgico del curso de vida’

Dado el interés de las disciplinas sociales por dar cuenta de su objeto
de estudio, se han desarrollado diversidad de orientaciones tedricas con
intereses en la investigacion empirica que den cuenta de la vinculacion
entre vidas individuales y su desarrollo en contextos socio-culturales.

El enfoque tedrico-metodolégico del curso de vida surgié en la década
de los afios setenta del siglo pasado a partir de las aportaciones de la
Sociologia, la Historia, la Demografia y la Psicologia.’

Este enfoque es de utilidad porque nos permite dar cuenta de las
relaciones entre individuo y sociedad, porque busca y analiza la vida de
los sujetos no como etapas fijas sino como transiciones, esto a partir del
seguimiento de sus “movimientos” en diferentes ambitos y su
sincronizacion entre lo micro y lo macro.

El curso de vida permite analizar “cémo los eventos histéricos y los
cambios econdémicos, demograficos, sociales y culturales que moldean o
configuran tanto las vidas individuales como los agregados poblacionales
denominados cohortes o generaciones’™, es decir, considera siempre los
procesos y lo contextual, las interacciones de los fenémenos y su
influencia en la trayectoria de vida de los individuos. Hace referencia a

L Life curse approach

2 E| texto pionero es “Curso de vida y estructura social” de Leonard Cain, sin embargo, fue el sociélogo
Glen Elder quien le da forma y contenido a esta propuesta. Afios después, la historiadora Tamara Hareven
hace aportaciones desde la dimension histdrico-temporal.

3 Blanco, Mercedes, “El enfoque del curso de vida: origenes y desarrollo”, en Revista Latinoamericana de
Poblacion, vol. 5, nim. 8, enero-junio, Buenos Aires, 2011, p. 6



una secuencia de eventos y roles sociales que estan incrustados en la
estructura social y por ello, en el cambio historico.

La informaciéon recabada puede provenir de varias fuentes tanto
retrospectivas como las historias de vida, como de fuentes prospectivas
como las encuestas (sobre todo, aquellas que dan seguimiento a la misma
poblacién por un periodo largo de tiempo). La utilizacién combinada y
simultanea de estas diferentes fuentes de informacién nos permite decir
que el uso de este enfoque puede denominarse de metodologia mixta
(cuantitativa y cualitativa).

El uso de esta perspectiva permite la comprensién de las vidas individuales
y familiares en contextos histéricos, entrelazando tiempos y espacios
diferenciados y definidos como lo son el contexto el familiar, el individual
y el social:
El tiempo individual es la biografia de cada persona en particular tratada por
medio de las distintas trayectorias; el familiar -origen y procreacién- tiene su

propio curso de vida: nace, crece, se desarrolla y cambia; y el histérico es el
contexto mas global en el que se desarrollan los dos anteriores. Las diversas

temporalidades se tienen que estudiar de manera sincronizada*
El resultado de este abordaje es el reconocimiento de los niveles

macroestructurales y microestructurales en los que se desenvuelven los
sujetos sociales.

Son tres los conceptos clave o “ejes organizadores” en los que el enfoque
del curso de vida esta basado y que sirven como herramienta analitica,
proponiendo la idea de “movimiento” dentro de los tiempos histéricos y
biograficos.

La trayectoria se refiere al camino a lo largo de la vida que puede
cambiar en “grado, direccién y proporciéon”; corresponderia al principio de
largo plazo. Las trayectorias nos permiten un acercamiento a diferentes
ambitos (familiar, laboral, reproductivo, conyugal, etc.) y dominios (trabajo,
escolaridad, vida reproductiva, etc.) que estdn interconectados, lo que
permite analizar las trayectorias de individuos en relacién con otros
individuos y/o grupos (particularmente la familia de origen y la de
procreacién). No supone secuencias pero si considera la probabilidad de
desarrollar ciertas trayectorias vitales dependiendo de lo que social y
culturalmente se espera de los individuos en determinada edad. Se podria

4 Caballero Martha y Patricia Garcia Guevara, Curso de vida y trayectorias de mujeres profesionistas,
México, COLMEX, 2007, p.23.
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decir que es la visiéon “dindmica” del comportamiento, pero también de
los resultados de los cursos de vida. La trayectoria remite a la dimension
diacrénica, por la cual se busca dar seguimiento a una variedad de
procesos a través del tiempo ya que da cuenta del “devenir de los
eventos a lo largo de la vida de los individuos”.’

Por su parte, la transicién o transiciones marcan cambios de estado,
posicién o situacién (como situaciones de ser y estar), estdn contenidas
en las trayectorias (dandoles forma y sentido) y se presentan en cualquier
momento. Hacen referencia a eventos especificos en ciertos momentos
de la vida. La probabilidad de que sucedan ciertas transiciones puede
estar ligada a las expectativas circunscritas en la edad, género, cultura y
sociedad, lo que las puede hacer “normativas”, aunque dichas transiciones
a veces no son cumplidas por la variedad de ambitos, sociedades, culturas
y grupos de pertenencia. Propuesta interesante es cuando plantea que
las transiciones no son fijas y que se presentan sin estar predeterminadas,
lo que puede hacer que ocurran de forma simultanea. Las transiciones
originan cambios en los roles y en la identidad social porque implican
movimiento en los individuos a lo largo de su vida “dentro de cronogramas
socialmente construidos”. Los mejores ejemplos de transiciones son las
entradas y salidas al sistema educativo, al mercado de trabajo y al
matrimonio.

Finalmente, se utiliza el concepto de turning point® para hacer referencia
a eventos que provocan fuertes modificaciones e incluso virajes en el
curso de vida, originando cambios de estado y discontinuidad en una o
varias trayectorias; surge de acontecimientos facilmente identificables
(favorables o no) y especialmente significativos en las vidas individuales.
Estos virajes no son siempre negativos.

Los turning points no pueden ser determinados prospectivamente; solo se puede
hacer retrospectivamente y en relaciéon con las vidas individuales...un turning point
implica un cambio de cualitativo en el largo plazo del curso de vida del individuo.”’

Estos tres conceptos son la herramienta analitica que refleja la naturaleza
temporal y el movimiento en la vida de los individuos a través de los
tiempos biograficos e histéricos.

5 Ibid., p.24.
6 Ya que no hay una traduccién exacta para éste, en algunos trabajos utilizan conceptos como: “puntos de

inflexion”, “momentos significativos” o “sucesos vitales”
7 Blanco, Mercedes, op. cit., p. 13.
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Ya que el curso de vida tiene por objeto analizar las fuerzas sociales que
intervienen en el desarrollo de las vidas individuales, platea cinco
principios en los cuales es transversal la consideracion de condicionantes
sociales basicos como el género, el estrato socioeconémico y la etnia:

1. Principio del desarrollo a largo plazo (Life long process). Este hace
referencia a la “necesidad” de comprender los fenémenos desde
una perspectiva de largo plazo, teniendo en cuenta la idea de que
el desarrollo humano es un proceso multidimensional, pluriesférico
y multidireccional que abarca desde el nacimiento hasta la muerte.
Parte de que, para entender un momento o etapa, es relevante
conocer lo que le precedid. La riqueza de este principio se basa
en el potencial que significa reconocer en el tiempo, los cambios
sociales y el desarrollo individual. Es la consideracion de que los
individuos viven en una constante evolucién biografica que se da
desde la nifiez y hasta la vejez donde los eventos que se presentan
en cada etapa tendran repercusion en algin otro momento de la
vida.

2. Principio de tiempo y lugar (7ime and Place). Permite entender que
el curso de vida de los individuos esta “incrustado” (embedded) en
un tiempo histérico y espacio especifico, otorgando relevancia a lo
contextual. Por lo tanto, el curso de vida de los sujetos se forma
por los tiempos histéricos y los lugares (espacios) que “experimenta”
cada uno, lo que significa que las biografias de cada uno se ubican
en tiempos histéricos y comunidades especificas. Esta situacion les
permite compartir ciertas caracteristicas, sin embargo, se deben
considerar las distinciones por género, clase social, etnia, edad, etc.
En general, es remitirse a la relacién individuo-sociedad. Sobre esto,

Mercedes Blanco, citando a Glen Elder y Janet Giele, dice:

En términos mas operacionales, la idea bésica es que nunca hay que
olvidar que las biografias de las personas se ubican en tiempos histéricos
y comunidades determinados y que, por lo mismo, todos aquellos que
pertenecen a una cohorte comparten ciertas caracteristicas fundamentales,
aunque, por supuesto, no son homogéneas ya que hay que tomar en
consideracién las distinciones por género, por clase social o estrato
socioeconémico y por raza o etnia, entre otras. ®

La permanencia en un determinado espacio en cierto momento
implica una localizacién geografica, una cultura y un significado

8 Ibid., p. 14.
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ante ello; estos tres elementos constituyen la influencia que dicho
contexto tendrd sobre la biografia.

Principio de timming. Este principio hace referencia al momento en
la vida de una persona en el cual sucede un evento, o sea, el
momento en que se entra o sale de una transiciébn o rol. Para
poder entender esta relevancia se deben considerar la edad (o
etapa) y las circunstancias en las que sucede dicho acontecimiento.
Postula que las repercusiones de una transicion o serie de
transiciones son contingentes y dependen (en duraciéon y
consecuencias) del momento de la vida en que suceden. Sin
embargo, estas transiciones, segin el caso, pueden tener
repercusiones en otras transiciones, en trayectorias e incluso, en
otras personas. Por medio de este principio se puede tener
conocimiento de la acumulacién de ventajas o desventajas, segln
sea el caso, que se desarrollan a lo largo del curso de vida de las
personas, pues un mismo acontecimiento repercute de manera
diferenciada en la vida de los distintos individuos

Principio de las vidas interconectadas (Linked lives). Este da por
sentado que las vidas se viven en interdependencia a partir de las
relaciones compartidas por lo que la trayectoria de un individuo es
influenciada por la de su entorno, es decir, por otros individuos y
grupos, es decir, la biografia de una persona esta vinculada a la
de las personas con las que se relaciona (principalmente familia y
amistades). En la vida interdependiente, las transiciones individuales
frecuentemente implican transiciones en la vida de otras personas.
Dichas interconexiones expresarian las influencias histérico-sociales.

Principio del libre albedrio (Agency). Principio derivado de la idea
de que los individuos no son entes pasivos a los que se les imponen
sino que construyen su propio curso de vida a través de opciones,
acciones y restricciones pero en relacion con una estructura de
oportunidades y obligaciones impuestas por el contexto histérico-
social que también implica limitaciones: “esto significa que las
decisiones se toma en base a las alternativas que cada individuo
perciba para si mismo, siendo esa planificacion de las elecciones
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esencial para el devenir de las trayectorias futuras”.’ Corresponderia
a la “libertad de accién” dentro de ciertas circunstancias histérico-
sociales. Principio basado en la discusion sobre los nexos y la
casualidad, entre lo individual y lo social.

Por ahora podemos decir que este enfoque es de utilidad por su caracter
comprensivo e integral, lo que permite identificar las diversas transiciones
de las personas con los que se trabaja: conocer transiciones, rupturas,
cambios y continuidades como producto de determinantes sociales e
individuales. Esta perspectiva expone las experiencias e interacciones de
estos individuos en sociedad, asi como los resultados de ellas, en
determinados marcos histéricos-culturales.

La apuesta por este enfoque tedrico-metodoldgico es porque permite
explicar el proceso por el cual se configuran las biografias en funcién de
eventos individuales y contextuales que se experimentan en la vida. Porque
todas y todos, cada mujer y cada hombre son sintesis y concrecion de
la experiencia de su propia vida inserta en un contexto sociocultural e
histérico-temporal.

Por este medio se pudo rastrear los momentos mas significativos en las
vidas de las mujeres, todos aquellos que se pudieran retomar para
reconstruir sus trayectorias de explotacion: desde que iniciaron en la
prostitucion forzada hasta el momento en el cual se localizaban en el
momento de la investigacion.

1.2 Metodologia feminista y perspectiva de género

En toda investigacién se debe hacer referencia a las posiciones y formas
en las que se llevd a cabo, es decir, especificar cémo construimos el
objeto de estudio, desde qué perspectiva tedrica y cOmo nos acercamos
a él para conocer la realidad (posiciones epistemolégicas y
metodoldgicas). Entonces, debemos entender por metodologia el
procedimiento que se adopta para realizar una investigacién: la forma en
que se obtienen y se utilizan los datos, asi como el enfoque del problema
de investigacién y la forma en que se buscardn las respuestas, “en

° Fernandez Carro, Celia, “La perspectiva del curso de vida como enfoque teérico para el estudio de la
movilidad residencial en la vejez”, disponible en:
https://www.academia.edu/7261385/La_perspectiva_del_curso_de_vida_como_enfoque_teorico_para
_el_estudio_de_la_movilidad_residencial_en_la_vejez
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ciencias sociales, se aplica a la manera de realizar la investigacion.
Nuestros supuestos, intereses y propdsitos nos llevan a elegir una u otra
metodologia. Reducidos a sus rasgos esenciales, los debates sobre
metodologia tratan sobre supuestos y propdsitos, sobre teoria vy
perspectiva”.®

Por lo tanto, cuando le damos el apellido de feminista a esta investigacion,
lo hacemos en virtud de aquello que guio la toma de decisiones sobre
el tema, el problema a investigar, las y los sujetos de estudios con quien
se trabajé, los marcos referenciales y también las técnicas a usar, a partir
de consideraciones académicas, investigativas y personales relevantes que
han sido invisibilizadas por otros investigadores y trabajos.

Ya que esta investigacién se interesé por la experiencia de las mujeres y
los significados que le otorgan a su vida, se plateé para la recoleccidon
lo propuesto desde la metodologia cualitativa.

Esta utiliza las palabras, descripciones y relatos que son tomados de
pequefias muestras no representativas estadisticamente, para poder
obtener los significados que le otorgan a sus acciones y circunstancias
los sujetos sociales. Para la obtencién de estos datos, el levantamiento
suele ser mas lento y esmerado dado el registro prolongado y sistematico
que ello significa. En el acopio de estos datos se utilizan técnicas como
la observaciéon (participante y no participante), la entrevista a profundidad,
la etnografia y el método biogréfico, entre otras. Clifford Geertz!' apunta
que la metodologia cualitativa proporciona una descripcién intima, densa
de la vida social. Para Taylor y Bogdan, esta metodologia se refiere “a
la investigacién que produce datos descriptivos: las propias palabras de
las personas, habladas o escritas y la conducta observable. Consiste en
mas que un conjunto de técnicas para recoger datos. Es un modo de
encarar el mundo empirico”.!?

...los métodos cualitativos remiten a un tipo de investigacion que produce datos
u observaciones descriptivas sobre las palabras y el comportamiento de los
sujetos. Sin embargo, los métodos cualitativos son algo més que una forma de
recolectar cierto tipo de informacién, la investigacién cualitativa se puede definir
como la conjuncién de ciertas técnicas de recoleccién, de modelos analiticos,

10 Taylor y Bogdan, Introduccion a los métodos cualitativos de investigacién, Barcelona, Paidés, 1987
p.15

11 En su obra La interpretacidn de las culturas.

2 Taylor y Bogdan, op. cit., p. 20.
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normalmente inductivos y teorias que privilegian el significado que los actores
otorgan a su experiencia.'?

Con el uso de las propuestas cualitativas, se puede entablar una relacion
sujeto-sujeto, lo que significa una relacién dialégica en la construccién
del conocimiento, constituyendo una interaccién donde se “establecen y
profundizan su conocimiento en tres niveles: 1) de la otra persona, 2)
acerca del proceso de conocimiento, asi como 3) de si misma”.**

Otra consideracion es la relacionada a la eleccién de técnicas dado que
éstas son los instrumentos para llevar a cabo la investigacion. Para los
requerimientos de una investigacién feminista, deben utilizarse técnicas ad
hoc, aquellas que nos permitan cumplir con los objetivos planteados vy
las preguntas formuladas: “las técnicas se encuentran siempre dentro de
un método y si éste es feminista, la manera que se lee, escucha, observa
o pregunta, ya tiene un enfoque distinto. Lo importante de las técnicas
es precisamente la utilizacién que se hace de ellas”."® Privilegiando
aquellas que nos proporcionen datos densos susceptibles de ser
analizados e interpretados, habitualmente se utilizan las entrevistas a
profundidad, la observacién, los grupos de discusién y el analisis de
contenido.

Para poder llevar a cabo este trabajo con la mirada feminista y de la
perspectiva de género, fue de suma importancia los lineamientos que
Maribel Rios Everardo expone en su texto y que de los cuales transcribo
lo que considero de mayor aportacién para el presente trabajo:

e Flexibilidad para a) la elaboraciéon del disefio; b) para regresar
cuantas veces sea necesario al trabajo de campo para la
recoleccion de datos, perfeccionamiento y/o ajustes de la
informaciéon en las entrevistas o recopilar nuevos datos que
complementen la investigacién; ¢/ revisar conjuntamente con las y
los informantes los primeros andlisis e interpretaciones y si es
necesario ampliarlas o modificarlas

13 Tarrés, Maria Luisa, Observar, escuchar y comprender, México, Miguel Angel Porrtia/COLMEX/FLACSO,
2008, p. 16.

14 Rios Everardo, Maribel, “Metodologia de las Ciencias Sociales y perspectiva de género”, en Blazquez
Graf, Norma, Fatima Flores Palacios y Maribel Rios Everardo (coords.), Investigacion feminista.
Epistemologia, metodologia y representaciones sociales, México, UNAM/CEIICH/CRIM/Facultad de
Psicologia, 2010, p. 188.

15 Bartra, Eli. “Acerca de la investigacion y metodologia feminista”, en Blazquez Graf, Norma, Fatima
Flores Palacios y Maribel Rios Everardo (coords.), op. cit., p.72.
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Capacidad de observacién e interacciéon con quienes investigan: hay
que desarrollar habilidad para establecer un contacto cercano con
las personas sujetos de investigacion, profundizar las relaciones con
ellas, ya que la actividad fundamental es relacional y en la mayoria
de las veces hay afectaciones diversas en la misma.

Informar el propdsito, objetivos y preguntas de investigacion con la
mayor apertura y responsabilidad ética, respecto de las
consecuencias que la actividad de observar, indagar, entrevistar e
interpretar puede provocar sobre quienes participan

Crear un espacio de respeto requiere de sensibilidad para evitar
todo gesto accion o la menor presencia de situaciones que atenten
a la dignidad o libertad de las personas informantes.

Al hablar hacerse responsable de la voz y el impacto que se tendra
en el otro

Cuidar la confidencialidad para crear un espacio seguro y de
confianza, donde se propicie compartir experiencias y sentimientos
Erradicar el postulado de la investigacion libre de valores, de
neutralidad e indiferencia hacia /los objetos de investigacion, y
reemplazarlo por una parcialidad consciente, que se logra por medio
de una identificacion parcial con los y las sujetos de la
investigacion. La parcialidad consciente es diferente del mero
subjetivismo o de la simple empatia, ya que la identificacién parcial
crea una distancia critica y dialéctica entre el investigador y los
sujetos de estudio.

Terminar con la relacion vertical entre el investigador y /los objetos
de investigacion, la vision desde arriba para reemplazarla por una
conveniente visidn desde abajo. Esta es una consecuencia necesaria
de la parcialidad consciente y de la reciprocidad. Es importante
realizar investigacion para servir a los intereses de los grupos
dominados, explotados y oprimidos, particularmente de la mujer,
cuando lo es.

Modificar el conocimiento de espectador contemplativo, por una
participacion activa en las acciones, movimientos y luchas de
emancipacion de las mujeres.

El proceso de investigacion es un proceso de concientizaciéon, tanto
para los cientificos sociales que realizan la investigacién como para
los sujetos investigados, es decir, los grupos involucrados.
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e Colectivizar las experiencias propias, superar en los estudios de
género el individualismo, la competitividad y el profesionalismo
desmedido.

Algunos fenémenos o problemas sociales debieran ser estudiados desde
estas consideraciones. Y para ello es (til la perspectiva de género.

Estudiar y analizar desde esta perspectiva implica hacer una critica a la
concepcién androcéntrica de la humanidad y de la produccién de
conocimiento por ser una vision cientifica y politica.

Estd basada en el reconocimiento de la diversidad y complejidad de las
relaciones entre mujeres y hombres de las cuales se originan las
posibilidades, expectativas y oportunidades de cada uno; reconoce la
diferenciaciéon de recursos y capacidades que las sociedades les otorgan
a los géneros a partir de sus caracteristicas biolégicas. Implica observar
las necesidades y problematicas de cada uno, sus formas de relacionarse,
la forma y los marcos desde los que toman decisiones, las oportunidades
de acceso, el control de los recursos, etc.

Segunda aportacién de esta perspectiva e intimamente relacionado con
lo anterior, es que apela a los cambios en la sociedad a partir de la
eliminacién de las causas que originan las opresiones de género a través
del analisis y estudio de la sociedad, asi como del reconocimiento de las
estructuras que generan desigualdad, discriminacion, injusticia, inequidad
y jerarquizacion.

Marcela Lagarde nos dice que la perspectiva de género es un paradigma
atil para hacer estudios sociales que surgid de los movimientos vy
organizaciones feministas que estaban interesados en reconocer lo
subjetivo en lo social y resignificar la historia, la sociedad, la cultura y la
politica desde y con las mujeres.

Ya que la perspectiva de género se ocupa de las relaciones intra-inter
genéricas e intra-inter generacionales, también es de su incumbencia el
andlisis de las instituciones y de todo aquel mecanismo o medio que se
ocupe de producir y reproducir los mandatos o normatividades construidas
para cada género.

La metodologia feminista y la perspectiva de género fueron tomadas para
esta investigacién en virtud de que ambas aportan en la construccién de
conocimiento nuevo a temas no abordados de esta manera como lo es
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de la trata de personas con fines de explotacién sexual, retomando al
problema y sus circunstancias con otras aristas, otros sujetos y demas
recursos explicativos. Porque con ambas (metodologia y perspectiva) se
pueden deconstruir patrones culturales, practicas politicas y demas
relaciones sociales que perjudiquen la dignidad de las mujeres y porque
estan generando propuestas, programas y acciones de corte alternativo
para enfrentar problemas que se creian irrelevantes (todos aquellos que
resultan de las opresiones de género y que se han naturalizado) donde
las mujeres son las protagonistas, destinatarias y beneficiarias: “las
acciones y las propuestas que hoy sintetiza la perspectiva de género han
hecho que biografias y etnografias no vuelvan a ser las mismas debido
a su metodologia deconstructiva y creativa”.®

1.3 Vulnerabilidad

El concepto surge entre las disciplinas sociales para dar cuenta, de forma
tedrico-metodolégica, de fendmenos como la pobreza, la desigualdad, las
desventajas o la ausencia de bienestar social entre los seres humanos
debido al debilitamiento de las formas histéricas de proteccién que
existian (los denominados Estados de Bienestar) y que comenzd a
exponer, de forma significativa, a amplios sectores poblacionales a la
indefensién, fragilidad y desamparo que ocasionaron las relaciones
econdémico-sociales que aparecieron después de los afios 70.

Comenzé a hablarse de vulnerabilidad social, psicosocial, juridica, politica,
cultural, de género, demografica, etc., todas ellas para referirse al impacto
de la realidad a la que se enfrentan millones de personas en todo el
mundo, en distintos aspectos, por tanto, tiene un contexto e intensidad
particular.

A partir de estas propuestas, se deben considerar a las condiciones
econdémicas, politicas, sociales, juridicas y culturales de los individuos,
como un factor de riesgo y considerar que el acceso a vivienda, trabajo
y educacion, son los aspectos mas importantes para conocer el grado
de vulnerabilidad de una poblacion o un grupo determinado.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la vulnerabilidad “es una
condicién social que coloca a un individuo en una situacion de riesgo

16 Lagarde de los Rios, Marcela, Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia, Madrid, Horas y
Horas, 2001, p. 21.
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ante alguna situacién especifica, esta situacién incapacita y/o inhabilita
a una persona de manera inmediata o a futuro, comprometiendo su
bienestar (fisico: calidad de vida, alimentacién, salud; y material: economia,
vivienda, vestido) y el de las personas que lo rodean”. Lo interesante
de este manejo es que abarca las situaciones individuales, socioculturales,
politicas y juridicas, que construyen la vulnerabilidad de las personas a
partir del ejercicio y cumplimiento de los derechos humanos. Aqui, la
vulnerabilidad es un indicador de inequidad y desigualdad social, por lo
tanto, necesita de respuestas y reestructuraciones de indole social,

econdémicas y politicas.

Cuando estas situaciones estan presentes en gran parte de la poblacién
debemos considerar entonces que la vulnerabilidad esta enraizada en la
violacion de derechos humanos y en el incumplimiento de las obligaciones
sociales del Estado y afecta especialmente a las personas con menos
poder para conocerlos, exigirlos y/o defenderlos.

Bajo estas premisas podemos hablar de vulnerabilidad como una situacion
estructural, en otras palabras, debemos concebirla como una estrategia
que estructura los contextos histérico, cultural, social, politico y econémico
de las poblaciones.
La vulnerabilidad se puede analizar por medio de la estructura jerarquica y la
asimetria social derivada de las relaciones de poder que existen en todo orden
social. Se produce histéricamente y se puede conceptualizar como el conjunto
de factores econdmicos, politicos y socioculturales que, ligados a la identidad e
historia de vida de las personas, colocan a los individuos en situaciones que
pueden limitar su capacidad para prevenir y responder, es una condicién que se
adquiere y depende de las condiciones estructurales en que se desenvuelven las
poblaciones. '8
La condicion estructural de la vulnerabilidad atraviesa situaciones de edad,
etnia, sexo, escolaridad, nivel socioeconémico y se intensifica en funcion
de las condiciones culturales (como los valores, ideas, prejuicios,
ideologias, etc.), politicas e incluso, histéricas de la sociedad. La
vulnerabilidad debe ser entendida como un indicador de inequidad social
y no como practica de riesgo construida en la individualidad, por lo tanto,
requiere de respuestas socioecondémicas y politicas concretas.

7 Herrera, Cristina, Lourdes Campero y Laura Villa, Las ONG y su trabajo con las mujeres y VIH, México,
INSP/GLAMS, 2005, p. 20.

18 Herndndez-Rosete, Daniel, Gabriela Sdnchez Hernandez, Blanca Plancarte Villafuerte y Clara Juérez
Ramirez, “Del riesgo a la vulnerabilidad. Bases metodolégicas para comprender la relacidn entre violencia
sexual e infeccién por VIH/SIDA”, Salud Mental, vol.28, no.5, México, 2005, p.22.
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En general, podemos concluir que los contextos de vulnerabilidad nos dan
cuenta de las condiciones sociales y politicas en la que interactian los
seres humanos, son, entonces, configuraciones sociales originadas por las
relaciones entre diferentes actores.

Francois Delor y Hebert Michel en el texto “Revisiting the concept of
vulnerability”, manejan los conceptos de vulnerable y vulnerabilidad,
describiendo su uso en las investigaciones sociales."

Ellos consideran que las trayectorias de vida inscritas en estructuras
sociales permiten entender, de manera completa, las situaciones de
vulnerabilidad. Para ello, es necesario considerar tres niveles: la trayectoria
social, el cruce de trayectoria (dimension relacional) y el contexto social,
describiéndolos de manera objetiva y subjetiva. Por trayectoria social
entienden las distintas fases que atraviesa un individuo en su ciclo vital,
es decir, el desarrollo del curso de vida de cada individuo. El segundo
nivel hace referencia al cruce de dos o mds trayectorias individuales y
que se manifiestan por medio de la interaccion social. £/ contexto social
influye en los momentos y en las formas de los encuentros entre las
diferentes trayectorias.

Desde este planteamiento y para poder describir los elementos objetivos
y subjetivos relativos a las condiciones de vulnerabilidad, se deben
considerar los significados de la dimension socio-estructural o significado
cominmente aceptado por todos, y los significados de la dimensién
simbdlica, referido a los significados particulares elaborados por cada
individuo, respectivamente.

Esta perspectiva es de caracter dinamico pues permite conocer las
situaciones, tanto individuales como sociales, en las que la vulnerabilidad
surge y crece, ya que considera la biografia (vwinerabilidad de identidaa),
las influencias (wuinerabilidad relacional) y los impactos (vuinerabilidad
contextual).

Si bien esta perspectiva considera que todos los seres humanos
(independientemente del género, edad, clases sociales, etnia, etc.) somos
vulnerables a algo en las diferentes etapas de la vida, es pertinente en
la aplicacién de este estudio en funcién de conocer cuales han sido las
situaciones de vulnerabilidad de las mujeres ante la trata de personas

1% Delor, Francois Y Michael Hubert, “Revisiting the concept of vulnerability”, Soc. Sci. Med. #50, 2000, pp.
1557-1570.

21



con fines de prostituciéon ajena y cémo se ha ido construyendo su vida
(en cada uno de los niveles: biografia, interaccién y contexto social), hasta
su vejez.

1.3.1 Vulnerabilidad ante la trata de personas
Hasta ahora sabemos que quienes mas probabilidad de ser tratadas con

fines de explotacién sexual, son las nifias y mujeres a partir de sus
propias condiciones de vida, es por ello que se les ha denominado grupo
vulnerable (entendido por la identificacién de factores comunes en un
contexto determinado que atrasa e incluso impide su insercién social y
desarrollo individual).

Si bien puede decirse que ninguna comunidad, familia o individuo esta exento
de ser captado por las redes de explotaciéon sexual comercial, es preciso sefialar

que el riesgo es diferencial y que se encuentra ligado al grado de vulnerabilidad

social en el que se encuentran inmersos. %

Los medios mas utilizados para captarlas son el secuestro, el engafio y
el uso de diversas formas de violencia.

Es por ello que el problema de la trata de personas no es un soélo
problema, son muchos y los podemos circunscribir en dos grandes rubros:

e las situaciones individuales: educacién (acceso y permanencia);
capital social y cultural (en el plano material y afectivo); pobreza
y/o procesos de empobrecimiento; tipo y conformacién de grupos
domésticos y sus relaciones de poder (inter e intra genéricas, inter
e intra generacionales); violencia, en sus diversos tipos y ambitos;
maternidad adolescente; adicciones, propias y/o familiares; carencia
y/o ausencias de relaciones afectivas (vulnerabilidad emocional),
etc.

e Los factores estructurales: falta de oportunidades y/o empleos en
zonas de residencia; ausencia de politicas econdémicas y sociales
tanto en el campo como en la ciudad y para las familias; entornos
comunitarios (violencia, discriminacién); procesos de
migracion/movilidad (nacional e internacional) como “alternativa” de
desarrollo personal y sustento econdémico; autoridades corruptas

20 Gémez San Luis, Anel Hortensia, Almanza Avendafio, Ariagor Manuel, “Vulnerabilidad social y

prostitucion: un estudio de caso”, en Revista electronica de Psicologia Iztacala, vol. 15, no. 4, 2012, p.
1186.
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que promueven o facilitan la trata, turismo sexual, redes de trafico,
etc.

Dado que para hablar de trata de personas hay que considerar tres fases
(captacion, traslado y explotacién), es preciso decir que las situaciones
de vulnerabilidad antes mencionadas estan presentes de forma relevante,
durante la captacién/rapto/secuestro/engafio, el traslado. y la
explotacion.

Para el enganche y la explotacién cada vez es mas comin el uso de
internet y redes sociales como nuevas modalidades para conseguir seres
humanos para explotar y traficar. Ademas, sirve este medio para
promocionar servicios sexuales y vender productos como pornografia.

En el indice Mexicano sobre la Vulnerabilidad ante la Trata de Personas,
CEIDAS (Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia
Social) clasifica los indicadores con los que trabajé en 6 dimensiones?
gue a continuacion se enumeran:

l. La presencia generalizada de altos niveles de violencia social

II. La presencia generalizada de pobreza y carencias sociales

. Sistemas de justicia y de seguridad publica deficientes

V. Precariedad econdmica y condiciones laborales de explotacién

V. Presencia de migracion interna e internacional

VI. Discriminacién por género en el contexto del desarrollo humano

A partir del planteamiento que Francios Delor y Hebert Michael hacen de
la vulnerabilidad, se pueden identificar los rubros antes mencionados pues
se pueden reconstruir las situaciones a nivel micro y macro que acercan
a las mujeres la situacion de explotacién por medio de la prostitucion
ajena y con ello, reconstruir sus trayectorias de explotacién.

Esta divisién de factores de vulnerabilidad (por situaciones individuales y
estructurales) es til en la medida de que permite identificar los elementos
que en cada situacién son relevantes, asi como sus vinculos y su origen
como generadores de marcos de indefension.

e Vulnerabilidad de género
Algunos factores culturales son determinantes en las situaciones de
desventaja: “los roles de género, aunque varian segin épocas, las clases

21 CEIDAS, Indice Mexicano sobre la Vulnerabilidad ante la Trata de Personas, México, México Social, 2010,
p. 11.
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sociales y las regiones del mundo, siempre marcan diferencias en la
conducta de los varones y de las mujeres. Las normas, prescripciones y
representaciones culturales tienden a establecer estereotipos y patrones
de moral diferentes.”?

En el texto “La construccién social de la realidad”®, los autores plantean
que los seres humanos nos desarrollamos y vivimos en un orden cultural
y social establecido, sometiéndonos a una variedad de determinaciones
socioculturales instituidas en el orden social, concebido éste como un
producto completamente humano y no biolégico, resultado de la actividad
humana a través de las acciones habituadas significativas.

Nuestras sociedades se han organizado de forma binaria. Dentro de estas
dicotomias aparecen el hombre y la mujer. Las diferencias que se han
hecho de cada uno de ellos a partir de las caracteristicas biologicas,
dieron origen a las construcciones simbdlicas al otorgar atribuciones y
conductas para cada sexo. A esta construccion se le conoce como género:

El género es el conjunto de ideas sobre la diferencia sexual que atribuye
caracteristicas “femeninas” y “masculinas” a cada sexo, a sus actividades
y conductas, y a las esferas de la vida. Esta simbolizacién cultural de la
diferencia anatémica toma forma en un conjunto de practicas, ideas,
discursos y representaciones sociales que dan atribuciones a la conducta
objetiva y subjetiva de las personas en funcién de su sexo. Asi, mediante
el proceso de constitucién del género, la sociedad fabrica las ideas
de o que deben ser los hombres y las mujeres, de lo que es propio de
cada sexo0.”

Esta diferenciacion no sélo se ve reflejada en los sexos, sino en la
percepcion de lo social, lo politico, lo religioso, lo cotidiano, expuesto en
las interrelaciones e interacciones sociales. Marta Lamas dice, que el
género es una especie de filtro por medio del cual interpretamos el
mundo, pero también es la armadura que nos constrifie: la cultura nos
provee de un marco de referencia® Y en este marco, se ha concebido
a las mujeres en el ambito privado y a los hombres en el publico. Esta
diferenciacién social derivada de las condiciones bioldgicas, legitima en
cada cultura la diferencia y desvalorizaciéon de las mujeres.

22 Rico, Blanca y Ana Luisa Liguori, “Mujer y SIDA”, en Boletin Mensual SIDA ETS, afio 9, num.4, México,
1995, p. 14.

2 Berger, Peter y Thomas Luckmann, La construccién social de la realidad, Argentina, Amorrortu, 2001.
24 Lamas, Marta, Cuerpo: la diferencia sexual y género, México, Taurus, 2005 pp. 57-58.

25 Gutiérrez Lozano, Saul, Tejer el mundo masculino, México, UNAM, 2008, pp. 21-26.
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Todas las cuestiones socialmente construidas a partir del sistema sexo-
género®, estan reflejadas en la falta de poder que las mujeres tienen en
torno a su vida. El género como elemento constitutivo de las relaciones
sociales, configura las relaciones significantes de poder. Relaciones
asimétricas donde lo dominante esta sustentado por lo masculino.

Podemos retomar la propuesta que algunas autoras han desarrollado a
partir de Nancy Fraser para hablar de la vulnerabilidad de género como
aquel fendmeno que revela las desventajas de reconocimiento y de
participacion que sufren las mujeres. Porque:

“es un hecho que en la mayoria de las sociedades, las mujeres sufren desventajas
sociales y econdmicas como consecuencia de una mayor valoraciéon de los
masculino. Los diferenciales en el acceso, participacién y control por parte de
hombres y mujeres a los recursos, los servicios, las oportunidades y los beneficios
del desarrollo, conceptualizados como brechas de género, se manifiestan en
todos los ambitos institucionales y a través de ellos se refuerzan las relaciones
de poder desiguales entre hombres y mujeres o entre diferentes grupos de
mujeres y hombres. En razén de estas brechas, se manifiesta la discriminacién y
consiguiente vulnerabilidad de género por cuestiones tales como la divisiéon por
género del trabajo con una asignacién casi exclusiva de la reproduccién y del
trabajo doméstico a las mujeres; un acceso desigual de hombres y mujeres a
los recursos productivos y a sus beneficios; una persistente limitacion a la
participacién publica y/o exclusién de las mujeres de las instancias de toma de

decisiones y del ejercicio del poder”.?’

A partir del riesgo diferenciado entre hombres y mujeres, podemos hablar
de vidas que transcurren en el riesgo de ser utilizadas para la trata de
personas que es el caso de las mujeres, nifias y adolescentes.

La vulnerabilidad de género es un elemento de la vulnerabilidad social
que es (til para la comprension del fendmeno porque guia sus
explicaciones a partir de los roles establecidos a los géneros en nuestras
sociedades y que histéricamente han mostrado la subordinacion de las
mujeres frente a los hombres; esta subordinacion es pieza clave en la
explotacién sexual comercial.

26 Seglin Gayle Rubin, el sistema sexo-género es el conjunto de conversaciones sociales que dan el caracter
de cultural a las actividades humanas (lo politico, econémico, estructural) y que permite significar
culturalmente, el sexo y la sexualidad. Es por tanto un sistema relacional asimétrico que organiza las
interacciones sociales entre hombres y mujeres, otorgando las caracteristicas que perfilan las identidades
sociales a partir del sexo. Vease: Rubin, Gayle, El trdfico de mujeres: notas sobre la “economia politica”
del sexo.

27 Bueno Sanches, Eramis y Gloria Valle Rodriguez Una aproximacién a la vulnerabilidad por género
http://www.alapop.org/2009/images/DOCSFINAIS_PDF/ALAP_2008_FINAL_108.pdf
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e Vulnerabilidad emocional

Termino mayormente usado desde la Psicologia pero (til para dar cuenta
de una situacién que se utiliza para el enganche y explotacién en la trata
de personas. Dentro de esta podemos enumerar, en general, las carencias
o ausencias de relaciones afectivas (familiares, escolares, personales y
comunitarias), la falta de autoestima, otros estados emocionales vy
caracteristicas personales como ser timido/a, introvertido/a.

Por su parte, para abordarla desde la Sociologia, parece prudente referirse
a ella con la categoria de capital social.

Residido en las relaciones sociales, el capital social es todo aquello
intangible (estructuras y relaciones) que se puede convertir en recurso o
activo que permite obtener beneficios. Esta basado en las redes de
relaciones que implican reconocimiento, confianza, reciprocidad vy
cooperacion. Para Pierre Bourdieu, éste es un recurso individual que se
da en las relaciones con otros individuos y que significan un conjunto de
recursos (actuales-reales y potenciales) conectados en dichas relaciones
sociales, proveyendo estatus social y bienestar subjetivo. Por lo tanto, el
capital social va construyéndose y modificandose segin el momento de
vida en el que nos encontremos: se acumula, se transforma, se aumenta;
es la disposicién de la que se echa mano para alcanzar objetivos o
contener situaciones inesperadas.

Si bien cuando se recurre al termino emocional se habla de una situacién
individual, se parte de la consideracién de que tal tiene un trasfondo
social que provoca las condiciones de vulnerabilidad emocional.

¢ Vulnerabilidad socioecondémica.

Para hablar de este tipo de vulnerabilidad se retoma la definicion que
Mario Bronfman y un grupo de investigadores, construyeron en torno a
la vulnerabilidad social. Ellos entienden por esta:

..la relativa desproteccién en la que se puede encontrar un grupo de
personas (migrantes, gente pobre, grupos amplios de jévenes y mujeres,
minorfas sexuales, personas de nivel educativo bajo y grupos que viven al
margen del sistema), frente a potenciales dafios a su salud o amenazas a
la satisfacciéon de sus necesidades basicas y al respecto de sus derechos
humanos, debido a sus menores recursos econémicos, sociales y legales.28

2Bronfman, Mario, Rene Leyva y Myrka Negroni (ed.), Movilidad poblacional y VIH/sida: contextos de
vulnerabilidad en México y Centroamérica, México, INSP, 2004, p.16.
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Lo cierto es que vulnerabilidad no es sinénimo de pobreza, pero esta
Gltima si contiene a la primera. Entiéndase por pobreza la carencia o
deterioro en los elementos de subsistencia, asi como lo necesario para
superarla. Entonces, la vulnerabilidad, en alguna de sus variantes, es la
posibilidad de padecer pobreza. Segin Daniel Hernandez-Rosete, la
vulnerabilidad refleja dos condiciones: la de los vulnerados, que puede
ser equiparada a la condicién de pobreza, como el padecimiento o
carencia que implica el sostenimiento y desarrollo de las personas, y la
de los wuilnerables, como aquellos que adn no viven el deterioro de su
condicion de vida pero, es una situacion altamente probable para su
futuro.”

Debido a las medidas econémicas que se han instrumentado en nuestro
pais en las Ultimas tres décadas, gran parte de la poblacién mexicana,
pero especialmente algunos grupos como las mujeres, estan presentando
situaciones mas severas de pobreza, originadas por un menor acceso a
la educacién, a los servicios generales de salud, a trabajos estables con
salarios dignos y prestaciones, asi como al poder politico.

Las mujeres no so6lo de México sino de todo el mundo, viven sometidas
a constantes formas de violencia como las mdltiples y extenuantes
jornadas de trabajo, la sobrecarga de responsabilidades, el acoso
permanente en diversos espacios y el constante enfrentamiento a diversas
enfermedades (la mayoria, propias de su condicién de pobreza). Estas
situaciones las ubica como la poblacion mayormente afectada en los
Ultimos afios, reforzando la vulnerabilidad social y econdémica, en la que
viven y se reproducen.

A pesar de que mas nifias y mujeres logran acceder y mantenerse en la
escuela, un namero significativo de ellas estan trabajando en el sector
informal, lejos de las prestaciones que las leyes mencionan (nacionales e
internacionales) y que sus derechos les otorgan. Como también es cierto
que aquellas que han logrado colocarse en el sector formal, estan
ganando menos que los hombres en puestos o bajo actividades similares.

En general, se esta hablando de factores econdémicos (como los ingresos
aceptables y necesarios), sociales (acceso a servicios y cumplimiento de
derechos) y politicos (como la participacién en la toma de decisiones).

2 En su texto “Honduras. La entrada a Copan”, el autor explica que la vulnerabilidad social inhabilita e
invalida a las personas en cuanto a la satisfaccidon de sus necesidades a partir de sus condiciones actuales.
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Después de la descripcién arriba sefialada, se podria entender que la
vulnerabilidad social frente a la trata de personas estaria representada
por aquellos factores de riesgo que son, en muchos aspectos, casi
inmodificables por parte de las personas. Esto, debido a que son el
resultado de las formas en que se organizan, relacionan y funcionan los
diferentes actores politicos, sociales, culturales y econdémicos, para dar
respuesta a las necesidades sociales de las diferentes poblaciones en su
conjunto. Considerando estos tépicos de andlisis, se nota por qué hablar
de la vulnerabilidad es considerarla un indicador de inequidad y de
desigualdad social.

1.4 Violencia

La violencia como otra categoria de analisis ha sido abordada por diversas
disciplinas y autores que la han /leido de diferentes maneras y en distintas
manifestaciones. Es multifacética y por ello la diversidad de causas,
expresiones, alcances, consecuencias. Algunas veces sus expresiones
pueden ser claras y donde el uso de la fuerza fisica es su maximo
exponente; otras son tan sutiles que se han normalizado.

Asi podemos hablar, entonces, de violencia simbélica, estructural, cultural,
directa, indirecta, visible, invisible, fisica, sexual, psicoldgica, econdmica,
patrimonial, de género, publica, privada, etc.

En la violencia estan inmersos dos elementos innatos: el poder y la
dominacién. Para su revisién y utilidad en nuestro tema de investigacion
y conforme a lo expuesto en lineas anteriores, retomemos a Max Weber:

Poder: significa la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una
relaciéon social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento
de esa probabilidad.

Dominacion: debe entenderse la probabilidad de encontrar obediencia a un
mandato de determinado contenido entre personas dadas; por disciplina debe
entenderse la probabilidad de encontrar obediencia para un mandato por parte
de un conjunto de personas que, en virtud de actitudes arraigadas, sea pronta,
simple y automética.®

Martha Torres Falcén dice que violencia es la trasgresion a derechos vy
en ello se relaciona con la libertad y la voluntad: “[...] Estd presente la
voluntad de quien la ejerce y también la voluntad, nulificada, de quien
sufre el embate. Asi planteado, en un nivel abstracto, parece claro: una

30 Weber Max, Economia y sociedad, México, FCE, 1996, p. 43.
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voluntad que se impone sobre otra”*! Entonces estamos hablando del
poder como una capacidad: la capacidad de que otros hagan la voluntad
propia.

Tanto el poder como la dominacién estan presentes durante todas las
etapas del delito de trata de personas con fines de explotacién sexual
(captura, traslado y explotacion). El primero se presenta de forma explicita
en la violencia fisica; la segunda es constante y permanente bajo las
formas de amenazas, promesas, engafios, miedo, etcétera. Con el poder
se obliga, con la dominaciéon se convence a la victima; esta distincién es
relevante en el fendémeno estudiado porque puede dar origen a la
discusién entre prostitucién libre y forzada.®

Interés de nuestro tema de investigacién son las formas que toma la
violencia hacia quienes estan siendo victimas de este delito. Podemos
enumerar como formas de coercién y sometimiento:*?

e Violencia fisica: lo mas comdn son los castigos corporales como
la tortura la coaccidén; ademas, las amenazas incluso con armas
de fuego y demas instrumentos que puedan infligir dafios.

e Violencia sexual: presente primordialmente en las situaciones de
explotacién sexual, es cualquier intento o consumaciéon de
relaciones sexuales no consentidas por parte de cualquier persona
inmersa en la explotacién: proxenetas, encargados, custodios,
etcétera.>

e Maltratos: corresponden a la variedad de vejaciones que pueden ir
desde la privacién de alimentos hasta la falta de condiciones de
higiene, pasando por negacion de atencién médica. Es todo aquello
que sea (til para aminorar la voluntad de las victimas.

e (Coaccion psicologica: significa la posibilidad de recibir diferentes
clases de represalias entre ellas el castigo fisico, el abuso sexual,
el encierro, las penalidades financieras, la denuncia ante las

31 Torres Falcén Marta, Violencia y modelo patriarcal”, disponible en
http://cdd.emakumeak.org/ficheros/0000/0305/Violencia_y_modelo_patriarcal.pdf

32 Esta discusidn fue presentada por Abraham Sanchez Ruiz en su articulo Nueves tesis esenciales sobre
la trata de personas y el falso compromiso de la democracia con los derechos humanos

33 Sjtuaciones propuestas por Dalia Goldman

34 La OMS la define como “todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentaros o
insinuaciones sexuales no deseados, a las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la
sexualidad de una persona mediante coaccidn por otra persona, independientemente de la relacién de
esta con la victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo”.

www. http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/98821/1/WHO_RHR_12.37_spa.pdf
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autoridades, pero también aquellos castigos que pueden infringirse
a la familia.

Confinamiento: es el aislamiento y reclusion en que viven las
victimas en habitaciones u otros sitios impidiendo la libertad de
movilidad.

Endeudamiento inducido: es aquella situacion originada por los
gastos que las victimas le ocasionan a los explotadores por
servicios (habitacién, médicos, medicina, traslados) y bienes
(indumentaria, alimentos, articulos de higiene), “cuentas” casi
siempre infladas. También tiene que ver con multas por no cumplir
con lo solicitado en el nimero de clientes o tareas a desempefiar.
Confiscacion de documentos: es cuando el o los explotadores
retienen los documentos de identidad o de viaje de las victimas;
este método es eficaz porque éstas se sienten inhibidas para
escapar o abandonar el empleo o lugar de trabajo por miedo a
ser aprehendida.

Amenaza de ser enviadas a prision o deportadas. sucede cuando
la situacién migratoria es irregular por lo tanto, siempre habra este
mecanismo que muchas veces tiene por complice a las autoridades
migratorias.

Aislamiento lingtiistico: es la prohibicion de utilizar su lengua
materna y de tener contacto con personas de su mismo origen,
de tal manera que no sea posible la generacién de vinculos vy
lazos de solidaridad.

Adicciones inducidas: es comin que los explotadores induzcan a
las victimas al consumo de alcohol y drogas pues eso les permite
soportar las condiciones de explotacion, les puede disminuir sus
intentos de huida y las hace mas faciles de controlar.

Embarazos y abortos: ambas situaciones estan presentes en la
medida de que los primeros son causa de la inactividad de las
victimas, lo que genera pérdidas a los explotadores por eso las
obligan a abortar. Pero suele suceder que los embarazos lleguen a
término en la medida que las o los hijos nacidos se conviertan en
nuevas formas de coaccién y dominacién frente a las mujeres, o
son utilizados para venderlos, traficarlos o darlos en adopciones
ilegales.

Vergiienza: suele amenazarse a las victimas con contarle a la familia
y gente de su lugar de origen, a qué se dedican. Es este caso, las
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fotos y videos son de vital importancia pues son la prueba que les
pueden hacer llegar.

e Sistema de plazas: es comin que a las mujeres en situacién de
prostitucion ajena se les mueva constantemente, de tal suerte que
se ofrezca a los clientes “variedad en la mercancia”. Tal movilidad
impide lazos, complicidades y solidaridad entre ellas. Suele
premiarse o castigarse manteniéndolas en los lugares mejor
pagados o en los de regimenes mas duros segln sea el caso.

e Sistema de multas: son las penalidades econémicas o de dinero
que se imponen por incumplimiento de trabajo, faltas de conducta
y demas incidentes que, a la vista y consideracion de explotador,
son dignos de descuentos en la paga, otros de ellos son: rifia entre
compaferas, falta de limpieza en el lugar de trabajo, rechazar
clientes, no respetar los horarios establecidos, desobedecer
ordenes, etcétera. Pueden ser tan graves que terminan siendo un
adeudo mayor.

e Presencia de miembros de las fuerzas de seguridad: la visita y
permanencia de policias y demas elementos de seguridad suele
utilizarse como medio de intimidacién. También se utiliza frente a
otras autoridades incluso las de caracter médico.

Estas son algunas de las manifestaciones mas usuales que viven las
mujeres en situacién de explotaciéon sexual. En cada una de ellas
encontramos los rasgos que permiten el sostenimiento de la relacion entre
explotador y explotadas de tal suerte que perviva el sistema de una
manera efectiva.

Una expresion de la violencia que viven estas mujeres esta expuesta en
el concepto de violencia feminicida, entendida como:

...el conjunto de violencias contra las mujeres y nifias que violan sus derechos
humanos, atentan contra su seguridad y ponen en riesgo su vida. Estas violencias
pueden ser de tipo fisico, psicolégico, emocional, sexual, familiar, policiaco e
institucional o Estatal. El extremo del ejercicio de estas violencias es el feminicidio,
es decir, el asesinato de mujeres y nifias —-por razones de género y odio- por
sus parejas, exparejas, familiares, clientes, novios, esposos, acompafantes, visitas,
colegas y comparferos de trabajo, asi como por desconocidos y por grupos de

delincuentes ligados a modos de vida violentos y criminales. *°

35 Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos, A.C., Diagndstico sobre la relacion
entre la trata de personas y feminicidio en el Distrito Federal, México, CAM/CDHDF/Planeta CAOSS
A.C/Comisién Europea, 2013, pp. 31y 32.

31



Ha sido considerada esta definicion porque las mujeres que son
explotadas sexualmente viven diariamente estas situaciones y si bien el
concepto es relativamente nuevo, quienes han vivido tal situacién han
estado expuestas a éstas la mayor parte de su vida.*

La trata de personas, en todas sus manifestaciones, implica violacion a
derechos como la libertad, la vida, la seguridad, la libre circulacién y la
residencia, lo que a su vez influye en el acceso a otros derechos como
la educacién y a un trabajo.

En el caso de trata con fines de explotaciéon sexual, es a mas clara
vulneracién a la dignidad humana, donde sufren humillacién y dominacién
la mas de las veces, por parte de los hombres (proxenetas y clientes);
donde las mujeres son consideradas objetos de compra-venta sin control
de su cuerpo e identidad y robandoles su libertad y voluntad.

Las consideraciones tedérico-metodologico y conceptuales anteriormente
descritas, permitieron la elaboracion de la trayectorias de explotacion de
las mujeres en la medida que fueron dando forma y sentido tanto al
levantamiento de informacién como al andlisis de la misma, siempre
considerando los niveles micro y macro de las historias trabajadas, vinculo
que permite la reconstruccion del fenémeno estudiado a lo largo de la
historia pero vivida en los cuerpos de las mujeres (fundamento de la
epistemologia y metodologia feminista).

36 podria equipararse estas situaciones de constante violencia a lo que Philipe Bourgois denomina el
continuum de la violencia, entendiendo a éste como el hecho de que la violencia nunca estd aislada, se
reproduce a si misma pero tiene expresiones de diversas intensidades y tipo, por tal debe ser abordada
€OMo un proceso.
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Capitulo 2

Historia de las formas prostitucionales® en la Ciudad de
México. De las “alegradoras” a la trata de personas con fines
de prostitucion ajena

“En la Inspeccién de Sanidad fui un namero; en el prostibulo, un
trasto de alquiler; en la calle, un animal rabioso al que cualquiera
perseguia; y en todas partes, una desgracia”.

Federico Gamboa, Santa.

Una forma en la que se ha escapado de la vista la trata de personas
con fines de explotacion sexual es porque ha sido equiparada y explicada
a través de la prostitucién. Por esta razén es importante tener un
acercamiento a esta Ultima para, a partir de sus especificidades histérico,
juridicas, sociales y culturales, poder dar cuenta de que no toda la
prostituciéon es por “libre albedrio” y de que, una de las modalidades de
la trata de personas, es la explotacion sexual con fines de prostitucion
ajena.

A pesar de que se sabe que la prostitucién ha existido en todas las
sociedades y de que quienes la practican, con mayor representacion
numérica, son las mujeres, es complicado localizar y entender las
caracteristicas especificas de ésta en cada una de las culturas. En el
caso que aqui nos interesa, los vacios pueden provenir de dos fuentes:
primero, es complicado hacerse de material escrito y demas fuentes de
informaciéon que expongan lo relacionado al denominado “oficio mas
antiguo del mundo” y, segundo, el manejo que se le ha dado a la
sexualidad como tema tabd.

En este capitulo se intentara esbozar, desde fuentes histéricas, dicho
fendmeno en la sociedad de la Ciudad de México. La propuesta de hacer
una revisiéon histérica se fundamenta en lo que Luis Villoro describe como
funcién de la historia: “responder al interés en conocer y comprender

37 Este concepto fue tomado del trabajo “La prostitucién y su represién en la Ciudad de México (siglo XIX)”
y hace referencia, segln la autora, a aquellas formas que, en cada momento histérico y cultural, la
prostitucion se ha presentado en las diferentes sociedades. Se considera pertinente para poder hacer la
revision histérica del fenémeno de trata de personas con fines de explotacidn sexual que es el interés de
este trabajo.
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nuestra situaciéon presente”,® y en la propuesta de Enrique Florescano de
“la reconstruccion del pasado”.® Esta perspectiva histérica nos permitird
hacer un recorrido sobre la prostituciéon, su explotacién y mecanismos
para asi poder comprender los rasgos que tiene dicho fenémeno en
nuestros dias y su vinculacién con la trata de personas con fines de
explotacion sexual.

2.1 México prehispanico: los nahuas

Las fuentes de las que nos podemos asir para conocer lo relacionado a

las sociedades y culturas prehispanicas en general y el tema de la

prostituciéon que es el de nuestro interés, son las legadas por los

espafioles, principalmente aquellos que llegaron al

territorio con fines de evangelizacion y algunos codices

prehispanicos  (Matritense, Borgia y Florentino).

Encontramos algunas notas entre los escritos de los

frailes Bernardino de Sahagln, Juan de Torquemada y
C(]“i Bartolomé de las Casas. El abordaje '

de estos personajes y fuentes de informacion debe

mirarse a través de sus propios filtros: la moral, los

prejuicios y la ideologia cristiana de esa época.

Cuauhtli

Estudiosos del tema proponen el origen de las
prostitutas de esta época (dentro de esta zona
geogréfica y en esta cultura), en diferentes vertientes.
Por un lado, aquellas mujeres que habian sido tomadas
como esclavas y desplazadas; por otro, aquellas que
habian caido en alguna situacién de “desgracia” como
Xochitl las huérfanas, préfugas y desprovistas de casa, es decir,
aquellas que se veian en la “necesidad” de practicar la
prostitucion para sobrevivir; y, finalmente quienes habian nacido en los
dias “propicios” para este estilo de vida.

Para comprender el tercer caso, debemos tener en cuenta que entre
algunos grupos mesoamericanos, entre ellos mexicas o nahuas, bajo su
cosmovisién creian firmemente en la predestinacién, lo que significa que,
segln el dia de nacimiento de una persona, se podia determinar a qué

38 Villoro, Luis, “El sentido de la historia” en, Pereyra, Carlos, Historia épara qué?, México, Siglo XXI
Editores, 2015, p. 36.

39 Florescano, Enrique, “De la memoria del poder a la historia como explicacién”, Pereyra, Carlos, op. cit.
pp. 93.
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se dedicaria, es decir, las opciones que tenia para la vida estaban
estrechamente ligadas a su nacimiento y a la deidad que regia en ese
dia (dentro de su calendario denominado tonalpohuall). Para quienes
nacian bajo el signo ce calli (uno casa) o ce cuauhtli (uno aguila), se le
predestinaba a ser prostitutas, pero para quienes nacian el dia ce xochitl
(dia de Xochiquétzal y Tlazoltéotl), su destino era inmodificable®.

Las prostitutas veneraban a Xochiquétzal (Xochitl: flor y quetzal: péjaro
precioso) como la diosa del amor; en sus festividades, se hacian sacrificios
y se otorgaban ofrendas. Esta diosa fue relacionada con dicha actividad,
por la historia que tenia con el sacerdote Topiltzin”’ En el libro de Duran
se describe que, “unos brujos malditos” querian desacreditar a Topiltzin
por lo que:

...estos hechiceros, estando él ausente de su retrimiento, con mucho secreto le
habian metido dentro a una ramera, que entonces vivia, muy deshonesta, que
habia por nombre Xochiguétzal Y volviendo a su carcel 7opiltzin e ignorando lo
que dentro habfa, habiendo aquellos malvados publicado cémo Xochiguétzal
estaba en la celda de 7opiltzin, para hacer perder la opinién que de él se tenia
y de sus discipulos. De lo cual, como era tan casto y honesto 7opiltzin, fue
grande la afrenta que recibié y luego propuso su salida de la tierra...*?

Xochiguétzal, Cédice Rios Xochiquétzal, Cédice Borgia

40 Elferink, Jan G. R., Flores Farfan, José Antonio, “La prostitucién entre los Nahuas”, en Estudios de la
Cultura Nahuatl, num. 38, México, 2007.

41 Originario de la cultura Tolteca y vinculado a Quetzalcéatl y que fue “heredado” a los nahuas.

42 Duran, Diego, Historias de las Indias de Nueva Espafia, México, Porrua, p. 14.



Por su parte, 7lazoltéot! (Tlazolli significa basurero pero también amor y
Téotl: dios) era quien regia la fuerza sexual, por ello en sus rituales, las
mas de las veces, representaba el coito. Era ella la diosa de la lujuria
pero también de la inmundicia. Las
prostitutas y todos aquellos que
experimentaban el placer de la carne,
debian pedirle pedirle perdén para
que no fueran castigados con algln
tipo de enfermedad en los dérganos
sexuales.

Ahuianime, Cédice Florentino

En la Historia General de las cosas de la Nueva Espafia, Sahagln afirma
que en la sociedad nahua habia varios tipos de “mujeres malas”. De la
mujer publica, que era considerada prostituta, Sahagln dice:

La puta es la mujer publica y tiene lo que sigue: que anda vendiendo su cuerpo,
comienza desde moza y no lo deja siendo vieja, y anda como borracha y perdida,
y es mujer galana y pulida, y con esto muy desvergonzada; y a cualquier hombre
se le da y le vende su cuerpo, por ser muy lujuriosa, sucia y sin vergilienza,
habladora y muy viciosa en el acto carnal; palese mucho y bafase, lavese muy
bien y refrésquese para mdas agradar. Suele también untar con ungiiento amarillo
de la tierra que llama aaxin, para tener buen rostro y luciente, y a veces se
pone colores y afeites. Tiene también de costumbre tefiir los dientes con grana
y soltar el cabello para méas hermosura...y después andarse pavoneando como
mala mujer, desvergonzada, disoluta e infame. Tiene también costumbre de
sahumarse con algunos sahumerios olorosos, y andar mascando tzictli para
limpiarse los dientes...tiene también de costumbre llamar haciendo sefias con la
cara hacer del ojo a los hombres, hablar
guifiando e ojo, llamar con la
mano...escoger al mejor que le parece y
querer que la codicien, engafia a los mozos
o mancebos y querer que le paguen bien,
y andar alcahueteando las otras para otros
y andar vendiendo otras mujeres...*

Ahuianime, Cddice Florentino

43 Sahagun, Bernardino, Historia general de las cosas de la Nueva Espafia, libro X, cap. XV, pp.129-130
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Ahuiani/auiani
Plural: ahuianime
Ahuilnemilitztli
Ahuilnengui

Apinauani cihuat!

Aoccan ca iyollo En

Aocmo tlalia iyollo

Sin embargo, también da cuenta de la
ahuiani, término nahuatl que significa “la
alegre” o “la alegradora”; se le refiere como
la que “huele bien” y “hace feliz a la gente”.
Alonso de Molina, en su diccionario hace
referencia a ella como “prostituta honesta”.

Es Miriam Lépez Hernandez** quien, después
de trabajo  revisando los
diccionarios de la lengua nahuatl de fray

un arduo

Alonso de Molina, el de Rémi Simeédn, el Cédice Florentino y a Alfredo

Lopez Austin,
prostitucion:

propone

Puta o mala mujer
publica

Vida en vano

Persona carnal y lujuriosa

Vicioso, carnal, libertino

Mujer deshonesta
Mujer de malas costumbre

ningln lugar esta su
corazén. Mujer disoluta

Ya no asienta su corazén.
Mujer disoluta

Aquetzca cihuatl Mujer deshonesta 'y  sin
verglienza
Mujer desvergonzada,
impudica

los siguientes términos

Impldica, deshonesta, mujer

relacionados con la

Ahuia-ni/auia-ni

Ahuiayauia: alegrarse, “la que esta
alegre”

Ahuilnemi-liztli

Ahuilnemi: vivir alegre

liztli = evento “vida contenta”
Ahuilnen-qui

Ahuilnemi: vivir alegre

gui: Ag “la que vive/anda contenta”
Apinahuani  cihuatl:  Desvergonzada
mujer

“mujer sin verglienza”

Aoccan: ya en ninguna parte

ca: estar

yollo: su corazén

“vya no estd en ninguna parte su
corazén”

Aoc: ya no

mo tlalia: se asienta

yollo: su corazdn

“ya no se asienta su corazén”
Aquetzca cihuatl

Agquetzca: levantar la cabeza

cihuatl: mujer

“mujer que levanta la cabeza” (altiva)

4 Lépez Hernandez, Miriam, “Ahuianime: las seductoras del mundo nahua prehispanico”, en Revista

Espariola de Antropologia Americana, vol. 12, nim. 2, pp. 402-404.
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Cihuacuecuech

Maauiltia

Maauiltiani

Magui

Montzinnamacani

Motetlaneuhtiani

Monamacac

Nouiampa
tlachixtinemi

Ocholo iyollo

Auiani calli

Netzincouiloyan

Mujer deshonesta y
desvergonzada

Ramera
Cortesana

Puta honesta
Cortesana, prostituta

“las entremetidas”

Puta de burdel
Cortesana, mujer publica, que
vende sus favores

Puta de burdel
Mujer publica, cortesana

Prostituta

Se vende, que se vende a si
misma

Mujer deshonesta que no
guarda la vista

Huyd su corazén
Mujer disoluta

Casa de alegres
Casa de prostitucion
Burdel o puteria
Lugar donde se
traseros

Burdel

compran

Cihua: mujer
cuecuech:
imprudente
cuecuech: menear, mover

“mujer osada, desvergonzada o
imprudente”

M-aauiltia

aauiltia: hace diversas cosas para
divertirse

“se divierte, se explaya, lleva una vida
alegre”

M-aaultia-ni

“la/el que se divierte, la/el que se
recrea’

Ma-qui

“atrapada”, relacionada con

ma-{-li : cautivo

M-aqui: la que se mete

aquia.: entrar, contener
Mo-tzin-namaca-ni

tzintli : parte baja, trasero

nalga, ano

namaca. vender

“la que vende sus nalgas, al ano o
trasero”

Mo-te-tlaneuhtia-ni

te: alguien

tlaneuhtia: prestar

“la/el que se presta a alguien”
Mo-namaca-c

“la que se vende”

osada, desvergonzada,

Nouiam-pa-tlachixtinemi

Nouiam: todos lados

pa. oriente

tlachia: mirar

nemi: andar, vivir

“anda mirando hacia todos lados”
Ocholo: huir, pisar, brincar

iyollo: su corazén

“bincé, huyd, pisé su corazén”
Ahuia/auia: alegrarse

“la que esta alegre”

calli: casa

“casa de la alegre/de alegres”
Ne-tzin-coui-lo-yan

tzintli : parte baja, trasero, nalga, ano
couja: comprar
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Casa de libertinaje “lugar donde se compran traseros,
nalgas, anos”
“compradero de traseros, nalgas,

anos
Netzinnamacoyan Lugar donde se venden MNe-tzin-namacoyan
traseros tzintli : parte baja, trasero, nalga, ano
Burdel namaco: vender
Casa de prostitucion “lugar donde se venden traseros,
nalgas, anos”

Las referencias que desde la lengua nahuatl se tenian para estas mujeres,
nos permite entrever que en esta cultura las mujeres que se dedicaban
a lo que actualmente denominamos prostitucion, participaban de diversas
actividades. Por ejemplo, Noemi Quezada en su libro “Sexualidad, amor y
erotismo. México prehispanico y México colonial”, habla de “la prostitucion
ritual”, aquella que se llevaba a cabo en las ceremonias para la fertilidad,
las participantes eran denominadas maqgu/i ya que representaban una
relacién amorosa-erética.

Debemos entender que la prostitucién tenia, por asi decirlo, varias formas
de existencia. Los relatos nos hablan, principalmente, de las “malas
mujeres’ pero también existian otras formas de prostitucién, aquellas que
de alguna manera se consideraban como “servicios”.

Entre las primeras se puede encontrar a las denominadas monamacac,
aquellas a quienes se les encontraban por los mercados con la cara
pintada y caminando sin ningln lugar fijo para pasar la noche. De las
segundas podemos decir que tenian un papel socialmente aceptado, entre
ellas se puede hacer referencia a las llamadas maqgui, mujeres que
acompafaban a los soldados en las guerras o aquellas que alegraban
(ahuianime), mediante bailes, las fiestas rituales y las que se organizaban
en honor de la valentia de los soldados y de los esclavos que serian
sacrificados. A las ahuianime se les pagaba con las pertenencias del
esclavo que seria sacrificado o con comida y mantas cuando habian
“servido” a soldados y guerreros.
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Sin embargo, en los estudios histéricos
revisados, podemos encontrar que entre
ambos  grupos habia  caracteristicas
H : i comunes en el adorno y arreglo personal,
: B3 /4 de algunas de ellas se decia eran
» . : : £ vanidosas por lo cual se ataviaban y
|l | “I' "] adornaban excesivamente, se pintaban el
T hfifd rostro, solian usar el cabello suelto y a
' veces despeinado, usaban hierbas olorosas

para sahumarse, solian oscurecerse los
dientes y mascar tzictli”, se banaban frecuentemente, hacian gestos con
los que llamaban la atencion de los hombres y caminaban de tal forma
que movian gran parte de su cuerpo, lo que permitia que anduvieran con
la cabeza en alto.

Ha sido la 6ptica de los evangelizadores y cronistas quienes le han dado
una interpretacion errénea pues, a través de este breve recorrido,
podemos ver que la prostitucion para esta sociedad corresponde al
momento histérico-social claramente entrelazado con las cosmovisiones
de dicha cultura. Por ello es de concluir que se ejercia de manera legitima,
permitida en rituales y festividades determinadas:

La prostitucién llegd a ser casi una institucién de Estado, y la prostituta fue un
sujeto social con una funcién especifica reconocida socialmente, lo que da pauta
para afirmar que este tipo de mujer no era marginada ni despreciada. Por el
contrario, su participacién en el ritual y los poemas de que fue objeto, hablan
de su aceptaciéon, que no era exclusiva de los mexicas, sino compartida por
otros grupos mesoamericanos”.*

Es decir, si, eran mujeres transgresoras porque rompian con lo establecido,
pero eso no las marginaba de la sociedad a la que pertenecian: “poseian
en su esencia misma algo de extraordinario, mas alld quiza de lo humano,
por lo que en ocasiones eran sefilaladas como mujeres sacrificadas a los

47

dioses”. La en la obra 7rece poetas del mundo azteca, Miguel Ledn

4> Resina del Manilkara zapota, mejor conocido en nuestro pais como Chicozapote.

46 Quezada, Noemi, Sexualidad, amor y erotismo. México prehispdnico y México colonial, México, Plaza y
Valdez/UNAM, 1996, p. 107.

47 Sudrez Escobar Marcela y Guadalupe Rios de la torre, “Aculturacion, mujer y el discurso sobre la
prostitucion”,en Espacios de mestizaje cultural, UAM, 1991, p. 122.
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Portilla rescata algunas de las obras que se hicieron para las ahuianime,
“% mencionando que es estas mujeres “s6lo se ofrecen en préstamo’.

La vaga revisidbn que aca se expone permite concluir, de forma parcial,
que la prostituciéon entre los mexicas no estaba ligada a la explotacién
de los cuerpos de las mujeres.

2.2 Amor venal # y prostitucionr® en la Nueva Esparia

Fue el afio de 1519 cuando Hernan Cortés llegd a las costas de lo que
actualmente es nuestro pais y fue en 1521 cuando conquisté la ciudad
de México-Tenochtitlan. Hacia 1535 se creé el Virreinato de la Nueva
Espafa. Los primeros afios de esta historia estuvieron llenos de lucha
terribles para poder asentarse en el territorio. Después, con la
implantaciéon de la nueva organizacién (estructuras politicas, econémicas,
sociales, culturales e ideoldgicas), desaparecié un porcentaje importante
de la poblacién nativa, lo que dio origen a una de tipo mestiza y criolla.”

En esta nueva sociedad dominaron las jerarquias de acuerdo a la raza
(entendida a partir del color de la piel y el lugar de nacimiento), el
apellido, el sexo y los rangos sociales y militares. Era una sociedad que
tenia presente los principios de convivencia traidos de Espafia, donde
imperaban las reglas y pautas sociales de reproduccién cotidiana de corte
religioso y por ello controladas, principalmente, por la iglesia; las mas
vigiladas y perseguidas eran, sin duda, aquellas relacionadas con la
sexualidad.

Un estudio breve e indicativo de la sexualidad, permite entender los
cambios que vivid la poblacién nativa y cémo se fueron desvirtuando,
castigando y malinterpretando algunas de sus creencias y practicas, lo
que fue mas facil de justificar a partir de la moral sexual, las ideas de
matrimonio y conyugalidad que la nueva religion ya habia implementado
en Europa. Pero también, apoyada de ideas y creencias prehispanicas que
eran coincidentes del catolicismo como: el repudio y castigo a la

48 Ver Anexo 2

49 E| concepto de amor venal se utilizaba para dar cuenta de las relaciones sexuales que estaban fuera de
las normas religiosas, podria equipararse con la prostitucion sin embargo este Gltimo concepto se acufié
hasta el siglo XVIII. En este escrito se utilizard el concepto de prostitucién y amor venal de forma indistinta
porque los trabajos revisados para la elaboracién del mismo utilizan uno u otro.

50 Este concepto fue acufiado a mediados del siglo XVIII

51 Se le nombré mestizos a quienes eran hijos de espafiol (madre o padre) e indigena (madre o padre).
Criollos eran los hijos de espafioles nacidos en la Nueva Espaia
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homosexualidad y el aborto, un mayor castigo al adulterio femenino, la
legitimidad de la descendencia y el alto valor de la virginidad de las
mujeres.

La iglesia catodlica traté de contener el ejercicio de la sexualidad a partir
de la implantacién del matrimonio religioso con fines reproductivos.®
Aquella sexualidad que contraviniera estos principios, debia ser perseguida
y castigada pues quedaba fuera de la practica sexual conyugal permitida
(legal y legitimamente hablando).

Un principio rector a la hora de mirar y tratar el amor venal en esta
época fue aquel del “mal necesario”.>® Estas practicas eran sancionadas
por las autoridades, sin embargo, la escasez de procesos judiciales
registrados, nos indica que las tentativas represoras eran raras, efimeras
y, a veces, ineficaces. Y, en los casos que se presentaron, como el de
Francisca “la cara cortada”, pesaron mas las blasfemias que dijo contra
la religion que el hecho de haber sido acusada de ser una ramera
publica.>

Basados en la idea y reconocimiento de que en los hombres es imposible
controlar la sexualidad, las autoridades laicas y religiosas promovieron la
creaciéon de “casas de mancebia” en los territorios recién conquistados
por los espafioles. Con su creacion se reforzd y legitimd la divisién que
se ha hecho de las mujeres en buenas y malas. Las primeras garantizarian

52 Fue el Concilio de Trento, celebrado entre el 13 de diciembre de 1545 y el 4 de diciembre de 1563 en la
ciudad italiana de Trento, la reunidn cristiana que senté las bases de la doctrina religiosa y de paso,
ayudaria a contrarrestar la reforma protestante. Entre sus trabajos destacan el establecimiento de los
Sacramentos de la iglesia catdlica como el bautismo, la confirmacion, la confesidn, la eucaristia y el
matrimonio. Con el establecimiento este ultimo, la iglesia legitimd su intervencion en torno a la sexualidad
a partir de aquellas practicas que eran aceptadas y las que no lo eran, entre estas Ultimas quedaron las
relaciones extramatrimoniales. Bajo este contexto, la iglesia funda asi un sistema moral y moralizante de
la sexualidad que le pudiera dar cabida al control y la vigilancia. Para los territorios de la Nueva Espaiia, el
Segundo Concilio Provincial Mexicano de 1565, permitié el cumplimiento del de Trento.

Sin embargo, fueron las disertaciones de San Agustin de Hipona y de Santo Tomas de Aquino las que
dieron forma a la moral sexual catdlica, es decir, a las normas, valores y discurso que la iglesia catdlica
construyé desde la edad media entorno a la sexualidad.

En el trabajo Concepciones novohispanas de la sexualidad en la sociedad del siglo XVIII, Alma Cecilia Rivera
menciona que San Agustin le debemos la triada sexualidad-pecado-castigo, el miedo a la sexualidad, el
acto sexual como vergonzoso y sélo para la procreacién. Santo Tomas retomé muchas de las ideas de San
Agustin como la del matrimonio como unica forma legitima de tener relaciones sexuales y agregé que
esta union es la que mantiene las “relaciones naturales”: solo entre hombre mujer y para la procreacion;
condenando la bestialidad, el pecado nefando, la fornicacién y el adulterio.

53 En el Virreinato de la Nueva Espafia se considerd como tal bajo las ideas de santo Tomds quien a pesar
de que condenaba la fornicacién, el incesto, los sacrilegios, la lujuria y todo aquel acto contra natura,
admitia la existencia de la prostitucion porque prevenia mayores males como el adulterio, la poligamia,
la homosexualidad, la violacién y el estupro

4 Sudrez Escobar Marcela y Guadalupe Rios de la Torre, op.cit., p.119
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la descendencia legitima y el honor de la familia; las segundas, serian
aquellas que satisficieran las necesidades “carnales” de los varones cuya
sexualidad va mas alla de la ejercida dentro
del matrimonio.

En 1538 se autorizé la primera casa de
mujeres pUblicas o de mancebia a través de
Real Cédula al Ayuntamiento de México™
otorgada por la reina Isabel de Portugal, lo
que significéd la autorizacidon, reglamentaciéon y
explotacién de mujeres a partir del monopolio
oficial. Las primeras mujeres que “trabajaron” en esta casa, eran espafiolas
que recién llegaban a este territorio. Esta asignacién a la Nueva Espafia
contrasta con lo que sucedié en Puerto Rico y la Espafiola donde las
concesiones fueron dadas a particulares. El hecho de que en esta Ciudad
fuera el Cabildo quien tuviera el manejo de la casa de mujeres publicas,
significé que asignara los sitos y tarifas, pero también que obtuviera los
beneficios econémicos que esto generd.

Se debe mencionar que para 1539 ya existian las casas clandestinas,
manejadas por particulares de origen
espafiol y criollo, y las meretrices
privadas. Y aunque esto significaria un
buen negocio, no fue hasta 1542 que
el Cabildo escogié el lugar donde se
debia construir la primera casa de
mujeres publicas, lo que se llevd a
cabo hasta 1583 cuando Diego de
Velasco se hizo cargo de ella. Eran
cuatro solares en la séptima calle de
Mesones, justo detrds del Hospital de Jesis Nazareno (hoy calle de 20
de noviembre, en el Centro Histérico de la Ciudad de México) donde se
les debié colocar una rama para identificarlas, de ahi que a quienes vivian
ahi se les llamara “rameras’.

55 Real Cédula por la que se hace merced a la Ciudad de México, segtn lo habia suplicado, del suelo de la
casa publica de mancebia que en esa ciudad se hubiere de hacer, para propios de ella, y haciéndola esa
dicha ciudad a su costa y mision, queremos y mandamos que sea suya propia e que ninguna otra persona
la pueda hacer sino es dicha ciudad. Real Cédula del 9 de agosto de 1538.
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TET Vil Desde aquel momento, esa zona
D. Felipe IV. en Madrid por pragmitica de 1o de recibi6 en nombre de “Calle de las

Febrero de 1623 en los cap. de reformacion.

Prohibicion de mancebias y casas pibli- Gayas” es decir. calle de “las
cas de mugeres o todos los pueblos de ’ ’

estos Reynos. . alegres”.
Ordenamos y mandamos , que de aqui

adelante en ninguna ciudad, villa ni lu-
gar de estos Reynos se pueda permitir ni
permita mancebia ni casa priblica, donde
mugeres ganen con sus cuerpos; y las pro-
es la ley 10.tit. 2. lib. 3, en cuya nota (b) se halla

indicada. )
Hhh 2

422 LIBRO XI1L: TIT

hibimos y defendemos, y mand;lmo/s se
quiten las que hubiere: y encargamos los
del nuestro Consejo, tengan particular cui-
dado en la execucion, como de cosa tan
importante; y 4 las Justicias, que cadauna
en su distrito lo execute, so pena que, sL
en alguna parte las consintieren y permi-
tieren, por el mismo caso les condenamos

El rey Felipe Il acentud el control de
los burdeles con dos reglamentaciones

. ki en privacion del oficio, y en gincuenm

(1571 y 1574): en las casas publlcas mil maravedis aplicados por tercias partes,
i “ ? “ Céamara, Juez y denunciador; y que lo
deberfa  estar un padre © una contenido en esta ley se ponga por capi-
madre” (de ahi lo de pad rote y tulo deresidencia. (ley 8.tit. 19.1ib. 8. R.)

madrota) que se encargaran de
cumplir dichas exigencias y de administrarlas; ademas, se impone el
examen médico a las mujeres. Las gayas debian ser mujeres huérfanas o
abandonas por su padres, no virgenes ni menores de 12 afios y mucho
menos, casadas; a pesar de que eran ampliamente recompensadas por
sus clientes, estas no debian salir a la calle con amplios vestidos, tacones
y ni usar cojines para
P IJ'N\ arrodillarse en misa. Esta
v * ﬂ = ot 5 45 =1 ‘\*;‘\- diferenciacién  permitia
e b ! v ?li | Lg , 1 . preservar a las mujeres

i [ }!

l ‘ ' rj m ' ‘4 e
-1"‘ L&h — '“ il LR honestas y a las otras

‘#}ﬁ{' I‘r ili! que, por no tener un

. & L . honor que defender, se
Lorics _...;- l,—‘ o ._ — s . .
S g et juiqm les permitia subsistir de
Calle de las >Gallas (o sea de las mujeres locas de su cuerpo) la Venta de Su CuerpO.

A estas dos primeras reglamentaciones las podemos considerar como el
origen de las creencias, valores y practicas en torno a este tema que
estuvo (y aln estd) en los margenes de lo prohibido y lo tolerado.

Fue Felipe IV quien, el 10 de febrero de 1623, dicté la primera cédula
que prohibia el funcionamiento de los burdeles: “Prohibicion de mancebias
y casa pdblicas de mujeres en todos los pueblos de estos Reynos”? Con

6 Que a la letra decia: “Ordenamos y mandamos que de aqui en adelante en ninguna ciudad, villa ni lugar
de estos Reynos se pueda permitir ni permita mancebia ni casa publica, donde las mugeres ganen con sus
cuerpos; y las prohibimos y defendemos, y mandamos se quieten las que hubiere; y encargamos a nuestro

44



esta cédula se pretendia castigar, a través de multas, a quien ejerciera
la prostitucién, pero también a aquellos que la permitieran.

Lo cierto es que dicha prohibicién origin6 que proliferaran los burdeles
clandestinos los que produjeron muchos mas problemas a la sociedad
novohispana.

Segln los estudios de Ana Maria Atondo, “la eleccién de la prostitucion
por algunas novohispanas era el
" R R T resultado de la tensién entre los
gy s s 5chsmeno e nepronesia () roles masculinos y femenino™ A

del nuestro Consejo, tengan particular cui- - me remiten por los Alcaldes , no \’L_‘Il"‘"_'\;e . . ]
dado en la cxgcuciun.'u:.mno de cosa tan cuenta de €omo se executa: y prn'\pm:c,;‘. partl r de esta |dea eXp l|Ca como
importante; y 4 las Justicias, que cada una  go entendido, que cada dia crece el ng-

en su distrito lo execute, so pena que, si mero de ellas, de que se ocasionan m'“ . .
en alguna parte las consintieren y permi- chos escdndalos y perjuicios 4 la causa 11- las S|tu aclones de pobreza’ la
tieren, por el mismo caso les com_lclumos blica, daréis orden 4 los Alcaldes, }jl_

en privacion del oficio, y en cincuenta da uno en sus quarteles cuide de rc

.l, 2/ .
mil maravedisaplicados por tercias partes, las, visitando las posadas donde \»;\’I:.;;, falta de un varon como Jefe de

Cémara,, Juez y denunciador; y que lo y que las que se hallaren solteras y sin ofi-

contenido en esta ley s¢ ponga por capi- <io en ellas, y todas las que se ol HE
tulo deresidencia. (ley 8. tit. 19./ib. 8. R.) ren en mi Palacio, pI.IZu]cl‘ sl fam I ll a’ ace rcaba a algU nas

P . : as y calles pi-
LEY VIIL blicas de la misma calidad, se prendan, ¥

ST R leven & la casa de la galera, donde esten mujeres a este modus vivendr.
El mismo alli & 11 de Julio de 1661. el tiempo que parecicre conveniente; y o *
Recogimiento de las mugeres perdidas de la 1o que cada uno obrare , me dé cucn'r)] c;
Corte, y su reclusion en la galera. las relaciones que de aqui adelante hilcic-

Es ST Rl T flgfizlt;istincinl\(aut. 2.t || -..la obligacién del hombre era la de

) ey 4o ey B o ot s ot encargarse del sostén material y moral

Ly kg . e o s e G- 6. 6.2 85 YW e |3 esposa e hijos. El incumplimiento

el de este papel por parte del padre o

esposo parece haber sido un elemento

determinante para que algunas mujeres novohispanas eligieran la prostitucion
propia o la de otras mujeres como medio de subsistencia. ¢

Para contrarrestar e incluso prevenir que “las mujeres desarraigadas” de
su seno familiar (abandonadas, viudas, “mal casadas”, huérfanas, etc.)
cayeran en la prostitucion, pero también como alternativa ante la escasez
de trabajos femeninos (los que existian eran muy mal pagados porque
estaba mal visto que las mujeres trabajaran, incluso en las actividades
manuales), la falta de dinero para entregar la dote en caso de matrimonio
o para ingresar a alglin convento y para quienes ya eran prostitutas pero
deseaban “regresar al buen camino”, se crearon los recogimientos.

Estos tuvieron origen a partir de la Cédula Real que dicté Felipe IV en
1661: Recogimientos de las mugeres perdidas de la Corte y su reclusion

Consejo tenga particular cuidado en la execucion, como de cosa importante; y a las Justicias, que cada una
en su distrito lo execute, so pena que, si en alguna parte las consintieren y permitieren por el mismo caso
les condenamos en privacion del oficio, y en cincuenta mil maravedis aplicados por tercias partes; Cdmara,
Juez y denunciador; y que lo contenido en esta ley se ponga por capitulo de residencia”.

57 Atondo, Ana Maria, “La prostitucién en los siglos XVI y XVII. Una alternativa para la supervivencia
femenina”, Historias #26, México, 1991, p. 65.

58 {bidem
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en la Galera”” los cuales fueron creados en todos los dominios
hispanicos. Los recogimientos fueron motivo para que la iglesia se
involucrara directamente en la “conversién” de las mujeres publicas,
trabajando en estos lugares para conseguir “su salvacién espiritual’.

La primera que se fundé en la Nueva Espafia fue el de Jesls de la
Penitencia y se destind a prostitutas espafiolas arrepentidas. Para 1683,
el padre Domingo Pérez de Barcia cred el recogimiento de San Miguel de
Belem como albergue provisional a mujeres pobres que, segln él, estaban
propensas a cometer pecados carnales. Y en 1692, se fund6 el
Recogimiento de Santa Maria Magdalena, el cual se convirtid, en el siglo
XVII en una institucion penitenciaria donde ya no sélo vivian mujeres
publicas sino aquellas que hubieran cometido algin delito como homicidio,
robo, escandalo o lesiones.

Para el caso de las mujeres abandonadas por sus maridos, divorciadas y
doncellas huérfanas, se creé el recogimiento de Santa Moénica. Y para el
caso de hijas y nietas de conquistadores espafioles sin recursos, se
fundaron el Convento de Jesls Maria y el recogimiento de Nuestra Sefiora
de la Asuncion.

Aquellas que no “desearon” ingresar a los recogimientos, fueron llevadas
a las galeras. En los recogimientos las mujeres trabajaban en la limpieza
y manteamiento del lugar cuando no estaban en oracién o ensefianzas
religiosas, quienes vivian en las galeras, lo hacian de forma hacinada,
bajo aislamiento y fuerte disciplina.

Atondo también da cuenta de algunos casos de mujeres que sucumbieron
a la prostitucién como remedio de sobrevivencia. Tal es el caso de Ana
Bautista quien en 1621 fue causada de alcahueta y manceba ya que,
después de enviudar, abrié un mesén y comenzé con practicas proxenetas
al incurrir en el “comercio venal” o prostitucién de otras mujeres.

59 Recogimientos de las mugeres perdidas de la Corte, y su reclusién en la galera. Por diferentes érdenes
tengo mandado se procuren recoger las mugeres perdidas; y echo menos que en las relaciones, que se me
remiten por los Alcaldes, no se me da cuenta de como se executa, y porque tengo entendido, que cada dia
crece el numero de ellas, de que se ocasionan muchos escandalos y prejuicios a la causa publica, dareis
ordenes a los Alcaldes, que cada uno en sus quarteles cuide de recogerlas visitando las posadas donde
viven; y las que se hallaren solteras y sin oficio en ellas, y todas que se encontraren en mi Palacio, plazuelas
y calles publicas de la misma calidad, se prendan, y lleven a la casa de galera, donde estén el tiempo que
pareciere conveniente y de lo que cada uno obrare, me dé cuenta en las relaciones que de aqui adelante
hicieran con toda distincion”.
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Los cambios que sufrié la sociedad novohispana que habitaba la Ciudad
de México desde las primeras décadas del siglo XVII, promovié también
cambios en los recogimientos y conventos que hasta entonces se
encargaban de esas mujeres: comenzaron a interesarse por cuestiones
educativas, lo que dej6 fuera a todas aquellas que no tuvieran los
recursos econémicos para permanecer en estos lugares.

El Gltimo recogimiento que se fundo6 fue el de la Misericordia pero ahi ya
eran tratadas de manera represiva y accedian a éste no por voluntad
sino por castigo. Este viraje en el manejo de los pocos recogimientos que
quedaron, pone de manifiesto la forma en la que, desde entonces, se
comenzoé a tratar a aquellas mujeres. Dejé de interesarse en las posibles
causas u origenes de este modo de vida y se comenz6é a castigar una
conducta individual: sélo la de la mujer que ejercia la prostitucion, lo que
en algunos casos desdibuj6 a aquellos que se beneficiaban de esta
practica.

Es importante mencionar que las acciones de la iglesia en contra de la
prostitucién 'y las meretrices que de ella participaban, estuvieron
directamente relacionadas con los cuatro concilios provinciales que se
realizaron en el territorio de la Nueva Espafa. Los dos primeros, 1555 y
1565, sélo hablan de los pecados publicos. En el tercero (1585), aparecen
como delitos pulblicos las actividades de los lenones y las mujeres
escandalosas. Finalmente, en el cuarto (1771), de nuevo aparecen los
anteriores personajes sélo que a las prostitutas se les empieza a tratar
como criminales mas que como pecadoras a las que habia que vigilar,
controlar y castigar.®®

Como lo acabamos de exponer, ademas de los rufianes y los alcahuetes,
otra figura que aparece en torno a la prostitucion es la del lenén®, es

80 Quiroz Sandoval, Ana Patricia, El sacerdote, el alcalde y el testigo. Tres formas de juzgar el fenémeno
de la prostitucion en la Ciudad de México (1777-1818), Tesis de licenciatura en Historia, México, UNAM-
FFyL, 2007, pp. 17 y 18. Ver anexo 1.

61 Estos tres personajes figuran en las leyes de Espafia desde el siglo XlII. En el caso de los alcahuetes,
segun el Diccionario razonado de legislacion civil, penal, comercial y forense, estaban clasificados en 5
tipos: 1) los que cuidaban a las rameras en los burdeles y recibian por esa proteccidén una paga; 2)los que
buscaban a los clientes y recibian pago por ello; 3) los que recibian en su casa a prostitutas y permitian
qgue en ese lugar se mezclaran con sus clientes; 4) los maridos que consentian que sus esposas se
prostituyeras; y 5) los que prestaban sus casas para que se relacionaran en ella personas de ambos sexos
y consumaran amistades ilicitas.

Los delitos que existian y por lo tanto que se castigaban era la alcahueteria y el lenocinio, entendidas
como las practicas de ayudar o ser complice en la prostitucién a través de tratos ilicitos, la incitacion, el
encubrimiento o la complicidad, el alojamiento, la administracidn de lugares o buscando clientes.
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decir, aquella persona que vende mujeres para conseguir un bien para si,
viviendo del engafio que en ellas causaba. El tipo de lenocinio mas
recurrente en esta época estaba encabezado por progenitores (padre y/o
madre) y maridos que vendian a sus hijas y/o esposas. Fabiola Bailén
dice que en esta etapa se pude hablar de una prostitucion mas doméstica
donde el “negocio” estaba encabezado por padres, hermanos, esposos y
madres, y en donde las casas de mujeres pUblicas presentaban relaciones
de poder semejantes a las de una familia, es decir, no existia la
explotacion como ahora la conocemos. Lo que se castigaba era la
alcahueteria, la incitacion y la complicidad para hacer tratos ilicitos,
facilitar, encubrir o consentir que se llegaran a los intercambios sexuales.

Sin tener datos exactos, se sabe que hubo un reglamento para la
prostitucién en 1771 vy, en 1776, se publicé un bando virreinal que
regulaba el funcionamiento de las “casas puUblicas”, estableciendo aquellas
disposiciones que permitieran “vigilar el comportamiento de las meretrices,
las formas en que podrian realizar la prostitucién y el modo de cumplir
las disposiciones legales de la época”.®

Para el siglo XVIIl en la lista de delitos de la Real Sala del Crimen®, el
nimero de mujeres condenadas por prostituciéon y proxenetismo aumenté
de forma significativa. Este Gltimo se presentaba, principalmente, de madre
a hija, es decir, entre la mujer abandonada o viuda y la huérfana. Es asi
que se dio un aumento de la “prostitucién ocasional”’. La mayoria de las
mujeres puUblicas eran de origen espafiol y sus clientes pertenecian a
grupos de clase social mas acomodada. El amor venal en la sociedad
novohispana satisfizo los gustos y los bolsillos de quienes lo consumian.

A partir de ello es que Atondo concluye que, por lo menos para esta
etapa histérica, la disminucion en el nimero de recogimientos provocé el
aumento de mujeres que se vieron “empujadas a la mala vida”. Ante este
abandono no hubo propuestas, ni de la iglesia ni de la Corona, que

82 Franco Guzman, Ricardo, “Régimen juridico de la prostitucién en México”, en Revista de la Facultad de
Derecho de México num. 85-86, México, p. 86

6 Con la conquista de los territorios mesoamericanos, éstos debian organizarse sociopolitica y
econdmicamente. Para ello, el rey de Espafia confid esta organizacidn a la Real Audiencia de México que
fue creada por cédula Real en 1527 y presidida, desde 1528, por Nufio de Guzman. Para 1535 se designa
como primer virrey de la Nueva Espafia a Antonio de Mendoza quien tomé el mando, desde entonces se
integré por oidores, alcaldes del crimen, fiscales, un alguacil mayor, algunos oficiales menores asi como
el escribano y los relatores. La Real Sala del Crimen estaba constituida por los alcaldes del crimen y estaba
encarga de vigilar y castigar las conductas inapropiadas de los habitantes a partir de la administracién de
la justicia revisando y aprobando las condenas, patrullando calles, aprehender delincuentes
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estuvieran encaminadas a ayudar a quienes vivian en extrema pobreza y
accedian a la prostitucion como medio de subsistencia. Las propuestas
que comenzaron a escucharse fueron las de algunos hombres que
sugerian la venta de los cuerpos de las mujeres como medio para obtener
su sustento.

Comienza a verse a la prostituta como aquella que expande el libertinaje
y las enfermedades venéreas, conduce al mal camino a los jévenes,
promueve el adulterio y con ello arruina familias: es una pecadora publica.

Y si bien no habia burdeles oficiales, si existia “un gran mundo que hoy
llamariamos prostitucional” el de la prostitucién ocasional en pulquerias,
tabernas, casa de juego clandestinas, bafios publicos y temascales, hasta
la casa lujosa de alguna mujer fuera de serie que se hacia pagar, y muy
bien sus favores.®

Esta etapa historica puede cerrarse con los cambios de percepcion que
se tuvieron “del oficio” desde las autoridades coloniales (religiosas y no
religiosas): estaba entre lo prohibido y lo tolerado. Prohibido porque es
una falta al sexto mandamiento (“no fornicaras”) pero tolerado porque el
mal de la prostitucion ponia a salvo a la sociedad de las enfermedades,
la lujuria y demas pecados. Estos entredichos, iniciados en discusiones
de corte moral y religioso, conformaron las normas que algunas veces
reprimieron, otras veces castigaron y, finalmente, administraron las
practicas prostitucionales.

Estos cambios en la base del régimen, comenzados en el siglo XVIII,
habian de implementarse de forma mas concisa durante el siglo XIX:

..la teologia cristiana que envolvia el fenédmeno de la prostitucién entre la
tolerancia y la redencién mantuvo su vigencia hasta la llegada de los cambios
efectuados por los Borbones, en la segunda mitad del siglo XVIIl. Para esta época
de secularizacion, el pensamiento ilustrado intenté penetrar, para normar y
pensar, en las transgresiones al modelo cristiano de sexualidad, que antes habia
sido territorio privilegiado de la iglesia. Las prostitutas dejaron de ser recluidas
en los recogimientos para la redenciéon de sus pecados y el arrepentimiento, y

se les ubicé en el universo del crimen. Se les encerré en la carcel.?®

Fundamentales en este cambio de percepcion, fueron las ideas de los
reyes borbones que llegaron a gobernar a Espafia y sus demas territorios.

54 Nufiez Becerra, Fernanda, La prostitucidn y su represién en la Ciudad de México (siglo XIX). Prdcticas y
representaciones, México, Gedisa, 2002, pp. 27, 28
85 Sudrez Escobar Marcela y Guadalupe Rios de la Torre, op.cit., p.128.
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En esta época surge el interés de crear leyes civiles para regir la moral
social, esto, a través de la elaboracién de reglamentos y una vigilancia
estricta de pulquerias y vinaterias, principalmente.®®

Para finales del siglo XVIIl y principios del XIX, las prostitutas eran
equiparadas a los vagos, por ello el gobierno virreinal propone sacarlas
de las calles y con ello limpiar y modernizar la Ciudad, eliminando asi a
las alteradoras, por excelencia, de la paz y orden social.

Estos son los inicios de la propuesta de ordenacion de los espacios
publicos en busca de una traza urbanistica mas bella, social vy
espacialmente hablando.

2.3 Furor por el reglamentarismo®
Aunque la vigilancia de la prostitucién tiene origen en el periodo de la
Colonia, es en el siglo XIX donde se aterrizan estos planteamientos.

Al llegar el convulso siglo XIX y con ello los primeros intentos
independentistas, se pierden algunas fuentes que nos hablasen sobre lo
que pasaba con la prostitucién en ese tiempo. Se puede inferir, por lo
localizado en los trabajos de historiadores, que hay cambios sustantivos
en el abordaje del tema.

231 Segunda mitad del siglo XIX

Después de 1810 las dinamicas sociales son trastocadas, los habitantes
de esta ciudad se enfrentan a situaciones nunca antes conocidas. Se
presentan multiples quejas por lo insalubre de las calles, abundan los
ebrios, mendigos y prostitutas. El Ayuntamiento comienza a proponer

%6 Se promovia la reglamentacidn en estos dos espacios porque se sabia que la embriaguez originaba otros
excesos como hurto, homicidio, adulterio y prostitucidn, es decir, “los vicios y la perdicion”.

57 Seglin Fabiola Baildn “El sistema reglamentarista va a consistir fundamentalmente en la vigilancia y
control, a través de normas y reglamentos, de las mujeres dedicadas al “comercio sexual” —incluidas las
matronas y alcahuetas-, las cuales van a ser identificadas como un “peligro” moral, social e higiénico, pero
al mismo tiempo inevitable, para la sociedad. El reglamentarismo se conformé como un sistema de
vigilancia y de control médico-legal-administrativo, esto es, como una politica de Estado, por lo cual no
sélo involucré multiples dependencias —la oficina de sanidad, la comandancia de policia, el hospital para
enfermas sifiliticas, la carcel y los ayuntamientos, entre otras- y actores —policias, agentes de sanidad,
médicos, autoridades municipales, matronas y jueces- en un mismo esfuerzo, sino que, como tal, logré
expandirse por todo el pais”, p. 42. Este periodo abarcé casi un siglo (de 1865 a 1940) y tuvo como
estandartes 8 reglamentos: 1862, 1865, 1868, 1871, 1879, 1898, 1914 y 1926. Existe la coincidencia, entre
los trabajos revisados, de que el Estado Mexicano justificd la prostitucion en este periodo con los
argumentos higienistas, pero en realidad estaba promoviendo la explotacion de mujeres.
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medidas que generen un mejor aspecto fisico y un saneamiento, incluso
entre la poblacién, principalmente entre las clases bajas (quienes se decia,
no conocian los valores de la higiene).

Es asi como el “problema” de la prostitucién comenzé a depender de las
instituciones de salud (primero con el Protomedicato, luego con la
Facultad Médica y después de 1841, desde el Consejo Superior de
Salubridad) y de las de la Policia (Ayuntamiento) de la Ciudad de México.

La traza urbana de la segunda mitad del siglo se modifica para entrar a
“la modernidad™: se le embellece y moraliza. Con estos planteamientos,
la prostitucién se concibe como un problema social, higiénico y de moral:
“..los higienistas, médicos y juristas mexicanos emprenderan la tarea de dar
formas y reglas a la nueva sociabilidad que se establece alrededor de la
mercancia y del individuo. Desde este momento la prostitucion ya no serd un
problema de pecado y de moral, sino de higiene y de legislacién social y se
transformara en el <«problema> de la prostitucién”.%®
A partir de 1850 se percibe una “necesidad” de controlar y legislar
ampliamente lo relativo a la prostitucién pues, ademas de los intentos
mencionados en el apartado anterior (1771 y 1776) por normarla, son de
gran relevancia los trabajos fechados en 1851, 1862 y 1865.

La reglamentarizacién®® estuvo sustentada en dos situaciones bdasicas
claramente contenidas de argumentos médicos, pero también morales:

1. La prostituciéon era un mal necesario, por eso no se puede eliminar,
2. La prostitucion se convirti6 en un problema de salud por la
propagacion de enfermedades.

Estas dos ideas son tomadas por el Estado para poder organizar la vida
en la ciudad: desde las diversiones hasta la limpieza. Por ello habia que
controlar, vigilar e inspeccionar todas las actividades, pero principalmente
aquellas que impedian la modernidad y la instauraciéon del nuevo régimen.

La diseminaciéon de lo que en ese tiempo se denominaba enfermedades
venéreas, puso en la mesa de discusion el papel que la prostitucién

%8 |bidem, p.29

89 E| sistema reglamentarista “estaba basado en la premisa patriarcal de que la prostitucién era “un mal
necesario” que tenia que existir para “evitar males mayores”, que se va a centrar fundamentalmente en
la vigilancia y control -a través de normas y reglamentos- de las mujeres de dicadas al “comercio sexual”.
Caporal Pérez, Verdnica, Bailén Vasquez, Fabiola y Montiel Torres, Oscar, diagnéstico del ciclo de vida de
las mujeres en situacion de prostitucion y su relacion con el proxenetismo, p. 32
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jugaba en ese incremento, por tanto, comenzd a ser vista como un
problema de higiene publica y de legislacion social.

Fue el trabajo del médico francés Alexander Parent-Duchatelet el que
origind las medidas higienistas con las que se habria de nombrar el
sistema francés de reglamentacion que fuera implementado en varios
paises y, por supuesto, en la Ciudad de México. "°

Proponia un modelo higiénico que, a partir de disposiciones normativas,
regulara el trabajo de las prostitutas y con ello controlar su “peligrosidad™;
estaba basado en tres principios a proteger: a la moral puablica, a los
varones y la salud de la poblacion.

Basado en las teorias hipocraticas, planteaba que las infecciones eran
resultado de la falta de movimiento del aire y agua:
..para que las ciudades vivan en el orden y la paz publica, el sexo, causa de

perturbacién, debe ser canalizado como las aguas sucias en los canales de
desaglie, y solo la prostitucion oficial (la vigilada) puede lograr ese encausamiento

de los desbordamientos sexuales’?

Su pensamiento refuerza la moral occidental que ya relacionaba el
comercio sexual con los desechos, con la putrefacciéon. Proponia vigilar a
las mujeres publicas (porque en ellas recaia una parte de la salud social)
a partir de registros (de tipo policiaco), revisiones médicas y carnets, lo
que implicaba y aseguraria que eran mujeres sanas, de lo contrario,
debian ser mandadas al hospital donde serian tratadas y volver al trabajo
hasta que algln médico les diera de alta. Debian trabajar en burdeles
cerrados pero vigilados por las “matronas”, donde las instalaciones
estuvieran limpias y alumbradas, es decir, crear lugares donde se pudiera
ejercer una sexualidad “normal” y “natural”, pues era la socialmente (til.

Esta propuesta sirvi6 de base para promover el Proyecto de decreto y
reglamentacion sobre la prostitucion de 1851, una iniciativa que el
Ministerio de Justicia le hizo llegar al presidente para poder buscar
soluciones a los problemas que creaban “las rameras”. El propio

70 Fue este médico quien propuso la clasificacién de las duefias de los burdeles en cuatro grupos: “eran
mujeres de expresion vulgar que han corrido mucho; otras eran prostitutas viejas que invertian su dinero
en una industria en la cual han vivido y que no podian abandonar; otras eran antiguas criadas o encargadas
de esta clase de establecimientos que, mediante pactos especiales con las duefias, se ponian al frente de
los negocios; y por ultimo, algunas eran mujeres sin escrdpulos que por su propia decisidon entraban a los
burdeles” en Benitez Barba, Laura, “Lenonas, rufianes y alcahuetes: el mundo de la prostitucién en la
Ciudad de Guadalajara, 1860-1880, pp. 69-70

71 Nufiez Becerra, Fernanda, op. cit., p. 31

52



encargado de dicho Ministerio planted, en 1853, que la persecucién de
las prostitutas debia estar a cargo de la policia y que debian ser
castigadas por las faltas que cometieran. Ambas propuestas, la de 1851
y la de 1853, no se pusieron en marcha por la imposibilidad de dilucidar
las acciones y tareas de las autoridades implicadas (juridicas,
administrativas, médicas).

Bajo estos antecedentes fue que se conformé, en 1862, un conjunto de
normas organizadas.

Denominado Primer Reglamento del 20 de abril de 1862, estaba formado
por 25 articulos que circunscribian 6 apartados:

Prevenciones generales

De las mujeres publicas en general

De los burdeles

De las mujeres publicas no adscritas a los burdeles
De los médicos

De la policia

Ok wWwhNE

Apartados que, como podemos ver, hacian referencia a las obligaciones
de las prostitutas, las matronas y el personal de vigilancia. Por medio de
este reglamento, fueron obligadas a practicarse el reconocimiento médico
semanal e inscribirse al libro de registro, lo que les otorgaria su “patente”
(con un costo de $4) la cual se renovaria cada afio. Ademds, tenian
prohibido “cometer” en lugares publicos.

Debe resaltarse el papel del cuerpo policiaco, puesto que las prostitutas

“quedaron bajo su vigilancia, o, en otras palabras, seria la policia la
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72 Caporal Pérez, Verdnica, op.cit., p 41

73 17 de febrero de 1865 se promulga dicho Reglamento por orden de Maximiliano de Habsburgo en
funcién de la preocupacion por la salud de sus soldados teniendo por objeto la reduccién de las
enfermedades venéreas de las prostitutas.
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denominado reglamentarismo. Aparece entonces el burdel como un
espacio regulado y regulador de la prostitucion y se funda la Inspeccion
de Sanidad. Esta Gltima comenzé a trabajar con la policia para que se
cumpliera dicho reglamento.

Estaba formado por 59 articulos’® que tenian como base el de 1862, sin
embargo, se incluian mas especificaciones para las matronas, las

o o=

prostitutas
y el
personal
encargado
del control.

Emanado
de éste,
surge el
Primer
Registro de
Mujeres N Sy
Plblicas™ (17 de febrero). Tal registro debian tramitarlo en la oficina del
comisario y contendria datos como nombre, domicilio, edad, lugar de
nacimiento, oficio previo e incluiria su fotografia;, sélo con este
“salvoconducto” se podia trabajar. Ademas, les aseguraba a los clientes
que eran sanas. Se les dejaba en claro que estarian sujetas a inspeccién
y control por parte de las autoridades, que debian pagar un impuesto
mensual y realizar dos visitas al médico por semana. También se les
distinguia por categorias: las aisladas (que vivian solas) y las de
comunidad (las que vivian en grupo y estaban bajo el control-cuidado de
alguna matrona). Fernanda Nufiez Becerra nos dice que en ese afio el
Registro tenia 584 mujeres,”® se sabe que el registro nimero 1 fue para
Matiana Flores quien registré su domicilio en la calle de Vergara, letra H
(hoy calle de Bolivar, Centro Histérico).

.

74 Los apartados eran: 1. De las mugeres publicas, 2. De las casas publicas. Burdeles, 3. Observaciones
generales, 4. Casas de tolerancia, 5. La oficina, 6. El comisario.

75> Definidas en el Reglamento como a/Toda mujer que tenga relaciones ilegitimas con uno mas hombres,
sacando de ellos el sustento de su vida. b/ Toda mujer que vive en burdel, teniendo menos de 40 afios.
c¢/Toda mujer que se le encuentre repetidas veces en la calle u otros lugares publicos en sociedad de
prostitutas o que cometa escandalos contra la moral publica. El Registro de mujeres publicas estd formado
por 584 fichas, en 166 paginas, que dan cuenta de los registros levantados entre 1865y 1867.

6 Quienes declararon ser, principalmente, del servicio doméstico (151), costureras (167) pero habia
mujeres de otros oficios como cigarreras, carniceras, cocineras, comerciantes, tortilleras y zapateras.
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Podriamos decir que fue, oficialmente, desde 1865 que se “institucionaliza”
la vigilancia y control, desarrollando con ello toda una “especializacién”
burocratica y técnica que tuviera en la mira a las mujeres que se
dedicaban a prostitucién y todo lo que con ellas se relacionara, ejemplo
de esto es la aceptacion de los burdeles como espacios destinados a tal
actividad y contando con la matrona como intermediaria: el burdel y las
matronas como espacio y actriz oficiales y legitimos del negocio de la
prostitucion.

El reglamento de 1868 ya castigaba con carcel a aquella prostituta que
no ejerciera dentro de los espacios regulados, es decir, fuera del control
de las autoridades y de vigilancia higiénica. Debian:

...portarse y vestir con decencia, abstenerse de hacer escandalos en la calle u
otros lugares puUblicos, no pasear reunidas en grupos que llamaran la atencién,
ni saludar o interpelar en la calle a hombres que fueran acompafiados por
sefioras o nifios; no podian provocar la prostitucién con sefias o palabras, ni
permanecer en la puerta o en los balcones y ventanas; tampoco tenian permitido
visitar familias honradas, debian vivir a una distancia de por lo menos cincuenta
metros de los establecimientos de instruccién o beneficencia y templos de

cualquier culto...”’

7T

Z

| o
Por su parte, las disposiciones que aparecieron en 1871 ya establecian
los horarios en los que las mujeres debian ir a sus visitas sanitarias. Para
este reglamento se hizo una jerarquizaciéon de los burdeles (de 12, 2* y
3% clase) y aparecen las “casas de asignacién”, aquellas en las que se
ejercia pero no se podia vivir. Lo mas significativo de este reglamento es

77 Bailén Vasquez, Fabiola, “Las garantias individuales frente a los derechos sociales: una discusion
porfiriana en torno a la prostituciéon”, en Tufdn, Julia (comp.), Enjaular los cuerpos: normativas
decimondnicas y feminidad en México, México, El Colegio de México, 2008, p. 334



que tomaba una declaracién de la propia mujer donde expresaba: su
voluntad para dedicarse libremente al comercio sexual, el impuesto que
debia pagar y la disposiciéon de limites espaciotemporales para ejercer.

De utilidad es mencionar que también en este afio, 1871, y después de
cincuenta afios de la consumacién de la independencia de México,
aparecié el primer Coédigo Penal de nuestro pais. En este esfuerzo por
catalogar “las figuras delictivas””® y sus definiciones, se dejé fuera el tema
que nos compete pues no integré el delito de lenocinio, pero si el de
corrupcién de menores. Delito que era dificl de comprobar por la
permisividad que el reglamentarismo otorgaba a toda la prostitucion vy
por lo complicado que era comprobar la minoria de edad de las
participantes, nifias en esos casos.”

Para 1879 se emitié6 un nuevo reglamento que sustituyera al del segundo
imperio aunque en realidad contenia los mismos intereses que el anterior.

Lo cierto es que en la cotidianidad, las mujeres tampoco se libraban de
la vigilancia, para eso estaban las matronas: ellas veian lo que la policia
y los médicos no podian hacer. Esta necesidad de tenerlas en espacios
cerrados respondié a una preocupacién higiénica que protegia a los
clientes y su salud, facilitaba la vigilancia de aquellas que estuvieran

78 Nava Garcés, Alberto Enrique, “200 afios de justicia penal en México. Primera parte 1810-1910 (primera
leyes penales)”, en La Independencia de México a 200 afios de su inicio. Pensamiento social y juridico,
México, FD/UNAM, 2010.

7% Articulos del 804 al 807 del Cédigo penal de 1891. Ver anexo 1.
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enfermas, servia como mecanismo de orden social y permitia el cobro de
impuestos.

Hubo otros tres reglamentos mas que serian parte de la postura
denominada reglamentarismo, todos con los principios basicos del de
1865:

e Reglamento de prostitucién, 1898.
e Reglamento de prostitucién, 1914.
e Reglamento para el ejercicio de la Prostitucion, 1926.

El reglamento de 1898 integré la clasificacién de los lugares donde se
podia ejercer la prostitucion: los burdeles, donde vivian un grupo de
prostitutas; las casas de asignacién, donde concurrian las mujeres a
trabajar; y las casas de cita, donde acudian aquellas que no especulaban
con su cuerpo. En esté también se asigné una division de clases segln
su apariencia fisica y edad y se establecié un cuerpo de policia especial
que se dedicaban U(nicamente a cuidar las casas, a observar el
cumplimiento de dicho reglamento y a aprender a aquellas que no
estuvieran registradas.

Si bien el principio del reglamentarismo fue el de la vigilancia (en todos
sentidos), muchas mujeres se escaparon de él y ejercieron la prostitucion
en total clandestinaje y en la calle. Por muy bien planeado que el sistema
estuvo, la historia de este fenédmeno nos dice que fue muy dificil
compaginar el discurso, las normas y la realidad, presentandose por ello
problemas de todo tipo: burocraticos, de funcionamiento, de interés,
resistencia, negociacion y corrupcion.

Se puede concluir que el reglamentarismo de esta época fue instaurado
por intereses sociales, morales y de sanidad (ya que el discurso médico
en torno a la percepcion del fenémeno, se convirtié en el argumento para
intervenir la vida de las mujeres publicas), como dispositivo de poder
amplio pues implicaba el control, seguimiento y clasificacion, tanto de las
prostitutas como de los lugares permitidos, asi como la recaudacién de
impuestos, lo que significa que el sistema prostitucional estaba vigilado,
controlado, pero sobre todo, legitimado por el Estado. Las cuestiones
higiénicas que fueron la base de su implementaciéon siguieron
escapandose, asi como algunas de esas mujeres se escapaban del
registro.
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Este sistema introdujo cuatro elementos esenciales para el ejercicio del comercio
sexual: el primero, la intervencién de un mediador entre prostitutas y el Estado:
la matrona; el segundo, la salud publica, en términos de evitar la propagacién
de enfermedades venéreas; el tercero, la conservaciéon de la moral y orden
publicos para impedir los escandalos y desérdenes en la via plblica, y un cuarto
elemento, la obtencién de ganancias con el pago de impuestos en la operacion
de dichas casas.®

Si bien los reglamentos se echaron a andar en un inicio so6lo en la capital,
no tardaron mucho tiempo en aparecerse en otros estados de la nacion.
Pero lo mas importante de esta etapa es que, una vez mas, se pierde de
vista a los explotadores y sélo se castiga a la prostituta, se reconoce a
la figura de la matrona, pero ella simplemente como intermediaria, en la
mayoria de los casos, entre las mujeres explotadas y los proxenetas o
lenones.®!

Este periodo (segunda mitad del siglo XIX y primeras décadas de siglo
XX) se caracterizd por la entrada del capitalismo industrial y la
modernizacién econdmica, ambas, despersonalizaron las relaciones entre
prostitutas, clientes y lenones que estuvieron presentes en la época
colonial; se apunta ya a las relaciones de explotacién como las
conocemos actualmente y donde el medio de intercambio fundamental es
el cuerpo entendido este como una mercancia.

El material revisado para esta época registra que el engafio, el
enamoramiento, la seduccion, las promesas laborales, la ignorancia y
pobreza de algunas mujeres, fueron los mejores aliados para poder
“reclutar” mujeres que trabajaran en casas de citas, burdeles y demas
sitios donde se pudiera ejercer la prostitucion.

El Estado Mexicano no sélo intervino de forma contradictoria sino desde
el plano de una doble moral porque fomentd estos lugares y se beneficio
con el cobro de los impuestos que esta actividad originaba, fomentando
un orden cultural de tipo patriarcal al justificar la demanda de servicios

80 Sanchez Calleja, Maria Eugenia, Menores en la prostitucion clandestina: entre la sanidad y la proteccidn.
Ciudad de México (1930-1940), México, INAH, p. 201

81 En 1837, el Diccionario Razonado de legislacidn civil, penal, comercial y forense de Joaquin Escriche, se
propone ya una clasificacion del oficio de lendn: “1° eran los bellacos que guardaban las rameras publicas
en el burdel, tomando parte de su ganancia; 2° lo que como chalanes, corredores o mediadores andan
solicitando las mujeres que estan en sus propias habitaciones para los hombres que les dan algln interés
en premio de su vileza; 3° los que tienen en su casa mozas que se prostituyen, con el objeto de percibir la
ganacia que ellas hacen por este medio; 4° los viles maridos que sirven de alcahuetes a sus mujeres; 5°
los que por algun lucro consienten en su casa la concurrencia de muger casada o otra de buen lugar para
hacer fornicio, sin ser sus mediadores o complices”, pp. 386-387.
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sexuales de los hombres. Es decir, como actor, se fue conformando en
una especie de proxeneta que muchos afios cobré por explotar
sexualmente a mujeres. Esto Gltimo es fundamental para poder entender
las caracteristicas y dimensiones actuales del fenémeno de la explotacion
de mujeres con fines de explotacién sexual.

2.3.2 Caminando hacia el final del reglamentarismo. discusiones
entre el abolicionismo y el prohibicionismo. Las primeras
décadas del siglo XX

Para poder entender el fenémeno y los diversos abordajes que se dieron
en esta época, como los mencionados en parrafos anteriores, es necesario
que recordemos las situaciones, principalmente politicas y econdémicas, en
las que estaba inmerso nuestro pais en general y la capital en particular.

Fue durante el porfiriato cuando se desarrollé una amplia desigualdad
social originada por la propiedad de la tierra y los bienes de produccién
concentrados en unas cuantas familias; cuando despuntan las situaciones
de movilidad gracias a la instauracién del ferrocarril y el crecimiento en
las vias ferroviarias; es también cuando se amplian las brechas entre lo
rural y lo urbano, promoviendo migraciones masivas principalmente a la
Ciudad de México.

Con el estallido de la revolucién, en 1910, todos los problemas nacionales
crecieron exponencialmente. Es de nuestro interés hacer hincapié en como
las migraciones, las situaciones de pobreza y la capacidad de movilidad
fueron factores primordiales en el fenémeno de la prostituciéon. Sucedié
que algunas familias mandaron a sus hijas a la ciudad para protegerlas,
sin embargo, ésta no fue condescendiente con todas ellas. Muchas,
alejadas de sus familias con serios problemas para integrarse al trabajo
o a los sistemas educativos, cayeron en las “garras” de lenones y
proxenetas y con ello en el mundo de la prostitucion.
...los cambios experimentados desde finales del siglo XIX trajeron también cambios
en la demanda, la mercantilizacién de los cuerpos y un desarrollo importante
del consumismo. La trata y el lenocinio fueron potenciados durante esta época
por el desarrollo del capitalismo, el aumento poblacional, las oleadas de
migrantes, el incremento de los medios de transporte, la permisividad de las

autoridades, la diversificacion de sitios de entretenimiento, la demanda entre
otros factores; y se desarrollaron en relacién con el sistema proxeneta que esta
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regido por el modelo de ganancia capitalista y un orden patriarcal que permite
la sujecién de las mujeres.®

Fue comdn que en esta época la forma mas recurrente para enganchar
a las mujeres fuera el enamoramiento, la seduccion y el engafio de
conseguirles un trabajo.

Si bien el abandono del reglamentarismo francés no se dio propiamente
sino hasta la segunda mitad del siglo XX, es durante las primeras décadas
del mismo cuando encuentra sus mas grandes detractores: el
abolicionismo y el prohibicionismo.

Segln JesUs Roberto Robles los tres sistemas, reglamentarista,
prohibicionista y abolicionista,
...parten de la concepcién de la prostitucién como actividad antisocial, en lo que

difieren es en el tratamiento legal que le otorgan a las personas involucradas.

En esto sistemas todo gira alrededor de la prostituta, se le considera, segin el

caso, como delincuente, victima o como un mal necesario”.®>

Como ya se revisé en el apartado anterior, el reglamentarismo es el
sistema donde el Estado asume el control y, de alguna manera, la
administracion de la prostitucion: delimita lugares, horarios, caracteristicas,
registra e identifica “la oferta” (credenciales y carnets), impone revisiones
médicas obligatorias e implementa todo lo necesario para la supervision
de la misma. En el caso mexicano este periodo va de la segunda mitad
del siglo XIX a la década de los afios 20 del siglo XX.

Por su parte, el prohibicionismo penaliza la prostitucion y quienes de ella
participan, sobre todo a las mujeres que ofrezcan sus servicios, es decir,
existe un castigo ante cualquier situacion de oferta sexual, puUblica o
privada, que genere alguna retribucion econdémica. El manejo que se le
da a la prostituta es la de un delincuente y como tal debe comparecer
ante la justicia para su reeducacién o reincorporaciéon a la sociedad; al
cliente se le considera victima de la prostituta. Los bienes tutelados en
este sistema son la moral y las buenas costumbres. En la sociedad
mexicana este sistema estuvo vigente, en algunos territorios, durante las
primeras décadas del siglo XX y sus mas grandes expositores fueron Luis

82 Caporal Pérez, Verdnica, op.cit., p. 27

8 Robles Maloof, Jests Roberto, Derechos de la mujer, moral sexual y prostitucién. Un debate pendiente,
en Tercer certamen de ensayo sobre Derechos humanos, Comisidn de los derechos humanos del Estado
de México, México, 2000, p. 20
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Lara y Pardo, Carlos Roumagnac y José Gayén, quienes basaron sus
trabajos en la concepcién que Cesar Lombroso hizo de la prostitucién.

Finalmente, el abolicionismo es aquel sistema legal que pretende eliminar
toda situacion que implique la explotacién de terceros y el castigo a
quien lo lleve a cabo. Este abordaje considera a quien ejerce la
prostitucion como victima porque es una forma de explotar a la mujer vy,
por tanto, persigue a quienes inducen, mantienen, permiten y se benefician
de la prostitucién ajena lo que pone en los cédigos penales delitos como
el lenocinio, corrupcién de menores, trafico y trata de personas. Las
penas estan inscritas en el derecho administrativo y suelen ser multas o
arrestos. Este sistema es el que predomina en varios paises del mundo y
en el que, desde los afios cuarenta, esta inscrita la legislacion mexicana.

Las criticas al reglamentarismo comienzan a escucharse desde finales del
siglo XIX en voz de médicos que planteaban reformas a esa normatividad
ya que, argumentaban, su propia dinamica provocaba la evasién de sus
principios y el fracaso de su objetivo principal: la contencién de
enfermedades venéreas.

Los primeros pronunciamientos vinieron de los médicos José Gayén y Luis
Lara y Pardo, asi como del periodista y criminélogo Carlos Roumagnac.
Estas nuevas visiones de las mujeres publicas las catalogaron ya no como
un peligro para la salud publica sino como un resultado “anormal” de la
sociedad.

Estas posturas se dieron en medio de la creacion de diversos reglamentos
de sanidad que se implementaron en 1900, 1902 y 1904, afios en los
que la produccién académica sobre el tema de enfermedades venéreas
tuvo muchos expositores.

Lara y Pardo, en su libro “La prostitucién en México” de 1908, se centré
en analizar las causas sociales que provocaban el ingreso de las mujeres
a esas formas de vida, lo que resulté en un perspectiva “victimista”,
centrada en la explotacion y en la esclavitud que hasta cierto punto
soportaban las mujeres en los burdeles tolerados”® Y, vista asi, la mujer
no llegaba a la prostituciéon por la miseria, la seduccion o el abandono
(abordajes previos del tema), sino por un “estado de inferioridad
psicolégica y social” que las acercaba a cualquier forma de degeneracién.

84 Bailén Vasquez, Fabiola, “Las garantias individuales frente a los derechos sociales: una discusion
porfiriana frente a la prostitucién”, p. 334.
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Consideraba que las mujeres presentaban situaciones de indefension, pero
la explotaciéon no era mas que culpa de ellas.

Por su parte, Carlos
Roumagnac fue quien
encabez6 los

posicionamientos
abolicionistas al
criticar fuertemente el
cumplimiento del
reglamento y  del
burdel y pensar
criticamente el
lenocinio y la
prostitucién. Consideraba que la prostitucién como un “mal necesario” no
era mas que un mito: “no le parecia adecuado aceptar que lo que fuera
“licito para el hombre” era “ilicito para la mujer’, cdmo un delito que lo
mismo puede consumarse por ésta que por aquél y en que necesitan
concurrir y de hecho concurren las voluntades de ambas, ella y sélo ella
es la culpable”® Propuso que debian adoptarse medidas para atacar la
explotaciéon ajena y también para prevenir y combatir las enfermedades
venéreas.

Durante el siglo XX hubo 2 reglamentos mas que permitieron toleraron y
autorizar la prostitucion. El primero fue el Reglamento para el Ejercicio de
la Prostitucién en el Distrito Federal, que aparecié el 30 de mayo de
1914, con preocupaciones muy similares a los reglamentos anteriores,
donde se reprodujeron “las formas propias” para ejercer la prostitucién:
estar inscritas, pagar al fisco y poseer su libreta de sanidad, asi como
los lugares asignados: burdeles, casa de asignacién, hoteles y casas de
cita, estos lugares solo podian ser autorizados por el gobernador del DF.

Y, para 1926 (Diario Oficial de la Federacién, 14 de abril), aparece el
segundo y Ultimo Reglamento. En éste, las multas por incumplimiento a
lo establecido podian ascender a $500 y un arresto de 15 dias; también
se derogd el impuesto personal que se cobraba a las mujeres y que era
de acuerdo a su aspecto fisico. Juristas y médicos de la época
manifestaron que este reglamento se trataba “del mas oprobioso, inmoral

85 Bailén Vasquez, Fabiola, Prostitucidn y lenocinio en México, siglo XIX y XX, p. 125.
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e inhumano que jamas se haya puesto en vigor en México,
independientemente de que, en la practica se prestd a innumerables
abusos, a las mas inicuas exacciones y, de
hecho, permitia un estado de
semiesclavitud de las mujeres que
desgraciadamente habian caido en las
manos de los administradores de
prostibulos 'y  demas lugares de
prostitucién”

Lo cierto es que en el negocio de la
prostitucion en nuestro pais no sélo
participaron las locales, también hubo
presencia de otras naciones,
principalmente de mujeres europeas que,
escapando de la guerra, buscaban lugres donde trabajar, asentarse y
hacer dinero. Entre las mas buscadas para sus servicios por su aspecto
fisico, estaban las francesas, a quienes se les acusé de “exdticas” y, en
una carta dirigida al entonces presidente Emilio Portes Gil, se le solicitd
que todas las extranjeras fueran sacadas del pais por competencia desleal
y practicas inmorales.

El primer tercio del siglo fue testigo del aumento numérico de bureles y
casas de cita en la Ciudad de México, muchos de ellos, negocios de
participantes en la revoluciéon a quienes se les pagaron sus servicios con
licencias para éstos. El |ambiente propio de la época origind una mayor
permisividad y tolerancia en torno al comercio sexual, existia, por asi
decirlo, una “atmésfera y clima permisivos en torno a la tolerancia sexual’.
Surgen entonces los nuevos cabarets, teatros y salones de baile, donde
los duefios e inversionistas eran hombres, lo cual evidencié la presencia
éstos en dichos negocios. Esta diversificacion de “entretenimientos”
empleé a mujeres como meseras y ficheras quienes podian “agarrar
cliente” y salir del lugar; fue asi como salones de baile, bares, clubes,
cabarets, cantinas, teatros, pulquerias y demas espectaculos de la vida
nocturna, colaboraron para el desarrollo de la prostitucién y explotacion
sexual|

8 Franco Guzman, Ricardo, op.cit., p.104
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Fue asi que entre 1935 y 1940 se dio otra oficializacién y consolidacion
legal de la prostitucién esta vez gracias a los burdeles. Pero en esta
etapa si hay una visibilizacién de los hombres como duefios (de cabarets,
burdeles, hoteles, salones de baile, etc.) padrotes, meseros, taxistas,
encargados y demas actores de participacion activa en la prostituciéon de
mujeres. El engafio, enamoramiento, seduccién y las promesas de trabajo
siguieron presentes en el proceso de reclutamiento.

Hubo varios sucesos que comenzaron a perfilar la culminacion del
reglamentarismo, de alta importancia podemos recuperar:®

1921: Convenio internacional para la Supresion de la Trata de
Mujeres y Menores®

1924: 72. Convencién Panamericana en Cuba donde México estuvo
representado por el doctor Alfonso Pruneda y en el cual se
discutieron cuestiones relacionadas con las enfermedades venéreas
y el abolicionismo. En esta convencién nuestro pais se comprometié
y firmé la Convencién Panamericana contra la Trata de Blancas.
También en este afio, la Sociedad de las Naciones inicia
investigaciones para conocer mejor el fenémeno de trata en el
mundo. Dicho trabajo termina en 1927 con observaciones muy
especificas para nuestro pais.

1926: publicacién del dltimo reglamento de prostitucion. Tratando
de darle cumplimiento al delito de “corrupcién de menores”, este
reglamento puso énfasis en quiénes y en qué condiciones se podia
o no ejercer la prostitucion; cabe destacar que estas “aclaraciones”
no ayudaron a quienes estaban en un régimen de explotacién sexual
y si promovieron la criminalizacion de las menores de edad.

Para poder dar cumplimiento a la categoria de edad en estos
casos, se cred en este afio el Tribunal para Menores de la Ciudad
de México a donde se enviaron a nifas (de 10 a 17 afios) que por
su edad estaban en la prostitucion de forma clandestina, era
ilegales.

1927 fue el aflo en que la Sociedad de las Naciones a través de
su Comisiéon Especial, dio a conocer los resultados de su
investigacién, en ello se declara a México como “un espacio propicio

87 para ampliar la informacién de estos acontecimientos, se puede revisar los trabajos de Fabiola Baildn,
Maria de los Angeles Evangelista Quintero, Ricardo Franco Guzman, Gabriela Cano
8 para mayores referencias, capitulo 3 apartado 3.1.3
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para el desarrollo de trata de blancas”, recomendaciones que
pasaron desapercibidas “porque los intereses implicitos en el
comercio sexual de los mismos gobernantes y de los actores que
conformaban el sistema de explotacion ya estaban plenamente
consolidados y eran muchos”.®

e 1929: bajo un escenario de presién internacional por los resultados
de la investigacién, México incorpora el delito de lenocinio en su
Codigo Penal (articulos del 547 al 556) y con ello discute en pleno
el tema de la prostitucién ajena y la trata de blancas. Si bien en
letra se castigaria la explotacion del cuerpo de terceros, en la
practica la permisividad fue lo cotidiano. Suponemos que fue asi
porque aln estaba vigente el reglamento de prostitucién asi que
solo se perseguia todo aquello que no fuera “oficial” porque los
articulos marcaban claramente las excepciones.”

e 1931: otras reformas al Coédigo Penal, sin embargo, no eran
profundas pues la figura de excepcionalidad estaba presente y con
ello el Estado seguia participando como protector del lenocinio. *!

e 1933: Segundo Congreso Nacional de Obreras y Campesinas
realizado del 27 al 30 de noviembre den la Ciudad de México. Los
trabajos versaron “el apoyo a madre solteras, se pidié el castigo
para los esposos que golpeaban a sus mujeres, que se facilitasen
los tramites de divorcio y sobre todo la creaciéon de fuentes de
trabajo para las mujeres en general y para las prostitutas en
particular™?

e 1934: Tercer Congreso Nacional de Obreras y Campesinas. Las
participantes interesadas por la “situacién prostibularia” en México,
propusieron la derogacién de todos los reglamentos de prostitucion
del territorio; algunos trabajos ya exhibieron el papel de los
explotadores y la esclavizacién de las mujeres.

También en ese afio se realizd el Primer Congreso contra la
Prostituciéon convocado por la Seccion Mexicana de la Liga
Internacional de Mujeres Ibéricas e Hispanoamericanas. Tuvo por
objetivos “abolir la reglamentacién de la prostitucién, analizar sus

8 Baildn, Fabiola, Prostitucién y lenocinio en México siglo XIX y XX, p. 152.

% Anexo 1.

1 Anexo 1.

92 Ramos Escandén, Carmen, “Mujeres de ayer: participacion politica femenina en México, 1910-1960”,
en Estudios Politicos, no. 15, mayo-agosto 1997, FCPyS/UNAM, p. 37



causas originales y la difusién de medidas de prevencién”. * Sus

posicionamientos claros y originarios desde la profesién de diversos

actores fueron clave para el fin del reglamentarismo. *

e 1937: aflo en que se publica el “Acuerdo por el cual se fijan las
zonas en que queda prohibido el ejercicio de la prostitucion y el
funcionamiento de casas de citas, de asignacién, prostibulos y sitios
similares” (6 de diciembre de 1937, Diario Oficial). Con éste se
delimité un espacio y las funciones de esos lugares....

e 1939 este afio es antesala del fin del reglamentarismo. Una vez
que México comprometido internacionalmente hubo firmado la
Convencién Internacional para la represién de la trata de mujeres
y menores (1936) y la Convencién Internacional relativa a la
represion de la trata de mujeres mayores de edad (1938), no pudo

seguir sosteniendo tal sistema.

Es deber mencionar en este apartado que durante el periodo que aqui
se revisa, se dio a conocer el caso de 259 nifas y adolescentes (de
entre 10 y 18 afios) que fueron aprehendidas entre 1928 y 1940 por
ejercer la prostitucién en el DF. % Esta cifra nos hace ver que desde
entonces existe una alta incidencia de esa poblacion dentro de la
explotacion sexual. *® El caso llamé la atenciéon porque su ilegalidad en
la prostitucién, debido a su edad, lo que las convirti6 en una fuente
importante de contagio de enfermedades venéreas; de hecho, se logré su
aprehensién gracias a la Campafia Nacional Antivenérea. Entre sus datos
generales se sabe que provenian de familias de escasos recursos,
analfabetas y migrantes, las cuales habian ingresado a la prostitucién por
haber abandonado el hogar por maltrato, incesto o por haberse escapado
con el novio que después las abandoné.

1940 es el afio en el que oficialmente se comienza a hablar del
abolicionismo pues a partir del 9 de abril de ese afio queda abolida toda
la reglamentacion (el entonces reglamento de 1926) para la prostitucion

9 Evangelista Quintero, Maria de los Angeles, “Congreso contra la prostitucion de 1934. La prostitucion
en la década de los treinta”, licenciatura en Historia, UAM, México, p.63

9 Y si bien hubo una escisién en dicho congreso por la diferencia de posicionamientos entre las
comunistas y las mujeres de la liga, si coincidieron que no debia existir mas la prostitucion reglamentada
% En la revisién que se hizo del material histdrico se localizé que la prostitucién en menores de edad
estuvo prohibida en todos los reglamentos.

% Sanchez Calleja, Maria Eugenia, “Menores en la prostitucién clandestina: entre la sanidad y la
proteccién. Ciudad de México (1930-1940)”, en Sanchez Calleja Maria Eugenia, Salazar Anaya, Delia
(coords.) Los nifios: el hogar y la calle, México”, INAH, México, 2013, pp. 195-222.
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en el Distrito y territorios federales, aunque esto se logré después de
varios afios de discusiéon entre profesionales de la medicina, el derecho
y otras disciplinas sociales.

Dicha abolicién no fue declarada como tal pues no hubo un decreto que
lo hiciera, sino que llegd de la mano del Reglamento para la campafia
contra las enfermedades venéreas (publicado el DOF el 8 de febrero de
1940) y que mencionaba en uno de sus articulos transitorios: “se deroga
el Reglamento para el Ejercicio de la Prostitucion de fecha de 12 de
febrero de 1926, asi como todas las disposiciones que se opongan al
presente”. A partir de la modificacién del cédigo sanitario y del Cddigo
Penal, se puede hablar del fin oficial del reglamentarismo.

Desde el inicio del siglo XX hicieron aparicion diversos instrumentos de
proteccién a las mujeres para evitar lo que entonces se denominada trata
de blancas. Pero fue después de la Segunda Guerra Mundial y antes sus
efectos, que la lucha contra este fenémeno aumenté. Su principal
instrumento fue el Convenio Internacional para la Represién de Trata de
Personas y de la Explotacién de la Prostitucién Ajena.”’

A pesar de que a partir de 1940 se dio un cambio de paradigma al
hablar desde entonces del abolicionismo, poco se ha podido lograr para
erradicar la prostituciéon y la trata de personas con fines de explotacion
sexual ajena.

2.4 Manifestaciones de un delito: las dltimas décadas del
fenémeno

Luego de la extincién del reglamentarismo en México y la instauracion
del abolicionismo de estado, es complicado hablar de la prostitucién -
entendida como aquella que decide practicarse de forma libre, sin
coaccién-, del lenocinio y de la trata de personas con fines de explotacién
sexual. Esto se debe a la complejidad que cada uno de estos conceptos
significa, a lo que se ha escrito e incluso a las cifras y percepcién que
de ellas se tiene en diferentes esferas.

La explotaciéon de la prostitucién ajena (o explotaciéon sexual comercial
como otros le llaman) implantada en las Gltimas siete décadas en México
y en la Ciudad, esta originada por la conjugacion de diversos factores

97 Ver capitulo 3.
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histéricos, econdémicos, sociales y culturales que han hecho de este delito
un fructifero negocio. En medio de este escenario de globalizacién (donde
la migracion transnacional y el uso de las nuevas tecnologias son piezas
clave), se torna multifacético y paraddjico, por ejemplo, enriquece de
manera millonaria a unos pocos, pero genera profundo e incuantificable
dolor a muchisimas personas.

Recientemente es que comenzé a hacerse una analogia entre la esclavitud
y la trata de personas por las formas en que ambas se suceden como
el secuestro, tortura y otras practicas esclavistas, y las secuelas que
generan en las victimas, generando problemas fisicos de salud,®
psicolégicos, *° y sociales.!®

El antecedente juridico mexicano con el que se aborddé la trata de
personas con fines de explotaciéon sexual fue el establecido en el Cédigo
Penal Federal y que durante varias décadas estuvo delimitado al delito
de lenocinio. Este fue tipificado desde 1929 y con pocas modificaciones
en 1931, 1940'% y 1983.1% Durante este tiempo, estuvo considerado como
delito contra la moral plblica, pero a partir del 2007 se convirtié en
delito contra el libre desarrollo de la personalidad'® y aparece el delito
de trata de personas. En el caso de la Ciudad de México, también esta
inscrito dentro de los delitos contra el libre desarrollo.!%*

Ante el aumento numérico de este fendmeno gobiernos, organismos
internacionales y sociedad civil, asi como la academia, comenzaron a dar
cuenta de este delito y sus relaciones con el crimen organizado, las redes
de narcotrafico, la corrupcién y los vinculos con algunas autoridades.

% Enfermedades que no son atendidas oportuna o adecuadamente, situaciones que se recrudecen en el
aspecto de la salud sexual y reproductiva de mujeres victimas de explotacion sexual y que se ejemplificas
con embarazos prematuros y abortos.

% Como baja autoestima, vergiienza, culpa y hasta procesos afectivos y de vinculacién con sus
explotadores

100 pyeden sufrir marginacién y exclusién pues no asisten a la escuela, a actividades recreativas y
cuentan con un estrecho circulo social

101 Se reforma el articulo 208 que hablaba sobre menores de edad

102 | s articulos 206 y 207

103 Capitulo IV. Lenocinio de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tiene capacidad de resistirlo,
articulo 204.

Capitulo V. Trata de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no tiene capacidad de resistirlo, articulo 205-
Bis

Capitulo VI. Lenocinio y trata de personas, articulo 206 y 206 BIS

104 capitulo IV. Trata de personas, articulo 188 BIS; Capitulo V. Lenocinio, articulos 189, 189 BIS y 190
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Estas relaciones han generado las condiciones y caracteristicas de lo que
ahora denominamos trata de personas con fines de explotacion sexual.

La breve revision de este amplio periodo nos arrojd, principalmente,
articulos, libros, tesis académicas, informes y diagndsticos, notas
periodisticas y reportajes, en las cuales se pueden identificar como
principales caminos de investigacion:

e zonas que se fueron consolidando en la Ciudad de México para el
gjercicio de la prostitucién pero que en realidad son lugares donde
explotan mujeres (la Merced, Sullivan, Tlalpan, Buenavista, etc.)'®

e casos embleméaticos como el de las denominadas “Poquianchis” y
los Carreto'®

e situaciones culturales que favorecen la trata de personas con fines
de explotacién sexual; la identificacién de lugares donde el
proxenetismo se ha convertido en una forma de vida como algunas
zonas del estado de Tlaxcala'®

e las discusiones juridicas y sobre derechos humanos en la
conceptualizacién; la creacion de leyes nacionales y locales para
castigar la trata de personas, asi como sus contradicciones y
problemas de aplicaciéon; la comprobacién de los delitos y el
seguimiento de denuncias hasta el momento de la sentencia '*®

e informes con cifras oficiales (nacionales e internacionales) y los
informes y declaraciones de la sociedad civil y la academia.'®

e el papel de redes delictivas y sus vinculos y complicidades con
gobiernos, autoridades y personajes (de relevancia politica y
econémica)*®’

e el papel de las transmigraciones y las nuevas tecnologias como

facilitadores del trafico y trata de personas '!!

105 Rodolfo Casillas (2013)

106 Abordados por: revista Alarma y periddicos La Prensa y Excélsior, Fabiola Bailén, Verdnica Caporal y
Oscar Montiel.

107 Rodolfo Casillas (2013), Castro (2006), Oscar Montiel Torres

108 Casillas (2009), Castro (2008), Departamento de Estado de Estados Unidos (anual), Fragoso, Robles
Maloof, Sanchez Ruiz, Ontiveros, Torres Falcén

109 Casillas (2013), CEIDAS, CESCAM, AC. (2013), CNDH, Comisidn Intersecretarial, FEVIMTRA, UNODC,
OEA

110 | ydia Cacho, Rodolfo Casillas (2013)

111 CEPAL, Chiarotti, Goldman, OIM, OIT
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e vy, todas las discusiones en torno a los nuevos mercados sexuales
y la reivindicacion de las y los trabajadores sexuales, asi como de
sus experiencias de vida.''?

Podemos concluir, por lo menos en este apartado algo que es de vital
importancia para nuestro objeto de estudio: la implantacién del
reglamentarismo en nuestro pais puede ser leido como la
“institucionalizacién” del fenémeno dado que fue el Estado quien se
encargé de administrar a las mujeres y a los sitios de prostitucion bajo
discursos higiénicos y morales.

La revision histérica de las formas prostitucionales permite entender que
tales han respondido a condiciones ideoldgicas, sociales, culturales,
conceptuales, politicas e incluso econdémicas, particulares de cada época.
Algunos de estos elementos histéricos, han construido el contexto del
fenomeno hoy en dia.

Desde el reglamentarismo al abolicionismo de estado, se ha conformado
la estructura legal-administrativa que esta estrechamente ligada a las
situaciones econdémicas, sociales y culturales de quienes viven esta
realidad.

Y es este abordaje el que ha desdibujado a la mayoria de los actores
implicados como los explotadores e intermediarios y hace énfasis en las
mujeres: aquellas que se encuentran en situacion de prostituciéon pero
también a las matronas por ser éstas las intermediarias y la parte mas
visible quienes de dichos negocios.

Esta transicion histérica del fendmeno ha conformado diversas formas de
abordar el fenémeno y lo que origina o provoca, pero también marcos
legales de abordaje.

Por ello se considera importante una revision sobre las convenciones y
convenios internacionales, asi como las leyes nacionales que dan cuenta
de dicha evolucién en las cuestiones legislativas y juridicas del tema.

112 Ezeta, Lamas, Claudia Torres, ONU-Mujeres (2013)
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Capitulo 3

Marcos legislativos: Convenios, convenciones, protocolos y
leyes contra la trata de personas

No podemos elevar el estandar de la opinién publica exitosamente
en materia de justicia a las mujeres y de igualdad en todo su
verdadero sentido, si dejamos que una practica horrenda,
calculada, construida, que mantiene en la degradacién a una parte
importante de las mujeres, pase inadvertida ante los ojos de
todos.!'?

A través del tiempo la trata de personas se ha conceptualizado de
diferentes maneras. Para poder conocer como se ha llegado al actual
concepto, es necesario hacer una breve revision histérica y juridica.
Hablamos entonces de un fenédmeno antiguo, pero con diferentes nombres.

Este se ha presentado, principalmente, por medio del robo, cambio e
intercambio (compra venta) de mujeres y menores de edad para
explotarlos laboral y sexualmente; se le ha asociado con la esclavitud.

La figura del esclavo ha sido localizada en culturas como la griega,
romana y egipcia donde eran utilizados para la servidumbre o trabajando
en el campo, minas, oficios, comercios y burdeles.

Durante la época medieval en Europa, era comdn la venta de seres
humanos provenientes de Africa. Espafia, Italia y Portugal fueron los
lugares donde mas seres humanos se comercializaron. El traslado
trasatlantico de seres humanos se dio desde mediados del siglo XIll.

Es durante los procesos de colonizacion de América Latina y algunos
paises de Africa donde se puede encontrar con mas claridad este
problema ya que las mujeres fueron sacadas de sus lugares de origen
para ser vendidas como mano de obra, servidumbre y objetos sexuales.

Para el periodo de la conquista, los espafoles aplicaban como ley de
guerra, la toma y entrega de mujeres, es decir, como botin. Con el
establecimiento de los espafioles en tierras americanas, aparecieron los
primeros lugares para el comercio sexual y sus primeras reglamentaciones.

113 Stephanie Limoncelli, citada por Baildn Vasquez, Fabiola, Prostitucion y lenocinio en México siglos XIX
y XX, p.115.
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El colonialismo europeo en territorios africanos promovié “la trata de
blancas”, concepto acufiado para diferenciarlo de la esclavitud.
Denominado asi porque se movilizé y comercializé a mujeres europeas
de raza blanca, las cuales fueron llevadas para “atender” a colonizadores
y sus empleados como prostitutas o concubinas, generalmente, de paises
africanos y asiaticos (arabes y orientales).

Justo es este contexto, las colonias y el sistema econdémico vigente, el
que favorecio la trata y trafico de personas para diversidad de fines.
Ademas, se fomentaba por las migraciones y la movilidad en general que
se facilitd gracias a la maquina de vapor como medio de transporte. Es,
en 1815, cuando se crea la Declaracion relativa a la abolicién universal
de la trata de esclavos', y con ello se inaugura el movimiento
abolicionista para poner fin a la compra-venta de esclavos negros en las
colonias de los paises europeos y de los Estados Unidos de América.

A finales del siglo XIX existian hombres que se dedican, de forma mas
establecida y organizada, a comprar y vender mujeres a nivel mundial. A
partir de movimientos internacionales, subastaban, ofertaban y remataban
a las mismas. La visibilizacion de estas situaciones promovid la creacion
de acuerdos internacionales relativos a la abolicion de la esclavitud.
Desafortunadamente hasta hoy, ninguno de ellos ha sido totalmente
efectivo.

Como efecto de las guerras mundiales, en Europa se volvié a “tomar” a
las mujeres que esta vez huian del hambre y los horrores de la guerra,
situaciones de vulnerabilidad que promovieron su agil traslado vy
explotacion.

Ante las dimensiones y los contextos en los que esta situacién se
presentaba, aparecieron actores y organismos que se interesaron por
proteger a las mujeres de este problema, quienes eran, desde ese
entonces, las mas afectadas.

La creacién de los instrumentos juridicos internacionales de proteccion
en el siglo XX fue lo que promovié la evolucién del concepto hasta llegar
al de trata de personas actualmente utilizado. De relevancia en esta
constante construccion ha sido la explotacion que se ha hecho,
principalmente, de los cuerpos de las mujeres para fines sexuales, aunque

114 Declaracidn de las Potencias para la abolicién del Comercio de negros, Viena, 8 de febrero de 1815
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hemos de aclarar que cualquier tipo de explotacién de seres humanos es
inadmisible.

Dentro de esta revision legislativa se hace énfasis en las situaciones de
trata para fines de explotacién sexual ajena por ser la guia de indagaciéon
en la vida de las mujeres entrevistadas.

3.1 Marco Legislativo Internacional

El consenso internacional ha creado un sistema juridico (Convenciones,
Tratados internacionales y Documentos no vinculantes'®) de normas
contra la esclavitud y demas términos que se analogos a la trata de
personas que se han replicado en contextos nacionales, situacion

trasladada a la normativa contra la trata con fines de explotacién sexual.!'®

En lo relacionado a la abolicién de la esclavitud, se llega a un consenso
sobre el tema a nivel internacional en la Convencién sobre la Esclavitud
aprobada por la Sociedad de las Naciones en 1926, definiéndola como
“el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los
atributos de derecho de propiedad o propiedad o alguno de ellos”. En el
contexto actual, podemos considerar que la esclavitud hace referencia a:

1. El grado de restricciéon en la libertad de circulacion que tienen las
personas,

2. El grado de control de las personas sobre sus pertenencias
personales,

3. La existencia de consentimiento con conocimiento de causa y su
comprensién en relacién con las partes.

A pesar de que la condicién de esclavitud era vivida por hombres y
mujeres, las caracteristicas que podrian presentarse de forma diferencial
entre ellos, nunca fueron consideradas.

Es por lo que la trata de personas en la mayoria de sus ambitos es una
forma de esclavitud porque implica las restricciones de movilidad e
imposibilidad ante las circunstancias, de elegir y controlar la propia vida,
ya sean mujeres, nifias, nifios, migrantes indocumentados o trabajadores

115 Entre los documentos no vinculantes se pueden mencionar la Resolucién de las Naciones Unidas sobre
Trata de Mujeres y Nifias, el Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidad para Combatir la Trata de
Personas y los Principios y Guias en materia de Derechos Humanos y trata de personas del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas.

116 Es de uso comun hablar de la “esclavitud moderna” para referirse a la trata de personas y sus
modalidades.
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explotados. Es una transgresion a los derechos humanos que lesiona la
dignidad de las personas y que la mas de las veces recurre a diferentes
formas de violencia para poder cumplirse.

Los instrumentos internacionales relacionados con la esclavitud nos dicen
que las formas mas recurrentes son: la servidumbre por gleba, el trabajo
forzoso, la servidumbre por deudas, en algunos casos, los trabajos de
migrantes indocumentados y la trata la personas con otros fines como
la explotacion sexual.

En el caso de la trata, como se dijo anteriormente, esta estrechamente
ligada a la prostitucion, aunque los instrumentos internacionales no
contienen una definicion de la misma.

3.1.1 Acuerdo Internacional para la Supresion de Trata de
Blancas, 1904

Firmado en Paris el 18 de mayo, fue el primer convenio internacional en
torno al tema pues hablaba del interés de proveer una proteccién efectiva
a las mujeres y muchachas contra la “trata de blancas”.

Se conceptualizd la trata como aquella movilizacién de mujeres ligada a
fines “depravados” o de prostitucién, implicando el cruce de fronteras
internacionales (articulo 1).

Ademads, solicitaba la cooperacién de los Gobiernos para vigilar “las
estaciones ferroviarias, los puertos de embarque”; a aquellas personas
“que parezcan ser autores, cémplices o victimas® de tal trafico (articulo
2) y también a las agencias y oficinas de colocaciéon de mujeres en el
extranjero (articulo 6).

La cooperacién entre naciones incluye: la toma de declaraciones que
arrojen informacién sobre la identidad, el estado civil y el motivo para
dejar su pais y la repatriacién de la victima. Esto Gltimo estard a cargo
de la propia victima o algin pariente o tutor, en caso de que esto no
sea posible, los gastos “correran por cuenta del pais sobre cuyo territorio
reside ella, hasta la siguiente frontera o puerto de embarque en direccién
al pais de origen y por cuenta del pais de origen por el resto” (articulos
3y 4.

A este Acuerdo se le criticé por no proteger y defender los derechos de
todas aquellas personas que estaban en situacion de explotacion vy
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comercializacién puesto que fue elaborado para prohibir el transito de las
mujeres europeas que pudieran ser explotadas sexualmente.

3.1.2 Convenio Internacional para la Represion de la Trata de
Blancas, 1910.

Conformado por 12 articulos donde se exponen las actividades, medios
y propésitos de la trata de blancas, fue suscrito el 4 de mayo de 1910.
En los dos primeros articulos se propone castigo a quien haya
“contratado, secuestrado o seducido”’, “mediante fraude, ayuda de
violencias, abuso de autoridad, cualquier otro medio de coaccién” o “aun
con su consentimiento”, a una mujer o una joven menor de edad'!’ “para
satisfacer las pasiones de otro”.

Se propone que las partes contratantes deben comprometerse a poner
en las legislaturas locales, “las medidas necesarias para que dichas
infracciones sean castigadas de acuerdo con su gravedad” (articulo 3).
Estos avances legislativos deben darse a conocer a todas las partes.

Aparece la figura del “exhorto” (articulo 6) para informar sobre las
infracciones a este convenio entre las partes a partir de: un comunicado
judicial, un agente diplomatico o consular o por la via diplomatica. Es
importante mencionar que, en la comunicacién entre las partes, sobresale
aquella que esta relacionada con las condenas pues esto permitié ver al
delito de forma internacional y desde un abordaje de cooperacién (articulo
7).

También es importante resaltar que la Convencién menciona que puede
adherirse a ella, cualquier Estado que asi desee, siempre y cuando lo
manifieste por escrito. Esto ayudaria a que el Estado adherente
promulgara leyes en torno al contenido de la Convencién. Ademas, en el
“Protocolo de Clausura” menciona que la cobertura de los tres primeros
articulos es un “MINIMUM” pues los Estados pueden castigar otras
infracciones analogas. Sugiere como castigo “una pena privativa de la
libertad individual”, tomando en cuenta, “independientemente de la edad
de la victima, las diversas circunstancias agravantes que puedan concurrir
en cada caso particular”.

117 para este instrumento la mayoria de edad correspondia a los 20 afios.

75



Dos cosas hay que resaltar de esta Convencién. Por un lado, se plantea
que la trata de personas es un delito que se puede darse al interior o
el exterior de los paises; por otro lado, no considera a la prostitucién en
su texto pues en ese tiempo, en muchos paises, era una practica
reglamentada bajo ciertos criterios policiacos y sanitarios que los estados
imponian.

3.1.3 Convencion Internacional para la Supresion de la Trata

de Mujeres y Menores, 1921
Adoptada el 30 de septiembre de 1921 en Ginebra, Suiza y promovido

por la Sociedad de Naciones. Las partes contratantes eran: Albania,
Alemania, Austria, Bélgica, Brasil, el Imperio Britanico (junto con el Canada,
la Commonwealth de Australia, la Unién del Africa del Sur, Nueva Zelandia
y la India), Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Estonia, Grecia,
Hungria, ltalia, Japon, Letonia, Lituania, Noruega, Los Paises Bajos, Persia,
Polonia (con Dantzig), Portugal, Rumania, Siam, Suecia, Suiza,
Checoeslovaquia.

México, mandd su adhesiéon (conforme a lo establecido en los articulos
10 y 11 de dicha Convencién), el 10 de mayo de 1932 y apareci
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 25 de enero de
1936, es decir, durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas del
Rio.

Compuesto por 14 articulos, la definicion de trata, articulo 2, esta referida
al articulo 1 de la Convencion de 1910. Lo relacionado a la adhesién, o
en su caso ratificacién, de las partes contratantes al Acuerdo de 1904 y
Convencién de 1910, esta establecido en el articulo 1. También hace
mencion: al castigo de la trata y la adopcion de medidas para ello
(articulo 3), a la extradicién y sus convenciones necesarias (articulo 4) y
cambia la “mayoria de edad” a los “veintiin afios cumplidos” (articulo 5).

Dos son los aportes mas significativos de esta Convencién. El primero es
que comienza a hablarse de trata de mujeres y no mas de trata de
blancas. El segundo es considerar los servicios de migracion y emigracion
porque la trata de personas se abordaba desde un plano internacional,
lo que signific6 erradicar la explotacién trasnacional de la prostitucién
ajena, la esclavitud y la trata de esclavos. Ponia énfasis en la “autorizacion
y vigilancia de agencias y oficinas de colocacién” asi como en la creacion
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de reglamentos de proteccién de mujeres y nifios que buscaran trabajo
en otros paises (articulo 6). Ademéas de tomar “medidas administrativas y
legislativas a combatir la trata de mujeres y menores”, especialmente,
“poner en vigor los reglamentos necesarios para la proteccién de mujeres
y menores que viajen a bordo de buques” y avisar de los peligros de
este delito (en estaciones y puertos) sefialando los lugares de ayuda
(articulo 7).

3.1.4 Convencion sobre la esclavitud, 1926
Tratado internacional firmado en Ginebra, Suiza el 25 de septiembre de

1926 a partir de una iniciativa de la Sociedad de Naciones.

Sus antecedentes se pueden seguir en el Acta General de Berlin de 1885,
en la Acta General de la Conferencia de Bruselas de 1889-1890 y en la
Comision Temporal de la Esclavitud del Consejo de la Sociedad de
Naciones de 1924. La adhesion y entrada en vigor en México fue el 8 de
septiembre de 1934, aparecié en el DOF el 13 de septiembre de 1935.

Define la esclavitud como “el estado o condiciéon de un individuo sobre
el cual se ejercen los atributos del derecho de propiedad o algunos de
ellos”, y la trata de esclavos implica “captura, adquisicién o cesién de un
individuo” para comprar, vender o cambiar (articulo 1).

Al igual que en los anteriores instrumentos, la Sociedad de Naciones
incentiva a las partes para tomar las medidas necesarias para impedir,
reprimir y, en la medida de lo posible, abolir la esclavitud a partir de la
cooperacion internacional y de la modificacion de leyes y reglamentos
locales (articulos 2, 3, 4 y 6).

De mencion especifica es el articulo 5 puesto que reconoce que los
“trabajos forzosos u obligatorios es susceptible de acarrear graves
consecuencias” como convertirse en esclavitud.

Cualquier Estado se puede adherir a ella y quienes ya lo hubieran hecho,
deberan ratificar su adhesion.

Dos modificaciones ha sufrido esta Convencion. La primera en 1953
cuando el Protocolo para Modificar la Convencién sobre la Esclavitud,
transfiere las funciones de la Sociedad de Naciones a la Organizacién de
las Naciones Unidas y las reemplaza en la redaccién del documento. La
segunda se lleva a cabo el 7 de septiembre de 1956 con el fin de
ampliarla y con ello “intensificar los esfuerzos nacionales e internacionales
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encaminados a abolir la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones
y practicas andlogas a la esclavitud” en virtud de la Declaracién de
Derechos Humanos que considera a la libertad como un derecho innato
de todo ser humano. A ésta Ultima se le conoce como Convencién
Suplementaria de la cual podemos resaltar la identificacion de practicas
e instituciones que favorecen la esclavitud (articulo 1) como: la
servidumbre por deudas y por gleba y el matrimonio forzoso. “Transportar
esclavos de un pais a otro”, mutilarlos o marcarlos, “inducir la esclavitud
o enajenar la libertad” son situaciones que se consideran delito y que se
asientan en los articulos 3, 5 y 6, respectivamente.

La Convenciéon Suplementaria se firmé por México y la ratificé el 30 de
junio de 1959, apareciendo publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 24 de junio de 1960.

3.1.5 Convencion Internacional Relativa a la Represion de la
Trata de Mujeres Mayores de Edad, 1933

Hecha en Ginebra el 11 de octubre de 1933 con los Estados firmantes
de: Albania, Alemania, Replblica de Austria, Bélgica, Gran Bretafia, Irlanda
y Dominio Britanicos, Australia, Unién Sud-Africana, Bulgaria, Chile, China,
Ciudad libre de Dantzig, Espafia, Francia, Grecia, Hungria, letonia, Lituania,
Ménaco, Noruega, Panamd, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Suecia, Suiza,
Republica Checoslovaca, Yugoslavia. México se adhiriéo el 9 de marzo de
1938 y apareci6é publicada en el DOF el 3 de mayo del mismo afio.

En interés por dar continuidad y actualizar a los convenios de 1904, 1910
y 1921, se plantea el castigo a “quienquiera que, para satisfacer pasiones
ajenas, haya conseguido, arrastrado o seducido, aln con su
consentimiento, a una mujer o muchacha mayor de edad para ejercer la
prostitucion en otro pais, aun cuando los diversos actos que sean los
elementos constitutivos de delito se hayan realizado en distintos paises”
(articulo 1). También se pide hacer lo necesario para la modificacién las
leyes locales que permitan la represion y mejores castigos ante estos
delitos (articulo 2).

Ya que es un instrumento de caracter internacional, se solicita el apoyo
que los Estados firmantes para la cooperacién, intercambio de informacion
y comunicacién para el seguimiento y castigo de estos delitos.
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Es de recuperarse que en este Convenio ya habla de que los delitos
pueden ser cometidos por hombres y mujeres mayores de 18 afios aun
cuando haya consentimiento y sigue refiriendo a la trata de mujeres sélo
como un delito de caracter internacional, es decir, cuando se presenta
movilidad de un pais a otro, lo que dejaba fuera las situaciones internas
de cada pais.

3.1.6. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948
Aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea de las Naciones

Unidas, en Paris, es un documento declarativo que contiene, en sus 30
articulos, los derechos humanos basicos.

El documento inicial fue discutido por los 58 Estados que, en ese afio,
eran miembros de la Asamblea. La votacion fue de 48 votos a favor (los
de: Afganistan, Argentina, Australia, Bélgica, Birmania, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba Dinamarca, Repulblica
Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas,
Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Holanda, india, Irak, Iran, Islandia, Libano,
Liberia, Luxemburgo, México, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega, Pakistan,
Panamd, Paraguay, Per(, Reino Unido, Siria, Suecia, Tailandia, Turquia
Uruguay y Venezuela) y 8 abstenciones (Arabia Saudi, Bielorrusia,
Checoslovaquia, Polonia, Sudafrica, URSS, Ucrania y Yugoslavia).

Vertidos varios temas e intereses, lo que se debe rescatar para este
trabajo estd contenido en los articulos 1, 3 y 4, que a la letra dicen:

e Articulo 1: todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros

e Articulo 3: todo individuo tiene derecho a la vida, la libertad y a la
seguridad de su persona

e Articulo 4: nadie estard sometido a la esclavitud ni a la servidumbre,
la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus
formas.

Por su caracter universal, tal Declaracién es de aplicabilidad en aquellos
paises miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
actualmente son 193.
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Dado que la trata vulnera la dignidad y la libertad de las personas,
principios de esta Declaraciéon, se debe tener en cuenta a la hora de
definir y castigar este delito.

3.1.7 Convenio para la Represion de la Trata de personas y de

la Explotacion de la Prostitucion Ajena, 1949
Fue aprobado por las Naciones Unidas el 2 de diciembre de 1949 pero

entra en vigor hasta el 25 de julio de 1951. El 21 de febrero de 1956
fue cuando México se adhirié para entrar en vigor el 21 de mayo del
mismo ano.

A partir de los instrumentos internacionales de 1904, 1910, 1921 y 1933,
se elabora este Convenio de tal suerte que los englobe y considere la
evolucién del delito. En éste se habla, por primera vez, de la trata de
personas (en lugar de trata de mujeres) para fines de prostitucion, es
decir, se reconoce que la trata de personas tiene, por actividad y
propésito, la prostitucion ajena:

Articulo 1. Las partes en el presente Convenio se comprometen a castigar a toda
persona que, para satisfacer las pasiones de otra:

e Concertase la prostitucién de otra persona, la indujere a la prostituciéon o la
corrompiere con objeto de prostituirla, aun con el consentimiento de tal
persona

e Explotare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal
persona

También propone el castigo de quien fuera duefio, administrare, sostuviere
o participara de una casa de prostitucién ajena (articulo 2), a quien
tuviere “la tentativa de cometer las infracciones sefaladas”, “todo acto
preparativo” (articulo 3) y “la participacién intencional” (articulo 4).

El resto de los articulos estdn encaminados a la extradiciéon del
delincuente (articulos 8 y 9) y repatriacién de la victima (articulo 19)"%;
al apoyo y cooperacién entre las partes para juzgar los delitos (articulos
14 y 15); al compromiso de los estados para adoptar medidas para
prevenir la prostitucién y la rehabilitacion de la victima (articulo 16) y
para “la inspeccién de las agencias de colocacién como medio preventivo

118 Articulos que se manejan asi porque este Convenio considera la trata cuando el reclutamiento se
diera en un pais y la prostitucion en otro.
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para que quienes buscan trabajo, no se expongan al riesgo de la
prostitucién” (articulo 20).

Sin embargo, esta Convencién no define la trata de persona y sélo se
centra en el tema de la prostitucion y la incorporaciéon de las personas
a ésta de forma voluntaria, por coercién, engafio o la fuerza. Considera
que la prostitucion es perversa e incompatible con la dignidad de la
persona. Su abordaje deja fuera otras formas de trata. Sin embargo, su
mayor aportacién es el cambo de politicas y legislacién pues se pasé de
los principios del reglamentarismo a los del abolicionismo; abrié el debate
sobre prostitucion libre y forzada y propicié la discusién en torno a cada
uno de los actores que participaban en la consumacién de este delito.

3.1.8 Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), 1979 y Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer (Convencion de Beléem do Pard), 1994
Dichas convenciones estan referidas a un grupo poblacional determinado:

las mujeres. Son instrumentos que se han desarrollado, entre otros, como
parte de la estrategia de la ONU para la promocién y proteccién de los
derechos humanos, estos intentan dar forma y aterrizaje concreto a los
derechos humanos de las mujeres.

CEDAW fue adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979. Es el primer instrumento juridico que surge para
proteger los derechos de las mujeres a partir del principio de no
discriminacién, por lo cual, pretende eliminar efectivamente todas las
formas de discriminaciéon hacia las mujeres a partir de la obligacion de
los Estados Parte para tomar las medidas sociales, econdémicas, politicas,
culturales y legislativas que garanticen el goce y ejercicio de sus derechos
en igualdad con los hombres.

Para los fines de esta investigacion, es de resaltar el articulo 6:

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata y explotacién de la prostitucién
de la mujer”.

Por su parte, la Convencion de Belém do Para es de caracter regional
por haber sido promovida y firmada por quienes conforman la
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Organizacién de Estados Americanos (OEA). Fue adoptada el 9 de junio
de 1994 en la ciudad de Belém do Pard, Brasil.

Son 25 articulos divididos en 5 capitulos que congregan: la definicién y
el ambito de aplicacion, los derechos protegidos, los deberes de los
Estados, los mecanismos de proteccion y las disposiciones generales.
Tiene por animo el reconocimiento de las diversas formas de violencia,
asi como el combate a éstas.

Es de recalcar los articulos 1 y 2.

Articulo 1. Debe entender por violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el d&mbito publico como en el privado.

Articulo 2. Se entenderd que la violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicoldgica:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre
otros, violacién, maltrato y abuso sexual

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud
o cualquier otro lugar, y

c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera
que ocurra.

México ha firmado y ratificado ambos instrumentos para la proteccién de
derechos en la poblacion femenina. 1981 es el afio en que CEDAW es
ratificada (23 de marzo), publicada en el DOF (12 de mayo) y entra en
vigor (3 de septiembre). Belém do Pard aparece publicada en el DOF el

19 de enero de 1999 aunque su ratificacién (12 de noviembre) y vigor
(12 de diciembre) son de 1998,

3.1.9 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas especialmente Mujeres y Nifios, 2000

Como parte de la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada'™®, este Protocolo considera la asistencia y

119 A esta Convencidn la forman tres Protocolos:
1. Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifios
2. Protocolo de las Naciones Unidas contra el Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar y Aire
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proteccién hacia las victimas de trata de personas, la prevencion vy
penalizacion del delito, asi como la cooperaciéon entre los Estados parte.
Abarca las diferentes modalidades de trata de personas y la conceptualiza
de manera mas amplia, considera el tema del consentimiento y expone
las actividades por las cuales se puede llevar a cabo, es decir, esta
planteada para poder identificar y castigar la captacién, el traslado y los
diversos fines de la explotacion.

Articulo 3. Para los fines del presente Protocolo:

Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepciéon de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacién incluird, como
minimo la explotaciéon sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.

A continuacion, se anexa un cuadro con consideraciones, estrechamente
ligadas e importantes en esta definicion.

Captacion e Amenaza o Explotacion
Transporte Uso de la fuerza Prostitucion u otras
Traslado Coaccién formas de
Acogida Rapto explotacién sexual
Recepcién de Fraude Trabajos o servicios
personas (incluidos Engafio forzados
menores de edad) Chantaje Esclavitud 0
Abuso de poder practicas analogas
Situacién de Servidumbre

vulnerabilidad
Concesién o
recepcién de pagos o
beneficios

Extracciéon de
6rganos

Hasta ahora, ésta es la categorizacion mas completa para definir dicho
problema pues abarca las formas y medios por los que se atrapa y

3. Protocolo de las Naciones Unidas contra la fabricacién y el Trafico llicito de armas de Fuego
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moviliza a las victimas, pero también los propositos y formas en que se
explotaran. Este protocolo considera el castigo de la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas que tenga
como fin la explotacion sexual.

A diferencia de los primeros instrumentos, el protocolo de Palermo integré
las figuras de prevencion y atencion de las victimas, avance considerable
y fundamentado en la proteccién de los derechos humanos

Considero que se debieran hacer explicitas algunas de las formas en que
este delito se puede presentar, como: la pornografia (peliculas, fotografias,
internet), pedofilia, turismo sexual, embarazos forzados (algunas veces a
través de los denominados “vientres de alquiler”), mendicidad, trabajo
doméstico, matrimonios serviles y arreglados, cautiverios militares (como
soldados o paramilitares), trafico de o6rganos y adopciones ilegales.
También deben tomarse en cuenta todas las formas de captacién, aunque
no estén vinculadas a la prostitucion pero que signifiguen movimiento de
mujeres, hombres o nifias/nifios que esté sujetos a coaccién o hayan
sido engafiados con respecto a la situacién en la que se encuentren,
pues sugiere situaciones de opresion, esclavitud, beneficios a terceros
(tratantes, proxenetas, bandas criminales y autoridades corruptas) y
actividades ilicitas.

Es importante mencionar que este Protocolo es el esfuerzo mas importante
que consolidé los intereses de la comunidad internacional para promover
una legislacién global sobre la trata de personas. Pero dicho ejercicio
dej6 pendientes algunas definiciones que no estan lo suficientemente
establecidas y que estan interpretandose desde leyes locales, entre estos
conceptos esta: explotacion, explotacién sexual y prostitucion.

Cuadro resumen de instrumentos internaciones contra la esclavitud y la

trata
1904 Contratacién de mujeres y muchachas con el 21 agosto 1956
Trata de blancas fin de darlas a la vida depravada en el DOF 21 de junio
extranjero. de 1956
1910 Contratacién, secuestro o seduccién de una 21 agosto 1956

Trata de blancas  mujer o joven menor de edad, para satisfacer
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1921
Trata de mujeres

y menores

1933
Trata de mujeres

mayores de edad

1949
Trata de personas

1966

Pacto
Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos

2000
Trata de personas

las necesidades de otros, con propésitos
licenciosos, alin con su consentimiento

Contratacién, secuestro o seduccién de una
mujer o de un menor de cualquier sexo, para
satisfacer las pasiones de otro, con
propésitos  licenciosos, aln con  su
consentimiento

Contratacion, secuestro o seduccion de una

mujer o de un menor de cualquier sexo,
mediante fraude o con ayuda de violencias,
abuso de autoridad o cualquier otro medio
de coaccién para satisfacer las pasiones de
otro, con propdsitos licenciosos, aln con su
consentimiento.

Conseguir, arrastrar o seducir para satisfacer
las necesidades ajenas, a una mujer o
muchacha mayor de edad, aln con su
consentimiento para ejercer la prostitucion
en otro pais.

Explotar, concertar la prostitucion de otra
persona, inducir a la prostitucién o
corromper con objeto de prostituirla, ain con
el consentimiento de tal persona.

Mantener una casa de prostitucién, la
administrare o a sabiendas, la sostuviera o
participare en su financiamiento.

Dar o tomar a sabiendas en arriendo un

edificio u otro local, o cualquier parte de los
mismos, para explotar la prostitucion ajena.

Adoptado por la Asamblea general de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966,
establece que nadie debe estar sometido a
la esclavitud; la esclavitud y la trata estan
prohibidos en todas
también esta prohibida la servidumbre y los
trabajos forzosos u obligatorios (articulo 8)

sus modalidades.

Captacion, transporte, traslado o recepcion
de personas, recurriendo a la amenaza o el
uso de la fuerza u otras formas de coaccidn,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de

DOF: 20 de junio
de 1956
DOF: 25 de enero
de 1936

9 de marzo de
1938
DOF: 3 de mayo
1938

21 de mayo de
1956

DOF: 19 de junio
de 1956

Adhesion: 24 de
marzo de 1981
DOF: 20 de mayo
de 1981

Firma: 30 de
diciembre de
2000
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poder o de una situacién de vulnerabilidad Senado: 2
o a la concesién o recepcidon de pagos o diciembre
beneficios para obtener el consentimiento de 2002

una persona que tenga autoridad sobre otra, Vigor: 29

con fines de explotacion. septiembre
2003

de
de

de
de

DOF: 11 de abril

de 2003

Elaboracién propia con informacién del texto “Compilacién de Instrumentos
Internacionales sobre proteccién de la persona aplicables en México” de la SCJN.

El anterior recorrido responde a la necesidad de explicar cual ha sido el
papel de agencias y organismos internacionales en la visibilizacién,
nombramiento y castigo (y en su caso tipificacion de delitos) del fenémeno
estudiado. Si bien se inicia a partir del problema de esclavitud, el
trasfondo de este problema es la perdida de libertad que las victimas, en
cualquiera de sus modalidades, padecen. Sin embargo, detrds de la trata
de personas hay otras violaciones a los derechos humanos que
constituyen un delito contra la persona y el Estado.

Dado que, en algunos casos, sobre todo en explotacion laboral y sexual,
hay desplazamiento a través de diferentes naciones, este delito adquiere
el caracter de trasnacional por ello la importancia de la suscripciéon de
las Estados a los convenios, protocolos y demdas acuerdos internacionales
que estan interesados en la prevencion, erradicacién y castigo de la trata,
pero también en la cooperacién internacional como elemento para cumplir
dichos obijetivos.

Un segundo momento es aquel donde se ven incorporados estos intereses
en su caracter de documentos vinculatorios, en las legislaciones
nacionales y este es el caso que se abordara a continuacion.

3.2 Marco Legislativo Nacional
La trata de personas esta presente en todos los paises del mundo tal
vez con intensidades diferentes y por ello, México no es la excepcién.

A pesar de que México es un pais de origen, transito y recepcion de
victimas de trata de personas en todas sus modalidades, tiene una corta
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historia legislativa en torno a este delito!®

las siguientes lineas.

, Situacion que se expone en

Debe reconocerse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus articulos 1° y 5° establece las bases para la regulacion
de la trata de personas con fines de explotacién sexual a nivel nacional
porque, respectivamente, establece la libertad y el respeto a los derechos
humanos y la prohibicion del trabajo forzado:

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes. Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 5° El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Con una modificacién constitucional en 2011, México elevdé a rango
constitucional los tratados internacionales de proteccion de los derechos
humanos que ha firmado y ratificado; esto significa que tales tratados
deben ser considerados en la creacidon, o en su caso modificacién, de
leyes locales para dar cumplimiento al mandato de proteccién de
derechos humanos de la poblacion mexicana a partir de los tres 6rdenes

120 Aparecid en la constitucién nacional en el afio de 2008 pero debido a |a figura de la extincién de domino
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de gobierno y las competencias de cada uno, lo que dio pie a la creacion
de una ley de trata de personas.'®

En el caso del Protocolo de Palermo, nuestro pais lo firmé el 13 de
diciembre de 2000, fue aprobado por la Camara de Senadores el 22 de
octubre de 2002 y ratificado el 4 de marzo de 2003 por parte del
Ejecutivo Federal; su publicacién en el DOF se llevé a cabo el 11 de abril
del mismo afio. La entrada en vigor en nuestro territorio fue el 23 de
septiembre de 2003.

La firma y ratificacién de este Protocolo implica el compromiso que tienen
los Estados parte para “combatir la trata en forma integral, esto es, a
investigar y castigar el delito, brindar proteccion, atencion y asistencia a
sus victimas, e implementar medidas de prevencion”.!?

México ha enfrentado el reto de legislar sobre este fendmeno donde
todas las formas de explotacion estan presentes, resultado de ello son
las dos leyes que se han expedido. Aunque podriamos mencionar como
antecedente de la explotacion sexual ajena, la tipificacion que existia del
delito de lenocinio presente aun en algunos cédigos penales estatales.

3.2.1 Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, 27
de noviembre de 2007

Aceptando que la trata de personas es un problema de indole mundial y
que México no se escapaba de ello, un grupo de senadores priistas'®?
argumentd que era necesario e impostergable contar con un marco
legislativo vinculado al derecho internacional, que atendiera de forma
integral dicho fenédmeno en nuestro pais. El 9 de diciembre de 2004, en
la Camara de Senadores se presentd el proyecto que expediria la Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, turnandose a las
comisiones de Justicia, de Derechos Humanos y Estudios Legislativos para
su discusion. Esta propuesta llevaba implicitas modificaciones (reformas,
derogaciones y adiciones) a la Ley Federal Contra la Delincuencia

121 Seglin Claudia Torres en su texto “Ambigiiedades y complejidades: la trata con fines de explotacién
sexual y el no reconocimiento del trabajo sexual en México”, también son importantes las modificaciones
del 18 de junio de 2008 a los articulos 16 (definicién de delincuencia organizada), 17, 18, 19 (prision
preventiva en casos de trata), 20 (resguardo de identidad y datos personales en delitos de trata de
personas y delincuencia organizada, asi como la proteccion y salvaguarda de victimas), 21 y 22 (extincion
de dominio por trata); las fracciones XXI y XXl del 73 (sobre expedicion de leyes); la fraccion VIl del 115
y la fraccion Xl del apartado B del 123.

122 CNDH, Diagnéstico sobre la situacién de trata de personas en México, p. 19.

123 Enrique Jackson Ramirez, Ramén Mota Sdnchez y Sadot Sdnchez Carrefio
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Organizada, al Coédigo Penal Federal y al Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales. Un afio después, el 15 de diciembre de 2005, es
enviada a la Camara de Diputados, donde se turné a la Comisién de
Justicia.

Durante 2006 y 2007 se hizo la revision en ambas camaras conforme al
inciso e) del articulo 72 constitucional.'** Finalmente, conforme al inciso
a) del mismo articulo, el 2 de octubre fue enviada al ejecutivo federal
para su aprobacién y publicacién.'®®

El Codigo Penal tipifico el delito de trata de personas, conforme a la
publicaciéon en el DOF del 7 de marzo de 2007 en los articulos 205, 206,
206 bis (ambos relativos a lenocinio) y 207 (relativo a trata de personas).
Sin embargo, fue hasta el 27 de noviembre de 2007, durante el mandato
de Felipe Calderén, cuando se publica en el DOF la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas.

Constaba de 20 articulos divididos en cuatro capitulos:

l. Disposiciones generales: articulos del 1 al 4

II. Del Delito de Trata de Personas: articulos del 5 al 9

1. De la politica criminal del Estado Mexicano en materia de
prevencion y sancion de la Trata de Personas: articulos del 10
al 16

\A De la Proteccion y Asistencia a las Victimas u Ofendidos de la
Trata de Personas: articulos 17 al 20

124 Articulo 72, todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidn no sea exclusiva de alguna de las Cdmaras,
se discutira sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de debates sobre la forma, intervalos
y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado por la Cdmara
revisora, la nueva discusién de la Cdmara de su origen versara Unicamente sobre lo desechado o sobre las
reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por la Cdmara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes
en la Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al ejecutivo, para los efectos de la fraccion a). Si las
adiciones o reformas hechas por la cdmara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la
camara de su origen, volveran a aquella para que tome en consideracion las razones de esta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas,
el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas cdmaras, se pasara al ejecutivo para los efectos de
la fraccion a). Si la cdmara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no volverd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser que ambas camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que
se expida la ley o decreto solo con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados
para su examen y votacion en las sesiones siguientes.

125 3) Aprobado un proyecto en la cdmara de su origen, pasara para su discusién a la otra. Si esta lo
aprobare, se remitird al ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara
inmediatamente.
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Articulo 1. Comete el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca,
facilite, consiga, traslade, entregue o reciba, para si o para un tercero, a una persona,
por medio de la violencia fisica o moral, engafio o el abuso de poder para someterla
a explotacién sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas
a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion de un o6rgano, tejido o sus
componentes.

La persona que contrate publicidad por cualquier medio de comunicacién, asi como
la persona que publique anuncios, que encuadren en alguna de las conductas del
delito de trata de personas serd sancionada conforme a lo dispuesto en el articulo
6 de esta ley.

Cuando este delito sea cometido en contra de personas menores de dieciocho afios
de edad, o en contra de quien no tenga capacidad para comprender el significado
del hecho o capacidad para resistirlo no se requerird acreditacién de los medios
comisivos
Lo que intentaba era hacer frente al problema de manera penal y
preventiva pues este delito lacera los derechos humanos fundamentales,
especialmente de nifias, niflos, mujeres y migrantes. Aportacion especial
es la declaratoria de la trata de personas como un delito y la atencion
a victimas del mismo, sin importar la modalidad en la que se haya
cometido.

El 31 de enero de 2008 que en el DOF aparecié en Acuerdo de creaciéon
de la Fiscalia Especializada para los delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas (FEVIMTRA) para poder investigar y perseguir los
delitos en materia de trata de personas y violencia hacia las mujeres
(conforme a Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, y la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia),
quedando adscrita a la Procuraduria General de la Republica (PGR).

Durante 2009 se expidié el Reglamento y 23 estados (incluidos el D.F.)
hicieron modificaciones a sus coédigos penales para tipificar la trata de
personas. Este mismo afio se cred el Observatorio Nacional contra la
Trata de Personas. Y para el 2011 se crea el Programa Nacional para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, que existi6 hasta el 2012.

Esta ley fue abrogada el 14 de junio de 2012, para dar paso a la actual
Ley General, en palabras de Elena Azaola porque:

La Ley para Combatir la Trata de Personas de 2007 no resulté eficaz para hacer
frente a este delito, de ahi que se promoviera una Ley General. La Ley vigente
requeria modificaciones para configurar el delito, particularmente en lo relativo a
los medios comisivos y los fines, asuntos que eran practicamente imposibles de
demostrar. Ademas, tenia como excluyente de responsabilidad en consentimiento
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de la victima, lo que es contrario a los principios propuestos por los instrumentos
internacionales en la materia.'?®

322 Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion

y asistencia a Victimas de estos Delitos
Durante la LXI legislatura de la Camara de diputados, especificamente
desde el afio 2011, comienza a discutirse sobre la pertinencia de la
entonces vigente Ley de trata. Argumentando que este delito requiere
toda una estructura compleja para llevarse a cabo y que contiene
elementos objetivos y subjetivos que lo hacen muy complejo, se propone
una nueva ley con medidas mas enérgicas pero que también propusiera
medios de prevencién y atencidén a victimas y que contemplara los medios
comisivos (entendidos como los recursos de los que se vale el tratante
para cometer el delito), los fines de la trata y eliminara el consentimiento
de la victima.'?’
Esta ley aparece publicada en el DOF el 14 de junio de 2012, donde se
hace una definicibn mas amplia del delito de trata de personas,
Articulo 10. Toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotaciéon se le impondra de 5 a 15 afios de prisiéon y de
un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para
cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los
cédigos penales correspondientes. Se entenderd por explotacién de una persona a:
l. La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;
Il. La condicién de siervo, de conformidad con el articulo 12 de la presente
Ley;
I, La prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, en los términos
de los articulos 13 a 20 de la presente Ley;

Iv. La explotacion laboral, en los términos del articulo 21 de la presente Ley;

V. El trabajo o servicios forzados, en los términos del articulo 22 de la
presente Ley;

VI. La mendicidad forzosa, en los términos del articulo 24 de la presente
Ley;

VII. La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades
delictivas, en los términos del articulo 25 de la presente Ley;

VIII. La adopcién ilegal de persona menor de dieciocho afios, en los términos
de los articulos 26 y 27 de la presente Ley;

IX. El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la

presente Ley, asi como la situacién prevista en el articulo 29;

126 Azaola, Elena, La Trata de Personas en México, p. 138

127 Se considerd para la elaboracién de este apartado, la discusidn que se dio en ambas cdmaras en
torno a la abrogacion de la ley del 2007 y la creacion de la del 2012.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ixi/253 _DOF_14jun12.pdf
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X. Trafico de drganos, tejidos y células de seres humanos vivos, en los
términos del articulo 30 de la presente Ley; y

XI. Experimentaciéon biomédica ilicita en seres humanos, en los términos del
articulo 31 de la presente Ley.

Y en materia de trata sexual, el articulo 13 dice:
Articulo 13. Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de prisiéon de un mil a
30 mil dias de multa, al que se beneficie de la explotacién de una o mas
personas a través de la prostitucién, la pornografia, las exhibiciones pulblicas o
privadas de orden sexual, el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual
remunerada mediante:
l. El engafio;
Il. La violencia fisica o moral;
I, El abuso de poder

V. El aprovechamiento de una situaciéon de vulnerabilidad;
V. Dafio grave o amenaza de dafio grave; o
VI. La amenaza de denunciarle ante autoridades respecto a su situacién

migratoria en el pais o cualquier otro abuso de la utilizaciéon de la ley o
procedimientos legales, que provoque que el sujeto pasivo se someta a
las exigencias del activo
Tratandose de personas menores de edad o de personas que no tienen
capacidad de comprometer el significado del hecho no se requerird la
comprobacién de los medios a los que hace referencia el presente articulo.

Estas definiciones fueron construidas en funcién de la que aparece en el
Protocolo de Palermo.

Entre las aportaciones de esta ley estan los principios en los que se
fundamenta, los cuales estan en articulo 3: maxima proteccion, perspectiva
de género, prohibicion de la esclavitud, interés superior de la infancia,
debida diligencia, prohibicion de la devolucién o expulsiéon sobre la
repatriacion de las victimas, derecho a la reparacion del dafio, garantia
de no revictimizacién y presuncién de minoria de edad;

La ley federal de trata sanciona los delitos relativos a la explotacion sexual en
sus articulos 13 a 20. Dentro de estos articulos figuran los siguientes tipos
penales: la obtencién de beneficios a partir de la explotacién de la prostitucién
u otras actividades remuneradas coactivamente (art. 13); el sometimiento de otro
a la pornografia (art. 14); la produccién, distribuciéon y la comercializacion de
material pornografico (arts. 14 y 15); la induccién de menores en la pornografia
(art. 16); la produccién, circulacién y adquisicién de material pornogréafico en el
que participen menores (arts. 16 in fine y 17); el turismo sexual de menores (art.
18); el reclutamiento engafioso para prestar servicios sexuales (art. 19); y la
restriccién de libertades en los contratos de servicios sexuales (art. 20).'%®

Es de considerar que esta ley ya legisla sobre publicidad ilicita y engafiosa;
ademas enumera las situaciones de vulnerabilidad de las posibles victimas;

128 Torres, Claudia. Ambigiiedades y complejidades: la trata con fines de explotacién sexual y el no
reconocimiento del trabajo sexual en México, p. 8
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abarca lo relacionado a las politicas y programas de prevencion, asi como
la proteccién y asistencia a victimas; establece las sanciones; considera
el resarcimiento y reparacién de dafio y dicta las competencias para
investigar, perseguir y sancionar este delito.
La Ley General tiene, asi, como propésito principal, homologar en todo el pais,
las sanciones y el tipo penal, evitando que la carga de la prueba recaiga en la

victima y prescribiendo la obligacién de atender y brindar proteccién tanto a la
victima como a sus familiares y a los testigos.'*

El Reglamento para dicha ley aparecié en el DOF en 23 de septiembre
de 2013 y establece las bases y tareas que cada una de las instancias
de la administracién publica (dependencias y entidades) debe realizar para
la prevencion, atencién, investigacién, persecucién, erradicacion y sancion
del delito de trata de personas en nuestro pais.

También plantea la creacion del Programa Nacional para Prevenir,
Sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas, asi
como del Fondo de proteccion a Asistencia a las victimas de estos delitos.

El Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos (2014-2018), aparecié en el DOF el 30 de abril
del 2014 y establece las lineas de accién para afrontar el problema de
trata en nuestro pais. Fue creado por la SEGOB y tiene por objetivos:

1. prevenir el delito de trata de personas, sus modalidades y fomentar
la visibilizacién del fenédmeno delictivo;

2. proporcionar atencién, proteccién y asistencia de manera integral
a las victimas de trata de personas;

3. impulsar la efectiva procuracion, investigacion y persecucién de los
delitos en materia de trata de personas y

4. promover los sistemas de rendicion de cuentas y acceso a la
informacién en materia de trata.

Para que se puedan cumplir, cada uno de ellos tiene estrategias y lineas
de accién especificas en las que diversas instancias gubernamentales
intervienen segln sus competencias y los requerimientos del programa,
entre ellas estdn SEP, SEGOB, SECTUR, PGR, SEP, SCT, principalmente.!*

129 Azaola, Elena, op. cit. p. 138
130 Este reglamento estd redactado en funcidon de las metas establecidas Plan Nacional de Desarrollo
(2013-2018) y en concordancia con los programas sectoriales de Gobernacién, Desarrollo Social, Turismo,
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Un principio basico para la aplicacion de esta ley es la armonizacion de
las leyes de los estados que conforman la Federacién. Desde el 2009
(Chiapas fue el primer estado en expedir una ley local contra la trata de
personas) y hasta diciembre de 2016, 27 estados han elaborado sus
propias leyes para combatir, eliminar y sancionar la trata de personas;
que estan basadas en la Ley General y han promovido cambios en sus
Cédigos Penales con la incorporacién del delito asi como la mencion de
las penas. En los casos en que el delito se derogé en los cddigos locales,
es porque se sancionara conforme a lo establecido a la Ley General. Sin
embargo, en los estados de Aguascalientes, Baja California Sur vy
Campeche que no tienen ley ni el delito de trata de personas, pueden
juzgar conforme a otros delitos (relacionados con la definicién que la ley
general hace del mismo).

Claudia Torres explica que:

...para entender el régimen de trata, es necesario explicar la relacién entre éste
y lenocinio o, su equivalente funcional, la explotacién de la prostitucion ajena.
En la practica, el lenocinio o explotacién de la prostitucién muchas veces se
confunde con la trata de personas con fines de explotaciéon sexual. Sin embargo,
el lenocinio (explotacién de la prostitucién ajena) es un delito distinto e
independiente. El Cédigo Penal Federal sanciona el lenocinio. Este delito prevé
una pena para quien se beneficie econdmicamente de la prostitucion ajena;
induzca o solicite a otra persona para que se prostituya; o regentee, administre
o sostenga locales donde se realice la prostitucién. 3

Esto significa que se castiga a quien se beneficie de la prostitucion. El
hecho de que en el Protocolo de Palermo no se defina la explotacion
sexual, hace que los Estados legislen y asocien la cuestion con otros
delitos; en el caso de México, se asocia y castiga conforme al lenocinio.

TRATA DE | LEY LOCAL DE TRATA DE
coDIGO
PENAL LOCAL
Aguascalientes 116: corrupcién de menores e incapaces

117: pornografia infantil o de incapaces
118: estupro

126: trafico de menores

134: privacion ilegal de la libertad

Baja California 268, 268- | 19/julio/2013 Sin reglamento

bis Ley para Prevenir,

Salud, Educacién, Relaciones Exteriores y el Nacional de Procuracién de Justicia. Son 16 estrategias y 79
lineas de accidn que se deben ejecutar para el cumplimiento de los objetivos. Ver anexos.
131 Torres, Claudia, op.cit., pp.9-10
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=O2BTSgJ7ydpYoSMwf6C6nvIvIfzLGjOdzLWTbFHuVPBtC/I7Q8dDkktIHn9WnsWG
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=O2BTSgJ7ydpYoSMwf6C6nvIvIfzLGjOdzLWTbFHuVPBtC/I7Q8dDkktIHn9WnsWG

Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de
Personas y para |la
Proteccién y Asistencia a
las Victimas de estos
Delitos en el Estado de
Baja California

Baja California 169-170: corrupcién de menores
Sur 173: pornografia de personas menores de
edad
175: lenocinio
184: estupro
194: trafico de personas menores de
edad
Campeche 164: estupro
226: Sustraccién de menores
253 y 257: corrupcién de menores e
incapaces
260: pornografia con menores e
incapaces
263: lenocinio
348: privacién ilegal de la libertad
Chiapas 3/abril/2009 Reglamento de la ley para combatir,
Ley para combatir, | Prevenir y sancionar la trata de personas
prevenir y sancionar la | €n el estado de Chiapas. Publicado en el
trata de personas en el | Periodico Oficial del Estado de Chiapas,
estado de Chiapas. el miércoles 6 de enero de 2010
Chihuahua Derogados Se juzga conforme a la ley general
Coahuila Art: 306-|16/nov/12 Reglamento de la Ley para la Prevencién,
308 Ley para la Prevencion, | Proteccion, Atencion y Asistencia a las
Proteccién, Atencién y | Victimas y Ofendidos de los delitos en
Asistencia a las Victimas | Materia de Trata de Personas de
y Ofendidos de los delitos | Coahuila de Zaragoza. Publicado en el
en Materia de Trata de | Periddico Oficial del Estado de Coahuila,
Personas de Coahuila de | €l viernes 18 de diciembre de 2015
Zaragoza
Colima 29/0ct/2011 Reglamento de la Ley para Prevenir y
Ley para Prevenir y |Erradicar la Trata de Personas en el
Erradicar la Trata de | Estado de Colima. Publicado en el
Personas en el Estado de | Periédico Oficial del Estado de Colima, el
Colima lunes 19 de octubre de 2015
Distrito Federal 188bis, 13/marzo/14 Reglamento de la ley para la proteccion,
189, Ley para la proteccion, | atencion y asistencia a las victimas de
189bis, 190 los delitos en materia de trata de

atencién y asistencia a
las victimas de los delitos
en materia de trata de

personas del Distrito Federal. Publicado
en la gaceta oficial del distrito federal, el

personas  del  Distrito miércoles 25 de noviembre de 2015
Federal
Durango 15/jul/2012 Sin reglamento

Ley para la Prevencién,
Atencion, Erradicacion de
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la Trata de Personas en
el Estado de Durango

Estado de México | 268bis, 13/nov/2013 Reglamento de la Ley para Prevenir,
268bis-1 Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de
Atender, Combatir y Personas y para la Proteccién y
Erradicar la Trata de | Asistencia a las Victimas en el Estado de
Personas y para la México. Publicado en la Gaceta del
Proteccién y Asistencia a Gobierno del Estado de México, el
las Victimas en el Estado | miercoles 4 de mayo de 2016
de México
Guanajuato 179-a,179- | 28/feb/2014 Reglamento de la Ley para Prevenir,
b,179-c Ley para Prevenir, Atender | Atender y Erradicar la Trata de Personas
y Erradicar la Trata de |en el Estado de Guanajuato. Publicado
Personas en el Estado de | €n el Periédico Oficial del Gobierno del
Guanajuato Estado de Guanajuato, el viernes 10 de
junio de 2016
Guerrero 26/agost/11 Sin reglamento
Ley Nimero 761 para
Prevenir, Combatir y
Sancionar la Trata de
Personas en el Estado de
Guerrero
Hidalgo 271,272, 4/0ct/10 Sin reglamento
273, 273~ | ley para Combatir y
bis, 274, | Prevenir la Trata de
274-bis, Personas para el Estado
274-ter, de Hidalgo
275
Jalisco 1/sept/2012 Sin reglamento
Ley Estatal para Prevenir,
Combatir y Erradicar la
Trata de Personas en el
Estado de Jalisco
Michoacan 161 y | 1/feb/2012 Sin reglamento
162 Ley para Prevenir, Atender
y Erradicar la Trata de
Personas y para la
Proteccion y Asistencia de
las Victimas en el Estado
de Michoacan de
Ocampo
Morelos Derogados Se juzga conforme a la ley general
Nayarit 203 y 204; 15/jun/2011 Sin reglamento
291-b, 291- | |ey para la Prevencién y
¢,  291-d, | Erradicacién de la Trata
291-e de Personas en el Estado

de Nayarit

Nuevo Ledn

30/jul/2010
Ley para Prevenir,
Atender, Combatir,

Sancionar y Erradicar la

Sin reglamento
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Trata de Personas en el
Estado de Nuevo Ledn

Oaxaca 348 BIS F, 22/jun/2012 Sin reglamento
348 BIS G, Ley para Prevenir,
348 BIS H | sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de
Trata de Personas y para
la Proteccién y Asistencia
a las Victimas de estos
Delitos en el Estado de
Oaxaca
Puebla 226, 227, |31/dic/2010 Reglamento de la ley para la prevencion
228 Ley para Prevenir y |del delito de trata de personas y para la
Erradicar los Delitos en | Proteccion y asistencia de sus victimas
Materia de Trata de | del estado de Puebla. Publicado en la
Personas y para la | Sexta Seccion del Periddico Oficial del
Proteccion y Asistencia de | Estado de Puebla, el lunes 14 de marzo
las Victimas del estos | de 2011
Delitos en el Estado de
Puebla
Querétaro 8/mar/2013 Reglamento de la Ley para Prevenir,
Ley para Prevenir, | Combatir y Sancionar la trata de
Combatir y Sancionar la | Personas en el Estado de Querétaro.
trata de personas en el | Publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Querétaro Gobierno del Estado el viernes 4 de
octubre de 2013
Quintana Roo 10/dic/2010 Sin reglamento
Ley en Materia de Trata
de Personas del Estado
de Quintana Roo
San Luis Potosi 27/ene/2011 Reglamento de la Ley para Prevenir,
Ley para prevenir, atender | Atender y Erradicar la Trata de Personas
y erradicar la trata de | €n el Estado de San Luis Potosi. Publicado
personas en el estado de | en la Edicion Extraordinaria del Periddico
San Luis Potosi Oficial del Estado de San Luis Potosi, el
jueves 13 de septiembre de 2012
Sinaloa 13/jul/2011 Reglamento de la ley Estatal para
Ley Estatal para Combatir, | Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata
Prevenir y Sancionar la | de Personas. Publicado en el Organo
Trata de Personas del | Oficial del Gobierno del Estado el
Estado de Sinaloa miércoles 12 de diciembre de 2012
Sonora 172 y 173; |1 10/mar/2011 Reglamento de la Ley de Prevencion y
301-J, 301- | Ley de Prevencion y | Combate de la Trata de Personas para
K, 301-L Combate de la Trata de | €l Estado de Sonora. Publicado en el
Personas para el Estado | Boletin Oficial el lunes 23 de mayo de
de Sonora 2016
Tabasco 26/dic/2009 Sin reglamento
Ley para Prevenir,

Combatir y Sancionar la
Trata de Personas en el
Estado de Tabasco
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Tamaulipas 19/0ct/2010 Sin reglamento
Ley para Prevenir,
Combatir y Sancionar la
Trata de Personas en el
Estado de Tamaulipas

Tlaxcala 284 4/dic/2009 Sin reglamento

Ley para la Prevencién de
la Trata de Personas para
el Estado de Tlaxcala

Veracruz 21/mar/2013 Sin reglamento
Ley Nimero 821 para
Prevenir,  sancionar vy
Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de
Personas y para la
Proteccién y Asistencia a
las Victimas de estos
Delitos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la
Llave

Yucatan 214, 215, | 31/mar/2011 Reglamento de la Ley para Prevenir,
216, 216- | Ley para Prevenir, | Combatir y Sancionar la Trata de
bis, 216-ter | Combatir y Sancionar la | Personas en el Estado de Yucatan.
Trata de Personas en el | Publicado en el Diario Oficial del

Estado de Yucatan Gobierno del Estado de Yucatan el
miércoles 14 de diciembre de 2011
Zacatecas 28/feb/2015 Sin reglamento
Lay para Prevenir,

Atender,  Combatir vy
Erradicar la Trata de
Personas en el Estado de
Zacatecas

A partir de la revision de leyes y codigos penales estatales, se pudo
identificar que no hay una armonizacién total con la Ley General ni
siquiera en aquellos que ya tienen Ley contra la trata. A partir de la
definicién de trata expuesta en la ley general, se pueden localizar en los
cédigos penales otros delitos como: lenocinio, explotacion de menores,
pornografia, turismo sexual, corrupcién de menores, trafico de érganos,
procreacién asistida e inseminacion artificial y en aquellos que atentan
contra la libertad sexual y el normal desarrollo psicosexual como violacion,
violacion equiparada, abuso sexual, hostigamiento sexual y estupro.

El hecho de que algunos estados tengan ley contra la trata de personas
no asegura que ese delito esté contemplado en su codigo penal. Ademas,
algunos de los estados que ya tienen ley contra la trata no tienen
reglamento, protocolo y programa de atencion.
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Inconsistencias como las anteriormente mencionadas y otras expuestas
por Claudia Torres, provocan que el delito sea dificil de comprobar y por
tanto de castigar.

La creacién y aplicaciéon del marco legislativo (ley general y estatales) ha
significado desafios en los diferentes niveles de gobierno, ademdas de la
asignacion de recursos, preparacion del personal, instalaciones, vigilancia
y fiscalizacion, ninguno de estos aspectos es menor: del buen
funcionamiento de ellos depende el cumplimiento de las leyes y, en cierto
momento, la prevencion y castigo del fenémeno.

El objetivo de este capitulo complementa el trabajo del anterior al seguir
la linea histérica del fendémeno estudiado pero esta vez desde las
regulaciones legislativas que se han promovido a nivel internacional vy,
con ello, las respuestas que nuestro pais ha generado en el territorio.
Esta revisiéon juridica nos da cuenta de la conceptualizacién que se ha
hecho del delito y con ello de los posibles castigos y penas que de ello
se desprende. Historia y marcos legislativos de proteccién con parte de
la guia con la que se (re)construyeron las trayectorias de las informantes.
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Capitulo 4

Transitar la Merced: sobre el barrio y el método de trabajo

Es de relevancia acotar el espacio y las formas en que se llevé a cabo
esta investigacion, por ello, en las proximas lineas encontraremos el
recorrido histérico por el barrio de la Merced y los métodos y técnicas
usados en el acercamiento e investigacion.

4.1 Breve descripcion de la zona de la Merced: recorrido

historico y geogréfico del barrio
Presente en la cultura prehispanica, retomado en la colonial y ocupado
en la época contemporanea, el barrio de la Merced se ha caracterizado
por ser una zona comercial donde se puede adquirir cualquier cosa. Estos
intercambios y actividades econdémicas han originado otros procesos y
fendmenos sociales como la prostituciéon y la explotacion sexual:

Abasto y prostitucién son dos actividades histéricas que han dotado de sentido

y significado a la zona de La Merced. Durante mas de cuatro siglos, La Merced
ha sido un espacio privilegiado para el comercio sexual. !*

El barrio'* puede ser localizado, desde hace varios siglos, del lado oriente
de lo que hoy conocemos como Centro Histérico de la Ciudad de México.
Ciudad fundada bajo la leyenda de la sefial que Huitzilopochtli dio a su
pueblo para construirla: un aguila parada en un nopal y devorando una
serpiente. Este mitico acontecimiento, dicen los historiadores, sucedié en
1325 en la actual plaza José Baz, mejor conocida como de la Aguilita
ubicada en las calles de Misioneros y Ramoén Corona.

Para la época colonial se convirtié6 en un barrio aristécrata donde habia
mansiones de nobles, pero también mayorazgos y o6rdenes religiosas. Es
de una de éstas Ultimas de la que se toma su nombre. Al paso del
tiempo y después de un desconsiderado abandono de los pobladores
coloniales, el barrio se convirti, en palabras de Enrique Valencia, en
“lébregas casa de vecindad en que la promiscuidad, el hacinamiento y

132 Bautista Lopez, Angélica, Conde Rodriguez, Elsa, “Transitando por las calles de La Merced: método de
estudio”, en Bautista Lopez, Angélica, Conde Rodriguez, Elsa, Comercio sexual en la Merced: una
perspectiva constructivista sobre el sexoservicio, México, Porrua, 2006, p.16

133 “E| barrio de la Merced puede verse como un dmbito territorial-espacial en el cual intervienen el
estudio de redes, nodos, jerarquias y superficies. Asi pues todas estas interacciones se presentan en los
fendmenos sociales y en la busqueda por comprender la organizacién espacial” en Zetina Nava, Nallely,
“Apropiacion y significados del espacio de Mercado del Barrio de la Merced, p. 79
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las malas condiciones materiales de vida solo se equiparan con la pobreza
de sus habitantes”.!*

Estos cambios en el uso de suelo y la nueva poblacién que llegd a
habitar este espacio, convirtieron a aquellos elegantes edificios en
vecindades, bodegas y negocios comerciales, todos ellos, espacios que
facilitan y propician la explotaciéon sexual.

La delimitacién incluso simbélica que se ha hecho del barrio podria
asignarse a las siguientes calles y avenidas: al sur, Avenida Fray Servando
Teresa de Mier; al este, Anillo de Circunvalacién; al norte, las calles de
Apartado y Pefia y Pefia; al poniente, Replblica de Argentina, Avenida
Pino Suarez (mapa 1). En este cuadrante se pueden localizar muchos de
los monumentos histéricos de la ciudad.

Segln Valencia, la delimitacién norte puede ser ubicada desde la época
prehispanica porque ahi pasaba la acequia que servia de separacion entre
México Tenochtitlan y Tlatelolco, ademas, corresponde a la superficie de
los calpullis de Atzacoalco y Zoquipan (luego barrios de San Sebastian
Atzacoalco y San Pablo Zoquipan). La delimitaciéon sur quedé fijada desde
que Hernan Cortés hizo la primera traza de la ciudad recién conquistada

y expresé la separacién entre poblacién indigena y espafiola.
Mapa de los barrios de México Tenochtitlan, tomado de E. Valencia.
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INAH, 1965, p. 19
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Mapa 1: delimitacién geografica del Barrio de la Merced. Elaboracién Arqg. Gabriel Zarifiana Nava



Este barrio surge a partir de la construccién, en el siglo XVI, de la primera
capilla de la Santa Cruz que fundé Hernan Cortés. Y después siguio
creciendo con la construccién del templo, claustro y convento de la
Merced por la orden de los mercedarios, denominado “Monasterio de
Nuestra Sefiora de la Merced de la Redencién de los Cautivos”.

Fue en el siglo XVI cuando, justificando a la prostituciéon como un mal
necesario, aparecen las primeras reglamentaciones para establecer las
casas de mancebia. Estas quedaron dentro de nuestra zona de estudio,
exactamente, en la actual calle de Mesones y que en ese tiempo se
denominé la Calle de las Gayas. La primera casa aln se conserva entre
JeslUs Maria y Las Cruces.

Desde este tiempo, la Merced ya estaba localizado en el distrito central,
situacibn que atrajo a importantes e influyentes pobladores que
construyeron majestuosas casas como el Palacio del Marqués, el del
Arzobispado y la Universidad; ademas de familias “linajudas” y ricas de
la Nueva Espafia que convivian con los descendientes de la nobleza
indigena.

Para el siglo XVIl en esa zona ya se ubicaban las plazas de Santa
Catarina, Santo Domingo, El Carmen, Loreto, San Pablo, el Volador, San
Sebastian y la de la Alhéndiga y funcionaban los barrios de JeslUs Maria
y la Santisima, San Pablo y San Sebastian, lugares que ya contaban son
sus conventos y templos. En este siglo habia 8 conventos, 6 conventos
de monjas, 3 hospitales y dos colegios.

Por eso fueron las drdenes religiosas las que se encargaron de ver por aquellas

arrepentidas y olvidadas, por aquellas mujeres plblicas de la época que

terminaron en las casas de recogimiento, en algln hospital, en la carcel, pero
también en las calles.'®

La Ciudad de México ain contaba con “calles de agua” o canales para
el sigo XVII, éstos se juntaban con las principales calzadas justo en los

rumbos de la Merced donde llegaban en canoas los productos de
Xochimilco y Chalco (por donde trafan las mercancias de Cuernavaca).

También se pueden identificar en ese tiempo otros lugares de comercio
e intercambio vecinos o cercanos a la Merced como la Lagunilla la Plaza
del Volador, la Alhdndiga y el Puente de Roldan, donde llegaban casi
todos los mercaderes de fruta, legumbres y flores que después se iban
a los mercados y demas plazas cercanas.

135 |bidem, p. 61
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Hasta aqui podriamos decir que el barrio se ha delimitado por la
comunicacion y accesibilidad que se tiene a él, lo que ha generado que
alli se instauren actividades de todo tipo y sobresalgan las de tipo
comercial.

A finales del siglo XVII, la Ciudad de México en general y nuestra zona
de estudio en particular, ya podian ser considerados centros de comercio
y mercadeo con sedes de gobierno, educacién y religiosas, donde existia
cierta segregacion espacial a partir de la estratificacion social y las
ocupaciones (la élite y los trabajadores) y con intensa vida de barrio.
Para comprender su “estructura esencial” se perfilan dos razones: “una
se refiere a la funcidén centralizada que ejerce la zona por medio de la
actividad comercial, la cual hoy en dia le otorga el rango de mercado
de la comunidad metropolitana. La otra se relaciona con esta misma
actividad, ya que ella ha dado origen y prestada dinamica a diversos
fenémenos y procesos culturales y sociales”.!*

Varios son los cambios que la Ciudad vivié en el siglo XIX a raiz del
movimiento de independencia, del ordenamiento que de los espacios y
de la sociedad quisieron hacer los dos imperios y de la instauracién de
la Replblica con las leyes de Reforma como estandarte. A pesar de todo
ello, el barrio de la Merced pocos cambios sufrié: 1. desaparecié casi la
mitad del convento (en 1862 por la Nacionalizaciéon de los Bienes
Eclesiasticos); 2. se abri6 la calle de Aztecas como prolongacion a la del
Carmen, comunicando al distrito central con la zona norte de la creciente
ciudad; 3. comenzé a construirse el primer mercado de la Merced en los
terrenos del ex convento, exactamente en 1863 entre las calles de Roldan
y Corregidora.

La parte mejor organizada del barrio siguié siendo la zona poniente donde
estd la plaza mayor y, la zona oriente, la mas popular y desordenada.
Aunque aln vivian en ella importantes personajes de la época como
profesores universitarios, ministros, subsecretarios y administradores del
gobierno, médicos, abogados y autoridades eclesiasticas.

El barrio contaba con conventos, la Academia de Bellas Artes, el Colegio
de San lldefonso, la Casa de Moneda, los Hospitales de Jesls y San
Pablo, el Museo Imperial y la Universidad, ademas de una plaza de toros
y un palenque de gallos. Se comerciaban productos alimenticios, pieles

136 |bidem, p. 64
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curtidas, lana, materiales de construccion, expendios de ropa y rebocerias.
Pero no habia camiserias ni tiendas de articulos finos como joyerias, ni
perfumeria, librerias, droguerias, teatros y salones de belleza. Asi se
comienza a configurar como una zona de comercio de tipo popular.

La ciudad comenzé a extenderse hacia el poniente y dejoé en el otro lado
a la “gente de medio pelo” ocupando la parte vieja de la ciudad. Ahi
crecieron los mesones, las posadas y las pulquerias. Nos dice Valencia
que la Merced atravesé por dos procesos fundamentales: “el abandono
de la calidad residencial y otro, congruente con él, la popularizacion de

la zona”. ¥’

En 1889 se establecié la Fabrica de Vidrio de Carretones lo que le dio
nueva vida al barrio al instaurar la produccion de vidrio soplado.

Es el siglo XX, durante sus primeras décadas, testigo del deterioro debido
al abandono que sufre en inversion de infraestructura y servicios, asi
como con la llegada de nuevos habitantes:
..se extiende entre casas vetustas, de sobria y pesada arquitectura, con sus
calles angostas, sucias y tortuosas, sus miseras plazoletas, los puentes en ruina

del canal de la Viga, charcos verdosos y deletéreos, carros que corren en medio
del arroyo, macizas, extensas y desnudas tapias, y a largos trechos, jacales de

adobe y tejamanil, donde se albergan gentes infelices.!*®

Las actividades que ahi sobrevivieron fueron (des)calificadas igual que
quienes las ejercian y vivian ahi. En la Merced se quedaron los
carretoneros, carpinteros, cargadores, impresores, la clase obrera, asi
como las mujeres que se dedicaban a la venta de comida y a la “vida
alegre”.

Como herencia de un pasado indigena y colonial, estos “barrios bajos”**

comenzaron a atraer pobladores migrantes y a la clase obrera que fueron
poblando, otra vez, el barrio.

La segunda y tercera década del siglo XX otorgaron reconocimiento a
las actividades economicas de la Merced, motivo por el cual, a mediados
del mismo siglo, la reordenacién del espacio dio como origen la
construccion del actual mercado con disefio del arquitecto Enrique del
Moral, mercado que se inaugur6 el 23 de septiembre de 1957 aunque la

137 |bidem, p. 73

138 |bidem, p. 78

139 Merced y zonas cercanas que también se consideran parte del barrio: Manzanares, La Santisima,
Soledad, Mixcalco y San Antonio Tomatlan
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celebraciéon de su fiesta es 24 del mismo mes, dia de la virgen de la
Merced patrona del barrio y el mercado. '

Este ordenamiento también promovié la llegada de vendedores ambulantes
y el aumento de accesorias lo que dinamizd la circulacién de mercancias
y personas, conformandose asi el actual entorno econémico y que ha ido
construyendo distintos aspectos de la vida cotidiana como algunas
practicas sociales que, en algunos casos se han convertido en problemas
como la prostitucion, el trafico de sustancias ilicitas, asaltos, delincuencia
y la violencia.

En la zona de la Merced se conjugan la mayor parte de los elementos
que permiten el desarrollo y ejercicio de la explotacién sexual, por ejemplo
“los niveles de pobreza, marginacién y desigualdad social, la delincuencia
organizada y la presencia de altos niveles de inseguridad y violencia, la
dependencia econdémica de la comunidad en actividades ligadas al
comercio, asi como la presencia histérica de la prostitucién como
actividad comercial”.!* Ademds, es un espacio donde histéricamente se
ha permitido y reconocido la prostitucién al normalizar la comercializacion
de cuerpos y de la sexualidad de quienes participan en ello. Esta
comercializacién y sus diferentes formas de expresién en este lugar
enmascaran, las mas de las veces, las diferentes formas y mecanismos
de la explotacion porque ahi estan presentes proxenetas y organizaciones
de trata con fines de explotaciéon sexual.

Como ya se ha dicho, el Barrio de la Merced se caracteriza por sus
multiples y nunca terminadas actividades econémicas (de dia y de noche),
en las cuales se manejan grandes cantidades de dinero legal e ilegal,
segln la actividad que se refiera; donde se congrega, en sus diversas
calles, personas de diferentes estratos sociales pero donde abundan las
clases populares: migrantes, indigenas, personas en situacién de calle y
vendedores foraneos y donde viven miles de familias, algunas de ellas en
espacios pequefios donde el hacinamiento y la promiscuidad son
elementos cotidianos. Podriamos decir entonces que este barrio es una

140 Inauguracion que tuvo por testigo al entonces presidente de México Adolfo Ruiz Cortines.

141 Gémez San Luis, Anel Hortensia, Almanza Avendafio, Ariagor Manuel, “Vulnerabilidad social y
prostitucién: un estudio de caso”, en Revista electronica de Psicologia Iztacala, vol. 15, no. 4, 2012, p.
1187
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concentracién habitacional y comercial importante para la Ciudad de
México, donde sobresale el comercio sexual con fines de explotacién.!*

4.2 Sobre la estrategia la estrategia metodologica: andar,
observar, escuchar

Fue en un junio de 2013 que tuve mi primer acercamiento oficial y
académico con la zona de la Merced. Si bien habia ido muchas veces al
barrio, sobre todo con el interés de una compradora y fui testigo de
algunas situaciones (licitas e ilicitas), fue en ese momento que comencé
a mirar de otra manera lo que ahi sucedia.

Llevaba un trabajo de escritorio que me sefialdé los puntos mas generales
de la trata de personas con fines de prostitucion ajena, estos los fui
tejiendo con la parte histérica que recién se habia cruzado en mi camino
y los afiné desde lo juridico que, dicho sea de paso, fueron mis primeros
abordajes sobre el tema.

No fue tarea menor entrar a la zona, para ello tuve que ganarme la
confianza de sus pobladores. Empecé junto con un grupo de amigos, hoy
algunos de ellos antropélogos, con actividades para nifias y nifios que
viven en el barrio: organizamos un curso de verano, que al afio siguiente
repetimos donde principalmente asistian nifias y nifios de 4 a 15 afios

que viven ahi!®

Apoyada por una religiosa que por ese tiempo habitaba en el barrio,
todos los dias lunes haciamos comida y la entregabamos a mujeres en
situaciéon de prostitucion y a personas en situacién de calle, principal
pero no Unicamente.

La ruta que seguiamos cada lunes para entregar la comida comenzaba
al salir de la calle de Roldan rumbo a San Pablo, camindbamos por San
Pablo hasta Circunvalacion donde dabamos vuelta hacia el norte. En
circunvalacion haciamos un par de paradas, en esa calle quienes mas se

142 “El campo de comercio sexual con fines de explotacidn se refiere a las practicas sexuales comerciales
que tienen lugar en un contexto sociocultural que no esta definido por barreras territoriales sino por
formas y estrategias que utilizan los tratantes para acceder, comerciar y beneficiarse de la explotacion
sexual”, Caporal, et.al., op.cit., p.297

143 Durante los veranos de 2013 y 2014 trabajamos aproximadamente con 50 nifias y nifios en actividades
variadas que iban desde temas de salud (por ejemplo, sexual y dental) hasta recreativas con talleres de
barro, de escritura y lectura y visitas a algunos lugares como el museo de Antropologia e Historia y el
plantel Tezonco de la UACM. Gracias al apoyo de amigos, familiay compafieros en ambos cursos de verano
también pudimos proporcionar el desayuno y la comida a quienes asistian.
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acercaban eran las mujeres; seguiamos por Circunvalacién hasta la calle
de la Soledad, plaza donde haciamos otra parada, por ahi abundan las
personas en situacién de calle y consumidores de droga; saliamos de la
Plaza y andabamos hasta Emiliano Zapata, por ahi entrabamos hasta
Jesls Maria y nos deteniamos en Plaza Loreto, en este lugar se
congregaban mujeres adultas mayores que ejercen la prostitucion.

Esta labor se llevd a cabo durante varios meses, los suficientes como
para que los habitantes nos reconocieran y no tuviéramos problemas,
cosa que no sucedié sino hasta bien pasados los dias.

Fue en el mes de octubre de 2013 que conoci a Carmen a quien han
identificado como una lider de las trabajadoras sexuales de la tercera
edad en la zona.!* Ella fue un contacto clave para poder quedarme a
trabajar con las mujeres de Plaza Loreto. Después de platicar con ella y
comentarle los fines de mi trabajo, comenzé la siguiente etapa de la
investigacion.

Gracias a Carmen tuve un acercamiento mas personal con las mujeres
que trabajan en Plaza Loreto y calles aledafias. La mayoria de ellas son
consideradas “viejas” pues sobrepasan los 35 afios de edad.'*

La discusion de “vejez’ entre las mujeres en situacién de prostitucion
puede estar guiada por dos argumentaciones:

1. A partir de la situacién de las mujeres que construyé Marcela
Lagarde, entendida esta como la posicién que tiene, en este caso
las mujeres, en una situacién, en el mundo social (considerdndose
una elaboracién social y cultural):

144 carmen fue una de las fundadoras de Casa Xochiquetzal, refugio de mujeres adultas mayores que
ejercieron la prostitucidn y que a lo largo de su vida fueron perdiendo sus casas y familia.

145 Oscar Montiel desarrolla en su trabajo doctoral el “ciclo vital de las mujeres en situacién de
prostitucion” desde la siguiente perspectiva:

e “Desde el reclutamiento hasta los 25 afios. Al principio ellas “trabajan” para su pareja conyugal
o para su familia cumpliendo el rol de esposa o hija, esto va desde que son iniciadas hasta los 25
afos (aproximadamente).

e Desde el nacimiento de los hijos hasta que ellos cumplen la mayoria de edad. Cuando llegan los
hijos pasan a ser el motivo por el cual ellas hacen “el sacrificio” para seguir en contextos de
prostitucion.

e Para asegurar el bienestar en su vejez. Cuando han cumplido con su rol de esposas y madres se
sienten en la necesidad de poner algln negocio que asegure una vejez tranquila y comienzan a
ahorrar para ello. Debemos destacar que dificilmente lo logran, porque cuando deciden ahorrar
ya no tienen la misma demanda que cuando eran jovenes y la mayoria de estas mujeres terminan
solas y sin satisfacer sus necesidades bdsicas” en, Caporal Verdnica, Fabiola Vasquéz y Oscar
Montiel, op.cit., p.159

108



...se refiere al conjunto de caracteristicas que tienen las mujeres a partir de su
condicién genérica, en determinadas circunstancias histéricas. La situacion
expresa la existencia concreta de las mujeres particulares, a partir de sus
condiciones reales de vida: desde la formacién social en que se nhace, vive y
muere cada una, las relaciones de produccién-reproduccién y con ello la clase,
el grupo de clase, el tipo de trabajo o actividad vital, su definicién en relacién
con la maternidad, a la conyugalidad y a la filialidad, su adscipcién familiar, asi
como los niveles de vida y acceso a los bienes materiales y simbélicos, la etnia,
la lengua, la religién, las definiciones politicas, el grupo de edad, las relaciones
con otras mujeres, con los hombres y con el poder, las preferencias eréticas,
hasta las costumbres, las tradiciones propias, los conocimientos y la sabiduria,
las capacidades de aprendizaje, creadoras y de cambio, y la capacidad de
sobrevivir, la subjetividad personal, la autoidentidad y la particular concepcién
del mundo y de la vida'*

2. Y la cuestion econdmica que gira en torno a la capacidad
productiva de bienes y valores que pueden generar a partir de
relaciones de produccién en las formas en que de ellas participan
y las consecuencias de la disminucién en la capacidad de generar
ingresos a sus explotadores. Es decir, se convierten en “viejas”
quienes generan menos ganancias, en ese sentido, son mejores
“trabajadoras” las chicas mas jévenes porque son quienes mas
clientes pueden conseguir. Esta situacién esta estrechamente ligada
a la apariencia fisica de las mujeres.

Si bien la discusién de la edad no fue incorporada en las referencias
conceptuales, es de mencionar pues es una condicionante (til para el
uso del marco juridico al establecer quién puede ser victima de trata y
de lenocinio (menores o mayores de 18 afos). Ademéds, a través del
trabajo de campo y de las entrevistas entendimos que la edad esta
directamente relacionada con la posicion que las mujeres “mayores”
pueden tener en la cadena de explotaciéon (explotadas, cuidadoras,
enganchadoras) y el abandono de la misma, es decir, cuando ya no
pueden trabajar para otros y se dedican a su sobrevivencia (algo cada
vez mas precario conforme se hacen viejas biolégicamente por situaciones
de salud y socialmente por el abandono y la pobreza en que la mayoria
de ellas viven).

La presente investigacion fue planteada para dar voz a mujeres a quienes
denominé sobrevivientes de trata de personas son fines de explotacion

146 Lagarde, Marcela, Los cautiverios de las mujeres. Madresposas, monjas, putas, presas y locas, México,
UNAM/Editorial Siglo XXI, 2014, p.79
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sexual y que estdn insertas en contextos de comercio sexual'” aunque
ellas se denominan “trabajadoras sexuales”, sus experiencias de vida y su
devenir en estas condiciones; todas ellas fueron ubicadas en Plaza Loreto
y calles anexas (mapa 2) donde concurren a trabajar.'*®

Dada la complejidad del tema a investigar y los riesgos que esto implic,
se proyectd una estrategia metodoldgica mixta, es decir, que recurriera a
técnicas cuantitativas y cualitativas para la recabacion y analisis de la
informacioén.

La primera fase consistio en realizar observacion de tipo etnografica en
la zona. Esta se realizé durante varias semanas a través de recorridos
en diferentes horarios y dias de la semana. A partir de ello se localizaron
y delimitaron espacios y actores relevantes en el fendbmeno ademas de
percibir acontecimientos de la vida cotidiana en ese espacio. Todo esto
ayudé a afinar y planear las siguientes etapas.

La dindmica de la observacion fue la de una transelnte o compradora
comin lo que facilitd el recorrido de calles, avenidas, sitios y zonas
donde ese ejerce la prostitucion. Con esto se pudo puntualizar horarios
y lugares de trabajo a los que llegaban las mujeres. También identificar
cémo llegan, con quién llegan, cuantos clientes tienen en un dia, cuanto
tardan con ellos, a qué hoteles o sitios acuden para el servicio, cuales
son las formas de relacionarse entre ellas, cémo estan organizadas, qué
vinculos tiene con policias, comerciantes, vecinos, etcétera. A esta parte

la denominé caracterizacién de la zona. '*

147 Seguin el Diagndstico sobre la relacidn entre la trata de personas y feminicidio en el Distrito Federal,
“estd referido al campo de las practicas sexuales -legales e ilegales- que se basan en el intercambio
comercial e incluyen una variedad de situaciones -trata, prostitucion, pornografia, explotacién de la
prostitucion ajena, turismo sexual, etc.- en las que las mujeres, adolescente, nifias y otros sectores -
hombres, nifios, travestis, homosexuales, transexuales, etc.-, participan”, p. 32

148 Habitualmente se encuentran fuera de los comercios y de pie esperando que alguien solicite su
servicio. También estdn localizadas en Plaza Loreto, en las calles de la Santisima, Alhdndiga, Margil,
Emiliano Zapata, Justo Sierra y Corregidora, principalmente.

Cuando acuerdan con un cliente, el “rato” (como ellas llaman al tiempo que permanecen con él) es un
aproximado de 15 a 20 minutos y suele pagarse entre 50 y 150 pesos, dependiendo del tipo intercambio
que se haya negociado (penetracién vaginal, penetracién anal, masturbacidn o sexo oral); esta tarifa no
incluye el costo del hotel, ese es independiente. En esta zona se contabilizaron 11 hoteles que son
utilizados para los intercambios sexuales (lista y ubicacién en anexo

149 Dentro de esta caracterizacion también pude identificar las zonas de acceso al barrio, los mercados de
la zona (Merced, Mixcalco, Sonora), las calles con ambulantaje, los locales para venta de productos (ropa,
juguetes, materias primas, articulos de papeleria, dulces, medicamentos, calzado, ropa, bicicletas,
abarrotes, etc.), los espacios publicos (parques, plazas), las accesorias que sirven de montaje y hoteles
para el comercio sexual (como loncherias, cantinas, bares y cervecerias).
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La segunda fase de dio una vez que estaba familiarizada con la zona y
las mujeres, integrandome a algunas de las actividades que Carmen
organizé. Asi comencé con una observacién de tipo participativa.’
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Mapa 2: zona de trabajo de las mujeres entrevistadas. Elaboracion Arg. Gabriel Zarifiana Nava
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150 | 3 observacion participante es una técnica que permite la interaccién social con los informantes. Como

su nombre lo dice, lo que se realiza es una observacién con los sujetos dentro de su propio entornoy, a

partir de ello, se hace un registro de su comportamiento o desenvolvimiento. Taylor y Bogdan la definen

como “la investigacidn que involucra la interaccidn social entre el investigador y los informantes en el

milieu de los Ultimos y durante la cual se recogen datos de modo sistemdtico y no intrusivo. Significa

compartir contextos reales, experiencia, vida cotidiana y procesos de socializaciéon de los informantes.
Basicamente se escucha y observa lo que se dice y sucede en un escenario social concreto y en un periodo 111
de tiempo determinado.



Durante esta etapa se realizaron tres conteos de mujeres en situacién de
prostitucion.® En los dos primeros se identificaron 35 mujeres en cada
uno, en el tercero se contabilizaron 58. La edad promedio todas las
participantes fue de 52 afios, la mas joven de 19 afios y la mayor, 82.
Sobresalen como lugar de origen los estados de Puebla, Tlaxcala, Estado
de México D.F. y Oaxaca.’® Todas ellas de un perfil socioeconémico y
educativo bajo que no concluyeron la educaciéon bdsica, con situaciones
de pobreza y carencias importantes, mayormente de origen rural y de
familias numerosa que desarrollaban en sus lugares de origen actividades
agricolas. Estas condiciones de vulnerabilidad fueron criterio de eleccion
para las siguientes etapas de la investigacion.

En funcion de estos conteos se pudo hacer un grupo focal con el que
se continué la investigacién. Este estuvo conformado por 23 mujeres con
edad promedio de 50 afios y con predominancia de poblanas vy
tlaxcaltecas; casi todas ellas madres y, en algunos casos, abuelas. En
promedio tiene 4 afios de escolaridad y 3 de ellas nunca fueron a la
escuela. Residen, en el Estado de México (16) > en la Ciudad de México
(6)*** y una en Puebla.

Estado de origen
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151 | evantamientos que se hicieron en Plaza Loreto gracias a la colaboracién y convocatoria que Carmen
les hizo a las mujeres; se llevaron a cabo en noviembre de 2013 y en febrero y mayo de 2014.

152 pyeden ser consultados en el anexo 3.

153 Seglin el Informe de Pobreza y evaluacién del Estado de México, 2012 Chimalhuacan, Nezahualcéyot!
y Chalco tienen alta concentracién de poblacién viviendo en pobreza

154 Las colonias en las que viven son: Centro y Atlampa (en Cuauhtémoc), San Felipe de Jesus (GAM) y
Pantitlan (lztacalco)
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Con residencia en el Estado de México

OFRL N WU

Con residencia en el Distrito Federal

Cuauhtémoc GAM Iztacalco

Debido a la movilidad que les significa su trabajo, fue complicado platicar
con todas, asi como entablar conversaciones amplias y que arrojaran
informacion en torno al tema de interés. Para que esto se pudiera llevar
a cabo fueron necesarias varias conversaciones de tipo informal y que
dieron origen a lo que denominé historias cortas de explotacién.’>

En total, con el grupo focal, se reconstruyeron 12 historias cortas y 3
trayectorias de explotaciéon completas.

Para poder llevar a cabo lo anterior se recurrié a la entrevista cualitativa
o a profundidad, entendiendo por tal los “encuentros cara a cara entre
el investigador y los informantes, encuentros éstos dirigidos hacia la
comprensién de las perspectivas que tienen los informantes respecto de
sus vidas, experiencias y situaciones, tal como lo expresan con sus propias

155 Estas historias estdn escritas a partir de la propia voz de las mujeres quienes decidieron usar un
pseuddnimo; son 12 historias que pueden ser consultadas en el anexo 4.
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palabras,*® donde el segundo transmite oralmente datos que al primero
le interesan. Por medio de ella podemos adquirir conocimientos sobre la
vida cotidiana y la visa social a partir de relatos verbales; posibilidad de
conocer una gama de escenarios, situaciones y personas de los que ha
participado nuestro informante a través de su vida.

Tanto en las historias cortas como en las trayectorias de explotacion se
indagd sobre su historia personal desde inicio en la prostitucion hasta
las situaciones en que se encontraban durante las entrevistas.

Las historias cortas fueron completamente contadas por las mujeres a
partir de la pregunta inicial Jcomo es que llegaste a trabajar en la
prostitucion? y donde ellas hicieron uso de su memoria y oralidad para
poder dar cuenta de su experiencia. Ademas, proporcionaban su nombre,
edad, lugar de origen y el sitio donde habitualmente trabajan.

En el caso de las trayectorias de explotacion, el uso de las entrevistas a
profundidad fue la técnica utilizada ya que a partir de ella se puede
indagar de forma mas exhaustiva la vida de las informantes.

Es importante sefialar que se hizo hincapié en las tres fases que la trata
de personas considera: el enganchamiento/reclutamiento, el traslado y
las situaciones de explotacion:

e ENGANCHE: se entiende a esta etapa como el momento en que
son captadas las nifas, adolescentes y/o mujeres que luego seran
explotadas. Es de mencionar que en este momento se pueden
identificar varias situaciones de vulnerabilidad emocional y
socioecondmica, asi como diversidad de violencias sobre todo en
contextos familiares y comunitarios que hace mas facil el
reclutamiento. Lo mdas habitual es el enamoramiento y las ofertas
de trabajo para poder convencerlas, es decir, la propuesta de tener
un futuro mas alentador hace que muchas de ellas se “enamoren”
o crean en las promesas de los proxenetas.

Actualmente hay una amplia diversidad de medios usados para el
enganche desde los anuncios hasta las redes sociales usadas en
internet.

156 Tayloy y Bogdan, op.cit., p. 101
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En esta etapa, el engafio es habitualmente usado para conseguir a
las victimas.

e TRASLADO: se trata del desplazamiento fisico que se hace de las

personas para llevarlas al lugar donde seran explotadas; su destino
puede ser nacional o internacional y, segin el caso, se ocuparan
una serie de documentos falsos para poder llevarlo a cabo; los
medios de traslados estaran dictados por el nuevo destino de las
explotadas. Aqui es comi(in que se recurra a la violencia y/o
amenazas para poder desarraigarlas de su lugar de origen y
entorno, quebrando lazos de apoyo y contacto con sus familiares
y redes sociales.
Cuando ha habido de por medio una relacién amorosa puede ser,
incluso, sencillo ese desplazamiento porque la persona afectada
puede justificarlo mediante el amor y el inicio de una nueva vida
con su pareja.

e EXPLOTACION: para la explotacién de tipo sexual se despliegan una
serie de violencias contra las mujeres que van mermando voluntad,
integridad, identidad, autoestima, seguridad, etc. Al desproveerlas
de todo esto, es mas facil que acepten trabajar en contextos de
comercio sexual convirtiéndolas en una mercancia donde diversidad
de actores ejercen la violencia y el poder: los padrotes, madrotas,
clientes, compafieras, policias y demas autoridades. Se les puede
exigir que “trabajen” porque deben pagar las deudas contraidas por
el viaje o, en caso de ser pareja, por supuestas deudas de
explotadores donde a veces les hacen creer que su vida peligra.

Considerando estos puntos, se pudo relacionar las condiciones sociales,
la situacion vital y la posicion de las mujeres en contexto de comercio
sexual.

La narracién fue utilizada como el recurso basico de la investigacion.

Esta, como manifestacién de la experiencia humana, nos permite la
reflexién de la vida social y lo que en ella sucede. Asi podemos construir
conocimiento a partir de la experiencia que nos comparten las mujeres
sobre su devenir, practicas, experiencias, creencias e historia, lo que nos
permite reconocer estructuras sociales movibles en el tiempo. Es asi como
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investigacién cualitativa y narrativa nos conduce a la posibilidad de
relacionar las biografias y la historia: vida social y vida individual se
conjugan en la reconstruccién de las trayectorias de explotacién.”’

Este enfoque narrativo desde los relatos biograficos reconoce que el
hecho de contar historias otorga sentido a las experiencias vividas. Daniel
Bertaux dice que los estudios biograficos pueden ser de nimero extendido,
es decir, hasta que se encuentra el punto de saturacién o pueden ser
planteados desde un pequefio nimero de relatos profundos, buscando
con ello no una representatividad sino la indagaciéon profunda. A partir
de este (ltimo caso es que se trabajé esta investigacion.

157 Las propuestas socioldgicas para el estudio de la sociedad que se interesan por la experiencia de los
sujetos, asi como por la comprensién de sentido, la podemos encontrar en los trabajos de Max Weber,
Alfred Schiitz, Harold Garfinkel, abriendo con ello otras formas de tratar y comprender los fendmenos
sociales y con ello toda la propuesta de los métodos cualitativos de investigacidn social.
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Capitulo 5

Recuperando memoria. Testimonios de mujeres explotadas
sexualmente

...si la narrativizacién es una forma de vida social, un género de enunciaciéon de
acciones y representaciones del mundo y un recurso para conocer,

entonces la accién social y la cultura pueden ser aprehendidas

a través del estudio de los relatos que sobre ellas elaboramos;

es una forma epistemolégica de comprensién y expresién. %8

Objetivo de los estudios sociales es la comprensién de los fenémenos;
varias escuelas, propuestas tedrico-metodoldgicas y pensadores han
trabajado en torno a ello.

En las dltimas décadas se ha dado un “retorno al sujeto”, considerando
la voz de quienes estan inmersos en lo estudiado. La propuesta retoma
las narraciones biograficas como materia prima para el analisis de lo
social,’ es decir, conocer, examinar y analizar historias, biografias y/o
trayectorias de vida individuales para construir conocimiento acerca de la
sociedad.

5.1 Reconstruccion de trayectorias de explotacion

La propuesta de reconstruir las trayectorias permitié estudiar el inicio y
desarrollo en las situaciones de explotacion en las que han estado
viviendo las informantes (consideradas desde el enganche, el traslado y
la explotaciéon y su salida de tal). Durante este devenir también se
pudieron identificar continuidades o discontinuidades, asi como las
interdependencias e interrelaciones, todo enmarcado en espacios y
temporalidades dadas desde sus contextos sociales, lo que ha sido (til
para comprender que cada una de estas mujeres son un entramado de
situaciones y relaciones que han definido sus trayectorias de vida.

Por medio de las entrevistas a profundidad se indagé cémo y cuando
ingresaron al comercio sexual, cudles fueron sus condiciones de vida y
cémo a partir de ello se fue construyendo el resto de su vida: explotacién,

158 Bernasconi, Oriana, “Aproximacién narrativa al estudio de fenémenos sociales: principales lineas de
desarrollo, en Acta Socioldgica #56, septiembre-diciembre 2011, México, FCPyS/UNAM, p.14

159 Referencias para acercarse a esta perspectiva estdn en los niumeros 53 y 56 de la Revista Acta
Socioldgica.
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maternidad, conyugalidad, movilidad, condiciones de salud y situacion
actual.

5.1.1 Carmen
512 Estela
5.1.3 Carmela

5.2 Andalisis de trayectorias e historias

Varios son los elementos que se deben rescatar de la informacién vertida
por las mujeres y los acotamientos conceptuales con los que se trabajd,
pero de relevancia para el rescate de este analisis es lo relacionado a
la vulnerabilidad y la violencia

En todas ellas se pudieron identificar como antecedentes, varios factores
de vulnerabilidad enumerados en el capitulo uno y que estan presentes
en su familia de origen desde su nacimiento (en algunos casos, rastreados
a generaciones anteriores como la de sus madres/padres vy
abuelas/abuelos) y hasta el momento en que fueron enganchadas para
ser explotadas; sobresalen:

Factores de vulnerabilidad anteriores al

enganche (nifias/adolecentes)

Familiares:
Individuales: ° Pobreza Contextuales:
° Género ° Violencia familiar °Falta de infraestructura
° Edad ° Diferentes tipos de violencia educativay de salud
° Numero de hijos en la (muy comdn la sexual), “Ausencia de opciones
. ) hostigamiento y abusos laborales para la familia
familia oLy -

Hacinamiento y promiscuidad | . . | |
°oc ¢ de afectos . - concepciones culturales
arencias ° Relaciones paterno-filial en torno al género y la
° Baja autoestima ° Relaciones asimétricas entre | sexualidad

géneros y generaciones

Para el enganche se us6 desde lo relacionado al amor, seduccién,
promesas de amor y propuesta de matrimonio, hasta la oferta de migrar
para tener mejores oportunidades de empleo, salario, bienestar familiar,
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educacién y la oportunidad de conocer otros lugares, tener dinero. En
general, en esta etapa las mujeres buscaban, segin lo dijeron, mejorar
su vida y dejar atras las condiciones de pobreza, ademas de sentirse
queridas e importantes para alguien que estaba fuera de su circulo social
mas cercano.

En los casos donde se presenté el secuestro/robo/compra/ intercambio
(por dinero o bienes materiales), sobresale la privacion de la libertad
como inicio de la cadena de violencia.

Es en este momento donde se localiza la primera transicién en la vida
de estas mujeres al pasar de vivir en contextos familiares o comunitarios
medianamente cohesionados, a un contexto de explotacién como “mujer
publica”.

Una vez que se enteran de los verdaderos fines por los que han salido
de su casa y entorno, las mujeres experimentaron fuertes desengafios que
les origind sentimientos de incertidumbre y miedo originados también por
el desarraigo y migracion forzada que vivieron. En esta etapa las violencias
y sus manifestaciones fueron mas recurrentes e intensas pues eso les
aseguraba a los hombres que ellas incursionarian al comercio sexual. Para
llevarlas ahi y poder mantenerlas, echaron mano de la violencia fisica
(golpes, torturas), emocional (chantajes), sexual (abusos y violaciones) y
econdmica (extorsiones, adquisicion de deudas). También resulté ser
comln la procreacién de hijos o el aborto obligado para que no hubiera
motivos de descuido al nuevo trabajo. Asi, comienzan a vivir estrés, culpa,
miedo y sumision.

En el caso de quienes fueron madres, eso se convirti6 en un vinculo
mayor con su padrote pues los hijos, algunas veces a cargo de la familia
de ellos, era el motivo para que siguieran en el contexto de prostitucion
ajena obligadas a tener recursos para mantenerlos. Cuando se quedaron
con ellas, estaban bajo amenaza constante de ser sustraidos por los
padres asi que hubo que pagar para que los cuidaran, lo que generaba
mas gastos y, por tanto, la necesidad de “trabajar” cada vez méas tiempo
o en mas lugares. Ambas situaciones, ser madre y pareja/mujer/esposa,
dieron forma a las trayectorias de maternidad y conyugalidad.

La mayoria de ellas inicialmente fueron colocadas en bares, prostibulos y
en las calles de mayor afluencia y reconocimiento popular como zona de
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prostitucion (en el caso especifico de las calles de San Pablo y
Circunvalacién en la Merced). Para ese momento su “trabajo” consistia en
vender su cuerpo con hombres que lo solicitaran, pero también “fichar”
y acompafiar a clientes de bares. Todas ellas debian cumplir con una
cuota minima que se entregaba a su proxeneta, en caso de no lograrlo,
las mujeres estaban mas expuestas a las violencias.

A través de los testimonios recabados también se encontré que algunas
de ellas fueron cambiadas o intercambiadas entre padrotes. Estos cambios
podrian ser denominados como otras transiciones donde su valor como
“mujer de...”, fue eliminado para poder ser cambiada. Lo intercambios se
presentan cuando las mujeres ya no son reconocidas como buenas
trabajadoras sufriendo descalificaciones y rechazo por parte del padrote.
Aqui se refuerza la perspectiva del cuerpo de las mujeres como
mercancias que se compran, cambian pero también se desechan.

Conforme las relaciones con sus proxenetas comienzan a ser mas laxas,
también comienza la introyeccion del discurso donde se asumen como
“trabajadoras sexuales” que ejercen por una libre decisién. Comienzan a
vincularse con alguna lenona o policias que les resguarden o cuiden, asi
como con grupos de mujeres que tiene mas o menos sus caracteristicas
(edad, origen, etc) Esta relativa independencia no las exime de las
violencias: son mas vulnerables a las agresiones de los clientes, siguen
viviendo violencia social y el rechazo de sus familias (por lo que muchas
de las veces, no le dicen en que trabajan).

Al transitar por cada una de las etapas de su ciclo de vida, la violencia
fue la constante en todas ellas. Aqui es donde se aplica la propuesta del
continuum de violencia que inici6 con abandonos familiares y/o
violaciones sexuales por parte de personas cercanas y que tiene como
expresion final de su vida el abandono social, familiar y hasta estatal en
el que viven, pasando también por las agresiones de padrotes, clientes e
incluso comparieras. Este continuum ha tenido como funcién el control,
castigo y mantenimiento de las mujeres dentro del sistema proxeneta
para obtener de ellas la mayor ganancia posible en los afios que estan
dentro.

Estas transiciones también pueden seguir una “geografia” (mapa 3), es
decir, conforme las mujeres comienzan a hacerse viejas, empiezan a ser
relegadas a zonas donde la afluencia de clientes es menor o menos
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importante: se quedan en el barrio por la fama, pero cada vez estan mas
“escondidas”, en calles y lugares donde sean menos visibles pero que les
permitan seguir “trabajando” y sobrevivir de esos ingresos. Si bien en esta
etapa de su vida practicamente son sobrevivientes de la explotacion sexual
y ya no tienen padrotes, si siguen dado dinero a policias y algunas
mujeres que “las cuidan”; ya no se asumen como victimas y siguen
buscando el anonimato para que familiares, vecinos y conocidos no se
enteren a qué se dedican.

A esta etapa llegan con fuertes sentimientos de soledad, tristeza y a
veces depresion; con un estado de salud bastante desgastado que hace
que su apariencia fisica siempre sea de una persona de mayor edad a
la suya.

Dada su trayectoria de explotacién, ninguna de ella pudo hacerse de
bienes materiales que le ayudara a llevar una vejez menos preocupada
en términos econdémicos, por el contrario, para algunas de ellas (las que
pasan de los 60 afos), su (nica “seguridad” proviene de los programas
sociales del gobierno de la Ciudad de México por pertenecer al grupo de
Adultos Mayores. No esta de mas decir que ninguna de ellas es
beneficiaria de algln sistema de seguridad social por lo que tienen serios
problemas para cubrir necesidades basicas como salud, alimentacion vy
vivienda. Algunas de ellas siguen siendo sostén econémico de sus familias
al hacerse cargo de la manutencién de hijas/hijos y nietas/nietos por lo
que consideran que es casi imposible dejar esa actividad e integrarse a
otra que genere también remuneracién (se consideran viejas para trabajar
en otra actividad o aprender a hacer algo nuevo).

En el marco legal, hay que mencionar que, al momento del enganche de
las informantes, nuestro pais ya existia el delito de lenocinio y ese debid
ser el marco de proteccién para ellas. Sin embargo, la permisividad en lo
relacionado al ejercicio de la sexualidad masculina (considerada como
instintiva e incontrolable) y la corrupcién de las autoridades, hizo posible
que ellas vivieran fuera de todo reconocimiento y proteccion estatal.
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Confluyen con todos estos problemas las situaciones por adicciones a las
que algunas de ellas se enfrentaron sobre todo en el consumo de alcohol.
Declararon que éstas fueron abandonadas en la medida de que sus
ingresos fueron siendo menos al conseguir pocos clientes.

A lo largo de estos devenires, las sobrevivientes de trata hacen suyas las
ideas y principios de sus padrotes y los incorporan, de tal suerte que
son capaces de modificar sus percepciones, sus intereses, Sus
circunstancias y su forma de verse a si mismas. Con ello se anula las
estructuras personales que puedan ser (tiles para la resistencia a la
explotacion o la conversién de su cuerpo y vida.'®

Una vez que estas mujeres dejan de ser y pensarse como sujetos libres
y activo, los proxenetas y su entorno las “objetivaban” como una
mercancia que termina “acostumbrandose” a ser tal. Por eso, en la etapa
final de su vida se asumen como “trabajadoras” y jaméds como victimas
de explotacién.

La labor de miradas internas a la vida de estas mujeres no es menor y
pone de manifiesto cuestiones basicas de la vida como la libertad, la
toma de decisiones, las percepciones, las creencias, las expectativas y los
afectos, todo esto ligado a sus contextos donde lo cultural, econémico y
social generan formas de vida y sobrevivencia.

160 Es |o que se denomina “proceso de subjetivacidn-objetivacién”, “desubjetivaciéon” o “reconstitucion de
la subjetividad”, ver Diagndstico sobre la relacion entre la trata de personas y feminicidio en el Distrito
Federal.
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CONSIDERACIONES FINALES

La trata de personas con fines de explotacion sexual es una de las peores
formas en las que se violenta a las personas. Sin embargo, las evidencias
nos muestran, de forma abrumadora, que las principales victimas son
mujeres y nifias constantemente vejadas y maltratadas a través del trafico,
la venta y la compra. En este proceso se vulnera la dignidad de éstas e
incluso se les despoja de su humanidad al tratarseles como objetos de
cambio e intercambio.

Estas relaciones de dominaciéon y explotacion provienen de la idea de
que el cuerpo de la mujer es un objeto de intercambio mercantilista.
Situacién que muestra, una vez mas, la sociedad jerarquizada y desigual
en la que vivimos. Por eso estos temas deben abordarse desde la
perspectiva de género, porque es una expresion mas de las consecuencias
producidas por el sistema sexo-género en que estan ubicadas nuestras
sociedades. La perspectiva feminista hace visible los marcos culturales
complejos que permiten la explotacion de los cuerpos en donde el
patriarcado, como institucién, garantiza el acceso de los hombres a los
“servicios sexuales” de las mujeres sin mas obligacién que la de un pago
o retribucion. Pero va mas alla de ello visibilizando las desigualdades
sociales formadas por la falta de oportunidades de empleo, de educacioén,
la pobreza, los entornos y contextos de vulnerabilidad, etc., en la que
cada vez mas personas viven y donde estan sobrerepresentadas las nifias
y mujeres.

La revision histérica permitié comprender las concepciones histéricas (con
alto contenido moral, ideologias y creencias) de la sexualidad y de las
relaciones entre los géneros, ambas -sexualidad y relaciones sociales- han
construido las atribuciones del ofrecimiento de los servicios sexuales y su
remuneracion econoémica-material formando con todo ello un marco de
procesos culturales de permisividad y tolerancia. A la par, el Estado
Mexicano ha instrumentado, a través de Derecho y las politicas, las
medidas de intervencién y atencién de acuerdo con las exigencias de la
ciudadania y dejando fuera a los involucrados en el fendmeno. Asi ha
posible que México haya transitado del reglamentarismo del siglo XIX al
abolicionismo que enarbola en pleno siglo XXI.

124



Es de mencionar que el “consumo y/o demanda de mujeres” es un buen
egjemplo para mostrar doénde confluyen las diferentes formas de
vulnerabilidad que se han mencionado con anterioridad.

Enlazar pues los conceptos de trata de personas, explotacion sexual y
vulnerabilidad en esta investigacién, permite tener una mirada mas
profunda sobre la situacion de las mujeres, reflexionar sobre la
mercantilizacion que se ha hecho de los cuerpos y explorar y conocer
los procesos por los cuéles ellas “llegaron” a la explotacién sexual.

Consideracion importante de recalcar es el hecho de que las mujeres
insertas en contextos de explotaciéon sexual se asuman como libres y con
la capacidad de haber tomado la decisién para ejercer la prostitucion
cuando es claro que no se pueden tomar decisiones sino tenemos un
abanico de posibilidades donde se puede tomar un camino u otro. En el
caso de estas mujeres no hubo posibilidades de eleccién, el robo, el
hurto, el engafio, la coaccién, la violencia fueron lo que conocieron y las
formas por las que ingresan a la explotacion ajena.

Por un lado, existen mujeres y familias completas que carecen de la
proteccién social para vivir, con situaciones emocionales que las hacen
“presas faciles”. Por el otro, hombres que creen que son mas hombres
por comprar y someter a mujeres y nifias y la idea de que todo se puede
mercantilizar, es decir, nuestras sociedades en mayor o menor medida,
desde distintos puntos y niveles, con diversidad de actores, han creado
(y reproducen) las condiciones que nutren la trata de personas para todos
sus fines.

El contexto idéneo de la explotacién se gesta desde el siglo pasado y
llega a su culminacién con el neoliberalismo y la globalizacién que permite
movilizar cuerpos, imagenes, facilitando comunicaciones y traslados; que
desprotege con medidas como la flexibilidad laboral, el abandono del
estado de bienestar y arrinconando a futuras mujeres trabajadoras a
tomar como trabajo casi cualquier actividad incluso aquellas que atentan
contra su vida y dignidad.

Ya que el enfoque del curso de vida es comprensivo e integral fue de
utilidad para conocer e interpretar las transiciones de la vida de las
mujeres entrevistadas, quienes a lo largo de su vida han pasado por
diversas formas de explotaciéon y que, al final de su vida acumulan las
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experiencias y los resultados de esas interacciones: enfermedad, abandono
social y familiar, desempleo, ausencia de seguridad social, etc.

Tanto la perspectiva de género como el curso de vida manejan que los
seres humanos no son seres dados, eternos y mucho menos inmutables
sino todo lo contrario: son sujetos histéricos, construidos socialmente
como producto de un tipo de organizacién social, aquella en la que estén
insertos; son circunstancia histérica y produccién social.

Es imperiosa la necesidad de atender los problemas que genera la trata
de personas, especificamente lo relacionado a la explotaciéon sexual ajena.
Los primeros intentos han dado origen a tratados internacionales y leyes
nacionales que prevengan, erradiquen y castiguen a los diversos actores
involucrados. Es hora de proponer situaciones integrales que involucren
al Estado Mexicano, a la sociedad en su conjunto y a las/los afectados.

Para estas estrategias es fundamental, desde mi punto de vista la
intervenciéon desde dos niveles:

1. El de las relaciones sociales: desnaturalizar la violencia, erradicando
todas aquellas manifestaciones que generen una cultura de
dominacién y donde la educacién es fundamental para promover
nuevos modelos y valores de relaciones entre los géneros y las
generaciones basadas en el respeto y la igualdad, asi como la
deconstruccion de todo aquello que vea con normalidad la violencia,
la discriminacién y la desigualdad y que esté promoviendo la
expropiaciéon y desposesién de los cuerpos.

2. El de las tareas del Estado: apostando a un modelo de desarrollo
econémico mas humano y menos agresivo para la dignidad y los
derechos humanos donde todas y todos tengamos posibilidades de
un empleo digno; el funcionamiento de instituciones y funcionarios
alejados de la impunidad y la corrupcién (que se han convertido
en coémplices perfectos para cometer delitos como los que implica
la trata de personas); y una coordinaciéon entre instituciones
gubernamentales amplia con delimitacion de funciones vy
atribuciones, con cooperacion y personal capacitado para la
atencién, apoyo y acompafiamiento. Es decir, la eliminacién de todo
aquello que constituya la violencia estructural en la que viven
nuestras sociedades.
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Anexos

1. Acervos historicos de las representaciones de la prostitucion

e Poesia nahuatl

El canto de las tértolas (fragmentos)!®!
Una Ahuianime llamada Papaloxoch dice:

Aqui esta lo que hicimos, amigo mio
por eso se airaba mi nombre.
Pero no fuimos vistos, amigo mio.

Yo regafio, yo regafio a mi hombre, madre mia.

Me miran bien, soy su mujer,
vengo a sentarme a la orilla de las cafas.
¢Qué habré de hacer?
Mi hombre me tiene como si fuera
una flor silvestre roja:
me marchitaré en su mano y él me abandonara.
El arbol florido abria sus corolas,
plumas de quetzal se esparcian:
yo solamente hago bailar a mis amigos,
a mis sobrinos y me abandono.
El verde arbol de cascabeles abria sus corolas,
se extiende sobre nosotros y florece y fructifica,
se esparce y yo..me abandono

Se hastiara mi corazén, madre mia,

los que viven disolutos pasen acaso aqui.

Y jpor eso me reprendes!

Disoluto andaba mi hombre, mare mia.

¢Acaso era vista yo? ¢Acaso yo me oia?
Lloro yo, bella mujer,

soy Quetzalmiyahuaxoch, mujer de placer.

Algunos ante mi llegan, de este modo moriré.

Yo de mi misma me rio.

Yo soy Quetzalxochitzin

y me tengo a mi misma por hermosa mujer.

Yo regafio a mis amigas

Cozcamalintzin y Xiuhtlamiyahualtzin

vivian disolutamente, con refinamiento

se lavan la cabeza.

161 Tomado del texto de Noemi Quezada.
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Poema de Tlaltecatzin a una ahuiani (didlogo del poeta con la mujen):

En la soledad yo canto

a aquel que es mi Dios

En el lugar de la luz y el calor,
en el lugar del mando,

el florido cacao estd espumoso,

la bebida que con flores embriaga.

Yo tengo anhelo,

lo saborea mi corazén,

se embriaga mi corazdn,

en verdad mi corazén lo sabe:

iA ve roja de cuello de hule !,
fresca y ardorosa,

luces tu guirnalda de flores.

i Oh madre !

Dulce, sabrosa mujer,

preciosa flor de maiz tostado,

s6lo te prestas, serds abandonada,
tendras que irte,

quedaras descarnada.

Aqui tu has venido

frente a los principes,

tl, maravillosa criatura,

invitas al placer.

Sobre la estera de plumas amarillas y azules
aqui estas erguida.

Preciosa flor de maiz tostado,

solo te prestas,
serds abandonada,
tendras que irte
quedaras descarnada. '

En este mismo poema, Tlaltecatzin hace una reflexién de lo que significa
estar con esa mujer:

El floreciente cacao

ya tiene espuma,

se repartié la flor del tabaco.
Si mi corazén lo gustara,

mi vida se embriagaria.

Cada uno esta aqui,

162 | edn Portilla, Miguel, Trece poetas del mundo azteca, pp. 33
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sobre la tierra,

vosotros sefiores, mis principes,
si mi corazén lo buscara,

se embriagaria.

Yo sélo me aflijo,

digo:

gue no vaya yo

al lugar de los descarnados.

Mi vida es cosa preciosa.

Yo sélo soy,

yo soy un cantor,

de oro son las flores que tengo.
Ya tengo que abandonarla,

s6lo contemplo mi casa,

en hileras se quedan las flores.
¢Tal vez grandes jades,

extendidos plumajes

son acaso mi precio?

Sélo tendré que marcharme,
alguna vez sera,

yo s6lo me voy,

iré a perderme.

A mi mismo me abandono,

jAh, mi Dios!

Digo: vayame yo,

como los muertos sea envuelto,
yo cantor,

sea asi.

¢Podria alguien acaso aduefiarse de mi corazén?
Yo soOlo habré de irme,

con las flores cubierto mi corazon.
Se destruiran los plumajes de quetzal.

El autor también da cuenta de lo que el cdédigo Matritense reprodujo
sobre estas mujeres:

La alegradora

con su cuerpo da placer,

vende su cuerpo...

Se yergue, hace meneos,

dizque sabe ataviarse,

por todas partes seduce...

Como las flores se yergue...

No se estd quieta,

no conoce el respeto.

Su corazén esta siempre de huida,
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palpitante su corazon...
Con la mano hace sefias,
con los ojos llama.
Vuelve el ojo arqueando,
se rie, andase riendo,
muestra sus gracias...

e El Amor venal y la prostitucion en la Nueva Espafia

“Y daban vueltas mozas de vida alegre, mulatas de lUbricos movimientos y
vestidos descotados, criollas que discretamente ofrecian sus servicios y recibian
a sus galanes en vano intento de mantener su prestigio y dejar a salvo el honor

familiar, honor precariamente conservado bajo sus ropas”. '3

“..licito es para el remedio de la lujuria el lupanar aunque por ello se condenen
las meretrices y pequen cuantos las busquen. Pero pecan menos que si lo
intentaran con otras mujeres, porque respecto a las primeras queda sélo en
simple fornicacién, y porque faltando los lupanares no estan a salvo casadas ni

doncellas”. '

Real Cédula al Ayuntamiento de México, 9 de agosto de 1538

Real Cédula por la que se hace merced a la Ciudad de México, segin lo
habia suplicado, del suelo de la casa publica de mancebia que en esa ciudad
se hubiere de hacer, para propios de ella, y haciéndola esa dicha ciudad a su
costa y mision, queremos y mandamos que sea suya propia e que ninguna
otra persona la pueda hacer sino es dicha ciudad.'®®

Prohibicion de mancebias y casa publicas de mujeres en todos los
pueblos de estos Reynos, Felipe IV, 10 de febrero de 1623

Ordenamos y mandamos que de aqui en adelante en ninguna ciudad, villa ni
lugar de estos Reynos se pueda permitir ni permita mancebia ni casa publica,
donde las mugeres ganen con sus cuerpos; y las prohibimos y defendemos, y
mandamos se quieten las que hubiere; y encargamos a nuestro Consejo tenga
particular cuidado en la execucion, como de cosa importante; y a las Justicias,
gue cada una en su djstrito lo execute, so pena que, si en alguna parte las
consintieren y permitieren por el mismo caso les condenamos en privacion del

163 Gonzalbo, Pilar, La educacién de la mujer en la Nueva Espafia, p. 11

164 San Agustin en Sanchez Ortega, Maria Helena, Pecadoras de verano, arrepentidas de invierno: el
camino de la conversion femenina, p. 133.

185 Encontra y Vilalta, M., "Las mujeres espafiolas en la capital de la nueva Espaiia, durante el siglo XVI".
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oficio, y en cincuenta mil maravedis aplicados por tercias partes; Camara, Juez
¥ denunciador; y que lo contenido en esta ley se ponga por capitulo de
residencia.’®®

Recogimientos de las mugeres perdidas de la Corte y su reclusién en la
Galera, Felipe IV, 11 de julio de 1661

Por diferentes ordenes tengo mandado se procuren recoger las mugeres
perdidas; y echo menos que en las relaciones, que se me remiten por los
Alcaldes, no se me da cuenta de como se executa, y porque tengo entendido,
gue cada dia crece el numero de ellas, de que se ocasionan muchos escandalos
y prejuicios a la causa publica, dareis ordenes a los Alcaldes, que cada uno en
sus quarteles cuide de recogerlas visitando las posadas donde viven; y las que
se hallaren solteras y sin oficio en ellas, y todas que se encontraren en mi
Palacio, plazuelas y calles publicas de la misma calidad, se prendan, y lleven a
la casa de galera, donde estén el tiempo que pareciere conveniente y de lo que
cada uno obrare, me dé cuenta en las relaciones gque de aqui adelante hicieran
con toda distincion.’®”

Concilios provinciales Primero y Segundo, celebrados en la muy noble y
muy leal Ciudad de México en los afios de 1555 y 1565

Deseando la salvacion de nuestros subditos y apartarlos de los pecados y
ofensas publicas de Dios...ordenamos qgue los provisores de nuestro arzobispado
¥ provincia en cada afio de cartas generales y procedan por censuras y por
todos los remedios del derecho contra los que estén en pecados publicos, y
contra los que se casen clandestinamente, en grados prohibidos de
derecho...contra los incestuosos y los que estén casados dos veces...y contra
los publicos concubinarios...y los amonesten con toda caridad. '°®

Concilio Il Mexicano celebrado en México en el afio de 1585

..se ordena a los curas que investiguen cuidadosamente s/ en sus parroquias
existen hombres malos, como los adivinos, envenenadores, hechiceros,
concubinarios, mujeres escandalosas, lenones conocidos, encubridores de
tahdres, casas publicas donde habiten mujeres deshonestas u otros pecados
pliblicos de esta naturaleza %

166
167

168 Citado en Quiroz Sandoval, Ana Patricia, El sacerdote, el alcalde y el testigo. Tres formas de juzgar el
fenomeno de la prostitucion en la Ciudad de México (1777-1818), p. 18
169 jdem
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e Furor por el reglamentarismo
Cédigo Penal de 1871

Art. 804. El que habitualmente procure o facilite la corrupcién de menores de
diez y ocho afios o les excite a ella para satisfacer las pasiones torpes
de otro, sera castigado con la pena de seis meses de arresto a diez y ocho
de prision, si el menor pasare de 11 afos y si el menor no llegare a esa edad,
se duplicara la pena. Se tendrd como habitual este delito cuando el reo lo haya
gjecutado tres o mas veces, aunque en todas se haya tratado de un mismo
menor.

Art. 805. Al que cometa el delito de que se habla en el articulo 804, no
habitualmente, pero si por remuneracién dada u ofrecida, se le impondra de
uno a tres meses de arresto y se hard lo que previene el art. 221.

Art. 806. Las penas que sefialan los dos articulos que preceden se aumentaran
en los términos siguientes:

l. Cuando el reo sea ascendiente del menor y este haya cumplido
once afios, la pena sera de dos afios de prisién. Si el menor no
tuviera once afios la pena serda de cuatro afios de prision. Ademas
en estos dos casos quedara el reo privado de todo derecho a los
bienes del ofendido y de la patria potestad sobre todos sus
descendientes.

II. Cuando el reo sea tutor o maestro del menor o cualquier otra
persona que tenga autoridad sobre él, su criado asalariado o
criado de las personas mencionadas, se aumentard una cuarta
parte a las penas que se sefialan los dos articulos que anteceden

Art. 807. Los delincuentes de que se trata en este capitulo quedaran inhabilitados
para ser tutores y ademas se les podra someter a la vigilancia de primera clase,
con arreglo a los articulos 169, 170 y 174.

Cédigo Penal de 1929

Art. 547. Comete el delito de lenocinio: toda persona que habitual o
accidentalmente explota el cuerpo de la mujer por medio del comercio carnal,
se mantiene de este comercio u obtiene de él lucro cualquiera. No quedan
comprendidos en este articulo los duefios de las casas de asignacion permitidas
por la ley.

Art. 548. El lenocinio se castigard con arresto hasta por un afio y multa de
quince a veinte dias de utilidad.

Art. 549. La habitualidad de este delito se sancionarda con relegacion de uno a
tres anos.
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Art. 550. A todo aquel que sonsaque a una menor que no vive de la prostitucion
para que comercie con su cuerpo, o le facilite los medios para entregarse a la
prostitucién, se le aplicara la relegacién de dos a cinco afios y multa de veinte
a treinta dias de utilidad a juicio del juez.

Art. 551. Si la mujer sonsacada fuera impUber, la relegaciéon serda de ocho afios
y la multa de setenta a noventa dias de utilidad.

Art. 552. En el caso del articulo anterior si la solicitud o sonsacamiento fuere
para ingresar a casa de mancebia, lupanar o establecimiento semejante, la
sancion se aumentara en u tercio.

Art. 553. En los casos de los dos articulos anteriores, si la menos sonsacada
llegare a comerciar con su cuerpo se tendrd esta circunstancia como agravante
de cuarta clase.

Art. 554 Al que habitual o accidentalmente encubra, concierne o permita en su
casa el comercio carnal de una menor de edad se le aplicarda la sancién
sefialada en el articulo 548.

Art. 555. En los casos contenidos en este capitulo serdn agravantes de cuarta
clase. I. Ser varéon delincuente, Il. Fomentar los vicios en las mujeres o hacerlas
que contraigan deudas que las obliguen a permanecer en la prostitucion, Ill. No
estar la casa, su duefia o encargada inscritas en el Departamento de Salubridad,
IV. El mayor grado de prostitucién a que se sujete a las mujeres.

Art. 556. Las menores de 21 afios, las doncellas y las deficientes mentales que
se dediquen o pretendan dedicarse a la prostituciéon seran enviadas al Consejo
Supremo de Defensa y Prevencion Social, para que las interne en un
establecimiento de regeneracién por el tiempo necesario y para que cuide de
que se aplique el tratamiento adecuado.

Cédigo Penal de 1931

Art. 206. El lenocinio se sancionara con prision de seis meses a ocho afios y
multa de cincuenta mil pesos.

Art. 207. Comete el delito de lenocinio toda persona que sin autorizacion legal,
habitual o accidentalmente explota el cuerpo de la mujer por medio del comercio
carnal, se mantiene de este comercio u obtiene de él lucro cualquiera.

Art. 208. Al que habitual o accidentalmente en cubra, concierte o permita el
comercio carnal de un menor de edad, se le aplicara la sancién sefialada en el
articulo 201.
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Acuerdo por el cual se fijan las zonas en que queda prohibido el ejercicio
de la prostituciéon y el funcionamiento de casas de citas, de asignacion,
prostibulos y sitios similares, 6 de diciembre de 1937, Diario Oficial.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.-Estados Unidos Mexicanos.-
México.-Departamento del Distrito Federal.-Oficina Consultiva y de Legislacion.-
Seccion Consultiva.

ACUERDO AL C. JEFE DE LA POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Con fundamento en los articulos 27 y 7° transitorio de la Ley Organica del
Distrito y los Territorios Federales y 3° fraccion IV de la Ley de Planeacion y
Zonificacion del Distrito y Territorios Federales, y

CONSIDERANDO

Que el ejercicio de la prostitucion en determinadas zonas de la ciudad de
México dafa la moral y relaja las buenas costumbres;

Que para corregir ese mal es indispensable la intervencion del Estado, evitando
el funcionamiento de establecimientos en que se ejerza esa actividad, cerca de
escuelas, centros publicos de reunién y sitios similares;

Que si bien es cierto que corresponde al Departamento de Salubridad Pulblica
la vigilancia del ejercicio de la prostitucion, por lo que hace a las condiciones
personales de quienes practican esa actividad, también lo es que la
determinacion de zonas especiales para el efecto y de sitios prohibidos es la
competencia del Departamento del Distrito Federal;

Que la Comisiéon de Planificaciéon del Distrito Federal ha declarado arteria de
circulaciéon rapida la via formada por las calles de Cuauhtemotzin desde su
entronque con la Avenida 20 de noviembre, siguiendo al Poniente las calles del
Dr. Ruiz y las del Dr. Lavista, en atencién a que es la liga directa entre el centro
de la ciudad y las colonias establecidas en la regiéon Suroeste de la misma, he
tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO:

ARTICULO 1. Queda prohibido el ejercicio de la prostitucién y el funcionamiento
de casas de asignacién, casas de citas, prostibulos y sitios similares dentro del
primer cuadro de la ciudad de México, y dentro de zonas de quinientos metros
radiales de escuelas, centros pulblicos de reunion y sitios similares.

ARTICULO 2. Queda prohibido igualmente el ejercicio de la prostitucién en las
calles de Cuauhtemotzin, Dr. Ruiz, Dr. Lavista y Dr. Nava, Dr. JesUs Valenzuela y
callejon de Cuauhtemotzin.

ARTICULO 3. También queda prohibida dicha actividad en las calles de Rayén,
Organo, Libertad y Callejon de la Vaquita.

149



ARTICULO 4. El jefe de la Policia del Distrito Federal vigilard que dentro de las
zonas a que se refieren los articulos anteriores se cumpla con lo dispuesto por
el presente acuerdo.

ARTICULO 5. Se concede un plazo de 30 dias, contados a partir de la fecha de
la publicacién de este acuerdo en el “Diario Oficial” de la Federacion, para que
las personas afectadas se ajusten a los términos del mismo.

Sufragio Efectivo, No Reeleccién.

México, D.F., a 11 de noviembre de 1937.- El Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Cosme Hinojosa.- Ribrica.
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2 Acuerdos, Convenios y Convenciones Internacionales

Acuerdo Internacional para la Supresion de Trata de Blancas, 1904

e Firmado en Paris el 18 de mayo de 1904

..deseosos de asegurar a las mujeres mayores, de las que se ha abusado o se les ha
forzado, como a las mujeres y muchachas menores una proteccién efectiva contra el
trafico criminal conocido bajo el nombre de "Trata de Blancas", han resuelto celebrar
un Convenio con el fin de tomar las medidas pertinentes para lograr este objetivo y
han designado como Plenipotenciarios suyos, a saber:

(Nombres de los Plenipotenciarios)...

Quienes habiendo cambiado sus plenos poderes, encontrados en buena y debida forma,
han convenido en las disposiciones siguientes:

Articulo 1 Cada Gobierno contratante se compromete a establecer o designar a una
Autoridad encargada de centralizar todos los datos acerca de la contratacion de mujeres
y muchachas con el fin de darlas a la vida depravada en el extranjero; esta autoridad
tendrd facultad para tener correspondencia directa con el servicio similar establecido en
cada uno de los demds estados contratantes.

Articulo 2 Cada uno de los Gobiernos se compromete a hacer ejercitar una vigilancia
con el fin de investigar, particularmente en las estaciones ferroviarias, los puertos de
embarque, y, ya en el trayecto, a los que conducen a mujeres y muchachas destinadas
a la vida depravada. Se dirigiran instrucciones en este sentido a los funcionarios o a
todas las demas personas que tengan autoridad en este sentido para procurar, en los
limites legales, todos los datos de naturaleza suficiente para llevar al descubrimiento de
un trafico criminal. La llegada de personas que parezcan evidentemente ser autores,
cémplices o victimas de tal trafico se sefialarda, en su caso, sea a las autoridades del
lugar de destino, sea a los Agentes Diplomaticos o Consulares interesados, sea a todas
las demas autoridades competentes.

Articulo 3 Los Gobiernos se comprometen a hacer recibir, cuando se dé el caso y dentro
de los limites legales, las declaraciones de mujeres o muchachas de nacionalidad
extranjera que se entregan a la prostitucién, con el fin de establecer su identidad y su
estado civil e investigar quién las hizo tomar la determinacion de dejar su pais. Los
datos recogidos se comunicardn a las Autoridades del pais de origen de dichas mujeres
o muchachas, con el fin de su repatriacién eventual. Los Gobiernos se comprometen,
dentro de los limites legales y en la medida que se pueda, a confiar de manera
provisional y con el fin de una repatriacién eventual a las victimas de un trafico criminal
cuando estén carentes de recursos, a instituciones de asistencia publica o privada o a
particulares que ofrezcan las garantias necesarias. Los Gobiernos se comprometen
también, dentro de los limites legales y en la medida que sea posible, a enviar a su
pais de origen a aquellas mujeres o muchachas que pidan su repatriacién o que hayan
sido reclamadas por personas que tengan autoridad sobre ellas. La repatriacién
solamente se efectuard después que haya habido entendimiento acerca de la identidad
y la nacionalidad, asi como acerca del lugar y la fecha de llegada a las fronteras. Cada
pais contratante facilitara el paso por su territorio. La correspondencia relativa a las
repatriaciones, se hard, en lo posible, por via directa.

Articulo 4 En caso de que la mujer o muchacha que deba repatriarse no pudiese
reembolsar ella misma los gastos de su transferimiento y que no tuviese ni marido, ni
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parientes, ni tutor que pagasen por ella, los gastos ocasionados por la repatriacién
correran por cuenta del pais sobre cuyo territorio reside ella, hasta la siguiente frontera
o puerto de embarque en direccién del pais de origen y por cuenta del pais de origen
por el resto.

Articulo 5 Debido a las disposiciones de los articules 3 y 4 de mas arriba, no quedan
derogadas las Convenciones particulares que pudiesen existir entre los Gobiernos
contratantes.

Articulo 6 Los Gobiernos contratantes se comprometen, dentro de los limites legales, a
ejercer en lo posible una vigilancia de las oficinas o agencias que se ocupan de la
colocacién de mujeres o muchachas en el extranjero.

Articulo 7 Los Estados no signatarios son admitidos si quieren participar en el presente
Convenio. Para este efecto, notificardn su intencién al Secretario General de la
Organizaciéon de Naciones Unidas, quien dard conocimiento de ello a todos los Estados
Contratantes, asi como a todos los Estados Miembros de la Organizacién de Naciones
Unidas.

Articulo 8 El presente Convenio entrard en vigor seis meses después de la fecha del
canje de ratificaciones. En caso de que alguna de las parles contratantes lo denunciase,
dicha denuncia no tendra efecto mas que con respecto a esta parte y esto solamente
doce meses a contar del dia de dicha denuncia.

Articulo 9 El presente Convenio serd ratificado y las ratificaciones se canjearan en Paris
a la mayor brevedad posible.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios respectivos firmaron el presente Convenio y lo
sellaron con sus sellos.

Celebrado en Paris el 18 de mayo de 1904, en un solo ejemplar que permanecera
depositado en los archivos del Ministerio de Negocios Extranjeros de la Republica
Francesa y se remitird una copia de él, certificada y conforme, a todas las Potencias
contratantes.

Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas, 1910.

(Los Estados Representados)

lgualmente deseosos de dar la mayor eficacia posible a la represién del trafico conocido
bajo el nombre de "trata de blancas”, han resuelto celebrar una convencién para este
efecto, y después de haberse establecido un proyecto en una primera conferencia
reunida en Paris del 15 al 25 de julio de 1902, han designado sus Plenipotenciarios,
reunidos en una segunda conferencia en Paris, del 18 de abril al 4 de mayo de 1910,
quienes estuvieron de acuerdo en las siguientes disposiciones:

Articulo 1 Debe ser castigado cualquiera que, para satisfacer las pasiones de otro, haya
contratado, secuestrado o seducido, aun con su consentimiento, a una mujer o a una
joven menor de edad, con propdsitos licenciosos, aun cuando los diversos actos
constitutivos de la fraccién se hayan cometido en paises diferentes.

Articulo 2 Debe ser castigado cualquiera que, para satisfacer las pasiones de otro,
mediante fraude o con ayuda de violencias, abuso de autoridad o cualquier otro medio
de coaccién, haya contratado, secuestrado o seducido una mujer o una joven mayor
de edad, con propésitos licenciosos, aun cuando los diversos actos constitutivos de la
infracciéon hayan sido cometidos en paises diferentes.
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Articulo 3 Las Partes contratantes cuya legislacién no fuese al presente suficiente para
reprimir las infracciones a que se refieren los dos articulos precedentes, se comprometen
a proponer a sus legislaturas respectivas las medidas necesarias para que dichas
infracciones sean castigadas de acuerdo con su gravedad.

Articulo 4 Las Partes contratantes se comunicardn mutuamente, por conducto del
Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas, las leyes que ya hayan
sido promulgadas, o que en lo futuro lo sean, en sus Estados, con relacién al objeto
de la presente convencién.

Articulo 5 Las infracciones previstas por los articulos 1 y 2 seran a partir de la fecha
de vigencia de la presente convencion, consideradas como inscritas de pleno derecho
en el nimero de las infracciones que dan lugar a extradicion de acuerdo con las
convenciones que ya existan entre las Partes contratantes.

En el caso en que la estipulaciéon que precede no pueda tener efectos sin modificar la
legislacién existente, las Partes contratantes se comprometen a tomar las medidas
necesarias o a proponerlas a sus respectivas legislaturas.

Articulo 6 La transmisiéon de los exhortos relativos a las infracciones comprendidas en
esta convencion, se efectuara:

1.- Ya sea por comunicacién directa entre las autoridades judiciales;

2.- Ya sea por conducto del agente, diplomatico o consular del pais requeriente en el
pais requerido; este agente enviard directamente el exhorto a la autoridad judicial
competente y recibird directamente de dicha autoridad la documentacién que acredite
la diligenciacién del exhorto;

(En estos dos casos, se enviard siempre una copia del exhorto, al mismo tiempo, a la
autoridad superior del Estado requerido);

3.- Ya sea por la via diplomatica.

Cada una de las Partes contratantes hara saber, por medio de una comunicacién dirigida
a cada una de las demas partes contratantes, cual de los modos de transmisién arriba
mencionados es el que prefiere para los exhortos que lleguen de dicho Estado.

Todas las dificultades que surjan con motivo de las transmisiones operadas en los casos
de los parrafos 1 y 2 de este articulo, se zanjaran por la via diplomatica.

Salvo convenio en contrario, el exhorto debe estar redactado, ya sea en el idioma de
la autoridad requerida, ya en el idioma en que convengan los dos Estados interesados,
o bien debe ir acompafiado de una traduccién hecha en uno de los dos idiomas y
certificada como auténtica por un agente diplomatico o consular del Estado requirente
o por un traductor juramentado del Estado requerido.

La diligenciacién de los exhortos no podra dar lugar al reembolso de derechos o gastos
de ninguna clase.

Articulo 7 Las Partes contratantes se obligan a comunicarse entre si los boletines o
constancias de condena, cuando se trate de infracciones que sean objeto de la presente
convencién y cuyos elementos constitutivos hayan sido cometidos en paises diferentes.
Tales documentos seran transmitidos directamente por las autoridades designadas
conforme al articulo 1° del Arreglo celebrado en Paris con fecha 18 de mayo de 1904,
a las autoridades similares de los demas Estados contratantes.

Articulo 8 Los Estados no signatarios estdn admitidos para adherirse a la presente
Convencién. Para este fin, notificaran su intencién por medio de un instrumento que se
depositara en los archivos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas. El Secretario
General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas enviard copia certificada de él a
cada uno de los Estados contratantes y a todos los Estados Miembros de la Organizacion
de las Naciones Unidas, y los notificara al mismo tiempo de la fecha del depésito.
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Mediante el mismo aviso de notificacién, se dard comunicacién de las leyes promulgadas
en el Estado adherente, que se refieran al objeto de la presente Convencién.

Seis meses después de la fecha en que se deposite el instrumento de notificacién, la
Convencién entrarda en vigor en el conjunto del territorio del Estado adherente, que se
convertird asi en Estado contratante.

La adhesién a la Convencién implicard, de pleno derecho y sin notificacién especial, la
adhesién concomitante, y completa al Arreglo del 18 de mayo de 1904, que entrard en
vigor, en la misma fecha que dicha Convencién, en el conjunto del territorio del Estado
adherente.

No debe entenderse que la disposicién precedente perjudique en forma alguna al articulo
7 del Arreglo precitado del 18 de mayo de 1904, el cual queda aplicable al caso en
que un Estado prefiriere adherirse solamente a dicho Arreglo.

Articulo 9 La presente Convencién, complementada por un Protocolo de clausura que
sera parte integrante de ella, serd ratificada, y las ratificaciones se depositaran en Paris
tan pronto como seis de los Estados contratantes estén en condiciones de hacerlo.

Se levantard acta de todo depédsito de ratificacién, cuya copia certificada se remitira,
por la via diploméatica, a cada uno de los Estados contratantes.

La presente Convencion entrard en vigor seis meses después de la fecha del depésito
de las ratificaciones.

Articulo 10 En caso de que uno de los Estados contratantes denunciare la Convencion,
esta denuncia no tendra efecto sino con relacién a dicho Estado.

La denuncia se notificara mediante un instrumento que se depositard en los archivos
de la Organizacion de las Naciones Unidas. El Secretario General de la Organizacién de
las Naciones Unidas enviara una copia certificada de él a cada uno de los Estados
contratantes y a todos los Estados Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas,
y les notificard al mismo tiempo la fecha del depdsito.

Dos meses después de dicha fecha, la Convencién dejard de estar en vigor en el
conjunto del territorio del Estado que lo haya denunciado.

La denuncia de la Convencién no implicara de pleno derecho una denuncia concomitante
del Arreglo del 18 de mayo de 1904, a menos que de ello se haga mencién expresa
en el instrumento de notificacién; en caso contrario, el Estado contratante deberd, para
denunciar dicho Arreglo, proceder conforme al articulo 8 del mismo.

Articulo 11 Si un Estado contratante desea que la presente Convencién entre en vigor
en una o varias de sus colonias, posesiones o circunscripciones consulares judiciales,
notificard su intenciéon a este efecto mediante un instrumento que se depositara en los
archivos de la Organizacion de las Naciones Unidas. El Secretario General de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, enviarda una copia certificada del mismo a cada
uno de los Estados contratantes y a, todos los Estados Miembros de la Organizacion
de las Naciones Unidas y al mismo tiempo les comunicara la fecha del depésito.

En el propio aviso de notificacién se dard comunicacién de las leyes promulgadas en
las colonias, posesiones o circunscripciones consulares judiciales, relativas al objeto de
la presente Convencion. Las leyes que ulteriormente se promulgaren, daran lugar
igualmente a comunicaciones a los Estados contratantes, conforme al articulo 4.

Seis meses después de la fecha de depdsito del instrumento de notificacién, la
Convencién entrara en vigor en las colonias, posesiones o circunscripciones consulares
judiciales a que se refiere el instrumento de notificacién.

El Estado requeriente hard saber, por una comunicacién dirigida a cada uno de los
demas Estados contratantes el modo o modos de transmisién que admita para los
exhortes con destino a las colonias, posesiones o circunscripciones consulares judiciales
que hayan sido objeto de la notificacion mencionada en el primer parrafo del presente
articulo.
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La denuncia de la Convencién por uno de los Estados contratantes respecto de una o
varias de sus colonias, posesiones o circunscripciones consulares judiciales, se efectuara
en las formas y condiciones determinadas por el primer parrafo del presente articulo.
Tendra efecto doce meses después de la fecha del depédsito del instrumento de denuncia
en los archivos de la Organizacién de las Naciones Unidas.

La adhesién a la Convenciéon por un Estado contratante con respecto a una o varias
de sus colonias, posesiones o circunscripciones consulares judiciales, implicard, de pleno
derecho y sin notificacién especial, la adhesién concomitante y completa al Arreglo del
18 de mayo de 1904. Dicho Arreglo entrard en vigor en dichos lugares en la misma
fecha que la Convencién misma. Sin embargo, la denuncia de la Convencién por un
Estado contratante respecto de una o varias de sus colonias, posesiones o
circunscripciones consulares judiciales, no implicard de pleno derecho, a menos que se
mencionen expresamente en el instrumento de notificacién, la denuncia concomitante
del Arreglo de 18 de mayo de 1904. Por lo demds, permanecen validas las declaraciones
que las Potencias firmantes del Arreglo de 18 de mayo de 1904 hayan podido hacer
con relaciéon a la accesiéon de sus colonias al susodicho Arreglo.

Sin embargo, a partir de la fecha en que entre en vigor la presente Convencién, las
adhesiones o denuncias que se apliguen a este Arreglo, y relativas a las colonias,
posesiones o circunscripciones consulares judiciales de los Estados contratantes se
efectuaran de conformidad a las disposiciones del presente articulo.

Articulo 12 La presente Convencién, que llevard la fecha del 4 de mayo de 1910, podra
ser firmada en Paris hasta el 31 de julio siguiente por los Plenipotenciarios de las
potencias representadas en la Segunda Conferencia relativa a la represién de la Trata
de Blancas.

Otorgada en Paris, el cuatro de mayo de mil novecientos diez, en un solo ejemplar,
cuya copia certificada sera entregada a cada una de las Potencias firmantes.

ANEXO PROTOCOLO DE CLAUSURA En el momento de proceder a la firma de la
Convenciéon de esta fecha, los suscritos Plenipotenciarios consideraran conveniente
indicar el espiritu segin el cual deben entenderse los articulos 1, 2 y 3 de esta
Convencién, y segln el cual es deseable que, en ejercicio de su soberania legislativa
los Estados contratantes procedan a la ejecucién de las estipulaciones convenidas y a
su complemento.

A-Las disposiciones de los articulos 1 y 2 deben ser consideradas como un MINIMUM,
en el sentido de que es evidente que los Gobiernos contratantes quedan absolutamente
libres para castigar otras infracciones analogas, como por ejemplo, la contratacién de
personas mayores aun cuando no haya ni fraude ni coaccién.

B.-Para la represion de las infracciones a que se refieren los articulos 1 y 2, queda
entendido que las palabras "Mujer o joven menor de edad, mujer o joven mayor de
edad” designan las mujeres o las jovenes menores o mayores de veinte afios cumplidos.
Puede una ley, sin embargo, fijar una edad de proteccién mas elevada, con la condicién
que sea la misma para las mujeres o las jévenes de todas las nacionalidades.

C.-Para la represion de las infracciones, la Ley deberd estatuir, en todos los casos, una
pena privativa de la libertad individual, sin perjuicio de todas las penas principales o
accesorias; debera también tener en cuenta, independientemente de la edad de la
victima, las diversas circunstancias agravantes que puedan concurrir en cada caso
particular, como las mencionadas en el articulo 2, o el hecho de que la victima hubiese
sido entregada efectivamente a la vida licenciosa.

D.- El caso de la retencién, contra su voluntad, de una mujer o una joven en una casa
de prostitucién, no ha podido figurar, a pesar de su gravedad, en esta Convencién,
porque es del resorte exclusivo de la legislacién interior.
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El presente Protocolo de Clausura serd considerado como parte integrante de la
Convencién de esta fecha, y tendrd la misma fuerza, el mismo valor y la misma duracion.
Otorgado y firmado en un solo ejemplar, en Paris, el 4 de mayo de 1910.

CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA SUPRESION DE LA TRATA DE
MUJERES Y MENORES, 1921

Firmada en Ginebra, el 30 de septiembre de 1921.

Aprobada por el Senado, el 26 de diciembre de 1932.

El depdsito del instrumento de adhesién se efectué el 10 de mayo de 1932.
Publicada en el Diario Oficial el 25 de enero de 1936.

Albania, Alemania, Austria, Bélgica, Brasil, el Imperio Britanico (junto con el Canada, la
Commonwealth de Australia, la Unién del Africa del Sur, Nueva Zelandia y la India),
Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Estonia, Grecia, Hungria, ltalia, Japén, Letonia,
Lituania, Noruega, los Paises Bajos, Persia, Polonia (con Dantzig), Portugal, Rumania,
Siam, Suecia, Suiza, Checoeslovaquia.

Deseando realizar en forma completa la represién de la trata de mujeres y menores
sefialada en el preambulo del Convenio del 18 de mayo de 1904 y en el de la
Convenciéon del 4 de mayo de 1910 bajo la denominacién de "Trata de Blancas".
Habiendo tomado nota de las recomendaciones contenidas en el Acta Final de la
Conferencia Internacional reunida en Ginebra, a convocatoria del Consejo de la Sociedad
de Naciones del 30 de junio al 5 de julio de 1921; y

Habiendo resuelto celebrar una Convencién adicional del Convenio y Convencién arriba
aludidos;

Han nombrado como plenipotenciarios suyos, saber: (SE OMITE LISTADO).

Quienes después de haberse comunicado sus plenos poderes, hallados en buena vy
debida forma, han convenido en las disposiciones siguientes:

Articulo 1 Las Altas Partes Contratantes, en caso de que todavia no fueren partes en
el Convenio del 18 de mayo de 1904 y en la Convencién del 4 de mayo de 1910,
convienen en remitir, dentro del menor plazo posible y en la forma prevista en el
Convenio y Convencién arriba aludidos, sus ratificaciones a dichos Actos o sus
adhesiones a los mismos.

Articulo 2 Las Altas Partes Contratantes convienen en tomar todas las medidas
conducentes a la busca y castigo de los individuos que se dediquen a la trata de
menores de uno y otro sexo, entendiéndose dicha infracciéon en el sentido del articulo
primero de la Convencién del 4 de mayo de 1910.

Articulo 3 Las Altas Partes Contratantes convienen en tomar las medidas necesarias
tendientes a castigar los intentos de infracciones y, dentro de los limites legales, los
actos preparatorios de las infracciones previstas en los articulos 1 y 2 de la Convencién
del 4 de mayo de 1910.

Articulo 4 Las Altas Partes Contratantes convienen, en caso de que no existieren entre
ellas Convenciones de extradicién, en tomar todas las medidas que estuvieren a su
alcance para la extradicién de los individuos convictos de infracciones a las disposiciones
previstas en los articulos 1 y 2 de la Convencién del 4 de mayo de 1910, o condenados
por tales infracciones.

Articulo 5 En el parrafo B del Protocolo Final de la Convencién de 1910, se substituiran
las palabras "veinte afios cumplidos” por las palabras "veintitin afios cumplidos”.
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Articulo 6 Las Altas Partes Contratantes convienen, en caso de que no hubieren tomado
aln medidas legislativas o administrativas referentes a la autorizacién y vigilancia de
agencias y oficinas de colocacion, en decretar los reglamentos indispensables para lograr
la proteccién, de mujeres y menores que busquen trabajo en otros paises.

Articulo 7 Las Altas Partes Contratantes convienen, por lo que respecta a sus servicios
de Inmigracién y Emigracién, en tomar las medidas administrativas y legislativas
destinadas a combatir la trata de mujeres y menores. Convienen, especialmente, en
poner en vigor los reglamentos necesarios para la proteccién de mujeres y menores que
viajen a bordo de buques para emigrantes, no sélo a la salida y a la llegada, sino
durante la travesia, y a tomar las providencias a efecto de que se coloquen en lugares
visibles, en las estaciones y en los puertos, avisos en que se prevenga a las mujeres y
a los menores contra los peligros de la trata, y en los que se sefialen los lugares donde
puedan hallar alojamiento y ayuda.

Articulo 8 Esta Convencion, cuya redacciéon en francés y en inglés serd igualmente
fehaciente, llevard fecha de hoy y podra ser firmada hasta el 31 de marzo de 1922.

Artfculo 9 Esta Convencién esta sujeta a ratificacién. Los instrumentos de ratificacion,
se enviaran al Secretario General de la Sociedad de Naciones, el que dard aviso de
haberlos recibido a los demas miembros de la Sociedad y a los Estados admitidos a
firmar la Convencién. Los instrumentos de ratificacién seran depositados en los archivos
de la Secretaria. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Pacto de la
Sociedad de Naciones, el Secretario General registrara esta Convencién tan pronto como
se efectle el depdsito de la primera ratificacion.

Articulo 10 Los miembros de la Sociedad de Naciones que no hubieren firmado esta
Convenciéon antes del 1°. de abril de 1922, podran adherirse a la misma.

lgual cosa podran hacer los Estados no-Miembros de la Sociedad a los que el Consejo
de la misma resolviere comunicar oficialmente esta Convencién.

Las adhesiones seran notificadas al Secretario General de la Sociedad, el que dara aviso
de ello a todas las Potencias interesadas, indicando la fecha de la notificacion.

Articulo 11 Esta Convencién entrard en vigor, para cada Parte, en la fecha del depdsito
de su ratificacién o del acto de su adhesién.

Articulo 12 La Convencién podra ser denunciada por cualquier miembro de la Sociedad
o Estado parte en la misma, dando aviso con doce meses de anticipacién. La denuncia
se hard por medio de una notificacién escrita, dirigida al Secretario General de la
Sociedad. Este remitird inmediatamente a todas las demés Partes, copias de dicha
notificacién indicandoles la fecha en la que la haya recibido. La denuncia surtirda efectos
un afio después de la fecha de la notificaciéon al Secretario General y sélo afectara al
Estado que la hubiere formulado.

Articulo 13 El Secretario General de la Sociedad llevard un registro de todas las Partes
que hayan firmado, ratificado o denunciado esta Convencién o que se hayan adherido
a la misma. Dicho registro podra ser consultado en todo tiempo por los miembros de
la Sociedad, y se publicard, tan a menudo como sea posible, de acuerdo con las
instrucciones del Consejo.

Articulo 14 Cualquier miembro o Estado signatario podrd formular una declaracién en
el sentido de que su firma no obliga a todas o a alguna de sus colonias, posesiones
de ultramar, protectorados o territorios que se hallan bajo su soberania o su autoridad,
y podra ulteriormente adherirse por separado a nombre de cualquiera de sus colonias,
posesiones de ultramar, protectorados o territorios que hubieren sido excluidos de dicha
declaracion.
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La denuncia podra asimismo presentarse por separado respecto de cualquiera colonia,
posesién de ultramar, protectorado o territorio que se halle bajo su soberania o
autoridad; las disposiciones del articulo 12 seran aplicables a esta denuncia.

Hecha en Ginebra, el treinta de septiembre de mil novecientos veintiuno, en un solo
ejemplar que quedard depositado en los archivos de la Sociedad de Naciones.

CONVENCION SOBRE LA ESCLAVITUD, 1926

e Firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926
e Entrada en vigor: 9 de marzo de 1927, de conformidad con el articulo 12

La Convencién fue modificada por el Protocolo aprobado en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York el 7 de diciembre de 1953, y asi modificada entré en vigor el 7
de julio de 1955, fecha en la que las modificaciones enunciadas en el anexo al Protocolo
del 7 de diciembre de 1953 entraron en vigor de conformidad con el articulo lll del
Protocolo.

Por cuanto los signatarios del Acta General de la Conferencia de Bruselas de 1889-
1890 se declararon animados por igual de la firme intencién de poner término a la
trata de esclavos africanos,

Por cuanto los signatarios de la Convencion de Saint-Germain-en-Laye de 1919, destinada
a revisar el Acta General de Berlin de 1885 y el Acta General y la Declaraciéon de
Bruselas de 1890, afirmaron su propdsito de lograr la completa supresiéon de la trata
de esclavos por tierra y por mar,

Teniendo en cuenta el informe de la Comisién Temporal sobre la Esclavitud designada
por el Consejo de la Sociedad de las Naciones, el 12 de junio de 1924,

Deseando completar y ampliar la labor realizada conforme al Acta de Bruselas y hallar
los medios de poner en practica efectivamente en todo el mundo las intenciones
expuestas con respecto a la trata de esclavos y a la esclavitud por los signatarios de
la Convencién de Saint- Germain-en-Laye, y reconociendo que es necesario adoptar a
tal fin disposiciones mas detalladas de las que figuran en esa Convencién,
Considerando asimismo que es necesario impedir que el trabajo forzoso se convierta en
una condiciéon anéloga a la de la esclavitud,

Han decidido celebrar una Convencién y han designado al efecto como Plenipotenciarios
[se omiten los nombres] [..] quienes han convenido lo siguiente:

Articulo 1 A los fines de la presente Convencién se entiende que:

1. La esclavitud es el estado o condiciéon de un individuo sobre el cual se ejercitan los
atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos.

2. La trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicién o cesién de un
individuo para venderle o cambiarle; todo acto de cesién por venta o cambio de un
esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y en general todo acto de comercio o de
transporte de esclavos.

Articulo 2 Las Altas Partes contratantes se obligan, en tanto no hayan tomado ya las
medidas necesarias, y cada una en lo que concierne a los territorios colocados bajo su
soberania, jurisdiccién, proteccién, dominio (suzeraineté) o tutela:

a) A prevenir y reprimir la trata de esclavos;

b) A procurar de una manera progresiva, y tan pronto como sea posible, la supresion
completa de la esclavitud en todas sus formas.

Articulo 3 Las Altas Partes contratantes se comprometen a tomar todas las medidas
Gtiles conducentes a prevenir y reprimir el embarque, desembarco y transporte de
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esclavos en sus aguas territoriales, asi como, en general, en todos los barcos que
enarbolen sus pabellones respectivos.

Las Altas Partes contratantes se comprometen a negociar, tan pronto como sea posible,
una Convencién general relativa a la trata de esclavos, que conceda a aquéllas derechos
y les imponga obligaciones de la misma naturaleza que los previstos en el Convenio de
17 de junio de 1925 sobre el comercio internacional de armas (articulos 12, 20, 21, 22,
23, 24 y parrafos 3., 4. y 5. de la Secciéon 2.a del anexo Il), con reserva de las
adaptaciones necesarias, entendiéndose que este Convenio general no pondrd a los
barcos (aun de pequefio tonelaje) de ninguna de las Altas Partes contratantes en una
situacién distinta a los de las demds Altas Partes contratantes.

Se entiende igualmente que tanto antes o después de que entre en vigor dicha
Convencién general, las Altas Partes contratantes conservaran toda su libertad de ajustar
entre ellas, sin derogar, sin embargo, los principios estipulados en el apartado
precedente, los acuerdos particulares que, por razén de su situacién especial, les
parezcan convenientes para llegar lo mas pronto posible a la desaparicién total de la
trata.

Articulo 4 Las Altas Partes contratantes se prestaran mutua asistencia para llegar a la
supresion de la esclavitud y de la trata de esclavos.

Articulo 5 Las Altas Partes contratantes reconocen que el recurso al trabajo forzoso u
obligatorio puede tener graves consecuencias y se comprometen, cada una en lo que
concierne a los territorios sometidos a su soberania, jurisdiccién, proteccién, dominio
(suzeraineté) o tutela a tomar las medidas pertinentes para evitar que el trabajo forzoso
u obligatorio lleve consigo condiciones andlogas a la esclavitud. Se entiende:

1. Que a reserva de las disposiciones transitorias enunciadas en el apartado segundo
siguiente, el trabajo forzoso u obligatorio no podra exigirse mas que para fines de
publica utilidad.

2. Que en los territorios en los cuales el trabajo forzoso u obligatorio existe aln para
otros fines que los de pulblica utilidad, las Altas Partes contratantes se esforzaran en
ponerle término tan pronto como sea posible, y que, mientras subsista ese trabajo
forzoso u obligatorio, no se empleard sino a titulo excepcional, con una remuneracién
adecuada y a condicién de que no pueda imponerse un cambio del lugar habitual de
residencia.

3. Y que, en todo caso, las Autoridades Centrales competentes del territorio interesado
asumiran la responsabilidad del recurso al trabajo forzoso u obligatorio.

Articulo 6 Las Altas Partes contratantes, cuya legislacién no fuere en la actualidad
suficiente para reprimir las infracciones de las Leyes y Reglamentos dictados con objeto
de hacer efectivos los fines de la presente Convencién, se obligan a adoptar las medidas
necesarias para que estas infracciones sean castigadas con penas severas.

Articulo 7 Las Altas Partes contratantes se comprometen a comunicarse entre si y a
comunicar al Secretario General de la Sociedad de las Naciones las Leyes y Reglamentos
que dicten para la aplicaciéon de las estipulaciones de la presente Convencién.

Articulo 8 Las Altas Partes contratantes convienen en que todas las diferencias que
pudieran surgir entre ellas con motivo de la interpretacién o de la aplicacién de la
presente Convencién se someterdn, si no pueden resolverse por negociaciones directas,
a resoluciéon de la Corte Permanente de Justicia Internacional. Si los Estados entre los
que surgiera una diferencia, o uno de ellos, no fuera Parte en el Protocolo de 16 de
diciembre de 1920 relativo a la Corte Permanente de Justicia Internacional, la diferencia
serd sometida, a eleccién de aquéllos y conforme a las reglas constitucionales de cada
uno, bien a la Corte Permanente de Justicia Internacional, bien a un Tribunal de arbitraje
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constituido conforme al Convenio de 18 de octubre de 1907 para el arreglo pacifico de
los conflictos internacionales, o a cualquier otro tribunal de arbitraje.

Articulo 9 Cada una de las Altas Partes contratantes puede declarar, ya sea en el
momento de la firma, ya en el de la ratificacién o en el de la adhesién, que por lo que
se refiere a la aplicaciéon de las estipulaciones de la presente Convencién o de algunas
de ellas, su aceptacién no obliga, sea al conjunto, sea a un determinado territorio
colocado bajo su soberania, jurisdiccién, proteccién, dominio (suzeraineté) o tutela, y
podrd posteriormente adherirse separadamente, en totalidad o en parte, a nombre de
cualquiera de aquéllos.

Articulo 10 Si llegara el caso de que una de las Altas Partes contratantes quisiera
denunciar la presente Convencién, la denuncia se notificard por escrito al Secretario
General de la Sociedad de las Naciones, el cual comunicard inmediatamente una copia
certificada conforme de la notificacién a todas las demas Altas Partes contratantes,
haciéndoles saber la fecha en que la ha recibido. La denuncia no surtird efecto sino
respecto del Estado que la haya notificado y un afio después de la fecha en que la
notificacién haya sido recibida en la Secretaria General de la Sociedad de las Naciones.
La denuncia podrd hacerse también separadamente para cualquier territorio colocado
bajo su soberania, jurisdiccién, proteccién, dominio (suzeraineté) o tutela.

Articulo 11 La presente Convencion, que llevarda la fecha de este dia y cuyos textos
francés e inglés haran igualmente fe, podrd ser firmada hasta el 1. de abril de 1927
por los Estados Miembros de la Sociedad de las Naciones.

El Secretario General de la Sociedad de las Naciones dard después a conocer la presente
Convencién a los Estados no signatarios, incluso a los que no son miembros de la
Sociedad de las Naciones, invitdndoles a adherirse al mismo.

El Estado que desee adherirse notificarda por escrito su intenciéon a la Secretaria General
de la Sociedad de las Naciones, remitiéndole del acta de adhesién, que se depositara
en los archivos de la Sociedad.

El Secretario General enviard inmediatamente a todas las demas Altas Partes contratantes
copia certificada conforme de la notificacién, asi como del acta de adhesién, indicando
la fecha en que las ha recibido.

Articulo 12 La presente Convencién sera ratificada y los instrumentos de ratificacién
depositados en la Oficina del Secretario General de la Sociedad de las Naciones, quien
lo notificard a las Altas Partes contratantes.

La Convencién surtird sus efectos para cada Estado desde la fecha del depédsito de su
ratificacion o de su adhesién.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios han autorizado la presente Convencién con su
firma.

HECHO en Ginebra, el 25 de septiembre de 1926, en un solo ejemplar, que quedara
depositado en los archivos de la Sociedad de las Naciones y se remitird a cada uno
de los Estados signatarios una copia certificada conforme del mismo.

Convencion Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad, 1933
Deseosos de asegurar de una manera mas completa la represion de la trata de mujeres

y nifios; Habiendo tomado conocimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe presentado al Consejo de la Sociedad de Naciones, por la Comisién de la trata
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de mujeres y nifios, sobre su duodécima sesién: Habiendo resuelto completar, por medio
de una nueva Convencién, el Convenio del 18 de mayo de 1904 y las Convenciones del
4 de mayo de 1910 y del 30 de septiembre de 1931, relativos a la represién de la
trata de mujeres y nifios.

Han designado para tal efecto como sus plenipotenciarios: (Se omite listado). Quienes
después de haberse comunicado sus plenos poderes, hallados en buena y debida forma,
han convenido en las siguientes disposiciones:

Articulo 1 Debera ser castigado quienquiera que, para satisfacer pasiones ajenas, haya
conseguido, arrastrado o seducido, aun con su consentimiento, a una mujer o muchacha
mayor de edad para ejercer la prostitucién en otro pais, aun cuando los diversos actos
que sean los elementos constitutivos del delito se hayan realizado en distintos paises.
El conato de delito, y dentro de los limites legales, los actos preparatorios, también
seran punibles.

Para los fines del presente articulo, el termino “pais” incluye a las colonias vy
protectorados de la Alta Parte Contratante interesada, asi como los territorios que estén
bajo su soberania y los territorios sobre el cual se le haya otorgado un mandato.

Articulo 2 Las Altas Partes Contratantes, cuyas leyes actuales fueren insuficientes para
reprimir los delitos a que se refiere el articulo anterior, convienen en dar los pasos
necesarios para asegurar que tales delitos sean castigados en proporcién a la gravedad
de los mismos.

Articulo 3 Las Altas Partes Contratantes se comprometen a comunicarse mutuamente,
con respecto a cualquiera persona de uno u otro sexo que hubiere cometido o intentado
cometer alguno de los delitos a que se refieren la presente Convenciéon o las
Convenciones de 1910 y 1921 sobre la Represiéon del Trafico en Mujeres y Nifios, los
diversos actos constitutivos de los cuales delitos hubieren sido, o deberian, de haberse
realizado en distintos paises, los siguientes informes (o bien los informes analogos que
las leyes y los reglamentos interiores permitieran suministrar);

a) Las condenas, con todos los demas informes (tiles que pudiesen obtenerse sobre el
delincuente, por ejemplo sobre su estado civil, filiaciéon, huellas digitales, fotografia,
expediente de Policia, y sus métodos de operar, etc.

b) Detalles sobre cualesquier medidas de negacién de admisién, o de expulsiéon que le
hayan sido aplicadas

Esos documentos e informes serdn enviados directamente y sin dilacién a las autoridades
de los paises interesados en cada caso particular, por las autoridades designadas
conforme al Articulo primero del Convenio celebrado en Paris el 18 de mayo de 1904.
Dicho envio tendrd lugar, hasta donde sea posible, en todos los casos en que conste
alguna infraccién, condena, negacién de admisién o expulsion.

Articulo 4 Si surgiere entre las Altas Partes Contratantes alguna desavenencia relativa a
la interpretacion o a la aplicacién de la presente Convencion o de las Convenciones de
1910 y 1921, y si tal desavenencia no ha podido ser resuelta en forma satisfactoria
por la via diplomatica, se arreglarda de acuerdo con las disposiciones en vigor entre las
partes relativas al arreglo de conflictos internacionales.

En caso de que tales disposiciones no existiesen entre las partes en desavenencia,
someterdn a esta a un procedimiento arbitral o judicial. A falta de un acuerdo respecto
a la eleccién de otro tribunal, someteran el conflicto a peticién de una de ellas, a la
Corte Permanente de Justicia Internacional, si todas fueren parte del Protocolo del 16
de diciembre de 1920, relativo al Estatuto de dicha Corte; y si no fueren Partes todas,
a un tribunal de arbitraje constituido de acuerdo con la Convenciéon de la Haya del 18
de Octubre de 1907, para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales.
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Articulo 5 La presente Convencién, cuyos textos tanto en inglés como en francés, haran
fe igualmente, llevara la fecha de este dia y hasta el primero de abril de 1934 quedara
abierta a la firma de todo miembro de la Sociedad de Naciones o de todo Estado no
miembro, que se haya hecho representar a la Conferencia que ha elaborado la presente
Convencién o al que el Consejo de la Sociedad de Naciones haya comunicado copia
de la presente Convencién a ese efecto.

Articulo 6 La presente Convencién sera ratificada Los instrumentos de ratificacién seran
transmitidos al Secretario General de la Sociedad de Naciones, Convencién Internacional
Relativa a la Represién de la Trata de Mujeres Mayores de Edad el que notificard su
depdsito a todos los Miembros de la Sociedad, asi como a los Estados no-miembros
mencionados en el articulo anterior.

Articulo 7 A partir del primero de abril de 1934, todo Miembro de la Sociedad de
Naciones y todo Estado no-miembro mencionado en el articulo 5, podra adherirse a la
presente Convencién.

Los instrumentos de adhesiéon seran transmitidos al Secretario General de la Sociedad
de Naciones, la que notificard su depdsito a todos los miembros de la Sociedad, asi
como a los Estados no-miembros mencionados en el citado articulo.

Articulo 8 La presente Convencién entrara en vigor sesenta dias después de que el
Secretario General de la Sociedad de Naciones haya recibido dos ratificaciones o
adhesiones. Sera registrada por el Secretario General el dia de su entrada en vigor. Las
ratificaciones o adhesiones posteriores surtirdn efecto al vencimiento del término de
sesenta dfas, contados desde la fecha en que fueran recibidas por el Secretario General.

Articulo 9 La presente Convencién podra ser denunciada por medio de una notificacién
dirigida al Secretario General de la Sociedad de Naciones. Tal denuncia surtira sus
efectos un afio después de su recibo y solamente por lo que hace a la Alta Parte
Contratante que la haya notificado.

Artfculo 10 Toda Alta Parte Contratante podrd declarar en el momento de la firma, de
la adhesiéon o de la ratificacion, que al aceptar la presente Convencién no asume
obligacién alguna por el conjunto o parte de sus colonias, protectorados, territorios de
ultramar, territorios colocados bajo su soberania o territorios sobre los cuales le ha sido
confiado un mandato.

Toda Alta Parte Contratante podrd declarar ulteriormente al Secretario General de la
Sociedad de Naciones que la Presente Convencién se aplica al Conjunto o a una parte
de los territorios que hayan sido objeto de alguna declaracién en los términos del
parrafo anterior. Dicha declaracién surtird sus efectos sesenta dias después de su recibo.
Toda Alta Parte Contratante, en cualquier momento, podrad retirar en todo o en parte,
la declaracién mencionada en el parrafo 2. En ese caso, dicha declaracién de retiro
surtird sus efectos un afio después de su recibo por el Secretario General de la Sociedad
de Naciones.

El Secretario General comunicard a todos los Miembros de la Sociedad de Naciones, asi
como a los Estados no-miembros, mencionados en el articulo 5, las denuncias a que
se refiere el articulo 9 y las declaraciones recibidas en virtud del presente articulo.
Convencién Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de
Edad.

A pesar de cualquiera declaracién hecha en virtud del parrafo primero del presente
articulo, seguird siendo aplicable el parrafo 3 del articulo primero.

EN FE DE LO CUAL los Plenipotenciarios antes mencionados han firmado la Presente
Convencion.
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HECHO en Ginebra, a once de octubre de mil novecientos treinta y tres, en un solo
ejemplar, que serd depositado en los archivos de la Secretaria de la Sociedad de
Naciones, y copias fieles certificadas del cual, seran remitidas a todos los Miembros de
la Sociedad de Naciones y a los Estados no-miembros mencionados en el articulo 5.

Declaracion de los Derechos Humanos, 1948
e Adoptada y proclamada por la Asamblea General, 10 de diciembre de 1948

PREAMBULO

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana,

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que se
ha proclamado, como la aspiracién més elevada del hombre, el advenimiento de un
mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la
libertad de palabra y de la libertad de creencias,

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién
contra la tirania y la opresién,

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las
naciones,

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto
méas amplio de la libertad,

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacién con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo
a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepciéon comin de estos derechos y libertades es de la mayor
importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso,

La Asamblea General

Proclama la presente Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comin
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1 Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.

Articulo 2 Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no
autébnomo o sometido a cualquier otra limitaciéon de soberania.
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Articulo 3 Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 4 Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata
de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5 Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 6 Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 7 Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién
que infrinja esta Declaraciéon y contra toda provocacién a tal discriminacion.

Artfculo 8 Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constituciéon o por la ley.

Articulo 9 Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10 Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacioén
contra ella en materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que
se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos seglin el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrda pena
méas grave que la aplicable en el momento de la comisiéon del delito.

Articulo 12 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputaciéon. Toda
persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar
a su pals.

Articulo 14

1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de
él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accién judicial realmente originada

por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas.

Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.

Articulo 16
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1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccién
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religiéon, a casarse y fundar una familia; y
disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucién del matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse
el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 17
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18 Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19 Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este
derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresién.

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su palis.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder pulblico; esta voluntad
se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Artfculo 22 Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminaciéon alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana
y que serda completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién
social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses.
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Articulo 24 Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacion razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccién social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instrucciéon elemental
serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso
a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.
2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de
darse a sus hijos.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora.

Articulo 28 Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se
hagan plenamente efectivos.

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin de asegurar
el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demds, y de satisfacer
las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una
sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran en ningln caso ser ejercidos en oposiciéon a
los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30 Nada en la presente Declaraciéon podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresién de cualquiera de los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracién.
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Convenio para la Represion de la Trata de personas y de la Explotacion
de la Prostitucion Ajena, 1949

e Adoptado por la Asamblea General en su resolucion del 2 de diciembre de
1949
e Entrada en vigor: 25 de julio de 1951, de conformidad con el articulo 24

PREAMBULO

Considerando que la prostitucién y el mal que la acompafia, la trata de personas para
fines de prostitucion, son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana
y ponen en peligro el bienestar del individuo, de la familia y de la comunidad,
Considerando que, con respecto a la represién de la trata de mujeres y nifios, estan en
vigor los siguientes instrumentos internacionales: 1) Acuerdo internacional del 18 de
mayo de 1904 para la represién de la trata de blancas, modificado por el Protocolo
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1948,
2) Convenio internacional del 4 de mayo de 1910 para la represiéon de la trata de
blancas, modificado por el precitado Protocolo, 3) Convenio internacional del 30 de
septiembre de 1921 para la represiéon de la trata de mujeres y nifios, modificado por el
Protocolo aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de octubre
de 1947, 4) Convenio internacional del 11 de octubre de 1933 para la represion de la
trata de mujeres mayores de edad, modificado por el precitado Protocolo,
Considerando que la Sociedad de las Naciones redacté en 1937 un proyecto de Convenio
para extender el alcance de tales instrumentos, y

Considerando que la evoluciéon de la situaciéon desde 1937 hace posible la conclusién
de un Convenio para fusionar los instrumentos precitados en uno que recoja el fondo
del proyecto de Convenio de 1937, asi como las modificaciones que se estime
conveniente introducir,

Por lo tanto,

Las Partes Contratantes convienen por el presente en lo que a continuacién se establece:

Articulo 1 Las Partes en el presente Convenio se comprometen a castigar a toda persona
que, para satisfacer las pasiones de otra:

1) Concertare la prostitucién de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona;
2) Explotare la prostitucién de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona.

Articulo 2 Las Partes en el presente Convenio se comprometen asimismo a castigar a
toda persona que:

1) Mantuviere una casa de prostitucién, la administrare o a sabiendas la sostuviere o
participare en su financiamiento;

2) Diere o tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro local, o cualquier parte
de los mismos, para explotar la prostituciéon ajena.

Articulo 3 En la medida en que lo permitan las leyes nacionales seran también castigados
toda tentativa de cometer las infracciones mencionadas en los articulos 1 y 2 y todo
acto preparatorio de su comision.

Articulo 4 En la medida en que lo permitan las leyes nacionales, serd también punible
la participacion intencional en cualquiera de los actos delictuosos mencionados en los
articulos 1y 2.

En la medida en que lo permitan las leyes nacionales, los actos de participaciéon seran
considerados como infracciones distintas en todos los casos en que ello sea necesario
para evitar la impunidad.

Articulo 5 Cuando las personas perjudicadas tuvieren derecho, con arreglo a las leyes
nacionales, a constituirse en parte civil respecto a cualquiera de las infracciones
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mencionadas en el presente Convenio, los extranjeros tendran el mismo derecho en
condiciones de igualdad con los nacionales.

Articulo 6 Cada una de las Partes en el presente Convenio conviene en adoptar todas
las medidas necesarias para derogar o abolir cualquier ley, reglamento o disposicién
administrativa vigente, en virtud de la cual las personas dedicadas a la prostitucién o
de quienes se sospeche que se dedican a ella, tengan que inscribirse en un registro
especial, que poseer un documento especial o que cumplir alglin requisito excepcional
para fines de vigilancia o notificacién.

Articulo 7 En la medida en que lo permitan las leyes nacionales, las condenas anteriores
pronunciadas en Estados extranjeros por las infracciones mencionadas en el presente
Convenio, se tendran en cuenta para:

1) Determinar la reincidencia;

2) Inhabilitar al infractor para el ejercicio de sus derechos civiles o politicos.

Articulo 8 Las infracciones mencionadas en los articulos 1 y 2 del presente Convenio
seran consideradas como casos de extradicion en todo tratado de extradiciéon ya
concertado o que ulteriormente se concierte entre cualesquiera de las Partes en el
presente Convenio.

Las Partes en el presente Convenio que no subordinen la extradicién a la existencia de
un tratado, deberdn reconocer en adelante las infracciones mencionadas en los articulos
1 y 2 del presente Convenio como casos de extradicién entre ellas.

La extradiciéon serd concedida con arreglo a las leyes del Estado al que se formulare
la peticién de extradicion.

Articulo 9 En los Estado cuya legislacion no admita la extradicion de nacionales, los
nacionales que hubieren regresado a su propio Estado después de haber cometido en
el extranjero cualquiera de las infracciones mencionadas en los articulos 1 y 2 del
presente Convenio, seran enjuiciados y castigados por los tribunales de su propio Estado.
No se aplicard esta disposicién cuando, en casos analogos entre las Partes en el
presente Convenio, no pueda concederse la extradicién de un extranjero.

Articulo 10 Las disposiciones del articulo 9 no se aplicaran cuando el inculpado hubiere
sido enjuiciado en un Estado extranjero y, caso de haber sido condenado, hubiere
cumplido su condena o se le hubiere condonado o reducido la pena con arreglo o lo
dispuesto en las leyes de tal Estado extranjero.

Articulo 11 Ninguna de las disposiciones del presente Convenio debera interpretarse en
el sentido de prejuzgar la actitud de cualquiera de las Partes respecto a la cuestion
general de los limites de la jurisdiccion penal en derecho internacional.

Articulo 12 El presente Convenio no afecta al principio de que las infracciones a que
se refiere habran de ser definidas, enjuiciadas y castigadas, en cada Estado, conforme
a sus leyes nacionales.

Articulo 13 Las Partes en el presente Convenio estardn obligadas a ejecutar las
comisiones rogatorias relativas a las infracciones mencionadas en este Convenio,
conforme a sus leyes y practicas nacionales.

La transmisiéon de comisiones rogatorias se efectuara:

1) Por comunicacién directa entre las autoridades judiciales;

2) Por comunicacién directa entre los Ministros de Justicia de los dos Estados, o por
comunicacion directa de otra autoridad competente del Estado que formulare la solicitud
al Ministro de Justicia del Estado al cual le fuese formulada la solicitud; o

3) Por conducto del representante diplomatico o consular del Estado que formulare la
solicitud, acreditado en el Estado al cual le fuese formulada la solicitud; tal representante
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enviard las comisiones rogatorias directamente a la autoridad judicial competente o a
la autoridad indicada por el gobierno del Estado al cual le fuese formulada la solicitud,
y debera recibir, directamente de tal autoridad, los documentos que constituyan la
ejecuciéon de las comisiones rogatorias.

En los casos 1y 3, se enviard siempre una copia de la comisién rogatoria a la autoridad
superior del Estado al cual le fuese formulada la solicitud.

Salvo acuerdo en contrario, las comisiones rogatorias seran redactadas en el idioma de
la autoridad que formulare la solicitud, pero el Estado al cual le fuese formulada la
solicitud podra pedir una traduccién a su propio idioma, certificada conforme al original
por la autoridad que formulare la solicitud.

Cada una de las Partes en el presente Convenio notificard a cada una de las demas
Partes cudl o cudles de los medios de transmisién anteriormente mencionados
reconocera para las comisiones rogatorias de tal Parte.

Hasta que un Estado haya hecho tal notificacién, seguira en vigor el procedimiento que
utilice normalmente en cuanto a las comisiones rogatorias.

La ejecucién de las comisiones rogatorias no dard lugar a reclamacién de reembolso
por derechos o gastos de ninguna clase, salvo los gastos de peritaje.

Nada de lo dispuesto en el presente articulo deberd interpretarse en el sentido de
comprometer a las Partes en el presente Convenio a adoptar en materia penal cualquier
forma o método de prueba que sea incompatible con sus leyes nacionales.

Articulo 14 Cada una de las Partes en el presente Convenio establecerdA o mantendrd
un servicio encargado de coordinar y centralizar los resultados de las investigaciones
sobre las infracciones a que se refiere el presente Convenio.

Tales servicios tendran a su cargo la compilacién de toda informacién que pueda facilitar
la prevencién y el castigo de las infracciones a que se refiere el presente Convenio y
deberan mantener estrechas relaciones con los servicios correspondientes de los demas
Estados.

Articulo 15 En la medida en que lo permitan las leyes nacionales y en que las autoridades
encargadas de los servicios mencionados en el articulo 14 lo estimen conveniente, tales
autoridades deberan suministrar a los encargados de los servicios correspondientes en
otros Estados los datos siguientes:

1) Informacién detallada respecto a cualquiera de las infracciones mencionadas en el
presente Convenio o a las tentativas de cometerlas;

2) Informacién detallada acerca de cualquier enjuiciamiento, detencién, condena, negativa
de admisién o expulsion de personas culpables de cualquiera de las infracciones
mencionadas en el presente Convenio, asi como de los desplazamientos de tales
personas y cualesquiera otros datos pertinentes.

Los datos suministrados en esta forma habran de incluir la descripcién de los infractores,
sus impresiones digitales, fotografias, métodos de operacién, antecedentes policiales y
antecedentes penales.

Articulo 16 Las Partes en el presente Convenio se comprometen a adoptar medidas para
la prevencién de la prostitucion y para la rehabilitacién y adaptaciéon social de las
victimas de la prostitucién y de las infracciones a que se refiere el presente Convenio,
o a estimular la adopciéon de tales medidas, por sus servicios publicos o privados de
caracter educativo, sanitario, social, econémico y otros servicios conexos.

Articulo 17 Las Partes en el presente Convenio se comprometen a adoptar o mantener,
en relaciéon con la inmigraciéon y la emigracién, las medidas que sean necesarias, con
arreglo a sus obligaciones en virtud del presente Convenio, para combatir la trata de
personas de uno u otro sexo para fines de prostitucién.

En especial se comprometen:
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1) A promulgar las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para proteger a
los inmigrantes o emigrantes, y en particular a las mujeres y a los nifios, tanto en el
lugar de llegada o de partida como durante el viaje;

2) A adoptar disposiciones para organizar una publicidad adecuada en que se advierta
al publico el peligro de dicha trata;

3) A adoptar las medidas adecuadas para garantizar la vigilancia en las estaciones de
ferrocarril, en los aeropuertos, en los puertos maritimos y durante los viajes y en otros
lugares publicos, a fin de impedir la trata internacional de personas para fines de
prostitucion;

4) A adoptar las medidas adecuadas para informar a las autoridades competentes de
la llegada de personas que prima facie parezcan ser culpables o cémplices de dicha
trata o victimas de ellas.

Articulo 18 Las Partes en el presente Convenio se comprometen, con arreglo a las
condiciones prescritas en sus leyes nacionales, a tomar declaraciones a las personas
extranjeras dedicadas a la prostituciéon, con objeto de establecer su identidad y estado
civil y de determinar las causas que les obligaron a salir de su Estado. Los datos
obtenidos en esta forma serdn comunicados a las autoridades del Estado de origen de
tales personas, con miras a su repatriacién eventual.

Articulo 19 Las Partes en el presente Convenio se comprometen, con arreglo a las
condiciones prescritas en sus leyes nacionales y sin perjuicio del enjuiciamiento o de
otra accién por violaciones de sus disposiciones, en cuanto sea posible:

1) A adoptar las medidas adecuadas para proporcionar ayuda y mantener a las victimas
indigentes de la trata internacional de personas para fines de prostitucién, mientras se
tramita su repatriacion;

2) A repatriar a las personas a que se refiere el articulo 18 que desearen ser repatriadas
o que fueren reclamadas por personas que tengan autoridad sobre ellas, o cuya
expulsion se ordenare conforme a la ley. La repatriacién se llevara a cabo Gnicamente
previo acuerdo con el Estado de destino en cuanto a la identidad y la nacionalidad de
las personas de que se trate, asi como respecto al lugar y a la fecha de llegada a las
fronteras. Cada una de las Partes en el presente Convenio facilitard el transito de tales
personas a través de su territorio.

Cuando las personas a que se refiere el parrafo precedente no pudieren devolver el
importe de los gastos de su repatriacion y carecieren de cényuge, parientes o tutores
que pudieren sufragarlos, la repatriacion hasta la frontera, el puerto de embarque o el
aeropuerto mas préximo en direcciéon del Estado de origen, serd costeada por el Estado
de residencia y el costo del resto del viaje serda sufragado por el Estado de origen.

Articulo 20 Las Partes en el presente Convenio, si no lo hubieren hecho ya, deberan
adoptar las medidas necesarias para la inspeccién de las agencias de colocacién, a fin
de impedir que las personas que buscan trabajo, en especial las mujeres y los nifios,
se expongan al peligro de la prostitucion.

Articulo 21 Las Partes en el presente Convenio comunicaran al Secretario General de
las Naciones Unidas las leyes y reglamentos que ya hubieren sido promulgados en sus
Estados y, en lo sucesivo, comunicardn anualmente toda ley o reglamento que
promulgaren respecto a las materias a que se refiere el presente Convenio, asi como
toda medida adoptada por ellas en cuanto a la aplicacién del Convenio. Las
informaciones recibidas seran publicadas periédicamente por el Secretario General y
enviadas a todos los Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no miembros a
los que se comunique oficialmente el presente Convenio con arreglo al articulo 23.

Articulo 22 En caso de que surgiere una controversia entre las Partes en el presente
Convenio, respecto a su interpretacion o aplicacién, y que tal controversia no pudiere
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ser resuelta por otros medios, serd sometida a la Corte Internacional de Justicia, a
peticién de cualquiera de las Partes en la controversia.

Articulo 23 El presente Convenio quedard abierto a la firma de todo Miembro de las
Naciones Unidas, asi como de cualquier otro Estado al cual el Consejo Econdémico y
Social hubiere dirigido una invitacién al efecto.

El presente Convenio sera ratificado y los instrumentos de ratificacién seran depositados
en la Secretaria General de las Naciones Unidas.

Los Estados a que se refiere el parrafo primero, que no hayan firmado el Convenio,
podran adherirse a él

La adhesién se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesién en la
Secretaria General de las Naciones Unidas.

A los efectos del presente Convenio, el término "Estado” comprenderd igualmente a
todas las colonias y territorios bajo fideicomiso de un Estado que firme el Convenio o
se adhiera a él, asi como a todos los demds territorios de cuyas relaciones
internacionales sea responsable tal Estado.

Articulo 24 El presente Convenio entrard en vigor noventa dias después de la fecha de
depdsito del segundo instrumento de ratificacion o adhesién.

Respecto a cada Estado que ratifigue el Convenio, o se adhiera a él, después del
depdsito del segundo instrumento de ratificacion o adhesién, el Convenio entrara en
vigor noventa dias después del depdsito por tal Estado de su instrumento de ratificacién
o adhesioén.

Articulo 25 Transcurridos cinco afios después de su entrada en vigor, cualquier Parte
en el presente Convenio podra denunciarlo mediante notificacién por escrito dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Tal denuncia surtird efecto, con respecto a la Parte que la formule, un afio después de
la fecha en que sea recibida por el Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26 El Secretario General de las Naciones Unidas notificard a todos los Miembros
de las Naciones Unidas y a los Estados no miembros a los que se refiere el articulo
23:

a) De las firmas, ratificaciones y adhesiones, recibidas con arreglo al articulo 23;

b) De la fecha en que el presente Convenio entrara en vigor, con arreglo al articulo 24;
c) De las denuncias recibidas con arreglo al articulo 25.

Articulo 27 Cada Parte en el presente Convenio se compromete a adoptar, de
conformidad con su Constitucién, las medidas legislativas o de otra indole necesarias
para garantizar la aplicaciéon del presente Convenio.

Articulo 28 Las disposiciones del presente Convenio abrogaran, en las relaciones entre
las Partes en el mismo, las disposiciones de los instrumentos internacionales
mencionados en los incisos 1, 2, 3 y 4 del segundo parrafo del Preambulo, cada uno
de los cuales se considerara caducado cuando todas las Partes en el mismo hayan
llegado a ser Partes en el presente Convenio.

PROTOCOLO FINAL

Nada en el presente Convenio podra interpretarse en perjuicio de cualquier legislacién
que, para la aplicacién de las disposiciones encaminadas a obtener la represién de la
trata de personas y de la explotacién de la prostitucién ajena, prevea condiciones mas
severas que las estipuladas por el presente Convenio. Las disposiciones de los articulos
23 a 26 inclusive del Convenio se aplicaran a este Protocolo.

171



Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), 1979 y Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém
do Pard), 1994

CEDAW

e Fecha de adopciéon: 18 de diciembre de 1979.

e Suscrita por México: 17 de julio de 1980.

e Vinculacién de México: 23 de marzo de 1981. Ratificacién.

e Aprobacién del Senado: 18 de diciembre de 1980, seglin decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1981.

e Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981

Los Estados Partes en la presente Convencién,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos
humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres,

Considerando que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos reafirma el principio
de la no discriminacién y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y
libertades proclamados en esa Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin
distincién de sexo,

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
tienen la obligacién de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
los derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer,

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones
aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos
las mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones,

Recordando que la discriminaciéon contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacién de la mujer,
en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y
cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la
sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la
mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso
minimo a la alimentacién, la salud, la ensefianza, la capacitaciéon y las oportunidades
de empleo, asi como a la satisfaccion de otras necesidades,

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econdmico internacional basado
en la equidad y la justicia contribuird significativamente a la promocién de la igualdad
entre el hombre y la mujer,

Subrayado que la eliminacién del apartheid, de todas las formas de racismo, de
discriminacién racial, colonialismo, neocolonialismo, agresién, ocupacién y dominacién
extranjeras y de la injerencia en los asuntos internos de los Estados es indispensable
para el disfrute cabal de los derechos del hombre y de la mujer,
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Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el alivio de
la tensién internacional, la cooperaciéon mutua entre todos los Estados con independencia
de sus sistemas sociales y econdémicos, el desarme general y completo, en particular el
desarme nuclear bajo un control internacional estricto y efectivo, la afirmaciéon de los
principios de la justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las relaciones entre paises
y la realizacién del derecho de los pueblos sometidos a dominacién colonial y extranjera
0 a ocupacion extranjera a la libre determinaciéon y la independencia, asi como el
respeto de la soberania nacional y de la integridad territorial, promoveran el progreso
social y el desarrollo y, en consecuencia, contribuirdn al logro de la plena igualdad
entre el hombre y la mujer,

Convencidos de que la maxima participacién de la mujer en todas las esferas, en
igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo
de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la
maternidad y la funcién tanto del padre como de la madre en la familia y en la
educacién de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la procreacién no
debe ser causa de discriminacién, sino que la educacién de los nifios exige la
responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto,
Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario
modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en
la familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracién sobre la eliminacién de
la discriminaciéon contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin
de suprimir esta discriminaciéon en todas sus formas y manifestaciones,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1 A los efectos de la presente Convencién, la expresién "discriminacién contra
la mujer” denotard toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2 Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si atn no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminaciéon contra la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminaciéon contra la mujer y
velar por que las autoridades e instituciones publicas actlien de conformidad con esta
obligacién; e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminaciéon contra la
mujer;
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g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion
contra la mujer.

Articulo 3 Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacién en la forma definida en la presente Convencién, pero de
ningdn modo entrafiar4, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad
de oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en
la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara
discriminatoria.

Articulo 5 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras
a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educaciéon familiar incluya una comprensién adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de
hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituirda la consideracién primordial en
todos los casos.

Articulo 6 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotaciéon de la
prostitucién de la mujer.

Articulo 7 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:
a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a
la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en
la labor de las organizaciones internacionales.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizardn, en particular, que ni el
matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
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matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con
respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Articulo 10 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminaciéon contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones de
ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad
debera asegurarse en la enseflanza preescolar, general, técnica, profesional y técnica
superior, asi como en todos los tipos de capacitacién profesional,

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exdmenes, a personal
docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad;
c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino
en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la
educacién mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr este objetivo
y, en particular, mediante la modificacién de los libros y programas escolares y la
adaptacién de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para
cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educaciéon permanente,
incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos, con miras en particular
a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y
mujeres;

f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién de
programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

g Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion
fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacién de
la familia.

Articulo 11.

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicaciéon de los
mismos criterios de seleccién en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y
el derecho a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la
formacion profesional superior y el adiestramiento periédico;

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacién de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas;
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f) El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminaciéon en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que
los padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacién en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la
creacién y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos
que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo
serd examinada periédicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos
y serd revisada, derogada o ampliada seglin corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién
médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran
a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le
aseguraran una nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 13. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos,
en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los
aspectos de la vida cultural.

Articulo 14.

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran
todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién de las disposiciones de la
presente Convencién a la mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo a todos los
niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atenciéon médica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacién de la familia;
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c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi como, entre otros, los
beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a fin de aumentar su
capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso
a las oportunidades econdémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta
ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes
de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,

los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.

Articulo 15.

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.
2. Los Estados Partes reconocerédn a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad.
En particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento
en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento
privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se
considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacién relativa al derecho de las personas a circular libremente y a
la libertad para elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16.

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y
las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo por su
libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de
su disolucién;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses
de los hijos seran la consideracién primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacién y los
medios que les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y
adopciéon de los hijos, o instituciones andlogas cuando quiera que estos conceptos
existan en la legislacién nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran
la consideracién primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
apellido, profesiéon y ocupacién;
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h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de propiedad, compras,
gestién, administracién, goce y disposicién de los bienes, tanto a titulo gratuito como
Oneroso.

2. No tendran ningln efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se
adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una
edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del
matrimonio en un registro oficial.

Articulo 17.

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente
Convencién, se establecerd un Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la
Mujer (denominado en adelante el Comité) compuesto, en el momento de la entrada en
vigor de la Convencién, de dieciocho y, después de su ratificacion o adhesion por el
trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y
competencia en la esfera abarcada por la Convencion. Los expertos serdn elegidos por
los Estados Partes entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo personal; se
tendrdn en cuenta una distribucién geografica equitativa y la representacién de las
diferentes formas de civilizacién, asi como los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacién secreta de una lista de personas
designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra designar una
persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccién inicial se celebrard seis meses después de la fecha de entrada en vigor
de la presente Convencién. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccién, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes
invitdndolos a presentar sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario
General preparard una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de
este modo, indicando los Estados Partes que las han designado, y la comunicara a los
Estados Partes.

4. Los miembros del Comité seran elegidos en una reuniéon de los Estados Partes que
serd convocada por el Secretario General y se celebrard en la Sede de las Naciones
Unidas. En esta reunién, para la cual formardn quérum dos tercios de los Estados
Partes, se consideraran elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor
niimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. No obstante, el mandato
de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccién expirard al cabo de dos
afios; inmediatamente después de la primera eleccién el Presidente del Comité designara
por sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccién de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrard de conformidad
con lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, después de que el
trigésimo quinto Estado Parte haya ratificado la Convenciéon o se haya adherido a ella.
El mandato de dos de los miembros adicionales elegidos en esta ocasién, cuyos nombres
designara por sorteo el Presidente del Comité, expirara al cabo de dos afios.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya cesado en
sus funciones como miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto
a reserva de la aprobacion del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacién de la Asamblea General, percibiran
emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la
Asamblea determine, teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente
Convencion.

Articulo 18.
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1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones
Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las
disposiciones de la presente Convencién y sobre los progresos realizados en este
sentido:

a) En el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la Convencién para el
Estado de que se trate;

b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afos y, ademds, cuando el Comité lo
solicite.

2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten al grado

de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente Convencion.

Articulo 19
1. El Comité aprobara su propio reglamento.
2. El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos afios.

Articulo 20.

1. El Comité se reunird normalmente todos los afios por un periodo que no exceda de
dos semanas para examinar los informes que se le presenten de conformidad con el
articulo 18 de la presente Convencién.

2. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas o en cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21.

1. El Comité, por conducto del Consejo Econémico y Social, informara anualmente a la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer
sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los
informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y
recomendaciones de caracter general se incluiran en el informe del Comité junto con
las observaciones, si las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird los informes del Comité a
la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer para su informacién.

Articulo 22. Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en el
examen de la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencién que
correspondan a la esfera de las actividades. El Comité podra invitar a los organismos
especializados a que presenten informes sobre la aplicacién de la Convencién en las
areas que correspondan a la esfera de sus actividades.

Articulo 23. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectard a disposicion
alguna que sea mas conducente al logro de la igualdad entre hombres y mujeres y que
pueda formar parte de:

a) La legislacién de un Estado Parte; o

b) Cualquier otra convencién, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.

Articulo 24. Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias
en el ambito nacional para conseguir la plena realizacién de los derechos reconocidos
en la presente Convencion.

Articulo 25.

1. La presente Convencion estard abierta a la firma de todos los Estados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la presente
Convencion.

3. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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4. La presente Convencién estard abierta a la adhesiéon de todos los Estados. La
adhesion se efectuara depositando un instrumento de adhesién en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

Articulo 26.

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podra formular una solicitud
de revisién de la presente Convencién mediante comunicacién escrita dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las medidas que, en caso
necesario, hayan de adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

Articulo 27.

1. La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo
instrumento de ratificacion o de adhesién.

2. Para cada Estado que ratifiqgue la Convencién o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién, la Convencién
entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado
su instrumento de ratificacién o de adhesion.

Articulo 28.

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a todos los
Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la
ratificaciéon o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la
presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacién
a estos efectos dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara
de ello a todos los Estados. Esta notificacién surtird efecto en la fecha de su recepcién.

Articulo 29.

1. Toda controversia que surja entre dos o méas Estados Partes con respecto a la
interpretacion o aplicacion de la presente Convencién que no se solucione mediante
negociaciones se someterd al arbitraje a peticién de uno de ellos. Si en el plazo de
seis meses contados a partir de la fecha de presentacién de solicitud de arbitraje las
partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las
partes podra someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una
solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacién de la presente Convencién
o de su adhesiéon a la misma, podra declarar que no se considera obligado por el
parrafo 1 del presente articulo. Los demds Estados Partes no estaran obligados por ese
parrafo ante ningln Estado Parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente
articulo podra retirarla en cualquier momento notificAndolo al Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 30. La presente Convencién, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositaran en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas. En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente
autorizados, firman la presente Convencién.

CONVENCION DE BELEM DO PARA

Los estados partes de la presente convencion,
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Reconociendo que el respeto irrestricto a los derechos humanos ha sido consagrado en
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y reafirmado en otros instrumentos
internacionales y regionales;

Afirmando que la violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades;

Preocupados porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana
y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres
y hombres;

Recordando la Declaracién sobre la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer,
adoptada por la Vigesimoquinta Asamblea de Delegadas de la Comisién Interamericana
de Mujeres, y afirmando que la violencia contra la mujer trasciende todos los sectores
de la Sociedad Independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,
cultura, nivel educacional, edad o religién y afecta negativamente sus propias bases;
Convencidos de que la eliminacién de la violencia contra la mujer es condicién
indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e igualitaria participacién
en todas las esferas de vida, y

Convencidos de que la adopcién de una convencién para prevenir, sancionar y erradicar
toda forma de violencia contra la mujer, en el ambito de la Organizacién de los Estados
Americanos, constituye una positiva contribucion para proteger los derechos de la mujer
y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas,

Han convenido en lo siguiente:

CAPITULO | DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1 Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado.

Articulo 2 Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual
y psicolégica:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

CAPITULO Il DERECHOS PROTEGIDOS

Artfculo 3 Toda Mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado.

Articulo 4 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros:

a. El derecho a que se respete su vida;

b. El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c) El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d) El derecho a no ser sometida a torturas;

e) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a
su familia;

f) El derecho de igualdad de proteccién ante la Ley y de la Ley;
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g) El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los Tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos;

h) El derecho a libertad de asociacidn;

i) El derecho a libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la Ley,

y
j) El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a

participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5 Toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio
de esos derechos.

Articulo 6 El derecho de toda Mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad
o subordinacién.

CAPITULO Ill DEBERES DE LOS ESTADOS

Articulo 7 Los Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accidon o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten
de conformidad con esta obligacién;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
la mujer;

c. Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente
contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. Tomar las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar
o abolir leyes o reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno
y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparaciéon del dafio
u otros medios de comprensién justos y eficaces, y

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.
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Articulo 8 Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

a. Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre
de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos
humanos;

b. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo
el disefio de programas de educacién formales y no formales apropiados a todo nivel
del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de
practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan
o exacerban la violencia contra la mujer;

c. Fomentar la educacién y capacitacién del personal en la administracién de justicia,
policial y demé&s funcionarios encargados de la aplicacién de la Ley, asi como del
personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencién, sancién y
eliminacién de la violencia contra la mujer;

d. Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la
mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado,
inclusive refugios, servicios de orientaciéon para toda la familia, cuando sea del caso, y
cuidado y custodia de los menores afectados; e. Fomentar y apoyar programas de
educacién gubernamentales y del sector privado destinados a concientizar al publico
sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales
y la reparacién que corresponda;

f. Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacién
y capacitaciéon que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y Social;
g. Alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusion
que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar
el respecto a la dignidad de la mujer;

h. Garantizar la investigacién y recopilacién de estadisticas y demas informacién
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer,
con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

i. Promover la cooperacion intencional para el intercambio de ideas y experiencias y la
gjecucion de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Articulo 9 Para la adopcién de las medidas a que se refiere este Capitulo, los Estados
Partes tendran especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia que
pueda sufrir la mujer en razoén, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de
migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerard a la mujer que es
objeto de violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana,
o esta en situacion socioeconémica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos
armados o de privaciéon de su libertad.

CAPITULO IV MECANISMOS INTERAMERICANOS DE PROTECCION

Articulo 10 Con el propésito de proteger el derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, en los informes nacionales a la Comisién Interamericana de Mujeres, los
Estados Partes deberan incluir informaciéon sobre las medidas adoptadas para prevenir
y erradicar la violencia contra la mujer, para asistir a la mujer afectada por la violencia,
asi como sobre las dificultades que observen en la aplicacién de las mismas y los
factores que contribuyan a la violencia contra la mujer.

Articulo 11 Los Estados Partes en esta Convencién y la Comisidon Interamericana de
Mujeres, podran requerir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos opinién
consultiva sobre la interpretacién de esta Convencién.
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Articulo 12 Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o mas Estados Miembros de la Organizacién, puede
presentar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos peticiones que contengan
denuncias o quejas de violacién del Articulo 7 de la presente Convencién por un Estado
Parte, y la Comisién las considerara de acuerdo con las normas y los requisitos de
procedimiento para la presentacién y consideracién de peticiones estipulados en la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y en los Estatuto y el Reglamento de

la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

CAPITULO V DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13 Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser interpretado
como restriccién o limitacién a la legislacién interna de los Estados Partes que prevea
iguales o mayores protecciones y garantias de los derechos de la mujer y salvaguardias
adecuadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

Articulo 14 Nada de lo dispuesto en la presente Convenciéon podra ser interpretado
como restriccion o limitacién a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos o a
otras convenciones internacionales sobre la materia que prevean iguales o mayores

protecciones relacionadas con este tema.

Articulo 15 La presente Convencion estd abierta a la firma de todos los Estados
miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 16 La presente Convencién estd sujeta a ratificacién. Los instrumentos de
ratificacion se depositardn en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Articulo 17 La presente Convencién queda abierta a la adhesién de cualquier otro
Estado. Los instrumentos de adhesién se depositardn en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 18 Los Estados podran formular reservas a la presente Convencién al momento
de aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que:

a. No sean incompatibles con el objeto y propédsito de la Convencién;

b. No sean de caracter general y verse sobre una o mas disposiciones especificas.

Articulo 19 Cualquier Estado Parte puede someter a Asamblea General, por conducto de
la Comisién Interamericana de Mujeres, una propuesta de enmienda a esta Convencién.
Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha
en que dos tercios de los Estados Partes hayan depositado el respectivo instrumento
de ratificacién. En cuanto al resto de los Estados Partes, entrardn en vigor en la fecha
en que deposite sus respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo 20 Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales en las que
rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en la presente
Convencién podran declarar, en el momento de la firma, ratificacién o adhesién, que la
Convenciéon se aplicard a todas sus unidades territoriales o solamente a una o mas de
ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas en cualquier momento mediante
declaraciones ulteriores, que especificaran expresamente la o las unidades territoriales
a las que se aplicard la presente Convencién. Dichas declaraciones ulteriores se
transmitirdn a la Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados Americanos y
surtirdn efecto treinta dias después de recibida.

Articulo 21 La presente convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que se haya depositado el segundo instrumento de ratificacién. Para cada Estado
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que ratifique o adhiera a la Convencién después de haber depositado el segundo
instrumento de ratificacién, entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesién.

Articulo 22 El Secretario General informard a todos los Estados miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos de la entrada en vigor de la Convencién.

Articulo 23 El Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos
presentara un informe anual de los estados miembros de la Organizacién sobre el
estado a esta Convencién, inclusive sobre las firmas, depdsitos de instrumentos de
ratificacion, adhesiéon o declaraciones, asi como las reservas que hubieren presentado
los Estados Partes y, en su caso, el informe sobre las mismas.

Articulo 24 La presente Convencién regirda indefinitivamente, pero cualquiera de los
Estados Partes podran denunciarla mediante el depédsito de un instrumento con ese fin
en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos. Un afio después
a partir de la fecha del depédsito del instrumento de denuncia, la Convencién cesard en
sus efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los demas Estados
Partes.

Articulo 25 El Instrumento original de la presente Convencién, cuyos textos en espafiol,
francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, serd depositado en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos, la que enviard copia certificada
de su texto para su registro y publicacién a la Secretaria de las Naciones Unidas, de
conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, firman el presente Convenio, que se llamara Convenciéon
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencién de Belém do Para”.

HECHA EN LA CIUDAD DE BELEM DO PARA, BRASIL, el nueve de junio de mil novecientos
noventa y cuatro. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, (CONVENCION DE BELEM DO PARA)

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
especialmente Mujeres y Nifios, 2000
PREAMBULO

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplio e internacional en los paises de origen,
transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los
traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en particular amparando sus derechos
humanos internacionalmente reconocidos,

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos juridicos
internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la explotacién
de las personas, especialmente las mujeres y los nifios, no hay ningln instrumento
universal que aborde todos los aspectos de la trata de personas,

Preocupados porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las personas
vulnerables a la trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordando la resoluciéon 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1998,
en la que la Asamblea decidié establecer un comité especial intergubernamental de
composicién abierta encargado de elaborar una convencién internacional amplia contra
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la delincuencia transnacional organizada y de examinar la elaboracién, entre otras cosas,
de un instrumento internacional relativo a la trata de mujeres y de nifios,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito sera Gtil complementar la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
con un instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios,

Acuerdan lo siguiente:

l. Disposiciones generales
Articulo 1 Relaciéon con la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional
1. El presente Protocolo complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretard juntamente con la Convencién.
2. Las disposiciones de la Convenciéon se aplicaran mutatis mutandis al presente
Protocolo, a menos que en él se disponga otra cosa.
3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo se consideraran
delitos tipificados con arreglo a la Convencién.

Articulo 2 Finalidad Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a las mujeres
y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos;

y
c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Articulo 3 Definiciones para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas" se entenderd la captacién, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situaciéon de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotaciéon de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extracciéon de érganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacién que se tenga la intencién de realizar descrita en el apartado a) del presente
articulo no se tendréd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado;

c) La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepciéon de un nifio con
fines de explotaciéon se considerard "trata de personas” incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por "nifio” se entenderd toda persona menor de 18 afios.

Articulo 4 Ambito de aplicacién A menos que contenga una disposicién en contrario, el
presente Protocolo se aplicard a la prevencién, investigacién y penalizaciéon de los delitos
tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean
de caracter transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado,
asi como a la proteccién de las victimas de esos delitos.

Articulo 5 Penalizacién

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas
en el articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.
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2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujeciéon a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de
comisién de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo;

b) La participaciéon como cémplice en la comisiéon de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo; y

c) La organizacién o direccién de otras personas para la comisién de un delito tipificado
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

Il. Proteccién de las victimas de la trata de personas

Articulo 6 Asistencia y proteccién a las victimas de la trata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado
Parte protegera la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas, en
particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales
relativas a dicha trata.

2. Cada Estado Parte velard por que su ordenamiento juridico o administrativo interno
prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando
proceda:

a) Informacién sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y
examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes
sin que ello menoscabe los derechos de la defensa.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever
la recuperacién fisica, sicoldgica y social de las victimas de la trata de personas, incluso,
cuando proceda, en cooperacibn con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y deméas sectores de la sociedad civil, y en particular mediante
el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacién, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en
un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;

c) Asistencia médica, sicolégica y material; y

d) Oportunidades de empleo, educaciéon y capacitacion.

4. Cada Estado Parte tendrd en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo,
la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas,
en particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la
educaciéon y el cuidado adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzard por prever la seguridad fisica de las victimas de la
trata de personas mientras se encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velard por que su ordenamiento juridico interno prevea medidas
que brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener
indemnizacién por los dafos sufridos.

Articulo 7 Régimen aplicable a las victimas de la trata de personas en el Estado receptor
1. Ademdas de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del presente Protocolo,
cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar medidas legislativas u otras
medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata de personas permanecer en
su territorio, temporal o permanentemente, cuando proceda.

2. Al aplicar la disposiciéon contenida en el parrafo 1 del presente articulo, cada Estado
Parte dard la debida consideraciéon a factores humanitarios y personales.

Articulo 8 Repatriacion de las victimas de la trata de personas

1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o en el
que ésta tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en
el territorio del Estado Parte receptor facilitard y aceptard, sin demora indebida o
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injustificada, la repatriacion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su
seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacién de una victima de la trata de
personas a un Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese
derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del
Estado Parte receptor, velard por que dicha repatriacién se realice teniendo debidamente
en cuenta la seguridad de esa persona, asi como el estado de cualquier procedimiento
legal relacionado con el hecho de que la persona es una victima de la trata, y
preferentemente de forma voluntaria.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido verificara,
sin demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de personas es uno de sus
nacionales o tenfa derecho de residencia permanente en su territorio en el momento de
su entrada en el territorio del Estado Parte receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas que carezca
de la debida documentacién, el Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el
que tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el
territorio del Estado Parte receptor convendrd en expedir, previa solicitud del Estado
Parte receptor, los documentos de viaje o autorizacién de otro tipo que sean necesarios
para que la persona pueda viajar a su territorio y reingresar en éL

5. El presente articulo no afectard a los derechos reconocidos a las victimas de la trata
de personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.

6. El presente articulo se entenderad sin perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo bilateral
o multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la repatriaciéon de las victimas de
la trata de personas.

lll. Medidas de prevencién, cooperacién y otras medidas

Articulo 9 Prevencién de la trata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter
amplio con miras a:

a) Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los nifios,
contra un nuevo riesgo de victimizacién.

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de investigacién
y campafias de informacién y difusion, asi como iniciativas sociales y econdémicas, con
miras a prevenir y combatir la trata de personas.

3. Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten de conformidad con
el presente articulo incluirdn, cuando proceda, la cooperacién con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.
4. Los Estados Parte adoptardan medidas o reforzaran las ya existentes, recurriendo en
particular a la cooperaciéon bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores como la
pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las
personas, especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como medidas
educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo en particular
a la cooperacién bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacién conducente a la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios.

Articulo 10 Intercambio de informacién y capacitacién

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley, asi como
las autoridades de inmigracién u otras autoridades competentes, cooperaran entre si,
segln proceda, intercambiando informacién, de conformidad con su derecho interno, a
fin de poder determinar:
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a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son autores
o victimas de la trata de personas;

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o intentado
utilizar para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas; y

c) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para los fines de
la trata de personas, incluidos la captacién y el transporte, las rutas y los vinculos entre
personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles medidas para
detectarlos

2. Los Estados Parte impartirdan a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
asi como a los de inmigraciéon y a otros funcionarios pertinentes, capacitacién en la
prevencién de la trata de personas o reforzaran dicha capacitacién, segiin proceda. Esta
deberd centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha trata, enjuiciar a los
traficantes y proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccién de las victimas
frente a los traficantes. La capacitaciéon también deberd tener en cuenta la necesidad
de considerar los derechos humanos y las cuestiones relativas al nifio y a la mujer, asi
como fomentar la cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y demds sectores de la sociedad civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informaciéon darda cumplimiento a toda solicitud del
Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer restricciones a su utilizacion.

Articulo 11 Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre circulacion de
personas, los Estados Parte reforzardn, en la medida de lo posible, los controles
fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar la trata de personas.

2. Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras medidas apropiadas para
prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacién de medios de transporte explotados
por transportistas comerciales para la comisién de los delitos tipificados con arreglo al
articulo 5 del presente Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales aplicables se
preverd, entre esas medidas, la obligacién de los transportistas comerciales, incluidas
las empresas de transporte, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio
de transporte, de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en su poder los
documentos de viaje requeridos para entrar en el Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad con su derecho
interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obligaciéon enunciada en
el parrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar medidas que permitan, de
conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar visados a personas
implicadas en la comisién de delitos tipificados con arreglo al presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencién, los Estados Parte
consideraran la posibilidad de reforzar la cooperacién entre los organismos de control
fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y manteniendo conductos
de comunicacién directos.

Articulo 12 Seguridad y control de los documentos Cada Estado Parte adoptard, con
los medios de que disponga, las medidas que se requieran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad que expida
a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni falsificarse o
alterarse, reproducirse o expedirse de forma ilicita; y

b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje o de identidad
que expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacién, expedicién y utilizacién
ilicitas de dichos documentos.
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Articulo 13 Legitimidad y validez de los documentos Cuando lo solicite otro Estado
Parte, cada Estado Parte verificard, de conformidad con su derecho interno y dentro de
un plazo razonable, la legitimidad y validez de los documentos de viaje o de identidad
expedidos o presuntamente expedidos en su nombre y sospechosos de ser utilizados
para la trata de personas.

IV. Disposiciones finales

Articulo 14 Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los derechos, obligaciones
y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al derecho internacional,
incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa internacional de derechos
humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como el principio de non-refoulement
consagrado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y aplicaran de forma
que no sea discriminatoria para las personas por el hecho de ser victimas de la trata
de personas. La interpretaciéon y aplicacion de esas medidas estaran en consonancia
con los principios de no discriminacién internacionalmente reconocidos.

Articulo 15 Solucién de controversias

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada con la
interpretacion o aplicaciéon del presente Protocolo mediante la negociacién.

2. Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la interpretaciéon o la
aplicaciéon del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacién
dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de esos Estados Parte,
someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje,
esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacién del
arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte podrd remitir la controversia a la Corte
Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podrda, en el momento de la firma, ratificacién, aceptacién o
aprobaciéon del presente Protocolo o adhesién a él, declarar que no se considera
vinculado por el parrafo 2 del presente articulo. Los demas Estados Parte no quedaran
vinculados por el parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado Parte que
haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3 del
presente articulo podrda en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16 Firma, ratificacién, aceptacién, aprobacion y adhesién

1. El presente Protocolo estard abierto a la firma de todos los Estados del 12 al 15 de
diciembre de 2000 en Palermo (ltalia) y después de esa fecha en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las organizaciones
regionales de integracién econdémica siempre que al menos uno de los Estados miembros
de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estard sujeto a ratificaciéon, aceptacién o aprobacién. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacién o aprobacién se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de integracion
econdmica podran depositar su instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacién si
por lo menos uno de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese
instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacién, esas organizaciones declararan el
alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente
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Protocolo. Dichas organizaciones comunicardn también al depositario cualquier
modificacién pertinente del alcance de su competencia.

4. El presente Protocolo estard abierto a la adhesion de todos los Estados u
organizaciones regionales de integracién econdémica que cuenten por lo menos con un
Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de adhesién
se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento
de su adhesién, las organizaciones regionales de integracion econdmica declararan el
alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente
Protocolo. Dichas organizaciones comunicaran también al depositario cualquier
modificacién pertinente del alcance de su competencia.

Articulo 17 Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrard en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que
se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién
o adhesién, a condicién de que no entre en vigor antes de la entrada en vigor de la
Convenciéon. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos depositados por una
organizacion regional de integracién econémica no se considerardn adicionales a los
depositados por los Estados miembros de tal organizacion.

2. Para cada Estado u organizacién regional de integracién econdémica que ratifique,
acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después de haberse depositado
el cuadragésimo instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién, el
presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que ese
Estado u organizaciéon haya depositado el instrumento pertinente o en la fecha de su
entrada en vigor con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, cualquiera que sea la
altima fecha.

Articulo 18 Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del presente
Protocolo, los Estados Parte en el Protocolo podran proponer enmiendas por escrito al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicard toda
enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la
Convencién para que la examinen y decidan al respecto. Los Estados Parte en el presente
Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes haran todo lo posible por lograr un
consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas las posibilidades de lograr un
consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacién de la enmienda exigird, en
Gltima instancia, una mayoria de dos tercios de los Estados Parte en el presente
Protocolo presentes y votantes en la sesién de la Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracién econdémica, en asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un
nimero de votos igual al numero de sus Estados miembros que sean Partes en el
presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus
Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
estard sujeta a ratificacién, aceptacién o aprobacién por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en que
éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento
de ratificacién, aceptaciéon o aprobaciéon de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante para los Estados Parte que
hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte quedaran
sujetos a las disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier otra enmienda
anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19 Denuncia
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1. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante notificaciéon escrita
al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto un afio después
de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacién.

2. Las organizaciones regionales de integracion econémica dejaran de ser Partes en el
presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 20. Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas serd el depositario del presente
Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en &rabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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3. Conteos de mujeres en situacion de prostitucion, Plaza
Loreto y calles aledaras
Plaza Loreto, noviembre de 2013

# D Nombre Edad |Lugar de residencia Hijas/os | Lugar de
origen
1-2013 Magali 21 NR 2 Tlaxcala
2-2013 Carolina 42 NR NR Tlaxcala
3-2013 Graciela 55 Nezahualcéyotl, Edo. Méx 5 DF
4-2013 Paula i Delei. GAM ﬁ Michoacan
6-2013 Carmen 46 Tecamac, Edo. Méx. 1 Hidalgo
7-2013 Rosalba 65 Ecatepec, Edo. Méx. 5 Puebla
8-2013 Marlene 35 Deleg. Iztapalapa NR DF
9-2013 Adela 60 Deleg. Iztapalapa 2 DF
10-2013 Reina H Delei. Venustiano Carranza SIH Tabasco
12-2013 Concepcién 58 Deleg. Cuauhtémoc 6 Oaxaca
13-2013 Guillermina 5.9 Chalco, Edo. Méx. NIR DF
15-2013 | Maria de Lourdes ﬁ Ixtapaluca, Edo. Mex i Edo. Méx.
17-2013 Francisca 42 Deleg. GAM 2 Tlaxcala
18-2013 Pilar % Nezahualcéiotl, Edo. Méx. i DF
20-2013 Marina 42 Los Reyes la Paz, Edo. Méx. 4 Tlaxcala
21-2013 | Lucero 30 Xalatlaco, Edo. Méx. 3 Xalatlaco, Edo. Méx
22-2013 | Carolina 55 Deleg. Venustiano Carranza 3 DF
23-2013 Wendi/ 1.9 Delei. Venustiano Carranza i Naucalpan, Edo.Méx
25-2013 Maria 59 Chimalhuacan, Edo. Méx. NR DF
26-2013 Marta ﬁ Delei. Benito Juarez i DF
28-2013 Carmela 61 Chimalhuacan, Edo. Méx. 3 Oaxaca
29-2013 | Marcelina 24 Deleg. Cuauhtémoc 2 Guerrero
30-2013 Rosa 42 Deleg. Iztapalapa 3 DF
31-2013 Luz Maria 65 Deleg. Venustiano Carranza | Nietos 3 | DF
32-2013 Norma i Tlanepantla, Edo. Méx. i DF
35-2013 Carmen 81 Deleg. Iztacalco 3 Puebla

Plaza Loreto, febrero de 2014

[ # ID

| Nombre

’ Edad \ Lugar de residencia

| Hijas/os | Lugar de origen |
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22-2014 | Adela Deleg. Venustiano Carranza

23-2014 | Silvia Deleg. Miguel Hidalgo

24-2014 | Esther Deleg. Cuauhtémoc Chiapas |
25-2014 | Maria Chimalhuacan, Edo. Méx. DF
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Plaza Loreto, mayo de 2014
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# ID Nombre Edlad Luiar de residencia Hijai/os Lugar de origen

3-2014-1l | Graciela 56 | Deleg. Cuauhtémoc 5 DF

4-2014-1l | Paula 55 | Deleg. GAM 6 Michoacan

5-2014-1I | Neli

6-2014-Il | Carmen Tecamac, Edo. Méx. i Hidalgo

11-2014-1l | Jeni

12-2014-l | Concepcién 58 | Deleg. Cuauhtémoc 6 Oaxaca

13-2014-1l | Guillermina 60 | Chalco, Edo. Méx. NR Tlaxcala

14-2014-1l | Ofelia . I

16-2014-1l | Jessica . I

18-2014-Il | Pilar 65 | Nezahualcéyotl, Edo. Méx. 4 Puebla

19-2014-1l | Delia

20-2014-1l | Marina 4.3 Los Reyes la Paz, Edo. Méx. i Tlaxcala

22-2014-Il | Isabel

23-2014-l | Rafaela

24-2014-ll | Maclovia

25-2014-1l | Maria Chimalhuacan, Edo. Méx. NR Tlaxcala

27-2014-1l | Eugenia

28-2014-1 | Carmela ﬁ Chimalhuacan, Edo. Méx. i Oaxaca

| 30-2014-1 | Celia 40 Chimalhuacan, Edo. Méx. 3 |Estado de México
Chimalhuacan, Edo. Méx. Estado de México |

33-2014-11 | Erika

34-2014-11 | Silvia

35-2014-1l | Carmen 82 | Deleg. Iztacalco 3 Puebla

36-2014-1l | Herlinda

37-2014-11 | Berta

38-2014-Il | Sandra

39-2014-1l | Graciela

40-2014-1l | Rosa Maria

41-2014-1l | Marcela

42-2014-l | Margarita

43-2014-1l | Araceli

44-2014-11 | Erika

45-2014-l | Zurisadai
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46-2014-1 | Rosa
47-2014-1l | Rosalia
48-2014-Il | Mariana
49-2014-1l | Juana
50-2014-ll | Verdnica
51-2014-ll | Lucia
52-2014-ll | JOsefina
53-2014-ll | Sonia
54-2014-Il | Porfiria
55-2014-I | Leticia
56-2014-I | Marcelina
57-2014-l | Maribel
58-2014-Il | Angélica
Simbologia:

e amarillo: mujeres presentes en los tres conteos

e azul: mujeres presentes en los conteos 1 y 3



4. Historias cortas de explotacion

1-2014-I
Punto de trabajo La Santisima
Originaria de Cholula, Puebla

Par mi ha sido muy dificil dedicarme a la prostitucién, a veces quisiera
irme lejos ya que no estoy aqui por mi voluntad pues soy extorsionada
por mi hermano ya que es él quien me obliga a hacerlo.

Yo sé que alld en el pueblo sufrimos mucho pues el machismo de mi
padre y la sumisién de mi madre fue la causa pues estabamos cansados
de ver como mi padre la humillaba y golpeaba por todo y por nada, ella
siempre callaba pues no le tenia miedo sino pavor al grado de lamberle
los pies si se lo pide. Es tanta la sumision que llegamos a odiarlo pues
nuestro corazén de niflos no alcanzaba a comprender porque cuando nos
pegaba y maltrataba ella no reaccionaba y nos defendia

Fue por eso que cuando mi hermano tenia 16 afios y yo 10 nos salimos
de la casa y como pudimos llegamos a México después de varios meses
de habernos salido nos quedamos en las coladeras con mas nifios y
nifas que no tenian donde vivir. Cuando tenia 11 afios mi hermano me
llevé con un sefior que vendia droga y me entregd, al llevarme solo dijo
que le tenia que ayudar pues debia dinero y lo podian matar si no
pagaba dijo que sélo tenia que hablar con él a solas y lo acompafié. Ahi
fue donde empezdé todo pues el tipo me violé durante 3 dias después
me trajo aqui y trabajo para que él pueda tener su vicio porque si no
quiero me pega

Ojala y algin dia entienda que lo que vivimos no fue mi culpa que yo
también sufri y llegué a odiar a mi padre y a mi madre pues nos
destrozaron emocionalmente y que él me sigue destrozando dia con dia
no conozco la felicidad ojala alglin dia la encuentre.

3-2014-
Punto de trabajo Soledad y San Marcos

Yo ni siquiera sé de dénde vengo ni si tengo familia o no, tampoco sé
cémo comencé a prostituirme. De lo Gnico que me acuerdo es de una
casa que esta en la colonia Condesa y de mis compafieras que también
estaban ahi y del sefior Mauro y dofia Rosa pues ellos nos ordenaban lo
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que teniamos que hacer, eran los encargados de vigilar y también de
castigarnos si no obedeciamos.

Ahi estuve hasta que me llevaron a otra casa en la colonia Obrera cuando
llegamos oi cuando le dijeron a la persona que me recibié que tenia 11
afios por eso digo que he sufrido mucho. Primero me acuerdo que alld
en la Condesa me obligaban a hacer muchas cosas con sefiores de la
tercera edad que me hacian cosas horribles a veces tenia que hacerlo
con niflos o niflas ya que todo lo que haciamos lo filmaban; también
recuerdo que una ocasién un sefior me lastimé y me hizo sangrar, yo
me espanté y comencé a gritar entonces entraron don Mauro y dofa
Rosa y me sacaron, de castigo me metieron en una tina de agua fria
como cuatro horas después me pegdé dofia Rosa con una tabla dolié
mucho y ya después me aguantaba todo.

En la casa de la colonia Obrera ya tuve relaciones con hombres de todas
las edades también fue dificil La encargada se llamaba Elvira pero era
muy enojona cuando se peleaba con su pareja se desquitaba con nosotras
y nos dejaba sin comer y asi teniamos que trabajar, comenzdbamos a
las 4 de la tarde y terminabamos a las 7 de la mafana los jueves viernes
y sabado o los dias de quincena, los demas dias comenzabamos a las 6
hasta las 2.

Una vez su pareja de dofia Elvira me quemé la espalda porque un cliente
me regalé $1000 y los guardé y no se los di, no supe ni como se enterd
yo no pensé que me iba a ir tan mal por quedarmelos.

Después me llevaron a un bar en Jesls Maria y Fray Servando ahi tenia
que bailar y tomar y hacer salidas, pero me escapé y vine aca, espero
que no me encuentren.

7-2014-l
Punto de trabajo Margil y Zapata
Originaria de Apizaco, Puebla

Ya hace afios y todavia recuerdo. Aquella tarde que mi papa y mi mama
discutian acaloradamente, mi papa decia que la habia encontrado con
otro hombre mi hermanito y yo no entendiamos nada pues él tenia solo
dos afios y yo no cumplia aun los 11 asi es que nos espantamos mucho.
De pronto comenzaron a agarrarse a golpes, mi papa le gritaba que la
iba a matar y ella le decia “ya no te quiero largate de pronto”, él dijo
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“me largo pero me llevo a mis hijos”, ella dijo “haz lo que quieras”, y
salimos de ahi con mi papa.

Nos trajo a México alla por la colonia Portales a la casa de unos sefiores
del pueblo que se habian venido a vivir a esa colonia, se portaron muy
bien con nosotros. El sefior le consiguié trabajo a mi papa, todo iba bien
pues la sefiora era muy buena; un afio vivimos con ellos hasta que mi
papa comenzé a tomar y ya no hacia caso de nada, se gastaba todo el
dinero no daba ya para la comida el sefior se molestaba mucho pero su
esposa lo calmaba porque no queria que nos fuéramos pues sabia que
no teniamos a donde.

Pero como todo tiene un limite, una noche llegd mi padre y comenzé a
insultar al sefior y cuando le dijo que se calmara mi papa empezé a
golpearlo, la sefiora le hablé a los vecinos y lo sacaron, comenzé a
golpear la puerta gritando que nos saliéramos, la sefiora no queria pero
agarré a mi hermanito y la abracé y le dije que nos ibamos pues ya
habiamos causado muchos problemas.

Nos fuimos con él, nos llevd a dormir a la central camionera ahi conocié
a un seflor que le dijo que en la Merced podia trabajar de cargador pues
habia perdido el trabajo por sus borracheras. Llegamos a la Merced pero
él no dejaba de beber, como veiamos a las chicas como trabajaban en
la prostitucién comenzd a decirme “si quieres tragar, hazle como ellas”,
yo no le contestaba pues sabia que me podia pegar pues siempre que
no hacia su voluntad me golpeaba y me decia que era igual que mi
madre de puta. Total que una tarde llegd a la bodega donde nos
arrimabamos, de dia les traia mandados a los trabajadores y nos daban
de comer a mi hermanito y a mi, fue cuando me dijo “ahorita voy a
llevarte con una amiga, pues tarde o temprano vas a andar de puta, pues
de una vez pero vas a cobrar’. Me llevd con su amiga y asi comencé
pero todo lo que ganaba se lo tenia que dar de ahi nos pagaba un
cuarto de hotel y eso era todo, la comida la conseguia yo con los
clientes.

Una mafiana sali6 y no volvimos a saber de él, ahora trabajo para que
no le haga falta nada a mi hermano yo le doy el apoyo de la madre
que nos falté.

199



8-2014-lI
Punto de trabajo Callején de Santo Tomas
Originaria de Tenancingo, Tlaxcala

En mi pueblo desde que somos muy pequefias nos enseflan a obedecer
y nos preparan para la prostitucion. Cuando cumplimos 12 afios nos
entregan al hombre que nos va a iniciar, se lleva a cabo una ceremonia
y ahi él se compromete a cuidar de nosotras y de depositarle a nuestros
padres cierta cantidad de dinero cada mes y nosotras nos
comprometemos a obedecerlo en todo lo que él nos diga y a entregar
todo el dinero y contarle todo lo que hagamos y a llevarnos bien con
las demas mujeres que él tiene trabajando ya que todas tenemos que
vivir en el mismo departamento y tenemos también que estar de acuerdo
en respetar el dia que él decida dedicarnos y pasarlo con él sin pedir
mas de lo que él pueda dar ya que somos varias carnalas y a todas nos
tiene que atender.

Yo soy muy rebelde pues siempre les estoy diciendo a las demas que lo
dejemos que por qué tenemos que darle todo el dinero si nosotras somos
las que exponemos es por eso que me pega pues las demas me echan
de cabeza. El otro dia fuimos al pueblo entonces él me acusdé con mis
padres y les dijo que si yo seguia asi me iba a dejar mi papa me pegd
y me dijo que si él me dejaba ellos no me querian en su casa, no les
contesté pero si me deja que bueno se lo voy a agradecer pues no
puedo escapar porque si me encuentran me matan asi como yo hay
muchas pero tienen el valor de decirlo tiene miedo porque nuestras
familias estan de acuerdo y nos prohiben que hablemos pero ya es tiempo
de quitarnos el miedo y que alcemos la voz claro que con la ayuda de
la sociedad que nos ayuden a existir que haya una investigacién a fondo
para las madrotas ya que ellas estan coludidas con los padrotes y ellos
con nuestros padres que nos venden como si fuéramos animales.

Ojala que existiera una ley que castigara a todos los implicados y les
haga entender que no somos animales ni objetos que se pueden vender
y que somos seres humanos y que tenemos derechos como cualquier
ciudadana y que dejen de apoyar a las madrotas que mas bien nos
pregunten a nosotras qué es lo que pasa en el trabajo sexual que dejen
de reunirse con ella que hagan trabajo de calle y nos pregunten qué
opinamos que al fin y al cabo nosotras somos las afectadas y no ellas
que viven de nosotras.
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9-2014-I
Punto de trabajo Mixcalco y Manuel Doblado
Originaria de Huejotzingo, Puebla

Cuando murieron los que yo siempre crei eran mis padres, me encontré
algunas cartas y fotografias con las cuales me enteré que la mujer que
me trajo al mundo me vendié con ellos pues no habian podido tener
hijos y yo sélo tenia dos afios. De mis padres adoptivos no tengo nada
malo que decir ya que se portaron como unos verdaderos padres pues
me dieron mucho amor por eso hasta el Gltimo momento de mi vida voy
a amar su recuerdo.

Bueno, cuando yo me enteré fui a buscar a mi verdadera madre, iba en
busca de una explicacion y ademas tenia ganas de conocerla pues me
hacia miles de preguntas. Con esa curiosidad llegué al pueblo y comencé
a preguntarle a la gente, me veia con desconfianza.

Se hacia tarde, ya habia perdido las esperanzas asi que pensé en regresar
a México y de pronto se acercé a mi una sefiora y me dijo que preguntara
en la cantina y asi lo hice, el sefior que estaba haciendo la limpieza fue
quien me dijo donde vivia y asi fue como di con ella.

Cuando llegué vi a una mujer muy descuidada y toda sucia, entonces me
acerqué le pregunté si ella era la sefiora Ester y dijo que si y que por
qué preguntaba, le dije quién era y también que las personas que yo
crefa mis padres habian muerto. Cuando terminé de explicar me dijo “si
lo que buscas es que yo te ayude, olvidalo pues tengo dos hijos que
mantener. Ahora que si lo que quieres es quedarte tengo que hablar con
mi marido pero tendrias que trabajar para ayudarme con los gastos”.

Me dolié6 mucho su forma de tratarme pero también sentia la necesidad
de conocerla mas a fondo asi que acepté todo y fuimos a su casa.
Cuando entramos estaba su marido ahi acostado y mientras ella le
explicaba él no me quitaba la vista de encima, después dijo “bueno que
se quede, pero tiene que obedecer o se larga a la calle”; como yo llevaba
dinero y comencé a darselo, hasta ahi todo iba bien pero se me acabd
y comenzaron los problemas, me decian que era una huevona y nadie
me daba trabajo ya pues sélo tenia 12 afios.

Una noche mi madre y su pareja llegaron con unas personas y dijeron
que me fuera con ellos que me iban a dar trabajo mi madre se acercé
a mi y me abraz6 por primera vez y dijo “todo va a estar bien”, me subid
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al carro sentia mucho dolor presentia algo pero que lejos estaba de
pensar que me habian vendido por segunda vez.

Asi fue me llevaron a Nueva York, alla me pusieron a trabajar en la
prostituciéon me costé mucho trabajo pero me golpeaban me amarraban
me quemaban la espalda con cigarros cada que yo decia que no queria
estar ahi, asi tres afios. Luego me trajeron aqui porque ya no la hacia
alld, aqui tengo que dar $1000 diarios aunque tenga que robar.

12-2014-lI
Punto de trabajo Manzanares
Originaria de Oaxaca

Tenia 12 afios cuando hui de mi casa porque no soportaba ver como
golpeaba mi padre a mi madre, le pasaba con mujeres delante de ella,
era tanta la humillacién que ella solo se queria morir. Siempre se la
pasaba llorando ya no le importaba lo que pasaba a su alrededor, en
esa casa era como si yo no existiera pues a nadie le importaba si comia
0 no.

No tenia a nadie estaba muy sola, se acercé a mi Manuel el hijo de
dofia Hortensia una vecina, me dijo que el al igual que yo estaba solo y
queria fugarse de su casa. A mi me interes6 mucho la idea, estuvimos
planeandolo toda la semana y como yo sabia dénde guardaba mi mama
el dinero que le habia dejado mi abuela de herencia, tomé una parte y
con eso nos fuimos a donde salian los autobuses que venian a México.

Cuando llegamos a la central de la Tapo nos espantamos pues no
sabiamos para donde ir, comenzamos a llorar, un policia se acercd y nos
pregunté que nos pasaba yo le dije de donde veniamos y que habiamos
venido a trabajar, me preguntd que si ya teniamos trabajo le dije que lo
ibamos a buscar. El policia me dio una direccién y el nombre de una
sefiora y me explic6 cémo llegar. Afuera tomamos un taxi y nos llevd a
la direccion que le dije.

Cuando llegamos vi muchas chicas paradas casi desnudas pero el policia
me habia dicho que les preguntara a las chicas que estaban afuera por
la sefiora y asi lo hice, le fueron a hablar. Cuando sali6 me dijo “¢y
ustedes que quieren?”, le dije quién nos habian mandado y dijo “bueno,
iles dijo de que se trata?”, le contesté que no, entonces nos paséd y
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entramos a un cuarto. Ahi nos pregunté todo sobre nosotros nuestros
padres, la edad que teniamos y el motivo por el que habiamos huido.

Después de decirle todo le dijo a un sefior que estaba acostado que
llevara a Manuel con el jefe y le dijera que ahi estaba el de 12 que le
habia encargado y se lo llevaron, entonces me dijo “ahora ti ya entraste
conmigo y ya te chingaste porque a la que se quiere salir la mato asi
es que ahorita te voy a decir qué tienes que hacer y mas vale que
obedezcas si no quieres pasarla mal”. Y comencé a prostituirme y de
Manuel no volvi a saber nada solo sé que yo trabajo para la madrota.

Es doloroso saber que a nadie le importamos nada ni siquiera a la mujer
que nos trajo a la vida. Mis compafieras dicen que estoy amargada y es
cierto nunca he sentido el calor de un hogar ni siquiera una caricia de
esa mujer que se llama madre.

13-2014-l
Punto de trabajo Justo Sierra y Manuel Doblado
Originaria de Tlaxcala

Mi mama se dedicé a la prostitucién y mi papa era padrote, los dos se
enviciaban fuimos 5 hermanos 3 hombres y 2 mujeres, yo soy la mayor.
Los Unicos recuerdos que tengo de ellos son muy pocos ya que son del
sufrimiento que pasamos junto a mis padres pues veiamos como mi papa
la golpeaba le pedia mas dinero y ella tenia que robar para complacerlo,
a cada rato la agarraba la policia y la encerraban 3 o 4 dias hasta le
robdé y golped a un cieguito por eso la encerraron 2 afios y mi hermanita
nacié en la carcel.

Mientras mi papa llevaba a las amigas de mi mama se enviciaba con
ellas pues a veces se queda una o dos a dormir y tenia sexo con ellas
delante de nosotros yo tenia 9 afios, Aarén 7, Fernando 5 y Ulises 3
afios. Fue por eso que empezamos a querer hacer lo que mi papa hacia
con sus amigas, hasta que en una ocasién estabamos desnudos
haciéndolo cuando él llegd, cuando nos vio nos regafié. Una vez, cuando
ya estaba drogado dijo “iquieren aprender? yo les voy a ensefiar’, nos
desnudd y él también se quitd la ropa y comenzé a hacerme cosas como
a sus amigas y cuando senti que me lastimaba quise salir corriendo pero
me pegd y me dijo “ahora te aguantas”, yo gritaba. De pronto lo mordi,
se enojé tanto que a todos nos pegd y después nos hincd a todos.
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Después empezé a hacerlo diario pero también violaba a mis hermanos
ya no queriamos que se llegara la noche.

Cuando mi mama salié se lo dijimos y le reclamé, se pelearon y entonces
mi papa nos corrié de la casa no sin antes golpearla. Anduvimos toda la
noche en la calle hasta que un amigo de mi mama le dio dinero y nos
venimos a México, nos trajo a la Merced.

Comenzé a trabajar por la Merced y viviamos en un hotel, teniamos poco
tiempo de haber llegado cuando llegé mi padre se volvieron a pelear y
él se llevd a mis hermanos nada mas nos quedamos mi hermana vy yo.

Mi mama se meti6 mas en el vicio y necesitaba dinero, me empezd a
dejar con sus clientes. Yo tenia que pagar lo que ella debia, empecé a
trabajar aqui y ya no pude salir.

Ahora no le pago a nadie pero a veces si me piden para dejarme trabajar.

15-2014-1l
Punto de trabajo Guatemala y Santisima
Originaria de Chilpancingo, Guerrero

A mi, mi mama me regalé cuando apenas tenia 6 afios también a mi
hermana que tenia 4 afos, la sefiora que nos recibié era duefia de una
fonda que estaba junto al cuarto donde viviamos asi que se daba cuenta
que estabamos siempre solas pues mi madre se la pasaba todo el tiempo
con sus amigos, a veces faltaba a dormir hasta 8 dias, no nos dejaba
comida las vecinas nos regalaban pan y sopa. La sefiora nos empezd a
dar de comer, también nos llevaba ropa y zapatos ya que no teniamos
nada.

Después le propuso que nos dejara con ella, no queria pero la sefiora le
propuso darle un dinero y no lo pensé mas y aceptd; la sefiora se
llamaba Tofita. Ahi nuestra vida cambio, Tofiita era muy buena y nos
queria mucho pero 5 afios después la matdé un autobls un dia que fue
al centro entonces aparecié6 mi madre venia con un fulano que era su
pareja y poco a poco nos despojaron de lo que Tofiita nos habia dejado.

Nos empezd a pegar y decirnos que éramos unas huevonas que teniamos
que trabajar, yo busqué trabajo pero nadie me lo dio ya sabian que era
para mantener a mi madre con su fulano y como ya no habia dinero,
peleaban mucho.
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Una noche ella sali6 a conseguir dinero, el fulano se metié al cuarto
donde dormiamos mi hermana y yo y me viold, cuando lo estaba haciendo
mi madre llegd, yo quise correr y que me protegiera pero no fue asi, ella
le dijo “cégetelas a las 2 pero a mi no me dejes”. Asi es que las 3 le
serviamos como mujeres hasta que nos escapamos mi hermana y yo y
venimos aqui.

Anduvimos por varias partes, nos quedabamos con chavos de la calle, lo
bueno fue que nunca nos enviciamos pues los chavos decian que asi se
les quitaba el hambre, pero a nosotras nos dio miedo.

Un dia llegamos a la Merced y ahi conocimos a Angel él dijo que en vez
de andar con los chavos de la calle mejor me fuera de puta y él nos
iba a cuidar, ya tenia yo 16 afios y mi hermana 14 él nos puso a trabajar,
por eso que ahora las dos trabajamos de sexoservidoras. El es todo lo
que tenemos de mi madre no queremos volver a saber nada.

17-2014-lI
Punto de trabajo: Leona Vicario y Guatemala
Originaria de Tetela del Oro, Puebla

Yo vivia muy tranquila trabajaba en una tienda pues mi papa ganaba muy
poco y no me alcanzaba pues éramos 7 de familia mis 4 hermanos y yo
ni siquiera ibamos a la escuela éramos muy pobres. Mi mama hacia
tortillas y las vendia con las vecinas y trabajaba de 9 am a 10 pm.

Hasta que un dia cuando ibamos a cerrar, cuando entraron unos hombres
que llevaban pistolas y grit6 uno de ellos, tanto nos sorprendimos que
comenzamos a gritar y se nos fueron encima a golpes, yo senti un golpe
muy fuerte en la cabeza y ya no supe nada hasta que desperté, estaba
amarrada de pies y manos y tenia un trapo en la boca. No sabia dénde
estaba, pasado un rato se oyé un ruido y se abrié una puerta y vi como
los mismos hombres subieron a otra muchacha que iba dormida, también
la amarraron. Cuando la puerta se cerrd, me di cuenta por el motor que
era una camioneta, al poco raro se volvi6 a detener por un rato y
subieron a otra.

En total fueron 5 veces las que se detuvieron, cuando abrieron y nos
bajaron me di cuenta que éramos 10 en total nos llevaron a una casona
muy vieja y ahi nos tuvieron varios dias. Nos dijeron que si nos
portabamos bien no nos iban a maltratar, por el contrario, nos podian
matar si no haciamos lo que ellos nos dijeran. Una de las muchachas
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dijo “déjenme ir o los voy a denunciar” y la golpearon muy feo, nos dio
mucho miedo y lloramos todas dijimos que estaba bien.

Entonces nos llevaron a un bar donde nos sentaron en una mesa con
algunos hombres y dijeron “tienen que tomar y dejarse acariciar o ya
saben lo que les puede pasar’ y como no lo habia hecho nunca, yo me
emborrache rapido y me llevaron a un lugar donde habia muchos cuartos
me llevaron a uno y me dijeron que me bafiara. En eso estaba cuando
se abrié la puerta del bafio y entro un sefior y me jalé, sacAndome me
aventé sobre la cama y me viold, traté de defenderme pero me golped
y por mas que grité nadie acudié a mi llamado de auxilio.

Después salié6 dejandome llena de dolor pues no alcanzaba a comprender
que era lo que pasaba después entré6 otro y otro y asi pasé toda la
noche y muchas noches.

Ahi conoci un policia que iba a verme al bar de Nezahualcéyotl, siempre
me daba mas dinero pero me lo quitaban.

Luego ya no pude trabajar bien porque me enfermé y me dejaron salir
pero tenia que cuidar a las otras muchachas, ellos se portaban bien
porque era amiga del policia.

Luego él me dio la direccién y nombre de una mujer de la Merced, me
vine para aca pero nomas estuve un tiempo, ya luego me sali a trabajar
por mi cuenta.

Aqui estoy, de vez en cuando el agente me viene a visitar y aunque
parezca raro me paga y no me pide nada.

18-2014-II
Punto de trabajo Alhéndiga y Soledad
Originaria de Tehuacan, Puebla

Fuimos 4 hermanos, en el pueblo viviamos con muchas carencias pues
mi papa ganaba muy poco mi mama discutia mucho con él, decia que
no le alcanzaba el dinero. Ella era una mujer muy guapa era de Jalisco
y segln se decia, era de familia rica y que se habia casado con mi
papa por lastima, se pasaba todo el tiempo humillandolo hasta que un
dia se fue con otro hombre y nos abandondé. Yo tenia 7 afios y mis
hermanos eran mas grandes asi es que quien mas sufrié el abandono fui
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yo. Aln recuerdo cuando me decia “eres igualita a tu padre, eres muy
fea, eres india como él”.

Cuando se fue, mi papa lloraba mucho y decia que todo era por ser
pobre, un dia dijo “juro que voy a ser rico y la voy a recuperar’, al otro
dia vendié todo y nos trajo a México. Renté un cuarto en la Colonia
Romero Rubio era una vecindad. Se empez6 a salirse desde muy temprano
al poco tiempo comenzaron a buscarlo muchos muchachos y muchachas
y mas de noche, empezé a vestir muy bien luego ya tenia coche y mis
hermanos lo usaban. Empezaron a comprar muebles, me apuntaron en
una escuela, o sea, que nuestra vida habia cambiado cuando cumpli 10
afios por primera vez me hicieron una fiesta, recibi muchos regalos pues
fue mucha gente.

Todo iba bien pero 4 afios habian pasado cuando decidié ir en busca
de mi madre pues dijo que ya tenia con que comprar su carifio Yy,
efectivamente, regresdé con ella. Aunque poco le duro el gusto pues en
cuanto ella conocié uno que le ofrecié mas, nos volvié a abandonar. En
ese tiempo yo ya sabia que mi papa y mis hermanos vendian droga.

Yo tenia 14 afios cuando al llegar de la escuela los vecinos me dijeron
que habian llegado los policias y se habian llevado a mi papa y a mis
hermanos que buscara bien en la casa para ver si habia dinero, que tenia
que sacar todo porque iban a ir a saquear porque los habian detenido
en la esquina y no habian entrado a la casa. Asi lo hice, vacie la casa
con la ayuda de varios amigos de mi papa también saqué el dinero.

De pronto vinieron a decirme que habia llegado mi madre, yo corri pues
necesitaba hablar con alguien pero gran sorpresa me llevé, ella estaba
con el hombre que le llevaba la droga a mi papa, me escondi y escuche
cuando ella dijo “hay que buscar a la escuincla ella, va a tener todo”,
entendi que también buscaban una bolsa con mucha droga y dijo, “a ver
cémo le haces para que maten a ese buey alla adentro, de la chamaca
yo me encargo. Todo es para nosotros, yo le quito todo a la chamaca”.
Cuando lo oi, sali huyendo pues me quedd claro que no nos queria, lo
que mas me dolié fue lo que dijo de que mataran a mi papa.

Les platiqué a otros amigos de mi papa lo que habia escuchado, le
mandaron avisar a él y también a mis hermanos. Yo vendi algunas cosas
y otras las regalé y me regresé al pueblo. Alla me escondi y luego me
regresé a ver a mi papa y mis hermanos. Mi mama me encontrd, se enojo
mucho y dijo que por mi culpa iban a matar a mi papa y a mis hermanos
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y me obligd a meterme a la prostitucién bajo la amenaza de que si no
queria, los iban a matar.

Luego ya se murié mi papa y mataron a mis hermanos; mi madre se
volvié a ir pero me dejé aqui haciendo esto, yo no sé hacer nada mas.

20-2014-|
Punto de trabajo Guatemala y Santisima
Originaria de Tenancingo, Tlaxcala

Yo vine a México porque una muchacha que era del pueblo fue de visita
a ver a sus papas y me dijo que necesitaba quien quisiera trabajar, que
ella necesitaba quien le hiciera su quehacer: que le lavara la ropa y que
le cocinara y que iba a pagar bien. Enseguida pensé que con ese dinero
podia comprarme ropa y zapatos, les dije a mis padres y no quisieron,
dijo mi papa que no porque esa chamaca era una loca, pero ya nadie
podia quitarme la idea. Asi es que me escapé.

Los primeros dias todo iba muy bien, después empecé a oir como discutia
con su pareja; ella siempre salia temprano y regresaba muy tarde pues
trabajaba mucho, él se salia también y regresaban juntos.

De pronto él se empezd a quedar todo el dia, ponia misica, me ayudaba
con los quehaceres de la casa; después comenzé a decirme que le
gustaba, que se estaba enamorando de mi y que le daba mucho coraje
que su mujer me mandara que, ademas, me pagaba muy poco, que yo
merecia ganar mas, que era mas bonita y tenia mejor cuerpo. También
me dijo en qué trabajaba ella y que era una lastima que no tuviera dinero
pero él se casaria conmigo y me llevaria lejos.

Total que asi estuvo hasta que me propuso que me metiera a la
prostitucion para juntar dinero y casarnos e irnos lejos yo nunca habia
tenido a nadie que me diera carifio ni quien se interesara en mi y la
idea de casarme me hizo aceptar.

Me llevo a San Pablo ahi hablé con una sefiora después me llevé con el
encargado del hotel, ese dia se lo tuve que dedicar a ese sefior pues él
fue el que me hizo mujer cuando tenia 13 afios a otro dia yo estaba
durmiendo cuando la que era mi patrona me despertdé me dijo arréglate
y vamonos ya me dijo mi viejo que vamos a trabajar juntas yo no entendia
como ella estaba tan conforme pero me fui con ella. En el camino me
dijo lo que tenia que hacer y lo que tenia que cobrar también me dijo
que todo lo que ganara se lo tenia que dar a él, ahi entendi que estaban
de acuerdo.
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Asi pasaron muchos afios y sigo aqui, nomas me he cambiado de calles;
ahora estoy acad por Plaza Loreto, alla en San Pablo y Circunvalacién
estan las mas jovencitas, ya cuando estamos viejas nos venimos para
aca.

26.2014-l1
Punto de trabajo: Alhondiga
Originaria: Oaxaca

Vengo de un pueblo donde casi nadie haba el espafol la mayoria
hablamos mixe alld hay pura gente pobre, sin escuela.

Yo llegué aca cuando alld en mi pueblo, en el molino, pusieron un letrero
y una mesa donde estaban dos personas de ahi del pueblo que también
hablaban espafiol, ellos se encargaron de decirnos que era para que las
mujeres y nifios que quisieran trabajar en México que les pagaban tanto
pasaje como comidas y les conseguian trabajo.

Mis papas dijeron que era una gran oportunidad y nos mandaron a mi
hermano y a mi asi fue como a los 15 dias llegd una camioneta y
subieron a los nifios y luego llegd otra donde nos subieron a las mujeres
fuimos 30 entre 9 y 16 afios.

Nos llevaron a una casa muy grande allda por las Lomas de Chapultepec
ahi eligieron quién se iba y quién se quedaba y me tocé quedarme ahi.
Habia gente que nos ensefio a hablar espafiol, como vestir, cdbmo comer,
a caminar con zapatos y es que siempre anduvimos descalzos.

La encargada de vigilar que hiciéramos todo era la sefiora Malu pues
hablaba también nuestro dialecto siempre decia “si obedecen no van a
tener problemas de lo contrario pueden matarlas”.

Asi fue como un buen tiempo, después nos dijo “el viernes vamos a tener
unas visitas y tienen que estar muy guapas pues vienen a conocerlas
cuando llegé el dia nos arreglaron muy bonito después nos dieron ropa
transparente”.

Ahi empezd mi vida en la prostitucion. Ya no regresé a mi pueblo porque
me daba pena. Aqui tuve mis hijos pero ellos no saben que trabajo en
eso.

Yo a veces cuido a mis nietos pero quiero que ellos si vayan a la escuela.
Mis hijos si fueron pero nomas poco. Yo quiero que ellos vayan a la
universidad.

209



5. Lista de hoteles ubicados en la zona de trabajo

Hispano
Mexicano
Margil

Nuevo México

Nevada
Niza
Oviedo
Palacio

San Marcos

Soledad

Valencia

Nombre del hotel

Ubicacién
Corregidora 116
Calle de Emiliano Zapata
Margil # 22
Margil #12 (entre Emiliano Zapata y
Replblica de Guatemala
Soledad #38 (entre Jests Maria y
Satisima)
Mixcalco #14 (entre Leona Vacrio y
Manuel Doblado)
Jesls Maria #120
Correo Mayor y Guatemala
Callején de san Marcos (entre Soledad
y Emiliano Zapata)
Callejon Lecheras #26 (cerca de
Soledad y Margil)
Callejon de Academia y Correo Mayor
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