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Introduccion

En la actualidad los intereses productivos toman cada vez mas importancia en la educacion
en todo el mundo. Se ha vinculado la formacion laboral y la educacion hasta el punto de
convertirse en casi equivalentes en la cotidianidad. Las preguntas sobre como se ha dado esta
vinculacion y de qué manera determinan o no los intereses de la produccion a la educacion
son centrales en el desarrollo de las sociedades cuando contextualizamos las

transformaciones en torno a la produccion que han dado luz a economia global actual.

Entender los alcances de la economia global en la determinacion de la sociedad mexicana
nos obliga a indagar sobre coémo se consolido el proceso de globalizacion y cudl es el rol de
México en el mismo. Una pieza clave del proceso de globalizacion en México es la
implementacion de la politica neoliberal, por lo que es necesaria una revision sobre sus

planteamientos centrales y el proceso de implementacion.

El objetivo principal de esta tesis es identificar como la educacion superior en México se ha
transformado para adiestrar a sus estudiantes en las competencias que el proyecto neoliberal
requiere, por lo que es igualmente importante explorar los planteamientos tedricos que se han
construido transversalmente entre la educacion, la economia y la produccion para identificar

los vinculos ideoldgicos entre las transformaciones concretas y los desarrollos tedricos.

El caso mexicano de la educacién superior es especialmente emblematico pues se ha
desarrollado en un escenario hibrido entre la accidon espontanea y la vigilancia estatal.
Constitucionalmente el Estado sélo tiene la obligacion de atender esta parte de la educacion,
en consecuencia, no hay una politica nacional explicita para la educacidon superior, pero hay
bastos proyectos educativos en este sector. Actualmente encontramos una serie de
instituciones de educacion superior muy diversas y de forma desordenada en todo el territorio

que son en mayor o menor medida funcionales a la economia global.

El capitulo uno se enfoca al andlisis de las transformaciones y cambios claves que

configuraron la division internacional del trabajo actual, la forma de producir y comerciar y



las politicas econdmicas que se han aplicado durante las Gltimas décadas. Esta organizado en
tres etapas, la primera da cuenta de las transiciones técnicas y tecnoldgicas de la produccion
y el comercio en las que surge la globalizacidn; la segunda indaga sobre la implementacion
de la politica neoliberal en México como mecanismo de integracion a la estructura global; y
la tercera parte caracteriza el mercado laboral mexicano actual a partir de rasgos

determinantes del campo, la industria y los servicios.

En el capitulo dos se contrastan dos visiones de la educacion en el contexto mexicano, aquella
que entiende la educacion como una formacion para el trabajo y aquella que la entiende como
un derecho social y que se alinea con los intereses de la poblacion. Esta reflexion se lleva a
cabo en tres etapas. Primero se rastrean las ideas que sustentan la vision neoliberal del actuar
humano y la organizacion social. En seguida revisamos los planteamientos torales que
fundaron la teoria del capital humano. Esta revision ideoldgica y tedrica nos permite conocer
los motivos de la argumentacion a favor de la acumulacion de capital humano y la formacion

para el trabajo.

En una segunda etapa se contrastan los principios neoliberales y la teoria del capital humano
con la realidad mexicana, su contexto histdrico y social, para evidenciar la incompatibilidad
de entendimiento social y educativo del proyecto neoliberal con México. Esta reflexion
contrastiva se enfoca a la educacion superior y los vinculos que se crean con el resto de la
sociedad, en el caso de la teoria del capital humano, con el mercado laboral. Este enfoque
entiende la educacion superior como una formacion para la acumulacion y al mismo tiempo

concibe la educacidon como un negocio.

La tercera etapa de este capitulo, en una aspiracion por comprender mas fielmente la situacion
actual de la educacion en México, retoma una formulacion tedrica construida a partir del
analisis de los fendmenos de exclusion en América latina. Los planteamientos de esta teoria,
aplicados al andlisis de los sistemas de educacion, identifican el desarrollo de circuitos
educativos de acuerdo con las condiciones sociales y politicas de la poblacion. La propuesta

analitica de la situacion actual de la educacion mexicana por medio de este cuerpo tedrico



nos acerca a descubrir los vinculos entre la educacion y la segmentacion social de la

poblacién mexicana.

El capitulo tres se dedica a los como, a explorar los mecanismos por los que se implementa
y opera la educacion superior neoliberal, en contraste con la educaciéon humanistica y social.
Para explorar el proceso de implementacion analizamos como se instaura la estandarizacion
educativa y la propuesta pedagdgica por competencias. Se destaca la importancia para la era
neoliberal de garantizar el control y la regulacion de la educacion en todo el planeta para

garantizar la acumulacion a escala global.

El analisis de este capitulo detecta que si la estandarizacion educativa y la educacion por
competencias no se han implementado homogéneamente en todo el mundo se debe a la
defensa del sentido social de la educacion superior. De hecho, el enfrenamiento de estas dos
percepciones educativas, la que forma para el mercado laboral y la que ha construido el
progreso humano y cientifico, es la lucha por la construccion de un espacio educativo publico

de cara a los desafios actuales y sensible a las necesidades sociales.

El capitulo cuatro tiene el propdsito de entender mas concretamente la situacion actual de la
educacion superior en México. En ¢l se identifica que el desarrollo historico de la educacion
en México ha hecho que el funcionamiento de la educacion superior sea el resultado de varios
actores independientes, donde el Estado conserva cierto control y coadyuva en la
determinacion de la situacion actual de la educacion superior pero no instrumenta

activamente una politica educativa en este nivel.

Se destaca entonces que actualmente hay una postura definida por parte del Estado para
seguir las tendencias globales en educacion, razén por la que privilegia ciertos proyectos que
se alinean a la formacion para el trabajo sobre los proyectos que defienden de forma mas
amplia los intereses sociales. Ademas, ha facilitado la proliferacion de proyectos educativos
privados, los cuales historica y conceptualmente tienen la finalidad de formar los trabajadores
que requieren ciertos ntcleos productivos. En contraste se explora el proyecto educativo de

la UNAM Yy se analiza un proceso reciente y aun en curso del enfrentamiento practico de la



discusion que se ha desarrollado en este documento para ejemplificar como fluctia la
educacion superior en México entre la formacion para el trabajo y la educacion para el

progreso humano.

Por ultimo, se dedican algunas cuartillas a recapitular puntualmente las conclusiones que
condujeron la reflexion de los cuatro capitulos. Aqui se encuentra una especie de resumen de
la lectura que se da a la relacion actual entre la universidad y la estructura productiva en
Meéxico. Si bien las explicaciones y reflexiones mas profundas se desarrollan a lo largo de
todo el texto, en esta ultima parte se presentan los puntos nodales que reconocen y conducen

la interpretacion de este trabajo.



Capitulo 1. EI mercado laboral en México

La produccién en masa

Tras la debacle de la Segunda Guerra Mundial y hasta 1980 el modelo de produccion tuvo
caracteristicas particulares que permitieron la necesaria reconstruccion econémica de las
potencias europeas. A este periodo de politica expansiva, crecimiento economico, desarrollo
tecnoldgico y mejoramiento relativo de las condiciones de vida de la poblacion se le conoce
como la edad de oro del capitalismo. Este modelo de reconstruccion se fundament6 en los
postulados del Bretton Woods, el cual, preveia el desarrollo econdmico sostenido en tres

pilares: paz, estabilidad financiera y comercio entre naciones iguales.

La regulacion supranacional de los movimientos de capital y del tipo de cambio dotaron de
una base estable a las inversiones, las finanzas y el comercio. Mientras que al interior de las
naciones la politica del Estado benefactor hizo frente a las necesidades productivas y sociales,
es decir, garantizé los derechos sociales de los trabajadores en la medida en que la relacion
produccion-consumo fuera funcional para la acumulacion de capital. Estas medidas a nivel
internacional y nacional permitieron un crecimiento econdomico sostenido, beneficiaron la
expansion del capitalismo a nuevas areas productivas y permitieron su profundizacion en las

ya existentes!.

La prometedora abundancia petrolera cred la ilusion de un mundo de recursos infinitos, lo
que por un lado incentivo el consumo de sus derivados y por el otro vinculd el desarrollo
tecnologico a esta materia prima. Aunado a la fuerte demanda de los mercados internos en
los paises en reconstruccion y la apertura comercial selectiva de la que se hablarad mas tarde,

la produccion se configur6 en lo que se le conoce como la produccidon en masa.

' Las reflexiones sobre el sistema monetario internacional, sobre la aquitectura financiera
internacional, sobre los mecanismos de regulacion, sus transiciones y transformaciones de finales del
siglo XX y principios del XXI se basan principalmente en los trabajos de Arner (2008), Avgouleas
(2012), Giovanoli (2014) y Herrdegen (2013).



La produccion en masa? priorizo la disminucion de tiempo no productivo en la jornada
laboral. Para tal fue necesario modificar el proceso mismo y la organizacion del trabajo de
forma que los trabajadores realizaran movimientos simples con una mayor intensidad y asi
reducir la porosidad de la jornada. El proceso de trabajo se reconfigur6é al desvincularse
cualitativamente de los trabajadores. Tradicionalmente la produccion estaba ligada a los
conocimientos de los trabajadores, funcionaban aun de cierto modo como artesanos al

conservar en ellos el know how.

La produccion en masa convirtié el proceso de trabajo en una serie de movimientos simples,
capaces de ser reproducidos por cualquier persona. Los trabajadores ya no tendrian que
buscar conocer la totalidad del proceso de produccion, sino al contrario tendrian que realizar
la tarea parcial correspondiente a su rol en la produccion. De alguna forma los trabajadores
al desligarse de sus conocimientos particulares aplicables a la produccion se convertian en

una fuerza homogénea.

Una vez concebida la produccion como una serie de tareas realizadas por trabajadores
relativamente homogéneos, las innovaciones técnicas y tecnoldgicas no se hicieron esperar.
El Taylorismo por parte de las innovaciones técnicas y el Fordismo de las tecnologicas son

los movimientos mas representativos que encontramos en la produccién en masa.

El punto de inflexion

El Taylorismo modifico la fabrica fisica y organizativamente. La produccion en masa se
alejaba del trabajo en células de los antiguos talleres e implementaba la produccion en
cadena. En lugar de que uno o un grupo de trabajadores dispusieran de sus insumos para
producir las mercancias de principio a fin, ahora se formarian codo a codo para ir circulando

lateralmente los insumos hasta tener una mercancia terminada. Ademas, introdujo la figura

2 Las reflexiones sobre las transformaciones en la empresa y las implicaciones para la fuerza de
trabajo y su organizacion y las implicaciones para la produccion se basan principalmente en los
trabajos de Coriat, B. (1992 y 2003) y Coriat, B & Weinstein, O. (1995).



del capataz en la fabrica, quien a la ayuda del crondometro apresuraba los movimientos

simples y repetitivos del resto de los trabajadores.

Las modificaciones del Taylorismo intensificaron la jornada laboral con lo que se incrementd
la explotacion laboral por medio de la ampliacion de extraccion de plusvalor relativo. Los
trabajadores dejaron de tener control sobre la actividad productiva, sobre la aplicacion de los
conocimientos productivos y sobre la transmision de ellos. Redujo el tiempo de produccion
e independiz6 la produccion de la formacion técnica de los obreros. Introdujo un mecanismo
de vigilancia y dificulté la vinculacidn entre trabajadores al introducir fuerzas coercitivas en

los puestos laborales

Posteriormente, el desarrollo tecnologico permiti6 instalar bandas mecénicas para pasar de
cadenas a produccion a bandas de produccion. Aunque el principio era el mismo, ahora el
ritmo de la jornada laboral lo estandarizaba para todos los obreros la instalacion mecanica.
La introduccion de la banda mecénica al proceso de produccion fue la innovacion principal
del Fordismo. La banda que se deslizaba enfrente de los obreros a una velocidad determinada
transportaba las mercancias en realizacion. La extraccion de plusvalor relativo aument6 de
la misma manera que como hizo el Toyotismo, pero ahora se habia logrado estandarizar esa

extraccion para todos los trabajadores.

La produccion en masa con sus innovaciones técnicas y tecnoldgicas redujo las barreras
naturales de la fuerza de trabajo en la produccion. Esta forma de produccion permitid
producir en volimenes inauditos gracias a que el control de la jornada, su intensidad y ritmo,
ahora eran controladas a voluntad del capitalista. El margen de injerencia sobre la jornada

por parte de los obreros era ahora mucho menor.

Para la década de 1970 el gran volumen de mercancias se enfrentaria al problema de la
sobreproduccion. Los ciclos del capital s6lo se completan hasta que las mercancias se
realizan en el mercado. La no realizacion de volimenes importantes de mercancias pone en
riesgo la estructura capitalista pues se invalidan las dindmicas capitalistas y pone a esta

organizacion en crisis. De ahi la urgencia de la reestructuracion econdémica de finales del
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siglo XX que cred las condiciones sociales y productivas que ahora se viven en todo el

mundo.

La reestructuracion economica de finales del siglo XX

Una primera etapa de la reestructuracion se da en la forma de produccion, la fabrica mecanica
tendria que transitar a la fabrica informatica. El Toyotismo fue el puente entre la produccion
en masa y la produccion global. La produccion Toyotista se caracteriza por ser flexible, es
decir que se apega a las particularidades de la demanda. La prioridad ahora seria producir
solo aquello que se podria garantizar que se realizara en el mercado, es decir, se buscaria que
la produccion y la demanda se igualara. Esta particularidad le permite aminorar los efectos
de la sobreproduccion al producir sélo aquello que permitiera obtener la mayor ganancia
posible a escala internacional. El principio econdomico del equilibrio para la maximizacion
de beneficios tomaba el protagdnico de la planeacion econdémica, el rector de la economia

seria el mercado y la maxima obtencion de beneficios ocurririan al liberarlo.

La segunda etapa de la reestructuracion se da en el comercio. La produccién selectiva para
aquella demanda particular que permitiria maximizar las ganancias requeria ampliar su area
de participacion. Los mercados nacionales no eran ya rentables para esta nueva forma de
produccion, por lo que la apertura comercial para incursionaba en los mercados de otras

naciones era una necesidad inminente.

Dado que la apertura comercial permitié6 que la valorizacién no estuviera limitada a la
capacidad de consumo nacional, se desobligé al capital a mantener el poder adquisitivo de
sus trabajadores, pues el consumo nacional alto ya no era condicion para realizar las

mercancias, ahora se realizarian internacionalmente.
La apertura comercial, por un lado, amplio el area de realizacion del capital, y por el otro,

permitio reducir los salarios reales. Este fenomeno fue otro mecanismo para palear la caida

de la tasa de ganancia, pues el abaratamiento de la fuerza de trabajo permitia tener un margen
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de ganancia mayor al extraer mayor plusvalor relativo, sin sacrificar la realizacion de las

mercancias.

Para 1980 la reestructuracién econdmica ya tenia la ruta trazada hacia la economia mundial.
Los cambios en la forma de producir y comerciar para mantener la dindmica de acumulacion
capitalista remediarian® la crisis estructural que dio fin a la época de oro del capitalismo.
Algunos autores se refieren a esta era del capitalismo como la era informatica del capitalismo
y otros como la era electroinformatica. De lo que dan fe estos términos es de los efectos del

paradigma tecnologico* en la produccion en el marco de la reestructuracion econdmica.

El capitalismo informatico hace referencia a las transformaciones de los medios de
produccion a raiz de la incursion revolucion informadtica. Especificamente se refiere a la
aplicacion en los procesos de produccion de la recopilacion, procesamiento y generacion de

conocimientos por medio de la informatica (Dabat, 1993).

Mientras que el capitalismo electroinformatico se refiere al proceso de automatizacion de la
produccion por medio del uso de dispositivos o circuitos electronicos sensibles a la
informacion y capaces de desarrollar su procesamiento y aplicacion al proceso de produccion.
El centro del capitalismo electroinformatico es el fendémeno de desplazamiento de obreros en

sus actividades tanto fisicas como mentales (Ceceia & Barreda, 1995).

La combinacién de la apertura comercial y el cambio de paradigma tecnoldgico en el marco
del viraje teorico de la politica econdomica hacia el libre mercado fue lo permiti6 la
dislocacion de la fabrica a nivel mundial y daria lugar a la nueva division internacional del
trabajo. Entonces se podria hablar de una reestructuracion econémica hacia la globalizacion,

donde la produccion que ya estaba fraccionada en actividades bésicas y repetitivas, ahora se

3 Remedio en términos relativos pues de forma momentanea compenso la caida tendencial de la tasa
de ganancia, razén por la que la dinamica de acumulacion entrd en crisis, sin embargo, no solucion6
permanentemente este fenomeno. Recordemos que en el libro I de E! capital (Marx, 1894), se
explicoé como este fenomeno es inherente al capitalismo y se agrava con cada ciclo de acumulacion
de capital. De ahi que se hable de que la acumulacion capitalista padece de una crisis estructural.

* Sobre el término paradigma tecnolégico Carlota Pérez ha desarrollado relevantes trabajos que
sistematizan los cambios tecnoldgicos y la modernizacion productiva, asi como su propagacion.

12



desmembraria geograficamente en bloques productivos dependiendo de donde se obtendrian
mayores ganancias. Se trataba de la creacion de la fabrica global la cual dictaria la nueva
division internacional del trabajo y condicionaria el rol de cada economia a las necesidades
de la produccion global. Las economias nacionales estarian entonces condicionadas a la

dindmica econdmica internacional por la dinamica de la globalizacion.

La instrumentacion de la reestructuracion econdmica requirid de la participacion de los
Estados para modificar la politica econdmica e insertarse a la nueva dinamica. La esfera
politica de la economia tenia que seguir los cambios detonados en la esfera de la produccion.
Especificamente en México, la reestructuracion econdémica de finales siglo XX se tradujo en
la implementacion de la politica neoliberal desde las instituciones del Estado para su

integracion a la nueva division internacional del trabajo.

La integracién de México a la globalizacion

En el contexto de la globalizacion, las instituciones supranacionales tomaron una importancia
primordial y estratégica, pues tenian injerencia sobre los Estados y podian direccionar este
movimiento. La nueva realidad econdémica marcaba ahora dos vertientes bien delimitadas
pero coordinadas para garantizar su desenvolvimiento politico y comercial de la nueva
estructura global. El Fondo Monetario Internacional (FMI) se encargé de la introduccion de
la politica neoliberal en el contexto de crisis de ciertas economias. Mientras que el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), después
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), marcaria el ritmo mundial de la liberalizacion

comercial.

Politica neoliberal

A pesar de que inicialmente el Fondo Monetario Internacional se fundd para mantener la
estabilidad monetaria mundial, a finales del siglo XX sus funciones se enfocaron a la
provision de préstamos a economias con recurrentes crisis de tipo de cambio. Los préstamos

del FMI funcionaban bajo la figura de “condicionalidad”, la cual imponia determinados
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ajustes fiscales y estructurales a las naciones deudoras, lo que permitia a esta institucion

supranacional determinar las politicas nacionales a nivel global.

La implementacion del modelo neoliberal en México ocurri6é durante la década de 1980 tras
la crisis de la deuda pablica®. La falta de liquidez para hacerle frente a los pagos de la duda
adquirida durante la década anterior se utiliz6 para justificar cambios profundos en las
politicas publica y monetaria. La emergencia financiera del pais fue utilizada por sus

acreedores para tener injerencia sobre las decisiones politicas y economicas del pais.

Quien fuera presidente de México entre 1982 a 1988 referia la trascendencia de este nuevo
esquema financiero de esta forma “el punto es que, puesto que nos prestaron dinero, vamos
a tener que estar permanentemente sometidos a su vigilancia. Ellos estaran todo el tiempo
cuidando el movimiento de nuestra economia, y daran opiniones, presionaran y se quejaran.

Eso nos obliga a vivir bajo su escrutinio”. (De la Madrid, 2004: 653 en Aboites, 2012: 46)

El FMI otorg6 varios préstamos a lo largo de dos décadas al gobierno mexicano a cambio de
que este ultimo firmara cartas de intencion para el cumplimiento de politicas especificas en
periodos pactados. Por medio de los condicionamientos del FMI se modifico la politica
nacional mexicana hacia la liberacién del comercio; la liberacion del sistema financiera y de
la inversion extranjera; la determinacion por el mercado de las politicas monetaria y tipo; la
privatizacion de las empresas estatales; la desregulacion de las actividades econdmicas; la
ampliacion la base tributaria; la reduccion en la inversion y el gasto publico; la disciplina
fiscal para evitar déficits en relacion con el Producto Interno Bruto; y se busco garantizar un
marco legislativo e institucional capaz de brindar seguridad juridica a los derechos de

propiedad.

A este conjunto de politicas que se implementaron en México por presiones supranacionales

se les conoceria mas tarde como el Consenso de Washington. El nombre hace alusion a un

5 Si bien la crisis de la deuda publica de la década de 1980 afectd a varias naciones en todo el mundo,
en Africa, América, Asia y Europa, la importancia de implementar la politica neoliberal en los paises
latinoamericanos radicaba en integrarlos a la nueva division internacional del trabajo.
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acuerdo no explicito entre organismos localizados en esa ciudad para aplicar determinadas
politicas como féormula de rescate de la crisis de la deuda publica a ciertos paises estratégicos
en la consolidacion de la globalizacion. En el nuevo orden global las naciones forman parte
de bloques regionales en funcion del mercado y sus flujos financieros, esa definicién es a lo

que se le conoce como la division internacional del trabajo®.

Cartas de intencion del FMI

Las cartas de intencidon son un requisito que solicita el FMI para liberar los recursos de
financiamiento econdémico. En ellas, los paises se comprometen a generar politicas de
reestructuracion econdomica en temporalidades definidas a cambio que, de recibir el préstamo,
a ese intercambio se le referia como negociacion entre ambas partes. Aunque cuando una
parte de los negociantes (el FMI) dispone sobradamente de la liquidez para el rescate y
ademas se presenta con los lineamientos filos6ficos a los que condiciona los préstamos de
sus recursos, dificilmente la otra parte (el pais en cuestion) se negara a aceptar esos

lineamientos cuando se encuentra al borde de la catastrofe nacional.

Puesto en perspectiva las cartas de intencion son una figura administrativa por la cual
naciones como México se subordinaron al capricho de la filosofia econémica del FMI. Las 5
cartas suscritas entre 1982 y 1995 fueron redactadas por el secretario de Hacienda y Crédito
Publico y el gobernador del Banco de México en turno y se firmaban hasta que el director
del FMI estaba de acuerdo con el contendié de las mismas, lo cual muestran la casi nula
bilateralidad del dialogo en las llamadas negociaciones pues una parte se limitaba a
comprometerse y la otra se limitaba a decir si estd o no de acuerdo. En tal esquema no hay
mucho espacio para negociar, sino mas bien se vislumbra un mecanismo para que una parte

sacie las condiciones de a otra.

Al comparar la carta de intencion firmada entre México y el FMI en 1982 con la firmada en

1984, 1988, 1991 y la de 1995 podemos rapidamente detectar que el proceso de

¢ Las alusiones al Consenso de Washington y las reflexiones sobre las cartas de intencion firmadas
entre el gobierno mexicano y el FMI se basan principalmente en los trabajos de Calva (2004), Arriaga
(2011) y Martinez R. & Soto Reyes E. (2012).

15



implementacion de las politicas neoliberales se dio de forma progresiva. La carta de 1982
mantenia el control de la politica econdmica nacional en el margen de maniobra del Estado
mexicano, mientras que la de 1984 se define el seguimiento de una economia ortodoxa en

armonia con las posturas del Fondo.

La revista Proceso publicd en 1984 una nota titulada “La ultima carta de intencion con el
FMI abandona toda posibilidad de atencion social”. Esa nota retoma un analisis comparativo
realizado por el Taller de Coyuntura de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad
de Economia de la UNAM sobre la progresividad en los compromisos adquiridos entre las
cartas de intencion que se firmaban con el Fondo hacia una politica econdmica que se alejaba

de los intereses sociales del pais.

La carta de 1984 cedi¢ la definicion de la politica economica del pais a la filosofia del FMI,
lo que pasaba por alto los principios que mandata la Constitucion. El viraje en la politica
economica nacional daba cuenta de la integracion de México a la globalizacion y determin6

la reestructuracion econdémica, politica y social del pais en la era neoliberal. 7

La actividad economia por medio de la concentracion y centralizacion del capital en el
contexto de la globalizacidon permitiria incrementar la acumulacion de capital internacional,
mismo que como vimos anteriormente habia llegado a un limite técnico al no poder mantener
una tasa creciente de ganancia. Los cambios en la produccion y en la circulacion introducidos
por el neoliberalismo no eran necesarios para México, pero lo eran para el capital

internacional para poder continuar acumulando en el nuevo horizonte global.

Las cartas de intencion describian los cambios macroeconémicos del pais y proponian una

lectura de la crisis por la que atravesaba el pais. Entonces se expresaba el plan de ajuste que

7 Las reflexiones sobre los cambios particulares de la politica econdmica mexicana conforme se
firmaban las cartas de intencion con el FMI se sustentan en la sistematizacion de los acuerdos
anunciados en las cartas de intencion (documentos publicos) de 1982, 1984, 1988, 1991 y 1995 y los
diagnosticos de la economia mexicana de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Banco de
México presentes en las mismas. Adicionalmente el trabajo de Trejo (2012) sirvi6 para corroborar la
rigurosidad de la sistematizacion de los cambios de la politica economica que se hizo durante esta
investigacion.
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se condicionaba al crédito del FMI. La carta de 1982 prometi6 elevar el ahorro interno
publico y privado por medio de la racionalizacion del gasto publico y el aumento tributario,
de precios y tarifas de las entidades paraestatales. Lo que esto proponia era continuar
elevando el ingreso nacional, pero limitar el gasto para poder hacer frente al pago de la deuda.
Se trataba del adelgazamiento del Estado por medio del condicionamiento del ahorro y el

gasto publico.

En febrero de 1985 se celebraba la cancelacion o diferimiento de diversos proyectos y
programas Estatales equivalentes a 100 mil millones de pesos, la prohibicion de créditos a
empresas o entidades publicas sin previa autorizacion por escrito de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y la definicion de vender, fusionar o transferir 236 empresas y entidades
de participacion Estatal. Sin embargo, la carta de intencion de 1985 iba a un mas lejos y
proponia una nueva “revision completa de los impuestos directos e indirectos [para] ampliar
la base gravable, simplificar la estructura de tasas impositivas y mejorar la eficiencia de la

administracion tributaria”.

De acuerdo con la filosofia del libre mercado, la recaudacion y el gasto eficiente se refiere al
seguimiento de una escala de prioridades de ciertos rubros sobre otros. El enfoque de
eficiencia, donde se presentan prioridades, parte del hecho de que habra ciertos rubros que
gozaran aun de la actuacion del Estado incluso cuando esta actuacion sea menor, y habra
ciertos rubros que no seran considerados lo suficientemente prioritarios para tener la

actuacion del Estado.

La racionalizacion del gasto publico para convertirlo en un gasto eficiente significd en la
priorizacién del financiamiento de la iniciativa privada sobre las actividades publicas, pues
mientras los proyectos, programas, empresas y entidades publicos eran abandonados, el
financiamiento por medio de la banca de desarrollo y de los fondos y fideicomisos de
fomento, el cual se concedia a tasas de interés preferencial al sector privado, se habia mas

que duplicado en 1984.
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Las prioridades para hacer el gasto eficiente fueron cancelar de proyectos y programas
publicos y vender, fusionar y transferir la riqueza productiva de la nacién al sector privado.
Por un lado, la reforma del financiamiento publico al sector privado establecia un tope al
financiamiento publico que llegaba al sector privado de 350 mil millones de pesos y por el
otro se recortaba el gasto publico productivo en 100 mil millones de pesos. Es decir, para el
sector privado si se destinarian recursos del Estado, pero la participacion publica directa en

la produccion sufriria recortes.

Sobre los subsidios gubernamentales y los controles de precios la carta de intencién anuncia
el compromiso del gobierno mexicano por continuar con el proposito de reducirlos o
eliminarlos bajo la referencia de los costos de produccion y precios internacionales. A la vez
enfatiza que se continuard con la reduccion de los controles de importacidon, pues anuncia
que se eliminaran los permisos de importacion y que la politica comercial se desarrollaria
bajo la estructura arancelaria con la tendencia a reducirla. Estas medidas respondian a la
liberalizacion de los mercados de bienes y servicios nacionales para el seguimiento de la
dinamica global en términos de comercio y de determinacion de precios. Con esto la carta no
solo desregula las actividades econdmicas al comprometer la abstencion del Estado de
intervenir en el mercado nacional, sino que también comprometio el funcionamiento de la

economia nacional a las fuerzas del mercado global.

La carta prevé la privatizacion de la riqueza productiva nacional y el desvio de los recursos
nacionales al sector privado por medio de la racionalizacion del gasto publico; y la entrega
de la economia nacional a la dinamica de la globalizacion por medio de la eliminacion de
restricciones a las importaciones, la reduccion de subsidios y de controles de precios.
Mientras que respecto al bien identificado problema de aumento de desempleo y del deterioro
del poder de compra de los grupos de menores ingresos, la carta s6lo prevé recomendar que
empresarios y trabajadores lleguen a acuerdos salariales al alza en funcion de la

productividad a la vez que mantengan la competitividad de la economia con el exterior.

La carta de 1985 da cuenta del tamafio de la desviacion de recursos nacionales, originalmente

destinados al desarrollo de la economia mexicana y el mejoramiento de las condiciones de
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vida de los y las trabajadoras, para de mejorar la balanza de pagos. Para el FMI el indicador
macroecondémico predilecto pues una balanza de pagos sana garantizaria que México se
integrara al mercado financiero global al poder acceder a créditos soberanos en condiciones

de mercado sin importar la realidad productiva y social del pais.

Ademas, anuncia el deslindamiento del Estado mexicano del mercado nacional para dejarlo
al libre movimiento del mercado global, lo que plantea un panorama complicado para los y
las trabajadoras que dejaran de beneficiarse de las compensaciones Estatales a las
disparidades entre el mercado nacional y el global, situacion que afecta directamente el
empleo, el ingreso real y las condiciones de vida del grueso de la poblacion. El interés del
FMI por sanear la balanza de pagos mexicana y por garantizar que el Estado liberalice la
economia nacional demuestra la prioridad del Fondo de integrar a México a la globalizacion

sobre el desarrollo economico efectivo del pais.

Los compromisos hechos entre México y el FMI sélo continuaron profundizandose en el
mismo sentido, cada carta incluia medidas més especificas sobre las mismas tres lineas que
garantizarian la integracion a la globalizacion: el adelgazamiento Estatal, la liberalizacion
econdmica y el pago de la deuda publica. La carta de intencion de 1990 celebra que el sector
publico ha recibido financiamientos externos en montos muy limitados y que las reformas
estructurales en el ambito tributario, en la desincorporacion® de las empresas ptbica, en la
liberacién comercial y en el sistema financiero han sido todo un éxito. Enfatiza que ya estan
en marcha los programas de liberacion del sector automovilistico y maquilador y adelanta
que la siguiente ola de desreglamentacion econdmica se dara en transporte, comunicaciones,

petroquimica y pesca.

8 Refiere que en 1989 las empresas del sector publico se habian reducido a aproximadamente 390.
Presume haber desincorporado “varias empresas grandes, tales como Aeroméxico y Méxicana —las
dos lineas aéreas nacionales mas importantes— y Dina, la empresa fabricante de camiones”. Agrega
seguido que “el gobierno mexicano ha aumentado su intencion de iniciar en 1990 la privatizacion de
Telmex, la compaiiia de telecomunicaciones, y de reducir y hacer mas eficientes las operaciones de
la Conasupo”. El argumento con el que remata es que estas privatizaciones le permitiran al gobierno
concentrar sus escasos recurso en las areas de mayor prioridad, con lo que nos obliga cudles son esas
areas de mayor prioridad si no son las comunicaciones y transportes, ni las cadenas productivas del
sector automotriz, ni la venta y distribuciones de alimentos y bienes de primera necesidad.
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Ante los crecientes préstamos otorgados por el Fondo, México ofrecia como garantes para
continuar el pago de la deuda el manejo estricto y congruente de las politicas fiscal, monetaria
y cambiaria. La estructura econdomica de México dependia principalmente de las
exportaciones de petréleo, mismas que mostraban un horizonte prometedor dados los precios
internacionales y los hallazgos de yacimientos en el Golfo de México, sin embargo, esta
riqueza nacional ocultaba la realidad concreta del pais, la realidad que vivian los y las
trabajadores al enfrentarse al mercado de trabajo y los precios. La realidad econdmica de
Meéxico no le habria permitido hacer frente a la deuda con el FMI si la riqueza petrolera no
habria estado presente, lo que es un indicio del deficiente desarrollo economico del que

gozaba el pais en realidad.

Mientras el PIB seguia en aumento, como menciona la carta de intencion de 1991, incluso
por encima de la tasa de crecimiento poblacional, la riqueza seguia desviandose a los pagos
de la deuda, la cual, se cumplia en tiempo y forma de acudo a las negociaciones. La riqueza
nacional no se utilizdé como inversion en México, para desarrollar el aparato productivo. Al
interior de la naciéon la economia seguia en problemas muy a pesar de los indicadores
macroecondémicos saludables para conceder créditos. La inflacién seguia devorando el poder
adquisitivo de los y las trabajadoras mexicanas. Se obligd a los y las trabajadoras mexicanas
a cambiar sus actividades dado el abandono y eventual quiebra de tantas empresas

privatizadas o a las que se les nego la inversion publica.

Libre comercio

La apertura comercial que normalmente se le celebra al GATT en realidad llegd mucho mas
tarde de lo que a los defensores del libre comercio les gustaria reconocer. Los beneficios que
promete la apertura comercial no llegaron homogéneamente a todo el mundo ni en el pasado
ni lo hacen ahora en la era de la globalizacion. Basta revisar cual fue el proceso de apertura
comercial que se llevo acabo en realidad, porque de la propuesta que surgio del Breton Woods
en 1944 practicamente nada se llevo acabo, fue hacia el fin de la época de oro del capitalismo

que se puede hablar, y aun escuetamente, de una apertura comercial efectiva en el mundo.
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En 1947 se firmo el primer GATT que entraria en vigor el 1 de enero de 1948 de forma
provisional en lo que se formalizaba la Organizacion Internacional de Comercio (OIC). Los
23 firmantes fueron: Australia, Bélgica, Brasil, Birmania, Canad4, Ceilan, Chile, China,
Cuba, Checoslovaquia, Francia, India, Libano, Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva Zelanda,
Noruega, Pakistan, Rodesia del Sur, Siria, Sudéfrica, Reino Unido y Estados Unidos. Varios
de estos nombres se encontraban en ese entonces bajo el dominio aun colonial o politico de
alguna potencia europea, asi que, aunque el nimero parezca grande habria que llevar a cabo

la tarea minuciosa de analizar en realidad quienes fundaron el GATT y a quienes beneficiaba.

Durante las negociaciones de noviembre de 1947 en La Habana, s6lo un mes después de los
acuerdos que fundaron el GATT, se aprobo la Carta de la OIC, la cual formaria la institucion.
Esta carta debia ser ratificada por los congresos de los firmantes para convertir esas
negociaciones en acuerdos vinculantes. Sorpresivamente el Congreso estadounidense se negod
a rectificar la Carta de la OIC a pesar de que durante la formulacion del proyecto fuera una
de las principales fuerzas que impulsaban el proyecto. Evidentemente, la formacion de la
OIC no ocurrié. En 1950 un nuevo intento se suscitd, en esta ocasion Francia se negd y
Estados Unidos declard que el tema no seria sometido nuevamente a su Congreso, con lo que
la posibilidad de conformacion de la OIC se extingui6. Asi la instancia que supuestamente
seria provisional, el GATT, se convirtid en la instancia donde se llevarian a cabo las

negociaciones de apertura comercial entre 1947 y 1994.

Al GATT por lo general se le reconoce la apertura comercial mundial por haber generado
acuerdos en la reduccién de barreras comerciales y por haber formado la Organizacion
Mundial del Comercio, pero aqui defendemos que en realidad postergo la apertura comercial

efectiva.

La reduccion de barreras comerciales que se le celebra al GATT no se dio hasta la ronda 6
celebrada en Suiza, 1967, pues fue cuando 50 paises ratificaron los acuerdos y se puede
hablar de una participacion mundial. Las primeras 5 rondas funcionaron mas bien como un

club de las naciones devastadas por las guerras mundiales y sus aliados para beneficiarse del
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comercio exclusivo entre ellas. Los beneficios del comercio que gozaron ese club de naciones

no se le permitié al resto del mundo.

Las primeras 5 rondas reunian en promedio unas 25 naciones, de las cuales no todas
ratificaban sus acuerdos. EI GATT no construyd acuerdos con un nimero relevante de
naciones como para considerarlo una instancia de negociaciones de comercio internacional a
nivel mundial, por lo menos no antes de 1967. De hecho, la ronda 5 de 1960 se dividio en
dos partes a pesar de so6lo haber conglomerado 26 paises, una primera exclusiva para la recién
formada Comunidad Econdémica Europea (CEE) y asi homogeneizar su agenda y luego una
segunda parte con el resto de las naciones. Es decir, el progreso de apertura comercial que se
le reconoce al GATT mas bien debe de acotarse a los acuerdos comerciales entre los

miembros de la CEE y con algunos otros paises como Estados Unidos y Japdn, por ejemplo.

La verdadera integracion del resto de las naciones a los beneficios de la apertura comercial,
lo que aqui referimos como una apertura comercial efectiva, s6lo comenzo6 a discutirse hacia
el fin de la edad de oro del capitalismo, cuando el distanciamiento industrial entre los
miembros del club GATT y el resto del mundo ya era demasiado grande. De ahi que se
asevere que entre 1944 y hasta 1967 las discusiones efectivas en torno a la apertura comercial

internacional se mantuvieron intencionalmente congeladas.

La apertura comercial efectiva llega hasta después de que el financiamiento del Plan Marshall
y de acuerdos bilaterales con Estados Unidos habian sentados las bases econdmicas para
desarrollar las ahora potencias mundiales. Algunos paises europeos y Japon resultaron
convertirse en los paises mas industrializados, modernos y con mejores estdndares de vida

aun después de la devastacion de las guerras mundiales.

La apertura comercial en realidad no se implementd hasta que ciertas economias estaban
listas para competir de forma ventajosa en un contexto internacional. Primero se les incub6
con financiamiento estadounidense, se les protegido de los movimientos de capital y se les
garantizd la estabilidad macroeconémica a través del FMI y la politica monetaria del ddlar

estadounidense. Durante 30 afios se les preparo para la decisiva década de 1970.
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El proceso de globalizacion seria beneficioso para algunas naciones mientras afectaria
entonces a aquellas economias a las que no se les brind6 el cuidado macroecondmico del que
gozaron las ahora potencias mundiales: los beneficios de las negociaciones y comercio entre

los miembros del GATT, de la estabilidad tipocambiaria y del financiamiento externo.

E1 TLCAN

Para México el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es un referente
en la apertura comercial pero también es una pieza clave en el desarrollo de las negociaciones
internacionales hacia una economia global. El TLCAN ademas de haber incluido a México
y consolidar asi la zona de libre comercio mas extensa en el mundo en ese entonces, introdujo
una definicion mas amplia de los servicios por lo que se le considera como pionero en esta

area, incluso fue retomada en la agenda mundial de la liberalizacion.

El TLCAN es un tratado firmado por los representantes de los gobiernos de Canada, Estados
Unidos y México en 1992. Las negociaciones entre los 3 paises comenzaron formalmente en
1990 y entr6 en vigor el primer dia de 1994. Es considerado una extension de un acuerdo de

libre comercio que operd desde 1988 entre Canadé y Estados.

El TLCAN ocurri6é en un momento en el que las negociaciones en las rondas del aun existente
GATT se estaban enfriando, por lo que se considera que ayudo a reactivar las negociaciones
del comercio internacional de servicios en el mundo. También es mundialmente considerado
como pionero en la liberalizacidn comercial porque es el primer ejercicio de negociaciones
internacionales que tuvo éxito en negociar sobre principios de comercializacion, en lugar de
negociar de forma especifica sectores o bienes de interés (el acercamiento “a la carte™) o de
negociar paquetes de bienes o sectores completos (el acercamiento “menu du jour’”) (Gouvin,

1999).

La clave para entender el rol que juega el TLCAN en el proceso de globalizacion son las
disposiciones respecto a los servicios financieros, especificamente el concepto de “tato
nacional” entre las partes en torno a la desregulacion y transnacionalizacion de servicios.

Bajo la denominacion de integracion financiera se desregularizaron los mercados financieros
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y se permitio la actividad transnacional de servicios financieros entre los tres paises. Este

escenario traia a un marco vinculante entre naciones la vision de autorregulacién de mercado.

De los 22 capitulos que conforman el Tratado, seis estan destinados a la inversion y servicios.
En estos encontramos los principios por los que operaria el mercado sin restricciones a la
entrada: se estableces la libre movilidad de capital entre los paises, se concede trato nacional
y el trato mas favorable a cualquier institucion financiera, inversionista y servicio financiero
transfronterizo de cualquiera de las partes. Lo que significa:

e que ningun pais podria levantar ningun tipo de restricciones en las transferencias
ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capital, pagos por regalias, gastos por
administracion, asistencia técnica y otros cargos, ganancias en especie y otros montos
derivados de la inversion a ninglin inversionista de otro pais miembro del tratado;

e que ningln pais podria hacer distinciones en el trato a ninguna institucion financiera,
inversionista o servicio financiero transfronterizo de los paises miembros, sino que
debia conceder el trato garantizado a sus propias; y

e que ningln pais podria tratar de forma menos favorable a ninguna institucion
financiera, inversionista o servicio financiero transfronterizo, sino que debia conceder

el mejor trato otorgado por algun otro miembro del tratado.

El TLCAN obliga a las tres naciones a homogeneizar sus politicas y protocolos respecto a
los movimientos de capital, inversionistas transnacionales y servicios financieros, pero solo
respecto a la liberalizacion de los mercados y la movilidad de capital, mas no respecto a la
regulacion efectiva no discriminatoria. El TLCAN apunta a una integracion financiera
completa sin mecanismo alguno de regulacion internacional o de regulacion integral. Incluso
en su articulo 1402 especifica que cualquier organizacion autoregulatoria que preste servicios
en relacion con alguna institucion financiera o servicio financiero transfronterizo recae en la

responsabilidad individual de la parte que solicite el servicio.
Sobre medidas preventivas el articulo 1406 prohibe su adopcion unilateral por alguna de las

partes y prevé un arduo proceso de negociacion y aprobacion para instaurarlas en caso de que

alguna de las partes considere alguna medida preventiva como mecanismo de proteccion a
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sus intereses nacionales respecto a la inversion y a los servicios. El TLCAN descarta las
posibilidades de asegurar una vigilancia integral entre las partes y de implementar de forma
eficiente medidas preventivas a instituciones financieras, inversionistas o servicios

financieros transfronterizos.

EITLCAN cre6 una maquinaria legal con repercusiones econdémicas en caso de que cualquier
proceso de liberalizacion previsto por el tratado no se llevara a cabo, pero ni siquiera estipuld
los més basicos principios para llevar implementar de forma viable algun tipo de regulacion
entre los tres paises, especialmente en el sector financiero. E1 TLCAN propuso un
acercamiento extremista en el trato de los mercados, el extremo de la liberalizacion sin
mecanismos de seguridad que pudieran compensar los riesgos de la inestabilidad financiera,

por ejemplo.

Laregulacion financiera deberia tender a convergir en economias integradas e incluso prever
un periodo razonable de implementacién de acuerdo con las diferencias de las estructuras
economicas e institucionales de cada pais. Un tratado como el TLCAN, que orquesta la total
liberalizacion de los mercados, debe paralelamente crear una estructura internacional que
garantice la implementacion ordenada de dicha liberalizacion de la cual todas las partes
involucradas puedan beneficiarse, lo que incluiria por lo menos un marco de regulacion

financiera.

A menos que el proceso de liberalizacién ocurra de forma organizada las aspiraciones de
lograr los beneficios descritos por los principios de la competicion, donde cada pais puede
concentrar sus fuerzas productivas en aquellos sectores donde presenta ventajas
comparativas, no ocurrirdn. La implementacién desorganizada de liberalizacion econdmica
puede llevar a instituciones transnacionales a adquirir posiciones dominantes en mercados
domésticos al expulsar de los mercados negocios locales con menor experiencia, eficiencia
o capital. Y si estas transnacionales en posicion dominante ocurrieran en paises donde los
mercados y las arbitraciones no estan en un estado maduro de desarrollo, el abuso de las

posiciones dominantes se torna mas una realidad que una posibilidad.
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El perfil laboral

El TLCAN sell6 la implementacion del modelo neoliberal en México al llevar la ideologia
del libre mercado a un rango legal equivalente al de la Constitucion. La implementacion del
proyecto neoliberal en México orient6 las politicas monetaria y tipo cambiaria a las fuerzas
del mercado, desregul6 las actividades econdmicas, privatizé las empresas Estatales, redujo
la inversion y el gasto publico, impuso una ldgica de escasez en la economia nacional desde
la disciplina fiscal a pesar de la ampliacion tributaria, y liberalizo el sistema financiero y la
inversion extranjera. Es decir, las politicas neoliberales fueron el mecanismo por el cual se

cedio el control de la politica econdmica nacional al mercado global.

Los efectos y transformaciones de la politica neoliberal en México se hicieron patentes, se
transformoé la produccidon mexicana, las condiciones de la reproduccion de la fuerza de
trabajo mexicana y a las instituciones sociales heredadas de la revolucion. Las consecuencias
en la poblacion fueron dramaticas: volimenes importantes de poblacion rural migré tanto a
ciudades al interior de la republica como a otros paises; empresas nacionales productoras de
mercancias con alto valor agregado desaparecen, una parte de los trabajadores son
desplazados a trabajos manufactureros, otra parte es absorbida por el sector servicios y otra

mas queda desempleada o en el empleo informal.

Los repentinos cambios de volumen de fuerza de trabajo disponible y el desplazamiento de
la fuerza de trabajo a otras actividades han contribuido a depreciar la fuerza de trabajo y a
mantener a los trabajadores con baja injerencia sobre sus actividades laborales. El panorama
del mercado de trabajo en México obliga a los trabajadores a aceptar bajos salarios en
practicamente cualquier trabajo que encuentren disponible. Las condiciones del mercado de
trabajo en México son tales que, a pesar de las dificultades politicas, sociales y de seguridad
del pais, empresas de todo el mundo siguen escogiendo el pais para instalar partes de sus

procesos productivos.
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El campo

El campo mexicano compite en un mercado que estd marcado por el libre comercio que existe
con Canad4 y Estados Unidos. La produccion del campo mexicano no tiene las mismas
caracteristicas que el campo de sus competidores, sin embargo, se enfrentan desde hace afios
para ofrecer las mercancias mas interesantes a los consumidores. La distribucion de la tierra
y el agua, los incentivos a la produccion, la asistencia técnica, el control de las vias de
transporte, la violencia, la pobreza de los trabajadores, su edad y la escolaridad son s6lo

algunos de los factores que definen las caracteristicas del campo en México.

El potencial natural del pais, en términos de agricolas, por las extensiones de territorio, el
clima, las caracteristicas hidrologicas, los tipos de suelo y su calidad, lo trabaja por un lado
una gran cantidad de unidades productivas de bajos volimenes y por el otro una pequenia

cantidad de grandes y medianos productores.

Los grandes empresarios se encuentran principalmente en la llamada produccion de prestigio,
es decir, se enfocan a aquellos productos bien posicionados nacional e internacionalmente.
Estos empresarios han acaparado el principal subsidio gubernamentales, antes Procampo,
ahora Proagro. Inicialmente en 1993 ese subsidio habia sido disefiado para compensar los
efectos de la apertura comercial que impuso el TLCAN. Paradigmaticamente actualmente
beneficia a quienes mas ventajas tienen en lugar de a los pequefios productores que son

quienes realmente lo necesitarian.

Por su parte los pequefios productores carecen del apoyo tecnologico que podria llevar a
mejorar sus condiciones socioproductivas. Entre ellos predomina el uso de herramientas
manuales, el tractor animal y el riego es de temporal. Aquellos que tienen contacto con
plaguicidas no cuentan con el equipo adecuado para protegerse del dafio quimico. Los
trabajadores tienen baja escolaridad y migran masivamente. Generalmente a trabajar la tierra
se quedan los adultos mayores y los jovenes emigran, lo que marca la demografia del campo

y repercute en la produccion.
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Otro factor importante en la determinacion del campo es el Desplazamiento Forzado Interno,
el cual, segun el informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos de 2016, en México
se registraban hasta ese momento, 35 mil victimas. Las razones que destaca la CNDH son
los conflictos de tierras, los despojos y el miedo a narcotraficantes; y sefialan que los
principales estados afectados son Chiapas y Guerrero en el sur; Michoacan y Jalisco, en el
oeste, y Sinaloa y Tamaulipas en el norte del pais. Es importante destacar que estos estados

son emblematicos en la produccion agricola y ganadera del pais.

La presencia del crimen organizado y del narcotrafico en el campo mexicano ha generado
condiciones de violencia que impiden la competencia de muchos productores mexicanos en
el mercado nacional y menos pensar en el internacional. Grupos criminales han impuesto el
pago de cuotas por uso de uso y vialidades, manipulan la comercializacion y los precios de
diversos productos. Se ha reportado que el robo de ganado y herramientas de trabajo que
antes ocurria so6lo de noche, ahora se ejecuta en pleno dia, con el uso de armas de fuego y

violencia fisica y psicologica por medio de amenazas a duefios o cuidadores.

La industria

Los avances tecnologicos aplicables a la industria han generado un importante
desplazamiento de fuerza de trabajo en todo el mundo. Muchas actividades antes exclusivas
de los trabajadores ahora son llevadas a cabo por instalaciones mecénicas controladas
electronicamente desde un centro de control. La industria moderna, por medio de la
automatizacion, deja a los trabajadores las tareas de vigilancia y resolucion de problemas
especificos. La tendencia de automatizacion electromecénica industrial en el mundo ha sido
un fendmeno logico cuando el valor de la fuerza de trabajo incrementa por su formacion
técnica para desarrollar y operar estos instrumentos novedosos. Sin embargo, la fuerza de
trabajo mexicana no ha seguido esta logica, sino que, en el plano de la fabrica global, la
industria mexicana se ha enfocado a la actividad manufacturera y a la produccién de
mercancias intermedias con bajo desarrollo tecnologico y poco valor agregado. Es decir,

mientras hay economias que han logrado beneficiarse del cambio de paradigma tecnologico
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para apreciar su fuerza de trabajo, la modificacion de la capacidad industrial de la economia

mexicana ha sido en depreciacion de la fuerza de trabajo.

La reorientacién de la economia mexicana a actividades manufactureras se vio favorecida
por la privatizacion, desarticulacion, quiebra o descapitalizacion de empresas de alta y
medina especializacion. Estos ejercicios se dieron, como revisamos anteriormente, como
parte de la instauracion de la politica neoliberal en el pais para integrarlo al proceso de
globalizacion. México entonces se integra a la economia global como un pais de industrias

principalmente manufactureras.

Si bien la explotacion de ciertos recursos naturales, como la mineria, representan uno de los
pilares industriales del pais, se trata de una industria extranjera instalada en el pais para el
proceso de extraccion. Los puestos de direccion e innovacion no se encuentran en el pais, se
encuentran en las centrales empresariales, en el extranjero. La fuerza de trabajo mexicana
tiene el privilegio del trabajo de baja calificacion requerido en el proceso de extraccion, pero

no asi en las actividades especializadas de estas empresas.

El tipo de fuerza de trabajo requerido por la manufactura y por los procesos productivos de
baja especialidad es especifico. El trabajo que se realiza es extenso, en cuestion de horas e
intenso, en cuestion de esfuerzo. No se requiere de una calificacion alta en términos
académicos, pero si en términos técnicos. La industria mexicana exige en el mercado de
trabajo, principalmente, trabajadores capaces de realizar actividades fisicas de baja destreza

y capaces de repetirlas invariablemente durante largos periodos de tiempo a alta velocidad.

Los servicios

El espectro de esta categoria es muy amplio y en México cobran cada vez mas importancia
para la economia. Hay algunos que surgen gracias al desarrollo tecnologico y logran
fraccionar atin mas los procesos de produccion en la busqueda del control y la eficiencia. Hay
otros que se caracterizan por la separacion de ciertas actividades secundarias que dan soporte

o complementan las mercancias. Y otros tantos cuyo desarrollo se dio en el ambito
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administrativo y han modificado principalmente las relaciones de trabajo entre los

trabajadores, los empleadores y quienes contratan el trabajo.

En general uno de los efectos de los servicios en la produccion es la desarticulacion o
fragmentacion del proceso de produccion. Esta ha llegado tan lejos que partes importantes
de la produccion que tradicionalmente no eran comprendidos como ejercicios externos, ahora
se ofrecen como servicios. Por ejemplo, el control de calidad, la administracion contable, el
control de inventarios, etc. En medida la tecnologia ha contribuido, pero lo ha sido méas como
medio para el desarrollo de estos servicios, el desarrollo en si se ha dado en la evolucion

técnica del proceso de produccion.

Estos servicios de desarrollo técnico-tecnologico requieren de fuerza de trabajo con cierta
formacion académica, capaces de desarrollar actividades de destreza media-alta. Aprecian la
habilidad de resolucion de problemas y adaptabilidad a distintos escenarios de trabajo para
responder a la desarticulacion del proceso de produccion. Se benefician trabajadores que
puedan demostrar tener entrenamiento escolar y entrenamiento practico, que hayan podido

aprender del conocimiento académico-cientifico y del conocimiento practico-experiencial.

Otro grupo importante de servicios por su presencia en México, son aquellos de baja
especializacion y minima formacion. Estos han contribuido a absorber las emigraciones
internas del campo y el cambio de actividades masivo por la desinversion industrial. Los
trabajos que se encuentran en este grupo de servicios son repetitivos y mondtonos, no exigen
destrezas extraordinarias y mas bien se trata del trabajo fisico. Algunos ejemplos son los

servicios de limpieza, de seguridad o vigilancia, de embalaje, etc.

Estos servicios reclutan trabajadores con poca o sin experiencia en el area. Generalmente
ofrecen cursos de capacitacion e integran a los trabajadores a laborar en esquemas de
aprendizaje o por contratos temporales permanentemente. La formacion previa no tiene tanta
importancia como la capacidad para adaptarse a las tareas que se les presentan. Los
trabajadores deben soportar jornadas y horarios variables, prestaciones minimas y trabajos

exhaustivos corporalmente.
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Capitulo 2. La disputa de la educacion

Las transformaciones del modelo educativo en este escenario de reestructuracion econdmica
pasan obligadamente por el Estado, sea por accion u omision. Las modificaciones recientes
del modelo educativo son parte de la busqueda de asegurar el modelo de acumulacion, tanto

para los trabajadores como para los capitalistas, lo cual, es la obligacion social del Estado.

El Estado esta determinado por las confrontaciones historicas de las clases de la sociedad y
sus ideologias. El control del Estado es el ejercicio de la hegemonia de determinado grupo,
que ocurre por medio del control de la cultura, la ideologia y la accion politica. El modelo
educativo y especificamente la escuela es una herramienta de control de la cultura, la
ideologia y la accidn politica, es decir es un medio para el ejercicio, disputa y mantenimiento

de la hegemonia.

La reestructuracion econdmica de finales del siglo XX obligaba también la reestructuracion
de la escuela. El cambio de modelo educativo seria la forma de asegurar que las nuevas
necesidades de la globalizacion econémica se cumplieran. Tras la escision de los saberes del
proceso de produccion de los trabajadores gracias a la innovacion técnica y tecnologica y a
la organizacion de la produccion global de acuerdo con la nueva division internacional del
trabajo, el control del aprendizaje de las nuevas formas de produccién, la concepcion

ideoldgica y cultural de los trabajadores se concentra en la escuela.

En este contexto de reestructuracion econdémica y cambio de modelo educativo, la educacion
mexicana estd transitando de ser un derecho social a un objeto de mercado. La educacion ya
no es considera tan fundamental para el desarrollo econdmico, cientifico y tecnologico, ahora

la educacion es considerada una actividad comercial la cual adhiere valor al capital humano.
La importancia de educacion radicara ahora en su capacidad de formar a los trabajadores

adecuados para el mercado de trabajo, independientemente de su papel para el desarrollo.

Los programas de estudio se han ido orientado y moldeando a los perfiles de trabajo del
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mercado, es decir la educacion se ha ido convirtiendo en un entrenador de fuerza de trabajo

al servicio de los intereses productivos del capital.

El modelo educativo que se ha ido impuesto en México se refleja en la radicalizacion de la
desigualdad educativa en el pais. El sistema educativo se ha enfocado a ofrecer educacion
basica, de ampliar la matricula, reducir el rezago educativo y alcanzar la cobertura total en
educacidn basica, pero no se ha enfocado a dar continuidad educativa para todos y todas las
estudiantes. El modelo educativo en México se ha enfocado a mantener la educacion superior
reservada a solo algunos privilegiados, mientras que las mayorias se deben conformar con la

formacion basica y media.

La estratégica educativa del sistema educativo nacional es de formar los volimenes
adecuados de trabajadores para el tipo de economia en México. El perfil de trabajo en México
requiere de una cantidad minima de cientificos, técnicos de alto nivel y profesionistas de alto
nivel administrativo y directivo; requiere es una cantidad moderada de trabajadores de
formacion técnica y administrativa capaces de combinar formacion académica y formacion
practica; y requiere una gran masa de trabajadores de baja calificacion con un entrenamiento

principalmente fisico que ocurrird preponderantemente en el medio laboral.

La batalla tedrica del neoliberalismo para imponerse como la ideologia dominante permeo a
la esfera de la educacion y busca implementar sus principios ideoldgicos para perpetuar el
orden social bajo su percepcion tedrica. La educacion es estratégica para implementar cierta
ideologia, cierto entendimiento y concepcion de la vida. Es también estratégica para
mantenerlo pues en la medida en que el control de la educacion se mantiene en manos de un

sector de la sociedad puede contener al resto de apoderarse del plano politico de la sociedad.

La vision neoliberal

El neoliberalismo ha impuesto en la educacion su propia nociéon de conceptos como la
individualidad y el equilibrio y los ha vinculado a principios como la armonia, la

espontaneidad y la libertad. La normalizacion de estos conceptos a través del aprendizaje por
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imitacion y repeticion es lo que le permite mantener ciertos esquemas de valorizacion de la

realidad.

Para el neoliberalismo, la individualidad presupone la existencia e inviolabilidad de la
propiedad privada, asume el comercio, la competencia y el beneficio. Atribuye entonces al
comportamiento humano una accién espontanea siempre y cuanto se mantengan las
condiciones presupuestas y asumidas por la individualidad. De ahi que para el neoliberalismo
la convivencia armodnica entre individuos se expresa en el mercado, cuando se encuentran los

individuos libres para intercambiar bienes y buscar su maximo beneficio.

Para el neoliberalismo la libertad de los individuos es su capacidad para expresar su voluntad
sin la interferencia de otros, para expresar su voluntad espontaneamente. Entonces el libre
intercambio es lo que permitiria que los individuos puedan maximizar su beneficio y asumir
las pérdidas derivadas de su voluntad. Este intercambio que se expresa como el libre
comercio en el mercado hard que las voluntades se armonicen por medio del equilibrio de

voluntades.

No se les atribuye a los individuos las capacidades de prevision y evaluacion para actuar en
el mejor interés social, sino que al contrario se les considera como seres racionales que
siempre pondran ante todo su beneficio individual antes que cualquier otro. La accion
humana implica el factor de agente de los humanos, la voluntad de actuar para satisfacer sus
necesidades, las cuales no estdn sujetas a la normalizacion o estandarizacion. Por lo que de
hecho no se puede concebir ningun tipo de voluntad o deseo colectivo o social, ni identificar
insatisfacciones colectivas o necesidades sociales. La accion humana es inherente a cada

situacion particular de cada individuo y por eso tampoco es predecible.

Desde esta perspectiva, cualquier tipo de planeacion coartaria la libertad de los individuos,
los impediria de maximizar su beneficio en el mercado y perturbaria inevitablemente el
equilibrio. Cualquier tipo de planeacion traerian efectos negativos para el bienestar de los
individuos y los acercaria a la servidumbre. Sin embargo, el neoliberalismo planed la

concepcion social, la implementd por medio de sus politicas economicas y las pretende
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perpetuar por medio de la conquista ideologica en la educacion, lo que es en si una

contradiccion importante de sus propios planteamientos.

Siguiendo en la logica de la accion humana, los individuos actiian o dejan de hacerlo por el
efecto que tienen sus acciones. Las relaciones entre ellos estan determinadas por la utilidad
que puedan derivarse de sus acciones. La utilidad se expresa en la maximizacion de su
felicidad. De alguna manera los individuos racionales tendran siempre como objetivo
maximizar su felicidad por medio de sus acciones. Esta vision desvincula de las acciones, de
las mercancias, de los acontecimientos, toda conciencia social y valor de uso objetivo al

atribuir a los individuos el valor atribuido a la vida.

La toma de decisiones de los individuos se fundamenta entonces en el conocimiento o
ignorancia de los efectos de sus acciones. Para la ideologia neoliberal el conocimiento y la
ignorancia son los movilizadores de los individuos y por ende del mercado. El desarrollo
humano tiene en el centro el conocimiento pues entre menos ignorante se sea mas

eficientemente se llegard a maximizar sus beneficios individuales.

El conocimiento no es considerado como una fuerza productiva de la humanidad desarrollado
historicamente por la sociedad y perteneciente a ella, sino que es considerado como un
elemento disperso en los individuos para fines particulares. La adquisiciéon de conocimiento
es una actividad de interés individual y racional para lograr efectos de valorizacion

individual, por lo que los medios para lograrlo son responsabilidad de los mismos individuos.

La ideologia neoliberal por medio de sus construcciones tedricas daba por ineficiente,
irracional y perjudicial cualquier forma de conducir las actividades humanas que fuera
distinta al mercado. La igualdad entre los individuos radica en la libertad de cada individuo
para actuar en el mercado. Las nociones de la justicia social, de lo ptblico, de la participacion

o direccion Estatal, quedaban como enemigos del desarrollo econdmico y la libertad.
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El capital humano

Bajo este umbral ideoldgico es de donde nace el concepto de capital humano y desarrolla sus
planteamientos teéricos aplicables a la educacion. El concepto de capital humano hace
referencia a los conocimientos que los individuos adquieren a lo largo de su vida para
producir bienes o ideas, para actuar (Becker, 1964/2009). Prevé que las acciones de los
individuos estan determinadas por los conocimientos y su experimentacion al imitar a

aquellos individuos que han logrado mas éxito.

La adquisicion de los conocimientos para formar el capital humano ocurre por medio del
intercambio de los individuos, el cual puede ocurrir en el mercado. De ahi que se permita la
existencia de un mercado educativo, tal como existe un mercado de laboral y tantos otros.
“El mercado educativo es en donde se intercambiaran bienes y servicios educacionales
orientados a la satisfaccion de las aspiraciones culturales y a la adquisicion de titulos y

certificados para el intercambio en otros mercados” (Gentili, 2011).

Para la tedrica del capital humano la educacion es un factor de produccion y contribuye a que
los individuos puedan competir en el mercado de trabajo. La educacion no es un derecho,
sino la oportunidad de formarse para la produccion y diferenciarse del resto de los individuos.
Por lo que los beneficios de la educacion son exclusivos de aquellos individuos que

acumularon tal capital humano.

La construccion del capital humano permite diferenciarse entre individuos por medio de la
sintesis de conocimientos y calificaciones en diplomas y titulos. Para el neoliberalismo, las
diferencias son lo que movilizan los intercambios, la accién humana, y por tanto la lucha por
diferenciarse mantiene el funcionamiento del mercado. De ahi que la educacion sea tan

sefialada cuando se buscan culpables de los problemas del desarrollo econémico.

La valorizacion del concepto de capital humano va de la mano del desarrollo de la economia
del conocimiento. La cual hace referencia a los recientes cambios en algunas economias de
paises desarrollados en relacion al mercado de trabajo. Se ha observado una disminucién

porcentual de los empleos manufactureros en relacion con aquellos especializados. A partir
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de este fendmeno se sefiala que la formacion de trabajadores especializados estimulard el
desarrollo de economias cuyas estructuras productivas siguen privilegiando el empleo

manufacturero.

La formacion de trabajadores especializados se refiere al incremento del capital humano pues
en tanto que los individuos adquieran habilidades, aptitudes y calificaciones se beneficiaran
del desarrollo de la economia del conocimiento. La educacion entonces debe centrarse en
elevar los niveles de capital humano para estimular el crecimiento y mejorar el desarrollo
economico. Entender la educacion como un medio para elevar el capital humano la reduce a

un proceso de aprendizaje y deja de lado sus nociones de desarrollo humano.

La incompatibilidad de la teoria del capital humano con México

Para un pais cuya Constitucion detalla las directrices de la educacion, es inaceptable
someterse a una logica ideologica que atenta con los principios de la nacion. La Constitucion
enuncia en el articulo 3 que la educacion “tendera a desarrollar armonicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en ¢él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia.” Declara el mismo articulo que sera laica y que el criterio que orientara a la
educacion se basara en “los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”. Ademas, agrega que “sera
democratica, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo” Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (5 de febrero de 1917).

La Constitucién mexicana concibe la educacion como un derecho social por lo que se rige
por los principios de la publicidad y la gratuidad para el mejoramiento econdémico, social y
cultural del pueblo. Limitar la educacion a un aprendizaje de conocimientos individualizados

para la competencia laboral amenaza el valor historico, juridico y social de México. La
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educacion correria el riesgo de convertirse en una especie de maquiladora de mano de obra

que se adapta a las necesidades de la estructura productiva.

La educacion se entiende desde la teoria del capital humano como un valor econémico
fundamental para el desarrollo (Becker, 1962). Dado que esta teoria entiende la educacion
como un mecanismo para la acumulacion de aprendizajes, la educacidon se concibe como

factor de produccion.

La educacion permitiria mejores condiciones de competencia en el mercado de trabajo para
los individuos que posean un capital humano mas elevado y ampliaria sus oportunidades de
ingreso. La educacion como el aprendizaje de ciertos conocimientos técnicos y destrezas
disciplinarias aumentarian la productividad, por lo que se esperarian beneficios para los
individuos, para los empleadores y para el desarrollo econdmico. Presenta la educacion como

la panacea del desarrollo econémico, el bienestar y la felicidad.

La suposicion de que un aumento de riqueza acumulada es beneficioso para todo el mundo
porque los individuos han maximizado su beneficio pierde de vista la realidad contundente

de la sociedad, del conjunto de individuos.

En todo caso, los principios del capital humano podrian integrase como nociones
complementarias dado el contexto de la globalizacion, pero ni este ni ningun concepto que
discrepe de entender la educacion como derecho social puede fungir como eje rector del
proyecto educativo en México. Si bien el desarrollo de calificaciones y habilidades es

relevante, no puede imponerse a la heterogeneidad historica de la nacion.

El rol de la educacion en la economia le corresponde determinarlo a las instituciones
nacionales y no someterse a los intereses internacionales. El apego del proyecto educativo a
las recomendaciones, diagnosticos y evaluaciones de entidades supranacionales compromete
la estrategia de desarrollo nacional. En este momento, lo compromete a la ideologia

hegemonica: el neoliberalismo.

37



Regir la educacion por los principios del capital humano es introducir la ideologia neoliberal
a la educacion. Concebir la educacion como un proceso de aprendizaje de habilidades para
el beneficio individual apunta al mismo individuo como el responsable de dicho proceso. La
teoria del capital humano deja el terreno listo desde la concepcion ideoldgica para la
incursion de la iniciativa privada en la educacion. La teoria del capital humano desmonta de

la educacion la nocion de derecho social y la alinea a la 16gica neoliberal.

La educacion neoliberal es aquella que desde el concepto de capital humano genera un
mercado educativo. En este mercado se encuentran individuos motivados por la
maximizaciéon de sus beneficios y buscan acceder al aprendizaje que mas les permita
acercarse a su felicidad. El sistema de precios les permitiran interactuar para este intercambio
que formara su capital humano. Aqui los individuos son los Unicos responsables de su
educacion pues esta se reduce a la formacion de capital humano del cual obtendran beneficios

que solo ellos en su concepcion individual maximizaran su felicidad.

El mercado educativo que se rige por los principios de la teoria del capital humano coloca en
el centro el aprendizaje de habilidades para la insercion en el mercado de trabajo. Es decir,
acota la educacion a las necesidades del mercado de trabajo, el cual estd determinado por la
estructura productiva. Si entendemos que en México la estructura productiva responda a la
divisidn internacional del trabajo en el contexto de la globalizacion entonces es normal que

la educacion se alinea a la segmentacion productiva.

La consecuencia de la mercantilizacion educativa es la segmentacion de la poblacion. Al
responsabilizar a las personas de su propia trayectoria educativa se excluye a segmentos de
la poblacion de su derecho a la educacion. Los mecanismos de oferta y demanda del mercado
educativo sirven para mantener los segmentos de la poblacion dentro de los margenes

convenientes para la produccion.
La ampliaciéon de la matricula universitaria y la formacion de técnicos de alto nivel ya no es

tan relevante. Mas bien se generardn mecanismos excluyentes que permitan seleccionar a

quienes puedan ingresar a estas formaciones de acuerdo con el nimero de plazas disponibles.
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Las universidades e instituciones de educacion superior no deberan buscar atender la
demanda educativa, sino mantener la relacion de egresados con la demanda de estos en los
mercados de trabajo. ANUIES, 2000 “...la expansion de la matricula de educacion superior
[...] debera recaer tanto en el subsistema publico como en el particular [...] todas las IES
[instituciones de educacion superior] especialmente las publicas deberan establecer limites a

la matricula escolarizada...” (Aboites, 2012a)

De acuerdo con la forma productiva de México, la prioridad educativa ahora serd la
formacion masiva de técnicos basicos y obreros, operadores y técnicos medios. “Antes que
la ANUIES, ya en 1998 Daniel Reséndiz, titular de la Subsecretaria de Educacion Superior
e Investigacion Cientifica (SESIC) de la SEP, proponia que 90% de la poblacion
econémicamente activa (PEA) estuviera integrada por técnicos de distintos niveles y sélo
10% fueran profesionales egresados de instituciones de educacion superior.” (Aboites,

2012b)

La mercantilizacion de la educacion resulta entonces muy beneficiosa para la iniciativa
privada, pues no sélo le permite incursionar en la educacion vista como un negocio, sino que
ademas le permite producir la fuerza de trabajo que requiere de acuerdo con el grado de

especializacion mas adecuado a la segmentacion de la estructura productiva.

El financiamiento de la educacion superior

Para entender el financiamiento de la educacion superior en México es necesario revisar
como ha evolucionado la educacion basica y media, pues los recursos destinados al tercer
ciclo educativo estan en funcion de los recursos destinado al primer y segundo ciclo. Las
recomendaciones del Banco Mundial (BM) respecto a la forma de distribuir los recursos para
la educacion defienden que la prioridad es ampliar la matricula en los dos primeros ciclos
educativos antes de subsidiar la educacion superior, lo cual, concuerda con las exigencias del

FMI para la implementacion de las politicas neoliberales.
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A partir de los compromisos adquiridos por México por medio de las cartas pactadas con el
FMI, se priorizaba el pago de la deuda ante cualquier otro gasto publico. Desde 1982 y
conforme surtian efecto las politicas neoliberales en México se aprecia un incremento de los
montos destinados a pagar la deuda, mientras que los montos destinados a otros rubros como

el de la educacion se mantenian casi intactos a pesar de ser un sector en expansion.

Cuadro 1. Proporcion del servicio de la deuda y el gasto
educativo en el presupuesto federal (porcentajes)

. Monto destinado a Monto destinado a
Ario g
deuda educacion
1982 448 12.3
1983 43.0 14.5
1984 40.9 15.0
1985 42.3 16.4
1986 43.5 15.3
1987 63.9 13.8
1988 66.8 13.0

Fuente: Cuadro tomado de Aboites, 2012b, pag. 40

Los recursos destinados a la educacion durante la década de 1980 estuvieron determinados
por la banca internacional, los compromisos con el FMI y las recomendaciones del BM. Esta
relacion, en la que conforme aumentd el porcentaje presupuestario destinado al pago de
deuda se disminuia el porcentaje presupuestario destinado a la educacion, funcion6 como

distanciamiento de la educacion a de los principios constitucionales.

Las actividades educativas se tenian que cefiir a la disposicion de los recursos que se le eran
destinados, lo que presentaba un panorama de escases y suponia la administracion de los
mismos en ese panorama. De acuerdo con las recomendaciones del BM los recursos
destinados a la educacioén debian racionalizarse y permitir el acceso de la iniciativa privada

a la prestacion de servicios educativos.
En 1993 se aprob6 la Ley General de Educacion, la cual da la normatividad bajo la cual se

crearian las escuelas privadas y delimitaba la intervencion del Estado en la educacion. Esta

ley brindaba el marco juridico necesario para que los acuerdos respecto a la inversion
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extranjera en educacion del TLCAN, que entrarian en vigor el 1 de enero de 1994, pudieran
instrumentarse. Por ejemplo:
e se estipuld que la participacion estatal en la educacion no podria inhibir el
libre comercio de los servicios del sector privado;
e se flexibilizaron los requisitos para la participacion privada en la educacion;
e vy se descentralizd la educacion para que gobiernos estatales resolvieran

presupuestos, planes y programas.

Por su parte la racionalizacion se refiere al uso eficiente de los recursos, es decir alcanzar la
mayor cantidad de resultados. Se haria entonces una distincién entre la inversion que
demuestre resultados inmediatos en términos de aprendizaje y aquellos que no. Lo cual
simplificaba la educacion a las nociones del aprendizaje con el fin de poder medirlo y poder
direccionar los recursos escasos, consecuencia de la crisis de la deuda publica que obligé la

implementacion de la politica neoliberal por medio de las recomendaciones del FMI.

Las recomendaciones del BM condenan la inversion en todo aquello que no sea medible o
aquello que no muestre efectos claros inmediatos. La decision de gasto se debe ponderar
respecto a qué es mas eficiente, invertir en elementos que mejoren el aprendizaje y evitar el
gasto en aquello cuyo resultado de aprendizaje no sea lo suficientemente significativo como
para ejercer los recursos escasos. La perspectiva del BM para la administracion de los
recursos destinados a la educacion es la de alcanzar una mejora de calidad relativa respecto
al gasto. El objetivo de este enfoque es el de reducir el costo de la educacion publica.

En este contexto, las exploraciones teoricas respecto a la administracion de los recursos
publicos en la educacion sostenian que era mas rentable invertir en educacion basica y media

que hacerlo en educacion superior. De esta tesis se desprendian tres argumentos principales:

1) Al mejorar la calidad de la educacion primaria se podra observar un desarrollo
mas vigoroso que si se amplian los niveles de educacion superior (Fuller, 1985,

citado por Aboites, 2012b, 48).

2) Enpaises de renta baja con lento crecimiento econdmico es imposible financiar

todo el sistema educativo, asi que la opcion es priorizar la educacion basica y
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media, y buscar que fondos privados financien la educacion superior. Mientras
que los paises de renta alta deben considerar el contexto mundial de
crecimiento lento y prever que al largo plazo los fondos publicos no seran
suficientes para seguir ofreciendo educacion de alta calidad (Fuller, 1985

citado por Aboites, 2012b, 49).

3) La gratuidad de la educacidon superiores, e incluso en ocasiones la media,
favorece a aquellos que por si mismos gozan de los recursos suficientes para
pagar los gastos escolares, por lo que financiar la educacion superior en lugar
de destinar mas recursos a la basica es un gasto ineficiente y ademads trae

efectos contraproducentes (Lockheed, 1991, citado por Carnoy, 1999).

El analisis de la educacidn desde el concepto de la exclusion

La incursion de la teoria del capital humano en la educacion por medio de la disputa
ideologica del neoliberalismo hizo de lado las aspiraciones de una educacion como derecho
social, como marca la Constitucién mexicana; y de una educacion como derecho humano
fundamental, orientada por la justicia social y la igualdad, como propone la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos.

Si bien se ha priorizado desde la década de 1990 la inversion en educacion bésica sobre la
inversion en educacion superior en México, los cuestionamientos sobre el gasto eficiente son
cada vez mas vigentes a la luz del recrudecimiento de la exclusion educativa en el sistema

educativo mexicano.

No porque la matricula educativa vaya en aumento quiere decir que todos gocen de educacion
ni que todos gocen de una educacion que les permita eliminar las desigualdades. No porque
algunos puedan ingresar a la educacion superior quiere decir que todos tienen las mismas
posibilidades de hacerlo. El sistema educativo nacional no proporciona una educacion que
iguale en términos de oportunidades a todos los estudiantes. En si, no se trata entonces de un

sistema educativo, sino mas bien se trata de un conglomerado de circuitos educativos a los
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que se integran los estudiantes y al concluir estos circuitos se encuentran en realidades igual

o0 atin mas desiguales de cuando los iniciaron.’

Los desafios de la educacién van mas alld de la cobertura, del curriculo educativo, de las
condiciones materiales y de todos estos juntos; en la educacion se refleja la realidad de la
sociedad. Los desafios de la educacion sintetizan los problemas de las relaciones sociales, de
ahi lo complejo que resulta abordar el tema y lo importante de hacerlo. La deficiencia més
grande del acercamiento teorico del capital humano no es si aseverar que una interpretacion
de la educacion puede ser el aprendizaje de competencias para el mercado de trabajo, si no,

es cefiir tan amplio tema de estudio a tal trivialidad.

Pensar la educacion como un fendmeno lineal el cual permite acumular en los estudiantes
capital humano para ampliar sus oportunidades en el mercado laboral, el cual por esto se vera
en condiciones de aumentar su productividad y traer desarrollo econdémico, no s6lo descarga
el quehacer econdmico en la educacion, sino que ademas trunca tantas variantes que obliga

a cuestionarnos ;qué de este razonamiento se cumple para una sociedad como la mexicana?

Supuestamente la educacion, entendida como la acumulacion de capital humano, brindaria a
los individuos mejores condiciones de competencia en el mercado de trabajo, lo que
ampliaria sus oportunidades de ingreso. Pero a décadas de la intromision de esta corriente
ideoldgica en México, diversos informes y reportes concluyen que:
e Quienes cuentan con educacion superior se ven menos favorecidos en el
mercado de trabajo mexicano que en los mercados de trabajo de otros paises y
que aquellos que no cuentan con ella.
e Elingreso de los mexicanos no ha seguido el avance de escolaridad promedio
del pais.
e El ingreso nominal promedio de aquellos con educacion superior muestra un

deterioro muy importante desde 2006.

? Las construcciones respecto a la desigualdad y la exclusion educativa y las referencias al debate
entre sistema educativo y circuitos educativos se basan en la amplia obra de Pablo Gentili.
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El informe Panorama de la educacion 2014 de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE) sefiala que en México 2.9% de personas con educacion
superior no encuentran empleo, mientras que aquellos que no la tienen sélo no encuentran el

2.6%. Ademas, agrega que solo el 80% de las personas con educacion superior tienen empleo.

Otros datos que muestra ese informe es que en México las personas con nivel educativo
menor al medio superior tienen una tasa de empleo por encima del promedio la Organizacién
(64% México, 55% promedio). Mientras que las personas con un nivel educativo mayor
tienen una tasa de empleo por debajo del promedio de la Organizacion (72% México, 74%

promedio).

Es decir que aquellos que no rebasan el nivel medio superior en México tienen mejores
oportunidades en el mercado de trabajo mexicano que aquellos que lo rebasan, un fendmeno
que contrasta con el mercado de trabajo de otros quienes también han seguido los principios

del capital humano, segiin muestra el promedio de la Organizacion.

En palabras de Gabriela Ramos, Coordinadora de asesores del Secretario general de la
OCDE, durante la presentacion de ese informe, “el mercado laboral en México favorece a
aquellos que no tienen un alto nivel educativo en mayor medida que en otros paises”. Y
agrega que “a pesar de que los adultos mexicanos jovenes han alcanzado niveles de educacion

mas altos, los datos indican que son mas vulnerables al desempleo”. (Cruz, 2014)

De acuerdo con dos documentos de trabajo del Observatorio Economico de BBV A Reseach,
Madrid que han actualizado en 2013 y 2014 la investigacion La evolucion del nivel educativo
en México y en la OCDE, 1960-2010 (de la Fuente, A. y Doménech, R, 2012) el avance del
ingreso de las personas en México no ha seguido el aumento de escolaridad promedio.
Sefialan que a pesar de que el promedio escolar cursado en México ha alcanzado los 8 afios,
lo que lo posiciona 4 afios debajo del promedio de la OCDE, la renta media por habitante no
ha seguido el patron evolutivo de los paises miembros de esa organizacion. Calculan que el

rezago de la renta media, la cual se encuentra alrededor de 11 mil délares por afio, es del 20%
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Segun el informe 2017 del Observatorio de Salarios de la Universidad Iberoamericana
Puebla, entre 2005 y 2016 el salario promedio de las personas que han concluido una
licenciatura disminuyd mas de 7 mil pesos, mientras que el salario promedio de las personas

con estudios de posgrado disminuy6 10 mil pesos entre 2005 y 2014.

En continuacion con el enfoque lineal del capital humano en la educacion, el aprendizaje de
conocimientos especificos, técnicas y destrezas disciplinarias permitiria que los individuos
aumentaran la productividad, lo que traeria mejores remuneraciones y desarrollo econémico.
Sin embargo, nuevamente diversos informes y reportes demuestran que esto no ha ocurrido:
e Aunque los empleados mexicanos trabajan abundantemente, los salarios no
corresponden con los de un desarrollo econémico sano.
e El desempleo es mucho mas alarmante en México de lo que se interpreta con
las cifras tradicionales.
e El deterioro del poder adquisitivo ha llegado a que salario minimo sélo pueda

adquirir en 2016 una tercera parte de los alimentos basicos para subsistir.

Seglin el Employment Outlook 2015 de la OCDE, los empleados en México trabajan 2,228
horas y reciben 12,850 ddlares en promedio al afio, mientras que el promedio de los miembros
de la OCDE es de 1,765 horas y 23,938 dolares. Ademas, sefiala que, de los 34 paises
miembro, México es en donde mas tiempo se trabaja, 70 horas a la semana en promedio, y

es en donde se tiene el salario minimo mas bajo.

El Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM) de la Facultad de Economia de la
Universidad Nacional Auténoma de México ha elaborado numerosos reportes de
investigacion, en su Reporte de Investigacion 118 (CAM, 2015) senala la importancia de
diferenciar “entre el cédlculo de la desocupacion y el del desempleo para evaluar las

condiciones laborales de los trabajadores y trabajadoras.”
La tasa de desocupacion medida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

no pretende medir el desempleo. Este instituto reconoce que los aspectos metodologicos de

la Encuesta Nacional de Ocupacioén y Empleo exigen que se adopten acciones de busqueda
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de empleo. Tomar en cuenta este criterio para generar la tasa de desocupacion impide que
dicha tasa pueda ser considerada como la del desempleo en México por las caracteristicas

particulares del mercado laboral mexicano.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha publicado una propuesta de lineamientos
para la realizacion de estadisticas poblacionales, donde especifica que, si se encuentran un
conjunto de situaciones en el mercado laboral, el criterio de bisqueda de empleo puede

suprimirse.

13

. en situaciones en que los medios convencionales de busqueda de empleo son
insuficientes, en que el mercado laboral estd bastante desorganizado o es de alcance
limitado, en que la absorciéon de la mano de obra es, en el momento considerado,
inadecuada, o en que la fuerza de trabajo estd compuesta principalmente por personas con
empleo independiente, la definicion estandar de desempleo, dada en el subparrafo 1)
anterior, puede aplicarse suprimiendo el criterio de bisqueda de empleo.” (OIT, 2005,
tomado de CAM, 2015)

El CAM en seguimiento de la metodologia de la OIT encontr6 que la poblacion desempleada
es de 8 millones 735 mil 356 personas, lo cual tasa 14.9%, en el tercer trimestre de 2014.
Estas cifras contrastan con lo que el INEGI mide en con su tasa de desocupacion para el
mismo periodo, la cual se posiciona en 5.2% al representar inicamente a 2 millones 746 mil

235 personas.

A pesar de que la ideologia neoliberal haya llegado a la educacion por medio de los principios
del capital humano, la promesa de mayor productividad, mejores remuneracion y desarrollo
econdmico no se materializa. Mientras que durante los ultimos 25 afios la riqueza nacional
medida por el PIB no deja de aumentar, con excepcion del decrecimiento en 1994, el
desempleo aun toca a mas de 8 millones de personas en 2014. Esta paradoja refleja la
ineficacia de las politicas neoliberales para cumplir con sus promesas sobre la productividad,

la remuneracion y el desarrollo econémico.

Cuadro 2. PIB anual de México, 25 anos
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PIB, miles de PIB, miles de

Afo millones de pesos a Afo millones de pesos a

precios de 2013 precios de 2013
1993 10,165.57 2006 14,511.31
1994 10,667.86 2007 14,843.83
1995 9,996.72 2008 15,013.58
1996 10,673.82 2009 14,220.00
1997 11,404.65 2010 14,947.80
1998 11,993.57 2011 15,495.33
1999 12,323.82 2012 16,059.72
2000 12,932.92 2013 16,277.19
2001 12,880.62 2014 16,740.32
2002 12,875.49 2015 17,287.81
2003 13,061.72 2016 17,791.46
2004 13,573.82 2017 18,153.79*
2005 13,887.07 * Cifra preliminar

Datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI

Aun cuando se puede hablar de cierto crecimiento de los salarios referenciado a la tasa de
inflacidén anual, no se esta garantizando el poder de compra de los y las trabajadoras. EI CAM,
a este respecto, ha dado seguimiento al precio de la Canasta Alimenticia Recomendable
(CAR), una “canasta ponderada, de uso y consumo diario, para una familia mexicana de 4
personas (2 adultos, un/a joven y un/a nifo/a) en la que se consideraron aspectos
nutricionales, de dieta, de tradicion y habitos culturales [...] conformada por 40 alimentos,
su precio no incluye gastos en su preparacion [ ...ni incluye] gastos en pago de renta de

vivienda, transporte, vestido, calzado, etcétera”. (CAM, 2016)

La CAR es so6lo referencia de lo que cuesta la adquisicion de alimentos basicos y su precio
esta por debajo de lo que debe de garantizar el salario minimo de acuerdo con la Constitucion
mexicana, la cual en su articulo 123 establece que “Los salarios minimos generales deberan
ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden

material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.”

Cuadro. 3 Precio de la CAR y poder adquisitivo del
salario minimo diario en México 1987-2016
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Incremento Porcentaje de Tiempo de

Sa’la'rio . porcentual la CAR que se trabajo
minimo Precio de la . .
Fecha ) . acumulado del  puede adquirir  necesario para
nominal diario CAR (pesos) . .
(vesos) precio de la con un salario comprar la
p CAR minimo CAR (hrs:min)
16-09-1987 6.47 3.95 163.80% 04:53
01-09-2006 48.67 80.83 1,946.33% 60.21% 13:17
13-04-2012 62.33 160.86 3,972.41% 38.75% 20:38
01-01-2013 64.76 171.86 4,250.89% 37.68% 21:13
12-04-2014 67.29 184.96 4.582.53% 36.38% 21:59
15-04-2015 70.10 201.01 4.988.86% 34.87% 22:56
13-10-2015 70.10 205.90 5,112.66% 34.05% 23:29
16-10-2016 73.04 218.06 5,420.51% 33.50% 23:53

Version parcial del Cuadro 1 del Reporte de Investigacion 126 (CAM, 2016)
Elaborado con datos del Cuestionario sobre precios de productos basicos, CONASAMI

El mismo reporte del CAM da a conocer que durante el periodo 1982-2015 la participacion
porcentual de los salarios en el PIB disminuye a pesar de que los precios de los bienes y
servicios finales que se producen en el pais aumentan. Consultar el cuadro 4 del Reporte de

investigacion 126 (CAM, 2016).

El CAM sefiala que en México “se ha vivido una aguda explotacion, [hay] aumento de
personas en pobreza, pérdida progresiva y cada vez més marcada del poder adquisitivo, asi
como exclusion de muchas personas al acceso a servicios publicos, tales como la educacion,

salud e incluso sus derechos humanos.”

Para comprender un poco mas de las profundidades del tema educativo Pablo Gentili propone
a través de su obra el analisis multidimensional de los procesos de exclusion. Marco teorico
desarrollado previamente por multiples autores, de los cuales destaca como compiladores
importantes los trabajos de Karsz, 2004 y Paugan, 1996. A continuacion, se presentan
algunos planteamientos de este andlisis que son pertinentes para una comprension mas amplia

de la educacidon mexicana actual.

“La exclusion es una relacion social y no un estado o posicion en la estructura institucional
de una determinada sociedad. De este modo, los que estan excluidos del derecho a la
educacion no lo estan solo por permanecer fuera de la escuela, sino también por ser parte
de un conjunto de relaciones y circunstancias que los alejan de este derecho, negandoselo
o atribuyéndoselo de forma restricta, condicionada o subalternada.” (Gentili, 2011, 80)
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El derecho a la educacion en México siempre ha sido la aspiracion utdpica porque siempre
ha contrastado con la realidad, de hecho, lo ha sido todo el tercero constitucional por su
anhelo de integrar un proyecto educativo hacia la igualdad de todos los individuos. El
problema no estd en tener aspiraciones, anhelos y utopias para luchar por convertirlos en

realidad, el problema es no luchar por ellos, dejarlos de lado y coartarlos.

Circuitos educativos en México

El derecho a la educacién nunca se ha garantizado en México porque suponer que algunos
tienen acceso a ella es precisamente la negacion del derecho. No se pueden garantizar
parcialidades de derechos, o lo son para todos o no lo son en lo absoluto. La educacién en

México siempre ha tenido mas tintas de privilegio que de derecho.

La educacion sélo se les permite a algunos y aun cuando se ha trabajado por aumentar la
cobertura en educacion primaria no se trata del mismo derecho a para todos. Abismales son
las diferencias entre la educacion a la que se tiene acceso en todo el pais. Las probabilidades
de que un estudiante que ha ingresado a la educacion primaria en un medio urbano acabe el
nivel medio de educacion no son las mismas que las probabilidades de une estudiante que

también ha ingresado a la educacion primaria pero un medio rural.

El aumento de cobertura en educacion primaria o media es s6lo un peldafio en la lucha por
garantizar el derecho a la educacion, siempre que se trata de un aumento de cobertura de una
educacion que no conduce hacia la igualdad, sino que expande su dindmica de segmentacion
y diferenciacion. Suponiendo que todos tienen acceso a la educacion primaria y media, siguen
creandose al interior de esa educacion condiciones de desigualdad por las oportunidades que
se les conceden a unos y no a otros. Sigue siendo un derecho sélo para algunos y no para
todos. De ahi que para respetar consagrar la educacion como el derecho social se debe de
hablar de garantizar una educacidon no excluyente que traiga a todos a condiciones de

igualdad.
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Un sistema educativo debe prever la inclusion de todos, es decir permitirles el acceso sin
discriminacion econdémica, social o cultural a una educacion que rompa con los factores de
exclusion. El sistema educativo mexicano no logra romper con la exclusion, sino que mas
bien se cifie a ellos y ofrece educacion que reproduce las mismas circunstancias y relaciones
que segmentan a la poblacion. Debe ofrecer a todos un mismo conjunto de oportunidades y

no reservarlas a s6lo aquellos que se incorporan a los circuitos educativos mas privilegiados.

“Un sistema educativo pobre y desigual es el correlato inevitable de sociedades que
avanzan segun un modelo de desarrollo que genera un enorme mimero de pobres y una
brutal y estructural desigualdad. Es esta combinacion de pobreza y desigualdad la que
hipoteca el derecho a la educacion de las grandes mayorias, y convierte las cada vez mas
amplias oportunidades educativas de las minorias en un verdadero privilegio.” (Gentili,
2011, 87)

La estructura educativa de la exclusion, como la que se vive en México que se aleja de ser
un verdadero sistema educativo, es una estructura de circuitos educativos. Los cuales
perpetiian para las futuras generacion, replican en todo el pais y agravan entre los segmentos

sociales las desigualdades del pais.

Con la incursion de la politica neoliberal en México que adelgazo6 las actividades estatales y
promovi6 la participacion de la iniciativa privada en todas las actividades del pais, se
descentralizé la educacion y se formalizd la instauracion y funcionamiento de la escuela
privada. Estas transformaciones neoliberales lejos de contribuir y conducir hacia una
educacion como derecho social han complejizado e institucionalizado el proceso de

discriminacion y exclusion en la educacion.

La descentralizacion y la proliferacion de la escuela privada ha abierto espacios escolares
aislados entre si para desarrollar tanto los mas como los menos privilegiados circuitos
educativos. Por medio del ingreso familiar esas transformaciones neoliberales han justificado
la discriminacion y exclusion de los estudiantes, relegandolos a cierto circuito que les permite
determinado conjunto de oportunidades. Es decir, contribuyeron a la polarizacion del derecho
a la educacion, lo que se traduce en una involucion en la linea hacia garantizar este derecho

social.
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El neoliberalismo acrecento las diferencias en el sistema educativo, lo ha vuelto mas desigual
y excluyente. Lo que explica la transicion que ha sufrido la educaciéon como medio de
movilidad social; si antes las familias aspiraban a enviar a los nifios y jovenes a las escuelas
y universidades porque eran una ventana hacia una mejora de condiciones de vida; ahora no
solo la escuela ha perdido ese lugar en la percepcion social, sino que hasta en ocasiones es
considerada como una pérdida de tiempo y una inversidn no redituable para las familias,
quienes prefieren integrar a los nifios y jovenes lo mas pronto posible al trabajo para que de

menos aporten cierto ingreso.

La organizacion de la educacion en circuitos educativos en lugar de un verdadero sistema
educativo contribuye a que la estructura econémica de segmentacion laboral se mantenga.
Este binomio que se retroalimenta, circuitos educativos — mercado de trabajo, pauperizan
las condiciones de vida de los estudiantes y trabajadores, entiéndase de las familias

mexicanos.

Tanto los ciclos de acumulacion como los educativos continian y funcionan en lo inmediato,
cumplen con los objetivos de la politica neoliberal, pero no cumplen con el bienestar social
que prometen, con un beneficio generalizado para todos. Los trabajadores resultado de esta
politica son los trabajadores polivalentes de rapido intercambio entre empresas y sectores
productivos, los trabajadores que se adaptan a las necesidades del mercado, los trabajadores
que malean sus habilidades para cumplir con los empleos disponibles, los trabajadores
flexibles de jornada laboral intensiva para cumplir con las tasas de productividad, los
trabajadores que sacrifican su descanso y tiempo de recuperacion, los trabajadores sin

derecho a exigir un pago digno y suficiente.
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Capitulo 3. La reforma de la educacién superior

La educacién superior neoliberal

Entender la educacion como la formadora del capital humano para la economia del
conocimiento sigue el principio neoliberal de que el valor se encuentra en la formacion de
conocimiento. Esto supone un problema conceptual grave porque el conocimiento por si
mismo carece de valor. La economia del conocimiento es mas una metafora que se refiere al

conocimiento aprovechable por el capitalismo.

El conocimiento es relevante para la economia si es interesante para la produccion de valor.
La economia del conocimiento actua sobre la educacion desde dos frentes: la
mercantilizacion de la educacion para ofrecer servicios educativos y; la actualizacion del

conocimiento para formar el capital humano que requiere la economia global.

En el mercado capitalista no todo el conocimiento conduce a la formacion de valor, no todo
el conocimiento es aprovechado por la produccion para la acumulacién, no todo el
conocimiento es vendible. La economia del conocimiento hace una selecciéon de los
conocimientos que son vendibles y son estos los que oferta en el mercado de servicios
educativos. Los conocimientos que son seleccionados, aquellos que son vendibles, son

aquellos que orientan la educacion al mercado de trabajo.

El capitalismo por medio de la economia del conocimiento aprovecha los conocimientos que

contribuye a la acumulacion, es decir aquellos que por medio del trabajo benefician la
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produccion. Este mecanismo funciona por la acumulacion de capital humano o por la no
acumulacion del mismo. La economia del conocimiento no garantiza que todos los individuos
sean portadores de un alto nivel de capital humano, sino que garantiza que la acumulacion

de capital humano sea el adecuado a las necesidades de la produccion.

La educacioén en el capitalismo es funcional a la acumulacion de capital. En la etapa
neoliberal del capitalismo la educacion es la formadora del capital humano orientado al
mercado de trabajo. La economia del conocimiento se encarga de regular la formacion de

acuerdo con las necesidades particulares de la produccion neoliberal.

La empresa global establece fragmentos de la produccion en diferentes paises segun donde
sea mdas conveniente. La produccion de la empresa global determina la division internacional
del trabajo. En este sentido, la economia del conocimiento se encarga de administrar la
formacion del capital humano segiin sea mas adecuado dada la division internacional del

trabajo. El objetivo final es la maximizacion de la acumulacion de la empresa global.

Para explorar la forma en que opera la economia del conocimiento sobre la educacion
superior en el contexto neoliberal, presentamos a continuacion como ha ocurrido el proceso
de estandarizacioén en la educacion superior y como la clasificacion del conocimiento en

competencias contribuye a orientarla al mercado laboral.

Estandarizacion

La actualizacion de los conocimientos en los programas educativos se da tras sintetizar las
competencias requeridas en la produccion global de acuerdo con la teoria del capital humano

y sobre una base de educacion estandar se implementan las nuevas tendencias educativas.

La estandarizacion educativa ocurre por medio de la medicion del logro de aprendizaje y de
la calidad educativa. En México el proceso de estandarizacion se ha llevado principalmente
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) en el nivel

basico y medio. En el nivel superior la estandarizacion se lleva a cabo mas lentamente y de
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la mano de la mercantilizacion de la formacion profesional. Proyectos de escala
internacional, como el proyecto Bolonia, han permeado en el sector superior € impuesto su

propia agenda en México.

Desde 1994, cuando negocid su entrada a este organismo, México se comprometid a
colaborar con la evaluacion que realiza (OCDE) en educacidén basica y media a nivel
internacional, el Programme for International Student Assessment (PISA) y seguir sus

recomendaciones en el terreno de la educacion.

La introduccién del concepto de calidad educativa como el objetivo inmediato de la
educacion permite focalizar los esfuerzos para mejorar la educacion en el logro de
aprendizaje de los alumnos, el cual se conoce por medio de una medicion estandarizada. La
calidad educativa vincula la inversion educativa a el grado de estandarizacion entre las

escuelas.

“...los resultados de PISA no establecen causalidad. En cambio, PISA identifica
correlaciones empiricas entre los logros de los alumnos y las caracteristicas de los centros
escolares y sistemas educativos; correlaciones que muestran patrones consistentes entre los
paises.” (OCDE, 2016, 31)

Dado que la mejora de la calidad educativa para las recomendaciones de la OCDE se
comprueba por la correlacion entre el logro de aprendizaje y las caracteristicas de los centros
escolares y los sistemas educativos, s6lo aquellos patrones que sean lo suficientemente
significativos para mostrar correlacion en el PISA seran considerados como mejoradores de

calidad y les seran asignados recursos.

El condicionamiento de los fondos para el desarrollo del sector educativo esta orientado a la
estandarizacion de los parametros que el PISA reconozca como mejoradores de la calidad
educativa. La OCDE por medio de las recomendaciones de su PISA define el rumbo de
recursos y favorece la estandarizacion del sistema educativo mexicano, el cual, tal como
presentamos en el capitulo anterior, reconocemos como un conjunto de circuitos que han

contribuido a la exclusion educativa del pais.
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Proceso Bolonia

En 1998, los Ministros de Educacion de Alemania, Francia, Italia y Reino Unido firmaron
una Declaracion para el desarrollo de un "Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES)"
(Espacio Europeo de Educacion Superior, 2018). Un afio mas tarde se llevo acabo la
conferencia que dio luz a la Declaracion de Bolonia, la cual fue suscrita por 29 paises

europeos. (Commission Européenne, 2015a)

La Declaracion identifica la educacion superior como un eje estratégico para la movilidad
académica y laboral, para mejorar el empleo y la competitividad econdmica de la Union
Europea. Por lo que se propone seis objetivos:

e La adopcion de un sistema facilmente comprensible y comparable de
titulaciones para una buena legibilidad y facil reconocimiento internacional.

e La adopcion de un sistema basado, fundamentalmente, en dos ciclos
principales. El primero destinado al mercado de trabajo, con una duraciéon
minima de 3 afos y el segundo con prerrequisito de haber cursado el primero.

e Elestablecimiento de un sistema de acumulacion de créditos transferibles entre
establecimientos.

e Lapromocién de la cooperacion europea para asegurar un nivel de calidad para
el desarrollo de criterios y metodologias comparables.

e La promocion de una necesaria dimension europea en la educacion superior
con particular énfasis en el desarrollo curricular.

e Lapromocion de la movilidad y remocion de obstaculos para el ejercicio libre
de la misma por los estudiantes, profesores y personal administrativo de las

universidades y otras Instituciones de ensefianza superior europea.

El proceso Bolonia proyectd que para 2010 los ministros de educacion de cada uno de los
paises que se adhirieran habrian implementado las reformas necesarias a sus estructuras
educativas para cumplir con los lineamientos del EEES. Dichos lineamientos surgieron de

los seminarios y conferencias ministeriales Bolonia programadas bianualmente.
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El European Credit Transfer Scale (ECTS) es un sistema de créditos que fue desarrollé por
la Union Europea y que el Proceso Bolonia retomd como una de sus principales herramientas
en la determinacion de los conocimientos y competencias a adquirir en los programas de

educacion superior. (Commission Européenne, 2015b)

El ECTS atribuye un puntaje a los componentes de los programas de estudios de acuerdo con
la carga de trabajo asignada al estudiante, las horas de los cursos, modulos, estancias, etc. y
los objetivos del programa, lo que facilita:

1) la validacion de saberes y habilidades, y alienta el aumento de la calidad;

2) el vinculo entre las formaciones y las exigencias laborales y sociales;

3) los convenios internacionales entre instituciones de educacion superior.

En 2005 se aprobd el Marco general de cualificaciones del EEES, el cual referencia los
sistemas educativos de los miembros del EEES. Este consta de tres ciclos de referencia,
licenciatura, maestria, doctorado, y especifica en términos del sistema de créditos ECTS los

resultados y las competencias esperados para cada ciclo.

El Marco general de cualificaciones del EEES es el documento donde aparecen como se
relacionan las calificaciones ofertadas por el sistema educativo. Indica lo que los alumnos
deben conocer, comprender y ser capaces de hacer sobre la base de una determinada
cualificacion. Las determinaciones de este Marco sirven asi para regir la evolucion de los
alumnos en los sistemas de educacion al indicar cuando pueden pasar de una calificacion a

otra.

La referencia del Marco general conduce a los marcos de referencia nacionales de cada
mimbro del EEES hacia un marco comun. Uno de los compromisos de los ministros de
educacion del EEES fue instrumentar las reformas necesarias para hacer compatibles sus

marcos nacionales de cualificaciones con el de referencia del EEES para 2010.

Sibien araiz de Proceso Bolonia el ECTS fue adoptado por en el sistema nacional de créditos

de los paises miembros del EEES, actualmente funciona como referente mundial para la
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determinacion de criterios comparables en la educacion superior. La determinacion de
criterios por medio del sistema ECTS orienta las estructuras de educacion superior de todo el
mundo hacia los resultados y las competencias esperadas por el Marco general de

cualificaciones del EEES.

La logica del ECTS se expresa en su totalidad so6lo cunado viene de la mano del Marco
general de cualificaciones, por lo que la evolucion de los alumnos est4 sujeta a la obtencion
de los créditos necesarios que avalen la trayectoria académica necesaria para validar sus

conocimientos y competencias.

El ECTS juega un rol importante en la globalizacion de la educacion superior al referenciar
las formaciones a las tendencias de modernizacion de lo que deben comprobar los alumnos
para la obtencion de los titulos académicos. Estos ultimos quedan bajo una perspectiva
meritocracia, representada por los créditos ECTS, y no en términos de los saberes y

habilidades que los alumnos hayan adquirido a lo largo de su formacion.

La clasificacion de la educacion superior de acuerdo con los ciclos del Proceso Bolonia y los
créditos del ECTS facilitan la comercializacion de la totalidad o partes de la formacion. Bajo
la forma que adquiere la educacién superior en el Proceso Bolonia, se permite el intercambio
de la formacion en un mercado de servicios. “El PB [Proceso Bolonia] es la estrategia para
inserir a Europa en la “Sociedad del Conocimiento” (Bind¢, 2007) y que contribuy6 a que
ingresase, con ventajas competitivas, en la “Economia del Conocimiento” (Magalhdes

2004)” (26)

La Declaracion de Bolonia senalaba que un objetivo importante para el Proceso debia ser
posicionar el sistema europeo de educacion superior como un referente de la economia del

conocimiento.

“En especial, se debe tener en cuenta el objetivo de elevar la competitividad internacional
del sistema europeo de educacion superior. La vitalidad y la eficiencia de cualquier
civilizacion pueden medirse por la atraccidon que su cultura ejerce sobre los otros paises.”
(Declaracion de Bolonia, 1999)
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El Proceso Bolonia es la forma en que la Union Europea se convierte en una potencia
productiva de la economia del conocimiento. Es la transformacion de la herencia universitaria
en la educacion superior a las exigencias del productivismo del conocimiento y su exclusiva
vinculacién con el mercado laboral. La educacion superior en la economia del conocimiento
la relega a un mecanismo para alcanzar mejores indicadores de empleo en la espera de lograr
consecuencias positivas en el conjunto de la sociedad, tal como asume el enfoque lineal de

la teoria del capital humano sobre la educacion.

“La Union se atribuye hoy un nuevo objetivo estratégico para la proxima década: volverse
el espacio Econdomico mas dinamico y competitivo del mundo basado en el conocimiento
y capaz de garantizar un crecimiento Econdmico sustentable, con mas y mejores empleos,
y con mayor cohesion social.” (Tratado de Lisboa, 2000, en Bianchetti, 2016)

Las transformaciones de la educacion superior en la Union Europea y su rol de referencia
mundial es uno de los ejemplos mas grandes del alcance de la ideologia neoliberal en la
educacion. La educacion superior en Europa deja de fundamentarse en las necesidades de
una sociedad democréatica, para responder a las necesidades del mercado en el marco del
neoliberalismo. Lo que ademas toma dimensiones exorbitantes si se toma en cuenta que

Europa es la cuna de la universidad moderna.

La educacion superior en el neoliberalismo no considera los objetivos sociales para alcanzar
un bienestar comun, sino que toma instituciones como la universidad y utiliza la riqueza
polivalente de sus disciplinas para la investigacion cientifica y la formacion profesionistas
orientados al intercambio econdémico y la maximizacion mercantil. La economia del

conocimiento moviliza la formacion del conocimiento a favor de la acumulacion.

Educacion por competencias

La estandarizacion de la educacion superior ha permitido que los cambios en los contenidos
ocurran mas regularmente y mas facilmente. La obtencion de titulos ahora se referencia a un
estandar de saberes y habilidades vendibles en el mercado de trabajo, en competencias.
Ademas, esta manera de organizar la formacion aspira a proporcionar a los empleadores una

nocion lo mas exacta posible sobre el valor del capital humano que estan contratando.
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Laval menciona que el término competencias proviene de la palabra en inglés skills, la cual
“[segin] la literatura gris de la OCDE y de la Union europea, el termino referencia
principalmente a la acepcién comtin de marketable skills, es decir las competencias esperadas

por los empleadores, aquellas que son necesaria para poder venderse en el mercado de

trabajo”. (2012, 15)

En primera instancia, la determinacion de la ruta pedagogica por medio de competencias
menosprecia de la coherencia disciplinaria y el progreso cientifico de los saberes humanos.
Pero, ademas, la ensefianza basada en las necesidades empresariales para formar estudiantes
con perfiles esperados en el mercado de trabajo vulnerabilidad a los estudiantes, a los
trabajadores y la sociedad en su conjunto al desvincular la educacion del progreso humano y

vincularlo en cambio a las necesidades particulares de la acumulacion de capital.

La organizacion por competencias parte del supuesto que la produccion requiere de ciertas
habilidades particulares de acuerdo con el tipo de produccién que se lleva a cabo en un lugar
y momento determinado. Para encontrar esas habilidades ocupa el mercado laboral, donde

ademas determina las retribuciones a este factor de la produccion.

Organizar en competencias el conocimiento y las habilidades empleables en la produccion
permite generar también un marco de referencia sobre las retribuciones a las que pueden
acceder los trabajadores. Asi como genera un marco de referencia en el proceso formativo
para la obtencion de titulos, asi la obtencion de salarios es referenciable a las com