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INTRODUCCION

La realizacion del presente estudio de impacto vial, fue resultado del encomiendo del Pleno
al ministro Jos¢ Ramoén Cossio, a quién se le pidid la formulacién de un estudio de costo y
beneficio econdmico y social sobre la pertinencia de las obras, quien consider6 conveniente
solicitar a la UNAM la realizacion de esta tarea. El Rector designo a tres doctores —de
sociologia, economia y urbanismo- para que bajo su nombre y responsabilidad formularan
el estudio. La invitacion era una oportunidad inmejorable para mostrar el modo en que las
diversas disciplinas que conforman el campo de los estudios urbanos pueden auxiliar a los

jueces en la toma de decisiones que afectan a las comunidades urbanas.

“La expropiacion de dos porciones del predio conocido como El Encino, decretada
en 2000 por la entonces jefa de gobierno Rosario Robles Berlanga para completar una
de las vialidades mas importantes de la zona de Santa Fe fue invalidada en 2002
como resultado de un juicio de amparo que promovid el propietario. Afios después,
frente al hecho de que existia un avance importante en las obras viales y de
infraestructura que habian motivado la expropiacion, era necesario decidir si se
decretaba la ejecucion de la sentencia original (reintegrando las porciones
expropiadas al duefio del predio) o si se aceptaba como valida una forma de
“cumplimiento sustituto” de la sentencia, haciendo posible la conclusiéon y la puesta

en operacion de las obras”.

De conformidad con la Constitucion, fue necesario sopesar la cuantificacion de las
cargas que cada una de las dos opciones tendria para la sociedad y los beneficios

respecto a cada resolucion, asi como para el propietario afectado.

Los resultados del estudio fueron discutidos por el Pleno de la SCJN en las sesiones
del 9 y el 11 de agosto de 2011. La decision final (por seis votos contra cinco) hizo
suyas las recomendaciones del estudio, el cual fue incorporado en su totalidad al texto

de la sentencia. Por el interés que tiene para los interesados en la relacion entre el
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trabajo académico y el trabajo jurisdiccional, a continuacién, incluimos el documento

principal del estudio” (Azuela, Bustamante y Ramirez, 2011).

Definiendo el cumplimiento sustituto como: Articulo 107. Todas las controversias de que
habla el Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes: XVI [. . .] Cuando la naturaleza del acto
lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado el
incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento
substituto de las sentencias de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad
0 a terceros en mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el
quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el oOrgano que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del acto lo
permita. El incidente de cumplimiento sustituto tendré por efecto que la ejecutoria se dé por
cumplida mediante el pago de los dafios y perjuicios al quejoso. (Cronicas del Pleno y de las

Salas, 2003).

La disposicion constitucional, fijé un criterio general orientador que es la afectacion grave
de la sociedad, el cual, por su propia naturaleza y amplitud, necesariamente debe ser sujeto

de una ponderacion.

Asi, se tratd de ponderar las afectaciones que pudiera haber sufrido la sociedad, asi como
los beneficios que pudo obtener la parte quejosa, en el caso de que se ejecutara la sentencia
de amparo que declar6 nula la expropiacion de dos porciones del terreno denominado El
Encino para que se ejecutaran obras viales por el Gobierno del Distrito Federal que
mejorarian la vialidad de la zona de Santa Fe en la que se encuentra el Hospital Ingles o

bien que se ordenara su cumplimiento sustituto. (martinez, 2003)

Por lo tanto, para el presente caso serd necesario destacar la relacion que existe entre el
predio conocido como El Encino y su contexto urbano especifico, que no es otro que la
zona de Santa Fe y algunas de sus areas aledafias, en el poniente de la ciudad de México

(Azuela, 2016)
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Santa Fe, distrito comercial y residencial localizado en el poniente de la Ciudad de México,
dentro de las delegaciones Cuajimalpa y Alvaro Obregoén, uno de los centros de mayor

actividad econdmica dentro de la capital mexicana.

En el caso concreto, segin datos reportados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), con motivo del censo practicado en el afio 2005, la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos reporta la mayor tasa de crecimiento en viviendas particulares. Este
dato es denotativo de que, en la zona de Santa Fe, se han generado importantes

asentamientos humanos que necesariamente requieren estar comunicados.

Con la finalidad de identificar los principales factores que llegardn a afectar la accesibilidad
a la zona de estudio, se llevd a cabo un estudio del impacto del flujo vehicular de las

principales vialidades de la zona poniente de Santa Fe.

En este contexto se identificaron los principales cruceros para determinar el grado de
conflicto vial que se generan en la zona de estudio. Uno de ellos en la zona poniente de
Santa Fe — Vasco de Quiroga y en la parte sur, para la construccion de la vialidad Carlos

QGraef Fernandez.

Cabe sefialar, que para tal efecto se realiz6 un muestreo del nimero de vehiculos que
transitan en dichos puntos en dos horarios especificos. Se realiz6 un registro detallado del
numero y tipo de vehiculos que circulan en estos puntos, midiéndose el tiempo de espera en
cruzar el semaforo. Los horarios determinados fueron las 7am y las 18hrs, por contar con

un mayor flujo vehicular, en un periodo de 10 min.

Por otro lado, se identificaron los inmuebles de mayor importancia en cuanto a su
capacidad vehicular en dichas vialidades considerados como uno de los factores influyentes

en el estudio.

La conclusion obtenida de dicho trabajo justifica la conveniencia de las obras viales para
dar continuidad a las avenidas Vasco de Quiroga y Carlos Graef Fernandez. Al finalizar el
presente estudio, la resolucion de la suprema corte de justicia de la Nacion por votacion

dividida, fall6 a favor del Gobierno del DF.
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1. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL

El crecimiento de las ciudades, ha llevado a la necesidad de evaluar los efectos viales
provocados por proyectos de edificacion o urbanizacion, emplazados en el area urbana de
una comunidad. Ante esta necesidad, se coloco al estudio urbano de impacto vial como
parte importante de la solucion. Su objetivo central, es identificar el efecto que el trafico
generado o atraido por las actividades de un nuevo proyecto como: fraccionamientos,
plazas comerciales, desarrollos turisticos, gasolineras, etc. pueda producir sobre la
operacion actual de la red vial existente. Siempre cumpliendo con los planes, programa y

normas establecidas para cada area de estudio.

1.1 ANTECEDENTES

En la sesion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en que se discutieron
lineamientos a seguir en el caso de la decision de cumplimiento sustituto de la sentencia de

amparo objeto del presente estudio, se hicieron los siguientes comentarios:

e El perito oficial en materia de urbanismo, al rendir su dictamen, precisé que, entre las
ventajas que reportaria la conclusion de las obras que se plantea llevar a cabo en las
fracciones del predio El Encino, estan las relativas a la integracion de las zonas

aledanas a través de vialidades desarrolladas.

e Del analisis de lo expuesto por dicho especialista, se desprende que las obras cuya
construcciéon se concluiria en las fracciones del predio El Encino, no pueden
considerarse de manera aislada; es decir, no pueden concebirse como obras que
reportarian un beneficio exclusivamente en el 4rea en que seran construidas, en virtud
de que también dan acceso a diversos pueblos y colonias ubicados al poniente de la

zona de La Ponderosa (Antonio Azuela de la Cueva, 2011).
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1.2 CONTEXTO DEL ESTUDIO

El contexto en que se llevo a cabo el estudio involucra actores politicos, sociales,
econdmicos y normativos. En la medida en el que la participacion para la ejecucion de las
obras viales que dan continuidad a las avenidas Vasco de Quiroga y Carlos Graef
Fernandez, fue por parte del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez
Obrador. Viéndose afectadas dos pequenas fracciones del predio “El Encino" ubicadas al
norte y al sur del mismo, en sus lados menores del perimetro, con una superficie total de
6,287m?, el 7.5% de la superficie total del predio.

Conflicto que llegaria hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ante la
inconformidad del propietario quien promovid un juicio de amparo reclamando la
derogacion del decreto expropiatorio. Fue al ministro José Ramoén Cossio Diaz a quien se le
encomienda la formulacion de un estudio técnico sobre la pertinencia de las obras viales
que afectan al predio “El Encino”, quién a su vez solicita a la UNAM la realizacion de

dicho estudio.

1.3 DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO

Santa Fe se ubica al sur-poniente del Distrito Federal, situada al lado de la Carretera
Federal Meéxico -Tolucay la Autopista México — Toluca. Esta dividida entre dos
demarcaciones: Alvaro Obregon y Cuajimalpa. La primera comparte territorio con Las
Aguilas y San Angel, mientras que en la segunda estan Bosques de las Lomas, Jests del
Monte, Contadero y Santa Fe Cuajimalpa, ésta tltima con el mayor nimero de proyectos

inmobiliarios.

Localizada en una zona anteriormente ocupada por minas de arena y rellenos sanitarios, es
sede de universidades, colegios privados, asi como de sedes nacionales o regionales de
diversas compafiias nacionales y extranjeras y fraccionamientos residenciales de reciente

creacion habitados fundamentalmente por familias de nivel socioeconémico medio y alto.


https://es.wikipedia.org/wiki/Carretera_Federal_15D
https://es.wikipedia.org/wiki/Carretera_Federal_15D
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Autopista_M%C3%A9xico_%E2%80%93_Toluca_134D&action=edit&redlink=1
http://www.metroscubicos.com/articulo/guia-de-precios/2012/09/24/jesus-del-monte-zona-de-alta-plusvalia
http://www.metroscubicos.com/articulo/guia-de-precios/2012/09/24/jesus-del-monte-zona-de-alta-plusvalia
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidades
https://es.wikipedia.org/wiki/Colegios
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Es uno de los centros de mayor actividad econémica dentro de la Zona Metropolitana de la

Ciudad de México (martinez, 2003).

Pocas zonas de la ciudad, e incluso del mundo se han transformado de manera tan drastica
en tan poco tiempo como Santa Fe, una colonia de la Ciudad de México que pasé de ser de
uno de los vertederos de la urbe, a una de las mas vanguardistas y costosas zonas de la

metropolis.

Cuenta con la infraestructura necesaria para atraer inversion de la iniciativa privada.
Compuesta por corporativos de empresas trasnacionales y mexicanas que encontraron en
esta zona un entorno idoneo para desarrollarse e inscribirse en el mundo global de los
negocios. Asi mismo, se facilitd el proceso de poblacion de este fraccionamiento con el
surgimiento de grandes proyectos inmobiliarios, algunos de ellos realizados por destacados

arquitectos mexicanos como Ricardo Legorreta y Teodoro Gonzélez de Leodn.

Al referirnos a Santa Fe como un distrito comercial y residencial, cabe citar a Rafael Garcia
Catala donde hace referencia al: “Comercio de proximidad, mezcla de usos compatibles
con el residencial, comercial de cardcter metropolitano, o de escala territorial, tipificar en
cada caso el tipo de equipamiento comercial, su dimension y su funcionalidad es un
elemento basico en el diseiio de la ciudad. El comercio, los recorridos, la calle, la vida
urbana son una misma cosa. El crecimiento urbano y el reequipamiento de la ciudad

necesitan de los usos comerciales y de su planeamiento”.

Ante este marco, podemos hablar de una poblacidn en constante crecimiento, en el que esta
movilidad cotidiana de las personas en un ir y venir, desplazandose hacia sus lugares de
trabajo, servicios médicos, centros comerciales, recreacion, entre otros, buscaba una
interaccion entre pueblos y ciudades de la zona de Santa Fe y las areas metropolitanas de

las ciudades de México y Toluca.

De acuerdo con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona de Santa Fe en el
apartado 1.5 Ambito Urbano y/o Metropolitano, la poblacion de la Ciudad de México en el
afio 2005 fue de 8,690,550 habitantes, con una densidad media de 109.28 habitantes por
hectarea. Refiriéndose al area de Santa Fe. La densidad de poblacion en esta area urbana es

mas baja con respecto a las que se presentan en el centro de la Ciudad de México, ya que se



ESTUDIO DE IMPACTO VIAL, PARA DEFINIR LAS CARGAS POR LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO EN EL
CASO DEL ENCINO

encuentra en proceso de desarrollo poblacional (Programa Parcial de Desarrollo Urbano de

Santa Fe, 2012).

Con datos del INEGI en la Encuesta Intercensal 2015, la poblacion en las delegaciones
Alvaro Obregén y Cuajimalpa, delegaciones donde se ubica la zona de Santa Fe es la

siguiente:

Cuadro 1.
Participacion Poblacional delegacional respecto de la CDMX
. Habitantes
[y
Delegacion (2015) Total %
Alvaro Obregén 749 982
0 949,206 10,64
Cuajimalpa de Morelos 199 224
CDMX 8, 918, 653 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Por lo tanto, podemos decir que aun cuando hay delegaciones con una mayor participacion
porcentual de poblacion respecto de la poblacion total de la Ciudad de México, como son
Iztapalapa y la Gustavo A. Madero, la participacion porcentual de las delegaciones Alvaro
Obregdn y Cuajimalpa con un 10.64% es significativa. Ya que la importancia de Santa Fe
radica en sus grandes desarrollos y, como centro de servicios y negocios en constante

crecimiento.

Con base al analisis del Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2010, y a
estimaciones del Plan Parcial se elabor6 el prondstico de poblacion para la zona de Santa
Fe, la cual se presenta en la siguiente tabla donde se observa el comportamiento que tendra

la poblacion hasta el afio 2020.

Cuadro 2.

Diagnostico - Prondstico de Poblacion de la Zona de Santa Fe

ANO 2000 2005 2010 2015 2020
POBLACION 21,774 27,829 34,494 41,464 48,339
% VARIACION 28 24 20 17

Fuente: Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona de Santa Fe (2000) con base en datos
del INEGI (2010)

10
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Aun cuando podemos ver en el Cuadro 2, un crecimiento acelerado de la poblacion en la
zona de Santa Fe del afio 2000 a una estimacion del afio 2020, la variacion porcentual nos
indica un crecimiento cada vez menor. Esto, debido a que en su fase de inicio de desarrollo
de la zona se vio un marcado auge de desarrollos comerciales, industriales y habitacionales,
lo que atrajo como consecuencia una mayor poblacion. En la actualidad sigue creciendo,

pero en menor proporcion.

Respecto a los aspectos econdmicos, la zona de Santa Fe de acuerdo al Plan Parcial para el
afio 2004, la cantidad de empleados en la Ciudad de México fue de 2,329,418, reflejando
una densidad de 29.29 empleados por hectirea. En tanto que para el afio 2008 tomando
datos del INEGI, la cantidad de empleados en la Ciudad de México fue de 3,299, 325 con

una densidad de 41.48 empleados por hectareas.

Mapa 1. Concentracion de Personal Ocupado en la CDMX

Localizacion de la zona
de Santa Fe como una
de las mayores con
concentracion de
personal ocupado, ya
que se encuentran
gran cantidad de
oficinas y comercios
que generan una
importante cantidad
de empleos.

Ingresos 2000
Ing_PC

- 0.2405 - 1.409%
1.4098 - 28920
2.5921,/3.7743
3.7744\ 49567
S5E81 6.1390
I 6.139138.0000

Sin Ocugencia J

Fuente: Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona de Santa Fe (2000) con base en datos del INEGI (2010)
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Una estimacion a partir de datos del INEGI produce evidencia de que en 1999 el personal

ocupado de las delegaciones Cuajimalpa y Alvaro Obregon en conjunto era de 188,057

individuos aproximadamente, de los cuales el 5.62%, o sea 10,570 individuos, laboraban en

Santa Fe. Para 2004 este rubro llegd a los 197,204 individuos en ambas delegaciones, de

los que aproximadamente el 15.6%, 30,744 individuos, tenian empleo en dicha zona.
Cuadro 3.

SANTA FE CORPORATIVOS, EMPLEOS PERMANENTES Y EMPLEOS TEMPORALES
GENERADOS. SITUACION ACTUAL (2010)

DELEGACION
INDICADORES TOTAL
ALBARO OBREGON CUAJIMALPA
CORPORATIVOS 128 52% 117 48% 245
SUPERACIE . .
ORONAS (m2) | 528500 55% 431,500 45% 960,000
EMPLEOS . .
PERMANENTE | 43000 55% 35,000 45% 78,000
EMPLEOS
TEMPORALES e

Fuente: Asociacién de colonos ZEDEC Santa Fe A.C.

En proporcion, el 55% de los empleos permanentes tienen asiento en la Delegacion Alvaro
Obregon y el resto, 45%, en la Delegacion Cuajimalpa, la mayoria de ellos, pertenecientes

al sector servicios que ocupa una superficie de 960,000 m*

La estructura de la actividad econdmica de esta zona muestra dos caracteristicas
particulares. Primera, una tendencia a la mezcla entre los sectores servicios y comercio, con
la clara preponderancia de este ultimo y con unidades econdmicas importantes en ambos
casos. Segunda, una distribucion espacial de las actividades econdmicas que dan forma a
una estructura urbana basica que tendria los siguientes elementos: la AGEB 1379, que
comprende parte de Pefia Blanca y que se orienta principalmente a los servicios; la AGEB
0369, que comprende las zonas de La Ponderosa, Totolapa, Cruz Manca, Arconsa Estrella y
La Mexicana, con preponderancia de los servicios pero con una participaciéon considerable
del comercio; la AGEB 1542 que comprende el Centro de Ciudad y La Fe con
caracteristicas similares a la AGEB anterior, y por ultimo, el resto del territorio con una

funcién predominantemente habitacional, aun cuando en el mismo también se localizan
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unidades econdémicas medianas y grandes pertenecientes al comercio, los servicios y la

manufactura.

A continuacion, se mencionan algunos datos relevantes por AGEB:

Cuadro 4. DATOS ESTADISTICOS DEMOGRAFICOS DE SANTA FE

AGEB UBICACION | POB PEA FEM MASC PO PNEA PNEA EST
900400010369 | Lomas de Sta | geq, 2986 1421 1565 2945 1246 550
Fe / Las Tinajas
901000011542 | Centrode | ye4n 855 372 483 851 281 129
Ciudad
901000012358 | La Loma Nte. | 2250 1077 511 566 1075 614 243
901000012339 | LaLoma Sur | 2303 1127 611 516 1118 591 263
901000011379 |, Zonau. 904 448 224 224 431 284 162
Iberoamericana
901000012004 | Zona ITESM 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 12780 | 6493 | 50.81% | 3139 | 24.56% | 3354 | 26.24% | 6420 | 50.23% | 3016 | 23.59% | 1347 |10.53%

POB: poblacién; PEA: poblacién econémicamente activa; FEM: poblacién femenina; MASC: poblacion masculina; PO:
poblacién ocupada; PNEA: poblacién no econémicamente activa; PNEA EST: poblacion no econémicamente activa
estudiante.

Fuente: INEGI, 2010.

En el Cuadro 4 se muestra: la cantidad de poblacion (POB) por AGEB, asi como la
poblacion econdmicamente activa (PEA) total, la femenina (FEM) y la masculina (MASC),
poblacién ocupada (PO), poblacion no econdomicamente activa (PNEA) y, poblaciéon no
econdmicamente activa estudiante (PNEA EST). Las seis AGEBs cuentan con una
poblacion total de 12,780 personas, del cual 50.81% es econdmicamente activa, en tanto
que la poblacién ocupada alcanzo el 50.23% de la poblacion econémicamente activa. Con

una tasa de desempleo de 1.07%, en comparacion con el Distrito Federal cuyo promedio

para 2010 fue de 4.54% (INEGI, 2010).

Cabe hacer notar que, el producto de esta dindmica y los alcances de su actividad
econdmica, han desarrollado ciertos matices negativos tanto en su interior como en las

zonas aledafias y en su relacion con el resto de la Ciudad de México. Lo que es evidente en
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la estructura vial, que por su morfologia y su eficiencia no provee de los elementos
necesarios al area de estudio para crear suficiente legibilidad en el territorio, esto es una

estructura de movilidad atractiva y segura tanto para peatones como para automovilistas.

De acuerdo con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona de Santa Fe, los usos
del Suelo se ubican en una superficie de 931.64 has. Es notable la existencia de una gran
cantidad de areas verdes y lotes baldios presentando los porcentajes mas elevados de todos
los usos, siendo estos de 28.09% y 18.58% respectivamente, le sigue el uso habitacional
unifamiliar y multifamiliar que representa en total 14.24%; lo que nos indica que la zona de
estudio es primordialmente con uso habitacional y oficinas.

Lo que podemos corroborar en la tabla siguiente:

Cuadro 5.
TABLA DEUSO DE SUH.O
Uso SUPERFCIE PORCENTAJE

Areas verdes 261.73 28.09
Baldio 173.18 18.58
Comercio 32.96 3.54
Cuerpo de agua 5.38 0.58
Equipamiento 56.65 6.08
Habitacional unifamiliar 67.9 7.29
Habitacidn multifamiliar 64.79 6.95
Mixto 20.64 2.22
Oficinas 40.59 4.36
Servicios 16.26 1.75
Vialidad 191.55 20.56
TOTAL 931.64 100%

Fuente: Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona de Santa Fe (2010)
[Zonificacion y normas de ordenacion — Ver Anexo B].

Respecto a la estructura vial, es considerado un elemento basico de la estructura urbana.
Definida como un conjunto de vias terrestres que constituyen una estructura celular, que
aloja en su interior y conecta entre si, al conjunto de nucleos que forman la propia ciudad,
permitiendo el desplazamiento y comunicacion entre los diferentes polos de desarrollo

(produccion, vivienda, educacion, recreacion, servicios, etc.). Estd compuesta por diferentes
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tipos de arterias, que de acuerdo a sus caracteristicas constructivas y de funcionamiento

forman esta estructura. (UNAM, 2012)
Las vias se clasifican en:

O Vias Primarias: vias principales que atraviesan toda la ciudad o gran parte de ella.
Mas amplias y mas trafico.

O Vias Secundarias: relaciona distintas zonas de la ciudad vinculadas con las
primarias.

O Vias Terciarias: corresponde a las calles mas pequenas del vecindario que dan

servicio a zonas pequefias y que tienen poco trafico por su poca extension.

Por las condiciones de crecimiento del poligono denominado Santa Fe, esta se ha
transformado continuamente desde que se comenzo a consolidar la zona comercial y de

negocios en 1989.

A continuacion, se muestran los porcentajes desagregados de la red vial:

Cuadro 6.

CUADRO No 14. RED VIAL
Red vial Kilometros Santa Fe %
Alvaro Obregon 452.43 42.04 9.29%
Cuajimalpa 204.79 21.27 10.39%
Total 657.22 63.31 9.63%

Fuente: Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona de Santa Fe (2010)
La red vial al interior del poligono de Santa Fe esta integrada por 63.31 km, que representa

alrededor de 1.08% del total de la red vial del Distrito Federal mientras que con respecto a

las delegaciones de Alvaro Obregdn y Cuajimalpa representa un 9.63%.
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Ilustracion 1. Red vial en la zona de santa fe

A A\
Simhologia
[ Limite Santa Fe
[ Lotificacion Santa
m— Red vial Santa Fe
munim | imite Delegacional
~——— Traza Extema

@ Puntos de Interes -
2.0 2 4 8 87,

Kilometers

Fuente: Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona de Santa Fe (2010)

Las vialidades existentes se clasifican en funcidn a la jerarquia que desempefian en funcion
de los usos de suelo y la estructura urbana. Santa Fe es la puerta de acceso entre la Ciudad
de México y el poniente del Estado de México, conectdndose de manera inmediata con los
municipios del Valle de Toluca. La vialidad México — Toluca, se encuentra caracterizada
como regional conectora, con una extension aproximada dentro del poligono de casi 6

kilémetros.
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Santa Fe funciona con ejes principales de oriente a poniente y viceversa, los cuales tienen
conexion con otras vias secundarias para conectarse con las zonas de Santa Fe. Las

vialidades con clasificacion primaria sefialadas en color amarillo.

Mapa 2. (A) Vista Aérea — Delimitacion el drea de estudio

A Carlos =rniinove
.
\\ Carlos Echiinoy
Juan Salvador Agrazc
# L ¢
v .-gh—
T W
/‘%ﬁdenm Fe

Glorieta

Palacios Roj

Fuente: Google Maps
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Mapa 2. (B) Vista Aérea — Delimitacion el area de estudio

Fuente: Google Maps

Las vias primarias o ejes transversales que cruzan al poligono de oriente a poniente y

viceversa (bidireccionales) son las siguientes:

7
L X4

X/
°

Vasco de Quiroga (Incluye Prolongacion y segunda seccion).

Que conecta a las colonias: la Potosi, Totolapa (centro comercial Santa Fe), Cruz
Manca, Lomas de Santa Fe, Centro de la ciudad, Universidad Iberoamericana,
Alameda poniente y Pefia Blanca. Esta via primaria cruza al poligono de Santa Fe
de poniente a oriente y a la inversa.

Santa Fe

Conecta a las colonias de Arconsa Estrella, Cruz Manca, Lomas de Santa Fe, La Fe,
Becerra y La Loma. Esta via es paralela a Vasco de Quiroga y también cruza el
poligono de oriente a poniente y viceversa.

Tamaulipas

Enlaza a las colonias La Mexicana, Prados de la Montafia II, Tlayapaca, Santa
Lucia, Corpus Cristi, Universal Infonavit, Jalalpa Norte y Jalalpa Tepito cruza el

poligono de oriente a poniente y viceversa.
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+ Bernardo Quintana
Inicia en Carlos Lazo y conecta a las colonias Tlayapaca (Tecnologico de
Monterrey campus Santa Fe), Residencial la Loma, Alameda Poniente, Pefia
Blanca, asi mismo con la continuidad del circuito Bernardo Quintana conecta con

Grupo Televisa y la colonia Carlos A. Madrazo a la punta del poligono Santa Fe.

Las vias primarias Vasco de Quiroga, Santa Fe (Santa Lucia), y Tamaulipas (Prolongacion
Reforma). Segiin el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona de Santa Fe
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de septiembre del 2000, estan
considerados como ejes longitudinales principales, por ser lineas de conexidn transversal

del Poligono Santa Fe. (PPDU, 2010)

Cuadro 7. Clasificacion de vialidades

JERARQUIA NOMBRE

Regional Carretera México -Toluca
Santa Fe

Vasco de Quiroga

Javier Barros Serra
Primaria  |Tamaulipas

Bernardo Quintana

Santa Lucia

Joaquin Gallo

Carlos Lazo

Francisco J. Serrano

Fernando E. Gutiérrez

Jalalpa el Grande

Secundaria
Gustavo Diaz Ordaz

Mariano Hernandez

Antonio Dovali Jaime

Guillermo Gonzalez Camarena

Carlos Fernandez Graef

Luis Barragan
Terciaria Tepecuache

Paseo Tolsa

Camino Alto Lerma

Fuente: Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona
de Santa Fe (2010)
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El mayor porcentaje de participacion al interior del poligono de Santa Fe lo tiene la red de
vialidades terciarias o colectoras, con un 41% seguida de las vialidades clasificadas como
primarias con un 31%, en términos de conectividad. Las vialidades mencionadas se pueden
visualizar en el cuadro no.7, donde se representan las jerarquias viales mencionadas al

interior del poligono de Santa Fe.

Concretamente, para el presente estudio se definieron las vialidades determinantes de flujo
vehicular en el entorno del Encino, con el fin de poder determinar el grado de conflicto vial
generado en la zona:

e Carretera Libre México-Toluca y Autopista México-Toluca

e Vasco de Quiroga

e Carlos Echanove

e Juan Salvador Agraz

e Tamaulipas

e Santa Fe

e Prolongacion Juarez

e (arlos Graef Fernandez

e Av. Arteaga y Salazar

Delimitacion del area de estudio:
a) Al norte y al poniente la Carretera Libre México-Toluca.
b) Al oriente la avenida Juan Salvador Agraz y la Av. Carlos Echanove.

c) Al sur la Autopista de Cuota México-Toluca.
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Mapa 3. Vista Aérea — Delimitacion el area de estudio

Fuente: Google Maps

Inmuebles con aportacion de flujo vehicular:
% Conjunto Habitacional Mediterranea

% Hospital ABC

% Conjunto Habitacional Scala

¢ Universidad Autonoma Metropolitana — Unidad Cuajimalpa (en proyecto)

Al concluir el andlisis pertinente de impacto vial, el perito oficial en materia de urbanismo,
al rendir su dictamen, precisd que, entre las ventajas que reportaria la conclusion de las
obras que se plantea llevar a cabo en las fracciones del predio El Encino, estan las relativas
a la integracion de las zonas aledafias a través de vialidades desarrolladas, es decir, se
pretende unir a la aglomeracién urbana de Toluca con el Area Metropolitana de la Ciudad
de México con un concepto de region. Obras que ademads beneficiarian a diversos pueblos y

colonias ubicados al poniente de la zona de La Ponderosa.
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1.4 DURACION DE LA ACTIVIDAD

El proyecto se llevo a cabo del mes de abril al mes de julio de 2011, con una duracion de 4

meses.

1.5 EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo integrado por:

* Dr. Antonio Azuela de la Cueva en Sociologia (coordinador)
* Dr. Carlos Bustamante Lemus en Economia
* Dr. Eduardo Ramirez Favela en Urbanismo
* Arq. Jorge F. Carrillo Alcald en Urbanismo
Y estudiantes del tercer semestre de la maestria en Urbanismo del Campo de conocimiento

de Desarrollo Inmobiliario:

= José Eduardo Guzman Hernandez
* Aldo Noé Monroy Santos
= [iliana Romero Pérez

* Enrique Ruiz Gémez

1.6 AGENTES PUBLICOS Y PRIVADOS INVOLUCRADOS

Los agentes involucrados en el estudio fueron los siguientes:

=  Gobierno del Distrito Federal
* Empresa propietaria del predio
=  Suprema Corte de Justicia de la Nacion

= Ministro José Ramén Cossio Diaz

= Doctores de la UNAM:
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Antonio Azuela de la Cueva en sociologia - coordinador del estudio, Carlos
Bustamante Lemus en economia, Eduardo Ramirez Favela y Jorge F. Carrillo

Alcalé en urbanismo.

Mi participacion en el proyecto fue como coordinadora, en el cual, mediante reuniones con
los responsables del proyecto, el Doctor Eduardo Ramirez Favela y el Arq. Jorge F. Carrillo
Alcala, se llegaron a acuerdos para delimitar los tiempos, la forma de trabajo y la
metodologia a utilizar.

Se plantea el siguiente proceso de trabajo, el cual representa el estudio de las principales

variables que explican con el suficiente grado de sustento la pertinencia de las obras.

Proceso de Trabajo:

* Se precisaron y acordaron en conjuncidn con los participantes los dias, el lugar y la
hora para determinar los puntos a trabajar.

» Los recorridos para determinar las vias a estudiar se realizaron en el mes de mayo
de 2011, dentro de los siguientes horarios pico: de 7:00 horas y de 17:00 horas.

* Se definieron minutas para cada dia de trabajo, y asi, dar continuidad al mismo.

= La fuente de informacion fue obtenida de la pagina de Internet de la Guia Roji.

* Delimitacion del area de estudio.

Se realiz6 la busqueda de informacion sobre el predio afectado y sus posibles
afecciones. Definiendo asi, las vialidades determinantes en el movimiento de
vehiculos particulares y de transporte publico que confluyen en cruceros
conflictivos.

» Identificacion del tipo de vehiculos particulares y, especialmente, de transporte
publico que son afectados por las vinculaciones entre las vialidades suspendidas en
su construccion en espera de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

= Se tomo el conteo de autos en distintas direcciones. Con base en los tiempos de
recorrido fue calculada la velocidad promedio para cada cruce estudiado.

= Se estudid el tipo de poblacion que transita la zona.
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= Se tomaron en cuenta los desarrollos con mayor afluencia vehicular en la zona de

estudio.

24



ESTUDIO DE IMPACTO VIAL, PARA DEFINIR LAS CARGAS POR LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO EN EL CASO DEL ENCINO

A continuacion, se presenta el Plano de Santa Fe definiendo cruceros importantes, sentidos y carriles de la zona afectada.
Plano 1.

Cruceros

Sentidos
y # carriles

Fuente: Elaborado por participantes del proyecto
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1.7 METODOLOGIA

El presente apartado tiene por objeto describir la metodologia que se utiliz6 para determinar
las cargas para la sociedad y los beneficios para la parte quejosa, lo que traerian consigo
tanto la ejecucion de la sentencia de amparo como el cumplimiento sustituto de la misma en
el caso de El Encino. Para definir dicha metodologia primero, se hizo explicita la estrategia
general del analisis; segundo, se identificd los “bienes juridicos relevantes”, tal como lo

indica la tesis XXXVII/2010 (VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE
FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN EL INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA

40/2003); y, tercero, se describieron los métodos de observacion que se utilizaron para el

Caso.

La estrategia general del andlisis que se ha adoptado para este estudio consiste en hacer
explicitas las caracteristicas del contexto especifico de que se trata: para este caso, el
desarrollo urbano. Esta aclaracion es importante, en virtud de que la metodologia que se
utilizdé no necesariamente es pertinente en otros contextos, es decir, en los que el bien en
disputa, por su naturaleza, requiere de otro enfoque.

En el mismo sentido, en el presente estudio se recurre a los conceptos y los métodos
propios de los estudios urbanos, que constituyen un campo del conocimiento en el que
confluyen varias disciplinas académicas como: la economia, la sociologia y la demografia,
entre otras.

Cabe hacer mencion que, al no ser materia de mi trabajo profesional no los incluyo. Asi
mismo, hago la aclaracion referente a los aspectos sociales mencionados en este trabajo,
que aun cuando no me correspondid trabajarlos, los mencionaré para conocer el contexto en

que se desarrolla el trabajo.

El concepto de estructura urbana alude al modo en que se relacionan entre si los diferentes
componentes de una ciudad o un sector de la misma. Como es evidente, toda area urbana
aloja una diversidad de espacios: los dedicados a la vivienda, al comercio, la industria, los
equipamientos publicos, etcétera. Esa estructura “funciona” en la medida en que sus

habitantes utilizan de manera cotidiana los componentes de la misma. La calidad de esta
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depende del grado en que su funcionamiento proporciona a sus habitantes mayores o
menores oportunidades en el mundo del trabajo, la educacidn, el esparcimiento, la vida

privada, etcétera.

En ese contexto, también es evidente la importancia del sistema vial como un factor que
puede incrementar o reducir dichas oportunidades. Pero lo mas importante es el hecho de
que los predios que forman parte de un area urbana no derivan su valor de sus
caracteristicas intrinsecas, sino de su relacion con el conjunto de la estructura. Asi, para el
presente caso fue necesario destacar la relacion que existe entre el predio conocido como El
Encino y su contexto urbano especifico, que no es otro que la zona de Santa Fe y algunas

de sus areas aledanas, en el poniente de la Ciudad de México.

Se trata de caracterizar el proceso de urbanizacion que se ha presentado en la zona de Santa
Fe, asi como sus efectos sociales mas significativos, con el fin de dar una idea de lo que
estd en juego en torno al Encino. De esta forma, es importante destacar que uno de sus
aspectos mas importantes es que la urbanizacién produce efectos sociales de diversa
naturaleza, tanto positivos como negativos. Por un lado, genera un conjunto de bienes
publicos que permiten satisfacer necesidades bésicas (agua, drenaje) ademas de que
aumentan las oportunidades de educacion, recreacion, trabajo, etcétera.

Dentro de los efectos negativos, podemos considerar la pérdida de espacios naturales y la
generacion de basura, esto son s6lo dos de un amplio catdlogo de efectos (que la disciplina
econdmica designa con la categoria de “externalidades”). Entre ellos, la urbanizacion
también puede producir fendmenos de exclusion social cuando genera estructuras urbanas
que privilegian el acceso de unos pocos a los satisfactores urbanos. (Azuela, Bustamante y

Ramirez, 2011).

1.8 FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

El financiamiento del Proyecto fue otorgado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

quién encomendo6 al ministro Jos¢ Ramén Cossio que formulara un estudio de costo y
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beneficio econdmico y social sobre la pertinencia de las obras, quien considerd conveniente
solicitar a la UNAM la formulacion del estudio. Es asi como, el Rector designara a los tres
doctores antes mencionados para que bajo su nombre y responsabilidad formularan el
estudio. Fue entonces cuando el Dr. Eduardo Ramirez Favela convocod a alumnos del
Campo de conocimiento de Desarrollo Inmobiliario para formar parte de este equipo de

trabajo.
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2. SINTESIS DEL PRODUCTO DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL

2.1 ANTECEDENTES

En una ciudad como la nuestra, donde hace més de cinco décadas inicid la ocupacion
masiva de su territorio por una poblaciéon en constante crecimiento, con actividades muy
diversas, para mezclarse con los municipios del vecino Estado de México, 58 municipios
del Estado de México y 1 del Estado de Hidalgo, para configurar la zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM), conlleva a una demanda de infraestructura vial para un mejor y

mayor desplazamiento y movilidad de la poblacion.

El presente trabajo forma parte de un estudio urbano de impacto vial, en el que se pretendid
proporcionar los fundamentos necesarios para dar continuidad a la construccion de
vialidades en las avenidas Vasco de Quiroga y Carlos Graef, orientado a la mejoria de la
circulacion vehicular asi como una mejor integracion de zonas aledafias. Formando asi,
parte integral de los alcances del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona de
Santa Fe en el cual, se pretende contribuir a la realizacion de la construccion de vialidades

importantes que permitan un mayor y mejor flujo vehicular en esta zona.

2.2 DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

A continuacion, se muestra la delimitacion del area de estudio, en que previamente se ha
sefialado los campos de investigacion y analisis para su realizacion.

Mapa 4, cuyo perimetro se define por las siguientes vialidades:

Al norte y al poniente la Carretera Libre México-Toluca.
4 Aloriente la avenida Juan Salvador Agraz y la Av. Carlos Echanove.

Al sur la Autopista de Cuota México-Toluca.
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Mapa 4. Delimitacion del area de estudio

Fuente: Google Maps — Sefializaciones realizadas por los alumnos

2.3 VIALIDADES DETERMINANTES EN EL FLUJO VEHICULAR

Ademas de la Carretera Libre México-Toluca y de la Autopista México-Toluca, las
vialidades determinantes, en las que se concentrd el analisis del flujo vehicular (ver mapa
5), son las siguientes:

a) Vasco de Quiroga

b) Carlos Echénove

c) Juan Salvador Agraz

d) Tamaulipas

e) Santa Fe

f) Prolongacion Juarez
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g) Carlos Graef Fernandez

h) Av. Arteaga y Salazar

Mapa 5. Vialidades determinantes en el flujo vehicular Santa Fe

Fuente: Google Maps

2.4 IDENTIFICACION DE LAS VIALIDADES DETERMINANTES QUE
CONFLUYEN EN CRUCEROS CONFLICTIVOS

En el mapa 6 se identifican los cruceros conflictivos en los que confluyen las vialidades

determinantes, y son los siguientes:

A.- Vasco de Quiroga - Echanove-Juan Salvador Agraz:
Vasco de Quiroga a esa altura es de doble sentido y en seis carriles.
Echanove s6lo desemboca ahi y es de doble sentido en 4 carriles.

Agraz es de doble sentido y con 4 carriles.
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B.- Agraz-Glorieta Palacios Roji-Tamaulipas:

J. Salvador Agraz en dos sentidos, 4 carriles y un retorno de sentido sur — norte.
J. Palacios Roji Lara en sentido oriente poniente en 3 carriles.

Glorieta de Palacios Roji Lara en sentido oriente-poniente en 3 carriles

Av. Tamaulipas en doble sentido, con 4 carriles.

C.- Tamaulipas-Santa Fe:
Av. Tamaulipas en 2 sentidos, con 4 carriles.

Av. Santa Fe, sentido poniente-oriente, con 6 carriles.

D.- Carlos Echanove-Carretera libre México-Toluca:

Dos sentidos y tres carriles en cada uno.

E.- Prolongacion Juarez-Carretera libre México-Toluca:

Dos sentidos y tres carriles en cada uno.

F.- Av. Carlos Graef Fernandez-Prolongacion Vasco de Quiroga:
Av. Carlos Graef Fernandez, dos sentidos y un carril en cada sentido.
Prolongacion Vasco de Quiroga, dos sentidos y tres carriles en cada uno, pero se reduce a

un carril en cada sentido en el tramo colindante con la carretera de cuota México-Toluca.

G.- Desde El Contadero, Av. Arteaga y Salazar:

Dos sentidos y un carril en cada sentido.
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Mapa 6. Localizacion de cruceros conflictivos

Fuente: Google Maps
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2.5 CRUCEROS AFORADOS (Ver planos 8 y 9)

‘¢

aracteristicas de la muestra:

» El tiempo de la muestra fue de 10 minutos

* Tiempo en que tarda el semaforo en luz roja - 24.01 seg.
* Tiempo en que tarda el semaforo en luz verde - 30 seg.
\ = Tiempo estimado en que un auto pasa la luz verde - 1.24 min j

Crucero A. Vasco de Quiroga - Carlos Echanove - Juan Salvador Agraz

CUADRO 8

De: Vasco de Quiroga hacia Juan Salvador Agraz

MATUTINO 7:00 - 8:30 N.° VEHICULOS VESPERTINO 18:00 - 19:30 N.° VEHICULOS

Particulares 183 85% Particulares 166 89%

Transporte Publico 9 4% Transporte Publico 4 2%

TOTAL 216 100% TOTAL 188 100%

Nota: Se tom6 el conteo de autos en distintas direcciones, con semaforo en activo.

Fuente: Elaboracion por colaboradores en el proyecto

De acuerdo a los valores arrojados en el cuadro 8, es mayor el aforo de vehiculos
particulares en los dos horarios con un porcentaje superior 84%, que el de taxis, transporte
publico y de carga, con porcentajes muy bajos que van del 10% al 1%.
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Crucero A. Vasco de Quiroga - Carlos Echanove - Juan Salvador Agraz
CUADRO 9
De: Juan Salvador Agraz hacia Vasco de Quiroga

MATUTINO 7:00 - 8:30 N.° VEHICULOS VESPERTINO 18:00 - 19:30 N.° VEHICULOS

|
Pattiouares | 128 | 77% | |Particuares | 116 | 75%
|

Transporte Pubico | 10 | 7% | _|TransportePublico | 6 | 4% |
|

Nota: Se tomo el conteo de autos en distintas direcciones, con semaforo en activo.

Fuente: Elaboracion por colaboradores en el proyecto

Aun cuando se trata del conteo de las mismas avenidas del cuadro 8, pero en este caso en

sentido contrario, el aforo de vehiculos particulares es importante, pero se encuentra por
debajo del 80%.

Crucero A. Vasco de Quiroga - Carlos Echanove - Juan Salvador Agraz
CUADRO 10

De: Carlos Echanove hacia Vasco de Quiroga y Juan Salvado Agraz

MATUTINO 7:00 - 8:30 N.° VEHICULOS VESPERTINO 18:00 - 19:30 N.° VEHICULOS

|
Particulares | 203 | 89% | |Particuares | 320 | 7% |
|

Transporte Pablico | 7| 2% | |mansportepubico | 8 | 2% |
|

Nota: Se tomo el conteo de autos en distintas direcciones, con semaforo en activo.

Fuente: Elaboracion por colaboradores en el proyecto

En esta tabla vemos que, aun cuando se trata del mismo crucero (A), pero ahora direccion
Carlos Echanove hacia Vasco de Quiroga y Juan Salvador Agraz, el aforo vehicular es
mayor en relacion con las tablas anteriores. Esto podria explicarse porque la Av. Carlos
Echénove es una avenida importante, que conecta a la Carretera Federal México Toluca con
la zona de estudio, es de doble sentido y con dos carriles cada sentido.
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Crucero B. Juan Salvador Agraz - Glorieta Palacios Roji - Av. Tamaulipas
CUADRO 11

De: Juan Salvador Agraz hacia Glorieta Palacios Roji

---

-
| |

Nota: J. Salvado Agraz en dos sentidos, 2 carriles cada uno y un retorno de sentido sur - norte.
Glorieta de Palacios Roji Lara en sentido oriente - poniente en 3 carriles. Av. Tamaulipas en doble
sentido, con dos carriles cada uno.

Fuente: Elaboracion por colaboradores en el proyecto

En este crucero, el aforo de vehiculos particulares muestra un porcentaje alto muy cercano
al 90%, respecto a los demas tipos de vehiculos.

Crucero C. Av. Tamaulipas - Av. Santa Fe
CUADRO 12

De: Glorieta Palacios Roji hacia Av. Santa Fe - Av. Tamaulipas

MATUTINO 7:00 - 8:30 N.° VEHICULOS VESPERTINO 18:00 - 19:30 N.° VEHICULOS

| |
Particulares | 227 | 8% | |particuares | 240 | 7% |
| |
Transporte Pablico | 9 | %% | |mansportepubico | 7 | 2% |
| |

TOTAL 268 100% TOTAL 287 100%

Nota: Sin semaforos. Av. Tamaulipas en dos sentidos, con cuatro carriles.
Av. Santa Fe, sentido poniente - oriente, con seis carriles.
Av. Tamaulipas, en doble sentido con cuatro carriles.

Fuente: Elaboracion por colaboradores en el proyecto

Observamos un alto aforo de vehiculos particulares con un 86% y 87% en los dos horarios
de conteo, esto debido a que, la glorieta J. Palacios Roji Lara funciona como distribuidor de
cuatro importantes avenidas: Juan Salvador Agraz, y Vasco de Quiroga, Tamaulipas y
Santa Fe, su flujo es inverso a las manecillas del reloj y cuenta con 4 carriles.
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Crucero D. Carlos Echanove - Carretera Federal México- Toluca
CUADRO 13

De: Carretera Federal México - Toluca a Vasco de Quiroga

--

-
| |

Fuente: Elaboracion por colaboradores en el proyecto

Este punto no es un crucero como tal debido a que es una incorporacion de la Carretera
Federal México - Toluca hacia Santa Fe, ya que es un paso obligado para quienes vienen de
Toluca, Huixquilucan, Cuajimalpa, y de la poblaciéon que vive en los desarrollos
habitacionales que estan sobre la Federal. Lo que explica los altos valores en la tabla en el
aforo vehicular.

Crucero E. Prolongacioén Juarez - C. Federal Toluca - México
CUADRO 14

De: Interseccion Carretera Federal México - Toluca con Prol. Juarez e interseccion Prol.
Vasco de Quilroga con Carlos Graef Fernandez (de punto E a F).

MATUTINO 7:00 - 8:30 N.° VEHICULOS VESPERTINO 18:00 - 19:30 N.° VEHICULOS

| |
Particulares | 56 | 76% | |Particuares | 98 | 8o% |
| |
Transporte Pablico | 0| 0% | |mansportepubico | 0 | 0% |
| |

Fuente: Elaboracion por colaboradores en el proyecto

El crucero es una incorporacion a la carretera Federal México - Toluca por lo que no cuenta
con semaforo para controlar el flujo vehicular, este crucero es muy fluido; es entrada y
salida hacia Santa Fe, y es una ruta alternativa de paso para quienes viven en los conjuntos
habitacionales que estan sobre la C. Federal México - Toluca y trabajan en el cuadro de
Santa Fe.
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Crucero F. Prolongacion Juarez - C. Federal Toluca — México

CUADRO 15

De: Intersecciodn Prol. Vasco de Quiroga con Carlos Graef Fernandez a intersecciéon
carretera Federal México - Toluca con Prol. Juarez (De puntos F a E)

MATUTINO 7:00 - 8:30 N.° VEHICULOS VESPERTINO 18:00 - 19:30 N.° VEHICULOS

\ |
Paticuares | 81 | e2% | |Partcuares | 105 | o1 |
| |
Transporte Pubico | 0 | 0% | |TransportePubico | 0| 0% |
| |

Nota: En el horario vespertino - Crucero F: Prolongacioén Juarez - C. Federal Toluca - México

Fuente: Elaboracion por colaboradores en el proyecto

Es importante hacer notar, el aforo de transporte publico nulo y el alto aforo de vehiculos
particulares. Es una alternativa para el ingreso y salida de Santa Fe.

Crucero F: Prolongacion Carlos Graef Fernandez - Prolongacion Vasco de Quiroga
CUADRO 16
Vehiculos que ingresan a Santa Fe por Prol. Carlos Graef Fdz. (punto F a B)

MATUTINO 7:00 - 8:30 N.° VEHICULOS VESPERTINO 18:00 - 19:30 N.° VEHICULOS

| |
Particuares | 80 | 91% | |paticuares | 106 | ow |
| |

Transporte Pablico | 0| 0% | |TransportePublico | 0 | 0% |
| |

Nota: Este punto es un crucero, pero no cuenta con semaforos, es paso obligado hacia Lomas de
Memetla, el Contadero y la C. Federal México - Toluca; salida de Santa Fe he ingreso por Memetla.

Fuente: Elaboracion por colaboradores en el proyecto

Prolongacion Carlos Graef es una vialidad que da acceso a la zona de Santa Fe por la
prolongaciéon Vasco de Quiroga poniente, tiene 2 sentidos y un carril por sentido. Punto,
que es paso obligado hacia Lomas de Memetla, el Contadero y la C. Federal México —
Toluca. En este crucero tampoco observamos aforo vehicular de transporte publico, pero si,
un porcentaje alto de vehiculos particulares.

38



ESTUDIO DE IMPACTO VIAL, PARA DEFINIR LAS CARGAS POR LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO EN EL
CASO DEL ENCINO

Crucero F: Prolongacioén Carlos Graef Fernandez - Prolongacion Vasco de Quiroga
CUADRO 17

Vehiculos que salen de Santa Fe por Prolongacion Carlos Graef Fernandez

MATUTINO 7:00 - 8:30 N.° VEHICULOS VESPERTINO 18:00 - 19:30 N.° VEHICULOS

\ |
Particulares | 40 | 8% | |particuares | 120 | 7o% |
| |

Transporte Pubico | 0 | 0% | |TransportePubico | 0| 0% |
| |

Fuente: Elaboracion por colaboradores en el proyecto

Aun cuando no ha sido relevante el aforo de vehiculos de carga, vemos que en el crucero F
el valor alcanza el 14%, comparado con el conteo de los cruceros analizados. Este punto, es

paso obligado hacia Lomas de Memetla, el Contadero y la Carretera. Federal México —
Toluca.

Grifica 1. Participacion porcentual en los cruceros aforados

o De carga
Transporte Publico |

Taxis

_|—> 31%

4_I— Vehiculos particulares

Fuente: Elaborado propia con datos de las tablas previas de los cruceros aforados.
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La grafica anterior, nos muestra el resumen de la participacion porcentual en los cruceros
aforados: corresponde el mayor porcentaje de flujo vehicular a los vehiculos particulares
con una participacion porcentual de 61%. En tanto que, se aprecia una baja afluencia de
taxis con un porcentaje de 31%. El transporte publico refleja un 3% vy, por ultimo, el
transporte de carga con un promedio porcentual de 5%.

Cabe resaltar el hecho de que, el transporte publico es escaso, y en algunos cruceros es nulo
como en el crucero E. Prolongacion Judrez - C. Federal Toluca — México, esto durante

nuestro periodo de observacion del aforo vehicular.

Por lo tanto, la poblacion debe moverse en sus propios autos o en su caso taxis. En algunos
puntos como del B a F, el transporte de carga alcanza el 14% en el horario vespertino ya
que es un paso que tiene acceso a otras vias importantes como Av. Vasco de Quiroga, Av.

Arteaga y Salazar, a carretera Federal México-Toluca.

2.6 DISTANCIAS Y TIEMPOS CRITICOS DE RECORRIDO

Observaciones:

e Se designd, como punto de inicio y terminacion de recorridos, una interseccion
especialmente aislada del resto del sistema vial por la falta de terminacion de las
obras objeto del estudio (Prolongacion Vasco de Quiroga y Carlos Graef
Fernandez), el cual fue denominado punto F, como se indica en el plano anexo.

e Los recorridos se realizaron los dias 2 y 3 de mayo dentro de los siguientes horarios
pico: 7:00 horas. y 17:00 horas.

e Se contabilizaron los tiempos de recorrido y las distancias entre cada uno de los
puntos asignados en el plano anexo como cruceros conflictivos.

e Con base en los tiempos de recorrido fue calculada la velocidad promedio para cada

caso, con los resultados consignados en las siguientes tablas:
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Horario matutino

CUADRO 18

DISTANCIA | VELOCIDAD| TIEMPO
PUNTOS DE RECORRIDO
KMS. PROMEDIO | MINUTOS

De Glorieta P. Roji a Carlos Graff Fernandez por Prol.
Vasco de Quiroga

De Prolongacion Vasco de Quiroga a Carretera

, 1.53 14 km/h 6" 52"
Federal por Prol. Juarez

De Carretera Federal a Prolongacion Vasco de

20 km/h
Quiroga por Arteaga y Salazar

Prolongacién Vasco de Quiroga, de su cruce con J.

151 26 km/h 3' 50"

S. Agraz a su cruce con Prolongacion Juarez

Fuente: Elaboracion por colaboradores en el proyecto
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Horario vespertino

CUADRO 19

DISTANCIA |VELOCIDAD
PUNTOS DE RECORRIDO

PROMEDIO [MINUTOS

De Glorieta P. Roji a Carlos Graff Fernandez por Prol.
Vasco de Quiroga

0.88 16 km/h 3718

De Prolongacioén Vasco de Quiroga a Carretera
Federal por Prol. Juarez

10 km/h

De Carretera Federal a Prolongacion Vasco de L
) 281 20 km/h 8" 26
Quiroga por Arteaga y Salazar

Prolongacion Vasco de Quiroga, de su cruce con J. 11" 19"

S. Agraz asu cruce con Prolongacion Juarez

Fuente: Elaborado por colaboradores del proyecto
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2.7 ANALISIS DE LAS VIALIDADES

Es de reiterarse que la mayoria de los vehiculos que circulan por las vialidades que se

analizan son particulares, y en muy menor escala transporte publico y de carga.

a) Vialidades que comunican a la Carretera Federal México-Toluca con prolongacion

Vasco de Quiroga.

e Carlos Echanove (Crucero D) - De los aforos realizados se desprende que la
vialidad con mayor flujo vehicular es Carlos Echanove, de su cruce con la Carretera
Federal hacia su cruce con Vasco de Quiroga, para continuar por Juan Salvador
Agraz y Prolongacion Vasco de Quiroga hasta su cruce con Carlos Graef Fernandez.
El aforo medido en ¢l cruce de Carlos Echanove con la Carretera Federal, tanto en
la mafiana como en la tarde es de 1,144 y 1,344 vehiculos respectivamente, un 80%
de ellos automdviles particulares en un solo sentido. Cabe destacar que Carlos

Echanove es de dos carriles en un solo sentido.

La distancia entre el cruce con la Carretera Federal y el cruce con Carlos Graef
Fernandez es de 2 Kms; la velocidad promedio es de 5 Km/hora y el tiempo de

recorrido de 24 minutos.

e Prolongacion Juarez (Crucero E) - Otra vialidad en que el flujo se desarrolla a
muy baja velocidad, entre 11 y 5 Kms./hora, de Prolongacion Vasco de Quiroga a la
Carretera Federal y de 10 a 14 Kms./hora en sentido contrario, en la mafiana y en la
tarde respectivamente, para que el recorrido de 1.53 Kms. se haga de 8 a 18 minutos

hacia la Carretera y de 7 a 9 minutos en sentido contrario.

Observamos baja afluencia vehicular, con un total de 74 y 122 vehiculos en el
horario matutino y vespertino respectivamente, y de 99 a 116 (Crucero F) - en
sentido contrario, en ambos casos con una presencia dominante de vehiculos

particulares.
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Las velocidades son bajas y los tiempos de recorrido grandes a pesar de los bajos

flujos por lo angosto de la vialidad, que es de doble sentido.

e Arteaga y Salazar. La vialidad que tiene mejor circulacion es Arteaga y Salazar, de
doble sentido, que comunica la Carretera Federal con Prolongacion Vasco de
Quiroga, en la que se recorren de ida y de vuelta sus 2.8 Kms. en 8 minutos en la

mafiana y en 4 minutos por la tarde.

e La confluencia de Prolongacion Juiarez con Arteaga y Prolongacion Vasco
Quiroga a la Glorieta Roji (Crucero F) - los flujos totales son 88 - 117 y de 45 —

152 de los turnos matutino y vespertinamente respectivamente.

b) Vialidades que circundan La Ponderosa, predio -o manzana- en que se ubica El

Encino.

e J.S. Agraz. De Vasco de Quiroga a la Glorieta Roji (Crucero A) - en el sentido
norte a sur circulan 216 vehiculos en la mafiana y 188 por la tarde, con un promedio
porcentual de 87 de vehiculos particulares, y en el sentido sur- norte 167 por la

mafiana y 474 por la tarde, con un promedio porcentual de 76.

e J.S. Agraz. De la Glorieta Roji a Vasco de Quiroga (Crucero B) - de sur a norte

circulan 432 vehiculos por la mafana y 474 por la tarde.

e Prolongacion Vasco de Quiroga. De Carlos Graef Fernandez a la Glorieta
Palacios Roji (Crucero F), tramo de 0.8 kiloémetros que ocupa el derecho de via de
la Autopista México La Marquesa, circulan 88 y 117 vehiculos en periodos de 10
minutos en horarios criticos matutino y vespertino, respectivamente, en 2 minutos
en la manana y en 2.5 minutos en la tarde, a velocidades de 25 y 23 km por hora,

respectivamente.
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e En sentido inverso, por Prolongacion Vasco de Quiroga de la Glorieta Palacios
Roji a Carlos Graef Fernandez (Crucero F) - circulan 45 y 152 vehiculos en
periodos de 10 minutos en horarios criticos matutino y vespertino, respectivamente,
en 2 minutos 50 segundos en la manana y en 3 minutos 18 segundos en la tarde, a

velocidades de 21 y 16 km por hora, respectivamente.

¢ Prolongacién Vasco de Quiroga del cruce con Carlos Graef Fernandez al cruce
con J. S. Agraz los tnicos vehiculos que circulan son los que provienen y van al
Hospital ABC y a los conjuntos habitacionales de departamentos Mediterranea y

Scala.

2.8 INMUEBLES QUE APORTAN FLUJO VEHICULAR.

Para realizar un analisis mas preciso de las afectaciones derivadas de la realizacion, o no,
de las obras que afectarian el predio El Encino, fue importante identificar los inmuebles que
por su importancia y su capacidad vehicular son factores influyentes en el presente estudio
(las observaciones se llevaron a cabo por el equipo de trabajo en periodo de tiempo de una hora).

Para ello se consideraron cuatro inmuebles que se ubican en las inmediaciones del predio

en cuestion, como se muestra en el mapa 7:

a) Hospital ABC.

Aunque localizado oficialmente en la Avenida Carlos Graef Ferndndez No. 154, Ponderosa,
Delegacion Cuajimalpa, CP 05300, tiene acceso vehicular por Prolongacion Vasco de
Quiroga.

Su capacidad de afluencia vehicular es de 360 autos, sin considerar ambulancias.
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b) Conjunto Habitacional MEDITERRANEA.

Est4 ubicado en Prolongacion Vasco de Quiroga No. 4800, Ponderosa. Esta formado por

127 departamentos de lujo, y tiene una capacidad de afluencia vehicular de 320 autos.

¢) Conjunto habitacional SCALA SANTA FE.

Ubicado en Prolongacion Vasco de Quiroga No. 4309, cuenta con 200 departamentos de

lujo y una capacidad de afluencia vehicular de 500 autos.

d) Proyecto de la Unidad Cuajimalpa de la UAM.

En proyecto la construccion de la Unidad de la Universidad Autonoma Metropolitana en
zona adyacente a la interseccién i~ del plano, la cual producird afluencia vehicular

adicional que tornara mas critica la circulacion en la zona.

Mapa 7. Inmuebles con aportacion de flujo vehicular

PREDIO EL ENCINO OBRAS SUSPENDIDAS

CONJUNTO HABITACIONAL
MEDITERRANEA \

HOSPITAL ABC
CONJUNTO IS
HABITACIONAL SCALA

UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA

OBRAS SUSPENDIDAS

UNIDAD CUAJIMALPA
(EN PROYECTO)

Fuente: Google Maps
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2.9 DIAGNOSTICO
a) Situacion para el aiio 2010

e Carlos Echanove, entre la Carretera Federal México Toluca y la Av. Vasco de
Quiroga es, con mucho, el tramo de mayor dificultad, provocado por la gran

afluencia de vehiculos provenientes de Toluca.

e La gran mayoria los vehiculos provenientes de la Carretera Federal por Carlos
Echanove (mas de mil en diez minutos durante horarios pico) y los que se presentan
de norte a sur por Juan Salvador Agraz (alrededor de 200) demuestran que, en su,
gran mayoria acceden al Centro de la Ciudad por Vasco de Quiroga y

Prolongacion Reforma.

e Los vehiculos provenientes de la Carretera Federal por Arteaga y Salazar y
Prolongacion Juarez, al llegar al cruce con Prolongacion Vasco de Quiroga no
pueden continuar ni por Carlos Graef Fernandez ni por Prolongacion Vasco de
Quiroga hacia el norte, precisamente por estar suspendidas las vialidades en el

predio El Encino.

e Los vehiculos provenientes de la Carretera Federal por Arteaga y Salazar
circulan a una velocidad de 20 Kms. /hora y, en el sentido inverso, de 42 y 47 Kms.
por hora, lo que pone de manifiesto que el embotellamiento al llegar a un solo carril
tiene como origen su desfogue en un solo carril por el Derecho de Via de la

Autopista México- La Marquesa, que se convierte en un embudo.

e Los vehiculos provenientes de la Carretera Federal por Prolongacion Juirez
circulan a una velocidad de 11 y 5 Kms./hora y, en el sentido inverso, de 14 y 10
Kms. por hora, lo que pone de manifiesto que el embotellamiento al llegar a un solo
carril por el derecho de via de la Autopista México-La Marquesa, pero afiadiendo

que Prolongacion Juarez es de dos carriles estrechos.
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e [os habitantes del area de Memetla tienen complicado su traslado hacia Santa Fe y
el centro y sur de la Ciudad de México por los embotellamientos, especialmente de
Prolongacion Juarez y del tramo que ocupa el derecho de via de la Autopista

M¢éxico-La Marquesa.

b) Impactos futuros en la red vial.

Conforme a las obras en proceso, los anuncios hechos por el Gobierno del Distrito Federal
y las expectativas de los agentes econdmicos, los impactos esperados para un futuro
cercano, ademés de la Unidad Cuajimalpa de la Universidad Autonoma Metropolitana,

serian los siguientes:

e La conclusion de la Supervia generard un incremento en el flujo vehicular
proveniente de la Carretera Federal México-Toluca hacia y desde el sur de la Ciudad
de México, que necesariamente tendrd que incorporarse a las vialidades Arteaga y
Salazar y Prolongacion Juarez, y Carlos Echanove solamente hacia el sur de la
Ciudad.

El tiempo de recorrido promedio es de 12 minutos en su conexion entre el sur y el
poniente de la Ciudad de México. El numero de vehiculos que circulan en

promedio al dia de acuerdo a sensores instalados en las casetas de cobro, es el
siguiente:

En el afio 2012 circularon 7,103 vehiculos, cifra que aumento6 hasta 22,555 en 2013 y

a 35,100 en 2014. (http://www.obrasweb.mx/construccion/2015)

e Del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Santa Fe (que se encontraba en
proceso de actualizacion - 2010), se desprenderia la normatividad del tnico gran
terreno libre de construcciones que existe en Santa Fe, que es La Mexicana, y que los
usos, ocupaciones y densidades que se permitan en el terreno podrian afectar las
vialidades en el entorno del predio conocido como La Ponderosa. Donde

recientemente (2017), la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda informo6 que se
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haréd un proyecto de parque en 70% del area y en el otro 30% se permitira la venta de

predios para la construccion de proyectos de vivienda y usos mixtos.

e El proyecto de dos nuevas rutas de la Red de Transporte de Pasajeros (RTP) del
Centro de la Ciudad por Constituyentes, Prolongacion Reforma y Vasco de Quiroga,
y la que viene del sur de la Ciudad por la Supervia hasta llegar a Vasco de Quiroga,

ambas hasta la Glorieta Roji, generara una mayor demanda de vialidades en Santa Fe.

e Los que genere el desarrollo econdmico del pais.

2.10 IMPACTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA ZONA

En las grandes ciudades como lo es la Ciudad de México y propiamente dicho en la zona de
estudio, hablar de impactos econdmicos y sociales en que se incurre con una gran
concentracion vehicular sin que exista la posibilidad de que aumente proporcionalmente la
infraestructura vial, hace factible hacer mencion de las siguientes razones que acreditan

porque se debe dar continuidad a las obras suspendidas.

Impactos sociales:

* Sino se da continuidad a las obras viales, serian mayores los tiempos de espera, lo
que daria lugar a mayores gastos en combustible viéndose afectada su economia
familiar.

* La mayoria de los problemas relacionados con el incremento de los accidentes y el
deterioro ambiental, provienen de conflictos entre las funciones de acceso y
circulacion.

= Lapoblacion se ve afectada al incrementarse los contaminantes y asi alterar la
calidad del aire en la salud humana.

= Sise mejora el acceso de transito por estas vias, se induce el establecimiento de
algunas actividades econdmicas nuevas o al incremento de las ya existentes,

contribuyendo asi al crecimiento de la economia del pais.
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2.11 CONSECUENCIAS DE OPTARSE POR NO CONCLUIR LAS OBRAS
SUSPENDIDAS.

No se conseguiria la integracion de las zonas aledafias a la zona “La Ponderosa”. Ni
tampoco, la recuperacion y regeneracion de esta zona para canalizar la demanda de espacio
urbano que permitan al desarrollo de usos comerciales y habitacionales.

Se verian afectados los automovilistas que se dirigen o vienen de Toluca por la Carretera
Federal y, en segundo lugar, los usuarios del Hospital ABC, los habitantes de conjuntos
habitacionales de departamentos Mediterranea y Scala y los futuros estudiantes, profesores
y empleados de la Unidad Cuajimalpa de la Universidad Autonoma Metropolitana.

De forma indirecta, los habitantes de la zona de Memetla seguiran sufriendo las
consecuencias de los embotellamientos de las vialidades Arteaga y Salazar vy

Prolongacion Juarez, asi como su traslado hacia el Centro y sur de la Ciudad de México.

2.12 CONSECUENCIAS DE OPTARSE POR CONCLUIR LAS OBRAS
SUSPENDIDAS.

De realizarse las obras suspendidas, los beneficios en velocidades y tiempos de recorrido

son los siguientes:

a) Los vehiculos provenientes de la Carretera Federal por Arteaga y Salazar y
Prolongacion Juarez, al llegar al cruce con Prolongacion Vasco de Quiroga tendrian

dos opciones que permitirian aliviar su circulacion y reducir el tiempo de recorrido:

e Podrian continuar por Carlos Graef Ferniandez y por Prolongacion Vasco de
Quiroga hacia la Glorieta Palacios Roji, liberando el derecho de via de la Autopista
Meéxico-La Marquesa, y tomar por Tamaulipas, los Puentes de Los Poetas y la

Supervia hacia el sur de la Ciudad.

e Podrian tomar Prolongacion Vasco de Quiroga hacia el norte y tomar luego Vasco de

Quiroga hacia el Centro de la Ciudad.
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b) Las vialidades Arteaga y Salazar y Prolongacion Juarez tendrian mayor fluidez al
tener las dos opciones descritas para desfogar los flujos que provienen de la Carretera
Federal, aliviando los flujos de paso y el ahogo que actualmente tienen los habitantes del
area de Memetla.

c¢) Las rutas en proyecto de la Red de Transporte de Pasajeros provenientes del Centro de la
Ciudad por Constituyentes y Prolongacion Paseo de la Reforma, y del sur de la Ciudad
por la Supervia y los Puentes de los Poetas, podrian circular por Prolongacion Vasco de
Quiroga y Carlos Graef Fernandez, para dar servicio a los usuarios del Hospital ABC y a
los asistentes a la Unidad Cuajimalpa de la Universidad Autonoma Metropolitana, asi
como a los habitantes del area de Memetla.

Lo cual, podemos observar en los mapas 8 y 9 que a continuacion se presentan:

Mapa 8. Flujos vehiculares de Carretera Federal México - Toluca hacia la Ciudad de México

6

<9
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6 ‘ '
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Actual: Con terminacion de obras: €= Velocidad recorrido: m

Fuente: Google Maps — Elaboracion del equipo de trabajo
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Mapa 9. Flujos vehiculares de la Ciudad de México hacia Carretera Federal México - Toluca
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Fuente: Google Maps — Elaboracion del equipo de trabajo
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3. CONCLUSIONES

En una ciudad como la nuestra, el crecimiento acelerado en espacio y poblacion, trae como
consecuencia la necesidad de satisfacer una demanda adicional de bienes y servicios, como
la dotacion de infraestructura y equipamiento. Segun el Instituto Mexicano para la
Competitividad (Imco) y CTS Embarq México, las ciudades mexicanas crecen bajo un
modelo distante, disperso 'y desconectado, caracterizado por la expansion

desproporcionada, fragmentada y no planificada de la mancha urbana.

Plano 2. Expansién de la Mancha Urbana

Fuente: Propiedades.com con datos de CONAPO e INEGI
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Asi vemos que, el crecimiento de la mancha urbana ha originado grandes distancias entre
los centros de trabajo y las zonas habitacionales, asi como tierras ociosas, pauperizacion de

la vivienda y falta de movilidad, lo que lleva inmerso una gran concentracion vehicular.

Es posible entonces hablar de una falta de planeacion, que es notable desde finales de los
anos treinta donde el principal detonante del México urbano, fue el proceso de
industrializaciéon donde el Estado da mayor prioridad a promover la inversiéon para la
creacion de la infraestructura soporte de la industrializacion provocando la concentracion
paulatina de poblacidn y recursos en unas pocas zonas del territorio nacional destacando el

caso de la ciudad de México.

En las ultimas décadas observamos un acentuado proceso de urbanizacion,
lamentablemente desordenado y desarticulado, con un predominio de la urbanizacion
informal, y con una escasa adecuacion de los servicios y equipamientos urbanos a las
necesidades de la poblacion. Minimizando la atencion a factores importantes como los
riesgos naturales, los impactos ambientales, las necesidades de transporte, la ubicacion y

relacion de estos espacios con respecto al resto de la ciudad (Milenio, 2016).

Advertimos entonces una falta de consenso entre los agentes involucrados: sector publico,
sector privado y sociedad civil, en la Planeacion Urbana de la CDMX. Lo que nos a lleva a
la incipiente necesidad de tener que llegar a amparos y litigios, con un periodo de tiempo

que puede llevar meses o afos, como en este caso de estudio.

En que después de varias sesiones en el pleno, y mas de 13 afios de litigio, finalmente fue
aprobado con seis votos a favor de determinar el cumplimiento sustituto. Determinando la
pertinencia de las obras en las Avenidas Vasco de Quiroga y Carlos Graef Fernandez,
considerando el impacto regional, al facilitar la circulacion de vehiculos de Santa Fe a las
delegaciones centrales del D, F., y del Area Metropolitana de la Ciudad de México a la
Aglomeracion Urbana de Toluca, para con ello cuidar la calidad de vida de una poblacion

numerosa, asi como estimular la inversiéon inmobiliaria.
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Las justificaciones que se propusieron para la puesta en marcha de las obras viales teniendo
como objetivo fundamental conseguir una mayor y mejor integracion urbano — regional en

la zona de estudio, fueron las siguientes:

® Este predio comunica al poniente con diez colonias que podrian tener acceso a
Santa Fe si se abriesen las vialidades que estan bloqueadas (Graef Fernandez y
Vasco de Quiroga). Ademas, tales vialidades resultan necesarias por el incremento
del parque vehicular en la zona motivado tanto por el Hospital ABC y la
construccion en un futuro proximo de la Universidad Auténoma Metropolitana,
como por el hecho de que Santa Fe reporta uno de los mayores crecimientos

demograficos del pais y concentra a personas de recursos econdmicos altos.

e No se finalizarian las obras de infraestructura que ya se iniciaron y que se ubican en
las fracciones de terreno (obras de infraestructura hidraulica para conduccion de
aguas negras tratadas; drenaje pluvial y entubamiento del rio Tacubaya), se privaria
a toda la zona de obras que, en su conjunto, mejorarian la urbanizacion, lo que
tendria como consecuencia que en aquélla se siga presentando inversion extranjera

(el establecimiento de oficinas de empresas multinacionales).

La conclusion del presente trabajo, me ha permitido entender y conocer de una forma mas
amplia, que se trata de un trabajo multidisciplinario en el que se involucran temas
demograficas, politicas, sociales, econdmicas y ambientales. Que con la contribucion de los

expertos en sociologia, economia y urbanismo se llegd a resultados satisfactorios.

Fue gratificante para mi, al permitirme desarrollar habilidades y herramientas adquiridas
mientras cursaba la maestria en urbanismo, al poder contribuir planeando y proponiendo

para la mejor realizacion del trabajo.

En este contexto, se debe tomar en cuenta una alta correlacion entre el urbanismo y el
estudio urbano de impacto vial, el primero al ocuparse de la planificacion y el

ordenamiento de las ciudades, y el segundo, como el instrumento a través del cual se evalua
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la afectacion del entorno urbano, aportando elementos necesarios para una mejor y mayor
integracion de la poblacion de una zona a otra, determinado por la forma y disposicion de la
ciudad, ademaés de la dinamica de las actividades econdmicas, ambientales y sociales que se

desarrollan en la misma.

Asi entonces, concretamente para la zona de estudio, correspondi6 al Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de la Zona de Santa Fe, detectar los principales problemas en materia de
desarrollo urbano, infraestructura vial, asi como el funcionamiento de establecimientos
mercantiles, y en seguida dar solucion a esta problematica. En este sentido, resultd
fundamental detectar y conocer los cambios que se han producido en la zona por la
aplicacion de la normatividad del Programa Parcial (2010), ya que la zona de Santa Fe,
como parte de una ciudad tan compleja como la de México, es un organismo vivo que se

modifica y reestructura constantemente.

De esta manera, se advirtido la necesidad de que los habitantes de la zona de Santa Fe
contaran con un instrumento normativo que satisficiera sus necesidades actuales de
planeacion del desarrollo urbano, a fin de preservar las zonas habitacionales en armonica
relacion con las zonas comerciales y de servicios, para que en conjunto se generara un
ambiente sano y digno para vivir y trabajar. Mas alin en una zona que ha estado sujeta a los
vertiginosos cambios de uso de suelo, generando una fuerte especulacion inmobiliaria,
cambios en la fisonomia urbana, e irregularidad en los usos y construcciones, entre otros,
ha traido como consecuencia un deterioro en la calidad de vida de sus habitantes.

(Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Santa Fe, 2012).
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Condiciones de Operacion
Es importante tener claras las caracteristicas de operacion del transito, de usos del suelo y

sistema de transporte y de su demografia, como los datos base para el presente estudio de

impacto vial.

Cuadro. 20 Condiciones de operacion del proyecto

CATEGORIA DATOS

* Conteos diarios y horarios actuales e historicos (si

5 . son necesarios para el anélisis)
Volumenes de transito

* Conteos de giro recientes en las intersecciones

* Planes Regionales, Parciales, etc.

* Usos del suelo y densidades en el area circundante
Usos del Suelo al Desarrollo

* Zonificacion

* Datos recientes de poblaciéon y empleo dentro del
area de estudio por areas del censo o areas de
transito (usado en la distribucién del transito
generado por el desarrollo).

Demografia

* Caracteristicas de la red vial circundante (geometria,
sentidos de circulacion, control de transito) y

Sistema de transporte jerarquia vial

* Ubicacion de semaforos, coordinacion y fases

* Caracteristicas del transporte publico

Inmuebles importantes en

* Inmuebles con aportacion de flujo vehicular
la zona

Fuente: Elementos tomados del documento del Instituto de Ingenieros de Transporte

Como se ha mencionado anteriormente, la realizacion de un estudio urbano de impacto vial
en la zona de Santa Fe y, particularmente en su zona poniente de acuerdo a nuestro objetivo
de estudio es tener conocimiento de su demografia, uso de suelo, volimenes de transito,
sistema de transporte, asi como de los inmuebles de mayor importancia en el sentido de

generar mayor flujo vehicular.

Es bien sabido que es una zona que sigue creciendo, con una densidad poblacional alta y
que por consiguiente requiere de vialidades que faciliten un movimiento mas fluido. En el

que el tiempo de espera de transitar por estas vias sea el minimo posible y de facil acceso.
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Por ello, al concluir este estudio damos por sentado que concluir las obras viales en las
avenidas Vasco de Quiroga y Carlos Graef Fernandez facilitaria la circulacion de Santa Fe
a las delegaciones centrales del D, F., y del Area Metropolitana de la Ciudad de México a la
Aglomeracion Urbana de Toluca, generando una mayor integracion de la poblacion y una

mejor calidad de vida de esta.

A continuacion, se muestra plano y fotos de la ampliacion de Prolongacion Vasco de

Quiroga y Carlos Graef Fernandez al inicio de las obras viales y recientemente (2016).

Mapa 10. Zona Poniente de Santa Fe

Fuente: Google Maps
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Figura 1. Obras en proceso en Av. Vasco de Quiroga

Fuente: 19/10/2012 01:30 enrique Sanchez/ Arturo paramo / fotos Eduardo Jiménez

En las siguientes imagenes, podemos observar la circulacion fluida de los vehiculos en la

continuidad de las vias de estudio sobre Juan Salvado Agraz a Av. Vasco de Quiroga.
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Figura 2. De Juan Salvado Agraz a Av. Vasco de Quiroga (2016)

Fuente: Google Maps
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Figura 3. Direccion de Av. Vasco de Quiroga a Juan Salvado Agraz (2016)

Fuente: Google Maps
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Recomendaciones generales para el desempeiio profesional y especificas relativas a la
formacion de urbanistas en la maestria

El cursar la maestria en urbanismo, me proporciond los elementos necesarios para tener una
mayor vision de todo aquello que implica una ciudad. Tomando siempre en cuenta que el
urbanismo es multidisciplinario. A lo cual quiero recalcar que, la planta docente
conformada por doctores y maestros con diferente formacion académica, enriquecen cada
una de sus clases compartiendo sus experiencias al participar en activo en proyectos

importantes para la ciudad.

Tomando en cuenta que mi formacion en la maestria fue en el campo de conocimiento de
Desarrollo Inmobiliario, puedo decir que, aun cuando existe una mayor preocupacion por
que los desarrollos inmobiliarios sean sustentables evaluando su impacto en el fendémeno
urbano, la formacion bésica se refiere a saber como se financian, estructuran y ponen en

marcha proyectos de inversion inmobiliaria.

Por lo tanto, mi observacion es darle la importancia que se merece a la planeacion, en el
que comprende ademas de la sola distribucion fisica del espacio, los aspectos econdmicos,
sociales y culturales que se generan en el ambito urbano y que tienen incidencia en el

crecimiento de las ciudades.

Es decir, se trata de entender mas a fondo los fendmenos urbano — regionales. Conocer mas
a la poblacion, sus carencias y necesidades, buscando una mejor calidad de vida y

bienestar, mas alld de los intereses puramente econdmicos de los desarrolladores.

Una sugerencia al Programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo, es que aquellos
proyectos que dan respuesta a la problematica que aqueja a las ciudades, no s6lo se queden
como un proyecto mas, si no que cuenten con el apoyo de esta institucion para llegar a las
instancias necesarias para que sean evaluados y, considerados para atender los intereses de

la poblacion, contribuyendo asi al mejor desarrollo de las ciudades.
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Asi mismo, creo que es importante generar las condiciones necesarias para crear mas
proyectos de investigacion, e incrementar la incorporacion de mas estudiantes a estos.

Como parte de una mejor formacion del Urbanista.

Otro mecanismo importante que a mi parecer debe ser implementado, son las conferencias

o seminarios enfocados mas hacia los desarrolladores inmobiliarios.

Gracias por permitirme pertenecer a esta venerable casa de estudios.
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ANEXO A

Documento emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto al Incidente de
Inejecucion de Sentencia 40/2003-01 - “Cumplimiento sustituto de la sentencia. "Caso El

Encino”, en su sesion del 09 y 11 de agosto de 2011.

Seguimiento de Asuntos Resueltos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

Sesion 09 y 11 de agosto de 2011.

INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA 40/2003-01
“Cumplimiento sustituto de la sentencia. "Caso El Encino”

Antecedentes
El 4 de diciembre de 2000, una Sociedad Andnima de Capital Variable (quejosa), a través
de su representante, promovié demanda de amparo en contra del Decreto expropiatorio
publicado en la Gaceta Oficial del DF los dias 10 y 14 de noviembre del citado afio, y de
otros actos.

El Juzgado de Distrito que conocié de dicha demanda concedié el amparo a la quejosa,
para el efecto de la restitucion de los bienes afectados en los decretos impugnados, por
parte del Jefe de Gobierno del DF (autoridad responsable). Inconformes con la sentencia
de amparo, tanto la parte quejosa como las autoridades responsables interpusieron
recursos de revisién. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento confirmé el fallo
constitucional impugnado.

No obstante, los requerimientos que se formularon a las autoridades responsables, éstas
fueron omisas en cumplir con la sentencia de amparo, en tanto que la quejosa manifestd
su negativa de aceptar el cumplimiento sustituto ofrecido por las autoridades
responsables. Por lo anterior, el titular del Juzgado de Distrito del conocimiento ordené la
apertura del incidente de inejecucion correspondiente y la remision de los autos al
Tribunal Colegiado de Circuito en turno, el cual lo declaré fundado y lo remitié a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN).
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La Segunda Sala de esta SCJN, ordend la devolucion del asunto al Juzgado de Distrito del
conocimiento para que ordenara la apertura de un incidente innominado, el cual una vez
seguido el procedimiento respectivo, determind que no existia imposibilidad material ni
juridica para dar cumplimiento a la sentencia de amparo; igualmente, determiné que con
la ejecucion del fallo protector no se afectaba gravemente a la sociedad en mayor
proporcién que los beneficios econédmicos que pudiera obtener la parte quejosa.

El Tribunal Pleno de esta SCIN determind desechar el proyecto de resolucion presentado
por el Ministro AGUILAR y returnar el incidente de inejecucién al Ministro COSSIO, a fin de
qgue elaborase uno nuevo, una vez que se hubieran recabado mejores elementos de
decisidn.

El Ministro Presidente de esta SCIN solicit6 al Rector de la Universidad Nacional
Autdénoma de México, su participacion a fin de que propusiera el nombre de tres expertos
con conocimientos técnicos en derecho, urbanismo, ingenieria y economia, para que
llevaran a cabo el estudio en relacidn con los perjuicios que ocasionaria a la sociedad y a
terceros el cumplimiento de la sentencia de amparo, asi como el beneficio que, en este
mismo supuesto, obtendria la quejosa.

Ahora bien, en la sesion de 09 y 11 de agosto del 2011, la SCIN tuvo que determinar si
procede decretar el cumplimiento sustituto de la sentencia dictada en el juicio de amparo,
tal como estd previsto en el articulo 107, fraccidn XVI de la Constitucién Federal.

El Proyecto Propuso
Decretar el cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo 862/2000 en cuestién, en

virtud de que el perjuicio que implicaria para la sociedad y para los terceros el
cumplimiento de la sentencia en sus términos seria mayor al beneficio que obtendria la
parte quejosa con la misma.

Con motivo de la ejecucién de la sentencia en sus términos, las cargas sociales y colectivas
determinadas de terceros serian desproporcionadamente superiores a las cargas que
representaria para la quejosa el que se procediera al cumplimiento sustituto de la
sentencia de amparo. Lo anterior, ya que el impacto para la circulacién de personas y
vehiculos, mantenimiento de la infraestructura hidraulica e inutilizacion de la inversidon
econdmica realizada, en conexién con el impulso econdmico y la sostenibilidad
habitacional de la zona de la ciudad en la que se encuentra el predio "El Encino", no se
compara con el impacto que el cumplimiento sustituto tendria sobre la esfera juridica de
la quejosa, pues éste seria muy similar en una situacidn de ejecucién de la sentencia de
amparo en sus términos.

La falta de conclusidn de las obras iniciadas en las fracciones del predio, que forman parte
de un sistema vial mas amplio y complejo quedaria inutilizado de procederse a la
ejecucidon de la sentencia, lo cual genera una afectacién grave a la sociedad, que es el
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elemento que, conforme a la Constituciéon Federal, debe considerarse para decretar el
cumplimiento sustituto. Y, por otro lado, el sacrificio concreto que dicho cumplimiento
supone para la quejosa, comparado con la ejecucion directa de la sentencia de amparo, es
muy pequeno.

Finalmente, se debe proceder a dar cumplimiento sustituto a la sentencia de amparo, para
lo cual se ordena al Juez de Distrito que tramite, en términos de lo dispuesto en la
legislacién civil aplicable, el incidente de dafios y perjuicios que permita llegar a la
determinaciéon del valor comercial del predio afectado al momento de la expropiacion,
valor que deberd ser actualizado al momento del pago. No obstante, el quejoso puede, en
cualquier momento, convenir con la autoridad responsable la forma de cumplir de manera
sustituta la sentencia de amparo, puesto que como ya se precisd en este proyecto ello es
dable.

Resolucion
El asunto se aprobd por una mayoria de seis votos en los términos del proyecto.

El Ministro VALLS estuvo de acuerdo con el sentido del proyecto, pero no con la ultima
parte del mismo, toda vez que, por las peculiaridades del caso, consideré que lo
procedente seria que la SCIN hiciera las designaciones correspondientes de los peritos e
informara a los mismos el objeto de la prueba para que en un plazo breve (menor de
treinta dias habiles), determinaran el valor comercial respectivo y ordenara a la autoridad
responsable que en ese plazo pague la cantidad determinada. Esto para evitar que la
solucién del asunto se postergue cada vez mas.

Los Ministros que estuvieron en contra, entre otras cosas, argumentaron lo siguiente:

1. El Juez de Distrito del conocimiento concedié el amparo porque no se
acreditdé la causa de utilidad publica.

2. No se debe determinar el cumplimiento sustituto, considerando las
situaciones que de facto derivan en la morfologia del entorno de los bienes
expropiados sin prueba de utilidad publica en el momento en que se hizo.

3. El andlisis del proyecto estad fuera del contexto en que se realizd el acto
reclamado, ademds de que son obras que no estan produciendo un
beneficio a la sociedad, sino que se estd previendo lo que pudiera suceder
si por la zona donde se hizo la afectacion al predio, pudieran establecerse
las vialidades para acceder a zonas aledafias al mismo. Es decir, cuando la
Constitucion establece la posibilidad de un cumplimiento sustituto es
porque en la actualidad ya no es posible ejecutar la sentencia de amparo
sin causar un daio social desproporcionalmente mayor.

De esta manera, la SCIN determind que si procede decretar el cumplimiento sustituto de

la sentencia dictada en el juicio de amparo, tal como estd previsto en el articulo 107,
fraccion XVI, de la Constitucion Federal.
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ACTUALIZACION:

Por proveido de 29 de mayo de 2013, el titular del Juzgado Noveno de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, declaré cumplida la sentencia dictada en el juicio de
amparo 862/2000, bajo los siguientes lineamientos: “... por tanto y debido a que el
apoderado legal de la parte quejosa mediante confesion expresa manifesto su
conformidad con el cumplimiento por concepto de indemnizacidn de las dreas afectadas
por una superficie de 13,407.402 m:; con apoyo en lo dispuesto en el numeral 113 de la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, SE DECLARA
QUE EL FALLO PROTECTOR HA QUEDADO CUMPLIDO...” .

En consecuencia, la Primera Sala de la SCJN mediante Dictamen de fecha 04 de Julio de
2014, declaré sin materia el presente Incidente de Inejecucién de Sentencia y ordend el
archivo del presente expediente.

Punto Resolutivo:
o Visto el dictamen del presente Incidente de Inejecucion de
Sentencia, se advierte que ha quedado sin materia.

Puntos Resolutivos
PRIMERO. Se decreta el cumplimiento sustituto del fallo constitucional dictado en el juicio
de amparo.

SEGUNDO. Devuélvanse los autos al Juzgado Noveno de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal a efecto de que abra y sustancie el incidente de

dafos y perjuicios.

TERCERO. Ordénese al juez federal que informe a este Alto Tribunal peridédicamente sobre
el avance en la tramitacién del incidente de dafios y perijuicios.

Votos
Ministro Ponente: COSSIO

Ministros que votaron a favor del sentido del
proyecto: COSSIO, FRANCO, ZALDIVAR, AGUILAR, VALLS y SANCHEZ CORDERO.

Ministros que votaron en contra del sentido del proyecto:
AGUIRRE, LUNA, PARDQ, ORTIZ y Presidente SILVA.

La informacién contenida en este documento es de caracter informativo y de divulgacion, la fuente oficial sélo puede ser
extraida de la resolucion definitiva, contenida en el engrose.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién: Pino Suéarez 2, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06065, México, D.F.
(http://www2.scin.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?1D=120549&SeguimientolD=237&CAP,
2011)
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ANEXO B
(S
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si sefior Ministro Presidente. Se somete a su consideradon €l
proyeciorelativo al
INCIDENTE DE INEJECUCION 40r2003. DE LA SENTENCIA DICTADA EL 5 DE OCTUBRE DE 2001,
POR EL JUEZ NOVENO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL,

EN EL JUICIO DE AMPARO 862/2000H1, PROMOVIDO POR PROMOTORA INTERNACIONAL SANTA
FE,S.ADEC.V.

Bajo la ponencia del sefior Ministro Cossio Diaz y conforme a los puntos resolutivos que proponen:

PRIMERO. SE DECRETA EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DEL FALLO CONSTITUCIONAL DICTADO EN EL
JUICIO DE AMPARO 862/2000.

SEGUNDO. DEVUELVANSE LOS AUTOS AL JUZGADO NOVENO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE QUE ABRA Y SUSTANCIE EL INCIDENTE DE
DARNOS Y PERJUICIOS. Y

TERCERO. ORDENESE AL JUEZ FEDERAL QUE INFORME A ESTE ALTO TRIBUNAL PERIODICAMENTE
SOBRE EL AVANCE EN LA TRAMITACION DEL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS.

NOTIFIQUESE; "..."

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ministro ponente Cossio Diaz.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias sefior Presidente. Voy a permitirme leer una nota para poner en

contexto este proyecto y la situacion de la cual viene.

El cuatro de diciembre del afio dos mil, Promotora Internacional Santa Fe, Sociedad Anénima de Capital Variable, a
través de su representante solicitd la proteccion de la justicia federal en contra del Decreto expropiatorio publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los dias diez y catorce de noviembre del citado afio, y de otros actos que

determinaban la expropiacion de dos fracciones del predio denominado “El Encino”.

La demanda de garantias se radicé ante el Juez Noveno de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal
con el nimero 862/2000. Previos los tramites de ley el titular del mencionado érgano jurisdiccional dicté sentencia
que engroso el veintiséis de octubre de dos mil uno, en la que por una parte, decreté el sobreseimiento, y por otra,
concedio a la quejosa la proteccion constitucional solicitada. La concesién del amparo implicaba la restitucion de las

dos fracciones del predio afectado por el Decreto impugnado.

Inconformes con la sentencia de amparo, tanto la parte quejosa como las autoridades responsables interpusieron
recursos de revision del que conocié el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Previos los tramites de ley, dicho 6rgano colegiado dictd sentencia el dia diecisiete de abril de dos mil dos, en el

sentido de confirmar el fallo constitucional impugnado.

El veintiocho de junio de ese mismo dos mil dos, el Juez Noveno de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal ordend la apertura del incidente de inejecuciéon correspondiente y la remision de los autos al Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en turno, para su sustanciacion, pues no obstante los
requerimientos que se formularon a las autoridades responsables éstas fueron omisas en cumplir con el fallo

constitucional.

68



ESTUDIO DE IMPACTO VIAL, PARA DEFINIR LAS CARGAS POR LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO EN EL
CASO DEL ENCINO

El incidente de inejecucion de sentencia fue resuelto por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito mediante resolucion de veintisiete de febrero de dos mil tres, en el sentido de declararlo fundado, y
como consecuencia de ello el Tribunal Colegiado ordend que el asunto se remitiera a esta Suprema Corte para los

efectos de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional.

En consecuencia, el incidente de inejecucion de sentencia se radico con el numero 40/2003 ante la Segunda Sala de
este Tribunal, la cual por resolucion de veinticuatro de septiembre de dos mil tres ordend la devolucion de los autos
del juicio de amparo al Juzgado Noveno de Distrito en Materia Administrativa para que ordenara la apertura de un
incidente innominado con la finalidad de determinar si existe o no imposibilidad material o juridica para devolver los
terrenos materia de la expropiacion, o si se actualizaban los supuestos de la fraccion XVI del articulo 107 de la

Constitucion.

Previo el desahogo de diversas pruebas periciales en materia de topografia, el Tribunal del Juzgado Noveno de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal dicté interlocutoria el siete de abril de dos mil ocho en el
incidente innominado, resolviendo que no existe o no existia imposibilidad material ni juridica para dar cumplimiento
a la sentencia protectora; igualmente, determind que con la ejecucioén del fallo protector no se afectaba gravemente a
la sociedad en mayor proporcion a los beneficios econdmicos que pudiera obtener la parte quejosa.

En contra de la interlocutoria a la que se alude en este parrafo anterior, diversas autoridades responsables
interpusieron recursos de queja, los cuales en sesion plenaria de este Alto Tribunal de veinticuatro de agosto de dos
mil diez se resolvieron en el sentido de declararlos improcedentes. Cabe precisar que en esa misma sesion el
Tribunal Pleno determiné que los recursos de queja se agregaran a los autos del incidente de inejecucion en el que
se actua, y que este asunto se returnara al sefior Ministro Luis Maria Aguilar para la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente. En sesiones de veintitrés y veinticinco de noviembre de dos mil diez, el Tribunal Pleno
determind desechar el proyecto de resolucion presentado y returnar el incidente de inejecucion a la ponencia a mi
cargo, a fin de que elaborase una nueva propuesta, una vez que hubiere obtenido mayores elementos técnicos para

mejor proveer.

Como se recordard, a partir de las discusiones que sostuvimos en las sesiones del Tribunal Pleno de veintitrés y
veinticinco de noviembre del afio pasado, se alcanz6 el consenso en relaciéon con algunos temas de la consulta
presentada por el Ministro Aguilar Morales, mismos que se retoman en sus términos en esta nueva propuesta, a
saber: 1) Las dos fracciones de terrenos expropiadas, pertenecen en su totalidad al predio “El Encino”; 2) Este Alto
Tribunal no esta vinculado por los pronunciamientos que en la fase de ejecucion hicieron el juez de Distrito y el
Tribunal Colegiado de Circuito que intervinieron en el presente asunto, es por esto, que determinamos que ningun
caso tendria devolver el expediente al Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
pues ello, Unicamente implicaria retardar injustificadamente una solucién en detrimento de las garantias de justicia
pronta y expedita y 3) Que existe el incumplimiento de la sentencia de amparo y que dada la naturaleza del acto
seria posible que se llevara a cabo un cumplimiento sustituto. Este Tribunal Pleno determind que para estar en
posibilidad de resolver al respecto, era necesario contar con mayores elementos de caracter técnico para poder
valorar, si en el caso, la ejecuciéon de la sentencia de amparo en sus términos, implicaria una afectacion grave a la
sociedad y a terceros, que fuese mayor al beneficio econémico del particular y consecuentemente, se habria de
decretar el cumplimiento sustituto de la propia sentencia de amparo; lo anterior porque si bien en el expediente se
cuenta con algunos elementos periciales que fueron allegados al proceso, estos, parece que no fueron suficientes ni
aptos para determinar de manera fundada y motivada que se actualizaba la afectacion grave en los términos que he

mencionado.
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Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo 79 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de este ordenamiento, se envié un oficio al
Rector de la Universidad Nacional Autonoma de México, solicitando su apoyo a fin de que propusiera a tres
profesionales expertos con conocimientos técnicos en derecho y urbanismo, ingenieria y urbanismo y en economia,
para que llevaran a cabo el estudio técnico que permitiera considerar si en el caso, y con la ejecucion de la sentencia
de amparo en sus términos se actualizaria una afectacion grave a la sociedad o a terceros, en mayor proporcion del
beneficio econdmico que se supondria dicha ejecucion tendria para el quejoso, en atencion a esa solicitud, el Rector
de la Universidad Nacional propuso al doctor Antonio Azuela de la Cueva del Instituto de Investigaciones Sociales,
experto en urbanismo y derecho; al doctor Carlos Bustamante Lemus del Instituto de Investigaciones Econémicas y
al doctor Eduardo Ramirez Favela del Posgrado de Urbanismo —evidentemente de la misma Casa de Estudios—
experto en ingenieria y urbanismo, para que se hicieran cargo del estudio solicitado.

Es importante destacar que lo anterior constituye una practica que se ha venido consolidando en esta Suprema
Corte de Justicia, a fin de allegarse de conocimientos técnicos para resolver los casos sometidos a nuestra
consideracion, en via de ejemplo podemos citar los temas relativos a VIH-Sida, en el caso de las fuerzas armadas;
de la interrupcién del embarazo; del impuesto empresarial a tasa unica o lo relativo a la Ley Federal de
Telecomunicaciones, entre muchos otros, que por su complejidad técnica hicieron necesarios que este Tribunal
escuchara la opinion de expertos para estar en posibilidad de emitir una decision informada, sin que ello haya
implicado en ninguno de estos casos, que los estudios realizados fueren considerados como pruebas periciales,

pues solo constituyen elementos para mejor proveer y formar el criterio y conviccion de los sefiores Ministros.

Asi, si bien es cierto que la propuesta que ahora presento coincide con la presentada en el anterior proyecto, en
relacion con la determinacion de la procedencia del cumplimiento sustituto, es importante destacar que en este caso
se llega a tal conclusion, con base en el estudio técnico a que se ha hecho referencia, que nos arroja de manera
objetiva y sustentada los elementos necesarios para dar contenido al criterio emitido por este Tribunal Pleno, al
resolver por unanimidad de votos el Incidente de Inejecucion de Sentencia 60/2008, que dio origen a la tesis —a la
que mas adelante me referiré— relativa a la metodologia que debe llevarse a cabo para que se esté en posibilidad de

decretar el cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo.

Precisado lo anterior y entrando a la materia de la propuesta que someto a su consideracion, estimo conveniente
destacar que el articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion prevé, que cuando la naturaleza del acto lo permita, esta
Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiere determinado el incumplimiento, y estas dos condiciones han
quedado a partir de lo discutido y votado en las sesiones de noviembre del afo pasado, podra disponer el
cumplimiento sustituto la sentencia de amparo cuando su ejecucién afecte gravemente a la sociedad o a terceros en

mayor proporcion que el beneficio econémico que pudiera obtener el quejoso.

Es precisamente en relacion con esta ultima parte de la norma constitucional apuntada, que el Tribunal Pleno
considerd que no se contaban con los elementos suficientes para que se pudiera tomar la resolucion en relacion con

la procedencia del cumplimiento sustituto en este caso.

Ahora bien, como lo precisaba en parrafos anteriores, al resolver el 23 de febrero de 2010 el Incidente de
Inejecucion de Sentencia 60/2008, este Tribunal Pleno adopté un criterio sustentado en los siguientes elementos y el
cual me voy a permitir leer a ustedes, y cito: “Para determinar que la resolucidon no es susceptible de cumplirse en
sus términos, es necesario valorar si conforme a lo previsto en el parrafo segundo de la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, la ejecucion de ésta afecta gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los

beneficios econémicos que pudiera obtener el quejoso, para lo cual es necesario evaluar los costos y beneficios que

70



ESTUDIO DE IMPACTO VIAL, PARA DEFINIR LAS CARGAS POR LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO EN EL
CASO DEL ENCINO

una determinada accion pudiera llegar a tener a partir de su expresion en una unidad comparable, normalmente
mediante valores pecuniarios identificando cual de los dos es mayor y a partir de ahi tomar la decision que
represente mayores beneficios netos. Lo cual es posible tratandose de situaciones de cuantificacion perfecta, esto
es cuando los elementos comparables estan definidos y la cuantificacién numérica de los costos y beneficios es
absoluta, pues en este caso la facultad se limita a comparar entre el valor de un curso de accién y otro y decidir por

aquél que representa el valor mas alto.

Por otro lado, cuando no estén definidos los elementos a contrastar o bien no sea posible asignarles un valor
numérico preciso, el referido analisis consistira: En primer lugar, en la identificacion de los bienes juridicos relevante
para el caso asi como de los costos y beneficios que de ellos resulten también relevantes al igual que su adecuada

relacion respecto de los sujetos mencionados en el articulo 107, fraccion XVI, parrafo segundo de la Constitucion.

En segundo lugar, en distinguir de entre los costos y beneficios determinados como relevantes, aquéllos que puedan
monetarizarse y los que no puedan serlo, teniendo que argumentarse los elementos relacionales en el caso de los

segundos, como el tipo de afectacion que se irroga a la sociedad o a terceros y si ésta es o no grave.

Y en ultimo lugar, en la unién de los dos elementos anteriores mediante una adecuada motivaciéon que consistira en
identificar los bienes juridicos, costos relevantes vy sujetos relacionados, asi como verificar los calculos necesarios
para llegar a la determinacion final que permita contraponer costos frente a beneficios y como consecuencia, con
independencia del resto de elementos arribar a una solucién en cuanto a si efectivamente existe una razén para

ordenar o no el cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo.

En este contexto el estudio que se ordend revela con detalle, que la falta de conclusién de las obras establecidas en
el predio “El Encino” acarrea un grave perjuicio a la sociedad y a terceros en términos preponderantemente de
trafico vehicular afectando a veintiocho mil personas cotidianamente por lo cual se dice que estos problemas de
funcionamiento vial, se aliviarian en gran manera con la apertura de Prolongacion Vasco de Quiroga y Carlos Grael

Fernandez.

Por citar un punto de los que se abordan en el proyecto atendiendo al citado estudio, es aquel a partir del cual se
demuestra la grave afectacion que ocasionaria el cumplimiento de la sentencia de amparo en sus términos en virtud
de que la Avenida Carlos Echanove entre las Carreteras Federal México-Toluca y la Avenida Vasco de Quiroga, es
indudablemente el tramo de mayor dificultad debido a la gran afluencia de vehiculos provenientes de Toluca.

La gran mayoria provenientes de la Carretera Federal por Carlos Echanove mas de mil en diez minutos durante
horarios pico y los que se presentan de Norte a Sur por Juan Salvador Agras alrededor de doscientos demuestran
que la mayoria accedan al centro de la Ciudad por Vasco de Quiroga y Prolongacién Reforma.

Los vehiculos provenientes de la Carretera Federal por Arteaga y Salazar y Prolongacién Juarez, al llegar al cruce
con Prolongacion Vasco de Quiroga, no pueden continuar ni por Carlos Grael Fernandez, ni por Prolongacion Vasco
de Quiroga hacia el Norte, precisamente por estar suspendidas las vialidades en el predio El Encino. Lo anterior,
so6lo por referirme a uno de los elementos que llevan a la conviccién de determinar que en el caso concreto si se

actualiza una grave afectacion a la sociedad y a terceros.

A partir de lo anterior, es posible detallar las condiciones poblacionales y urbanas relativas esencialmente a la
calidad de vida que cuentan con la posibilidad de mejorar considerablemente, con la conclusién de las obras
planteadas; es decir, resulta claro desprender de las cifras y factores expresados por el estudio, la enorme

oportunidad que representaria el aprovechamiento de la zona en materia de vialidades y comunicaciones urbanas,
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mas aun, si se considera que estas mejoras se efectuarian sobre una de las zonas de mayor crecimiento

demografico del pais, como también lo revela el estudio.

Por otra parte, en relacién con el impacto econémico que la ejecucion de la sentencia de amparo en sus términos o
el cumplimiento sustituto de la misma importaria al quejoso, debe considerarse que de acuerdo con el estudio
realizado, la ejecucion de la sentencia de amparo equivaldria a un gasto de doscientos cuarenta millones de pesos,
mientras que su cumplimiento sustituto generaria un gasto de doscientos veinte millones de pesos, lo cual no es una

diferencia considerable.

La afectacion sobre el predio representa aproximadamente un 12% de su superficie, el resto del predio es

aprovechable y sobre el porcentaje afectado se realizaria el pago a valor comercial al momento de la expropiacion.

Ahora bien, en relaciéon con lo anterior, es importante destacar que el predio afectado, y su colindancia con la
Avenida Prolongacion Vasco de Quiroga, tiene una diferencia importante de nivel entre el predio y la calle, lo que sin
duda obliga a realizar obras de ingenieria para hacer posible el acceso. Lo anterior se tomé en cuenta en el estudio
que se ordend, ademas de quedar plasmado en la foja cincuenta y nueve de la propuesta, en la que podemos ver en
la fotografia marcada como numero cuatro, el modo en que el predio vecino que aloja al conjunto habitacional
“Mediterranea”, ha resuelto dicho problema, ya que dada la diferencia de nivel entre el predio y la via de
comunicacion, aun en el supuesto del cumplimiento directo de la sentencia de amparo, segin se analiza en el
estudio, seria necesario realizar esta obra de ingenieria, por lo que, sobre esta fraccién de 12% se propone ordenar
la tramitaciéon de un incidente de dafios y perjuicios, a fin de que se determine el valor del predio afectado y
subsecuentemente la autoridad responsable cubra dicha cantidad.

Es importante destacar que el analisis econdmico contenido en el estudio que llevaron a cabo los expertos de la
Universidad Nacional Autonoma de México, no debe ser considerado como la cantidad a cubrir por parte de la
autoridad responsable, pues ello debera tramitarse a través de un incidente de dafos y perjuicios en los términos
previstos en la legislacion aplicable, y en concordancia ademas con un criterio —que recogemos en el proyecto—
emitido por la Segunda Sala, cuyo rubro es, y cito: “EJECUTORIAS DE AMPARO. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE SU
CUMPLIMIENTO OPERA EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO MEDIANTE EL INCIDENTE DE DANOS Y
PERJUICIOS O EL CONVENIO QUE SE CITA EN LA PAGINA CIENTO VEINTITRES DEL PROYECTO".

Por todo lo anterior, entendemos que conseguimos el objetivo de obtener informaciéon que brindara un panorama no
so6lo en términos numéricos y monetarios, sino con elementos técnicos suficientes y aptos para que aquellos que no
puedan monetarizarse, puedan tomarse en consideracion teniendo en cuenta el tipo de afectacion y todos los
elementos relacionados con ellos, para arribar a la conclusion de que el cumplimiento de la sentencia de amparo en
sus términos, acarrea una afectacion grave a la sociedad en mayor medida que el beneficio econdémico que
obtendria la parte quejosa, por lo que se propone ordenar el cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, y
para tal efecto, devolver los autos al Juzgado Noveno de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,
cuyo titular —como lo sefalaba el Secretario General de Acuerdos al identificar el asunto— debera informar

periddicamente sobre los avances en la tramitaciéon de dicho incidente.

En sintesis, la propuesta concluya que: Con motivo de la ejecuciéon de la sentencia en sus términos, las cargas
sociales y a terceros seria desproporcionadamente superior a las cargas que representaria para el quejoso que se
procediera al cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo sustancialmente porque la falta de conclusién de las

obras iniciadas en las fracciones del predio El Encino, que forman parte de un sistema vial mas amplio y complejo,
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quedarian inutilizadas, de procederse a la ejecucién de la sentencia, lo cual impacta en la circulacién de personas y

vehiculos, mantenimiento en la infraestructura hidraulica e inutilizacion de la inversion econémica ya realizada.

En conexién con el impuso econédmico y la sostenibilidad habitacional de la zona de la ciudad en la que se encuentra
el predio, no se compara con el impacto que el cumplimiento sustituto tendria sobre la esfera juridica del quejoso,
pues como hemos sefialado, este seria muy similar en una situacion de ejecucion de la sentencia de amparo en sus

términos, asi como en el supuesto de cumplimiento sustituto de la propia sentencia.

Por supuesto que esta en una muy, muy breve sintesis por via de presentacion, el estudio esta transcrito en una
parte importante, estan todos los aportes que hicieron los tres expertos designados por la Universidad Nacional

sefior Presidente y pues este seria el proyecto que esta a su consideracion. Muchas gracias.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Al contrario sefior Ministro ponente.

Voy a someter a su consideracién los considerandos meramente formales: Competencia, esta en la foja cinco. Si
hay alguna observacién. Estamos de acuerdo con la competencia de este Tribunal Pleno. El Considerando Segundo,
que alude de la foja cinco a la foja diez del proyecto, a las consideraciones previas para la situacion del contexto
precisamente del proyecto. Si hay alguna observacion. Estamos de acuerdo. Y entramos al Considerando Tercero,

que aloja al estudio de fondo de las fojas once a la ciento veintinueve.
Para estos efectos el sefior Ministro Luis Maria Aguilar ha solicitado el uso de la palabra.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: No sefior Presidente, ya el Considerando Tercero a su vez tiene sub
partes, y el Primero entiendo que son los requisitos que deben cumplirse para decretar el cumplimiento sustituto y
luego viene otra consideracién en relacion con la metodologia que sugiere el proyecto, y finalmente la conclusién o
consideraciones fundamentales para establecerlo asi.

Si no tiene usted inconveniente sefior Presidente, le suplico que me diera la palabra en esta ultima parte cuando

lleguen a consideraciones.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: En la ultima parte de los tres apartados.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Si sefior Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: De acuerdo.

Si no hay inconveniente, efectivamente en la estructura del proyecto, desde luego lo ha sefialado el Ministro
ponente, se ha sefalado por el sefior Secretario General de Acuerdos, la propuesta es: “Procede decretar el
cumplimiento sustituto de la sentencia” y alude en su estudio a los requisitos que sefala el articulo 107, fraccién XVI,
para efecto de que este Alto Tribunal decrete en su caso, el cumplimiento sustituto del fallo constitucional, y para eso
se requiere, dice el proyecto, en atencion al 107, primero, que la naturaleza del acto lo permita y a este efecto se

hace el estudio en el proyecto. Y consulto si hay alguna observacion en relacion.
Si sefior Ministro Ortiz.

SENOR MINISTRO ORTIZ MAYAGOITIA: En este tema expresé mi oposicién a la ejecucion sustituta desde la

ocasion anterior.
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Como lo dije en aquel momento, habia una suspension concedida, a pesar de lo cual se puso en riesgo una
importante inversion con violacion de dicha suspension, pero lo que quiero destacar es que el sefior juez de Distrito,

concedio el amparo porque no se acredito la causa de utilidad publica.

En la resefia que nos hace el proyecto se dice que la concesion del amparo obedecié a que no se cumplieron con
los requisitos del expediente de expropiacion, pero hay la mencion expresa también de que no se acredit6 la causa
de utilidad publica. Y posteriormente en un acto de ejecuciéon que si se cumplid, se dejo sin efectos el Decreto

expropiatorio.

Desde aqui me pronuncio que estaré en contra de la propuesta de ejecucion sustituta, como ya lo estuve desde la

vez pasada. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted sefior Ministro Ortiz Mayagoitia. Sefiora Ministra Luna Ramos, después

el Ministro Aguirre.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Gracias sefior Presidente.
En el mismo sentido, también ya habia manifestado esta situacion desde la discusion anterior.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefiora Ministra. Sefior Ministro Aguirre Anguiano.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: Por favor, por supuesto que también estoy en contra de la ejecucion

sustituta.

Aqui ocurre este raro fendmeno. Se concede el amparo por razén de que no se cumple con la causa de utilidad
publica, y a través de un estudio de metodologia, a mi juicio y lo digo con todo respeto altamente discutible, se llega
a la conclusion, sin manifestarlo asi de la innegable utilidad publica del transito por esa zona, y aqui para mi resultan
algunas cuestiones que no estan resueltas, vamos a determinar cumplimiento sustituto, considerando las situaciones
que de facto han venido derivando en la morfologia del entorno de los bienes expropiados sin prueba de su utilidad
publica en el momento en que se hizo, o0 vamos a considerar que las nuevas construcciones, sedes universitarias,
hospitalarias, y tanto, van a obrar en el tunel del tiempo, como, no sé si sea la palabra correcta, redhibitorias de

situaciones que fueron reprobadas por la potestad jurisdiccional federal en su momento.

Esto me hace recapitular muy seriamente sobre la metodologia que estamos empleando, pero para continuar y
quiero anticiparme, aun asi, no se determina lo que hay que hacer en la realidad para poder cumplir con una
indemnizacion aproximadamente regular de los terrenos expoliados, y voy a tratar de explicar. Era una unidad
topografica que fue tronchada, no sé por dénde pero habia proyectado un acceso a esos predios, que en quince
afos no se hizo nada, no, pues llevan aproximadamente eso en litigios, eso no quiere decir que fueran terrenos
inutiles, sino que no pudieron aprovecharse por estar sujetos a litigios, gran parte por la iniciativa expropiatoria del

Gobierno del Distrito Federal.

Pero, ¢a qué quiero llegar? Se dice: Vallese el terreno del que se le priva y el que va a tener que construir para
tener acceso que también lo va a perder, pues este es un indudable concepto que debe de valuarse, no puede llegar
por helicéptero, tiene que hacer obras con un costo, el que sea, no sé cual, y la realizaciéon de obras para tener ese
acceso; que va a sacrificar recursos para su construccion y terreno para que pueda discurrirse el paso por alli, y esto

aparentemente no se toma en cuenta con los estudios que se hacen.

En el proyecto se afirma: Realmente los costes sociales son de cuantificacion muy baja, bueno pues eso es lo que

hay que ponderar, costes contra costes, no conveniencia social para el transito, no, estamos hablando de costes, en
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fin, a mi me parece, pienso yo que en forma integral, no apreciable esta propuesta. Yo estoy porque se le restituya
al quejoso en la posesion del inmueble que injustificadamente le fue expropiado, segun lo determiné la potestad

jurisdiccional en su momento.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sigue a su consideracion sefiores. Sefior Ministro Pardo Rebolledo.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Gracias sefior Presidente. Desde mi punto de vista, también soy de la
idea de que en este caso es posible el cumplimiento de la sentencia de amparo en sus términos, los elementos
novedosos que se nos aportan a raiz del estudio que se ordend recabar por parte de este Tribunal Pleno; desde
luego son muy completos y muy ilustrativos respecto de la proyeccion que hay sobre la zona en la que esta ubicada
el predio, el numero de personas que transitan por esas vialidades, el nimero de personas que habitan y que podran
habitar en un futuro haciendo proyecciones a varios afios de distancia, pero yo creo que no podemos perder de vista
algo que comentaba el Ministro Ortiz Mayagoitia, en este juicio de amparo, que ya tiene mas de una década en estos
tramites, el motivo esencial de la concesién del amparo fue porque no se demostré6 de manera debida la causa de
utilidad publica que se hizo valer para afectar este inmueble y pareciera que, decia mas de una década después, a
través de este estudio estamos llegando a la conclusion de que si existe esa causa de utilidad publica. A mi me
parece que tanto la Constitucion, la ley, como la jurisprudencia de esta Suprema Corte habla de la posibilidad de un
cumplimiento sustituto, cuando el perjuicio social sea de manera desproporcional, mayor al beneficio que puede
recibir el quejoso en la restitucion de sus derechos violados, no podria comprender un estudio como el que estamos
analizando en este asunto, que es un estudio, insisto, muy especializado, muy detallado, con muchos elementos
muy valiosos, pero que decia yo esta realizado fuera de contexto en que se realiz6 el acto reclamado, muchos afios
después y haciendo proyecciones incluso a futuro, no son obras que actualmente estén ya produciendo un beneficio
a la sociedad, sino se esta previendo lo que pudiera suceder si por la zona donde se hizo la afectacion a este predio,
pudieran establecerse las vialidades para acceso a zonas aledafas al mismo. Creo que cuando la ley establece la
posibilidad de un cumplimiento sustituto es porque en la actualidad ya no es posible ejecutar la sentencia de amparo
sin causar un dafio social desproporcionalmente mayor; por poner un ejemplo, vino a mi mente en la época en que
yo era juez de Distrito, alguna sentencia en donde el efecto de la sentencia era restituir al quejoso en la posesién de
una extension de terreno muy grande, pero en el momento en que se iba a cumplir la sentencia, ya habian
construido sobre ese predio escuelas, parques, centros habitacionales y entonces, evidentemente el devolver la
posesion de esos bienes al quejoso, implicaba afectar a todas esas personas y a todos esos servicios que ya
estaban establecidos en ese lugar. En este caso, y el estudio a mi no me deja mucha claridad sobre el punto, no es
conclusivo en el aspecto de que solamente por ese trazo es posible satisfacer las necesidades de los grupos
sociales que tienen su habitaciéon en esa zona, o en las zonas aledafias, no veo un trazo en donde digan, es que si
no pasa por aqui la calle, no puede pasar por ningun otro lugar de la zona; entiendo que las autoridades
responsables en un principio expusieron el argumento de que ya habian hecho obras ahi, de que ya tenian
magquinaria ahi, de que ya habia toda una infraestructura hidraulica y de otro tipo en este lugar, pero también no
podemos olvidar que en este asunto hubo un tema de violacion a la suspension concedida que fue lo que generé

que avanzaran estas obras con posterioridad a la presentacion de la propia demanda.

Creo que es posible el cumplimiento de la sentencia que como comentabamos de alguna manera en el asunto
anterior, es el fin fundamental del juicio de amparo, entiendo que esta medida puede de alguna manera contravenir,
o ser contraria a los planes, o al disefio que las autoridades habian establecido para esta zona, pero no veo, insisto,
la imposibilidad de dar acceso a todos esos servicios en un lugar distinto o en un lugar aledafio, cercano, al del

predio afectado. En principio, por estas razones estaria en contra del proyecto. Gracias sefor Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted sefior Ministro Pardo Rebolledo.  Sefior Ministro Franco.
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SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias sefior Presidente.

Bueno a diferencia de lo que se ha dicho, desde que vimos el asunto y se returnd, manifesté que mi posicion era que
nos faltaba informacion para poder pronunciarnos, a raiz de eso es que se ordend hacer este estudio. A mi me
parece que hay que distinguir; una cosa es lo que sucedié con la expropiacién que ya nadie discute, se hizo la
expropiaciéon por determinaciéon soberana dijo el Ministro Aguirre, creo del Poder Judicial, se echd para atras la
expropiacién y a raiz de esto vino todo el proceso de ejecucion de la sentencia; consecuentemente, ahorita lo que
estamos analizando no tiene que ver si la expropiacion tuvo causa de utilidad publica o no, porque eso ya esta
definido, es cosa juzgada, nadie lo esta discutiendo, estamos en el cumplimiento sustituto de la resolucion, lo que

hemos venido discutiendo estos ultimos dias.

Consecuentemente, a mi me parece que hay que estar a lo que dispone el articulo 107 en esta materia
especificamente, que es la materia de lo que estamos decidiendo; es decir: “Cuando la naturaleza del acto lo
permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiere determinado el incumplimiento o repeticion del acto
reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su ejecucion
afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera

obtener el quejoso.”

Consecuentemente, esto es lo que estamos resolviendo, a diferencia de lo que aqui se ha manifestado y con el
mayor respeto a las opiniones en contrario, a mi me parece que se pone en evidencia con el estudio de manera
clara, que los dafos que se le causan a la sociedad son mayores que el beneficio econémico que pueda percibir el
particular. A mi me parece que no es dinero contra dinero lo que esta aqui, es perfectamente cuantificable a través
de avaluos, lo que podria representar para el particular esta situacion. Lo que no se puede hacer a través de una
cuantificacién econémica es el costo social. A mi me parece que el estudio que se presentd pone de manifiesto,
claramente, a diferencia de lo que dijo el Ministro Pardo, si se pronuncia, en mi opinién, en que la solucién es ésta
porque otra, cualquiera, seria mucho mas complicada, por supuesto hay siempre posibilidades de encontrar
soluciones a este tipo de problemas, el tema es si ello es factible de inmediato sin afectar o seguir afectando en
mayor magnitud a la sociedad.

Yo creo que los datos que contiene el estudio son concluyentes —en mi opinion— el hecho de que hubiera una
suspension, bueno eso es una cuestion juridica que precisamente determiné que no se continuara con las obras, por
supuesto, pero lo que esta ahora a discusion aqui ya no es eso, es si el hecho de restituirle estas porciones del
terreno al propietario, representan un beneficio menor —digamos— en costos econdmicos de lo que representa para
la sociedad el no hacer esas vias de comunicacion. Yo creo que éste es el tema, todo lo demas es secundario ya y
lo que necesitamos evaluar es si efectivamente la sociedad reciente un perjuicio mayor, no en cuantificacion
econdémica, no es nada mas eso, sino todo lo que represente no abrir esas vias de comunicaciéon para toda la
sociedad en su entorno especifico y con todo respeto yo difiero, yo creo que el estudio que nos presenta nos da

datos suficientes para hacer una evaluacion, por lo menos a mi me los da.

Consecuentemente, mi posicion es que tenemos suficientes elementos para considerar que de no permitirse que se
puedan abrir esas vias de comunicacion —lo cual implicara obviamente que no se restituya al particular de esos
terrenos— si afecta seriamente, gravemente a un conjunto de la sociedad que es la que vive en ese entorno de
manea grave. Y es mucho mas grave que el beneficio econdmico que obtendria el particular, puesto que el particular

va a ser indemnizado en dafios y perjuicios.
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Consecuentemente, como lo sostuve en otros asuntos particularmente en el de la expropiacion de un trazo carretero
en el Estado de Puebla, lo sostuve asi, el dafio que se le causa a la sociedad es mayor, no es un problema de
cuantificaciéon econémica, es un problema de consecuencias, en el contexto en que se presenta, y no se puede
hacer, con todo respeto lo digo, retrotrayéndolo al momento de la expropiacion hace diez afios, se tiene que hacer
en el momento actual, tenemos que evaluar el dafio que se le causa a la sociedad hoy si se reintegra ese predio o si

no se reintegra. Consecuentemente, en mi opinién, el cumplimiento sustituto es lo que procede. Gracias.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted sefior Ministro Franco Gonzalez Salas. Sefior Ministro Valls Hernandez.

SENOR MINISTRO VALLS HERNANDEZ: Muchas gracias sefior Presidente. En principio convengo con lo que se
propone en el proyecto en cuanto al cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, tal como ya, en su

oportunidad, lo propuso el Ministro Luis Maria Aguilar Morales.

Pues para mi, las cargas sociales y a terceros, serian desproporcionadamente superiores a las que representaria

para la peticionaria de garantias que se procediera al referido cumplimiento sustituto de la ejecutoria de amparo.

Sin embargo, no comparto lo expuesto en cuanto a que en el incidente que se propone mandar abrir, se requiera a
las partes para que en un plazo de tres dias habiles propongan perito y formulen los cuestionarios correspondientes,
tampoco respecto a que debe citarse a los peritos para explicarles el objeto de esta prueba pericial, tampoco en
cuanto a que en caso de notoria discrepancia, debe celebrarse una junta de peritos, y que los peritos contaban con
un plazo de treinta dias habiles sin posibilidad de prérroga, contados a partir de su designaciéon para rendir los

dictamenes.

Lo anterior, por las peculiaridades del caso que han significado que no haya tenido solucién, a pesar del transcurso
de alrededor de diez 0 mas de diez afios, a partir de que la sentencia de amparo tendria que estar cumplida. En mi
concepto, lo que procederia es, sin mas, que esta Suprema Corte hiciera las designaciones correspondientes de los
peritos e informara a los mismos el objeto de la prueba para que en un plazo breve, desde luego menor de treinta
dias habiles que se propone, determinaran el valor comercial respectivo y ordenaran a la autoridad responsable que
en ese plazo pague la cantidad determinada.

Esto para evitar que la solucion del asunto se postergue cada vez mas, y mas y mas y que el juez de Distrito tenga
que emitir una interlocutoria que la misma se recurra, como también se sugiere en el proyecto. Por ello, para mi,

seria atentar, como ya se ha atentado contra el principio de administracion de justicia pronta y expedita.

Si los expertos propuestos por la UNAM aluden al valor del inmueble, pregunto: ;No seria conveniente tener en

cuenta lo expuesto por dichos expertos para determinar el valor comercial que estamos buscando?

Por otra parte, tampoco comparto lo que se dice en el proyecto en cuanto a que el juez de Distrito debe emplear
todas las medidas de apremio que conforme a derecho procedan para hacer efectiva su determinacion, pero no se
indica cuales son esas medidas, y en su caso, como podrian hacerse efectivas en contra del jefe de Gobierno del

Distrito Federal.

Por ello, estando con el proyecto en su sentido, me manifiesto en contra de sus consideraciones, lo que, en su caso,

me llevaria a hacer un voto concurrente. Gracias sefior Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted sefior Ministro Valls Hernandez. Sefior Ministro Aguilar Morales.
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SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Gracias sefior Presidente. Desgraciadamente no hice uso de la palabra
cuando usted me la ofrecio porque pensé que no ibamos a tocar este tema, precisamente estan tocando el tema que
consideré que era la parte final del Considerando Tercero, segun lo que veia en el proyecto en el Considerando
Tercero, en su primera parte, era cuales son los requisitos que deben cumplirse para decretar el cumplimiento
sustituto, y después, si se constataban que se cumplian los dos primeros requisitos para decretar el cumplimiento,
que son practicamente procesales en cuanto a que si se puede valuar el predio y que si no se ha entregado el

inmueble. Y el tercero ya es la justificacion, que es en el que quisiera exponer algunas razones al respecto.

No sé si entonces ya dimos por aprobados estos dos puntos, pero desde luego sefior Presidente, dado que faltan

dos minutos para las dos de la tarde, mi exposicidn duraria unos diez o doce minutos, lo dejaria para otra ocasion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra, estamos a dos minutos como dice el sefior Ministro Luis Maria

Aguilar, ha pedido usted el uso de la palabra, después del sefior Ministro, no sé si quisiera hacer algun comentario.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Si, también yo tardaria como unos diez minutos sefior Presidente,
pero en principio quiero decir que comparto la propuesta del proyecto; la primera que obviamente nos presento el
sefior Ministro Luis Maria Aguilar, y ahora el sefior Ministro Cossio, en el sentido precisamente del cumplimiento

sustituto de la sentencia de amparo. Gracias.
SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Sefior Ministro Presidente.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si sefior Ministro.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Soélo para solicitarle amablemente que me anote en el turno del
uso de la palabra para la proxima sesion. Gracias.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: En ese orden la iré otorgando.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: Yo también sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: El sefior Ministro Aguirre Anguiano, queda incluido. Muy bien, levanto la sesién

para convocarlos a la que tendra verificativo el préximo jueves a la hora de costumbre. Se levanta la sesion.

(SE LEVANTO LA SESION A LAS 14:00 HORAS)
L]
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