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INTRODUCCION GENERAL.

Esta tesis surgié de observar la condicion econdmica en la cual se encuentran
los indigenas que residen en la Ciudad de México, a los que pude ver en las
escaleras de salidas de las estaciones del Sistema de Transporte Colectivo
Metro (STCM), vendiendo dulces o pidiendo ayuda, otros mas en los vagones
del mismo transporte en la linea 8 (Constitucion de 1917-Garibladi) repitiendo la
misma accion mediante el reparto de volantes en los que se lee que son de la
sierra y que no tienen dinero; los niflos y las mujeres no cuentan con calzado, de
la misma forma se ubican en los semaforos de las calles vendiendo los mismos

productos, limpiando parabrisas y los nifios como los anteriores pidiendo dinero.

También estan en las principales avenidas de la capital como Paseo de la
Reforma, Insurgentes y Revolucion en los tramos donde hay mayor afluencia de
personas ya sea por trabajo o turismo nacional y extranjero, continuando con las
mismas actividades ya mencionadas para obtener ingresos, sumandoseles

aquellos que venden artesanias.

En otro punto de la capital donde es latente la presencia de este grupo
poblacional es en el Centro Histérico tanto en calles Francisco I. Madero,
Venustiano Carranza, 5 de Mayo, Corregidora Josefa Ortiz de Dominguez entre
otras como en las avenidas Eje central Lazaro Cardenas, 20 de noviembre, Pino
Suarez, Juarez entre otras mas. En éste mismo punto de la ciudad en la Avenida
Balderas se encuentra un tianguis donde se venden artesanias que en algunos
locales las ofrecen los indigenas. En otra parte del Centro Histérico en la Avenida
Circunvalacion se ubica el mercado de la Merced donde también hay presencia
de indigenas vendiendo verduras y algunos empleandose de cargadores y

diableros.

Un lugar mas donde es visible este grupo poblacional es el Oriente de la Ciudad
de México en la delegacion Iztapalapa, pero a diferencia de los demas lugares
ya mencionados, estos indigenas no piden dinero ya que estan empleados en la
produccion y venta de muebles de madera; se ubican en las Avenidas Canal de

Rio Churubusco, Canal de Tezontle y Santa Martha.



Después de ver que los indigenas se encontraban en todos estos lugares y
realizando este tipo de actividades propias de un empleo informal y en condicion
de pobreza fue necesario empezar a preguntarme ¢ por qué estan asiy no en un
empleo distinto? La formacion como economista me llevo a otras preguntas: ¢la
ciencia econdémica le ha puesto suficiente atencion a éste grupo poblacional?,

¢acaso los economistas hemos ignorado su situacion?

Es por ello que la investigacion se enfoco a dar respuesta a esas preguntas, fue
necesario revisar varios temas los que a su vez se tuvieron que dividir en tres
capitulos para su mejor comprension y entendimiento, ya que los puntos
abordados guardan una estrecha relacion el uno con el otro, a continuacién
explicaré como desarrollé los capitulos en los cuales el objetivo principal fue
mostrar las condiciones del mercado de trabajo de los indigenas que viven en la

ciudad capital.

Capitulo 1.- Dentro de esta parte de la investigacion profundicé en la critica que
realiz6 el economista inglés John Maynard Keynes a las ideas y postulados
econdmicos de la corriente antecesora a él. Keynes se oponia abiertamente al
principio que le daban los economistas Neoclasicos a la oferta sobre la demanda
pues la consideraba errGnea, ya que no respondia al complejo estado en que se

encontraba la economia y la generacion de empleo (1929).

En consecuencia el capitulo se va orientando hacia las ideas econdmicas
Keynesianas respecto al empleo las cuales como aqui se sostiene un analisis de
mayor profundidad a las de la corriente Neoclasica. Keynes opera el concepto
de Demanda Efectiva al que se le considera el eje principal de su teoria asi
mismo usa conceptos como Oferta global, Demanda global y Demanda real. Bajo
esa tesitura de postulados expongo uno de los principios mas relevantes del
keynesianismo: la intervencién del Estado en la economia para “Optimo”
funcionamiento de ésta ultima y de la creacion de empleos, tema central en esta

tesis de Licenciatura.

Luego entonces, dentro del mismo capitulo en la dltima seccion muestro la
corriente detractora de los principios del modelo del empleo de Keynes: la
corriente Neoliberal que se rige por alguno de los estatutos de los economistas

Liberales, los primeros (Keynesianos) a diferencia de los segundos



(neoliberales) pugnan por un “Estado fuerte”, pero con la unica finalidad de que
procure las condiciones donde la economia como los empleos lleguen a un mejor
desempefio que el de la regulacion estatal no puede ofrecer, se trata del mercado

y la libre competencia.

Para esta ultima doctrina econémica las ideas de corte regulatorio por parte del
Estado inspiradas en la teoria de Keynes, no son mas que un “obstaculo” para
el buen desarrollo econdmico, ademas responsabilizan a sus ideas por las crisis
que se vivieron durante la década de 1970 con la hiperinflacion y deuda que

experimentaban los paises que se apegaron al Keynesianismo.

Milton Friedman mediante la corriente neoliberal monetarista sera uno de los
principales criticos y disefiara las bases para que esta nueva corriente de
pensamiento econdémico se aplique en el plano internacional, hasta llegar a ser
ampliamente aceptada dejando de lado el keynesianismo para el dominio del
mercado y las desregulaciones, que afectaron al empleo ya que un sector de
trabajadores fue severamente dafiado con la ofensiva hacia los sindicatos los

que en el pasado servian como proteccion ante los empleadores.

Por consiguiente el capitulo dos tiene una gran cercania con el primero, puesto
que los modelos econémicos que se han implementado en el pais obedecen
tanto al keynesianismo como al neoliberalismo segun el contexto econémico y el

periodo de tiempo donde se ubiquen.

Capitulo 2.- En esta parte de la investigacion primeramente expondré los afios y
los modelos que operaron baja los principios del Keynesianismo, que va de 1958-
1982 pues dentro de estos afios la economia mexicana se guio por estas
normas, esto abarca dos terceras partes del mismo. Para llegar a la ultima
seccion donde mostraré los cambios efectuados a partir del modelo que se aplicé
a finales del afio 1982 con el ascenso del Neoliberalismo al plano internacional

y hasta el afio 2010 con la administracion de Felipe Calderdon Hinojosa.

El primero de ellos fue el modelo de desarrollo econémico llamado Desarrollo
estabilizador, donde el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), ha sido el
mayor en la historia del pais al aprovechar la ola de expansion de crecimiento de
la época “dorada” del capitalismo, la nacién entr6 en un proceso de

industrializacion, ademas de un aumento del gasto publico; en el capitulo
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muestro como estas dos acciones derivaron en el beneficio de un sector; el
industrial, que a causa de este proceso, concentraria gran parte de las empresas
y del capital invertido.

Es necesario hacer notar que la estrategia implementada por el Estado mexicano
se orienté de una manera en la que los resultados esperados no se alcanzaron,
como consecuencia ambos sectores tuvieron un crecimiento desigual. El empleo
se concentro en las ciudades con mayor industria pues la politica econémica dejé
de darle importancia al sector agricola y no se fomentaria méas el desarrollo del
campo, afectando a la poblacién originaria de estos lugares lo cuales no

encontraron manera de emplearse en dicho sector y fueron obligados a migrar.

En el capitulo continu6 con el desmenuzamiento del periodo que va de 1970-
1976 el que llevé por nombre Desarrollo compartido y que, al igual que su
antecesor proseguia con la misma estrategia de los principios de la teoria de
Keynes, a diferencia del modelo anterior el contexto econémico no pasaba por
su mejor momento y las malas decisiones tomadas por el gobierno mexicano
comenzaron a reflejarse en la desigualdad del ingreso ademéas de las elevadas

tasas de desempleo.

En la siguiente seccion del capitulo me enfoqué en mostrar como la economia
de México esta severamente afectada por diversas causas, unas son internas y
otras mas externas, entre las primeras se ubican los altos indices inflacionarios,
la fuga de capitales y la dolarizacién de la economia, dentro de las segundas se
encuentran los ajustes llevados a cabo por los Estados Unidos e Inglaterra que
al aumentar la tasa de interés ocasionaron que la deuda contraida se elevara de

forma considerable.

En la parte final de esta seccion detallo el fin de la implementacion del
Keynesianismo en México, que fue dentro de la administracion de José Lopez
Portillo, donde se presenta un nuevo concepto para las crisis que se vivia:
estanflacion. Por ende la administracion quedd rebasada por la cantidad de
problemas que la aquejaban, la cual trat6 de tomar una serie de medidas las
cuales ya no tuvieron ningun efecto y de ello puede inferirse que las condiciones
para que una nueva forma de guiar el camino en materia econémica estaban

dadas; esta nueva forma la analizo a continuacion en la siguiente seccion.
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En el dltimo tercio del capitulo me apegué a la explicacion de las acciones del
modelo de desarrollo econdémico que se aplico en el pais a finales del afio 1982,
con el inicio del mandato de Miguel de la Madrid donde todo toma un rumbo
distinto; la razon fue que el nuevo modelo es afin a los principios del libre
mercado y competencia. En el momento que estas ideas son puestas en marcha
el pais se encontraba sumamente afectado en materia econémica con una alta
inflacién, un raquitico crecimiento del PIB entre otras, asi mismo las instituciones
financieras internacionales (IFI) tenian una presion sobre las decisiones que se

tomarian en relacion al desarrollo econdmico de la nacion.

El sexenio de Miguel de la Madrid estuvo caracterizado por las privatizaciones
de las empresas publicas las que se vieron disminuidas de forma considerable,
también se presentaron las desregulaciones y el ingreso del pais al Acuerdo
General para Aranceles y Comercio (GATT) por sus siglas en inglés, todo esto
acompafiado de un elevado indice de desempleo. La continuidad de estas ideas
las realiz6 Carlos Salinas de Gortari al ser el sucesor en la Presidencia de la

Republica de Miguel de la Madrid en el afio 1988.

Las acciones siguieron fieles a los principios del mercado pues el jefe de la
administracion continué con las privatizaciones de las paraestatales, pero ahora
las de mayor importancia, también llevo a cabo la modificacion a los Articulos
27 y 28 de la Constitucién con la finalidad de la apertura comercial y la creacién
de los mercados a través de las exenciones de impuestos al capital nacional y

extranjero.

Uno mas de los hechos a destacar es el que realiz6 en la parte final de su
mandato, al incorporar a México en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) en el afio 1993. Finalmente su periodo administrativo ademas de
presentar problemas econdmicos se le sumoé la crisis politica por diversos
acontecimientos que culminaron con la eleccion de Ernesto Zedillo Ponce de

Ledn como candidato a la presidencia por el partido en el poder (PRI).

El inicio de la gestion de Ernesto Zedillo es sumamente complejo pues el “error
de diciembre” (dia dos del mes ya mencionado) afecté gravemente a la ya
mermada economia nacional, como resultado de esto el PIB descendi6 de

manera estrepitosa, el nUmero de pobres aumentd, las tasas de interés se



elevaran; estos hechos golpearon de forma tan intensa a las empresas, lo que
provoco un cierre masivo de las mismas, a causas de esto se presento un efecto

negativo para la poblacion pues el desempleo se elevé de forma alarmante.

La administracién encabezada por Ernesto Zedillo reafirm6 su lealtad con la
doctrina Neoliberal al ejercer un férreo control antinflacionario y para el afio 2000,
que fue el dltimo de su complicado mandato dej6 el poder bajo la custodia de
Vicente Fox Quesada. ElI cambio en la administraciéon politica que encabez6 el
candidato del Partido Accion Nacional (PAN) no representé cambio alguno en la
manera de conducir la economia mexicana, esto se vio reflejado al repetir los
mismos hechos realizados por la administracion anterior entre las que destacan

una politica monetaria encaminada al control de la inflacion.

Los resultados de estas acciones no se harian esperar, ya que el nulo
crecimiento del PIB y el desempleo fueron una constante al igual que su
conducta, la que guardaba una estrecha relacion con el sector empresarial. En
la parte final de su sexenio Vicente Fox reafirma su apego al Neoliberalismo al

crear una serie de mecanismos que impediran el aumento del gasto publico.

Para el afio 2006 y hasta el afio 2010 (la investigacion finaliza en dicho afio) el
proyecto de libre mercado seguiria en pie con el que entonces asumio el control
de la presidencia de la Republica mexicana: Felipe Calderén Hinojosa (segundo
presidente proveniente del PAN), que después de su muy controvertido ascenso
al cargo comenzaria a realizar hechos apegados a la doctrina econémica
establecida en el pais desde el lejano 1982. El aumento de la inversidn extranjera
directa fungié como uno de los ejes de la politica econémica, pero al igual que
en todos los mandatos anteriores de sus homélogos al pueblo mexicano lo
aguejaban el desempleo porque continuaba mostrando indices elevados vy el

PIB, por el contrario, no daba muestras de crecimiento.

Una vez desarrollados los dos primeros capitulos de la tesis, la investigacion la
encaminé al mercado de trabajo para los indigenas que viven en la ciudad capital
pues este ultimo también tiene una relacion muy marcada ya que esta inmerso y
es directamente beneficiado o afectado por las decisiones en materia
econdmica, a continuacion expondré en el siguiente y ultimo capitulo el porqué

de la compleja situacion para este grupo poblacional.



Capitulo 3.- La parte final y de mayor relevancia en la Tesis desarrollé el cobmo y
porqué el empleo en la ciudad capital se ha ido modificando para los indigenas
que residen en ella. Estos cambios responden a un complejo proceso con
distintos matices para este grupo poblacional, pues existen situaciones que viven

los indigenas al momento de empezar y durante el transcurso de su vida laboral.

Al inicio del capitulo me fue necesario enfilar la investigacion hacia la revision de
conceptos como el de migracion y los tipos que existen de este fendmeno social,
ya que una parte de la poblacién de los indigenas que viven en las distintas
zonas no es oriunda de la entidad; como en el caso de la Ciudad de México.
Adicionalmente tuve que analizar que teoria migratoria puede explicar de mejor
forma el proceso del migrante indigena que es la Dependencia Enfoque Historica

Estructural.

En ese tenor la siguiente parte del capitulo analicé con mayor detenimiento el
fendbmeno migratorio indigena que responde al tipo de migracion interna rural-
urbana, ademas de mencionar uno de sus principales objetivos. Por consiguiente
continde con la mencion de algo fundamental, como es el inicio de los flujos
migratorios por parte de los indigenas hacia la capital del pais y de la importancia
gue ha tenido este proceso para la nacion. De lo anterior se desprende que la
migracion por parte de este grupo poblacional, tiene varios factores y no se

puede explicar sélo por una razon.

A causa de lo mencionado parrafos atras desmenucé de manera mas detallada
y apoyandome en cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
para el afio 1995 las zonas de mayor flujo migratorio indigena en el pais tanto de
atraccion; en la que destaca la capital del pais asi como el Estado de México,
como de expulsién donde Puebla e Hidalgo ocupan el primero y segundo lugar
respectivamente. De ahi prosegui a ejemplificar que grupos indigenas son los
que recurren en el fendbmeno migratorio. Finalmente y no menos importante en
esta seccion de la investigacidbn mencioné otro concepto que esta muy ligado a

lo escrito en las lineas anteriores y es el de redes migratorias.

En ese mismo contexto me fue necesario conducir el analisis de la investigacion
sobre un tema importante para comprender el objetivo primordial de la Tesis: el

de los procesos migratorios indigenas a la Ciudad de México. Es ahi donde logro



explicar desde cuando inician, los diferentes contextos econémicos y sociales en
los que se realizaron y en los distintos puntos de la ciudad donde se
establecieron.

Después haber analizado los temas y conceptos anteriores los cuales son
necesarios para entender la idea central de la investigacion, en la siguiente
seccion abordé el mercado de trabajo para los indigenas de la ciudad capital; es
ahi donde se explica de una manera mas explicita como se ha comportado este
altimo a través de los afios y a que factores obedece su desenvolvimiento. De
igual forma describi las distintas ocupaciones que ocuparon este grupo
poblacional con el pasar de los afios y que tipo de empleo obtuvieron.

Con el objetivo de ampliar el analisis sobre la situacion laboral de este grupo
poblacional en la Ciudad de México revisé el ejercicio estadistico realizado por
el INEGI que lleva por nombre Encuesta Intercenesal (EIC), la cual fue
presentada para el afio 2015.Con forme a la informacion obtenida identifiqué el
tipo de empleo en el que se desenvuelven los indigenas en la capital mexicana,
ademas de la cantidad de personas que forman parte de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) y por ultimo comparé la PEA indigena con la PEA

del resto de la capital.

Bajo ese contexto prosegui con la realizacidén de ejercicios comparativos (utilice
de nuevo al EIC), con dos de las ciudades con mayor relevancia en el pais:
Guadalajara y Monterrey. Esto lo realicé con la finalidad de comprender de mejor
forma la situacion laboral en la que se desenvuelve el grupo poblacional indigena

en las tres ya mencionadas entidades.

La ultima parte de la seccion de éste capitulo me enfoque en exponer algunos
indicadores de vida como el ingreso, condiciones de la vivienda y la alimentacion
de los indigenas de la Ciudad de México con la finalidad de describir lo mejor
posible la condicién econdmica en la que se encuentra, para lo cual de nueva
cuenta acudi a los datos proporcionados por el INEGI a través de la EIC 2015.
Este ultimo analisis fue necesario exponer ya que tanto los ingresos que obtiene
el grupo poblacional indigena por el tipo de empleo tiene una relacion directa con

la calidad de vida de dicho grupo.



Capitulo 1 Los modelos tedricos y su relacion con el mercado

laboral

INTRODUCCION.

En este capitulo explicaremos los distintos enfoques que tienen dos corrientes
econdémicas antagonicas la Keynesiana y Neoliberal respecto al mercado de
trabajo, la primera resaltando la importancia de la demanda y un Estado
regulador de la economia procurador del empleo, mientras que la segunda
fomenta la idea del mercado y competencia para el buen funcionamiento

econémico y del empleo.

También se mencionard la forma en que estas doctrinas criticaron a sus
antecesoras, ya que Keynes descalifica los argumentos sobre el equilibrio entre
la oferta y la demanda que tanta relevancia le daban los economistas
Neoclasicos, ademas de responsabilizarla de la crisis econémica que se vivio en
aquel contexto y que tuvo graves consecuencias como el alto indice de

desempleo.

Por su parte la escuela Neoliberal sefiala que los principios Keynesianos que se
habian aceptado, e implementado de forma unanime en las economias a nivel
internacional eran erréneos y el resultado fue la crisis de deuda que se vivio en
la década de 1970. A su vez también la sefiala como negativa para los
trabajadores al impulsar la creaciéon de los sindicatos, que dentro de la vision del
principal portavoz Neoliberal Milton Friedman no son més que un obstaculo que

frena el desarrollo econdmico.

A su vez ambas teorias tiene conceptos diferentes que se ven reflejados en los
términos y lenguajes que ocupan, por un lado el Keynesianismo es mucho mas
complicado, mientras el Neoliberal simplifica su teoria haciendo mucho mas

facil su compresion.



1.1 Critica de Keynes a los postulados neoclasicos sobre el

mercado de trabajo.

Los postulados neoclasicos! acerca de como se desempefiaba el mercado de
trabajo, fueron criticados por el economista inglés John Maynard Keynes?, para él
presentaban ciertas contradicciones, algunas de ellas con un caracter tan practicas
y muy faciles de observar; como lo fue el caso del desempleo en la crisis econémica
de 1929, que a la postre sera un punto de inflexion para buscar una alternativa a la

teoria neoclasica.

Keynes refuta la idea de que la oferta determinaba la demanda (ley de Say),ya que
éste principio ya no era aplicable en el contexto econdmico en que se vivia, asilo
dej6 en claro en el primer capitulo de su obra Teoria general de la ocupacion, el
interés y el dinero (1936). “los postulados de la economia clasica sélo son aplicables
a un caso especial, y no en general, porque las condiciones que supone son un
caso extremo de todas las posiciones posibles de equilibrio”®. También afirmé “sus
enseflanzas engafian y son desastrosas si intentamos aplicarlas a los hechos

reales”. De acuerdo a Keynes la doctrina neoclasica carecia de validez.

1 La teoria neoclasica es llamada asi porque retoma algunos principios de los economistas clasicos
(David Ricardo y Adam Smith), y esta tiene un modelo econémico que se fundamenta en tres
mercados: de trabajo, bienes y dinero. Eloisa Andjel.

2 Realiz6 sus estudios de economia en Eton y en el King’s College de Cambridge, se gradu6 en
matematicas y se especializé en economia, recibié clases de otros economistas como Alfred
Marshall y Arthur Pigou. Asi mismo trabajo en la docencia en la universidad de Cambridge, en el
Tesoro britanico ademas de escribir articulos de prensa, académicos y libros. Fuente:
http://www.eco-finanzas.com/economia/economistas/Keynes.htm

3 (Keynes, 1981, pag. 15)
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Gréfica 1.1.- Igualdad entre oferentes y demandantes.

WIP

Fuente: Eloisa Andjel, 1998, Keynes: Teoria de la demanda y el desequilibrio.

La grafica 1.1 muestra la forma en que se intersectan tanto la demanda como la
oferta, “es aqui donde el nivel de produccién y empleo fijan la igualdad entre la oferta
y la demanda laboral (el mercado de trabajo), es decir por el lado de la oferta

agregada™

En el principio de la economia neoclasica se le da mas importancia a la procuracion
de la oferta lo que ya que: “la competencia entre los oferentes y demandantes
garantizaba, dada la flexibilidad de los precios que siempre se encontrara un precio
de equilibrio para cada factor productivo™ De esto se puede deducir que la

competencia entre ambas partes no sélo era necesaria para el 6ptimo desarrollo de

4 (Cuevas, 2009, pag. 52).
5 (Andjel., 1998., pag. 34).
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la economia, sino benéfica para todos los factores de la produccion (tierra, trabajo

y capital).

Para Keynes la oferta no iba a generar el equilibrio que los economistas neoclasicos
argumentaban, y por lo contrario era la demanda a la que se le debia poner mayor
énfasis en el ciclo economico, de esta forma: “da una explicacion alternativa al
funcionamiento de la economia dandole el papel fundamental a la teoria de la

demanda, todo gira en funcién de esta: consumo e inversion”.®

Ampliando el estudio de la doctrina neoclasica y enfocandonos en nuestro punto
mas importante, que es el mercado de trabajo los postulados neoclasicos operaban
de la siguiente manera: “el empleo y la produccion se determinan en el mercado
laboral, por medio de la demanda laboral (producto marginal fisico del trabajo) y la
oferta laboral”’. De lo que se concluye: “esta primera caracteristica del modelo
implicara que no existira “desempleo involuntario” y si por alguna razén hubiera
desempleo, este deberd desaparecer gracias a la caida del salario real”.8. Estas
caracteristicas del modelo clasico del empleo nos ejemplifican de mejor manera que
el equilibrio entre estas dos variables (oferta y demanda) hacen que el mercado de
trabajo funcione de manera éptima, de la misma forma se puede entender que el
nivel de empleo esta en funcién de los salarios reales® y una baja en los primeros

significa un aumento en este ultimo.

Keynes no aprueba estos razonamientos, en primer lugar con lo que respecta a la
relacion salario real y nivel de empleo, porque segun su enfoque: “todo sindicato
opondra cierta resistencia pero como ninguno pensaria en declarar una huelga cada
vez que aumente el costo de la vida, no presentan obstaculos a un aumento total

de ocupacion”.’®. De ello resulta necesario mencionar que los trabajadores hacen

6 (Andjel., 1998., pag. 33).

7 (Cuevas, 2009, pag. 11).

8 (Cuevas, 2009, pag. 11y 12).

9 El salario nominal es la remuneracién que recibe el empleado a cambio de su trabajo; por otro lado,

lo que es definido como el salario real esta mas bien relacionado con el coste de los productos y
servicios que se requieren para cubrir las necesidades. Fuente:
https://lwww.economiafinanzas.com/salario-nominal-salario-real/.

10 (Keynes, 1981, pag. 25).
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negociaciones contractuales las cuales se fijan un salario, que no esta en funcion
de la carestia que pueda llegar a tener la vida, o mayor nivel de la inflacién'!. Lo
que esta al alcance de negociacién de los trabajadores es el salario nominal.

Gréfica 1.2.- Funcién de demanda de trabajo en el modelo neoclésico.

WIP

N

Fuente: Eloisa Andjel, 1998, Keynes: Teoria de la demanda y el desequilibrio.

La grafica 1.2 muestra como bajo el enfoque neoclasico el nivel de empleo

aumentaba al disminuir el salario real.

Con respecto al enfoque neoclasico sobre la existencia de desempleo voluntario o
friccional, segun los economistas neoclasicos se debe principalmente a la
resistencia de los obreros a emplearse por un salario que no cubre sus expectativas,
o0 a la desinformacion por parte de estos para acceder a un empleo, en este sentido

Keynes afirma: “los postulados clasicos no admiten la posibilidad de una tercera,

11 L ainflacidn es el aumento porcentual generalizado y sostenido de los precios.
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que llamaré como involuntaria”.!? Se puede inferir de este argumento que Keynes,
no estaba conforme con el limite de los dos conceptos, la razon es que para él esta
desocupacion no era voluntaria y era la consecuencia directa de la forma en que se

conducia la economia bajo los preceptos de la doctrina neoclasica.

Gréfica 1.3.- Funcién de oferta de trabajo en el modelo neoclésico.

WIP

N
Fuente: Eloisa Andjel, 1998, Keynes: Teoria de la demanda y el desequilibrio.

La Gréfica 1.3 ejemplifica que el salario tiene que ir aumentando para cubrir la
desutilidad, pero llegard el momento en que no exista un salario para cubrir esta

desutilidad que se incrementa cada vez mas.

En consecuencia y desmenuzando este argumento de desempleo voluntario,
Keynes ejemplifica esta situacion con lo que se vivio durante la crisis economica “no
es muy exacto decir que la desocupacion en los Estados Unidos en 1932 se debi6

a la obstinada negativa del trabajo a aceptar una rebaja en los salario nominales”.13

12 (Keynes, 1981, pag. 18).
13 (Keynes, 1981, pag. 20).
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Esta critica que realiza, es como se mencion0 anteriormente de orden practico ya

que se apoyo en los hechos mas que evidentes.

1.2 El empleo en el modelo Keynesiano.

Los postulados de Keynes representaron un cambio radical en la forma en que se
venia conduciendo la economia, puesto que la teoria dominante (neoclasica) hacia
hincapié, como se mencioné anteriormente, en la importancia de la oferta en el
funcionamiento econdmico. Keynes daba un argumento alternativo para esta
situacion, ya que para él lo que se debia de procurar era la demanda (con sus dos
componentes: consumo e inversion), y en ella basa toda su teoria econémica; la
demanda, segun su enfoque es la parte fundamental del operar econémico, por tal
motivo su analisis y perspectiva del panorama no se limita a un equilibrio entre la

oferta global y demanda global, antes bien es mucho mas complejo.
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Gréfica 1.4.- Modelo de Empleo Keynesiano.

P* DA

DA™

DA

Y* \& Y

Fuente: José Luyando, 2009, Prolégomenos macreconomicos: modelo clasico y modelo

Keynesiano.

En la grafica 1.4 se puede observar como los cambios en la demanda agregada
(DA) serdn acomparfados por cambios en la produccion (Y), ahi se encuentra el

nivel de empleo.

Es importante hacer mencion que todo el analisis y desarrollo de la teoria
Keynesiana, se realiza dentro del modo de produccién capitalistal; es por esa razén
que le da un papel de suma relevancia a los empresarios, pues “en una economia

capitalista el nivel de producto esta determinado por las decisiones de los

14 Se entiende como modo de produccién como la forma en que los hombres de una determinada
época histérica producen socialmente los medios de subsistencia”. Fuente: El materialismo histérico

de Marx, http://mimosa.pntic.mec.es/~sfernal8/materiales/pepe/10_marx.pdf.
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empresarios. Ellos deciden qué producir, cuanto producir y como producirlo”®.La
consecuencia de esta conducta empresarial es el nivel de empleo que se lograra
dentro de una economia, es por ello que resulta necesario ampliar en andlisis de

esta situacion.

Por consiguiente, Keynes en el tercer capitulo de su obra Teoria general de la
ocupacion, el interés y el dinero (publicada en1939), que tituld El principio de la
Demanda Efectiva, desmenuza esta conducta empresarial generadora de empleo

de la siguiente forma:

“Cuando la técnica, los recursos y los costes corresponden a una situacion
determinada, el empleo de un volumen de mano de obra hace incurrir al
empresario en dos clases de gastos: en primer lugar, las cantidades que paga
a los factores de produccidon por sus servicios habituales, a los que
denominaremos costo de factores y en segundo lugar, las sumas que paga a
otro empresario por lo que les compra, juntamente con el sacrifico que hace al
emplear su equipo en vez de dejarlo inactivo a lo que llamaremos costo de uso.
El excedente de valor que da la produccién resultante sobre la suma del costo

de factores y el costo de uso es la ganancia, o, ingreso del empresario?®.

De esto se pueden entender, que los empresarios toman en cuenta y no de manera
ligera ciertas circunstancias para iniciar el proceso de produccién, de lo cual, la
principal y que toma la mayor importancia es el ingreso que esperan recibir por las
ventas de los productos producidos, al respecto Keynes escribié: “las ganancias del
empresario asi definidas deben ser, y son, la cantidad que procura elevar al maximo
cuando decide qué volumen de empleo ofrecera”™’. Como resultado de esta
situacién se concluye un hecho de mucha importancia, y es que el empleo se
encuentra en funcion de las ganancias del empresariado, es decir a mayor

ganancia, mayor nivel de empleo.

Keynes ejemplifica este razonamiento de la siguiente manera:

15 (Andjel., 1998., pag. 35.)
16 (Keynes, 1981, pag. 32)
17 (Keynes, 1981, pag. 32)
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“Sea Z el precio de oferta global de la produccién resultante del empleo de N
hombres, y la relacion entre ambos simbolos Z=¢ (N), que puede denominarse
funcion de la oferta global. Llamemos D al importe del producto que los
empresarios esperan recibir con el empleo de N hombres, y a la relacion

correspondiente, D=f (N), a la que designaremos funcién de la demanda global.

Ahora bien, si para cierto valor de N el importe que se espera recibir es mayor
que el precio de la oferta global, es decir, si D es mayor que Z, Habra un

estimulo para los empresarios™®.

Al tratar de analizar e interpretar lo mejor posible lo que escribe Keynes, tenemos
que existen dos variables, a las que se les determina funcién de oferta y demanda
global, la primera es Z, en esta funcion entra el costo de emplear a cierto nUmero
de hombres y todo lo necesario para la fabricacion de alguna mercancia o producto
Z=¢ (N). La segunda es D que es la ganancia que esperan recibir por haber
contratado alguna cantidad de hombres D=f(N). Dicho en forma breve, D que
representa la ganancia o utilidad la cual siempre debe de ser mayor a Z, que es la

inversion.
Keynes termina esta ejemplificacion con estas lineas:

“Asi el volumen de ocupacion esta determinado por la interseccion de la funcion
de la demanda global y la oferta global, porque es en este punto donde las
expectativas de ganancia del empresario alcanzan el maximo. El valor de D en
el punto de interseccion de la funcion de la demanda global se denominara la
demanda efectiva™?.

Aqui es donde nuestro autor comienza con el concepto de demanda efectiva; para
el cual se necesita hacer una mencién especial, pues para Keynes se puede caer
en el error de los economistas neoclasicos sobre el equilibrio, entre demanda, oferta

y pleno empleo. En su estudio Keynes examina de la siguiente forma:

“La demanda efectiva que trae consigo la plena ocupacién es un caso especial

gue solo se realiza cuando la propension a consumir y el incentivo para invertir

18 (Keynes, 1981, pag. 32)
19 (Keynes, 1981, pag. 33)
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se encuentran en una relacion mutua particular. Esta relacion particular, que
corresponde a los supuestos de la teoria clasica, es en cierto sentido, una
relacion optima; pero solo puede darse cuando, por accidente o por designio, la
inversion corriente provea un volumen de demanda justamente igual al
excedente del precio de la oferta global de la produccion resultante de la
ocupacion plena, sobre lo que la comunidad decidira gastar en consumo cuando

la ocupacién se encuentre en ese estado™?.

Estas observaciones al enfoque keynesiano eran necesarias, ya que son parte
fundamental de su pensamiento. Pero no lo es todo y como se ha escrito, centro

sus estudios en la demanda, por esa razon es necesario extender el analisis a esta.

1.2.1 Oferta global, demanda global y demanda real.

Keynes profundiza sobre los factores de la demanda ya que como se mencioné
anteriormente, el empresariado solo invertira cuando exista un margen de utilidad
que les beneficie. Sobre esto Eloisa Andjel menciona: “los empresarios han de
estimar, por un lado, el precio del producto y por el otro, la cantidad del mismo que,
a ese precio, sera demandada”!. Es importante ampliar el estudio sobre esto ya

que tiene una estrecha relacion con el mercado de trabajo.

Intentaremos desmenuzar lo mejor posible esta situacion ya que es trascendente
en el modelo keynesiano. Primeramente existe la funcién de oferta global Z=® (N),
donde Z= oferta global y @ (N)= funcion de empleo. Asi mismo, se establece la
funcion de demanda global esperada, ésta es muy importante porque en ella se
relacionan el nivel de empleo con los ingresos que los empresarios esperan recibir
D=f (N) donde f (N) es funcion de empleo, finalmente disefa la funcion de demanda

real D=(r)=f (N) donde D (r): demanda real y f(N) funcién de empleo.

20 (Keynes, 1981, pag. 36)
21 (Andjel., 1998., pag. 36)
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Gréfica 1.5.-Funcién de oferta global, Demanda global y Demanda real.

® (N)

Dr=f (N)

D=f (N)

N

Fuente: Eloisa Andjel, 1998, Keynes: Teoria de la demanda y el desequilibrio.

En la grafica se muestra como se intersectan la oferta global con la demanda global
y real, a continuaciéon explicaremos el por qué, ademas de qué efectos producen.

Los empresarios pueden fijar sus expectativas de produccién cuando se intersectan
la oferta global y la demanda global, pues es ahi donde se consume todo lo
producido ademas de obtener el mayor nivel de ganancia, pero no existe una
certeza de gque esto se cumpla, ya que la demanda real puede que se ubique para
beneficio de los empresarios por arriba de la demanda global y en el peor de los
casos por debajo. Esta situacion se traducird en aumentar o disminuir el empleo,
pues mientras mayor sea la demanda real se contrataran mas trabajadores, por lo
contrario si es menor la demanda real se empleara un menor numero de

trabajadores.
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Después de describir el proceso de la oferta y las demandas Keynes hace hincapié
en que a pesar del equilibrio entre las antes mencionadas, se puede presentar

desempleo.

1.2.1.2 Intervencion del Estado en el mercado de trabajo.

Otro elemento que tiene un papel relevante en el mercado de trabajo keynesiano es
el Estado, pues creard las condiciones para que los empresarios comiencen el
proceso de produccion y demanda de trabajadores mediante una serie de acciones
gue se basa en los siguientes componentes: politicas monetaria y fiscal expansivas,
ademas de intervenir en la tasa de interés. A continuacion explicaremos lo mejor

posible esta compleja situacion.

La politica monetaria expansiva consiste en incrementar la masa monetaria, es decir
la cantidad de dinero en la economia, el objetivo de esto es reducir el costo del
dinero que es la tasa de interés, “El estado tendra que ejercer una influencia
orientadora sobre la propension a consumir, a través de su sistema de impuestos
filando la tasa de interés y, quizd por otros medios”?? De la misma forma hace
hincapié que esto no lo pueden hacer solas las instituciones financieras por si solas.
La politica fiscal expansiva opera reduciendo los impuestos de ahi que sea un

motivante mas para la inversion lo que a su vez incrementara el empleo.

Para Keynes estas acciones eran necesarias para disminuir el problema de
desempleo que aquejaba a la sociedad, tenia la firme convicciébn que al sumar
esfuerzos tanto el Estado como la iniciativa privada podian llegar al éptimo
desempeno de la fuerza de trabajo; lo describié asi: “una socializacion bastante
completa de las inversiones sera el Unico medio de aproximarse a la ocupacion
plena”3. De la misa forma hace mencién que el ensanchamiento del Estado en la
economia traera resultados positivos aseverando que: “son el unico medio

practicable de evitar la destruccion total existentes”.?*

22 (Keynes, 1981, pag. 349).
23 (Keynes, 1981, pag. 364).
24 (Keynes, 1981, pag. 364).
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Siguiendo con esta tesitura, Keynes afirma que el Estado no debe de intervenir mas
all4d de compartir y motivar la inversiones con la iniciativa privada, ya que al sobre
pasar éste limite seria caer un conducta totalitaria, ademas desde su perspectiva,
el orden establecido por el modo de produccion capitalista sélo necesita corregir la

desigualdad en la reparticion de la riqueza y el desempleo a gran escala.

1.3 Critica Neoliberal al modelo del empleo de Keynes.

Asi como en su momento Keynes critica los principios de la escuela neoclésica en
un periodo de crisis (1929), los neoliberales hacen lo mismo, responsabilizando las
ideas del Estado benefactor del mal momento econémico internacional (1973). La
corriente neoliberal supo aprovechar el agotamiento del modelo keynesiano para ir
ganando adeptos y en un futuro cercano implantar sus ideas. La ofensiva se lanz6
desde varios puntos estratégicos: gobiernos, instituciones financieras vy

académicas.

La corriente econémica de pensamiento neoliberal®®, es una de las principales
opositoras a las ideas del corte Keynesiano, para estos economistas sus postulados
no eran validos, ademas de que su aplicaciéon derivo en la crisis de deuda que
presentaban las economias a nivel mundial, la cual explicaremos mas adelante. Los

postulados de la economia neoliberal estan fundamentados en la eficacia del

25 EL neoliberalismo es primer lugar y sobre todo un programa intelectual es decir, un conjunto de
ideas cuya trama basica es compartida por economistas, filésofos, sociblogos, juristas, a los que es
facil de identificar. Se podria hacer una lista de nombres: Friedrich Hayek, Milton Friedman, Luis
Rougir, Louis Rougier, Wilhelm Ropke, Gary Becker, Bruno Leoni, Hernando de Soto, pero no hace
falta. Tienen algunas ideas comunes, también desacuerdos, a veces importantes en lo mas
elemental, los identifica el propédsito de restaurar el liberalismo amenazado por tendencias
colectivistas del siglo pasado.

Pero el neoliberalismo es también un programa politico: una serie de leyes, arreglos institucionales,
criterios de politica econémica, fiscal derivados de aquellas ideas, y que tienen el propésito de frenar

y contrarrestar, el colectivismo en aspectos muy concretos. (Gonzalbo, 2015).
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mercado y la libre competencia; para ellos son la mejor manera en que se puede

desarrollar la economia.

El modelo Keynesiano del empleo guarda un estrechar relacion con un elevado
gasto publico por parte del Estado, “uno de los objetivos fundamentales de la politica
econOmica era, junto al crecimiento econémico, la consecucion del pleno empleo,
propuesta por el Keynesianismo y el Estado del bienestar’?®. Lo recién mencionado
es para el pensamiento neoliberal un hecho sumamente preocupante, ya que la
participacion del Estado en la economia de esa forma no es acertada por el contrario
es perjudicial para el desempefio econémico, puesto que la obtencién de un mayor

nivel del empleo por un elevado gasto publico traeria graves consecuencias.

Es importante mencionar que los paises donde se implementaron principios afines
al keynesianismo, después de cierto tiempo comenzaron a presentar problemas en
el funcionamiento de su economia por dos razones: 1) inflacion alta y 2)
endeudamiento excesivo por parte de sus gobiernos. Esto derivdO en una crisis
econOmica que mas tarde se le llamaria de deuda, que es el resultado de fomentar
el empleo a través de un elevado gasto publico, este ultimo fue en su mayoria, sino
gue en todas las economias mediante deuda, la que al momento de presentar

dificultades econdmicas los paises, se volvio practicamente imposible de liquidar.

En esta crisis se presentaba de nuevo el problema de desempleo a gran escala,
ademas de la grave inflacion, a lo que se le denominé estanflacion. En este
complicado contexto las criticas por parte de los economistas de pensamiento
neoliberal a las ideas Keynesianas se agudizaron y tomaron mucha mayor fuerza,
como lo fue en el caso de Milton Friedman que apoyado en los hechos de dificil
desarrollo econémico, centraria sus criticas a la regulacién de la economia por el

Estado, asi como el elevado gasto publico.

Es necesario mencionar que Friedman se ubica dentro de la corriente

monetarista®?’neoliberal, que se le atribuye un extenso estudio sobre la inflacion,

26 (Lopez, 2005, pag. 350y 351.).
27 Segun Marek Hoehn existen tres corriente del neoliberalismo: 1) El ordoliberalismo al que

pertenecen von Eucken, Ropke, Muller-Armack y von Hayec los cuales fundamentan los elementos
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catalogandola en sus palabras como el peligro que mas dafio le puede hacer a la
economia y la define como una enfermedad a la cual se le tenia que combatir y
erradicar pues puede destruir sociedades, también da una explicacion del porqué
de ésta: “La inflacion se produce cuando el volumen de dinero crece a velocidad
sensiblemente mayor que la produccion, y cuando mas rapido es el incremento de
la cantidad de dinero por unidad de produccion, mas alto el indice de inflacion”
(Friedman, 1993, pag. 232).

Friedman continta con una constante critica sobre el error que se venia repitiendo
desde tiempo atras por parte del gobierno de los Estados Unidos, que consistia en
ampliar la oferta monetaria, es decir aumentar la cantidad de dinero en la economia;
éste se apega a los principios Keynesianos de una politica monetaria expansiva.
Para él, esto tenia un efecto negativo en la economia, pero no eran sencillo de
observar hasta que se presentaba un grave problema inflacionario que afectaria
todo el proceso de produccion, venta de un producto o mercancia y finalmente el

consumidor, €l responsabiliza de esta grave situacion a las decisiones del gobierno.

Para Friedman las acciones de los gobiernos de mayor empleo, un Estado
benefactor y regulador de la economia eran sencillamente promesas para acarrear
un mayor namero de votos; pues légicamente ningun votante se inclinaria a favor
de una propuesta de incrementar los impuestos y elevar el costo de la vida. De la
misma forma reprende al Estado pidiendo que se eliminen este tipo de acciones y

gue muestren voluntad para hacerlo.

1.4 El empleo en el modelo Neoliberal.

Los componentes del modelo de desarrollo econdmico neoliberal lo hacen
antagonico al Keynesiano, en el segundo como ya lo hemos mencionado es

necesaria la participacion del Estado y su injerencia en la regulacién de la economia,;

centrales de la politica neoliberal con apreciaciones ideolégicas y epistemoldgicas, 2) El
monetarismo, cuya doctrina central es el nexo estrecho entre la masa monetaria y el nivel de precios
y 3) la tercera corriente guarda una cierta diferencia con las dos anteriores ya que es una doctrina

politica se llama supply-side-economics realizada por George Gilder e Irving Krisol.
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para el primero ésta debe de estar libre de regulaciones y el Estado tendra una
presencia fuerte, pero con una visién totalmente distinta, su objetivo principal sera
la procuracioén y creacion del mercado; al que se le considera superior que cualquier

prevision del Estado.

Después de la crisis de los setentas, entran en vigor las normas del modelo
neoliberal en gran parte del mundo; dos de las economias mas importantes en el
plano internacional las promueven (Estados Unidos e Inglaterra). El proyecto estaba
cimentado en las ideas monetarias del economista y profesor de la Universidad de
Chicago Milton Friedman, al que se le consideraba el mejor exponente de esta
corriente y abiertamente opositor al Keynesianismo.

El objetivo era claro, terminar con las politicas Keynesianas. Para llegar a esto el
neoliberalismo implanté cambios que repercutirian de forma directa en el desarrollo
econémico asi lo mencioné David Harvey en su libro Breve historia del
Neoliberalismo, pues el eje de sus principios son los siguientes:1) Liberacién y
desregulacion financiera, 2) Apertura comercial y 3) Privatizaciones de las empresas
del Estado. No existe motivo bajo la visién neoliberal para que ninguna de estas
acciones se lleve a cabo, si por alguna extrafia razén se presenta una situacion que
conlleve un contratiempo, el Estado (con su nueva responsabilidad), debe de
intervenir para que se ajuste lo mas rapido posible al orden establecido por este eje

rector.

Una de las acciones de mayor relevancia dentro de este modelo econémico es la
disminucion de la oferta monetaria, la cual como se ha mencionado es un
determinante para el proceso inflacionario desde el enfoque monetarista. Friedman
afirma que éste es un paso transcendental porque durante un periodo bastante largo
se estuvo realizando (aumento de la oferta monetaria), asi mismo menciona que
con el fin de esta actividad se presentaran efectos en la economia, en su libro Los
perjuicios del dinero hacia un nuevo liberalismo econémico hace referencia sobre
estos efectos, al principio seran negativos pues la inflacién y el desempleo seguiran
en nivel altos, pero como resultado de las politicas de estabilizacion monetaristas

comenzara a disminuir ambas.
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1.4.1 Modificaciones al mercado de trabajo a través de los afios y

distintos contextos econdmicos.

El cambio en el modelo econdmico se vera reflejado en el mercado de trabajo, el
cual presentara grandes modificaciones, pero antes de profundizar en éstas, es
necesario mencionar: 1) como se comportd el empleo en los distintos contextos
econdémicosy, 2) qué factores lo caracterizaban antes de la implantacion del modelo

neoliberal.

La forma de producir de las empresas del periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial, hasta el principio de la década de 1970 fue constante, originando una alza
en el nivel de empleo situacién que se tuvo que modificar durante los afios setentas
por el agotamiento del modelo keynesiano, provocando nuevamente altos niveles
de desempleo puesto que las empresas se encontraban en una situacion
complicada, y finalmente en la década de 1980, donde las normas a seguir son
totalmente distintas a las cuales pondremos mayor énfasis un poco mas adelante,

con el objetivo de poder comprenderlas o mejor posible.

Después de analizar el desenvolvimiento del mercado de trabajo previo a la
implementacion del neoliberalismo, es el turno de observar los elementos que lo
caracterizaban: contratos de larga duracion o indefinidos, garantizaba el acceso a
la seguridad social, el derecho de asociacion y huelga, entre otros. Todas estas
acciones tenian la finalidad de proteger al trabajador, puesto que era parte de la

politica de empleo del Estado benefactor.

El neoliberalismo represento el fin de todas estas acciones, porque no eran acorde
a la nueva forma de conducir la economia, ademas de representar un gasto para
los empresarios que veian disminuir sus ingresos por proporcionar ciertos beneficios
a los trabajadores. Dentro de esta ldégica se comenzaron a reformar las formas de
contratacion y de esta manera inici6 la reestructuracion del empleo. Este cambio lo

afirma Hoehn en su investigacion sobre el neoliberalismo y las relaciones laborales

“La economia internacional ha sufrido permanentes cambios en el contexto de

la globalizacion econdmica que influyen en las condiciones de competitividad
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de las empresas, las que han tenido que asumir transformaciones importantes

es sus estrategias™?.

Apoyadas por el momento econdémico que se vivia en los inicios de los afos
ochenta, la clase empresarial dejaria de ofrecer los beneficios laborales del antiguo
modelo, y optaron por fomentar y apegarse a las exigencias del mercado, que
incluso eran impulsadas desde los Instituciones financieras internacionales (IFl),
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), al mismo

tiempo, este hecho se repetia desde las Universidades.

A continuacion mencionaremos las principales modificaciones en el empleo que se
llevaron bajo los principios del neoliberalismo a lo que Hoehn también hace
referencia, puesto que se eliminaron y se implementaron factores al mercado de

trabajo, ademas qué tipo de efecto causaron.

1) Eliminacién de todo derecho de asociacion; se inicié una persecucion en contra
de los sindicatos, a los que Friedman los consideraba uno de los principales
obstaculos para el buen funcionamiento de la economia, ademas de perjudicar mas
a los trabajadores que ayudarlos. 2) Eliminacion de los contratos de larga duracion
para dar paso a los de muy corto plazo y de esta forma reducir los costos para los
empresarios que podria incurrir en un despido injustificado. 3) Desaparicion de los
derechos laborales; como la seguridad social. El paso siguiente después de haber
erradicado estas caracteristicas del empleo, fue la implementacién de la flexibilidad
laboral que consiste en “cambios en las condiciones contractuales (trabajo temporal,
a plazo fijo, subcontratado) y una inclinacion hacia la desregulacién de la jornada y

horarios (ampliacion)™?.

Para Hoehn Los cambios que se realizaron en el mercado de trabajo, se reflejaron
en un efecto negativo para los trabajadores, pues comenz6 de esta manera un ciclo
de precarizacion laboral, que los afect6 de forma directa e inmediata. Practicamente

se encontraron desprotegidos hacia cualquier eventualidad que los pudiera afectar

28 (Hoehn, 2006, pag. 49).
29 (Hoehn, 2006, pag. 51).
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y a merced del mercado competitivo, que hace aun mas dificil que se inserten a un
buen empleo.

Lejos, practicamente extintas se encontraban las acciones que procuraban un
Estado promotor de la economia y que los protegia. Ahora se debian de someter
los trabajadores a las fuerzas del mercado “un sistema de mercado libre distribuye
los frutos del progreso econémico entre todos los ciudadanos. Este es secreto de la

enorme mejora de las condiciones de la clase trabajadora”°.

30 (Milton Friedman, 1979, pag. 342).
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CONCLUSION.

Después de revisar las dos principales doctrinas econOmicas que se han
implementado en el siglo pasado se pueden entender los principios que distinguen
al Estado benefactor: 1) un elevado gasto publico con el que impulsé el empleo y,
2) fungir como ente regulador de la economia. Por otra parte el Neoliberalismo hace
hincapié en la necesidad de que el Estado sea quien desarrolle las condiciones
Optimas para el libre mercado.

El fin de las ideas Keynesianas se origind dentro de sus mismas acciones que al
paso de los afios propiciarian que las economias empezaran a presentar signos de
agotamiento, ya que al contraer cada vez mas deuda para el financiamiento del
gasto publico el desarrollo econdmico se estancé. Este hecho se repitio en todos
los paises que aplicaban acciones econémicas de corte Keynesiano lo que derivo
en el rechazo generalizado de las mismas, ademas del desempleo en gran escala
que precisamente era el objetivo principal a combatir y por, el cual habia tenido

amplia aceptacion.

Como resultado del fin de la aplicacion del Estado benefactor, el Neoliberalismo
conformé e implementé una serie de acciones que bajo su enfoque eran vitales para
corregir los errores del Keynesianismo, al que de igual manera le responsabilizaron
una nueva crisis econémica internacional que se conoceria como la crisis de la
deuda. Por la tanto, el mercado serd a partir de los inicios de la década de los
ochentas el mecanismo econdémico de mayor importancia en el mundo, las medidas
tomadas repercutieron directamente en el mercado de trabajo que paso6 a obedecer
el principio de competencia, por consiguiente los empleos dejaron de ofrecer los

beneficios de proteccién a los trabajadores del modelo anterior.

29



Capitulo 2 Modelos de desarrollo econdmico en México.

INTRODUCCION.

En el capitulo segundo desarrollaremos un analisis sobre los diferentes modelos
econémicos que se han implementado en México desde 1958 hasta el afio 2010,
los que ha su vez tienen un sustento tedrico que los respalda en sus decisiones
respecto a la politica econdmica que implementaron. De igual manera sefalaremos
los distintos contextos econémicos en los que se han implementado pues a lo largo
del periodo mencionado los cambios fueron una constate en el panorama

econdmico internacional y nacional.

En el periodo estudiado en esta parte de la investigacion la mayoria de los modelos
econodmicos fueron influenciados por la corriente keynesiana, la que para ese
entonces (1958-1982), era la predominante y ampliamente aceptada en el plano
internacional, nacional y académico. Fue tal el éxito de los modelos que inclusive
sus impulsores le llegaron a nombrar la “era dorada del capitalismo” ya que aportd
las ideas para salir de la crisis econdmica que habian provocado los economistas
liberales con la Ley de Say.

Del mismo modo el capitulo se enfoc6 al estudio que surgié a partir del afio 1982
con el cambio en el contexto econdmico mundial y mexicano, lo que contrajo
profundas transformaciones que se veran reflejados en los objetivos del nuevo
modelo econémico implementado. Esta abrupta transformacién sera fomentada por
la corriente econdémica Neoliberal, la cual enfundada en un discurso de modernidad
elimind por completo los principios Keynesianos sefialandolos de viejos e

inoperantes.

Bajo esta tesitura explicaremos como los economistas Neoliberales pasaron a tener
el protagonismo a nivel internacional tanto en las Instituciones econOmicas
mundiales. En México esta situacion se repiti6 cuando ocuparon cargos publicos
ademas de fomentar sus principios econdmicos en las Universidades con la

finalidad de consolidar su pensamiento econémico.
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2.1 Desarrollo estabilizador 1958-1970.

El modelo econdmico Keynesiano en México, tuvo su mejor momento en los afos
que van de 1958 a 1970, dentro de las administraciones de Adolfo Lopez Mateos
(1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), a este periodo se le nombré
“Desarrollo estabilizador”, se caracterizd por implementar la mayor cantidad de
politicas econdémicas de este tipo de corte las que eran ampliamente aceptadas. Los
principales logros obtenidos fueron los siguientes: “el producto interno bruto (PIB)
crecio al 6-7% anual, los precios se mantuvieron estables y solo crecieron de un 2.0

a2.9% y el tipo de cambio se mantuvo fijo en $12.50 por délar3:.

El modelo de desarrollo estabilizador, es un periodo caracterizado por su
crecimiento econémico sostenido y estabilidad de precios®?; junto con la estrategia
gue implemento el gobierno manteniendo al mismo secretario de Hacienda: Antonio
Ortiz Mena®3, lo cual significaba continuidad en el proyecto econémico mexicano,
en el discurso de ambos presidentes el concepto de desarrollo econdémico
equilibrado donde la estabilidad macroecondémica es un medio no un fin, de ahi que

el desarrollo debia de ser el bienestar social34.

Estos indicadores muestran que la condicion econdémica del pais se encontraba en
un buen momento, pero al ampliar el andlisis se constataria las contradicciones en

la aplicacién de estas politicas a nivel internacional y local, que posteriormente

81 (Reynolds, 1977).

82 (Brun, 2014, pag. 41).

33 Antonio Ortiz Mena, naci6 en Parral Chihuahua el 16 de abril de 1907. Su carrera como servidor
publico inicio cuando ingres6 como jefe de la Oficina Juridica del Departamento del Distrito Federal
en el periodo presidencial de General Lazaro Cardenas. Hacia 1945, fue el primer director de
Profesiones en la Secretaria de Educacion Publica. En 1952 fue nombrado director del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). En 1959, El presidente Lépez Mateos lo nombro secretario de
Hacienda y Crédito Publico. “Fundamentos de la politica econémica en México”, Romero, 2014, pag.
273.

3 (Romero, 2014, pag. 274).
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desembocaria en el fin de la aplicacion del modelo en el pais. Es importante
mencionar que los fundamentos tedricos Keynesianos y su implementacién, (como
se ha mencionado) se encuentran dentro de la légica del modo de produccion

capitalista por lo tanto no quedan exentos de los ciclos economicos.

Como bien lo establecen las politicas Keynesianas se le dio un peso fundamental al
Estado para que creara las condiciones del desarrollo econémico, en México segun
Reynols se realizd6 mediante dos principales acciones: 1) desarrollo basado en la
expansion de la industria y 2) aumento del gasto publico, las que él considero
conservadoras pues solo beneficiaron al sector privado, mas adelante se explicara

el porqué de su argumento.

La politica econdmica fomento las dos acciones recién mencionadas de forma
constante pareceria que se resolverian todos los males econémicos de la nacién,
pero al llevarlas a la practica sin una planeacion correcta y una observacion del
contexto internacional el resultado tendria costosas consecuencias, la compleja

situacién econdémica en la cual se encontraba México requeria acciones mas
profundas como “grandes cambios en la politica tributaria y de gastos publicos, y un

equilibrio a largo plazo del sector externo”.3> El breve periodo de estabilidad hizo

que se pospusieran acciones que realmente ayudaran al crecimiento econémico.

Poner en marcha los mecanismos que realmente ayudarian a resolver los
problemas econémicos de la nacién se omitieron, como resultado de este hecho se
vio extensamente beneficiado el sector privado nacional e internacional; “al aplicar
una correcta politica fiscal haria que se disminuyera la tasa de ganancia de los
grandes capitales™®, situacion que no permitiria el Estado mexicano, ya que
afectaria totalmente a la politica de estabilidad de inversién que se aplicaba en el

pais.

Continuando con el desmenuzamiento de la politica econdmica que aplicaba el

Estado mexicano, logramos observar uno de los principales problemas que se

35 (Reynolds, 1977, pag. 1001).
% (Rio, 1986).
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origind por la industrializacion mal encaminada: la centralizacion de ésta,
provocando un crecimiento desigual con respecto del sector agricola que a su vez
generaria un efecto negativo para la poblacion de ese sector, la cual se vio obligada

a dejar sus lugares de origen pues:

“el crecimiento y la expansién de la industria principalmente en las ciudades
de México, Guadalajara y Monterrey, determina que éstas se convirtieran en
importantes polos de desarrollo y en fuentes de atraccion y concentracion de la
poblacion”. *7

Otro de los efectos que ocasiond la politica econémica fue la brecha de desigualdad
entre poblacién con los mayores ingresos con la de menores, que jamas se habia
experimentado en México, pues por un lado se encontraba la clase empresarial con
ingresos altos que aprovechaba el auge de la industria y, por el otro un segmento
de la poblacion se enfrentaba al dificil panorama de migrar en busca de una mejor

calidad de vida en las zonas industrializadas.

Aunado a la problemética que represento la industrializacion centralizada, se sumo
el aumento del gasto pubico que comenzaria a ser causa de desajustes
econoémicos, pues al no haber una Optima recaudacion fiscal se comenzaria a
presentar un déficit el cual seria financiado por deuda la que al afio de 1970
ascendia a un monto de 7 000 millones de délares lo que significaba que se habia

cuadruplicado solo en cinco afios.3®

%7 (Rojas, 2002, pag. 69).
38 (Reynolds, 1977).
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Cuadro 2.1.- Grados de centralizacion en la industria, participacion de las empresas

industriales en el capital invertido y la produccion.

Establecimientos

industrnales
Total industrial
1965 1970
0.2 017
Hilados vy tejidos
de algoddn
1965 1970
1,3 29
Productos de
madera a
1965 1970
0.8 0,08
Productos
qQuimicos b
1965 1970
862 673
Metalurgia de
ferrosa c
1965 1970
16,4 10s
Hierro y acero d
1965 1970
338 1027

1 Son de 7 a 81 establecimientos
2 Son de 6 a 89 establecimientos
3 Son de 4 a 25 establecimientos

4 Son de 3 a 33 establecimientos

Capital invertido

1965

36,0

El

242

)

240

7

61,7

El

89,6

7

70,0

El

1970

25,2

¥

40,0

7

6,6

59,5

7

51,6

7

45,0

7

34

Produccion bruta

1965

33,0

El

20,0

7

18,8

7

58,4

7

87,5

7

73,0

7

1970

25,0

El

34,2

)

6,4

447

¥

27,4

El

47,9

7



5 Son de 7 a 21 establecimientos

6 Son de 5 a 49 establecimientos

a Preferentemente muebles

b Fabricacion de acidos, bases, sales y otros productos quimicos.

¢ Fundicién refinacién, laminacion, extraccion y estiraje de plomo, estafio y zinc principalmente

d Fundicién y laminacién primaria de hierro y acero.
Fuente: Miguel Angel Rivera Rios, 1986, Crisis y reorganizacion del capitalismo 1960-
1985.

En el cuadro se puede observar el grado de concentracion de la industria en México
pues en 1965 el 0.2% de los establecimientos contaba con 36% de toda la
inversion, que se traduciria en un 33% del total de la produccion bruta. Otro caso a
resaltar es el del hierro y acero; en 1965 33% de los establecimientos contaban con
el 70% del capital invertido y en ese mismo afio generaban 73% de la produccion
bruta.

Ampliando el andlisis del modelo de desarrollo econdmico en México, varios
autores entre los que se encontraba Reynolds utilizaron otro instrumento para
observar la situacion econdémica que se vivia en el pais, éste instrumento fue
balanza de pagos la cual indicaba que: “la balanza de cuenta corriente (balanza de
bienes y servicios) mostro un continuo déficit; que se estimo6 en 365 millones de
délares en 1965 y aumentd a 946 en 197073, Este déficit también se financié por
deuda factor fundamental en la crisis que se viviria mas adelante y que la

agudizaria.

Aunado los problemas generados por el uso excesivo del crédito y del desarrollo
desigual de los sectores econdmicos, se incorporo el del tipo de cambio pues sélo
beneficiaba la produccién y el consumo privado, dando como resultado un déficit,
gue como en todos los casos antes mencionados se financiaria por deuda. Las
malas decisiones en la direccidon de la politica econdémica, provocaron graves
ineficiencias estructurales, pero el Estado carecia de una alternativa para revertir la

compleja situacién y se continuaron aplicando.

¥ (Reynolds, 1977, pag. 1001).
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Cuadro2.2.- Ingresos, gastos y déficit del gobierno federal como porcentaje del PIB.

ANO Total de los Total de los gastos Déficit como
ingresos federales federales porcentaje del PIB
1965 7.97 11.21 3.24
1966 7.77 9.41 1.64
1967 7.43 9.15 1.72
1968 8.06 9.61 1.54
1969 8.06 10.54 2.48
1970 8.09 9.60 151
1965/70 7.90 9.92 2.02
1971 8.02 9.07 1.05
1972 8.26 11.53 3.26
1973 8.69 13.11 4.42
1974 8.97 12.81 3.84
1975 10.37 14.60 4.23
(1976) n.a. n.a. n.a.
1971/75 8.86 12.22 3.36

Fuente: Clark W. Reynolds, 1977 ¢ Por qué el “desarrollo estabilizador” de México fue en

realidad desestabilizador?

En el cuadro 2.2 se puede observar como durante todos los afios que comprendio
el “desarrollo estabilizador” se presentaron déficits con respecto de los ingresos y

gastos federales.

Finalmente éste periodo terminara con grandes desequilibrios econémicos internos
y externos a los que se sumaran los conflictos sociales, como consecuencia el
descontento social. Un escenario muy complicado lo debia de enfrentar la siguiente
administracion politica, la cual era encabezada por Luis Echeverria (1970-1976),
donde se vivieron las consecuencias del excesivo uso del crédito que derivo en la

crisis de deuda que golped duramente a la economia mexicana.

2.2 Desarrollo compartido 1970-1982.
2.2.1 1970-1976.
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Durante la década de los setentas y después del periodo de auge de la
industrializacion de México la economia del pais comenzo a presentar problemas
en su accionar, este periodo tuvo como presidentes a Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976) y José Lopez Portillo (1976-1982) los que mencionaban la necesidad
de tomar un cambio en la forma de conducirla, aunque solo fuera en el discurso
pues la estrategia que implementarian dentro del modelo que llamarian Desarrollo
compartido consistia en: “aumentar la intervencién del Estado, y de este modo
incrementar su participacion en el PIB, llegando por ejemplo hasta con un 25% de
los servicios financieros, casi la mitad de los servicios médicos y de transporte

aéreo™?, que no era muy distinta a la del modelo anterior.

Las decisiones que ejecutaba el Estado no estaban teniendo los resultados
esperados ya que la economia mexicana era gravemente afectada por dos
circunstancias: el desempleo y la distribucion del ingreso, ésta ultima para Rio
merece una mencion especial ya que en su obra Crisis y reorganizacion del
capitalismo mexicano afirma que: “la concentracion del ingreso es una
manifestacion universal del desarrollo del capitalismo tanto en sus fases iniciales,

como intermedias™!.

4 (Rio, 1986).

41 (Rio, 1986).
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Cuadro 2.3.- La distribucion del ingreso en México y el Brasil a fines de los afios sesenta.

Participacion de las familias Porcentaje del ingreso
(orden descendente) México-1968 Brasil-1970
10 % de las familias méas pobres 4% 1%
40 % siguiente 22 13
40 % siguiente 37 40
10 % de las familias mas ricas 37 46

Fuente: Clark W. Reynolds, 1977, ¢;Por qué el “desarrollo estabilizador” de México fue en

realidad desestabilizador?

En cuadro 2.3 se logra observar la desigualdad en la distribucion del ingreso, pues
mientras el 10 por ciento de las familias mas pobres obtenian en el 4%, el diez por

ciento de las mas acaudalas recibian el 37%.

Para tratar de revertir los problemas antes mencionados el gobierno seguia
gastando e interviniendo en sectores estratégicos de la economia mediante los
subsidios, pasando por los sistemas de irrigacion, el suministro de energéticos
basicos a la industria, la canasta basica a través de la compafiia nacional de
subsistencias populares (CONASUPO) entre otros. “Esta estrategia alcanzé cierto

éxito, ya que para los afios de 1972 y 1973 el PIB crecié a una tasa de 7.2y 7.5

0/0”42_

A mediados de la década de los setenta el gobierno se enfrenté a un panorama
realmente complicado, necesitaba tomar medidas pues el contexto internacional
agravaba la situacion interna, ya que “el proceso de sobreproduccién mundial que
condujo a la crisis de 1973-1975 se amplié en la medida en que coincidia con un
descenso de ahorro de los paises capitalistas”™?, asi mismo la inflaciébn comenzaba
a dispararse de manera preocupante ocasionado un momento de péanico

terminando con una fuga de capitales.

Para el afio de 1976 que fue el Ultimo en la administracién de Luis Echeverria,

México se vio forzado a llevar un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional

42 (Rio, 1986).
43 (Rio, 1986, pag. 59).
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(FMI), para obtener una linea de crédito que le permitiria salir de la crisis, ademas
de implementar un programa de ajuste para controlar la inflacién. Esto se debi6
principalmente a que no se logré una reforma fiscal que permitiria la adecuada
recaudacion, y asi evitar el uso de la deuda para el gasto publico, “la cual para este

afio tenia un monto de 19 602 millones de dolares™.

2.2.2 1976-1982.

Para el afio de 1976 ya con José Lopez Portillo como presidente el pais vivié una
das las méas grandes crisis registradas en su historia econémica, originada por
diversas razones como: fuga de capitales, dolarizacién de la economia, inflacién
alta, devaluacion y ajuste salarial entre otros. Resultado de esto la administracion
heredd los problemas que pusieron mucha tensién en los distintos ambitos
nacionales, es por ello que se impulsan tres nuevas reformas: la politica, la

administrativa y la econdmica.

Es importante mencionar que en este afio y como resultado de la conjuncion de
los factores negativos México adquiri6 un compromiso con el Fondo Monetario
Internacional buscando una solucién. La institucion financiera aceptd mediante
ciertas condiciones de entre la que mas resalta es la que lo obligaba a tomar una
serie de medidas de ajuste economico, “las principales metas del mencionado
programa eran la estabilizacién de la economia, asi como el combate a la inflacion

y de los déficit publico y externo”>.

Los yacimientos de petréleo en 1978 le otorgaron un pequefio respiro a la ya muy
afectada economia mexicana, pues coincidio con el aumento del precio del petréleo
a nivel internacional que se ocuparia para pagar parte de la deuda por anticipado
gue se habia contraido con el FMI, asi mismo se podia negociar y modificar algunos
de los términos con la institucion financiera internacional. Como resultado de haber
encontrado la gran cantidad de yacimientos de petrdleo el Estado comenzaria a

hacer a la economia demasiado dependiente de esté energético, al grado de

44 (Tello, 2014, pag. 486).
45 (Gracida, 2010, pag. 11).
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desarrollarse toda una estrategia para aprovechar al maximo las utilidades que se

pudieran obtener y con ello iniciar el ciclo de petrolizacion de la economia.

Esta misma estrategia de petrolizar la economia continuo con la inercia de los
afectos negativos ya que se siguieron reproduciendo: “desigualdad y profundos
desequilibrios, sobre todo a una fuerte inflacion, que concentraria aceleradamente

la riqueza generada™®.

En el afio de 1979 un nuevo objetivo en la orientacion de la politica econdmica en
Estados Unidos y en Inglaterra afectaba de manera directa a México, pues
aumentaron la tasa de interés a los paises deudores incrementando el precio que
se debia pagar por la deuda externa, de igual forma impusieron barreras
comerciales que provocaron la disminucién de las exportaciones mexicanas. Otro
punto importante a mencionar es que el objetivo de las Reserva Federal de los
Estados Unidos también modificd sus objetivos para trasladarlos al combate de la
inflacién, que significaban el inicio del término del keynesianismo para dar paso a

la corriente neoliberal.

Para 1982 que es el ultimo de la administracion de Lépez Portillo se vio seriamente
dafiada la economia mexica pues al aumento de las tasa de interés y cambios en
la Reserva Federal de los Estados Unidos ocurridos recientemente, se sumoé la
caida de los precios del petréleo del cual México era muy dependiente (como ya se
habia mencionado), estas dos situaciones se combinaron dando como resultado
una nueva crisis, el total de la deuda para 1982 segun Tello se estim6 en 91 552
mil millones de ddlares (entre deuda publica y privada), este ultimo afio de mandato
tuvo un desastroso final, el pais se declaré en quiebra en agosto de 1982. “La huida
masiva de capitales que ya habia comenzado en anticipacién a una devaluacion
del peso se acelerd, y el presidente Portillo nacionalizé los bancos como una

medida de emergencia™’.

Al término de este sexenio la economia nacional presentaba los sintomas de

funcionalidad del modelo Keynesiano que consistian en desempleo a gran escala

46 (Rio, 1986, pag. 87).
47 (Harvey, 2007, pag. 107).
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ademas de una elevada inflacién, a lo que se le nombraria estanflacion. A esto hay
que agregar que el Estado Benefactor se encontraba sumamente endeudado por
el elevado uso del crédito, la administracion de lo Lépez Portillo fue incapaz de

hacer algo para corregir los problemas y los malos resultados estaban presentes.

Todo el andlisis realizado en los dos periodos donde las politicas keynesianas se
implementaron en México que llevaron por nombre desarrollo estabilizador y
desarrollo compartido, demostraron las contradicciones del modo de produccion
capitalista. Asi mismo la doctrina Keynesiana trato de alargar artificialmente el ciclo

de crecimiento econémico.

2.3 Neoliberalismo 1982-2010.

México a partir del afio de 1982 concretaria la transicion hacia un rumbo distinto en
el manejo de la economia, se aline6 fielmente a la corriente principal que se imponia
en el mundo. Este cambio en la politica econdmica coincidio con la transicion de la
administracion presidencial la cual designaba como Presidente de México a Miguel

de la Madrid, que cumpliria con su mandato para los afios 1982-1986.

Se retomarian los principios del liberalismo economico y se desecharian por
completo las ideas de un Estado regulador como se habia hecho en las décadas
anteriores para darle paso a un Estado con una finalidad diferente y de este modo
se orientd a la economia hacia los mercados externos, “la privatizacion de las
empresas publicas, la desregulacion de las actividades econdmicas principales y la
estricta disciplina fiscal son unas de las principales medidas implementadas del

Neoliberalismo™s.

La relaciébn que se desarrollé en este periodo entre el gobierno mexicano y las
instituciones financieras internacionales (IFI) es muy distinta a la de los afios
anteriores, pues se trata de aplicar de la mejor forma las medidas de ajuste
econdémico que recomiendan, qued6 demostrado cuando el gobierno de México se

comprometio a tomar una serie de acciones mediante un acuerdo que se nombro

48 (Tello & Ibarra, 2012, pag. 41).
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carta de intencion esto se debio por la critica situacion que se vivia en el pais, entre
las que resalta algunas situaciones como: “inflacion de 100%, bajo crecimiento del
PIB 0.5% y una Tasa de Desempleo Abierto de 10%"°.

Otra de las acciones que demuestra el rumbo hacia las ideas neoliberales es
cuando México se integra al Acuerdo General para Aranceles y Comercio (GATT),
que tiene por objetivo el libre comercio de las mercancias lo que conlleva a la
eliminacién de los aranceles, libre entrada de importaciones y de igual forma la

inversion extranjera.

Uno de los hechos de mayor relevancia que se llevara a cabo en este proceso de
cambio econdémico es la privatizacion de las empresas paraestatales, la que se llevo
a cabo en dos partes: en la inicial se realiza en el sexenio de Miguel de la Madrid,
“en el cual se contabilizaban 1 155 en 1982, para el afio de 1988 eran 4120, Es
importante mencionar que si bien el nUmero de empresas privatizadas fue mayor
en la primera etapa, las paraestatales de mayor importancia se vendieron en la

segunda etapa ya que:

“contaban con gran poder de mercado y viabilidad econdémica, entre las cuales
se encontraban Aeroméxico, Mexicana de Aviacién, Telmex, Grupo DINA;
compafiias mineras, como Cananea, siderurgicas, complejos industriales; 18
bancos y diversas instituciones financieras (arrendadoras, aseguradoras,

etc.)™L

En 1988 Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) asume la presidencia de México
después de un complicado proceso electoral, al que se le denominé fraudulento
debido a las irregularidades dentro del mismo. En este periodo la economia de
México sigue funcionando bajo la doctrina de caracter ortodoxo, esto queda

demostrado en las modificaciones en los articulos 27 y 28 de la constitucion®?, las

49 (Sotelo, 2005).

50 (Tello, 2014).

51 (Trejo Ramirez & Andrade Robles , 2013).

52 Articulo 27 Los empresarios mantenian presencia en la industria; seguian construyendo
oleoductos y refinerias; sin embargo, la modificacion al mismo péarrafo el 20 de enero de 1960,
impulsada por el gobierno de Adolfo Lopez Mateos, negoé contratos y cancelo los que ya existian.
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/08/07/912670#imagen-3
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modificaciones en el articulo 28 van directamente relacionadas con la apertura de

inversion privada en areas estratégicas de la economia.

Otras medidas del mismo corte neoliberal que fueron relevantes fue la autonomia
del Banco de México en 1992, que se orienta principalmente a la procuracion de la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda o control de la inflacion, y la negativa
de conceder financiamiento a cualquier entidad o autoridad, de igual forma en 1992

se privatizaron de nueva cuenta los bancos.

En 1993 se pone en marcha la reforma monetaria que elimina tres ceros a la
moneda, para el afio de 1994 el cual era el ultimo de la administracion de Carlos
Salinas de Gortari fue la incorporacion de México al Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN), el que entré en vigor el 1ro de enero de ese mismo
afo. Ese mismo dia sale a luz el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
en Chiapas, como respuesta al maltrato histérico como la discriminacion, el abuso
de poder y despojo de sus tierras vivido por los indigenas en ese estado. Otro de
los acontecimientos que complico el panorama econémico, social y politico fue el
asesinato del candidato a la presidencia por parte del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) Luis Donaldo Colosio y que como resultado de esto se eligio a

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

El Inicio del mandato de Ernesto Zedillo, que se realizé entre los afios de1994 al
2000, se vio severamente afectado por el error de diciembre” (2 de diciembre de
1994), que derivé de una fuga masiva de capitales y colapso a la economia para el

siguiente afio:

“el PIB descendi6 en 6.2% en términos reales y CEPAL estimo que el “error de
diciembre” ocasiond que los hogares pobres e indigentes pasaran de 36% del
total en 1994 a 43% del total de la poblacién del pais en 1996. El tipo de cambio

en tan solo unos meses paso6 de 3.44 (ya nuevos pesos) por doélar el 1ro de

Articulo 28 En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la (sic DOF 03-
02-1983) practicas monopdlicas y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que
fijan las leyes, http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/28.pdf.

A los dos dias después de checar la pagina en linea ya no se podia ver el enlace.
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diciembre de 1994 a 4.10 a finales de ese afio y a 7.66 a finales de 1995. Las
tasas de interés pasaron de 15% a casi 110%, tan solo entre diciembre de 1994
y marzo de 1995™3,

Estos hechos combinados ocasionarian una quiebra de empresas; que no pudieron
pagar las elevadas tasas de interés, y con ello el desempleo se incrementé de forma
considerable, y la banca se declar6 en quiebra. El gobierno mexicano intervino, y
adquirié el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) para salvar a los

bancos.

Todas la medidas tomadas en materia de politica econémica (liberacion del sistema
financiero, disminucion del déficit fiscal, estabilidad macroecondémica entre otras),
por Ernesto Zedillo, son para profundizar las reformas de corte neoliberal pues asi
lo menciona Mariana Trejo Ramirez y Agustin Andrade Robles en su texto sobre
Evolucién y desarrollo de las reformas estructurales en México (1982-2010),
pertenecen a las de segunda generacion que dan continuidad a las aplicadas en el
periodo de 1984 a 1994 las que se consideran las primeras, Zedillo implementa
como recién mencionamos las de segunda generacion que van de los afios 1996 a
20004,

En este periodo la economia mexicana, “se hace mucho mas dependiente de la
economia de los Estados Unidos al ser su mayor socio comercial, la cual significa
que cualquier perturbacioén en ella repercutird en México™®. Y es de esta forma que
se logra entender que las medidas de ajuste antiinflacionario van en contra del
desarrollo econémico y con esto la falta de empleo pues los niveles de éste ultimo
guardan una estrecha relacion ademas de ser un determinante con la calidad de

vida de los trabajadores.

2.3.1 Cambio de la administracién politica.

El cambio en el poder que represento la transicion en la administracion politica con

la llega del Partido Accion Nacional (PAN), no fue un hecho determinante para

53 (Tello, 2014, pag. 654).
54 (Trejo Ramirez & Andrade Robles , 2013).
5 (Tello, 2014).
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replantear la manera de conducir la economia en México, por el contrario “es una
parte del proyecto politico-econdmico para consolidar al neoliberalismo como
politica econémica de Estado”.>® Lo recién mencionado qued6 demostrado en los
dos sexenios que durd el mandato panista, primeramente con Vicente Fox para la

posterior llegada de Felipe Calderén Hinojosa.

El afio 2000 el PAN con su candidato: Vicente Fox Quesada asumian la presidencia
de México para los afios 2000-2006. El recién presidente se caracteriz6 por su falta
de habilidad politica y diplomética, asi como de demostrar su pasado empresarial.
Las propuestas que lo llevaron al triunfo en las urnas fueron las de un cambié de
rumbo en la toma de decisiones econémicas, promesa que no se llevé a cabo pues
para el afio 2001 las decisiones tomadas fueron encaminadas hacia la estricta

disciplina fiscal y una politica monetaria al control de la inflacién.

Las consecuencias de estas acciones no se hicieron esperar y asi lo menciona
Carlos Tello en su libro Estado y desarrollo econdmico: México 1920-2006: “en los
tres primeros afios de su administracion se present6 una caida del PIB por persona:
cayo a una tasa media anual de casi 1%”".>” Asi mismo en la administraciéon de
Vicente Fox, se intenta llevar a cabo reformas en materia laboral y energéticas las

cuales no prosperaron pero que tienen una gran influencia de corte neoliberal.

Otro hecho que demuestra su apego al libore mercado es permitir que el capital
financiero aumentara de forma considerable el margen de utilidad y que ello
impidiera el aumento de un capital productivo que pudiera generar empleo, esta

situacién se logra observar apoyandonos en los siguientes datos:

“La informacion del IMMS a junio de 2006 indica que se dio un incremento de
740 mil empleos en cinco afios y medio del sexenio 2001-2006 (140 mil por
afo). Si solo se consideran los trabajadores permanentes (es decir, si se

excluyen los de caracter temporal, que son precarios, de baja productividad y

56 (Romero, 2014, pag. 509).
57 (Tello, 2014, pag. 654).
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sin prestaciones) el aumento no llega a 120 mil, lo que representa un promedio

anual de 22 mil, muy lejos del millén 300 mil que prometio™e.

En la parte final de su administracion Vicente Fox Quesada continuo impulsando el
proyecto neoliberal a través de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (Marzo 2006) en la que se estipula un estricto control sobre los
funcionarios que ejercen el gasto publico, es decir pone mayor énfasis en impedir

el aumento de éste, que es un principio fundamental del monetarismo.

En julio de ese mismo afio el proceso electoral que designaria al siguiente
presidente de México estuvo lleno de irregularidades el cual seria calificado de
fraudulento (al igual que de Carlos Salinas de Gortari), de este supuesto ejercicio
electoral resultd vencedor Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012), que como Su

antecesor sigui6 con estricto apego la linea del libre mercado y competencia.

Esta administracion fomentod la politica econémica neoliberal lo que quedo
demostrado “al profundizar la apertura comercial con la intencién de que aumentara
la inversion extrajera directa™®. Sin embargo las decisiones no obtuvieron los
resultados esperados, pues el minimo crecimiento del PIB como del nivel de empleo

fueron constantes.

Dentro de su administracion Felipe Calderon se encontr6 con un panorama
realmente complicado pues las cifras revelaban que: “la produccion nacional de
bienes y servicios tuvo una contraccién anual de 6.5 por ciento durante el 2009,
informé el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)”®°. Lo importante de
éste dato es la gravedad del mismo, pues como lo continua explicando Juan Antonio
Zuhiga en su columna periodista del periddico La Jornada es la mayor caida del
PIB en 76 afos, incluso superando la cifra de 1995 que se estimé en 6.2 %.

Una situacion mas a mencionar dentro de la segunda administracion federal
panista, fue la severa crisis econémica mundial que se vivio a nivel internacional en

el afio 2009 y que repercutié de forma directa en México, (como recién se mencion6

58 (Tello, 2014, pag. 732).
59 (Trejo Ramirez & Andrade Robles , 2013).
60 (Zuhiga, 2010, pag. 20).
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con el PIB), de lo que también se desprende el bajo nivel de empleo “La poblacion
desocupada se elevé en 217 mil 936 personas en el mismo periodo y en el universo
de individuos ocupados en actividades informales tuvo un incremento de 507 mil
449, segun la ENOE"®2,

61 (Zuhiga, 2010, pag. 20).
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CONCLUSION.

A lo largo del capitulo se mencionaron las diferentes formas en que se condujo la
economia nacional en los distintos contextos econdémicos conforme a los modelos
que se implementaron desde finales de la década de 1950 hasta 1982, los que
priorizaron la industrializacion y aumento del gasto publico. La falta de una vision y
de planeacion hizo que este proceso de industrializacion estuviese mal planteado
y con ello se produjera un crecimiento desigual entre el sector industrial y el
tradicional, del mismo modo la politica econémica no fue eficiente respecto a la

distribucion del ingreso en la sociedad.

En necesario mencionar que los modelos cimentados en las ideas keynesianas no
beneficiaron a un sector de la poblacién como el rural pues lo obligo a salir de sus
lugares de origen, pero el modelo neoliberal fue aun mas agresivo (no sélo con esta
poblacion también la urbana ha sido afectada). Dentro de las acciones del
Neoliberalismo en México no existe alguna que reactive el campo, a menos que
sea para dar impulso a las exportaciones las que se encuentran bajo un reducido

grupo de empresarios y que se apegan al Tratado de Libre Comercio.

Con la aplicacién del Neoliberalismo en el pais los objetivos fueron totalmente
opuestos, pues se dio por finalizado el proceso de industrializacion para dar paso a
la apertura comercial y proceso de privatizaciones, que en conjunto se encargarian
del desarrollo econémico adicionalmente beneficiaria a la poblacion. Sin embargo
éste ultimo modelo de desarrollo econémico no ha traido consigo los resultados que

los economistas afines a el prometieron.

Como muestra de lo mencionado en el parrafo de arriba estd el raquitico
crecimiento del PIB, ademas de un elevado indice de desempleo y una brecha de
desigualdad cada vez mas grande. Finalmente y como resultado de sus acciones
tampoco se ha reducido el nimero de mexicanos que viven en condicion de

pobreza, situacion que afirmaron llegaria pronto.

48



Capitulo 3 Mercado de trabajo para los indigenas residentes de la

Ciudad de México.

INTRODUCCION.

En este capitulo se expondra como el mercado de trabajo para los indigenas que
residen en el Ciudad de México se ha ido modificando con el paso del tiempo, este
proceso no es nada sencillo ya que tiene varias razones ademas de caracteristicas
e interpretaciones distintas, una de las mas importantes es la forma en que se
orienta la politica econdmica en México dentro de cada contexto econdmico pues

los cambios en ella se reflejan en las fuentes de empleo en el pais.

El capitulo desarrollara primero el concepto de migracion ¢qué es? y ¢por qué?,
posteriormente se hara mencion de la teoria migratoria que mas se apega a la
explicacion de la migracién que realiza la poblacion indigena. A su vez el analisis
continta con el estudio de las distintas olas migratorias que se han realizado a
través de los afios hacia la capital del pais por este grupo poblacional en donde los

contextos econdmicos son distintos.

Luego entonces el capitulo llegara a su parte fundamental que es la del mercado de
trabajo en la Ciudad de México, donde para mejorar el analisis de éste nos
apoyaremos en los datos recabados del ejercicio estadistico Encuesta Intercensal
(EIC), publicada por el INEGI en el afio 2015 para saber el tipo y las condiciones
laborales en las que se desarrolla éste grupo poblacional. De manera similar
realizaremos una comparacion con las tres ciudades de mayor importancia para el
pais con la finalidad de explicar de mejor manera la situacién laboral de los
indigenas.

Finalmente en la dltima seccion del capitulo la orientamos hacia la condicién
material y econdmica en la que se encuentran los indigenas que viven en la capital
del pais, dependen directamente de los ingresos percibidos éste grupo poblacional

por el tipo de empleo que cuentan.
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3.1 Migracion.

Para poder entender como se ha ido modificando el mercado de trabajo para los
indigenas residentes de la Ciudad de México, es necesario analizar las distintas
olas migratorias que se han realizado por parte de este grupo poblacional, para esto
nos remitimos a la investigacion que realizé la Dra. Martha Judith Sanchez y que
lleva por titulo Migracion indigena a centros urbanos. Al area metropolitana de la
Ciudad de México con referencias a las ciudades de Guadalajara y Tijuana, en la
cual hace mencion de dos importantes flujos migratorios a la capital del pais por

indigenas “la primera migracién de los 40 a los 50 y la segunda de los 60 a los 70762,

Por esta razén es necesario realizar un breve analisis sobre el concepto de
migracion, y de las principales teorias que la analizan, con la finalidad de entender

mejor el vinculo entre indigenas y migracion.
Marentes (2001) entiende por migracion o desplazamiento:

“‘un fendmeno social, y se define como: el desplazamiento de los grupos
humanos de lo que se considera su territorio propio, hacia regiones mas alla de

las distancias que no les permitan regresar al hogar durante el mismo dia”®.

De la misma forma Marentes argumenta que se puede llegar a presentar de
distintas formas tales como temporales o permanentes, rurales o urbanas e internas

o internacionales.

Antes de continuar con el estudio sobre migracién en necesario hacer la explicacion
del concepto flujo migratorio ya que se estard mencionando continuamente,
apoyandonos en el glosario sobre migracion elaborado por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), en el afio 2006 lo determina como la
cantidad de migrantes que se mueve 0 esta autorizada a moverse desde o hacia
un pais para tener acceso al empleo o establecerse por periodo de tiempo

determinado®?.

62 (Sanchez, 2002, pag. 9).
63 (Marentes, 2001, pag. 40).
64 (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2006).
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Las principales teorias de la migracion han desarrollado distintos enfoques, algunas
priorizan el aspecto econ6mico y laboral como el determinante para que la
migracion se lleve a cabo; una de estas teorias es la Neoclasica, pues argumenta

que: “las migraciones resultan de la desigual distribucién espacial y el trabajo”®.

Otro enfoque que merece mencion es el de Artur Lewis, basado en las economias
duales, las cuales tiene una desigualdad entre un sector moderno y rural, los cuales
se ven beneficiadas por la migracion, porque: “el sector moderno se expande, atrae
mano de obra del sector tradicional”®®, como consecuencia “le permite al sector
avanzado expandirse sin que aumenten los salarios, asegurdndose asi una alta
tasa de beneficios™’. El sector atrasado obtiene beneficio al expulsar su exceso de

mano de obra, con lo cual podra desarrollarse.

Es importante recalcar que los dos analisis mencionados, dirigen su estudio hacia
las migraciones internacionales; de igual forma coinciden en lo positivo que pueden
llegar a tener pues con la realizacion de estas el desequilibrio entre sectores (rural-

urbano) se puede contrarrestar.

En la siguiente seccion se discutiran algunas teorias que se apegan mas a la
tematica central de éste capitulo que es mercado de trabajo para los indigenas en

la Ciudad de México.

3.1.1Teoria de la Dependencia Enfoque Historica Estructural.

Una opinién distinta a esta postura surge de la teoria de la dependencia pues
considera que: “la evolucién del capitalismo habia dado un orden internacional
compuesto por un nucleo de paises industrializados y una periferia de paises
agricolas vinculados por relaciones desequilibradas y asimétricas”®. El andlisis

realizado por esta teoria estd relacionado con los enfoques marxistas de la

65 (Arango, 2003, pag. 3).
66 (Arango, 2003, pag. 5).
67 (Arango, 2003, pag. 5).
68 (Arango, 2003, pag. 6).
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historica-estructural, ademas de alejarse del estudio de las migraciones

internacionales, para apegarse a las rurales-urbanas.

Dejando en claro el concepto de migracion, y de las distintas migraciones que
existen, nos acercamos a la que nos interesa: la interna, pues es la que se realiza
en el pais, y en la cual participan los distintos grupos indigenas de México hacia las

ciudades.

3.2 Migracién interna.

La migracion interna es analizada por la teoria de la Dependencia, con el enfoque
Historico-Estructural, dentro de esta corriente se encuentran exponentes como
Immanuel Wallserstein y Samir Amin entre otros en la cual se argumenta que su
origen es la desigualdad entre los sectores econdmicos; urbano-rural de esta forma

establece que:

“La migracion no es un proceso unico ni individual, sino resultado de procesos
mayores en un contexto de cambio, mediante el cual las estructuras sociales
a través de los paises latinoamericanos se trasforman de sociedades
fundamentalmente rurales y agrarias, en ciudades preferentemente urbanas

e industriales™®.

Una Teoria mas que reafirma este argumento y que también comparte el enfoque
Historico-Estructural es el de la Teoria del Sistema Mundial pues menciona que:

“las migraciones refuerzan las desigualdades en lugar de contribuir a reducirlas”®.

La industrializacion beneficiaba al sector urbano durante “1940-1960 que es
considerado como el periodo de crecimiento urbano-industrial’’?, desde la
perspectiva las fuentes de empleo se elevan de forma considerablemente
atrayendo a la poblacién rural la que se encuentra en una situacién muy distinta
con falta de recursos econdémicos y en condicion de pobreza ocasionada por el

estancamiento del campo: “los cambios tecnoldgicos, como el riego o la mejora en

69 (Marentes, 2001, pag. 48).
70 (Arango, 2003, pag. 17).
7t (Bravo, 2001).
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la red de comunicaciones y transportes modifican la division del trabajo

desplazando mano de obra que se ve obligada a salir a las ciudades’?.

De esta forma se comienza a dar la expulsion de mano de obra del campo, la que
se dirigira hacia las ciudades “el crecimiento y la expansion de la industria
principalmente de las ciudades de México, Guadalajara, y Monterrey determina que
éstas se conviertan en importantes polos de desarrollo y en fuentes de atraccion y
concentracion de poblacion”’3. Esta mano de obra tendra un destino totalmente
distinto al de su lugar de origen, pues ya no sera ocupada para el sector agricola,

se convertird en empelados de “la industria, del comercio y de los servicios”’4.

La migracién significo para la poblacion rural salir del entorno de pobreza en el cual
se encontraban, aprovechando el contexto de industrializacion que vivia el pais en
la segunda mitad del siglo pasado es asi como se originaron las condiciones para

gue un flujo migratorio comenzara a desarrollarse.

Es importante mencionar que la migracion rural-urbana tiene un vinculo muy
cercano con aspecto econdémico y mas profundamente con el mercado de trabajo,
este ultimo sufrird modificaciones como consecuencia de las migraciones ya que
“alteran la estructura de los lugares de destino en su tamafo, composicion por edad
y su tasa de crecimiento”®, esto a su vez genera un efecto dentro la tasa de
fecundidad y mortalidad, que son de suma relevancia para la oferta de trabajo

disponible en cierto momento.

Independientemente de las causas que originan el fenbmeno migratorio, para
Marentes toma tal relevancia por dos motivos: 1) hay un volumen importante de
personas involucrado en ello y 2) propicia modificaciones en los aspectos politicos,

econdémicos y sociales tanto en su lugar de origen como al que de destino.

72 (Marentes, 2001, pag. 43).
73 (Rojas, 2002).

74 (Marentes, 2001).

5 (Marentes, 2001, pag. 43).
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3.3 Migracién indigena.

Los indigenas forman parte de la migracion interna que se realiza en México
especificamente de la rural-urbana, para este grupo poblacional el fenédmeno social
tiene un objetivo principal: poder acceder a una mejor condicién de vida, ya sea
mediante el mejoramiento de las condiciones econdmicas, insertarse en un empleo,
aumentar el nivel educativo, tener una mejor vivienda entre otras, asi lo menciona
el estudio Migracion interna, distribucion de la poblacion y desarrollo sustentable
“es una alternativa para los individuos y familias que buscan ampliar sus

oportunidades de desarrollo econémico y social”’®,

El inicio de las migraciones por parte de los indigenas es en la década de 1960,
“pero fundamentalmente a partir de los afos setenta, los indigenas se incorporan a
los grandes flujos migratorios del siglo XX"77. Se estim6 que el nimero de migrantes
indigenas para la década de los setentas era de 147 827, representaba un 5.6%
fuera de su lugar de origen’®, ya en la década de 1990, las migraciones contindan

con un flujo mayor haciendo mas complicada su contabilizacion.

La migracién indigena tiene una gran importancia para el pais, pues durante el todo
el tiempo que se ha desarrollado ha ido en aumento el nimero de poblacion que se
ha involucrado, este proceso migratorio es muy complejo ya que no solo causa
modificaciones en los lugares de expulsion, sino que se extiende a los de atraccion

ademas de pasar por “aspectos econdémicos, politicos y sociodemograficos”’°.

“Hoy el pais no puede seguir concibiéndose a partir de una mirada que vea a
los indigenas como sujetos aislados, marginales, distantes y ajenos al
desarrollo nacional, sino como una gran red de espacios, grupos y relaciones
sociales permanentemente interactuantes, en la que el indigena mantiene

presencia”®.

76 (Gomez & Rivera, S.F., pag. 129).
7T (Marentes, 2001, pag. 46).

78 (Marentes, 2001).

79 (Rubio & Millan, 2002).

80 (Rubio & Millan, 2002, pag. 28).
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Existen diversos factores para que esta migracion se lleve a cabo, ciertamente el
aspecto economico laboral tiene una gran relevancia, pero existen mas factores a
los que se refieren Rubio Y Millan como: problemas de contaminacion en sus
lugares de origen, dificultades para hacer fértiles sus tierras de cultivo, inseguridad,

conflictos politicos entre otros.

Una razdén mas gque nos ayudara a ampliar y entender el porqué de las migraciones
internas es el que expone Bartra al retomar el argumento de Marx, quien remite al
desarrollo desigual de industria y agricultura que podria asegurarse que tiene un
origen natural e historico; pero para el autor recién mencionado tiene otra causa
“este desarrollo desigual aparece como un elemento clave en la operacién del modo

de produccion capitalista”?.

Ademas de las razones mencionadas existen otros motivos que estan alejados de
la indole econdmica, pero no por ser distintas dejan de ser importantes para los
indigenas. Es asi como se realizan migraciones “para cubrir gastos derivados de
los cargos publicos o celebraciones religiosas ya sean comunales o familiares; para
continuar estudiando; cubrir gastos para enfermedad, muerte o accidente de algun

miembro de la familia”82.

La gran mayoria de las migraciones indigenas se dirigen a los lugares donde
pueden encontrar un empleo; ya sea temporal o permanente como “son los
complejos agroindustriales del norte y occidente del pais y las grandes fincas del
sureste™. Para el lustro 1990-1995 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), identifica las principales zonas donde existe mayor flujo migratorio, ya sea
expulsion o atraccién, destaca como los primeros lugares el Ciudad de México y el
Estado de México otras zonas con menor flujo pero con mucha importancia son las

gue se pueden ver en el cuadro nimero 3.1

81 (Bartra, 2006).
82 (Marentes, 2001, pag. 49).
8 (Rubio & Millan, 2002, pag. 25).
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Cuadro 3.1.- Principales flujos migratorios de indigenas en México.

Flujo migratorio 1990-1995

Sinaloa-Baja California

Yucatan-Quintana Roo

Durango-Chihuahua

Veracruz-Tamaulipas

Veracruz-Puebla

Oaxaca-Veracruz

Jalisco-Baja California

Fuente: Miguel Angel Rubio, 2000, La migracién indigena en México.

Asi como para el aflo de 1995 existe la informacion sobre los principales flujos
migratorios, también la hay para los principales estados que mas expulsan
migrantes indigenas y también para las entidades que reciben la mayor cantidad

de indigenas, en el cuadro se pueden 3.2 se puede observar esta situacion.

Cuadro 3.2.- Comparacion entre Estados con mayor expulsion, y mayor atraccion para
los indigenas de México (1995).

Estados con mayor expulsién indigena | Estados de mayor atraccion indigena
Puebla Distrito Federal (85 973)
Hidalgo Estado de México (78 558)

San Luis Potosi Veracruz (69 494)
Estado de México Baja California (28 397)
Querétaro Campeche (21 397)
Guerrero Tabasco (18 982)
Veracruz Sinaloa (18 141)
Oaxaca Puebla (15 072)
Campeche Jalisco (14 359)
Quintana Roo Tamaulipas (12 608)

Fuente: Miguel Angel Rubio, 2000, La migracion indigena en México.
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Un aspecto a mencionar dentro de esta peculiar fenomeno social y que se ve
reflejado en los estados que se ven involucrados en ello, es que Puebla, el Estado
de México, Veracruz y Campeche asi como expulsan indigenas, también los atraen.
Por otro lado el Distrito Federal y Estado de México encabezan los lugares donde
los indigenas orientan sus migraciones; esto no es extrafio si se toma en cuenta

que ambos son lugares con una alta concentracion de industria.

Siguiendo con el analisis de la migracién indigena, y al saber cuales son las
principales rutas migratorias, y hacia qué estados estan orientadas es necesario

mostrar que grupos indigenas migraron para el afio de 1995.
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Cuadro 3.3.- Principales grupos migrantes de indigenas (1995).

Estado Grupo indigena Numero de indigenas
Guerrero, Oaxacay Mixtecos 87 057

Puebla

Oaxaca Zapotecos 76 901

Oaxaca Mazatecos 37 334
Hidalgo, Estado de Otomies 26 801

México, Querétaro,
Puebla y Veracruz

Guerrero, Hidalgo, Nahuas 26 606
Estado de México,

Veracruz y San Luis

Potosi

Oaxaca Chinantecos 25 620
Kanjobales 17 404
Veracruz Totonacas 16 548
Estado de México Mazahuas 14 155
Chiapas Choles 13413
Michoacan Purépechas 11 659
Campeche, Quintana Mayas 11 659

Ro0, y Yucatan
Oaxaca Mixes 11 652

Fuente: Miguel Angel Rubio, 2002, La migracion indigena en México.

En el cuadro 3.3 se puede observar que los principales estado que expulsan
indigenas son Guerrero, Oaxaca y Puebla, algo que se puede entender si se toma
en cuenta que tanto Guerrero y Puebla el porcentaje de poblacién en condicion de
pobreza es alto, mientras que Oaxaca no esta tan alejada de esa situacion asi lo

estimo el informe de Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social
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(CONEVAL), en su informe de pobreza para el afio 2012, Guerrero 67.9 %, Puebla
64.5 % y Oaxaca 61.9 por ciento.

Otro factor de mucha importancia para la migracion indigena, son las redes
migratorias; las cuales sirven para que este proceso se repita, funciona de ayuda o
motivacion para aquellos que empiezan o aun no deciden migrar. Las redes
migratorias se establecen entre familiares o amigos, consisten principalmente en
ayudar a conseguir el empleo y lugar donde se pueda vivir. Las redes tienen un
papel de mucha relevancia para las migraciones pues “son el principal mecanismo

que hace la migracion un fenédmeno que se perpetta a si mismo”®.

3.3.1 Migracioén indigena a la Ciudad de México.

La migracion de los indigenas a la Ciudad de México como se menciona
anteriormente esta motivada por diversas causas, asi mismo es rural-urbana
ademas de tener aspectos que la hacen muy particular ya que se dio en diferentes
lapsos. Este proceso segin Carlos Bravo®, se compone de tres olas migratorias,
las cuales estuvieron acompafiadas de distintos contextos tanto sociales como

econdmicos.

El inicio de las olas migratorias por parte de indigenas hacia la capital del pais se
remonta al término de la revolucidn mexicana, “la poblacién que migré en su
mayoria fueron jovenes; lo cuales buscaron obtener mayor educacién a través del
ingreso a la Escuela Normal, o en alguna otra carrera profesional’®’. Se debe de
mencionar que fue de menor escala porque la ciudad ain no tenia un auge

econdémico, ya que el proceso de industrializacion no habia comenzado.

Para Bravo la segunda ola migratoria es en la década de 1940, esta tiene un
contexto diferente, pues iniciaba un proceso de industrializacion en el pais, la que
tiene un efecto positivo para los migrantes Este momento de industrializacion es

muy importante para la poblacién rural de la cual son parte los indigenas, ya que

84 (Coneval, 2012, pag. 25).
85 (Arango, 2003, pag. 20).
86 (Bravo, 2001).

87 (Bravo, 2001, pag. 39).
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se abre una brecha demasiado grande entre el sector urbano y el rural, lo que

también motivara hacia una tercer ola migratoria mas adelante.

Por ultimo la tercera ola migratoria es a partir de la década de los afios setenta con
un entorno econdmico distinto el cual no beneficio de la misma forma que a la
anterior ola migratoria. El pais atravesaba por una crisis econémica, provocando
una disminucion en la oferta de trabajo para los migrantes que se dirigian a la
Ciudad de México, este mal funcionamiento de la economia no provocaria que las
migraciones se dejaran de realizar por el contrario, se realizaron de forma masiva
expulsando indigenas de sus lugares de origen para incorporarse a un empleo el
cual habia sufrido modificaciones y se habia precarizado, de ello puede inferirse

segun la vision de Georgina Rojas y Carlos Salas que:

“El empleo precario es una nocion residual, pues agrupa a aquellos empleos de
duracion determinada, en los cuales existe un alto riesgo de perder el empleo, el
trabajador tiene muy limitado o nulo margen de negociacion, no se dispone de

seguridad social ni de otros beneficios sociales asociados al empleo™,

Después de esas tres grandes olas migratorias los indigenas continuaron llegando
a la Ciudad de México pero en menor proporcién, los indigenas se establecieron
en las siguientes delegaciones: “lztapalapa, Gustavo A. Madero, Coyoacan,
Cuauhtémoc, Alvaro Obregon, Tlalpan, Xochimilco, Venustiano Carranza, Benito

Juarez, Miguel Hidalgo, Iztacalco y Azcapotzalco™°.

Las razones por las cuales los flujos migratorios por parte de los indigenas ya no
se dirijan hacia la capital del pais con la misma intensidad que en los periodos
pasados pasa por distintos aspectos entre los que se destacan algunos como bien
lo mencionan Rubio y Millan: elevados costos en las rentas de la viviendas,
inseguridad derivada de la delincuencia, saturacion de los espacios publicos y

dificultad para acceder a servicios educativos.

88 (Rojas & Salas, 2011, pag. 119).
89 (Rubio & Millan, 2002).
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3.4 Mercado de trabajo para los indigenas en la Capital mexicana.

El mercado de trabajo para los indigenas que viven en la capital se ha ido
modificando con el paso del tiempo estas modificaciones obedecen al contexto
econdémico en el que se encuentre el pais, y de la politica econdmica que se esté
implementando. La oferta de empleo aumentara en la Ciudad de México con el
inicio de la industrializacion del pais en la década de 1940, y se mantendré asi
hasta finales de los afios sesenta cuando iniciara una descenso en la oferta de
empleos y finalmente para la siguiente década (1980 y posteriores) se precariza

por completo

“El perfil laboral de la poblacién indigena se ha transformado. Desde la década
de los cincuenta hasta los setenta donde la incorporacion de estos migrantes se
dio principalmente en el sector secundario y terciario de la economia, hasta la

actualidad en que se orientan cada vez mas al sector informal”°.

Como se menciono parrafos atras el periodo de 1940-1960, fue de gran oferta de
trabajo, (es importante mencionar que en este lapso se ubica “El desarrollo
estabilizador” que beneficio este proceso), los indigenas empezaron emplearse en
“la creciente industria manufacturera y en los servicios que la acompafiaron como
trabajos asalariados, obteniendo empleos formales que les brindaban las
prestaciones sociales que por ley les correspondian”!. Este trabajo asalariado se
extendia a “empresas privadas, talleres, servicios de seguridad y vigilancia publicos

y privados, ademas del ejército”®?.

De igual forma encontraron empleo en dependencias de gobierno, donde
realizaban actividades tales como: “intendencia, jardineria, y mensajeria, asi mismo
una minoria laboraba como empleado de oficina”®3. Otros mas que aprovecharon
el auge industrial, dentro del lapso de 1950-1960 y pudieron montar talleres, asi

mismo se insertaron en los “servicios ya que trabajaban como meseros, lava trastes

9 (Pifia, 2000, pag. 143).

91 (Marentes, 2001, pag. 87).
92 (Marentes, 2001).

9% (Marentes, 2001).
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y ayudantes de cocina”®*. Finalmente ampliaron sus opciones de empleo®® “al ser

repartidores de compainiias refresqueras y cerveceras”.

El mercado de trabajo se vera afectado durante la década de 1970, las causas
vendran del mal momento de la economia nacional la cual se veia afectada por
situaciones que se mencionaron en el capitulo anterior tales como: fuga de
capitales, dolarizacion de la economia, inflacion alta, devaluacion y ajuste salarial.
La disminucion en la oferta deriva la desaceleracion de la actividad industrial
provocando que las tasas de desempleo aumentaran, obligando a los indigenas a
buscar distintos trabajos entre los cuales resalta el informal como “el aseo de
calzado, o la venta ambulante, la jardineria el trabajo doméstico o la elaboracion de

artesanias”®.

Otra situacion que se combina con la crisis econdémica de la década de 1970 es
gue los indigenas no cuentan con un nivel escolar alto, lo que hara mas complicada
la insercion a un empleo formal creando un motivo mas para buscar su ingreso en
la economia informal en la cual no es necesaria. Un hecho importante durante este
periodo es que las mujeres se incorporaron de lleno en la actividad laboral dentro

del trabajo doméstico y la venta ambulante.

Con el inicio de la década de 1980 el empleo sera seriamente afectado pues como
en la década anterior, la economia de México se encuentra en crisis y bajo medidas
de ajuste. El desempleo mantiene su ritmo ascendente arrojando a los trabajadores
a una economia informal, donde una parte importante de indigenas se encontraba
trabajando; los que en su mayoria segun Carlos Bravo llegaron en el ultimo flujo

migratorio en a partir de los afios setenta®’.

Para tratar de ejemplificar de una mejor forma lo antes mencionado haremos un
breve repaso en la ultima década de la situacién en el capital. Esta compleja

situacion tiene diversos factores, como lo describe el documento elaborado por

%4 (Marentes, 2001).
9% (Marentes, 2001).
9% (Marentes, 2001).
97 (Bravo, 2001).
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EVALUA D.F. en el afio 2011, 1) el modelo econémico neoliberal y 2) las crisis

econémicas

El primero se considera como estructural y el segundo como coyuntural los que
combinados han arrojado las siguientes cifras en la capital mexicana respecto a la
desocupacion: “3.93% para el segundo trimestre del 2000 mientras que para el
tercer trimestre del 2010 (ultimo dato registrado por INEGI) mantenia la tasa en
6.98%"98,

Este efecto negativo que ha experimentado la capital del pais se puede comprender
mejor si se le compara con otras ciudades por ejemplo Monterrey y Guadalajara,
gue también han sido polos de atraccion para la poblacion en busca de empleo y

que han mejorado los indicadores respecto a la tasa de desocupacion.

% (D.F., 2011, pag. 19).
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Gréfica 3.1.- Niveles de desocupacion en tres ciudades de México.
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Fuente: Evalua D.F., 2011, La evolucién de la Ciudad de México.

Como se aprecia en la gréafica 3.1.%° .La primer ciudad sélo hasta el cuarto trimestre
del afio 2008 mantuvo los niveles de desocupacién por debajo de la Ciudad de
México, misma situacion se repite en la segunda ciudad mencionada, donde
aumenta considerablemente justamente en el mismo periodo y se debe a la crisis

econdémica mundial que inicio ese afio.

Un factor muy importante que se debe de mencionar cuando se refiere a mercado
de trabajo para los indigenas en la Ciudad de México son la redes migratorias, pues
estas desempefian un papel fundamental para lograr el objetivo (obtencion de
empleo). Estas redes toman mayor importancia cuando mas complicado el contexto
econdmico se desarrolle, pues a falta de preparacién académica por parte de los
migrantes el empleo que se obtiene es de bajo perfil; del que se puede entender
como lo menciona Norma Samaniego en su articulo titulado El crecimiento

explosivo de la economia informal son:

99 Se toman estas ciudades solo con fines comparativos.
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“puestos de trabajo precarios, de muy baja productividad, realizados en muy
pequefias empresas por individuos que cuentan con un escaso o nulo capital
fisico y un bajo nivel de calificacion y se ven obligados a “inventarse” distintos

medios de supervivencia”®,

Gréfica 3.2.- Tasa de desocupacioén en la Ciudad de México.
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Fuente: Evalua D.F. La evolucién de la Ciudad de México, 2011.

En la grafica 3.2 se puede apreciar la tendencia ascendente de la tasa de
desocupacion en los afios 2000 al 2010, siendo el periodo de 2009 al 2010 con el
mayor nivel de desocupacion repercusiones de las crisis financieras ocurridas poco
tiempo antes del periodo ya mencionado. El mercado de trabajo para los indigenas
vivid un momento critico en este periodo, practicamente es imposible encontrar un
empleo formal con los beneficios que le acomparian. El comercio ambulante ya tiene
las mejores plazas ocupadas por indigenas que se enrolaron con anterioridad, y la
industria de la construcciébn que durante décadas dio empleo a innumerables

indigenas de igual forma disminuye. La severidad de la crisis golpea fuertemente a

100 (Samaniego, S.F., pag. 30).
65



los indigenas que se encuentran sin empleo, y ahora viviendo en la Ciudad de

México comienzan a transitar a esquemas de pobreza.

Los trabajos que empezaron a realizar son muy distintos a los de las décadas
pasadas, un alto porcentaje es informal y sin un sueldo garantizado, “la mayoria de
los hombres se emplea como cargadores y diableros principalmente en la zona de
La Merced y la Central de Abastos™?!, otras actividades que empezaron a realizar
fue “cuidadores y acomodadores de autos, boleros, y limpia parabrisas, situacion

que fue alin mas grave porque el trabajo infantil empez6 a ser recurrente”%2,

3.5 Resultados sobre mercado de trabajo segun La Encuesta

Intercensal 2015 en la ciudad capital.

Ampliando este analisis sobre el mercado de trabajo para los indigenas residentes
de la Ciudad de México y con la finalidad de comprender la situacion actual en la
que se encuentran, realizamos calculos con el programa econométrico Stata

utilizando la base de datos de la Encuesta Intercensal 2015 que realiz6 el INEGI.

De esta forma se obtuvieron los siguientes resultados para la poblacion indigena
que vive en la Ciudad de México, que segun las cifras del ejercicio estadistico recién
mencionado se estiman en: 960,059 de los 8, 918,653 habitantes la capital lo que
corresponde a 10.76 % de la poblacion total. Asi mismo se logré profundizar en el
tipo de empleo y algunas caracteristicas del mismo pues es el tema central de éste

capitulo.

Es importante mencionar que hay parte de este grupo poblacional que no se siente
indigena del todo pues afirman ser indigenas en parte, es decir la poblaciéon
indigena en la ciudad de México segun La Encuesta Interesal 2015 se puede dividir
en dos grupos: 1 o A: que son los que se sienten del todo y 2 o B: los que afirman
sentirse en parte, el primer grupo es mayor pues asciende a 784, 605 personas y el

B a 175,454, por lo que en los siguientes cuadros se tomara al grupo mayor pues

101 (Marentes, 2001).
102 (Marentes, 2001).

66



es mas representativo. Se inicié primeramente con el conteo y la forma en que se

distribuye este grupo poblacional en las distintas delegaciones de la capital.

Cuadro 3.4.- Porcentaje de poblacion indigena en las Alcaldias de la Ciudad de México.

Alcaldia Poblacién indigena en la Ciudad de
México
Azcapotzalco 3.8 %
Coyoacan 7.2%
Cuajimalpa de Morelos 2.2%
Gustavo A. Madero 10.2%
Iztacalco 3.3%
Iztapalapa 17.7%
La Magdalena Contreras 3.3%
Milpa Alta 3.3%
Alvaro Obregon 8.8%
Tlahuac 6.1%
Tlalpan 10.2%
Xochimilco 6.4%
Benito Juarez 5.4%
Cuauhtémoc 5.9%
Miguel Hidalgo 2.2%
Venustiano Carranza 3.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015.
Los resultados arrojaron que la mayor concentracion de este grupo poblacional se
encuentra en las alcaldias lIztapalapa con 17.7%, Tlalpan y Gustavo A. Madero
ambas obteniendo el mismo valor de 10.2%. Caso distinto pasa en las delegaciones
Cuajimalpa de Morelos donde soélo cuanta con un 2.2% y Miguel Hidalgo con el
mismo porcentaje siendo las demarcaciones con la menor presencia de indigenas

residentes.

Después de haber identificado como se reparte la poblacion indigena en la Ciudad
de México, continuamos con el analisis de la actividad ocupacional en que se
emplean: 1) empleado u obrero, 2) jornalero o peon, (3 ayudante con pago, (4 patrén

o empleador, (5 trabajador por cuenta propia, y (6 no especificado.
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Cuadro 3.5.-Situacion laboral en los indigenas de la Ciudad de México.

Situacion laboral Trabajadores indigenas
Empleado(a) u obrero(a) 66.5%
Jornalero(a) o pebdn(a) 0.7%
Ayudante con pago 4.0%
Patron(a) o empleador(a) 2.5%
Trabajador(a) por cuenta propia 25.0%
No especificado 1.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015.

La forma mas comun de obtener empleo para los indigenas de la capital mexicana
es la de empleado u obrero ya que 66.5% de personas se desenvuelven en esta
actividad, le sigue trabajador por cuenta propia con 25.0% y ayudante con pago que
registra 4.0%. Lo que contrasta con los valores de menor proporcion pues 1.0%
corresponde a no especificado y finalmente 0.7% a jornalero o pedn, continuando
con el analisis de la actividad laboral de este grupo poblacional el cuadro 3.6

desmenuza las condiciones de los trabajos de dicho grupo.
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Cuadro 3.6.- Poblacion Indigena Ocupada con mas de una prestacion laboral en la

Ciudad de México.

Situacion laboral Sin prestacion Con mas de una Total
laboral prestacion laboral
Empleado(a) u 141,991 118,882 260,873
obrero(a)
Jornalero(a) o 2,826 35 2,861
peon(a)
Ayudante con 15,416 259 15,675
pago
Patrén(a) o 10,048 n.a. 10,1048
empleador(a)
Trabajador(a) por 98,076 n.a. 98,076
cuenta propia
Trabajador(a) sin 4,197 n.a. 4,197
pago
Total 272,554 119,176 391,730

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015.

La informacién obtenida nos muestra la cantidad de indigenas que cuentan con
mas de una prestacion laboral (tomamos servicio médico, incapacidad con sueldo
y Afore) conforme a sus empleos, el primer sitio tiene 118,882 personas que
corresponde a empleado u obrero, el segundo cuenta con 259 que corresponde a
ayudante con pago y el ultimo tiene 35 para la actividad de jornalero o peén. En
necesario hacer mencién que todos los valores son mayores para los empleos que

no cuentan con estas prestaciones laborales.

De la misma forma se puede observar que las ocupaciones de Patrén o empleador
(10,048) Trabajador por cuenta propia (98,076) y Trabajador sin pago (4,197), no
tienen ningan valor con respecto a alguna prestacion laboral ya que las
caracteristicas de este empelo se apegan a la informalidad; que bajo la vision de
Hernandez esto es: “las actividades laborales desarrolladas fuera de un marco
regulatorio, es decir; los trabajadores pueden ser asalariados, patrones o cuenta
propia que no accedan a seguridad social”1%3, De ello resulta necesario sefialar que
ademas de los 141,991 indigenas que se ocupan de empleado u obrero que no

cuentan con alguna prestacion laboral se les une jornalero o peén con 2,826 y

103 (Reyes, 2010, péag. 58).
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ayudante con pago 15,416 los cuales juntos ascienden a 275,554 que representa
el 69.5% de la PEA indigena en la Ciudad de México.

Cuadro 3.7.- PEA indigena y total de la Capital para el afio 2015.

PEA indigena en la Ciudad de PEA total de la Ciudad de México.
México.
405,438 4,256,780

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015 y Secretaria de

Economia, 2015.

3.5.1 Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

Continuando con el andlisis de la situacion laboral en la que se encuentran los
indigenas de la capital del pais, realizamos una comparacion entre las ciudades de
Guadalajara y Monterrey que para Marentes “se encuentran entre las principales
corrientes migratorias internas por parte de los indigenas mexicanos”1%4. El inicio
de este ejercicio se observa en el cuadro 3.7 con los porcentajes de la poblacion
econémicamente activa, en algunos casos las estimaciones se realizaron con los
valores tanto absolutos como relativos con la finalidad de ser mas precisos, para

otros tantos con relativos para seguir con la misma finalidad.

Cuadro 3.8.- Porcentajes de PEA de indigenas.

Ciudad de México Guadalajara Monterrey
Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos
405,438 42.2.% 46,185 41.9% 24,640 40.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015.

De acuerdo con la informacion recabada podemos identificar una minima diferencia
porcentual de la PEA indigena en las tres ciudades, esto a pesar de los distintos
tamafos de éste grupo poblacional. La Ciudad de México (42.2), Guadalajara (41.9)
sé6lo los separa el 0.3%, mientras que Monterrey se ubica con un 40.6%, esto se

pude traducir en que poco mas de cuatro de cada diez indigenas se ubican en la

104 (Marentes, 2001, pag. 28).
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PEA en las tres entidades ya mencionadas, de la misma forma es necesario hacer

notar que los porcentajes no llegan al 50 por ciento en ninguna de las ciudades.

Cuadro 3.9.- Porcentaje de poblacién indigena ocupada.

Ciudad de México Guadalajara Monterrey
96.6% 96.9% 98.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015.

El cuadro 3.9 muestra la minima diferencia en los valores dentro de la PEA
indigena ocupada en las ciudades comparadas, siendo Monterrey la entidad con el

mayor porcentaje y la Ciudad de México el menor.

Cuadro 3.10.- Porcentaje de la situacion laboral en las tres ciudades mas importantes del

pais.
Situacion laboral Ciudad de Guadalajara Monterrey
México
Empleado(a) u 66,5% 73% 72.7%
obrero(a)
Jornalero(a) o 0.7% 0.4% 0.5%
peon(a)
Ayudante con pago 4% 2.23% 5.2%
Patrén(a) o 2.5% 3.6% 2.1%
empleador(a)
Trabajador(a) por 25% 19.9% 17.2%
cuenta propia
No especificado 1% 0.6% 2.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015.

Luego entonces de haber analizado la informacion respecto a la PEA ocupada y
desocupada de las ciudades mexicanas comparadas, es el turno de constatar los
porcentajes de la situacién laboral de los indigenas de las demarcaciones
mencionadas parrafos atras. El cuadro 3.10 muestra los valores mas altos para

Empleado (a) u obrero (a) pero a diferencia de las comparativas anteriores
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Guadalajara obtiene el porcentaje mas alto con 73%, seguido de Monterrey que

alcanz6 un 72.2% y por ultimo la Ciudad de México tiene 65.5%.

Trabajador (a) por cuenta propia es el segundo valor mas alto dentro del cuadro y
en esta forma de emplearse la Ciudad de México nuevamente es la entidad con el
porcentaje mas grande 25%, le sigue de no tan cerca Guadalajara 19.9% que si
tiene una menor lejania con Monterrey que presenta un 17.2%. Estos datos son
contrastantes con los de la situacién laboral con menor representatividad que es
Jornalero (a) o peon (a), que de nueva cuenta tienen porcentajes muy cercanos
Ciudad de México 0.7% Monterrey 0.5 y Guadalajara 0.4% todos por debajo de la

punto porcentual.

Cuadro 3.11.- Porcentajes de empleados con mas de una prestacion laboral en la Ciudad

de México, Guadalajara y Monterrey.

Con mas de una Ciudad de Guadalajara Monterrey
prestacion laboral México
Empleado(a) u obrero(a) 29.3% 40.0% 35.5%
Jornalero(a) o pedn(a) n.a n.a n.a.
Ayudante con pago n.a n.a n.a.
Patron(a) o empleador(a) n.a n.a n.a.
Trabajador(a) por cuenta n.a n.a n.a.
propia
No especificado n.a n.a n.a.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015.

Prosiguiendo con las comparaciones de las tres principales ciudades de México
nos enfocamos a seguir con la parte correspondiente de prestaciones laborales
(servicio médico, incapacidad con sueldo y Afore) dentro de las diferentes
ocupaciones donde se empelan los indigenas, la informacion muestra porcentajes
para Empleado (a) u obrero (a) que no llegan al 50%, Guadalajara tiene el valor
mas alto con 41.1% después Monterrey 35.5% y la de menor entre las tres la Ciudad

de México presenta 30.3%. De los resultados obtenidos se puede deducir que la
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PEA indigena de las tres ciudades no supera al menos es 50% del total que es

beneficiado por estas prestaciones laborales.

La situacion es aun mas complicada para los indigenas empleados en los otros
tipos de empleos tomados para la investigacion puesto que los porcentajes son

nulos.

3.6 Pobreza indigena en la Ciudad de México.

Segun los resultados obtenidos de la EIC 2015 gran parte de los indigenas se
ocupan como empleados u obreros, lo que se traduce en ingresos bajos ya que
segun las cifras de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), para el afio
2015 el salario minimo se ubicaba en $70.10 para el area geografica (A) que le

corresponde a la Ciudad de México0.

El tipo de empleo y los ingresos que se perciben tienen una relacion muy cercana
con la calidad de vida de las personas, es por ello que para este apartado decidimos
nuevamente apoyarnos Yy trabajar con la encuesta Intercensal 2015 y programa
econométrico Stata 12, con el objetivo de identificar qué porcentaje de indigenas
residentes en la Ciudad de México se encuentran en condicidbn de pobreza, es
fundamental realizar el siguiente analisis pues segun el periédico La Jornada para

el afio 2011 en México 8 de cada 10 indigenas se ubica en pobrezal®®.

105 (Comisidn nacional de los salarios minimos, 2015).
106 (Amador, 2011).
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Cuadro 3.12.- Porcentaje de viviendas con indigenas en la Ciudad de México.

1 347,518 49,676 31,844 7,755 436,793
18.38% 19.27% 28.28% 41.92% 19.16%

3 386,082 55,336 25,426 3,763 470,607
20.42% 21.46% 22.58% 20.34% 20.64%

5 410,551 47,42 10,762 638 469,371
21.71% 18.39% 9.56% 3.45% 20.59%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015.

El cuadro 3.12 muestra como se encuentran distribuidos los porcentajes dentro de

una escala de quintiles los indigenas que viven en la Ciudad de México, en la primer

columna no hay presencia indigena en ninguno de los quintiles, en la segunda

columna que cuenta con 1 a 2 indigenas en los hogares los porcentajes presentan

muy poca variacion pues el menos grande es de 18.39% y se ubica en el quinto

quintil, mientras el mas alto con 21.46% est4 en el tercero, la explicacion que

podemos encontrar es que la presencia indigena en estos hogares es por motivos

laborales (empleada doméstica, jardinero, chofer entre otros).
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Para la siguiente columna donde existen de 3 a 5 indigenas en las viviendas los
porcentajes mayores son 28.28 % en el primer quintil y 24.79% en el segundo,
mientras que solo un 9.56% se logra observar en el quinto y dltimo quintil.
Finalmente en la columna que cuenta con 6 0 mas de 10 indigenas dentro de un
hogar los porcentajes presentan variaciones importantes en los quintiles, pues
41.92% de hogares con mayor presencia de éste grupo poblacional ésta en el primer
quintil y 27. 24% en segundo, lo que contrasta con el 3.45% de viviendas en quinto

quintil.

A causa del analisis recién hecho es importante hacer mencion que los hogares con
el mayor nimero de integrantes indigenas se establecen en los quintiles con
menores ingresos, lo que se puede traducir en que casi el 70% de las familias
(69.10%) se encuentran en condicion de pobreza en la Capital del pais. Ramirez
hace mencion sobre la compleja situacion al referirse en el documento elaborado
por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el afio
2009 que titul6 Panorama social de América Latina hace hincapié al hecho que “el
origen étnico de la poblacion es una condicién altamente correlacionada con la

posibilidad de ser pobre”17,

A causa de la compleja situacion en la que se encuentra el grupo poblacional
indigena ampliamos el analisis sobre ciertos indicadores como alimentacion y

calidad de la vivienda, que nos pueden ayudar a entender dicho panorama.

Cuadro 3.13.- Acceso a alimentacion en los indigenas de la Capital.

Sin acceso a alimentacion Solo una comida
Adultos Menores Adultos Menores
12.3% 8.4% 9.5% 7.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015.

El cuadro 3.13 muestra los porcentajes de los hogares en donde tanto adultos como
menores de edad de diciembre a la fecha (segun la pregunta de la EIC 2015) han

tenido dificultades respecto al acceso alimentario pues 12.3% de los adultos

107 (Ramirez, Contra linea, 2009).
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pasaron un dia entero sin probar alimento, mientras que para los menores de edad
la cifra alcanz6 un 8.4%. A su vez los porcentajes en la situacion de solo acceder a

una comida al dia en adultos fue de 9.5% y en menores de edad del 7.5%.

Respecto a las caracteristicas de la vivienda los resultados que se obtuvieron fueron

los siguientes:

Cuadro 3.14.-Tipo de viviendas de los indigenas de la Ciudad de México.

Clase de vivienda
Casa Unica en el terreno 18.0%
Casa que comparte terreno con otras 18.0%
Departamento en edificio 12.8%
Vivienda en vecindad o cuarteria 24.1%
Cuarto en la azotea de un edificio 34.0%
Local no construido para habitacion 27.3%
Refugio 13.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015.

Dentro del cuadro 3.14 los resultados que pudimos obtener infieren que cuarto en
la azotea de un edificio ocupa el primer sitio en tipo de vivienda para los indigenas
con 34.0%, le sigue no muy distante local no construido para habitacion 27.3% y
siendo el ultimo de los valores mas grandes se encuentra vivienda en vecindad o
cuarteria estimado en 24.1%. Esta situacién contrasta con los valores que se
obtuvieron para casa Unica en el terreno y casa que comparte terreno con otras
pues las dos tienen 18%, mientras que refugio alcanza un 13.4% y finalmente el

menor de los valores es para departamento en edificio calculado en 12.8%.
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Cuadro 3.15.-Tamafio de las viviendas de los indigenas de la Ciudad de México

Total de cuartos

2 29,799
3 27,820
4 25,726

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015.

Bajo la misma tesitura de analisis de las viviendas habitadas por indigenas en la
Capital del pais, el cuadro 3.15 nos muestra el total de los cuartos de los hogares,
mostrando que 29,799 tiene un total de 2, contindia con 27,820 con 3 y por ultimo
25,726 con 4.

Cuadro 3.16.-Uso de combustible y servicio de agua de las viviendas de los indigenas de
la Ciudad de México.

Combustible Agua entubada
Lefia o carbdn 30.1% Dentro de la vivienda 15.5%
Gas 16.5% Solo en el patio o terreno 26.9%
Electricidad 19.8% No tienen agua entubada 31.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015.

Continuando con el objetivo del analisis de las viviendas indigenas el cuadro 3.16
ilustra el tipo de combustible que ocupan, ademas si cuentan con agua entubada o
no. Respecto al combustible mayor utilizado es el de lefia o carb6n con 30.1% El
segundo de mayor ocupacion es la electricidad 19.8% y por ultimo el menor

utilizacién por los indigenas de la Ciudad de México es el Gas con un 16.55.

Asi mismo la informacion recabada respecto al servicio de agua entubada indica
que la mayoria de las viviendas habitadas por este grupo poblacional no cuentan
con el en sus viviendas, ya que el resultado asciende a 31.6%, los hogares que
cuentan con agua entubada en el patio o terreno es de 26.9% Yy finalmente los

hogares con el servicio dentro de sus instalaciones se ubica en un 15.5%.
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CONCLUSION.

El mercado de trabajo para los indigenas que residen en la Ciudad de México
presenta modificaciones con el paso de los afios con una tendencia negativa, la que
con la implementacion del modelo de desarrollo econémico Neoliberal se ha
agudizado ya que no estan ajenos a los efectos negativos que han traido consigo.
Por consiguiente mediante el andlisis que se formé con los datos recabados la gran
mayoria de los indigenas que se encuestaron tiene tres formas de ocupacion:1)

empleado u obrero, 2) empleado por cuenta propia y 3) ayudante con pago.

Sin bien los indigenas que cuentan con un trabajo de empleado u obrero el cual es
formal y que les ofrece ciertos beneficios como servicio médico, incapacidad con
sueldo y un fondo para el retiro se enfrentan a la probleméatica de un ingreso bajo,
ademas que no todos los que se emplean en esta actividad en la Ciudad capital

tienen estas prestaciones.

El emplearse por cuenta propia podria representar un ingreso mayor pues como se
menciond anteriormente en la investigacion los indigenas estan inmersos en el
comercio informal o venta ambulante, pero en contra parte no cuentan con un
beneficio de proteccion (seguridad social) en el momento que desarrollan su vida
laboral ni al finalizar la misma (Afore). A su vez el que se empleen por cuenta propia
es para ellos una alternativa a los empleos mal pagados originados por la
subcontratacion tan frecuente es los trabajos a los que puedan acceder con su nivel
educativo. De igual modo el tercer empleo mas comun dentro del grupo poblacional
indigena en la Capital del pais presenta condiciones no favorables por estar inmerso
en la informalidad, adicionalmente tampoco se puede asegurar Si su ingreso es

mayor al salario minimo del empleado u obrero y al de trabajador por cuenta propia.

Del analisis anterior se advierte que los ingresos bajos y la precariedad laboral son
factores que ayudan a la reproduccion de la pobreza en los indigenas capitalinos,
tal como se mostr6 en la investigacion los porcentajes mayores de hogares se en
ubican en los quintiles que son los menos favorecidos econdmicamente en la

Ciudad de México.
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CONCLUSION GENERAL.

Al realizar una tesis de estas caracteristicas me enfrenté tanto a limitacion de mi
formacién académica que me exigio una trabajo de esta importancia como a la poca
casi nula bibliografia econémica que se orientara hacia los indigenas, ya que tanto
en la biblioteca de la Facultad de Estudios Superiores Aragon, Facultad de
Economia de Ciudad Universitaria y Biblioteca Central del mismo Campus, la gran
mayoria de libros e investigaciones tienden a resaltar el patrimonio cultural que si

bien es muy importante no profundizan en la condicion material en la que viven.

Dentro de las limitaciones personales que tuve fue tener muy marcada la idea de
que todos los indigenas de la Ciudad de México se encontraban en condiciones
realmente complicadas, la cual se desvanecié cuando el mismo proceso de
investigacion me llevo a saber que parte de este grupo poblacional por muy reducido
que fuese si encontré beneficio en afios anteriores. Esta situacién se encuentra
cimentada en el desconocimiento sobre este grupo poblacional que tenia como

economista hasta antes de realizar la Tesis.

Un motivo méas al cual me enfrente fue al hecho de haber trabajado anteriormente
en este mismo proyecto de investigacion pero por mi falta de constancia y disciplina
no logre culminarlo, sumandole mis carencias respecto al buen manejo de la
redaccion y la gramatica me hicieron dudar en retomarlo y poder finalizarlo, para lo
cual tuve primeramente tomar un curso para mejorar dicha carencia y organizarme

de la mejor en manera mis actividades laborales con el proceso de la investigacion.

Las situaciones que vivi y me resultaron adversas durante el proceso de la
investigacion se presentaron en las secciones iniciales del capitulo uno, pues
analicé la principal obra del economista inglés John Maynard Keynes La Teoria
General del Interés, la ocupacion y el dinero, la complejidad del lenguaje y lo
distante del momento en que cursé esa materia (Macroeconomia 1) con el de la
realizacion de la Tesis se combinaron, en donde por fortuna consulté el texto de
Eloisa Andjel Keynes: Teoria de la demanda y el desequilibrio, ahi la autora expone

de una manera mucho mas sencilla las ideas y principios Keynesianos abriéndome
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el panorama, ademas de las asesorias que muy amablemente me dio el Profesor

Rodrigo Calvillo que me impartié clases dentro de la FES Aragon.

Lo mismo sucedio para el 3er y ultimo capitulo pero fue mas complejo ya que al ser
el de mayor importancia en la Tesis fueron varias las dificultades que enfrenté, la
primera de ellas fue por los textos que consulté relacionados con el grupo
poblacional indigena pues presentaban la falta de actualizacion, aunandoseles que
s6lo pude hallarlos en las instalaciones de la Comisidn Nacional para el de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), y por la misma razébn me apoye
demasiado en la Tesis para el grado de Maestro en Antropologia social hecha por
Carlos Bravo Marentes que lleva por nombre: Presencia indigena en la Ciudad de

México y su Zona Metropolitana.

En tanto que entender y explicar de la mejor forma posible el concepto de migracion
también me resultd complicado por lo alejado de mi formacién como economista ya
gue nunca le di la importancia que requeria antes de la Tesis. Luego entonces la
realizacion de los calculos que se plasmaron en los cuadros 3.4 hasta 3.16 de la
penultima y Udltima seccion del capitulo tres, conllevd un trabajo con el programa
econométrico Stata ademas del manejo y realizacion de base de datos lo cual fue
muy complicado para miy uno de los motivos para que el proceso de investigacion

se alargara.

En la Tesis que realicé expongo como el cambio en el modelo de desarrollo
econdémico en el pais afectd a la poblacion indigena en la Ciudad de México, pues
las medidas de ajuste econ6mico que se tomaron y entre las que destacan la
apertura comercial, la desregulacion financiera y privatizaciones repercutieron de
forma directa el mercado de trabajo ocasionando un drastico cambio en las
condiciones de vida de este grupo poblacional. Pero también dentro del proceso de
la elaboracion entendi y resultd fundamental resaltar que la problematica para los
indigenas venia de muchos afos antes, pues los modelos anteriores al neoliberal,
es decir los inspirados en las ideas Keynesianas (desarrollo estabilizador y
desarrollo compartido), tampoco representaron condiciones positivas para la

poblacién indigena ya que los orillaron a salir de sus lugares de origen en busca de
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mejores oportunidades dentro del pais mas concretamente en las principales

ciudades de México donde se concentrd la industria.

Cuando profundicé en la investigacion de los modelos econémicos comprendi que
su mala aplicacion en México fue uno de los motivos principales para que se
detonase la compleja situacién en la que viven los indigenas mexicanos, por ésta
razon es que la tesis requirié el orden en el cual se encuentra ya que me permitié
identificar la relacion que existe entre el mercado de trabajo para los indigenas con
los modelos econdémicos aplicados en el pais, que a su vez estan inspirados en las
teorias econdmicas expuestas. Asi mismo el que haya elegido éste acomodo
favorecio al entendimiento e identificacion de la raiz de la problemética del mercado
de trabajo en ambos modelos econémicos para los indigenas de la Ciudad de
México, pues en la gran mayoria de investigaciones que consulte no daban la

explicacion necesaria para su entendimiento.

Luego resulto necesario dejar establecido que el modelo econémico Neoliberal que
se aplica desde el afio 1982 tiene una contradiccion respecto al grupo poblacional
indigena radicado en la capital de pais, ya que no es favorecido por el esquema de
competencia al que obedece, pues para lograr insertarse en un mejor empleo es
necesario contar con educacién superior o incluso tener un posgrado, dominar un
idioma mas como el inglés o aleman entre otros y saber utilizar paqueteria de
cOmputo, requisitos que se encuentran muy lejos del actual vivir de los indigenas
capitalinos y que en el capitulo tres lo expuse al mencionar que la manera mas
comun de emplearse es la de obrero o empleado, trabajos que requieren un minimo

de escolaridad.

En consecuencia la investigacion también aporta un analisis mas reciente sobre tres
aspectos de relevancia sobre la poblacion indigena en la Ciudad de México: 1) El
namero de habitantes que ascienden para el afio 2014 y en las demarcaciones
donde se ubican, 2) la cantidad de indigenas que trabajan en la capital de pais, el
tipo de empleo y su calidad del mismo, siendo éste el tema central de la Tesis y 3)

un andalisis de la situacién econdémica del grupo poblacional indigena que también
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consideré necesario en vista de no existir en ningun texto que consulte y que estoy

convencido que ambos ejercicios (2 y 3) guardan una estrecha relacion.

Un punto mas que debo de mencionar por su importancia es la creacion de otra
base de datos para ilustrar de mejor manera las condiciones de vida de los hogares
con presencia indigena en la Ciudad de México, con la cual trabajé el inciso tres
recién mencionado en la parte de arriba y que inclusive puede consultarse para
investigaciones posteriores no solamente para economistas, sino para cualquier

persona que esté interesado en los indigenas capitalinos

Del examen anterior se advierte que si bien hice un ejercicio de medicion apoyado
en un programa econométrico solo se tiene los resultados con la poblacion indigena
que fue encuestada, la cual esta dentro de la base de datos de la EIC 2015 por lo
tanto existe parte de la poblaciéon indigena que escapa de las conclusiones de la
Tesis. Sin embargo algo que puedo argumentar a favor de la investigacion con
respecto a las personas que quedan fuera de las conclusiones que realicé, es el
hecho de la falta de ejercicios estadisticos constantes y actualizados para este
grupo poblacional ya que los elaborados son solo de las instituciones del Estado.

Por consiguiente es apremiante que los economistas comencemos a poner el mayor
énfasis posible a los indigenas porque no son ajenos a nosotros como universitarios
ni como sociedad en general, por lo contrario son parte fundamental del pais y sin
ellos no se podria entender ni comprender el futuro de México. El haber sido tan
indiferentes e indolentes a su problemética ademas de tener la idea fuera de la
realidad que con politicas econdmicas en conjunto de programas sociales los van a
sacar de la condicion de pobreza no raya mas que en una fantasia, y en los
levantamientos armados como el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),
qgue salié a luz el primero de enero de 1994 exigiendo las justas demandas que

durante siglos les hemos negado.

Consiguientemente este trabajo de investigacién es también una motivacion y una
invitacion a que los economistas y estudiantes de otras carreras continden realizado
esfuerzos en los indigenas, mediante el aumento de investigaciones no solo de su

patrimonio cultural sino en aspectos de otras indoles muy importantes de los que no
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son ajenos tales como politicas, ambientales, educativas, linglisticas, estadisticas
entre otras. De la misma forma la creacion de bases de datos hecha por estudiantes
e investigadores de las universidades no proporcionaria un beneficio muy grande,
ya que eliminaria la dependencia de las ya mencionadas porgque pueden llegar a
tener modificaciones para justificar resultados en el combate a la pobreza y

alejarnos aun mas de la realidad de los indigenas.

De manera similar si trabajamos en conjunto para elevar el interés asi como las
discusiones, debates y foros dirigidos a los indigenas haciendo a un lado el racismo
en que los hemos sumergido, encontraremos una solucibn mas préoxima y un

beneficio para ellos, para nosotros, la sociedad y el pais.
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