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Introduccién?

Desde las décadas finales del siglo XX, el rdpido crecimiento econémico de China
y la expansion de su clase media, han traido como consecuencia una demanda de
recursos sin precedentes. En este sentido, el poderio econémico chino se ha
centrado en el aseguramiento de los suministros de energia a largo plazo
necesarios para sostener el ritmo de industrializacion, buscando el acceso seguro
a yacimientos de petrdleo y otras materias primas alrededor del mundo. En la
busqueda por satisfacer su demanda interna de recursos, China ha dirigido una
renovada politica exterior hacia Africa, retomando vinculos olvidados y un tanto
intermitentes pero jamas deteriorados, a través de grandes inversiones en un
continente lleno de riesgos politicos, econdmicos y de seguridad; y al que le ha
dedicado incluso una serie de politicas especiales para complementar su relacion.

China ha impulsado los sectores energéticos africanos mediante acuerdos
comerciales a cambio de la construccién de infraestructura. Uno de los actores
principales son las empresas chinas, las cuales han logrado diversificar sus
actividades, por lo que el beneficio de la inversion también se ha traducido a las
areas de la manufactura, las telecomunicaciones y la agricultura; pero no siempre
representando los intereses del gobierno chino. Es por esto que la inmersion de
Beijing en el continente africano ha sido criticada por la sociedad internacional, en
especial por los paises denominados de “Occidente” y mas recientemente por
algunos paises africanos, los cuales tras algunos tratos con el pais asiatico, no
lograron concretar una relacion comercial fructifera debido a las polémicas practicas
empresariales, asi como a la incapacidad de promover una gobernanza estable que
garantizara los Derechos Humanos.

A pesar del descontento, existen en su mayoria gobiernos africanos
conformes con la relacion que han llevado con Beijing, tal es el caso de Sudan, pais
rico en petroleo y uno de los socios mas activos de China en Africa en las Gltimas
tres décadas. Desde 1996 China ha invertido alli mas de 15 000 millones de ddélares

principalmente en la industria petrolera y en proyectos de infraestructura

1 Council of Foreign Relations. China in Africa [en linea] Direccion URL:
https://lwww.cfr.org/backgrounder/china-africa [consultado: 10 de agosto de 2017]
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relacionados, ademas de las externalidades que esto ha traido como la construccion
de un oleoducto que desemboca en Puerto Sudan, en el mar Rojo, la construccion
de refinerias, carreteras, presas hidroeléctricas; entre otras.

Detras del intercambio comercial entre Sudan y China existe una compleja
relacion derivada de una sangrienta guerra civil que azoté a Jartum desde el
momento de su independencia (1956), provocada por las diferencias entre el norte
(arabe y musulman) y el sur (cristiano y animista). En 1978 se descubre la existencia
de grandes yacimientos de petroleo en el sur del pais y esto agrava la situacion,
provocando la represién por parte del gobierno central. El nivel de represién llama
particularmente la atencién en la zona oeste del pais, en la region de Darfur, donde
la poblacién sufre una limpieza racial en respuesta a un ataque por inconformidad
en la sede del gobierno; Omar Al-Bashir, quien tomara el poder en 1989 tras un
golpe de Estado, fue el encargado de dar las ordenes, secundado por los intereses
chinos en el pais.

Las aristas que convergen en el fenébmeno son diversas. Las diferencias
internas en Sudan llevaron a la mediacion internacional de China y Estados Unidos
en 2005, afio en el que tras intensas negociaciones, fueron firmados los acuerdos
de paz ademas de que se convocaba en 2011 a un referéndum en el que el sur
decidiria si se separaria del resto del territorio. Asi, el 9 de julio del 2011 el sur del
pais votd por la independencia por lo que se credé Sudan del Sur, sin embargo
después de la creacion del nuevo Estado los conflictos han seguido hasta la
actualidad, el motivo: la reparticion del petroleo, ya que es la principal fuente de
ingresos de los dos paises, ademéas de la fuerte inversion existente de China.

Es innegable la influencia de China en el conflicto, sin embargo la
investigacién se centra en el grado de injerencia que el pais asiatico tuvo en los
asuntos internos de Sudan hasta el momento de su separacion, no solo a través del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, sino de forma
bilateral por medio de la venta de armas de manera legal e ilegal, todo esto para
asegurar el suministro de petréleo.

La presente tesis esta dividida en tres capitulos y busca analizar la relacion

entre la Republica Popular China y Sudan y Sudan del Sur en el entendido de que
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las partes se necesitan entre si, pues esta relacion les permite a los paises africanos
mantener activa y creciente su economia, y a Beijing seguir con el incremento de
su influencia econdmica y politica global. No obstante, la compleja relacion del pais
asiatico con Jartum y Yuba lo ha llevado a desafiar su politica de no intervencién en
los asuntos internos de los gobiernos africanos, llegando incluso a violarla.

Para lograr el objetivo principal de la investigacion, en el primer capitulo
“Aproximacion al marco tedrico, histérico y conceptual de la politica exterior de
China en Africa”, se describe de manera breve el contexto en el cual Beijing retoma
sus relaciones con el continente africano después de un largo periodo de
aislacionismo. El apartado va mas alla de una mera descripcién contextual y retoma
conceptos clave para el entendimiento del lector; enfatiza en los contenidos
principales que China tiene dentro de su politica exterior y ahonda en la parte
destinada a los socios en el continente africano.

También en este capitulo se retoman los condicionantes internos que
llevaron a China a incluir dentro de su politica exterior los cinco principios de
coexistencia pacifica, por lo que asuntos como Taiwan y el Tibet son meramente de
incumbencia del gobierno; en cambio la politica de “Una sola China” es el tema
medular para que sus intereses politicos y econdmicos en Africa se vean
concretados si es que los paises pretenden tener a Beijing de su lado.

Aungue este primer capitulo contiene un breve pero amplio bagaje historico,
también expone a manera de perspectiva los resultados de la aplicacion de la
politica exterior china en Africa, es decir, como es observada China y su renovada
diplomacia e inversion por los paises africanos receptores, resaltando el parcial
resultado obtenido en el caso de estudio de la investigacion, Sudan.

El segundo capitulo “El interés de China en Sudan” tiene dos objetivos
principales que derivan del analisis hecho a la politica exterior de China aplicada a
Africa. Asi, los objetivos que se pretenden alcanzar son la descripcion de los
vinculos politico-econdmicos que China cred con Sudan desde el inicio del siglo XXI
hasta el afio 2012, tomando en cuenta la division del territorio y por ende la

independencia de Sudan del Sur en 2011; y la enfatizacion en los papeles que




juegan los recursos denominados estratégicos tanto para China como para los
paises asiaticos.

De esta manera resaltan algunos puntos que se detallardn en este segundo
apartado como son la seguridad energética de China, vista como la necesidad de
garantizarse el acceso a los recursos de manera estable, a precios accesibles y
aunque no tan claro pero si retomado recientemente, el factor de la sustentabilidad.
Para esto fue necesario crear un breve perfil energético de China con el objetivo de
encontrar la respuesta a su necesidad de suministros energéticos en el extranjero,
en particular en Africa y de manera concreta en Sudan.

Otro punto a tomar en cuenta en este apartado es el potencial energético de
Sudéan y la consecuente inmersion del pais asiatico con sus compafiias petroleras.
Se analizan datos y cifras en cuanto al comercio entre las dos partes y las
externalidades que esto ha generado. Se debe tomar en cuenta que el factor de la
autonomia con el que las grandes empresas chinas fueron dotadas es la piedra
angular de una parte de las implicaciones polémicas que ha tenido el gobierno a
nivel internacional, ya que no siempre las empresas han representado sus intereses.
De los temas de las pequefias y medianas empresas, ademas de la migracion de
chinos a Africa que han generado estas grandes inversiones, también se habla en
este segundo apartado.

En este sentido, en el capitulo también se expone el intercambio comercial
como una pantalla ante el aumento de la influencia china en los asuntos politicos de
Sudan a través del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas. El tltimo apartado de este capitulo intenta hacer visible al lector la apertura
gue Jartum ha tenido a la llegada de productos provenientes del pais asiatico, asi
como la falta de regulaciones en los productos importados que alentaron de manera
negativa a aumentar la inestabilidad interna.

Es asi que el tercer capitulo “La intervencion de China en Sudan: trafico ilicito
de armas y crimen organizado” se enfoca en las armas convencionales, algo que la
mayoria de las sociedades africanas aun no estan preparadas para manejar pues
no poseen ni un marco regulatorio ni instituciones fuertes que hagan valer algun tipo

de legislacion al respecto. A través de cuatro subapartados se describe la
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interpretacion y adaptacion que China le ha dado al comercio de armas y como es
que suministré armas al gobierno central para avivar el conflicto sudanés, este
altimo entendido en primer momento como la represion que sufrio la poblacion y en
especial la de la region de Darfur; y posteriormente como la consecuente
independencia de Sudan del Sur ante las irremediables diferencias entre el norte y
el sur del territorio.

En este apartado también se hace mencion a las armas en territorios bajo
embargo y como la normatividad ante esto es violada por el crimen organizado que
predomina en la region, caracterizada por instituciones endebles. Finalmente se
hace un recuento de las consecuencias que ha traido la injerencia de China en
Sudan antes y después de la independencia de Sudan del Sur.

La actualidad para todas las partes involucradas en el fendbmeno no es muy
distinta, pero al final de la investigacibn se contempla una evaluacion y las
implicaciones que ha traido para todos los actores inmersos; las inversiones de las
grandes empresas chinas en territorio sudanés, asi como los beneficios y perjuicios

tanto para los paises africanos como para el gigante asiatico.




1. Aproximacion al marco teorico, histdrico y conceptual de la politica
exterior de China en Africa.

La Guerra Fria fue un enfrentamiento donde existieron dos polos ideoldgicos
claramente delineados, liderados por Estados Unidos de América (EUA) y la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Con la caida de la URSS, en 1991, y
con ello el término de la guerra, la reconfiguracion del Sistema Internacional (SI)
tardé tiempo en tomar forma. Estados Unidos logré sobreponerse e imponer su
forma de entender al mundo ante el vacio dejado por la URSS, sin embargo,
gradualmente comenzaron a tomar importancia otros centros de poder. Uno de ellos
fue la Republica Popular China (RPC) que a partir de la segunda mitad del siglo XX
entro en un proceso de cambio basado en las reformas sociales implementadas por

Mao Zedong.?

Lo hecho por Mao sentd las bases de un proyecto de nacién que, a largo
plazo, logré la insercion de China en la dinamica internacional, de la que Zhou Enlai
también fue activo colaborador. A inicios del siglo XXI, Beijing comenz6 a ser
considerado no sélo como un referente politico mundial, sino también como un actor
econémico importante, esto Ultimo gracias a la proyeccién internacional dada por

Deng Xiaoping.
1.1. Definicion de politica exterior.
En palabras de Rafael Calduch, la politica exterior es considerada como:

[...]aquella parte de la politica general formada por el conjunto de decisiones
y actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos y se utilizan los
medios de un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones con

otros actores de la sociedad internacional.?

2Francisco Giacosa. La presencia de China en Africa. Estudios de caso: Sudan, Angola y Nigeria [en
linea] Direccion URL:
https://www.academia.edu/4765165/La_presencia_de_China_en_Africa._Estudio_de_caso_Sudan
_Angola_y_Nigeria [consultado: 3 de abril de 2016], pag. 3.

8 Rafael Calduch. Dindmica de la sociedad internacional [en linea] Direccion URL:
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-55160/lib2capl.pdf [consultado: 3 de abril de 2016].

14


https://www.academia.edu/4765165/La_presencia_de_China_en_África._Estudio_de_caso_Sudán_Angola_y_Nigeria%20%5bconsultado:%203
https://www.academia.edu/4765165/La_presencia_de_China_en_África._Estudio_de_caso_Sudán_Angola_y_Nigeria%20%5bconsultado:%203
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-55160/lib2cap1.pdf

Por otro lado, Edmundo Hernandez-Vela la define como:

[...]Jel conjunto de politicas, decisiones y acciones que integran un cuerpo
de doctrina coherente, y constantemente basado en principios claros, sélidos e
inmutables, forjados a través de su evolucion y su experiencia historica [...] por el que
cada estado define su conducta y establece metas y cursos de accion en todos los
campos Yy cuestiones que trascienden sus fronteras, o que pueden repercutir al
interior de las suyas; y que es aplicada sisteméticamente con el objeto de encausar
y aprovechar el entorno internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos
trazados, en aras del bien general de la nacion y de su desarrollo durable, asi como
la bisqueda del mantenimiento de relaciones arménicas en el exterior.*

De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular
China, Beijing persigue a toda costa el cumplimiento de una politica exterior basada
en la paz bajo los principios de independencia y autodeterminacion, cuyo principal
propésito es defender la soberania y la integridad territorial, ademas de crear un
ambiente favorable para la apertura de China hacia el exterior, por medio de la

preservacion de la paz mundial y del impulso al desarrollo comun.®

Por las Ultimas dos premisas anteriores, la conjugacion de las bases
nacionalistas puestas por Mao y el compromiso demostrado por Deng para la
transformaciéon de la economia y el desarrollo chino, aunado al enfoque que él
mismo le dio a la politica exterior, es que se pudo comenzar la reivindicacion de la
posicion del pais asiatico como uno de los principales mercados mundiales
emergentes; asi la expansion y el efecto de las reformas chinas alcanzaron otras

regiones y Africa no fue la excepcion.®

Hay que recordar que durante la Guerra Fria, los lideres chinos consideraban
a Africa como un campo de competencia ideoldgica frente a Estados Unidos v la
URSS, sin dejar atras los remanentes del colonialismo europeo, factor que se
concretaria posteriormente con apoyo diplomatico y militar chino en el sur de Africa,

especificamente con aquellos movimientos de liberacion con una identidad mas

4Edmundo Hernandez-Vela, Definicibn de politica exterior [en linea] Direccion URL:
http://politicaexteriordsemestre.blogspot.com/2013/05/definicion.html [consultado: 3 de abril del
20186].

SMinisterio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China. Politica exterior de paz bajo el
principio de independencia y autodecision de China [en linea] Direccibn URL:
http://www.fmprc.gov.cn/esp/wjdt/wjzc/t25297.htm [consultado: 3 de abril del 2016].

6 Chris Alden. China en Africa, Espafia, Intermén Oxfam, 2008, pags. 19-20.
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acorde a la ideologia de la China de esos momentos y no con la Unién Soviética.’
Un ejemplo es lo que hizo en Angola al dar soporte a uno de los tres movimientos
de liberacién nacional frente a Portugal, la Union Nacional para la Independencia
Total de Angola (UNITA) en contrapeso al apoyo dado por la URSS al Movimiento
Popular de Liberaciéon de Angola (MPLA).8 En conjuncién con lo anterior, la ausencia
de un pasado colonial también “seria un factor de legitimidad histérica importante
para ser tomado en cuenta y que seria reconocido y gradualmente empezaria a
servir a los dirigentes chinos de argumento perfecto para proponer una asociacion
estratégica con el continente africano, con el antecedente inmediato de la politica
de no alineamiento al mundo bipolar. El fomento de la cooperacién Sur-Sur y la
defensa de la multipolaridad formarian parte de un mismo posicionamiento,
resaltando la no injerencia y la neutralidad, la solidaridad anticolonialista y el
antiimperialismo, caracteristicas principales de una relacion por la que China habia
venido apostando desde el triunfo de la revolucion de 1949, y que formaban parte
de los objetivos tangibles de la propia trayectoria revolucionaria del propio Partido
Comunista de China (PCCh).”

El actual compromiso de China con Africa no es nuevo, no es que el pais
asiatico haya llegado al continente africano a inicios del siglo XXI. La presencia
china en Africa se ha caracterizado histéricamente por la inestabilidad y los cambios
en cuanto a intensidad, los objetivos y las formas de su presencia, es decir, ha
estado en el continente africano desde mediados de la década de los cincuenta del
siglo XX, sin embargo, recientemente su desarrollo econémico le ha permitido
afianzarse en Africa como un pais fuerte y poderoso, que ha comenzado a proyectar

el incremento de su capacidad estratégica global.'®

Con esto es posible afirmar que, “el aumento de la presencia de China en

Africa, al igual que en otras partes del mundo, es consecuencia directa del

7 Chris Alden. Op. Cit., pag. 25.

8 [dem.

9 Xulio Rios. Op. Cit., pag. 202.

1oXulio Rios. China y su papel en Africa [en linea] Direccion URL:
http//:dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2787596.pdf [consultado: 3 de abril del 2016], pag. 202.
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incremento exponencial de las posibilidades de desarrollar una diplomacia basada
en capacidades econdémicas antes inexistentes, susceptible de competir con los
mas importantes actores internacionales™!, es decir, a medida que el poder
econémico de China ha sido desarrollado, su influencia politica también ha
incrementado. La renovacion de su diplomacia es evidente, hoy ya alejada de los
objetivos de los afios sesenta y setenta del siglo XX, cuando China pretendia liderar
el movimiento de los paises considerados del tercer mundo, agrupados en torno a

la conferencia de Bandung en 1955.

Actualmente la historia para los altos mandos de los paises africanos es una
fuente de persuasion injuzgable que siempre forma parte central de las respuestas
a las propuestas chinas, cuestion que resulta incomoda para los paises con
intereses en la region, principalmente Estados Unidos, y que hace débiles los

argumentos que pretenden vulnerar la posicion de China en Africa.

1.2. Contenidos principales de la politica exterior china.

De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores chino, existen seis
contenidos principales bajo los cuales se rige su politica exterior y que son de gran

importancia para el entendimiento de su accionar.

En estos contenidos se expresa la disposicidén china de intensificar su cooperacion
con la comunidad internacional para enfrentar conjuntamente los problemas
globales de la humanidad en su desarrollo, problemas tales como el deterioro del
medio ambiental, la escasez de recursos, la pobreza, la desocupacion, el excesivo
aumento de la poblacién, la expansion de enfermedades epidémicas, el abuso de
drogas y las frenéticas actividades delictivas internacionales (Anexo 1. Contenidos

principales de la politica exterior china).?

11 [dem, pag. 201.

12 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China. Politica exterior de paz bajo el
principio de independencia y autodecision de China [en linea] Direccibn URL:
http://www.fmprc.gov.cn/esp/wjdt/wjzc/t25297.htm [consultado: 7 de abril de 2016]
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Los seis contenidos de la politica exterior china resultan controversiales para
el caso de Sudan, mencion especial merece el tercero, el cual expresa que China
esta dispuesta a establecer y desarrollar sus relaciones de amistad y cooperacion
con todos los paises promotores de los 5 Principios de Coexistencia Pacifica: 1)
respeto mutuo a la soberania y la integridad territorial, 2) no agresion, 3) no
intervencién en los asuntos internos de otros, 4) coexistencia pacifica y 5) igualdad
y beneficio mutuo. Es evidente que de todas las acciones de las que China llegue a
ser participe, en cuanto a beneficio propio se refiera, la gran minoria las hara con la
intencion de que sean expuestas como tal ante la Comunidad Internacional,
manejando sélo tratos bilaterales para una mayor discrecion, con cada uno de los
gobiernos con los que mantiene relaciones diplomaticas en Africa. Beijing ha sabido
tomar como primicia eventos desfavorecedores del pasado para Africa, cuyos
autores sin generalizar son los paises de Occidente!?, creando una identidad de la

que se hace actor principal y sentando las bases para crear objetivos en comun.

1.3. Determinantes internos de la politica exterior: Taiwan y el Tibet.

Es evidente que Taiwan es un factor clave para poder comprender con mayor
detenimiento la politica exterior china y su influencia en el continente africano. Y es
que en 1949 fue cuando en los nuevos objetivos de la renovada China se incluian
la unidad, la seguridad y la integracion territorial, ésta ultima comprendida como las
reincorporaciones del Tibet (1950), Hong Kong (1997), Macao (1999) y Taiwan, con
todas las dificultades que este ultimo implicaba. Con esto, el discurso de la ya

proclamada Republica Popular China se centra en el reconocimiento de su gobierno

13 “La nocién de Occidente suele utilizarse como referencia a una civilizacion o un sistema formado

por diversos paises que comparten un sistema social, cultural y econémico que resulta similar [...]
En este sentido, suele dividirse al mundo en occidente y oriente, tal como puede hacerse a nivel
geografico. Aunque existen multiples interpretaciones de aquello que se entiende por occidente, en
general se incluye dentro del conjunto a las naciones donde predomina
la religion catdlica o protestante, el capitalismo y la democracia. Estas caracteristicas, sin embargo,
no son excluyentes, ya que hay paises que no cumplen con alguno de estos requisitos pero, de todas
formas, se incluyen dentro del mundo occidental.” Julian Pérez Porto y Ana Gardey. Definicion de
Occidente [en linea] Direccién URL: https://definicion.de/occidente/ [consultado: 7 de abril de 2016].
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https://definicion.de/sistema/
https://definicion.de/pais
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como unico Yy legitimo, representante de todo el pueblo chino y dispuesto a entablar
relaciones diplométicas con todo gobierno garante de los principios de igualdad,
beneficio reciproco y respeto mutuo a la soberania e integridad territorial'#, este
altimo el méas aplicable al caso al ser el principio que obliga a cualquier pais
interesado en entablar relaciones diplomaticas con Beijing a renunciar a cualquier
tipo de relacion oficial con Taipéi. Si China no ha logrado la reintegracion de Taiwan,

por lo menos ha logrado aislarlo.

Para la rivalidad entre la Republica Popular China y la Republica China
(Taiwan), la politica conocida como de “una sola China” es una constante a tomar
en cuenta y necesaria para entender la actuacion de Beijing en el ambito
internacional, vital para el reconocimiento internacional y para la seguridad nacional
del pais. Desde el principio, la aplicacion de esta estrategia fue mas marcada hacia
las relaciones que se mantenian con los paises de Africa, principal escenario de la

disputa diplomatica.'®

La importancia de Africa para el gobierno chino es crucial por la ventaja
numerica que representan como mayor grupo regional de paises y por su tendencia
al “voto en bloque” en foros multilaterales como la Organizacién de las Naciones
Unidas y sus agencias, prueba de esto fue la concrecién en 1971 de la exclusién de
la Republica de China de la ONU como miembro permanente del Consejo de
Seguridad, ya que la votacion de los paises africanos fue determinante para la
resolucion.*® La exclusion dio paso a la normalizacion de las relaciones entre la RPC
y la ONU, y por lo tanto con la mayoria de los paises, mientras que Taiwan comenzé
a tener dificultades para obtener y mantener reconocimiento de paises que a cambio

de apoyar los intereses y las demandas taiwanesas ante las organizaciones que lo

14 Javier Diéguez. China en Africa. Aproximacion a unas relaciones controvertidas, Universitat Oberta
de Catalunya, Barcelona, 2010, pag. 25.

15 {dem, péag. 26.

16 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas. Resolucion 2758 del 25 de octubre
de 1971 [en linea] Direccion URL:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2758(XXVI)&Lang=S&Area=RESOLUTION
[consultado: 7 de abril de 2016].
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demandaban y ante los foros multilaterales, recibian inversiones y auxilio

economico.l’
De manera concreta, las intenciones chinas se enfocaron en:

“[...] limitar la proyeccion de Taiwan al exterior, pero con un aliciente
importante para China ya que muchos de los paises africanos secundan su
posicion cuando en algunos organismos internacionales se discuten

resoluciones de condena a aquellos paises que violan los derechos humanos

[.].18

Un pais que sufrio los embates de la batalla diplomatica entre Taipéi y Beijing fue
Sudafrica, antiguo bastién aliado de Taiwan durante la época del apartheid, que
inclusive llegd a tener cerca de 485 empresas de propiedad taiwanesa en los
bantustanes (territorios sudafricanos que operaban como reservas tribales de
habitantes negros, desmantelados en 1994).1° A mediados de los afios noventa,
cuando el Congreso Nacional Africano de Nelson Mandela accedio al poder en
1994, Taiwdn comenzO a preocuparse pues era de esperar la premura por
reconocer oficialmente a China. A pesar de todo, Mandela optdé por mantener las
relaciones diplomaticas con Taiwan, situacién que estaba en sintonia con la idea de
implementar una politica exterior basada en los derechos humanos que permitiera,
gradualmente, superar todo posible juicio de la comunidad internacional con
respecto a los remanentes del apartheid. La decision tuvo que lidiar con las variables

de un pronunciamiento a favor del doble reconocimiento, cuestiéon que fracas6.?°

La disputa por obtener/mantener el reconocimiento de Sudafrica se agudizé
y mientras Taiwan anuncié una inversion por 3,500 millones de délares en un
complejo petroquimico de la region de Cabo Este, Beijing ofrecio invertir 18,000
millones de dolares en un complejo industrial en la Provincia del Norte, que crearia

medio millén de puestos de trabajo y el servicio de 50,000 operarios provenientes

17 Chris Alden. Op. Cit., pag. 29-30.

18 Xulio Rios. Taiwan, el problema de China, Madrid, Editorial Catarata, 2005, pag. 132.
19 Chris Alden. Op. Cit., pag. 30.

20 Javier Diéguez. Op. Cit., pag. 27-28.




de China. La lucha por la amistad de Sudafrica termindé cuando en 1997, Nelson
Mandela anuncié la ruptura de las relaciones diplomaticas entre Sudéfrica y la
Republica de China, para reconocer a la Republica Popular China, una decision
que, ademas de aprobar la inversién antes mencionada, estuvo muy influenciada
por los deseos sudafricanos de obtener un puesto permanente en el Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, para lo cual el apoyo de
Beijing era determinante.?!Aunando a lo anterior también estaba el temor
sudafricano a que Taiwan no fuera capaz de satisfacer las promesas de ayuda al
desarrollo prometidas, asi como el hecho de que sus intereses econémicos y
diploméaticos pudieran ser vulnerados por el inevitable retorno de Hong Kong a
manos chinas en 1997, todo esto en un momento en que China comenzaba a

mostrar su reforzado poder econémico.??

La decision del gobierno de Mandela supuso el segundo golpe mas fuerte
para el reconocimiento internacional del gobierno de Taipéi, sélo después del hecho
de su exclusion del Consejo de Seguridad de la ONU, ya que después de que
Sudéfrica le retirara el reconocimiento a Taiwan, devinieron mas desconocimientos
de paises africanos para con el gobierno islefio. En 1997, los gobiernos africanos
superaban la decena de entidades que reconocian el gobierno de Taiwan, algunos
de gran importancia, hoy en dia Taipéi s6lo conserva tres aliados en el continente

(Burkina Faso, Suazilandia y Santo Tomé y Principe).

El Tibet, por su parte, da fondo y forma a otro de los principios por los que
aboga China, el respeto a la soberania y la libre autodeterminacion, olvidado desde

momento en el que la seguridad nacional china es amenazada.

21 Chris Alden. Op. Cit., pag. 42.
22 [pidem.




Imagen 1

La Republica Popular China (RPC):
Divisiones Administrativas y Disputas Territoriales
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y varios paises vecinos se disputan las islas Spratly.

Fuente: Andrea Batalla. La relacion sino-africana y el nuevo mapa mundial. Analisis de la situacion
a partir de la deslocalizacion de la produccién agricola de China en Africa, Aula escola europea,
Espafia, pag. 11.

La imagen 1 muestra las disputas territoriales que la Republica Popular China
ha tenido que enfrentar, situacién que en el Tibet fue resuelta en un principio por
medio del abuso a la autoridad y actualmente a través de la inclusion. En el afio de
1951 se llevo acabo la Liberacion del Tibet con base en el Acuerdo de los Diecisiete

Articulos?3, celebrado entre el Gobierno Popular Central y el Gobierno Local

23 E| Acuerdo de Diecisiete Articulos enunciaba las medidas por las cuales se realizaria la Liberacion
Pacifica del Tibet a través de un gobierno autbnomo que respetara la historia del pueblo tibetano y
salvaguardard la union del pais.
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Tibetano con el fin de salvaguardar la unidad y soberania de la patria”?*. Sin
embargo, el Acuerdo fue impugnado por la mayoria de los kaloons del gobierno local
del Tibet?®, quienes mostraron su rechazo mediante una rebelion armada que
perseguia la independencia total del Gobierno Popular Central, el 10 de marzo de
1959.

Para poner en marcha el Acuerdo pactado, el Gobierno Popular Central
ordend al Ejército Popular de Liberacion de Lhasa detener a los rebeldes; el dia 22
de marzo el levantamiento fue completamente frenado. Al caer la rebelién, el Primer
Ministro del Consejo de Estado, Zhou Enlai, dio al Ejército Popular de Liberacion la
orden de mantener vigilado el territorio del Tibet para hacer frente a los actos de
rebeldia. Asimismo, se instauré una reforma “democrética” que terminaba con las
practicas tibetanas sobre la tierra, los siervos, las condenas y la supremacia

religiosa.

Una vez establecido un nuevo orden en el Tibet, en el afio de 1965 fue
convocada la primera Asamblea Popular del Tibet y se proclamé oficialmente la
fundacién de la Region Autonoma y el Gobierno Popular Tibetano. Este nuevo
gobierno seria el encargado de respetar la autonomia étnica regional y garantizar la
igualdad, unidad, ayuda mutua y prosperidad conjunta entre las etnias de la regién.?®
Cabe resaltar que el Gobierno Local Tibetano contaria con el apoyo del Gobierno
Popular Central para llevar a cabo cualquier iniciativa o proyecto dirigido a mejorar

las condiciones de la poblacion del Tibet.

En el afio de 1978, con el objetivo de alcanzar un crecimiento econémico y
desarrollo en China, Deng Xiaoping puso en marcha la reforma de apertura, en la

gue la Regién Auténoma del Tibet seria uno de los principales puntos a los cuales

24 Radio Internacional de China (C.R.l.). El 23 de mayo de 1951, liberacion pacifica del Tibet, [en
linea] Radio Internacional de China, 17 de mayo de 2011, Direccion de URL:
http://espanol.cri.cn/1590/2011/05/17/1s217346.htm, [consultado: 20 de agosto de 2016].

25 En el idioma tibetano el Gobierno Local se llama kasha y a los seis ministros que lo conforman se
les conoce como kaloons. Al establecerse el Acuerdo de Diecisiete Articulos los kaloons y la
camarilla reaccionaria del Tibet incitaron a la rebelion para evitar la unificacién con el Gobierno
Popular Central. Gobierno Popular Central de la Republica Popular China. Sobre el Problema del
Tibet, Lenguas Extranjeras Pekin, Republica Popular China, 1959, p. 1.

26 Radio Internacional de China (C.R..). idem.
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llegaria la inversion para llevar a cabo diversos proyectos dirigidos a alentar el

progreso.

A finales de la década de los ochenta, la Regién Autbnoma del Tibet comenzé
a tener un crecimiento acelerado y al mismo tiempo se comenz6 a registrar un alto
indice de migracion.?” Cabe mencionar que la poblacién que se habia desplazado
al Tibet pertenecia a las provincias de Yunnan y Sichuan, en donde el desarrollo

econdmico aun era reducido.

En respuesta a esta situacion, el Gobierno Central afirm6 que apoyaria a los
habitantes de las provincias vecinas al Tibet para establecerse dentro de la Region
Auténoma, siempre y cuando formaran parte de los proyectos de desarrollo y
fomentaran con sus acciones la union nacional. A partir de entonces los presidentes
en turno han dedicado esfuerzos para el aseguramiento de la unién nacional, siendo
en particular Jiang Zemin y Xi Jinping quienes hicieron visible el apego al principio
de Una sola China.?®

Por su parte el Presidente Jiang Zemin aseguré que los proyectos de
desarrollo seguirian implementandose en la Region Autbnoma con el fin de buscar
el bienestar de la poblacion tibetana y de los nuevos residentes, asi como afianzar

el éxito del proyecto nacional basado en el principio de Una sola China.?°

Asimismo, el actual presidente de la Republica Popular China, Xi Jinping,
formul6 el proyecto de la creacion de la Nueva Ruta de la Seda en septiembre de
2013. Dicho proyecto estaba encaminado a crear una red de comercio comun para
facilitar el transporte de pasajeros y de mercancias a través toda la region del
continente euroasiatico. Con inclusién de la Region Autbnoma del Tibet dentro de

este nuevo proyecto se afianzaba el reconocimiento del territorio como parte de la

27 Gobierno Popular Central de la Republica Popular China. Sobre el Problema del Tibet, Lenguas
Extranjeras Pekin, Republica Popular China, 1959, pag. 75.

28 [dem.

2% Liu Wang. El Tibet y China, Lenguas Extranjeras Cia. Ltda. Republica Popular China, 2000, pag.
35.
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Republica Popular China, al incrementar la intervencion del Gobierno Central para

la realizacion de las vias de transporte.

1.4. Chinay sus intereses especificos en Africa.

Actualmente, el renovado interés chino por Africa se resume en el reforzamiento de
sus relaciones diplométicas para ampliar el nivel de cobertura y el respaldo de sus
puntos de vista vertidos en organismos internacionales y foros multilaterales,
aumentando directamente su influencia politica, objetivo paralelo a la apertura de
nuevos mercados a sus productos y empresas, y en consecuencia la garantia del
acceso a ciertas materias primas y a los recursos ahora ya denominados

estratégicos, como los energéticos.*°

Si bien, hasta los afios ochenta el ideal de la élite china aun era hacer viable
un modelo econémico que permitiera tanto el autoabastecimiento como exportar
productos acabados (lo que debia permitir un crecimiento sostenido y una minima
dependencia del exterior), el crecimiento exponencial de China en las tres dltimas
décadas ha provocado que las abundantes reservas naturales del pais no
garanticen la demanda interna de materias primas, convirtiendo a China en una

economia tan exportadora como importadora.3!

La necesidad impetuosa de Beijing de importar productos vitales para
abastecer su crecimiento acelerado no es mas que la prueba de la gran
dependencia que tiene del exterior y de su vulnerabilidad econémica, sin embargo
el poder adquisitivo que posee le permite cumplir tanto sus objetivos econémicos

como politicos.

En términos de realismo politico, el poder nunca estara repartido en partes
iguales, por lo que siempre habra paises que predominen y sometan al resto a su
influencia, por lo que la presencia china en el continente africano tiene efectos
directos, no so6lo en Africa, también en el sistema internacional. En este mismo

sentido, los estados coexisten en el sistema internacional en un choque constante

80Xulio Rios. Op. Cit., pags. 202-203.
31 Javier Diéguez. Op. Cit., pag. 50.




de intereses. Para el realismo, los conflictos del mundo no son un mal que se pueda
erradicar, sino mas bien son resultado de las fuerzas inherentes de la naturaleza
humana; los conflictos nacen a raiz de roses continuos que experimentan los
Estados debido a sus intenciones de sobrevivir, prevalecer, dominar y propagarse,
esto con el objetivo de determinar quién o quiénes van a sobresalir por sobre los

demas y asi satisfacer el mayor nimero de sus deseos e intenciones.3?

Es claro que para el realismo el poder es primordial, por esto es que es
necesario definirlo como el control que ejerce el hombre sobre otros hombres, de
esta manera, debido a que los estados son liderados por hombres, es valido
interpretar al poder de un Estado como el nivel de influencia que tiene un Estado

sobre las acciones de otro Estado o estados.33
Como bien diria Hans Morgenthau:

La politica internacional, como toda politica, es una lucha por el poder.
Cualesquiera que sean los fines ultimos de la politica internacional, el poder

es siempre el fin inmediato.3*

En suma, el poder que ejerce China sobre algunos paises de Africa es directamente
proporcional a la necesidad de garantizar su supervivencia y el resguardo de sus
intereses nacionales, lo que en términos de realismo clasico significa que el
garantizador de la supervivencia y estabilidad no tiene por qué tener

consideraciones morales si sus acciones van encaminadas a buscar su seguridad.

Aunque en un principio las relaciones entre China y los paises de Africa eran
mas estrechas, esto no fue en detrimento de las donaciones solidarias y la ayuda
en tiempos de los movimientos de descolonizacion. La culminacion de la ampliacion
de las relaciones chino-africanas fue en el afio 2000 con la creacién del Foro de

Cooperacion China-Africa (FOCAC, por sus siglas en inglés), foro que marco la

82 Francisco Giacosa. Op. Cit., pag. 3.

33 [dem., pag. 4.

%“Rafael Calduch. Relaciones Internacionales [en linea] Direccién URL:
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-55159/liblcapl.pdf [consultado: 30 de abril de 2016].
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expansion del concepto de las relaciones: las donaciones y la ayuda econdmica se

transformaron en acuerdos de Inversion Extranjera Directa (IED) y se establecieron

formalmente las politicas para Africa.3®
Las Politicas para Africa estan organizadas en cinco puntos: “amistad confiable,
igualdad en soberania, no intervencion en asuntos domeésticos, desarrollo
mutuamente benéfico y cooperacion internacional”. A su vez se trasladan a cinco
“principios de coexistencia pacifica”, que se expresan en: 1) respaldar los esfuerzos
de Africa para reforzar la unidad y cooperacion, y lograr que los paises resuelvan
sus disputas sin interferencia externa; 2) reforzar las relaciones de cooperacién de
largo plazo; 3) promover asistencia gubernamental; 4) llamar a la comunidad
internacional para implementar medidas para lograr la paz y el desarrollo de Africa;

y 5) respaldar que Africa sea un miembro de igualdad en la comunidad
internacional.®®

Existe un cambio en el modelo de desarrollo occidental con respecto al de China,
ya que éste Ultimo no impone barreras comerciales o arancelarias y tampoco
condiciona la inversion al respeto de los Derechos Humanos.3?” Esto permite que
China pueda invertir en grandes proyectos y adentrarse en lo que le atafie a su
importancia, los recursos en materia energética, forestal, agricola y de pesca, que
ofrecen a los chinos la oportunidad invaluable de asegurarse un suministro estable

de recursos de caracter vital.

1.4.1. Interés econdmico.

La caracteristica central de los intereses econémicos de China en Africa es que se
mantiene de una politica de abastecimiento de recursos naturales y busqueda de
mercados, junto con financiamiento preferente, beneficios a sus empresas y una
poderosa diplomacia hacia la region. A cambio, “el pais asiatico ofrece a los
gobiernos africanos respaldo contra cualquier tipo de intervencion o comentario en
foros internacionales, en lo que son calificados como asuntos domésticos, asi sean
actos de represion, pillaje o ataque a un pais vecino. En la practica ese respaldo va
desde ejercer su veto en el Consejo de Seguridad de la ONU respecto a la aplicaciéon

de sanciones, hasta la inaccion para convencer a los contendientes por aplicar

35Gabriela Correa. China en Africa [en linea] Direccion URL:
http://www.analisiseconomico.com.mx/pdf/5609.pdf [consultado: 11 de junio de 2016], pag. 206.

36 [bidem.
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soluciones pacificas y respetar acuerdos establecidos™®, el ejemplo mas claro es el
gue nos atafie, pero que finalmente fue insostenible tanto para China como para el
gobierno de Al-Bashir, presidente de Sudan, al no poder hacer nada por la
separacion de Sudan, consumada el 11 de julio del 2011, con lo que se creo el
Estado de Sudan del Sur.

Para Africa, que China haya pasado de exportador a importador de petréleo
en 1993 supuso una gran oportunidad para el sector energético del continente.
Desde tiempo antes los funcionarios chinos sabian que para sostener el ritmo de
crecimiento, necesitarian fuentes seguras de suministro de energia, entre otros
recursos, es por esta razén que la seguridad energética forma parte de las
prioridades de China actualmente.®® Estar en un estado de incertidumbre por el
abastecimiento energético afectaria la estructura industrial, lo que pondria en riesgo
el crecimiento y la estabilidad econdémica nacional, ya que bajo condiciones
econdémicas poco favorables las tensiones sociales tienden a reavivarse y
manifestarse de tal forma que los movimientos separatistas tendrian una razén por

la cual luchar, y en consecuencia la integridad territorial se veria vulnerada.

Y en el ambito comercial, factor con creciente importancia, China promueve
diferentes férmulas de cooperacion con los paises africanos, apoyandose en su
amplia red de embajadas, cAmaras de comercio y centros de promocion de las
inversiones y el comercio. En paralelo, abre progresivamente el mercado chino a
los paises africanos, algunos de cuyos productos se benefician de la exencion de
tarifas aduaneras, o promueve la creacion de zonas de cooperacion econémica y
comercial en los propios paises africanos. Por lo que respecta a las inversiones, el
objetivo primordial se centra en la adquisicion de yacimientos de materias primas y

fuentes energéticas.*°

38 Gabriela Correa. Op. Cit., pag. 207.
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1.4.2. Interés politico: la diplomacia y el Foro de Cooperacion China-
Africa.

Evidentemente sin el crecimiento econémico de China no podria existir una
influencia politica fuerte. El principal beneficio para los paises africanos en relacion
con la estancia del pais asiatico reside en los negocios y la ayuda a la que se hacen
acreedores a cambio de reconocer la politica de “una sola China”, lo cual les permite
lograr un mayor margen de maniobra para seguir sus propios intereses de gobierno,
aplicar sus politicas y sostenerse como regimenes en el gobierno. Las condiciones
crediticias de los proyectos financiados, aseguran negocios para las compariias
chinas que los desarrollan y al continente africano infraestructura que no obtendrian

de otra forma.*!

Cabe destacar que tanto las reuniones bilaterales como los foros
multilaterales tienen gran importancia para el accionar diplomatico que China
despliega para ejercer su influencia politica en Africa; son parte de su arsenal, esa
parte que complementa a su economia. El Foro de Cooperacion China-Africa
(FOCACQC), es parte de esos foros multilaterales que se mantienen con los demas
paises, solo que este es un foro regional especificamente para Africa. El fin Gltimo
del pais asiatico con foros de didlogo como éste es conseguir el respaldo de los
paises de la region en la toma de decisiones en espacios multilaterales, al tiempo
gue ejerce una cierta reciprocidad en el Consejo de Seguridad en cuanto a temas

como Derechos Humanos.

El Foro se cre6 en el afio 2000 como resultado de las visitas del presidente
Jiang Zemin al continente africano en la década de los afios noventa, dedicadas a
lograr el maximo beneficio con la ayuda de la cooperacién y los didlogos politicos.
Las reuniones se celebran cada tres afios y agrupa a todo pais africano que
reconoce a la Republica Popular China. La finalidad del FOCAC es promover el

dialogo entre el continente africano y China, convirtiéendose de esta manera en el

41 Gabriela Correa. Op. Cit., pag. 207.




principal instrumento de cooperacion, teniendo como objetivo fortalecer la

cooperacion econémica y consolidar areas de interés comun.*?

En la reunién del FOCAC de 2006, que fue declarado afio de Africa en
Beijing, el gobierno chino describié como de “cooperacion total y desarrollo comun”
(all round cooperation and common development) el estilo de las relaciones
bilaterales, se establecié un Fondo para el Desarrollo con recursos por 5 mil millones
de dolares. A esa reunidén asistieron 40 jefes de Estado africanos con sus
respectivas delegaciones de alto nivel y se establecieron metas para la expansion
del comercio e inversion, bajo el principio de complementariedades entre China y
Africa. Este principio, en su momento, reconocia que los dos primeros destinos de
las exportaciones de Africa eran los Estados Unidos y la Unién Europea (UE), en
tanto el comercio con China solo “complementaba” las necesidades mutuas:
recursos naturales y productos manufacturados.*® Para el afio 2013 “el volumen de
comercio chino-africano superé los 200,000 millones de dolares, convirtiendo a
China en el principal socio comercial de Africa por primera vez"4 desplazando a
EUA y a la UE y dejando atras lo vertido en el foro en el afio 2006 con respecto al
principio de complementariedades.

En cuanto a los contactos bilaterales figuran, ademas del claro asunto que
mantiene China con Taiwan, “la promocién de las empresas multinacionales, los
marcos bilaterales de intercambio comercial y la apertura de nuevos mercados”®,
estos forman parte de las agendas de Beijing y del pais con el que se estén
manteniendo vinculos, en este caso, los africanos. Cabe resaltar que el marco bajo
el cual se llevan a cabo estos contactos siempre es guiado por la politica exterior

definida de forma practica por el Partido Comunista de China y el Politburd

42 Angie Hernandez. ¢ Qué es el Foro para la Cooperacién entre China y Africa (FOCAC)? [en linea]
Direccion URL: http://asiapacifico.utadeo.edu.co/wp-
content/files/QU__ES EL_FORO_PARA LA COOPERACION_ENTRE_CHINA_Y_AFRICA.docx.p
df [consultado: 7 de agosto del 2016].
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(Comision Politica del Comité Central del Partido Comunista), ambos operados bajo
la direccion del Consejo de Estado y que comprenden al Ministerio de Asuntos
Exteriores, el Ministerio de Comercio y el China Exim Bank.*6

La seguridad energética es un tema que se ha vuelto vital para China a partir
del inicio del milenio por lo que una de las instituciones que ha destacado mediante
una creciente influencia en la politica que ejerce Beijing en el continente africano
es la Comision de Desarrollo y Reformas del Consejo de Estado, que se encarga
de la gestacion de estrategias macroecondmicas a largo plazo y la atencion
prioritaria a la seguranza de energéticos. Con esto, esta entidad ha logrado
acrecentar su autoridad al momento de la toma de decisiones en cuanto a inversion

se refiere.4’

Sin embargo, las relaciones no se limitan a la cuestion bilateral Estado-
Estado, la construccion de los lazos que han forjado los organismos e instituciones
implicados en la politica africana de China han dado paso a iniciativas conocidas
como subestatales (provincial y municipal) y esto es lo que provoca vacios de
poder. Es complicado entender que los vinculos entre el Gobierno central chino y
cualquier otro pais de Africa no sean la Gnica forma de entablar relaciones de
cooperacion, la proliferacién de iniciativas subestatales refleja una descentralizacién
de la toma de decisiones, originadas en las reformas y en la apertura de China
desde la década de 1970, cuando se otorgé a las autoridades provinciales y
municipales privilegios especiales, concesiones politicas y ayuda financiera para
facilitar tanto las inversiones en el extranjero como el comercio internacional.*®
Tomando en cuenta las tensiones internas que vivio el pais asiatico a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX, es entonces cuando se vuelve comprensible la cierta
independencia dada a las autoridades locales, pero aun asi esto no deja de ser
peligroso pues puede prestarse a malas practicas.

46 [dem.
47 Ibidem, pag. 37.
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1.5. Los resultados de la aplicacion de la politica exterior china en Africa.

La inmersién de China en Africa, alentada por la necesidad de abastecer su
creciente demanda de recursos para satisfacer su ascenso como referente mundial,
esta obteniendo los frutos de una politica exterior exitosa no sélo basada en las
necesidades actuales, los precedentes datan de los afios cincuenta del siglo XX, e
incluso en algunos casos, desde hace siglos, justificacion suficiente para que los
paises africanos entablen relaciones reciprocas aun bajo el término de
complementariedad, es decir, el tipo de relacién que China plantea con Africa difiere
de los parametros occidentales al basar sus relaciones mediante la asociacion
histérica y por simple solidaridad, sin incluir el respeto a los Derechos Humanos.
Los medios a través de los cuales China ha podido obtener lo que quiere del
continente varian de caracter: incentivos financieros en forma de inversiones y
ayuda al desarrollo, diplomacia, cooperacién militar y, aunque limitada, participacion

en misiones de paz.

Renunciando a competiciones militares, tratando de evitar situaciones de
confrontacion, China avanza en Africa con una diplomacia centrada en la economia,
pero atendiendo también a otras dimensiones como la politica e incluso la social. La
politica africana de China asegura querer ayudar a utilizar racionalmente los
numerosos recursos del continente y a mejorar la vida de la poblacion local,
promoviendo proyectos que respondan a las exigencias del propio desarrollo
africano.*® La creaciéon de espacios de dialogo como el FOCAC en el 2000 y las
relaciones diploméaticas en todos los aspectos dan cuenta que la presencia de China
esta latente con mayor fuerza desde que inici6 el siglo XXI, situacién que ningun

otro pais ha podido igualar.

La evaluacion del éxito de la politica exterior china es visible en términos de
los resultados que ha obtenido, pero también es posible corroborarlo con la reaccién
de los gobiernos africanos a la expansion y consentimiento de la presencia de China

en su territorio, evidencia de una eficacia innegable.>° Esta reaccion de los paises

49 Xulio Rios. Op. Cit., pag. 212.
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africanos han influido en el enfoque chino para con Africa, ya que la posicion tan
consolidada que tiene en el continente también se debe a la adecuacion de la
politica china a las demandas de cada sistema politico en el continente. El llamado
gigante asiatico ha sido capaz de alcanzar sus ideales de desarrollo sin

comprometer practicamente a ningun Estado.

Desde la perspectiva china, los objetivos para con Africa se han estado
cumpliendo: ademéas de que el continente cuenta con recursos abundantes y
complementarios a los chinos, los mercados africanos le brindan apertura para sus
productos y disposicidn para invertir. La politica exterior china, de manera reciproca
les ha respondido a los gobiernos africanos con una estrategia “no” sujeta a
condicionantes politicas, ofreciendo también apoyo en foros multilaterales. La
situacién actual es solo producto de la fluidez y la confianza que se ha mostrado a
través de décadas, fomentada por un gobierno chino que no lastra con un pasado

colonial.

El conjunto de relaciones que este despliegue representa, incluye comercio,
inversion, financiamiento a proyectos operados por empresas chinas, ayuda para el
desarrollo, cooperacion en educacion y salud, asi como venta de armas y pertrechos
militares. El respaldo a gobiernos represivos con el argumento de que China
mantiene una politica de “no intervenciéon”, es el que mas peso adquiere cuando se
identifica a China como pais con responsabilidad internacional, y agrega motivos de
tension en las relaciones externas de China al confirmar que no reconoce una serie
de valores internacionales respecto a derechos humanos y politicos, control de

corrupcion en gobiernos y rendiciéon de cuentas.5!

Si actualmente a China le resulta dificil mantener su postura de “no
intervencidn” en los asuntos domésticos africanos, le sera cada vez mas dificil serle
fiel en un futuro, esto por la capacidad y la conveniencia ya que tiene intereses
afianzados amenazados por las diatribas y las influencias locales por parte de

africanos de todos los sectores. La ambicién que llevé a China a interesarse en
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Africa le dan un rango de fidelidad cada vez menor con respecto a esa postura, que
ya en ocasiones roza con la obviedad, pues gracias a las asociaciones politicas que
ha logrado entablar y por ende a sus actividades empresariales, se ha convertido
en parte del entorno tangible y cotidiano africano, en consecuencia se ha vuelto

sujeto de politica local.>?

China esta dispuesta a soportar criticas al respecto de su nivel de injerencia
obtenido, mientras mantenga la expansién econémica que mejore sus posibilidades
de estabilidad y control politico, y apelara sin dudar al argumentar que otros paises
actuan en forma similar. Es improbable que haga concesiones que puedan significar

afectaciones a sus intereses de integridad territorial.>3

Aungue no hay duda de la importancia que le da el gobierno chino al pasado
con respecto a su relacion con Africa, enfocada a la creacion de lazos de identidad
y fortalecimiento de vinculos diplomaticos, la realidad es totalmente opuesta ya que
no hay punto de comparacion, existe una ausencia de variables que tal vez son
manejadas a favor en el discurso y es precisamente eso lo que hace atractiva la
oferta para Africa, permitiéndole al pais asiatico moldear a su antojo las relaciones
politico-econémicas que entabla.>* Lo Unico cierto y tangible actualmente, a pesar
de todo lo vertido en los foros internacionales con respecto a la relacion chino-
africana, es la relativa mejoria de las economias locales y de los progresos

democréaticos del continente, como es el caso de Sudan.
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2. El interés de China en Sudan.

Para entender el interés de China en Sudan es pertinente realizar un breve perfil
energético que arroje el porqué de la necesidad de satisfacer su demanda

energeética, y en particular, por qué inmiscuirse en Sudan.

El crecimiento de China en la Ultima década ha sido exponencial, tan solo la
tasa de crecimiento anual promedia un 9% y es por mucho la mas alta del mundo.
Es precisamente este crecimiento lo que ha llevado a Beijing a buscar recursos que
lo sostengan para no poner en entredicho su ascenso econémico. La renovada
diplomacia china también es alentada por su crecimiento econdémico y es por esto
que en las ultimas tres décadas ha trabajado intensivamente haciéndola efectiva en
el mundo en desarrollo para respaldar sus intereses, logrando mantener un sentido

de seguridad nacional.%®

Las preocupaciones sobre la seguridad energética influyen cada vez mas en
el célculo diplomético y estratégico de China, lo que le provoca reflejar esa
inseguridad en su politica exterior mas alla de su enfoque tradicional, en sus &areas
fronterizas, a los intereses globales que se extienden hasta Eurasia, Oriente Medio

y Africa.5®

Para los paises que no tienen una estrecha relacion con Estados Unidos el
gobierno chino representa un aliado estratégico, para el resto del mundo solo
representa un modelo exitoso debido a la continuidad que se le ha dado a su politica
de reforma y apertura iniciada en 1978. De cualquier manera, las relaciones que
mantiene China con los paises con los que tiene contacto son de las mas
importantes y es por esto que es inevitable que paises como Estados Unidos se

mantenga vigilando cada movimiento de la diplomacia china.®’

55 Manochehr Dorraj y Carrie Lui Currieren. China: la busqueda de la seguridad energética en el
mundo en desarrollo en Alejandro Chanona (Coord.), Confrontando modelos de seguridad
energética, México, UNAM, 2013, pag. 143.

56 Jan Halicki y David Goldwyn. Energy & Security: toward a new foreign policy strategy, Estados
Unidos, Woodrow Wilson Center Press, 2005, pag. 268.
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Por otro lado, algo que preocupa tanto en términos de seguridad interna como
internacional es el tema de la energia. Por eso la busqueda de energéticos es algo
relevante no solo para China sino también para multiples estados, particularmente
para Estados Unidos ya que esto trae implicaciones especiales. Basta con
mencionar que tras la recesion de 2008-2010, Arabia Saudita, pais pilar en la
produccion mundial de crudo, exportd mas petréleo a China que a Estados Unidos,
hecho justificado debido a que el pais asiatico se ha convertido en el mercado con
el mayor crecimiento del mundo. El incremento en la demanda de paises
emergentes y China no afecta solamente los precios globales de los energéticos,
también tiene un efecto secundario ya que causa inestabilidades regionales y

tensiones por los recursos en vias de escasez.%®

Como lo menciona Brenda Shaffer, esto significa que también hay otras tres
variables a tomar en cuenta con respecto al pais asiatico: su basta escala de
produccion y consumo de energéticos, la incertidumbre sobre las tendencias a
futuro en politicas de energia que pueda llegar a implementar y las implicaciones
sobre seguridad, economia y politica que el sistema internacional tenga que tolerar

debido su cambiante comportamiento.>®

Regresando a los indicadores, China representa el 40% del crecimiento en la
demanda global de petréleo en los ultimos afios. A pesar de ubicarse entre el sexto
y el quinto productor de petréleo a nivel mundial con una estimacion de reservas
de un poco mas de 20 millones de barriles (que representan cerca del 2% de las
reservas mundiales), la produccién interna de crudo no alcanza para satisfacer su
demanda por lo que el pais se convirtié en un importador neto desde 1993. Esto le
significo pasar de la autosuficiencia a la importacion de la mitad de su oferta total
de petroleo pues la produccion nacional fue abruptamente superada por el

crecimiento promedio del 9% de su economia.®°

58 Brenda Shaffer. Energy politics, Estados Unidos, University of Pennsylvania Press, 2009, pag. 143.
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De 1994 a 2005 la situacion del incremento en la demanda de energéticos no
ceso, en el afio 2000 el consumo fue de 4.8 millones de barriles diarios (mmbpd) y
en el 2003 la produccion nacional de China promedié alrededor de 3.4 mmbpd,
evidenciando también el incremento del déficit entre la produccion nacional y la
demanda internacional de crudo.®! Las predicciones del Instituto Baker de politicas
publicas de Houston Texas sobre el consumo energético de China para 2010
apostaba por un crecimiento de alrededor de 7 mmbpd pero para el 2009 éste ya
habia alcanzado los 8.5 mmbpd. En 2003 la escasez energética obligd a las
autoridades a racionar el consumo en algunas areas industriales clave y Beijing

detuvo sus exportaciones.5?

Por la anterior, los cambios en la demanda significaron que de 1993 al 2002
su demanda de petréleo creciera cerca del 90% mientras que la produccion interna
solo crecio en un 15%. A nivel interno, la mayor cantidad de extraccion proviene del
noreste de su territorio, en los yacimientos de Danging y Shengli que van en franco
declive. El centro actual de su produccién se encuentra en el noroeste, en la cuenca

del Tarim, en los territorios de Xinjiang®:.

China es el mayor consumidor de energia en el mundo. Es el mayor productor
y consumidor de carbdn, el mayor importador y consumidor de petroleo, y el mayor
productor de electricidad (Imagen 2).* Esto hace que la mezcla de consumo
energético de China difiera de la mayoria de los paises llamados industrializados:
el 66% es de carbon y el resto de petréleo y gas natural (ademas de otras fuentes
de energia), lo que resulta comparativamente menor, en consecuencia China es el

mayor productor de gases de efecto invernadero. Precisamente el factor mas

61 Jan Halicki y David Goldwyn. Op. Cit., pag. 267.

62 Manochehr Dorraj y Carrie Lui Currieren. Op. Cit., pag. 149.
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cuales comparten lazos de sangre y culturales con grupos fronterizos como Kazajstan y Kirguistan.
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manera ha logrado incluir a la poblacién local en las actividades de la extraccion de petroleo,
logrando calmar los animos separatistas, pero también ha alentado la llegada de un gran nimero de
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importante para que China este demandando mayores proporciones de petroleo vy,
en menor medida, de gas natural, es la creciente presion internacional por el
consumo de carboén y las consecuentes emisiones de didxido de carbono y dioxido

de sulfuro a la atmoésfera.®®

Imagen 2
Consumo total de energia primaria en China por tipo de combustible, 2012.
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Nota: El total puede no ser igual al 100% debido al redondeo independiente. Incluye sélo
_— | fuentes de combustible comerciales y no tiene en cuenta la biomasa utilizada fuera de la
C]E‘ generacion de energia.

Fuente: Energy International Agency. China profile [en linea] Direccibn URL:
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN [consultado: 10 de diciembre de 2016].

El reconocimiento del pais asiatico como el primer contaminante en el mundo
ha acentuado la presion politica sobre el gobierno para buscar alternativas a su
masiva dependencia al carbén, pero esta presion liderada por paises occidentales
tampoco le ha ofrecido tantas opciones. Debido a esto, durante los ultimos afios,
China ha demostrado su voluntad de profundizar sus relaciones comerciales
petroleras con paises cuyos vinculos con Estados Unidos son tensos, como Iran,

Sudan y Libia, aprovechando la politica de sanciones de Estados Unidos y
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provocando el temor de que Beijing les provea de armamento a cambio de petréleo
a naciones bajo el boicot estadounidense. Esto ha puesto a China en una posicion
de rivalidad geopolitica con los Estados Unidos.®®

Sin embargo, en el intento por reducir su susceptibilidad a la inestabilidad
politica en las regiones productoras de petréleo y otras fuerzas geopoliticas, China
ha adoptado una posicion que para algunos podria ser agresiva con respecto a la
busqueda de yacimientos petroleros. La obviedad de su comportamiento para
satisfacerse de energéticos mientras su produccion interna se agota y sus empresas
no pueden incrementar su participacion en el mercado global por medio de la
adquisicién de empresas internacionales provoca que China busque comprar el
crudo desde su punto de extraccion en paises conocidos por sus violaciones a los
Derechos Humanos y Civiles. El ejemplo mas claro es Sudan, un caso que se vera
a lo largo de toda la investigacion pero donde, para comenzar, China posee el 40%
de las acciones de las dos mayores empresas productoras de petréleo en Sudan,
Petrodar y Greater Nile Petroleum Operating Company of Sudan, segun la academia
China de Ciencias Sociales, mientras que el pais africano enfrenta masivas
denuncias de violaciones a los derechos humanos y sanciones que Estados Unidos
impuso en los afios noventa a Jartum (capital de Sudan), acusado de apoyo al

terrorismo y de sostener continuos conflictos con grupos internos.8’

Por otro lado, es precisamente el ingreso a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en 2001, lo que supuso que China comenzara a formar parte de
una comunidad internacional liderada por paises occidentales con valores y marcos
regulatorios estandarizados, lo que dio cierta tranquilidad a Estados Unidos. La
politica exterior estadounidense reconocidé que tenia que verse mas incluyente con
China para hacerla participar mas activamente en la dinamica de cooperacion
internacional occidental en materia de consumo de energia, sin embargo el pais

asiatico solo tenia el interés de fortalecer los lazos econémicos y politicos con los
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paises de Medio Oriente y sobre todo con los paises de Africa, sus principales

proveedores de petréleo y gas natural.®®

La promocion de la inclusién de China en la dinAmica occidental por parte de
Estados Unidos se desdibujo y solo tuvo algunos resultados a favor como la intensa
reestructuracion que tuvieron las industrias chinas en textiles, materiales de
construccion, metales ferrosos y no ferrosos y la mineria del carbon para
estandarizarlas a nivel internacional y asi ingresar a la OMC, llevé a una disminucién
en el consumo de carbdén de 70 toneladas métricas en esas industrias de 1996 a
1999. La liberalizacién econémica china contribuy6é (y seguramente contribuira

cada vez mas) a la reduccion de la demanda energética de carbon.®®

El crecimiento econdmico para China es particularmente importante, no solo
por lo que le representa para su seguridad, sino también porque a nivel interno ha
coadyuvado a mantener estabilidad en cuanto a las regiones que posee con un
estatus especial en su territorio mediante proyectos incluyentes como la nueva ruta
de la Seda (Tibet) y los ductos petroleros provenientes de Asia central (Xinjiang). El
crecimiento economico de China ha permeado todas las esferas de su seguridad,
siendo el rubro energético el primordial para mantener precisamente ese

crecimiento.

En suma, el continuo desarrollo econdmico chino en su busqueda por saciar
su necesidad de energéticos ha tenido implicaciones en la manera en la que otros
paises observan su ascenso. Las industrias internas como la automotriz se
encuentra en expansion debido al crecimiento de su clase media, la cual demanda
mayores bienes al estado para una mejor calidad de vida y estos patrones de
consumo se muestran insostenibles debido a las limitaciones internas del pais.
Factores como este preocupan a la sociedad internacional y seguiran dando de qué

hablar tanto para los paises desarrollados como los que se encuentran en
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desarrollo, sobre todo por la percepcion de ver a China como aliado o como

competidor, ambas visiones de forma estratégica.”®

En lo que concierne al petroleo, se ha convertido en el principal recurso de
importacion (Imagen 3) y, si bien, puede conseguirse comprandolo en el mercado
internacional, China insiste en ser el propietario en el punto de produccion con el

objetivo de asegurar el abasto a largo plazo por medio de compaiiias estatales.”*

Imagen 3

Principales importadores de petréleo, 2014.

Millones de barriles por dia

China

Estados Unidos

Japon

India

Corea del Sur
Alemania

Francia

Espafia

Italia '

Taiwan

= Nota: Estimaciones total de la produccion menos el consumo. No toma en cuenta
cia' | laacumulacion realizada.

Fuente: Energy International Agency. China profile [en linea] Direccion URL:
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN [consultado: 2 de enero de 2016].

Esto crea un dilema en si mismo, sobre todo para el caso de Africa donde los
principales proveedores energéticos para el pais asiatico son Angola, Nigeria,
Sudafrica, Sudan, Republica del Congo y Guinea Ecuatorial. En este continente hay
mas de 700 compafias chinas en operacion y su inversion ha sido objeto de criticas
a nivel internacional, particularmente en Sudan, el gran paradigma por todas las

vertientes que convergen y en donde un conflicto interno se volvié internacional al
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dividirse el territorio en dos partes, surgiendo Sudan del Sur, pero donde el principal

motivo del conflicto fue y sigue siendo el petréleo y China ha estado presente.’?

Muchas son las predicciones acerca del ascenso de la economia china; su
rapido crecimiento y su éxito para recuperarse de las crisis econémicas globales
(1997 y 2008) ha llamado la atencién de otros paises, quienes buscan la formula de
sus aciertos. Gran parte de este éxito se debe a la administracion del Partido
Comunista que ha colocado a la seguridad energética dentro de sus prioridades,
pero también a los gobiernos que han confiado en las inversiones de empresas
chinas con el fin de satisfacerse mutuamente, en el caso de paises africanos esto
se ve traducido principalmente en forma de infraestructura mientras que para Beijing
se traduce en la necesidad de satisfacer las necesidades de su poblacion al mismo
tiempo que asegura los recursos necesarios para su continuo desarrollo

econdmico.”®

2.1. Seguridad energética: la necesidad china de la garantia al acceso a

recursos energeéticos.

Hay que partir de que la definicion de seguridad energética deviene del concepto de
seguridad por lo tanto también es un término creado de acuerdo al contexto que se
aplica, es decir, no hay una definicién universal para ninguna de las dos ya que son

construidas acorde al contexto social especifico que las demanda.

Siguiendo lo anterior, el término se acufi6 por primera vez entre 1970 y 1980
debido a las crisis energéticas que se vivian, en consecuencia, la construccion del
concepto se formd bajo los elementos de la inestabilidad del mercado por el control
de la oferta de paises productores de petréleo y la busqueda de un aseguramiento
de fuentes de energia. Ya en 1990 el concepto adquirio dos elementos mas a su
descripcion, la seguridad humana y climética. Es asi que para 2007, el Programa
de Desarrollo de Naciones Unidas defini6 a la seguridad energética como “la

disponibilidad de energia en cualquier momento en diversas formas, en cantidades
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suficientes y a precios accesibles; sin un impacto irreversible contra el medio

ambiente”.’4

Por otro lado, la Agencia Internacional de Energia la define como ‘la
disponibilidad ininterrumpida de fuentes de energia a un precio asequible. La
seguridad energética tiene muchos aspectos: la seguridad energética a largo plazo
se ocupa principalmente de inversiones oportunas para suministrar energia de
acuerdo con el crecimiento econémico y las necesidades ambientales. Por otra
parte, la seguridad energética a corto plazo se centra en la capacidad del sistema
energético para reaccionar rapidamente a cambios bruscos en el equilibrio entre la

oferta y la demanda”.”®

Las dos definiciones toman en cuenta tres aspectos principales: la fiabilidad
de la oferta, la asequibilidad y la compatibilidad con el medio ambiente.”® Aunque
los tres elementos se consideran esenciales para la seguridad energética, la
mayoria de los paises promueven algunos elementos mas que otros. China hace
mayor énfasis en la fiabilidad de la oferta que en los otros dos elementos;’” ademas
de que existe una tendencia a asumirla como un concepto amplio que va mas alla
de garantizar el acceso a los recursos energéticos a partir de la escasez de
suministro sufrida al final del siglo XX e inicio del siglo XXI. La seguridad energética
fue considerada como tema de seguridad nacional poco antes de que los recursos
internos le fueran insuficientes (1986 y 1993 respectivamente), fue entonces cuando
la estrategia de Beijing de “salir al exterior” fue implementada por Deng Xiaoping

para que sus empresas petroleras comenzaran a buscar fuentes de abasto
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energético en el extranjero, y fue Sudan en dénde se dieron algunas de las primeras

grandes inversiones referidas a la extraccion de petréleo en el exterior.”®

Las empresas petroleras de China salieron al mercado mundial rezagadas
con respecto a las grandes multinacionales de Occidente y Washington estaba
consciente de esto pero también de la gran influencia que comenzaba a tener
Beijing a nivel internacional. Hubo dos razones por las cuales China comenz6 a
hacer negocios con paises sancionados por Occidente: la primera fue su
incapacidad de obtener mayor participacién en los yacimientos controlados por
empresas de occidentales y la segunda fue el aislamiento internacional que sufrid,
primero propiciado por los mismos dirigentes del Partido Comunista y después por

Occidente, al salir con sus compaiiias al comercio internacional.

Prueba del aislamiento fue la negacion por parte del gobierno
estadounidense a concederle una participacion a la empresa China National
Offshore Oil Corporation (CNOOC) en una empresa nacional, la Union Oil Company
of California (Unocal) en 2005. En ese afio la Unocal ya habia alcanzado un trato
con Chevron por 16 500 millones de délares (mdd), sin embargo la CNOOC le oferté
de dltimo momento el monto de 18 500 mdd, una cifra por obvia razones mas
atractiva. Elriesgo que podria correr el sector corporativo a sus intereses por parte
de un posible control chino llevé al Congreso estadounidense a aprobar una
resolucioén instando al Presidente George W. Bush a no aprobar el acuerdo, con lo
que tras meses de controversia y sin encontrar una respuesta la compariia petrolera

china retiro su oferta.”

Asi, la seguridad energética no solo es el concepto en si, se logra a traves
de diversos medios como la diversificacion de fuentes y proveedores de energia,
almacenamiento de combustible, creacién de infraestructuras y promocién de la
flexibilidad en el uso de combustibles. Justo el almacenamiento de reservas de

combustible ha demostrado ser una de las herramientas mas eficaces para lograr

8 Ibidem, pag. 145.
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una mayor seguridad energética. En 2007, China inicio el establecimiento de una
reserva estratégica de petréleo, lo que deberia potenciar el sentido de seguridad
energética de Beijing.®°

China tuvo que encontrar la manera de encajar en un sistema ya establecido
adaptando su estructura interna a lo que demandaban los estandares
internacionales. El décimo plan quinquenal (2001-2005) marco la pauta para su
politica energética pues a lo largo del documento se enfatiza en la necesidad de
optimizar el uso de la energia (no malgastarla), pero algo importante es que
considera por primera vez la necesidad de darle prioridad al uso de energias
renovables por medio de la implementacién de nuevas tecnologias. Por otro lado se
menciona que de forma paralela se deben implementar medidas para abastecer la
demanda existente de energia (petr6leo) pues la produccidén interna es

insuficiente.8?

El onceavo plan quinquenal (2006-2011) le da continuidad a las directrices
de los planes antes publicados en los aspectos de la utilizacion, conservacion y
obtencion de los suministros de energia. Sin embargo, se le agrega la necesidad de
diversificar las fuentes de energia y la reduccion del consumo para una mayor
conservacion, ademas de hacer mencion especial al desarrollo nacional de la
energia, contemplando el perfil energético del pais y asumiendo la responsabilidad
internacional que le corresponde dentro del comercio internacional de los

energéticos para darle estabilidad al sistema.8?
2.1.1. El potencial energético de Sudan.

A pesar de lo publicado en los planes quinguenales de la década inicial del siglo
XXI, China concretd negocios con paises marginados por Occidente debido a las
condiciones anteriormente ya descritas. En 1992, en el treceavo Congreso del
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Partido Comunista aprobo el término de una economia socialista de mercado como
descripcion de la economia china, también justificando con esto la entrada a la OMC
y la salida de sus grandes empresas al mercado mundial.®

Los relativamente poco explotados recursos de Africa ofrecieron una
oportunidad inigualable para los chinos de asegurarse un suministro de recursos
primordiales. Las primeras grandes inversiones de compaiiias chinas fueron en los
proyectos de la industria petrolera de Sudan desde 1996, antes de que este se
dividiera en dos, con lo que, ademas de surgir Sudan del Sur, vendrian
complicaciones en las relaciones para las partes involucradas. Estas inversiones de
Chinese National Petroleum Corporation (CNPC) transformaron al sector energético
de Sudan, golpeado por las sanciones occidentales y guerras civiles entre el norte
y el sur del territorio, en el sector lider en exportaciones del pais africano.?

Pero fue en el afio de 1978 cuando por primera vez se descubri6 petrdleo en
Sudéan. Las concesiones sobre los yacimientos se le otorgaron en un principio a la
companiia estadounidense Chevron, que paro su produccién en 1984 debido a las
sanciones impuestas por Estados Unidos, sin embargo el sector energético recibid
un nuevo impulso al sector de la mano de la empresa china CNCP en 1996,
compafiia que también financiaria el proyecto para la construccion del oleoducto
con salida al mar Rojo y tendria como objetivo llegar hasta Puerto Sudan. Dichas
inversiones se vinculan con proyectos que forman parte de las externalidades y se
traducen en construccién de infraestructura, como es el caso de carreteras e
instalaciones portuarias, acciones que sin duda no pasan desapercibidas para los

gobiernos africanos.8®

Sudan es un pais ubicado el noreste de Africa que comparte fronteras con
Chad, Republica Centroafricana, Eritrea, Etiopia; y hasta el 9 de julio del 2011, fecha
en la que el sur del territorio se dividid, con Kenia, Uganda y Republica Democratica
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del Congo, ademas de Sudan del Sur, pais que surgi6 de la division territorial, cuya
capital es Yubay que dada la temporalidad y el espacio de la investigacion, es objeto
de estudio también pero aun cuando Sudan estaba unificado.

Ademas de que el petrdleo se convirtid6 en su mayor fuente de ingresos,
hasta antes de la escision del territorio, cerca del 70% de la poblacion se dedicaba
a la agricultura y el pastoreo, actividades que hasta hoy en dia perduran como
recurso de subsistencia ante la caida de la producciébn de petréleo y que
representan la mayor parte de los ingresos monetarios. El rio Nilo es una fuente
importante de regadio para los cultivos, los productos que salen de esta actividad
son el sorgo, cacahuete, azucar, sésamo y algodon, asi como el mijo, arroz, papa,
leguminosas, trigo y platano. En conjunto, ambos territorios poseen plantas
medicinales lo que preserva las creencias étnicas y las practicas curativas antiguas,
ademas de poseer grandes recursos forestales como maderas finas (caoba) y la

goma arabiga, de la cual es un territorio lider en su produccion.8

Como se describe, la economia sudanesa se basa principalmente en
actividades del sector primario donde también la pesca juega un papel importante,
las demés fuentes de desarrollo y subsistencia son necesarias de importar. La
region de Darfur es de gran importancia para la region ya que ademas de poseer
petréleo (principal razén del conflicto en las dltimas fechas), posee yacimientos de

uranio, oro, gas natural, diamantes, tungsteno, hierro, coltan, sal y zinc.®’

En gran medida debido a la guerra interna y también a las sequias, el 92%
de los sudaneses vive debajo de la linea de pobreza. La firma del tratado de paz
entre el norte y el sur en el afio 2005 pretendia disminuir estas condiciones, sin
embargo no fue asi y hoy en dia la crisis sudanesa es considerada una de las peores

crisis humanitarias en la historia.s8
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2.1.2. El papel de las compafias petroleras chinas en Sudan.

La pobreza evidenciada en imagenes y descripciones de las condiciones de vida en
Sudan, a través de los informes de las diferentes organizaciones y agencias de la
ONU, pretendia ser disminuida con la irrupcion de China y sus inversiones a traves
de sus empresas petroleras, las mejoras en la calidad de vida iban en un juego de
reciprocidad en el cual, a cambio, Beijing esperaba el aseguramiento del suministro

de energéticos, la historia fue un tanto diferente.

El desarrollo del sector energético chino viene de la relacion con las
empresas internacionales y su mas reciente denominacibn como economia
socialista de mercado, con lo que se observa un alejamiento del socialismo. Con el
establecimiento de la Republica Popular China con Mao al frente en 1949, las
empresas extranjeras fueron expulsadas de territorio chino por el nuevo gobierno,
fue entonces cuando China entré en un periodo de aislamiento internacional de
aproximadamente 40 afios. En ese periodo, Beijing se dedicé a instruir y construir
grandes empresas, entre las que se encontraban las correspondientes al sector de
la energia y la mineria, sin embargo al no tener competencia interna ni externa
carecian de experiencia ante las fuerzas del mercado global y también de tecnologia
de punta.®®

Ya con Deng Xiaoping al frente, se estableci6 al sector energético como
modelo para otros sectores de la economia asi como objeto principal de la reforma.
Las empresas estaban formalmente bajo el control del estado pero en la practica su
actuar era de forma privada, con lo que el estado les brindaba cierta autonomia. Ya
en 1981, mediante el Ministerio del Petréleo, se establecié el primer sistema de
gestion de tipo contractual, con el cual se podian dar asignaciones fijas para la
compra y el consumo nacionales, al mismo tiempo que permitia la venta del resto
de la produccion para el mercado internacional, asi el gobierno podria obtener

beneficios en divisas.?°
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En 1986, la Comision Estatal de Planificacion de China, reconociendo que su
industria petrolera nacional no podia mantener la autosuficiencia petrolera a la luz
de la creciente demanda de energia del pais, dio oficialmente la aprobacion para
permitir las importaciones de crudo extranjero. En este momento fue donde la
seguridad energética comenzd a ser objeto y tema de seguridad nacional en la

agenda china.

Fue hasta 1988 cuando el gobierno chino decidié crear la Corporacion
Petrolera Nacional de China (CNPC, por sus siglas en inglés) de titularidad estatal,
y fue la Agencia para la Explotacion Internacional y Cooperacion para el Desarrollo
de esa misma compafia la que después lideraria el proceso para la obtencién de
los permisos y acuerdos de cooperacion con empresas extranjeras necesarios para
tener derecho a explotar recursos energéticos fuera del territorio nacional.
Empresas como la China National Offshore Oil Company (CNOOC), la China
Petrochemical Corporation (Sinopec, enfocada en la refinacién) y la China Chemical
Import and Export (Sinochem, productora de derivados del petréleo) fueron
constituidas durante la misma temporalidad, lo que mostré a nivel internacional la
salida e irrupcion de los primeras multinacionales chinas. Su adquisicion de
experiencia les permitié también obtener infraestructura innovadora, con lo que no
tardaron en empezar a cotizar en las bolsas de los mercados bursatiles

extranjeros.®*

El impetu por el programa de internacionalizacion fue derivado de la
existencia de un repentino excedente de efectivo dentro del presupuesto de la
CNCP en 1996, el cual de no ser utilizado corria el riesgo de ser desviado si no se
utilizaba rapidamente; junto con esto y frente a la creciente tendencia al aumento
de las importaciones de petréleo y a la disminucion de la produccion nacional de
petréleo, China presentdé un plan para satisfacer cerca de un tercio de sus
necesidades energéticas a través de actividades internacionales de exploracion y
adquisicién. Asi la CNPC inici6é un programa de inversiones en el extranjero durante

ese afo y el siguiente, donde los beneficiados fueron Sudan, Venezuela, Kazajstan
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y Peru, paises poseedores de todas las licitaciones de derechos de exploracion
existentes, con la cual la CNPC tenia una gran oportunidad para ganar terreno a las
demas multinacionales del mercado petrolero. Irak e Irdn también fueron blanco de

acuerdos de inversion china.%?

La consolidacion de las empresas multinacionales hibridas chinas pudo
lograrse con la declaracion del XV Congreso del Partido Comunista, celebrado en
1997, la cual instaba a la privatizacidon de todas las empresas publicas, a excepcion
de las mas grandes en sectores econdmicos estratégicos, esto origind al mismo
tiempo la creacion de miles de empresas privadas mas pequefas. En ese momento
China entro en una etapa de arduo trabajo para conseguir los objetivos que mas
tarde se verian materializados en la estrategia de “salir al exterior”, proclamada en
2001, referentes a la seleccion, instruccion y preparacion de empresas lideres que
cubrieran todo el abanico de su sector econdmico, siendo la industria dedicada a la

energia la mas beneficiada.%

A partir de 2002, las empresas petroleras chinas de indole estatal se
volvieron muy activas en la exploracion y produccién de petroleo en diversos
lugares, especialmente en Africa, es paises donde las empresas occidentales no
pueden impedir sus actividades, aunque fuentes chinas de la industria petrolera han
sefalado que la falta de conocimientos técnicos, legales y financieros de la misma
CNPC, en comparacion con las grandes petroleras internacionales obstaculizaron
la adquisicién de yacimientos, lo que llevo a la empresa china a investigar paises
donde tendria una ventaja competitiva. Es por esto que los paises sancionados por
Estados Unidos unilateralmente fueron y son considerados como un objetivo de
inversion, al igual que los paises que en su momento llegaran a formar parte de la

Unidn Soviética por ser menos receptivos a las influencias estadounidenses.®*

Precisamente, la posibilidad de que China pueda llegar a tener mas éxito en

lugares donde las sanciones estadounidenses le han bloqueado la competencia
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tiene sus raices en Sudan. La CNPC entré con un ambicioso programa para levantar
la industria petrolera del pais en 1996%, firm6é un acuerdo de exploraciéon y
produccion con el gobierno de Jartum para los bloques 1, 2 y 4 (Imagen 4), ademas
de haber acordado terminar un oleoducto con una extension de 1,54 millones de
kilometros de la zona centro del pais hacia Puerto Sudan en el Mar Rojo, obra que
se completd en 1999.% La Corporacion de Construccion de Ingenieria de Petréleo
de China y la Compafiia de Perforacion de la Gran Muralla (GWDC, por sus siglas
en inglés) tienen papeles importantes en el soporte de la CNPC en cuanto a la

exploracion y el desarrollo en Sudan.%’

La légica sefiala los beneficios de ampliar las relaciones de China con los
estados productores de petréleo que han tenido problemas con Estados Unidos. Al
momento de considerar estos vinculos, Beijing podria aprovecharlos como una
importante proteccidon contra cualquier intento estadounidense de implementar un
embargo petrolero en su contra. Las relaciones con paises enemistados con
Washington garantizarian el acceso al petréleo de paises productores que no
estarian dispuestos a apoyar las posibles sanciones hacia el pais asiatico.

Sin embargo, es la misma autonomia que China le ha dado a sus
connacionales y a sus empresas lo que le ha traido problemas, es decir, el problema
no es realmente en el exterior. El proceso por el cual son formuladas las politicas
energéticas de China no es muy claro y aun parece estar en proceso de
consolidacion, con diferentes ministerios gubernamentales y con las empresas

petroleras que desempefian un papel fundamental. Esto se ve materializado en la

9 “Una compafiia china que aspire a triunfar y ser reconocida como multinacional debe para ello: en
primer lugar, labrarse el éxito y una posicion de fuerza en el mercado nacional; segundo, abrirse
acceso a una cadena mundial de suministro a través del comercio; tercero, obtener financiaciéon en
los mercados de capital occidentales para emprender una politica de fusiones y adquisiciones,
fundamentales para su estrategia global; y por Gltimo, ganar capacidad tecnol6gica y de gestion para
estar en condiciones de mantenerse en la vanguardia de la economia global.” Chris Alden, Op. Cit.,
pag. 47-48.

9 Jan Halicki y David Goldwyn. Op. Cit. pag. 279.
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publicacién del documento sobre energia petrolera de 2007, que fue un intento por

dejar un antecedente a las nuevas gestiones de politicas energéticas.®®

Imagen 4
Infraestructura petrolera clave en Sudan y Sudan del Sur.

Refineria de petréleo activa.
Refineria de petréleo planeada.
Oleoductos.

Oleoductos propuestos.
Blogues con licencia.

Campo de petrdleo y gas.
Capital.

| o

ol |

Fuente: Energy International Agency. Sudan and South Sudan profile [en linea] Direccion URL:
https://lwww.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=SDN [consultado: 18 de marzo de 2017].

9 Brenda Shaffer. Op. Cit., pag. 147.
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China no tiene un Ministerio de Energia que tenga designada la tarea de
coordinar las politicas de este rubro de la economia, por lo que el marco normativo
y legal de estas actividades en el extranjero esta muy influenciado por las
compafias petroleras chinas, que estan motivadas por intereses principalmente
comerciales y no politicos. Aunque son en gran parte propiedad del gobierno, no
pueden negar su dosis de autonomia que China les dio al momento de su creacion
y con esto logran influir en las decisiones del estado, sobre todo en la determinacion
de los sitios donde se invertird y explorara. En consecuencia, no todas las acciones
de la industria petrolera china en el extranjero debe ser vista como una expresion
de su politica exterior, en ocasiones los intereses de las empresas no compaginan
con los del gobierno central, lo que provoca una mala proyeccion de la politica
exterior de China, pero sin restarle responsabilidad sobre lo que pueda ocurrir, sobre

todo en los conflictos.??

Las caracteristicas que reflejan las politicas sobre seguridad energética del
pais asiatico son entonces verdadero motivo de preocupacion, aunado a esto, China
no depende de los mercados internacionales de petréleo para adquirir suministros
y aun asi sigue concretando acuerdos con paises productores a largo plazo, aunque
el proyecto y las negociaciones no parezcan tan atractivas. Los costos de importar
petréleo de distancias tan largas lo ha orillado a invertir en costosos oleoductos, en

lugar de aumentar el riesgo por importacién y exportacion via maritima.1%°

Asi, mientras que las adquisiciones de las compafiias chinas de activos
extranjeros de petréleo y gas han recibido la atencién internacional, el impacto a
nivel interno de la parte de las importaciones no es el esperado. La mayoria de los
proyectos petroleros chinos en el exterior son en forma de acuerdos de produccion
compartida con empresas nacionales locales en las que las empresas chinas

reciben ingresos, no el petréleo que extraen y que es de renta variable, por lo tanto

% [dem.
100 |hidem, pag. 87.




terminan por no cumplir en su totalidad la meta del gobierno de mejorar la

confiabilidad de la oferta.10!

En el 2005, los activos de China en el exterior generaron menos de 300 000
barriles diarios de petréleo importado, lo que representa menos del 8.5% de las
importaciones totales. Esto quiere decir que las empresas no envian toda su
produccion, prefieren vender el petréleo en el mercado internacional a clientes mas
cercanos a la zona de extraccion evitando tener gastos que vayan en detrimento de
las ganancias; la forma que ha encontrado el gobierno para que las compafiias se
apeguen mas a lo que se les pide es incentivarlas a invertir en lugares determinados

para que asi se mas atractiva la oferta.1%?
2.1.3. El intercambio comercial y la construccion de infraestructura.

Como ya fue mencionado, la economia de Sudan esta fuertemente anclada a la
industria petrolera por lo que actualmente sigue siendo la principal fuente de
ingresos. Esto hace a China aln més fuerte ante el panorama pues gracias a sus
inversiones arriesgadas en el pais africano, ha logrado colocarse contra todas las
adversidades como su principal socio comercial. Sudan, por otro lado, observa la
inmersion de Beijing en su economia con agradecimiento pues ademas del
intercambio comercial, estar de su lado le ha traido beneficios que no hubiera
conseguido con Estados Unidos como inversor por las sanciones impuestas en
1997, accion que determiné el alejamiento de Jartum y la limitacion de la zona de

influencia de Washington.

Una revision breve de la economia china en los ultimos treinta afios muestra
el crecimiento exponencial que ha logrado y las consecuencias para el mercado
energético. En 1980, el Producto Interno Bruto (PIB) era de 755 dolares per capita
y ya para el afio 2010 se elevo a 6500, es decir, la expansion de la economia china
fue del 30%, algo que ninguna nacion industrializada ha podido lograr y que se ve

dificil de igualar para los proximos afios. También en 2010, la economia china se

101 |bidem, pag. 146.
102 You-te Howard Liao y Raviprasad Narayanan. Op. Cit., pag. 185.




convirtié en la segunda mas grande del mundo. La estimacion y las cifras dadas no
solo hablan por si solas, el crecimiento de su clase media ha logrado una expansion
de la base manufacturera, industrial, de la construccion y de transporte. Esto es lo

que precisamente ha incrementado tan agresivamente la demanda energética.1%

Por lo tanto son las materias primas el objetivo de la buena diplomacia china
en el continente africano y sobre esta iniciativa recae el peso de la inversion; es por
medio de los vinculos creados a través de las finanzas y el comercio que las alianzas
regionales en Africa con China se concretan, pero nunca sin perder de vista el
objetivo principal; asi, aunque el pais no tenga dentro de sus principales atributos el
anhelado petréleo, también existe la posibilidad de ser socio. Ejemplo de esto son
los grandes monocultivos de algoddn y agave en Tanzania, la explotacién maderera
en Guinea Ecuatorial y Liberia, las inversiones en la industria textil en Zambia y
Kenia, la renovacion del transporte en Botsuana o las instalaciones de sistemas de
comunicaciéon en Namibia y Yibuti. Debe de ser aclarado que no todas estas
operaciones son hechas por las grandes multinacionales chinas, la mayoria de
estas iniciativas estan promovidas y gestionadas por pequefias y medianas
empresas que encuentran cabida en un mercado africano por el que pocos

apuestan.1%4

Regresando al intercambio comercial, el comercio entre China y Africa en el
2000 ascendi6é a un aproximado de 10,000 millones de doélares (mdd), para 2003 ya
eran 18,000 millones y en 2006 superaron los 50,000 millones. El crecimiento del
comercio entre las dos regiones es claro, y ain mas cuando se toman en cuenta las
inversiones en materia energética, cifras que demuestran que el sigo XXI ha sido
clave para disparar los indices de crecimiento de las economias africanas.'%®
Acotando la situacion a Sudan, en 2003 el comercio con China fue de 192 mdd, de
los cuales 47.8 millones fueron de exportaciones chinas y 144.2 millones de

importaciones. Para el 2007 las exportaciones de Sudan a China fueron de 247.3

103 Manochehr Dorraj y Carrie Lui Currier. Op. Cit., pag. 148.
104 Chris Alden. Op. Cit., pag 22.
105 |hidem, pag. 23.




mdd mientras que sus importaciones fueron de 101.3 millones, en total el volumen
de comercio fue de 348.6 mdd. El intercambio comercial aument6 para 2008 aun
mas ya que de los 438.5 mdd totales, 342.6 correspondieron a importaciones

realizadas por el pais asiatico y 95.9 millones a sus exportaciones.

Sin duda existe un gran crecimiento comercial entre las dos partes
fuertemente ligado a la industria petrolera sudanesa.'®” Asimismo, en 2008 Sudan
produjo 394,000 barriles por dia (bbl/d) de los cuales 214,000 fueron exportados a
China.1% La produccién maxima que alcanzé el Sudan unificado fue en 2010 con
una cantidad de 490,000 bbl/d, siempre siendo China el destino principal de
exportacion de petroleo sudanés, practicamente su Unico producto de exportacion.
Actualmente, el dato mas actualizado posiciona muy por debajo de lo que llego a
producir al Sudan unificado con 133,000 bbl/d, pero con China como principal
receptor del recurso con el 86% (Imagen 5). A cambio, Jartum soélo recibe productos
manufacturados en su mayoria de no mucha complejidad, ademas de materiales

para la construccion.1%9

Para compensar el déficit comercial, uno de los elementos de la diplomacia
china es apoyar a los paises de los cuales importa energéticos a través de la ayuda
oficial al desarrollo, de la cual el 44% de lo que aporta es destinado a Africa. Los
gue se benefician son importantes proveedores de combustible por lo que el apoyo
otorgado tiende a ser demasiado desproporcional. De los 35 paises subsaharianos
que reciben ayuda para la construccion de infraestructura Angola, Nigeria y Sudan
acaparan mas del 60%. En cuanto a la distribucién por sectores, la otorgacion de
créditos de financiamiento en el sector energético es del 28%, en tanto que las

comunicaciones obtienen el 19% y el sector del trasporte el 13%.11°

106 [dem.

107 Mariacamila Hernandez. La consolidacion de la influencia econémica y politica de China en Africa.
Estudio de caso: Sudan en el periodo comprendido 2003-2008, Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario, Bogota, 2010, pag. 24.

108 [dem.

109 Energy International Agency. Sudan and South Sudan [en linea] Direccion URL:
https://lwww.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=SDN [consultado: 18 de marzo de 2017]
110 You-te Howard Liao y Raviprasad Narayanan. Op. Cit., pags. 186-187.
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Imagen 5

Exportaciones de petréleo de Sudan y Sudan del Sur, 2013.

Exportaciones
totales: 133,000
barriles por dia.

Corea del Sur

Fuente: Energy International Agency. Sudan and South Sudan profile [en linea] Direccion URL:
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=SDN [consultado: 18 de marzo de
2017].

La construccion de infraestructura es una herramienta de la diplomacia china
muy bien utilizada. En lo que refiere a Sudan, ademas de la construccion del
oleoducto de poco mas de 1,500 km que conecta al sur del pais con Puerto Sudan,
las obras de mayor tamafio fueron las represas. La trayectoria que tiene el rio Nilo
hasta su desembocadura en el mar Mediterraneo incluye Jartum y es justo donde
convergen las dos principales vertientes del rio, lo que hace posible la existencia de
agua y genera una dependencia de la poblacién de la zona hacia el recurso. Asi la
forma de vida de la poblacion se ve vulnerada, pues ademas de nutrir los campos
de sembradio, es una amenaza constante por su caudal, llegando incluso a
desbordarse y provocar severos dafios como inundaciones; en consecuencia esto
genera complicaciones agravando las guerras, provocando desplazamientos,
hambre y contribuye a las precarias condiciones de la region.*!!

111 Mariacamila Hernandez. Op. Cit., pag. 25.
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Los chinos, aprovechando las circunstancias y dadas las condiciones con su
amplia participacion en la construccion de infraestructura del pais africano, se
pusieron al frente del proyecto de construcciébn de la presa de Meroe!??
construccion que tenia la finalidad de aumentar la capacidad de produccion de
energia eléctrica para disminuir el déficit. La respuesta positiva obtenida por la obra
marcé la pauta para contemplar la construccién de una segunda presa en Roseries.
Estas actividades entran en el marco de los principios de politica exterior, la
cooperacion amistosa y beneficio reciproco hace énfasis en la cooperacion sino-
africana y al mismo tiempo en la reivindicacion y posicionamiento de China en
Sudan, con lo que pudieron obtener una mayor profundidad en sus relaciones

comerciales.113

Sin embargo, desde el momento en que China decidié empezar a invertir en
el pais africano sabia que el riesgo de que sus inversiones no tuvieran el beneficio
esperado era latente, por la inestabilidad interna que caracterizaba a Sudan. De
alguna manera, Beijing tenia que hacer valer sus prioridades en el marco de la
guerra civil sudanesa, a través de un intercambio comercial que en un principio
parecia prometedor pero después se tornd intermitente y venido a menos. Su
contacto directo con el gobierno de Jartum, para reprimir las sublevaciones de la
poblacién inconforme no se hizo esperar, ya que a China lo que le ha interesado
desde su inmersion es obtener beneficio econdémico sobre todo del sector
energético sudanés. Es asi que el caso de Sudan fue trasladado a los foros

internacionales para su discusién por las polémicas practicas comerciales de las

112 “E| proyecto de construccion de la represa de Merowe estd en las manos de la CCMD, que
encierra a dos consorcios chinos, el primero es China International Water and Electric Corporation
(CWE) y el segundo China National Water Resources and Hydropower Engineering Corporation
(CWHEC), este proyecto inicio en el afio de 2003 y termino en 2009. En la financiacion de este gran
proyecto participaron a parte del Gobierno, el Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social
con un préstamo total de 250 millones de délares; el Fondo de Kuwait para el desarrollo econémico
con un préstamo de 150 millones de délares; el Fondo Abu Dhabi para el Desarrollo con un préstamo
de 200 millones de dolares; el Sultanato de Oman hizo un préstamo de 200 millones de ddlares y
Qatar realizo un préstamo de 15 millones de ddlares. La participacion china, en cambio, financi6 el
85% del montaje de cableado y las subestaciones de energia con un total de 519 millones délares,
la cantidad méas importante y significativa entre el monto de los otros préstamos sefialados, y las
condiciones igualmente favorables para el pago del mismo: el primer pago fue negociado para el
sexto y séptimo afio, junto a un periodo méaximo de 20 afios.” Ibidem, pag. 26.

113 |bidem, pag. 25.
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empresas chinas, pero sobre todo por la injerencia que China jamas acepto tener
en los asuntos internos de Jartum al tiempo que miles de personas morian y eran

desplazadas por el gobierno autoritario de Omar Al-Bashir.

2.2. Aumento de la influencia de China en los asuntos politicos de la regién
del Sudan a través del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las

Naciones Unidas.

La crisis actual por que pasa la region del Sudan (entendida como el Sudan
unificado) tiene sus raices en un conflicto interno que jamas fue resuelto desde su
independencia, incluso desde antes, pues la disparidad entre el norte del territorio y
el sur fue infundada y mas marcada en la época en la fue un condominio Anglo-
egipcio. La inmersiébn de China como principal inversor y socio comercial fue
consensuada antes de entrar en territorio sudanés, pero su entrada también fue
consecuencia del bloqueo y aislamiento del que fueron objeto sus empresas al salir
al mercado mundial liderado por las grandes multinacionales occidentales; el

resultado fue una inversidn riesgosa por la inestabilidad interna de Jartum.

Sin embargo la capacidad de negociacion de China, a través del Consejo de
Seguridad (CS) de la ONU para garantizar sus intereses econdomicos mediante la
influencia politica en Sudan, fue la estrategia principal para demostrar una clara
distribucién del poder en un foro multilateral y asi constituirse como un poder no
tradicional; factor que disminuyo no solo el riesgo de sus inversiones sino también
la injerencia de un actor no deseado en su zona de influencia, aunque
paralelamente, esa influencia politica obtenida en Sudan pareciera salirse de control

por momentos y sobrepasar el principio de no intervencién en asuntos internos.'14

Es verdad que la actuacion del gobierno sudanés en la regién de Darfur ha
podido contar con el respaldo de la capacidad de veto chino en las resoluciones del
CS de la ONU, pero también es cierto que en la tltima década el viraje de la posicién
de Beijing con respecto a Jartum ha sido sustancial. En caso contrario, el apoyo

para bloquear las sanciones en la Comision de Derechos Humanos de la ONU hacia

114 1bidem, pag. 30.




China siempre ha tenido eco, mas que en Sudan, en todos los paises africanos

aliados del régimen asiatico.1®

En cuestion de asistencia médica, China es proveedor en zonas marginadas.
En conjunto con los préstamos e inversiones en paises africanos con posesiones
de energéticos, conforma un arsenal diploméatico que le ha facilitado la expansion
de intereses comerciales y financieros en Africa. Aunado a las pocas exigencias en
cuestion de buena gobernanza a paises con los que se relaciona de parte de China,
caracterizados por instituciones endebles y con violaciones constantes a los
derechos humanos, le ha provocado bastantes criticas referentes a los préstamos
e inversiones gue otorga a estos gobiernos, argumentando que esto sirve para

fortalecerlos, como es el caso de Sudan.116

Con todo y la ambigledad de la postura china, Jartum ha logrado de manera
contundente alcanzar los intereses que persigue, como la evasion de sanciones
internacionales, el mantenimiento de su economia mediante la exportacién de
petréleo a China logrando ser beneficiario de las externalidades que genera el ser

aliado del pais asiatico, pero sobre todo el sostenimiento de su régimen.’
2.2.1. Antecedentes: el Sudan antes de la escision territorial de 2011.

Dado el ritmo y las condiciones de lo vertido en esta investigacion, es impostergable
abordar de manera breve el inicio y los antecedentes del conflicto que dieron origen
a todas las variables ya explicadas y su posterior convergencia. El fenébmeno de
Sudan es complejo debido al comportamiento de los actores inmersos y China ha
hecho bastante en los foros multilaterales, y sobre todo en el Consejo de Seguridad,
por compensar las ola de criticas a su régimen y a su inmersidn en paises endebles
en el cumplimiento de la ley e institucionalmente, sin embargo no ha sido suficiente

pues su actuar de manera bilateral con el gobierno de Jartum la ha llevado a sufrir

115 Chris Alden. Op. Cit., pag. 69.
1186Manochehr Dorraj y Carrie Lui Currier., Op. Cit., pag. 159.
117 Mariacamila Hernandez. Op. Cit., pag. 30.
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las consecuencias de sus acciones contraproducentes y de su posicion tan

ambigua.

Sudan, que en la edad antigua formo parte del reino de Nubia, es un territorio
donde surgieron a mitad el siglo IV d.C. diferentes reinos caracterizados por ser
mayoritariamente cristianos (ola de evangelizaciones a la region) y en su minoria
animistas. La convivencia del cristianismo y el animismo cambiaria con el paso de
los siglos, a medida que la invasion arabe se hizo presente en el norte del territorio
y el Islam permeo el norte del pais, aproximadamente en el siglo VII d.C. El sur del
pais se mantuvo fuera del control arabe, cuestion que facilité que sus habitantes
conservaran sus creencias cristianas y animistas, sin embargo eso los hizo mas
vulnerables a ser foco de discriminacion y saqueo por parte de las tribus
musulmanas y, en su mayoria, arabes del norte; que bajaban a territorios surefios
en busca de esclavos negros, accion que supuestamente era legitimada debido a
las creencias propias del sur. La condicion de inferioridad en la fue sumido el sur
duré siglos y fue un factor determinante para entender la posterior enemistad entre
las dos regiones del pais.t®

Fue hasta inicios del siglo XIX que la mayor parte de Sudan cayé bajo el
control del emperador Mehmet Ali, quien logré controlar, bajo 6rdenes del imperio
otomano, la region de Egipto y Sudan. Posteriormente la influencia britanica se haria
presente con el control de Egipto. Durante la década de los ochenta del siglo XIX la
inestabilidad se materializé con la Guerra Mahdi'® en Sudéan, que tenia como
objetivo unificar el centro y el oeste del pais para asi lograr expulsar a los britanicos.
La revuelta liderada por Muhammad Ibn Abdalla conseguiria tomar Jartum, con lo
cual lograria su cometido de expulsar a los britanicos, liderados por el General

Charles George Gordon.1?°

La estancia del Estado Mahdista en el poder duraria hasta 1898, cuando los

britanicos lograron reconquistar el territorio de la mano de tropas anglo egipcias.

118 Javier Diéguez. Op. Cit., pags. 66-67.
119 Revuelta nacionalista de caracter islamista.
120 Javier Diéguez. Op. Cit., pag. 67.




Esto hecho marcaria el inicio de la colonia en Sudan bajo la administracion britanica,
con lo que la diferencia entre el sur y el norte se haria mas evidente debido a la
division impuesta por la corona en el entendido de las caracteristicas de cada region
(religidn, cultura y raza). En 1956 Sudan obtiene formalmente su independencia de

la Gran Bretafa.1?!

Una vez independiente, las protestas de militares surefios por incumplir la
creacion de un sistema federal por parte de las autoridades del norte, derivaron en
el inicio de la primera guerra civil sudanesa que culminaria en 1972 con los acuerdos
de paz de Addis Adeba. Durante la siguiente década una relativa estabilidad permeo
los asuntos internos de Sudan, pero en 1983 el presidente Nimeiry derog6 los
acuerdos de paz mediante la decision de imponer la Sharia (ley islamica) en todo el
pais con el objetivo de volver a someter al sur del territorio y debilitarlo, por lo que
también implementé una division en tres partes de la regién surefia y adoptd
medidas que tenian la finalidad de limitar a los altos mandos del sur el derecho a
administrar sus recursos, especificamente el petrdleo (dispuso de las actividades
del refinado del crudo y de su posterior exportacién para comenzar a ser llevadas a

cabo en el norte del territorio y ya no en los estados meridionales).1??

En su defensa, la respuesta del sur fue a través de John Garang y la creacién
del Ejército Popular de Liberacion de Sudan (SPLA, por sus siglas en inglés), pero
el conflicto se agravé aun mas con la llegada mediante un golpe de estado de Omar
Al-Bashir en 1989, mismo que fue reconocido como jefe de Estado en 1991. Se le
declar6 la Yihad (guerra santa) al sur, donde el principal objetivo de Al-Bashir al
tomar el poder fue acabar con rebelion mediante la arabizacion e islamizacion
intensiva, asi lograria adherirlo al resto territorio y estableceria un Estado

islamico.123

121 [dem.

122 Organizacion de las Naciones Unidas. UNMIS: Misién de las Naciones Unidas en el Sudan [en
linea] Direccion URL: http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/unmis/resolutions.shtml
[consultado: 22 de marzo de 2017].

123 Javier Diéguez. Op. Cit., pag. 68.
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El medio del que se valié el hasta entonces presidente para cumplir su
cometido fue del ejército sudanés, compuesto de arabes de religion musulmana y
en su mayoria de negros, por lo que tuvo que contratar a los Murahilin (milicias
tribales nbmadas arabes). Las constantes represiones y saqueos a las poblaciones
del sur durarian hasta el 2002, afio en que el lider del movimiento del sur Jhon
Garang y el presidente Omar Al-Bashir firmaron un armisticio. Durante el periodo de
2002 a 2005 tuvieron lugar los acuerdos de Machakos (Kenia), en ellos “[...]se
establecieron los principios de gobernanza, el proceso de transicion y las
estructuras de gobierno, asi como el derecho a la libre determinacion para la
poblacion de Sudan del Sur y asuntos relacionados con el estado y la religion.
Ambas partes acordaron proseguir con el didlogo sobre temas pendientes como la
distribucion del poder y de la riqgueza, los derechos humanos y la cesacion del

fuego.”?4

Asi, todo lo anterior se plasmé en una nueva Constitucion y se reconocio al
partido de Jhon Garang como parte del gobierno central, convirtiéndolo en
vicepresidente. Finalmente en 2005 tuvo lugar el acuerdo general de paz en Nairobi,
donde entre otras cosas se establecia el 9 de julio de 2011 como fecha para llevarse
a cabo un referéndum en el que los habitantes del sur votarian por su futuro como

nacion.12®

2.2.2. Las Resoluciones del Consejo de Seguridad para el caso de

Sudén en la primera década del siglo XXI.

Desde su independencia en 1956 de Egipto y del Reino Unido, Sudan ha
experimentado varios conflictos armados que han afectado el desarrollo econémico
del pais, particularmente a sus recursos naturales. Los conflictos més largos en el
Sudan unificado fueron las dos guerras civiles que se libraron entre el gobierno del
norte de Sudan en Sudan (1956-1972) y el gobierno en Sudan del Sur (1983-

124 Organizacion de las Naciones Unidas. UNMIS: Misién de las Naciones Unidas en el Sudan [en
linea] Direccion URL: http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/unmis/resolutions.shtml
[consultado: 22 de marzo de 2017].
125 Javier Diéguez. Op. Cit., pag. 68.
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2005)'%6, La segunda guerra civil termind con la firma del acuerdo de paz que
establecia un periodo de transicién de 2005 a 2011. El acuerdo fij6 los estdndares
para compartir los ingresos del petroleo en partes iguales e instaba a la poblacion
del sur a votar un referéndum sobre su independencia al término del periodo de
transicion. En enero de 2011 se celebro el referéndum en el que los pueblos del Sur
votaron por separarse de Sudan. El 9 de julio de 2011, Sudan se convirtio en dos
paises: Sudan con Jartum como capital y Sudan del Sur con capital en la ciudad de

Juba.1?’

La herencia de la separacion de Sudan, ademas de los conflictos que siguen
activos, son las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz en el marco de
Naciones Unidas. La Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas
en Darfur (UNAMID, por sus siglas en inglés), la Fuerza Provisional de Seguridad
de las Naciones Unidas en Abyei (UNISFA, por sus siglas en inglés) y la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur (UNMISS, por
sus siglas en inglés) que remplazé a la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan
(UNMIS, por sus siglas en inglés) al momento de la independencia de Sudan del
Sur, son las tres operaciones que siguen vigentes en el territorio sudanés, visto de

forma unificada.

La frontera que separa Sudan y Sudan del Sur aun no esta oficialmente
definida, y algunas areas siguen siendo disputadas. La actual frontera de facto se
establecié cuando Sudan obtuvo la independencia en 1956, y se conoce como “la
frontera de 1956”. En el acuerdo de paz se inst6 a demarcar la frontera, y en 2005
se establecié un Comité Técnico Fronterizo (TBC, por sus siglas en inglés) para

demarcar la frontera de 1956. EI comité estuvo de acuerdo en la mayor parte de la

126 Aunque algunos tedricos del tema consideran que la segunda guerra civil solo fue una extensién
de la primera, por lo que argumentan que solo ha existido una guerra civil desde la independencia
de Sudan consumada en 1956.

127 Energy International Agency. Sudan and South Sudan [en linea] Direccion URL:
https://lwww.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=SDN [consultado: 23 de marzo de 2017]
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frontera, pero cinco areas siguen siendo disputadas, segun un informe del Grupo

Internacional de Crisis.128

Una de las zonas disputadas es precisamente la de Abyei, en la que opera la
UNISFA. Esta area es polémica porque al momento de hacer el mandato del TBC
guedo excluida; esta situada entre los estados de Bahr Al Ghazal, Warrap y Unidad,
y fue alli donde precisamente en 1978 la empresa Chevron descubrié petrdleo,
dando paso a una mayor inestabilidad en las relaciones norte-sur. En 2005, la
Comision de Limites de Abyei (ABC, por sus siglas en inglés) fue designada para
definir los limites del territorio en conflicto, por lo que dentro de sus designios incluyé
los campos petroleros de Heglig asi como los de Bamboo. El gobierno central
impugno la sentencia por colocar dentro de las estipulaciones del territorio en
conflicto gran parte de sus reservas de petréleo. La peticion fue posteriormente
enviada al Tribunal de Arbitraje Permanente (PCA, pos sus siglas en inglés) en la
Haya. Ya en 2009, el PCA redefini6 los limites de Abyei con lo que los campos de

petréleo de Heglig y de Bamboo quedaron fuera del conflicto territorial.*?°

La importancia de Abyei radica en la cantidad de yacimientos petroleros que
existen dentro de su demarcacion, es por esto que a los dos paises les ha resultado
ponerse de acuerdo en la reparticion de los recursos. La mediacién internacional
corrié en primer momento por parte de China, por los intereses que tiene en la zona,
pero también por la presiébn de Occidente para que la escalada de violencia
disminuyera. La solucién mas factible fue programar un referéndum para enero de
2011 (fecha en que también el sur vot6 por su independencia) para determinar si
Abyei se uniria al norte o al sur del territorio, la votacion no ocurri6 debido al
desacuerdo en la elegibilidad de los votantes. Las disputas sobre la demarcacion
de la frontera aun siguen activas, la Unica certeza es que los campos de petrdleo de

Heglig y Bamboo fueron incorporados al estado sudanés de Kordofan.13°

128 [dem.
129 |dem.
130 |dem.




El conflicto de Abyei es la problematica mas reciente que se ha
desencadenado dentro del Sudan, por lo tanto la influencia china no es tan visible
ya que al pasar de los afos, los intereses y las relaciones entre los actores en
conflicto han cambiado asi como las formas de interaccion. Dentro del Consejo de
Seguridad, la participacion del gobierno chino con relacion a los temas del pais
africano ha dejado ver una postura dual: de un lado defiende y reafirma el principio
de no intervencion, del otro contiene las sanciones que el Consejo busca
implementar en Sudan, tratando de mediar para aligerar la presion y las criticas

internacionales.13!

Asimismo, las resoluciones que el CS ha tratado de implementar cuando de
imponer sanciones a Jartum se trata, China no las veta pero si se abstiene de votar,
lo que aligera la obligacion del cumplimiento aprobado; pero cuando las
resoluciones abordan medidas generales Beijing las vota a favor, buscando de
alguna manera contrarrestar las criticas hacia su gobierno con respecto al accionar
en territorio sudanés. Ante todo, lo que siempre ha buscado el pais asiatico es un
acercamiento a través del dialogo y la negociacion antes que la imposicién de las

sanciones.132

Dentro de las resoluciones que han estipulado sanciones al Sudan se
encuentran la Resolucion 1556 referente al bloqueo de armas que fue votada en
2004%33, La venta de armas es un tema controversial especificamente en este caso
ya que China es acusada de suministrarle armas a Sudan tanto de manera legal
como ilegal, lo que ha dejado una situacion dificil de manejar en la region, sobre
todo en el ahora pais Sudan del Sur y en Darfur, ademas de contribuir al

incumplimiento del Acuerdo Humanitario de Cesacion al Fuego, firmado en Yamena

131 Mariacamila Hernandez. Op. Cit., pag. 33.

132 |pidem, pag. 34

133 | a resolucién exige la abstencién a dar asistencia técnica para el uso de las armas, de la misma
manera que insta a los paises a suspender la venta y suministro de armas a particulares y a
organismos no gubernamentales (entre los cuales menciona a los yanyauid de forma particular).
Organizacion de las Naciones Unidas. UNMIS: Mision de las Naciones Unidas en el Sudan [en linea]
Direccion URL: http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/unmis/resolutions.shtmil
[consultado: 7 de abril de 2017].
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(Chad) en 2004.134 Estos son temas que se abordaran de manera mas amplia en el

apartado tres de la investigacion.

En el trascurso del mismo afio se votd la Resolucion 1564, que aunque no
declara ningun tipo de sancion, muestra preocupacion por el incumplimiento de sus
obligaciones que se le habian indicado en la anterior resolucion.*3® Sin embargo si
se abordan posibles sanciones, especialmente a la industria petrolera sudanesa por
lo que el gobierno chino en esta ocasion se abstuvo de votar. Finalmente la
Resolucién 1574 de ese mismo afio se empefia en la prestacion de un cuerpo de
asistencia en Sudan para lograr una estabilidad una vez concretados los acuerdos
de paz programados para el afio siguiente, los cuales se llevarian a cabo en
Kenia.'% En la Resolucién 1591 de 2005, tal como la légica diplomaética china lo
dicta en relacién a los asuntos internos sudaneses (Darfur), el CS condend el
incumplimiento de lo estipulado en las resoluciones de 2004, asi como el
comportamiento del Gobierno de Sudan y de las fuerzas rebeldes, ademas de los
otros actores inmiscuidos en el conflicto, por lo que se establecié un Comité del
Consejo de Seguridad para llevar a cabo el cumplimiento cabal de lo dictado en las
resoluciones incumplidas. Afade la posibilidad de implementar nuevas sanciones
relacionadas con la entrada en otros Estados de las personas que el Comité
establezca, asi como la congelacion de recursos econémicos y congelacion de sus

fondos.137

En el mismo afio mediante la Resolucion 1593 de 2005 el Consejo decide
remitir la situacion de Darfur desde el 1 de julio de 2002 al fiscal de la Corte Penal
Internacional debido a la investigacién documentada en el informe de la Comision

Internacional de Investigaciéon, la cual habla de las transgresiones al derecho

134 [dem.
135 [dem.
136 Mariacamila Hernandez. Op. Cit., pag. 35.
137 |dem.




internacional humanitario y a las normas de derechos humanos suscitadas en ese

territorio.138

Para el 2006, el Comité investigador mediante la Resolucion 1672 establece
un listado de cuatro personas: el Jeque Musa Hilal (Jefe supremo de la Tribu Jalul
de Darfur Septentrional), Gabril Abdul Kareem Badri (Comandante del Movimiento
Nacional Pro Reforma y Desarrollo), el General de Division Gaffar Mohamed
Elhassan (Comandante de la Region Militar Occidental de las Fuerzas Armadas del
Sudan) y Adam Yacub Shant (Comandante del Ejército de Liberacion del Sudan), a
las cuales se les aplicaria la resoluciéon 1591 de 2004.13% Asimismo en la Resolucion
1679 de 2006 se exhorta a todas las partes en el Acuerdo de Paz de Darfur a que
respeten sus compromisos y apliquen el acuerdo lo mas pronto posible, los entes
que lleguen a obstaculizar el proceso pueden ser objeto de prohibicion para viajar

asi como de la congelacion de sus activos.4?

Ante la imposicion de sanciones que establecian las resoluciones, China se
abstuvo de aprobarlas acorde con la coherencia que caracteriza su priorizacion al
didlogo y a la negociacion como métodos de acercamiento a problemas ajenos a su
territorio. Es asi como el gobierno de Jartum es protegido por la diplomacia china,
al mismo tiempo que Beijing mismo protege sus intereses de una manera racional.
Por otro lado, la desaprobacion de las resoluciones y su consecuente abstencién no
prohiben la implementacién de lo dictaminado, solo le quita legitimidad. De esta
manera se inhiben los alcances de las resoluciones y permite al gobierno sudanés

poder evadirlas aunque no en su totalidad, lo que frustra su cumplimiento.4*

138 Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucion 1593 del 31 de marzo de 2005 (S/RES/1593)
[en linea] Direccion URL: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1593%20(2005)
[consultado: 10 de abril de 2017].

139 Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucion 1672 del 25 de abril de 2006 (S/RES/1672) [en
linea] Direccion URL: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1672%20(2006)
[consultado: 10 de abril de 2017].

140 Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucién 1679 del 16 de mayo de 2006 (S/RES/1679)
[en linea] Direccion URL: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1679%20(2006)
[consultado: 10 de abril de 2017].
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Retomando el viraje del comportamiento de China con respeto a Sudan y
aunado a lo anterior, se tiene que tomar en cuenta que las inversiones de las
multinacionales chinas y las relaciones bilaterales no pueden darse ni por
terminadas ni por perdidas, el riesgo de penetrar el mercado sudanés se tomo antes
de que el conflicto interno se agudizara. Pese a los indicios de un cambio de actitud,
como lo sugiere la decision del pais asiatico de retirar a Sudan de la lista de paises
a los que prioriza para la asignacion de incentivos por inversion, el préstamo
preferencial asignado en 2006 con un valor de 3 millones de ddlares destinado a la
recomposicion de infraestructura sugiere un compromiso entre los dos paises que

sigue vigente.4?

Desde ese momento Beijing previé una posible separacion del sur ante sus
desatinados esfuerzos por mantener al territorio unido, sin importarle las formas,
comenzo a tener tratos por lo separado con el sur por lo que comenzo6 a tener
acercamientos con el gobierno autbnomo para que de concretarse la independencia

pudiera explotar los yacimientos petroleros que quedaran en su territorio.143

2.3. Apertura del mercado sudanés a otros productos y empresas chinas.

La respuesta africana a la diplomacia china.

Aunque la diplomacia haya reimpulsado las actuales relaciones de China con las
paises africanos, fueron en general las grandes multinacionales las que hicieron el
trabajo del acercamiento mas tangible. Con el tiempo, la presencia de las grandes
empresas chinas labr6 un mercado que mas tarde seria aprovechado por las
pequefias y medianas empresas, asi como por los comerciantes minoristas, factores
que fomentaron la migracion hacia Africa y que poco a poco lograron penetrar la
esfera econdmica, politica y social de cada pais del continente en el que se han

establecido.144

142 Chris Alden. Op. Cit., pag. 69.
143 [dem.
144 Ibidem, pag. 45.




De esta manera la presencia condicionante de las empresas pequefias y
medianas chinas en Africa se ha convertido en un rasgo que caracteriza y domina
el panorama economico del continente. Con su expansién por mercados antes
dominados por empresas africanas y occidentales han conseguido generar
importantes consecuencias para las empresas africanas, ya que al utilizar cadenas
de produccién y suministro de la misma China, pueden ofrecer sus productos a un
costo bajo que a veces se relaciona con la calidad, pero que de todos modos
desbanca a los productores ya establecidos. La situacion preocupa aun mas con la
irrupcién de minoristas por las zonas rurales del continente, cuestion que tiene la
ventaja de acercar bienes de consumo a la poblacion pero amenaza con la

existencia de productores minoristas africanos ya establecidos.4®

Se tiene confianza en que a medida que las empresas chinas vayan
cohesionando mas con el ritmo del comercio internacional, adquiriendo los
principios de una buena gobernanza y conciencia social, las practicas de
operatividad comenzaran a dar buenos resultados; esto de acuerdo con los
principios de una agenda de responsabilidad corporativa, caracteristicos de las
empresas occidentales a las que las chinas tratan de emular. Un ejemplo claro es
la CNOOC, compafia del sector energético en el que actualmente China esta
obligada a dar un salto por el propio ritmo del mercado internacional, con los altos
precios del petréleo es necesario el impulso para el desarrollo y adquisicion de
tecnologias que hagan mas rentable todo el proceso de consumo del crudo y sus
derivados, ademas de las ya mencionadas reservas energéticas, opcién que le
podria proporcionar una mayor confianza al suministro del hidrocarburo y que va en
conjunto con el asesoramiento y asociacion formal de la Agencia Internacional de

Energia, cuestion que adn sigue pendiente.146

Sin embargo, con respecto a Africa la situacion aiin no cambia ya que tanto
ahi como en China existen deficiencias institucionales con respecto a la regulacién

del comercio por lo que las empresas chinas toman actitudes diferentes, entre otras

145 Javier Diéguez. Op. Cit., pags. 55-56.
146 Brenda Shaffer. Op. Cit., pag. 148.




cosas, ignoran los estandares laborales y medioambientales. Esto se debe a la
descentralizacion del proceso de la toma de decisiones que existe entre las
empresas y el gobierno chino, problema que ha reducido el control sobre las

actividades de sus ciudadanos.14’

Africa responde de una manera variada, aunque en general el nivel de
entendimiento entre los paises africanos y China ha sido bueno, los Estados donde
existe una élite en el poder que controla los recursos Beijing se ve obligado a
entablar relaciones mas estrechas, mientras que en los Estados donde existe un
marco legal y normativo mejor conformado el pais asiatico se ve en la nhecesidad de

acatar los procedimientos adecuados.48

Llama particularmente la atencion el rechazo creciente de la sociedad civil
africana para con China en lo que respecta a las condiciones laborales, el comercio
y los derechos humanos, por mas que quiera ofrecer ayuda para solucionar el
problema en cuestion. Pero donde puede existir un mayor riesgo de problemas
potenciales es en lo que se refiere al estrechamiento de relaciones con regimenes
gue poseen una élite en el gobierno (autoritarios) como Sudan vy la utilizacion de
este vinculo por parte de los partidos opositores para generar una dinamica
doméstica, que vaya en contra de los intereses chinos, para poder alcanzar el poder.
Y esto comienza a verse en la practica en los politicos de paises como Zambia,
Botsuana y Zimbabue, donde la oposicion esta comenzado a hacer escuchar las
voces del descontento por la presencia en su economia de China, aunque esto no
esté justificado y por ende solo sea utilizada para ganar apoyo politico.*° Ademas
del sector de la construccion'®, China también ha logrado permear el mercado

africano de la mineria precisamente a través de 21 000 pequefias empresas de

147 Chris Alden. Op. Cit., pags. 64-65.

148 |bidem, pag. 97.

149 [dem.

150 “|_a presencia creciente de las grandes constructoras chinas, asi como de otras mas pequefas y
su participacion en proyectos de infraestructura es una caracteristica basica y muy visible de la actual
implicacion de China en el continente. Paralelamente, se esta originando un debate en torno a la
practica china de emplear sus propios trabajadores nacionales en los proyectos de construccion [...]
De entrada, las empresas constructoras occidentales han denunciado competencia desleal de las
practicas chinas en los concursos de adjudicacion, sefialando que su infravaloracién sistematica de
los costes laborales y de gestion es un factor clave para explicar su éxito.” Ibidem, pag. 53.
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propiedad estatal dedicadas a la extraccion de carbon. Con el conglomerado de
estas empresas Beijing logré consolidar la multinacional China Shenhua Energy
Company, sin embargo la competencia occidental ha influido en los modos de
produccion en primera instancia por lo que la compafia china ha tenido que
adaptarse. Un proceso similar ha tenido que sufrir el sector de las
Telecomunicaciones con las compafias chinas ZTE y Huawei. Esta Ultima ha
podido expandirse a la mayoria de los mercados africanos siendo Nigeria el

mercado mas redituable, con contratos de mas de 800 millones de ddlares.15!

El Sudan unificado era el pais mas grande de Africa y en el contexto en el
gue se desarrolla la investigacion tuvo un auge y un claro declive con respecto a su
relacion con China, tangible durante la dltima década. La importancia que le dio el
pais asiatico en algin momento se debi6é a sus grandes reservas de petroleo (a
pesar de no ser el mayor poseedor del recurso en Africa) pero también se debi6 a
la importancia del mercado local para la penetracion del mercado legal e ilegal de

armas, rubro en el cual es lider en suministro a la region.*>?

La cooperacion militar no debe confundirse con el incremento de la venta de
armas, sin embargo estos dos factores forman parte de las relaciones que China
logré entablar no solo en Sudan, también en otros paises de Africa. La rentabilidad
de las armas deviene de la amenaza que existe en los territorios asolados por
guerras civiles, insurgencias o por la oposicion, es por esto que para prevenir un
mayor aumento de violencia los paises vulnerables tienen vetada la obtencion de
armamento por parte de los proveedores occidentales tradicionales. En 2003, las
ventas de armamento chino a Africa ascendieron a 1 300 millones de dolares, cifra
incomparable con los 7 600 millones de ddlares que logré recaudar Rusia, el mayor

exportador de armas a Africa.>3

Sin embargo, aunque para ese entonces China solo suministraba entre el

seis y el siete por ciento al continente de todas las armas, fue precisamente el

151 |bidem, pag. 52.
152 Javier Diéguez. Op. Cit., pag. 65.
153 Chris Alden. Op. Cit., pag. 33.




armamento chino el que resultd decisivo para avivar el conflicto de Darfur.
Consecuentemente las guerras civiles de esa zona del Cuerno de Africa crearon un
mercado para los traficantes de armas. La clave del éxito de las armas chinas en
territorio sudanés, ademas del consentimiento de Omar Al-Bashir, esta en que el
tipo de armamento utilizado para los conflictos ha sido convencional (armas
pequefias y ligeras) por su facilidad para trasportarlo y usarlo en campo de batalla.
Se tienen datos de que China instalé en 2001 tres fabricas de armamento en Sudan

que producen armas ligeras para su uso en la region.%
En palabras de Chris Alden:

A China, mantenerse fiel a su postura de no intervencion en los asuntos
africanos le esta resultando cada vez mas dificil, por capacidad y conveniencia,
puesto que tiene intereses afianzados amenazados por desafios e influencias
domésticas por parte de africanos de todos los sectores. La consecucion de las
ambiciones que condujeron a China a implicarse en Africa le impiden ahora
mantener esa postura ya que, en razon de sus asociaciones politicas o actividades
empresariales, se ha convertido en parte del entorno y por tanto sujeto de la politica
local. Administrar esta nueva y penosa dindmica es uno de los retos clave a los que
se enfrenta China mientras intenta consolidar sus lazos con Africa.'%®

El peligro que representa la ineficiente regulacion al comercio de armas se ha
sobrepuesto a la realidad internacional y ademas de provocar indirectamente
violaciones a los derechos humanos, China también colabor6 con la gestacion de

un conflicto internacional entre Sudan y Sudan del Sur.

154 Demostrando su versatilidad en el mercado global, empresas chinas como Norinco caracterizada
por sobresalir en el rubro de la construccién, ha suministrado una amplia gama de equipamiento
militar a Etiopia, ademdas de que durante los Ultimos afios de la década de los afios noventa se
suministré de armas pequefias y municiones al conflicto de la Republica del Congo. Tanto conflictos
internos (Sierra Leona), como internacionales (Eritrea y Etiopia) han sufrido las consecuencias del
comercio legal e ilegal de armas, teniendo su referente mas reciente en el conflicto de Darfur. Ibidem,
pag. 34.

155 |hidem, pag. 97.




3. La intervencién de China en Sudan: trafico ilicito de armas y crimen
organizado.

Es dificil acotar una definicidbn que explique lo que significa el comercio ilicito de
armas, casi 0 mas complicado que identificarlo, delimitarlo, castigarlo o prevenirlo.
De acuerdo al Small Arms Survey®® el mercado negro de armas es aquel en el cual
las transferencias van en contra de las leyes nacionales o internacionales y se
hacen sin el control o sin el consentimiento del Estado. A pesar de que dichas
transferencias de armas no estén autorizadas por las leyes locales, pueden
involucrar agentes corruptos del mismo gobierno que buscan de manera particular

alguna ganancia de la transaccion.t’

3.1. El tréfico ilicito de armas: el Tratado sobre Comercio de Armas (TCA)

para China.
No es tan sencillo definir al mercado de armas como blanco o negro, entre las dos
clasificaciones existen muchos matices de lo que se denomina mercado gris, lo que
hace mas complicado definir al comercio ilegal. Los traslados ilicitos del mercado
gris suelen involucrar a gobiernos, agentes o individuos que sacan el mayor
provecho de los vacios de poder o eluden intencionalmente las leyes nacionales o
internacionales. Esto sugiere que las transferencias encubiertas de armas no son
necesariamente ilegales, lo que deja ver que existe una delgada linea entre lo licito

y lo ilicito.158

En el mercado gris las ventas pueden ser actividades “semi-ilegales”, es

decir, que violan las normas o politicas internacionales pero no las leyes, mientras

156 E|l Small Arms Survey es un centro mundial de excelencia cuyo objetivo consiste en generar
conocimiento basado en pruebas, imparcial y pertinente en materia de politicas, sobre todos los
aspectos que engloben a las armas pequefias y a la violencia armada con estas. Es la principal
fuente internacional de conocimientos especializados, de informacion y andlisis sobre las armas
pequefas vy ligeras, y actlla como recurso para los gobiernos, para los encargados de formular
politicas, para los investigadores y para la sociedad civil. Se encuentra en Ginebra, Suiza, en el
Instituto de Posgrado de Estudios Internacionales y de Desarrollo. Fuente: Small Arms Survey. About
us [en linea] Direccion URL: http://www.smallarmssurvey.org/about-us/mission.html [consultado: 11
de semptiembre de 2017].

157 Rachel Stohl y Suzette Grillot. The International Arms Trade, Reino Unido, Polity Press, 2009,
pag. 94.
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que en las ventas del mercado negro las actividades de venta se consideran
totalmente ilegales, ademas de que se llevan a cabo con pleno conocimiento de que
se estén violando las leyes nacionales e internacionales. Otra de las complejidades
que arroja el analisis del mercado ilicito de las armas es el intercambio de armas
secreto, el cual consiste en que el arma sea comprada o adquirida de forma legal
pero después el duefio la traspase a otra persona sin dar conocimiento de esto a la
autoridad correspondiente.'>®

Aungue sea dificil determinar las lineas de analisis y la diferenciacion del
mercado ilegal de las armas, es de suma importancia establecer parametros para
abordar determinada situaciéon de una mejor manera cuando de dictar sanciones se

trate.

Ahora, en cualquier andlisis sobre comercio de armas es necesario incluir el
tema de las armas pequefas y ligeras (subcategoria de las armas convencionales).
La definicibn més aceptada es de Naciones Unidas, la cual establece que las armas
pequefias incluyen revélveres y pistolas de autocarga, rifles y carabinas, rifles de
asalto, armas semiautomaticas y ametralladoras ligeras; por otro lado, las armas
ligeras incluyen ametralladoras pesadas, lanzagranadas portatiles y montados,
sistemas portatiles de misiles antitanque y antiaéreos y morteros de calibre inferior
a 100 milimetros. En otras palabras, las armas pequefas y ligeras pueden ser
transportadas con demasiada facilidad, por una o dos personas, montadas en un

vehiculo o en un animal de carga.®

El comercio ilegal de esta clasificacion de las armas convencionales es de
gran estudio por el gran impacto que genera en los conflictos armados ya que son
faciles de usar, de transportar y son las mas faciles de obtener. Segun el Small Arms
Survey cerca de 875 millones de estas armas estan en circulacion por todo el

mundo y se cree que mas del 75% del suministro mundial (aproximadamente 650

159 |pidem., pag. 95.
160 |hidem., pag. 83.




millones de armas) esta en manos de civiles, en vez de las autoridades pertinentes

0 grupos armados.6!

Hechas las aclaraciones necesarias, ya en lo que concierne al gobierno
chino, su inmersion y la consecuente negacion de salirse de Sudan se deben a las
consideraciones econdémicas que por obvias razones le incitan a defender al
gobierno de Jartum y a apostar por la estabilizacion del régimen, sobre todo
teniendo en cuenta que las sanciones al gobierno de Omar Al-Bashir implicarian
directamente una afectacién a sus propias inversiones.®? Lo cierto es que al
régimen sudanés le ha venido bien tener de aliada a la Republica Popular China,
pues de esta manera ha podido evitar posibles intervenciones arbitrarias de Estados
Unidos, no solo por la situacion de inestabilidad que durante tantos afios fue interna,
sino también por los sefialamientos hacia mandatario sudanés quien era acusado
de apoyar a grupos terroristas'®® y de respaldar a Osama Bin Laden por darle asilo

en Sudan en 1991.164

El tema de Sudan tampoco ha sido facil de tratar para la comunidad
internacional y eso es claro, por lo que la via por la cual China comenzé a tener una
penetracion mas directa fue a través de la fuerza y mediante el apoyo al gobierno
central con el suministro necesario de armas para calmar los &nimos surefios de
independencia, todo lo anterior con la justificacion de garantizar el bienestar de sus

inversiones asi como del abasto de petréleo.

161 |hidem., pag. 83-84.
162 Chris Alden. Op. Cit., pag. 73.

163 jartum nunca oculté ni su simpatia ni sus relaciones con organizaciones terroristas como la Jihad
Islamica o Hamas, e incluso institucionalizd sus vinculos con la organizacion libanesa Hezbollah.
Pero los vinculos de Al-Bashir con el terrorismo islamista no son nuevos. En 1991 Osama Bin Laden
se instal6 en el pais y no fue expulsado hasta seis afios después, después de ceder a las presiones
de Washngton y de Arabia Saudi. En 1993 Estados Unidos incluyé a Sudan, bajo el mandato de Bill
Clinton, en la lista negra de Estados sospechosos de apadrinar el terrorismo internacional y en 1998
Washington impuso sanciones unilaterales de tipo econémico, comercial y financiero a Sudan por el
continuo apoyo que el pais habia mostrado al terrorismo, unos vinculos que han contribuido a
convertir a Sudan en uno de los regimenes parias dentro de la comunidad internacional. Fuente:
Javier Diéguez. Op. Cit., pag. 69.
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No es que China sea un pais con una produccion abundante de armamento,
es cierto que no ha contribuido al mercado internacional de armas al mismo nivel
que paises como Estados Unidos, Rusia, Reino Unido y Francia, sin embargo ha
sido fuertemente criticado por sus ventas a paises inestables donde las armas han
sido utilizadas para alimentar los conflictos internos y para ayudar a la violacion de
los Derechos Humanos. Con esto lo que se concluye es que el armamento
suministrado por las chinos a Sudan fue crucial para la escalada de violencia del
conflicto. Antes de entrar al tema del comercio internacional de armas chino valdria
la pena revisar brevemente la legislacion interna que se tiene sobre el tema asi

como los procedimientos de exportacion.

China comenzé a desarrollar un Sistema de Control de Armas
Convencionales a principios de la ultima década del siglo XX como respuesta a las
criticas sobre las ventas de armas a lrak, Iran y Pakistan. En 1992 el gobierno
decidi6 crear el Grupo Supervisor de Exportaciones Militares para tener un control
de todas las exportaciones militares sensibles y para administrar este grupo se
establecié una Oficina de Comercio de Armas dentro del Ejército de Liberacion
Popular, donde también el Ministerio de Relaciones Exteriores particip6 en las
consideraciones de las consecuencias politicas de las exportaciones de armas
chinas. Este proceso estuvo en vigor durante cinco afios ya que para 1997 China
decidié emitir una normatividad mas detallada materializada en Reglamento sobre
el Control de Exportaciones de Productos Militares y que en 2002 se mejor6 y
actualizo para servir de base a los procedimientos de exportacion de armas que se

tiene hasta la actualidad.%>

En cuanto a los procedimientos de exportacion, sélo las compariias de armas
autorizadas pueden exportar armas desde China (muy pocas tienen esta
capacidad). Antes de poder exportar, las empresas se tienen que someter a una
examinacion mediante una iniciativa que debe ser mandada a la Comisién de

Ciencia, Tecnologia e Industria para la Defensa Nacional (COSTIND, por sus siglas

165 Rachel Stohl y Suzette Grillot. Op. Cit., pag. 70.




en inglés)® para que haga lo propio. La COSTIND examina entonces las
propuestas y aprueba o rechaza las solicitudes, en consulta constante con las
oficinas de alto nivel del Consejo de Estado y de la Comisién Militar Central, y en
algunas ocasiones con el Ministerio de Relaciones Exteriores cuando de considerar

cuestiones de politica exterior se trata.%’

En caso de ser aprobada la propuesta, la empresa esta en la facultad de
poder hacer un contrato con el ente receptor del armamento y presentarlo junto con
otra solicitud para su posterior revision. Durante el proceso también se deben de
proporcionar documentos importantes como los certificados de uso final y del
usuario final en el pais receptor. Hasta entonces es cuando la COSTIND estara
facultada para emitir una licencia de exportacibn, con base en toda la
documentacion antes sefalada. Por ultimo, la aduana china debe examinar la
licencia y despejar la exportacion para la entrega, y la COSTIND debe emitir los
comunicados internos necesarios para hacer del conocimiento de la exportacion del
armamento a las agencias gubernamentales y a los funcionarios del gobierno local

para que la transferencia de armas fluya.'68

Si todo el proceso de la comercializacion de las armas es tan legal como se
detalla, ¢por qué los funcionarios chinos refutan las criticas internacionales? 16°
Pues porque a pesar del proceso legal por el cual se otorgan las licencias para las
exportaciones de armas y de la insistencia del gobierno chino en que su pais
respete las leyes nacionales y los principios internacionales relativos a las
transferencias de armas convencionales, las compafiias no tienen los mismos

intereses politicos que el gobierno, la fuerza motriz que las impulsa va mas alla de

166 Comision establecida en 1982 y que supervisa a todas las empresas de defensa establecidas en
China.

167 Rachel Stohl y Suzette Grillot. Op. Cit., pag. 70.

168 |bidem., pags. 70-71.

169 “l os funcionarios han argumentado que sus exportaciones de armas estan guiadas por tres
principios: 1) Las exportaciones de armas ayudan a mejorar la capacidad de autodefensa de los
paises importadores; 2) Las exportaciones no deben perjudicar la paz, la seguridad y la estabilidad
regionales y mundiales; 3) Las exportaciones no deben utilizarse para interferir con los asuntos
internos de los paises receptores.” Ibidem., pag. 71.
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lo politico. Ademas de que las autoridades gubernamentales se han enfocado mas

en la produccion y transferencia de las Armas de Destruccion Masiva.'”®

Finalmente, en la mayoria de los analisis sobre el comercio de armas, se ha
pasado por alto el papel de China como destinatario de armamento. El valor de las
importaciones de armas chinas crecié de 5 millones de ddlares en 1980 a poco mas
de 4 mil millones de dolares en 2006, pero fue a partir de 1992 que China increment6
notablemente su inversién en armamento y por medio de diferentes proveedores.
Aunque Estados Unidos ha tenido cierto éxito en el bloqueo de muchas de las

ventas destinadas a Beijing, no las ha podido frustrar en su totalidad.*"*

En general, las exportaciones de armas de China en los afios de la ultima
década del siglo XX a gobiernos como Iran e Irak parecen estar relacionadas con
previas importaciones de armamento proveniente de paises como lIsrael, un pais
con una influencia occidental. En este sentido Europa también es una de las
principales socias del pais asiatico, a pesar del embargo de armas impuesto
después de la represion a las manifestaciones en la Plaza de Tiananmen, en 1989.
Francia lidera las exportaciones militares a China con 1 200 millones de dolares en
armas, seguida del Reino Unido con 242 millones, ambas cifras durante el mismo
periodo, ademas de que Londres ha entrenado a oficiales chinos en la Academia

Real Militar de Sandhurst.172

Sin embargo, en nada se comparan los casos anteriores con el de Rusia, el
pais que mayor cantidad de armamento ha transferido a China, pues le ha destinado
alrededor de un 45% de sus exportaciones de armas, esto es aproximadamente 26
000 millones de délares, durante la misma periodicidad que los socios europeos.t’?

Aunque China esté en el discurso comprometida con el control de armas
debido a las consecuencias negativas que le ha traido para su reputacion

internacional, y aunque haya reconocido que la proliferacion de armas (sobre todo

170 Brenda Shaffer. Op. Cit., pag. 88.

171 Rachel Stohl y Suzette Grillot. Op. Cit., pag. pag. 74.
172 lbidem., pags. 74-75.
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de armas pequefias y ligeras) pone en peligro sus intereses a largo plazo, en la
practica rara vez ofrece informacion sobre sus exportaciones de armas al Registro
de Armas Convencionales de la ONU (UNROCA, pos sus siglas en inglés), ademas
de que burla de las normas internacionales relativas a las transferencias de armas
de manera legal. Ejemplo de esto son las transferencias de armas al Sudan a

mediados del afio 2000, lo que provocd una gran molestia a nivel internacional.1’

La situacién de Sudan no es la Unica situacién de que le atafie a China, su
venta de armas también engloba a otros paises en donde las armas han sido un
factor determinante:

Otras ofertas de armas chinas también han suscitado preocupaciones. Las

transferencias de armas a Irén e Irak en los afios ochenta aumentaron la conciencia

mundial del papel de China como un importante exportador de articulos militares.

En patrticular, la venta de misiles Silkworm a Iran en la década de 1980 y misiles

balisticos a Pakistan en la década de 1990 aumentd la preocupacion por las ventas

de armas en Estados Unidos y en otros lugares de la comunidad internacional.

También China vendi6 a Etiopia y su vecina Eritrea cientos de millones de délares

de armas antes y durante su guerra fronteriza, entre 1998 y 2000. Otros paises

africanos y asiaticos, como Burundi, Tanzania, Zimbabue, Nigeria, Angola, Birmania,

Corea del Norte y Tailandia, son también importantes receptores de armas chinas,

muchas de las cuales han sido utilizadas para alimentar insurgencias y conflictos
violentos.'’®

3.2. El suministro de armas en el marco del conflicto sudanés.

Es de llamar la atencién que el apoyo diploméatico y con material militar al gobierno
de Omar Al-Bashir, en su guerra civil con el Sur y en la region de Darfur, sea uno
de los factores que han contribuido, hasta la fecha, de manera significativa a

sostener la relacién con Beijing.17®

Es precisamente en lo referente a las armas que China ha recibido la mayor
presion internacional, por lo que los medios de comunicacion no terminaban de
condenar su inmersion en Africa. Aun con la comunidad internacional encima, China
defiende su idea de no intervenir en los asuntos internos de los paises a los cuales

les suministra armamento, sin embargo son las mismas armas que el pais asiatico

174 bidem., pags. 71-72.
175 |bidem., pag. 72.
176 Chris Alden. Op. Cit., pag. 52.




les vende las que han llegado a ocasionar una mayor escalada de violencia e
inestabilidad. Est4 de mas decir que los paises receptores del armamento no estan
en condiciones de gestionar alguna regulacion al respecto debido a la debilidad de

sus instituciones y de sus autoridades.

Y es que el suministro de armas de Beijing a Jartum no es reciente, data
desde 1985, pero tiene una incidencia mas marcada desde la mitad de los afios
noventa cuando China se convirtié en uno de los principales vendedores de armas
para Sudan, esto como medida reciproca a los negocios que habian entablado los
dos gobiernos pues mientras el gobierno asiatico invertia en proyectos de
infraestructura, daba un respaldo diplomatico en foros internacionales y
suministraba armas; el pais africano le daba a cambio concesiones para explotar su

petréleo.t’’

Existen varios ejemplos para confirmar los intercambios entre los dos paises.
Uno de ellos es el que ocurrié en 1990 cuando Jartum firmé un contrato de 400
millones de délares en el cual Beijing suministraria armamento a cambio de algodon.
Pero el caso mas controvertido, por la afectacion que tuvo la imageny la credibilidad
de China a nivel internacional, fue precisamente el del financiamiento a la guerra
civil que enfrento al norte con el sur de Sudan. En el afio 2000 la resistencia
sudanesa mostré una serie de fotografias donde se observaban armas chinas
usadas por tropas gubernamentales. Poco después trascendié la adquisicién, por
parte del gobierno central sudanés, de 34 cazas nuevos provenientes de China
cuyos pilotos habia recibido adiestramiento especializado de manos chinas.’®

La adquisicién de armas en este contexto tiene su justificacion por parte de
los dos paises. El establecimiento de chinos por las concesiones petroleras
obtenidas en Sudan en los bloques 1, 2 y 4 (ubicados en las provincias disputadas
del centro del pais) a través de la Gran Compaiiia Petrolera del Nilo, obligo a los
trabajadores a entrar en contacto directo con el Ejército de Liberacion de los Pueblos

177 Javier Diéguez. Op. Cit., pag. 73.
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de Sudan (ELPS), una faccion rebelde contraria a los intereses del gobierno central,
por lo que la recomendacion hacia los constructores fue que se armaran. Aunado a
lo anterior, para la construccion del oleoducto, el ejército sudanés y las milicias
armadas desalojaron por la fuerza a los habitantes de la region, dominada por la

etnia de los nuer (propia del noreste de Sudan).'’®

El aumento de las ganancias por las ventas de petrdleo le permiti6 a Omar
Al-Bashir obtener armamento mas sofisticado para el ejército y le dio la posibilidad
de construir tres complejos de fabricacién de armas en el afio 2001 con apoyo de
China, habilitados para poder producir armas ligeras, lanzacohetes y armamento
antitanque. Con esto, las criticas que aun no cesaban hacia la administracion del
entonces presidente Jiang Zemin volvieron a permear los foros internacionales y los
medios de comunicacion, acusando a China de entrometerse en asuntos internos
de otros paises, situacién que contrastaba totalmente con las intenciones de Beijing.
Sin embargo en el caso de Sudan, ademas de su intromision, China era sefalada
por violacion a los Derechos Humanos al respaldar crimenes de lesa humanidad.
Aunqgue la presion internacional era demasiado fuerte, no parecia tener algun otro
alcance pues los dos gobiernos inmiscuidos en el fenébmeno obtenian lo que querian

el uno del otro.180

3.2.1. El papel de China y Sudan en el fenémeno: Darfur.

Fue el estallido de un nuevo conflicto en la regién de Darfur (noroeste de Sudan) en
2003 (Imagen 6), justo antes de la firma de los acuerdos de paz entre el norte y el
sur en el 2005, lo que agravé aun mas la situacion interna de Sudan, aunque este
conflicto no afectaba directamente los intereses econémicos de China como lo hacia
la guerra civil, sin embargo, Beijing no dudd en respaldar al gobierno de Jartum
cuando Washington acusé a este ultimo de cometer genocidio®! y exhortd al

179 Chris Alden. Op. Cit., pag. 70.

180 [dem.

181 “E| lenguaje de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la prevencion y la sancién del delito
de genocidio (1948) otorgaba la primacia al asesinato, pero sélo como la primera de las cinco
estrategias genocidas que fueron declaradas ilegales "cometidas en tiempo de paz o en tiempo de
guerra" [...] En la presente Convencion, el genocidio significa cualquiera de los siguientes actos
cometidos con la intencion de destruir, total o parcialmente, un grupo nacional, étnico, racial o

82



Consejo de Seguridad de la ONU a imponer las sanciones pertinentes al régimen
de Omar Al-Bashir'®2 por lo que el 31 de marzo de 2005, mediante la resolucion
S/RES/1593 del Consejo de Seguridad, la situacion en Darfur fue remitida al Fiscal
de la Corte Penal Internacional para su investigacion a partir del 1° de julio de
2002.183
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Fuente: Darfur visible. El gobierno de China apoya militarmente al gobierno de Sudan [en linea]
Direccion URL:
http://www.traduccionesalchino.com/noticias/8_china_sudan_dafur_guerra_ejercito.html
[consultado: 29 de septiembre de 2017].

religioso, como tal: a) Matar miembros del grupo; b) Causar graves dafios corporales o mentales a
los miembros del grupo; ¢) Infringir deliberadamente en el grupo condiciones de vida calculadas para
provocar su destruccidn fisica total o parcial; d) Imponer medidas destinadas a prevenir los
nacimientos dentro del grupo; e) Trasladar por la fuerza a los nifios del grupo a otro grupo.” Fuente:
Paul Williams. Security studies. An introduction, Routledge, 22 Edicidn, Nueva York, 2013, pag. 252.
182 Chris Alden. Op. Cit., pag. 70.

183 Qrganizacion de las Naciones Unidas. Resolucion 1593 del 31 de marzo de 2005 (S/RES/1593)
[en linea] Direccion URL: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1593%20(2005)
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Cabe destacar que Estados Unidos estaba a favor de las exigencias del sur
del territorio, por eso las acusaciones fueron contra el gobierno central, y en efecto,
con el apoyo de Estados Unidos las tribus surefias estarian més cerca de conseguir
gran parte de sus demandas, tales como una mayor representacion politica en el
territorio, la no aplicacion de la sharia en todo el territorio y un reparto mas equitativo
de las riquezas entre las dos regiones (petréleo).'®* Sin embargo, la amenaza china
de vetar las posibles sanciones econdmicas a Sudan, y que implicarian una
afectacion a sus intereses economicos, orillé al Consejo de Seguridad a tomar

medidas no tan drasticas al respecto.18®

La situacion con el sur del territorio marco la pauta para que en la regién de
Darfur, cuya poblaciébn es mayoritariamente de tribus negras no arabes pero si
musulmanas, se viera la posibilidad de replantear el sistema politico, social y
econdémico de Sudan. El gobierno central estaba en su totalidad controlado por las
élites arabes del noreste del pais. A la par surgieron dos grupos rebeldes en Darfur,
el Ejército de Liberacion de Sudan (SLA, por sus siglas en inglés) en febrero de
2003 y el Movimiento para la Justicia y la Igualdad (JEM, por sus siglas en ingles)

en octubre del mismo afio.186

El reto del gobierno central en este contexto era entonces poder encarar la
sublevacion en el noroeste del territorio, en la regién de Darfur, al tiempo que se
afinaban los detalles para el acuerdo de paz con el sur. Ante esta complicada
situacién, Al-Bashir también temia una sublevacién del ejército sudanés ya que en
su mayoria se conformaba por negros provenientes de la region de Darfur y si bien,
el ejército, que también estaba conformado por musulmanes en una relacion 50:50,
pudo ayudar contra la rebelién de los negros cristianos y animistas del sur, en esta
ocasion era mas complicado pedir a los mismos soldados originarios de la region
de Darfur que reprimieran y mataran a sus familias. Es por esto que Omar Al-Bashir

opté por dotar de armamento a diferentes tribus arabes para que actuaran en

184 Javier Diéguez. Op. Cit., pag. 69.
185 Chris Alden. Op. Cit., pag. 70.
186 Javier Diéguez. Op. Cit., pag. 70.




nombre del gobierno, es decir, serian los grupos paramilitares llamados Yanyauid
(una derivacion de los Murabhilin) que combatieron en la guerra civil sudanesa, los

que enfrentarian a los grupos rebeldes de Darfur.*®’

La crisis de Darfur comenzada en 2003, justo en medio del proceso de
pacificacion entre los surefios y el gobierno central, parecia no tener algin motivo
por el cual pudiese parar. Occidente y Estados Unidos condenaban abiertamente
los hechos atroces que estaban cometiendo el gobierno encabezado por Omar Al-
Bashir y su ejército de paramilitares en contra de la exclusiva poblacion de Darfur.
Por otro lado, China jamas quiso ver la realidad que vivia Sudan a nivel interno tal
y como lo veia la comunidad internacional, a pesar de las evidencias que ya existian
acerca del suministro de armamento al gobierno central durante la guerra civil, esto
porque en juego se encontraban sus intereses econdmicos y de seguridad

energeética.

Fue hasta julio del 2007 cuando Beijing decidié hacer algo respecto, justo dos
meses después de hacerse publico que el pais asiatico estaba suministrando
armamento a los grupos paramilitares sudaneses para que reprimieran los
movimientos disidentes. Fue en este momento de la crisis cuando la imagen
desgastada de China encontrd su punto de quiebre, la cual fue calificada como un
genocidio por Estados Unidos, por la Corte Penal Internacional, por algunas
Organizaciones no Gubernamentales (como Amnistia Internacional) y por los
medios de comunicacion, aunque no fue asi para la Organizacion de las Naciones
Unidas y para la Unién Africana, organizaciones que sustituyeron ese término por

el de “limpieza étnica”.1®

Es evidente que China actu6 en defensa al desprestigio que habia
comenzado a tener desde inicios del siglo XXI por el suministro de armas en el

marco de la guerra civil, tal vez no directamente pero si a través de la fabricacion y
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venta de armamento proveniente de las fabricas de armas establecidas en el pais

africano.

Asi Beijing, después de mantener una actitud de abstencionismo y negacion
a las resoluciones del Consejo de Seguridad con respecto a Sudan debido al grado
de injerencia que incluian en los asuntos internos, y sin importarle la también
continua negacion del gobierno de Omar Al-Bashir a acatar los Illamados
internacionales con respecto a la critica situacién que se vivia en su pais; dio la
aprobacion por unanimidad mediante la resolucién 1769 de 20078 y presidiendo el
Consejo, para la creacion e implementacion de la Operacion Hibrida de la Unién
Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID, por sus siglas en inglés). Con
esta accion la operaciéon pudo obtener un mayor respaldo politico, legitimidad y
mayor poder de accién. Sin embargo, China recalcé la importancia que tuvo la
aceptacion de Jartum para que la operacion entrara en actividades, después de
haber mediado en la negociacion y para evitar cualquier sefialamiento sobre infringir

la soberania de Sudéan.1%°

Respecto a la denominacion de genocidio dada a las acciones que tomé
Omar al-Bashir en contra de los habitantes de la regién de Darfur y con base en las
investigaciones realizadas desde el 1° de julio de 2002, la Corte Penal Internacional
(CPI) dictamind el 4 de marzo de 2009 la captura del mandatario sudanés por
crimenes de guerra y contra la humanidad por considerarlo sospechoso de haber
gestado la aplicacion de la estrategia de represion y control del Estado para
asegurar la contrainsurgencia. La orden de aprehension le implica siete cargos,

cinco por crimenes contra la humanidad y dos por crimenes de guerra.*®!

183 Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucion 1769 del 31de julio de 2007 (S/RES/1769) [en
linea] Direccién URL: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1769%20(2007)
[consultado: 2 de octubre de 2017].

190 Mariacamila Hernandez. Op. Cit., pag. 41.

191 En cuanto al tema del genocidio, no fue incluido dentro de la orden de captura por falta de pruebas
contundentes que evidenciaran un exterminio total o parcial de las etnias Masalit, Zaghawa y Fur,
propias de la regién de Darfur. Fuente: Maria Alaminos. La Corte Penal Internacional y la orden de
arresto contra el Presidente de Sudan [en linea] Direccion URL:
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-72542/20_BASHIR.pdf [consultado: 4 de octubre de
2017].
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Por otro lado, Sudan mostrd su desaprobacion sobre la decision de la Corte
por lo que se nego a entregar al Presidente. De hecho, Jartum no reconoce a la CPI
por lo que el organismo con sede en La Haya no tiene jurisdiccién sobre territorio
sudanés y eso complica cumplir las 6érdenes emanadas de la Corte, a menos que el
Presidente salga del pais y sea capturado, pero esa posibilidad tampoco ha ocurrido

ya que el mandatario cuenta con el apoyo de los paises de la region.*?
3.2.2. Sudéan del Sur: flujo de armas ilegales.

La situacion en Darfur se desarroll6 de manera simultanea a los acontecimientos
con el gobierno auténomo del sur y con el gobierno chino inmiscuido en ambos
conflictos. Después de la firma del Acuerdo General de Paz en Nairobi, Kenia, entre
el Ejército Popular de Liberacion de Sudan, cuyo lider era John Garang, y el
gobierno central encabezado por Omar Al-Bashir, devino en la regién un periodo de
relativa calma. Se acordd que el norte y el sur mantendrian sus Fuerzas Armadas
separadas, para las zonas mas controvertidas se conformaria una fuerza conjunta,
se estableceria una autonomia de seis afios y al término de ese periodo se
celebraria un referéndum donde los habitantes del sur de pais votarian por
permanecer con el resto del territorio o por independizarse; ademas se procedié a
un reparto equitativo de los beneficios de la extraccion del petréleo, se formdé un
Gobierno de Unidad Nacional con John Garang como vicepresidente, se acordé no
aplicar la ley islamica en el sur del pais y se permitié que cada territorio utilizara su

propia bandera.1%

Asi, el 9 de julio del 2011 la poblacién surefia opté por la independencia, con
lo que Sudan del Sur se convirtié en Estado independiente. Sin embargo el acuerdo
de paz firmado en 2005 no logré calmar los animos de la poblacion en general; las
peleas constantes por el control del territorio pero sobre todo por el control del poder
politico se agravaron en el sur. La gravedad de la situacion fue mas evidente cuando

las elecciones generales de abril de 2010 fueron desconocidas por diversos

192 [dem.
193 Vicenc Fisas. Anuario de procesos de paz, Icaria, Barcelona, 2014, pag. 47.




candidatos (militares) que no lograron el triunfo, por lo que se levantaron en armas
para impugnarlas bajo el argumento de que el Gobierno de Sudéan del Sur las habia

corrompido.t®*

Los frentes armados importantes que surgieron en 2010 en el marco de la
revuelta fueron el Ejército de Liberacion de Sudan del Sur (SSLA, por sus siglas en
inglés) en el estado de Unidad bajo el mando de Peter Gadet y el
Ejército/Movimiento Democratico de Sudan del Sur (SSDM/A, por sus siglas en
inglés) en el estado de Jonglei, encabezado por George Athor. A estos se les
sumaron las milicias comandadas por Gabriel Tang-Ginye (Alto Nilo), Gatluak Gai
(Unidad) y David Yau-Yau (Jonglei), quienes perpetraron varios ataques, todos
dirigidos a cumplir su principal objetivo: derrocar al gobierno, cuyo presidente desde
ese entonces y hasta la fecha es Salva Kiir.1%

La respuesta que obtuvo la insurgencia por parte del Gobierno no se hizo
esperar por lo que las Fuerzas Armadas enfrentaron en el campo de batalla a las
disidencias, esto para contener cualquier intento de golpe de Estado. El Gobierno
también anuncid la renovacion de un ofrecimiento de amnistia a los dirigentes que
habian perpetrado los ataques asi como la reintegracion de sus combatientes a las
filas del ejército. Las intenciones de Salva Kiir solo agravaron la situacion ya que los
soldados fueron acusados de agredir, asaltar y matar a civiles con la justificacion de

que estaban en coalicién con los rebeldes.1%®

Por otro lado, el SSLA advirtid a las agencias de la ONU, de la UA y las
Organizaciones no Gubernamentales (como Amnistia Internacional y Human Rights
Watch) que abandonaran los estados de Warrap, Unidad y Alto Nilo, ya que
pretendian perpetrar un ataque desde esos territorios. En respuesta a la amnistia
ofrecida por el Gobierno, algunos dirigentes como David Yau-Yau y Peter Gadet la
aceptaron, Gabriel Tang-Ginye fue aprehendido por el gobierno y Gatluak Gai junto

con George Athor murieron en los enfrentamientos; de igual manera, algunas

194 [dem.
195 |bidem., pag. 48.
196 [dem.




fuerzas se unieron al ejército pero otras decidieron seguir por su parte luchando por
su causa. Yuba reiter6 en varias ocasiones las sospechas de que Jartum prestaba
asistencia y armamento a los sublevados, situacién que se vio reflejada en los
informes de Small Arms Survey meses después, donde precisamente dentro de las

incautaciones de armas corroboraron el apoyo externo a las fuerzas rebeldes.®’

De acuerdo con ATT Monitor'®, desde antes de su independencia, alin mas
claramente a partir del periodo provisional del Acuerdo General de Paz (2005-2011),
Sudan del Sur obtuvo armamento de distintas fuentes externas tanto de manera

legal como ilegal de tres maneras:1%°

1. Arsenal retenido por los soldados del ejército sur sudanés y/o robado o
desviado.
A través de incautaciones en el campo de batalla.

3. Pormedio de redes de trafico regional o el suministro directo de los paises

vecinos.

Cabe destacar que estas conjeturas fueron hechas a través de
investigaciones de campo de Organizaciones no Gubernamentales como Conflict
Armament Research y Small Arms Survey (a través del proyecto de Evaluacién de
Referencia de la Seguridad Humana en Sudan/Sudan del Sur), junto con
testimonios de la sociedad civil, medios de comunicacién e investigadores de la
ONU.200

197 jdem.

198 E| ATT Monitor funciona como una fuente fiable de informacién sobre la aplicacién y el
cumplimiento del Tratado sobre el Comercio de Armas (ATT). Esto incluye el monitoreo de los datos
de transferencia contenidos en los informes anuales y las medidas de implementacion para integrar
las obligaciones del Tratado en las practicas nacionales, la adopcién de nueva legislacion y el
desarrollo de sistemas nacionales de control. Ademas proporciona estudios y analisis cuantitativos
y cualitativos fiables y explora nuevas tendencias y practicas que afectan la eficacia del Tratado y
sus disposiciones. Fuente: ATT Monitor. Acerca de nosotros [en linea] Direccion URL:
http://armstreatymonitor.org/fr/about/goals-objectives/ [consultado: 5 de octubre de 2017]

19 ATT Monitor. Las transferencias de armas a Sudan del Sur [en linea] Direccion URL:
http://armstreatymonitor.org/es/wp-content/uploads/2016/08/ATT_SPANISH_South-Sudan-Case-
Study.pdf, 2015, pag. 4 [consultado: 5 de octubre de 2017]

200 {dem.
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Por su parte, el Consejo de Seguridad de la ONU a través de la resolucion
1997 del 11 de julio de 2011 decidi6 proceder a la retirada de la UNMIS como efecto
a la independencia del sur de Sudan e instar al Secretario General a transferir todos
los activos en esa mision a las que la sustituirian, la UNMISS en Sudan del Survy la

UNISFA en la regiéon meridional de Abyei.?%

Sudan del Sur emergid6 como un pais independiente con demasiadas
complicaciones derivadas de una historia colonial compartida con Sudén, con la
herencia de un conflicto interno que se volvid internacional y con problemas entre
etnias agravados por las creencias religiosas. La ambicidén de los lideres politicos
por el poder los hace aferrarse a los escasos recursos que les ofrece la naturaleza
a través de las armas, sin importarles las implicaciones nacionales e

internacionales.

3.3.  Armas en territorios bajo embargo y crimen organizado.

Aln y con el apoyo que China le proporcion6 al Gobierno central de Sudan para
reprimir las sublevaciones del sur y asi apaciguar sus intenciones separatistas, no
pudo evitar la independencia de Sudan del Sur. Sin embargo, cuando el nuevo pais
africano con capital en la ciudad de Yuba emergio, el pais asiatico no tardé en
entablar buenas relaciones diplomaticas con él; las intenciones de llevar una buena
relacion con el nuevo gobierno iban implicitas en los intereses energéticos y

econdémicos de Beijing, incluso desde antes de su separacion.

Los dafios ocasionados por la intervencién china, en algunos momentos
directa y en otros indirectamente, no cesarian, mucho menos teniendo intereses
estratégicos de por medio. No hace falta hacer uso de las Fuerzas Armadas y entrar
por la fuerza a un pais, violando su soberania, para establecer que se trata de una

intervencion. El intervencionismo de China en Sudan fue silencioso, se gesto a

201 Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucién 1997 del 11 de julio de 2011 (S/RES/1997) [en
linea] Direccion URL: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1997(2011) [consultado: 5
de octubre de 2017].
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través de los afios, inmiscuyéndose gradualmente en la vida cotidiana del pais

africano a través de sus pequefias y medianas empresas.

Existe una poblacion considerable de comerciantes minoristas chinos
establecidos tanto en Sudan y Sudan del Sur como en todo el continente africano.
Se trata de comercios que son generados por la migracion que la presencia de
China ha propiciado hacia a Africa y que son producto de la iniciativa individual del
chino para hacerse vivir. Pero asi como han entrado en el entorno africano chinos
motivados por los incentivos de su gobierno, también han emigrado bandas de
criminales que se hacen pasar por empresas fantasma para poder exportar
ilegalmente a China desde maderas finas y diamantes hasta especies de animales

protegidas o en su defecto las propiedades de estos.?%?

Con respecto al tema del embargo de armas la situacion es complicada, pues
ademas de que el Sudan se dividi6, se suman a la cuenta afios de violacion al
Tratado de Comercio de Armas (TCA). En 1994 Sudan fue sometido a un embargo
de armas por parte de Estados Unidos y la Union Europea, sentencia que en la
practica no se cumplié debido a la inoperancia del Tratado. El embargo de armas
se extendié explicitamente a través de la resolucion 1556 de 2004 del Consejo de
Seguridad a la regién de Darfur. En 2005, el CS mediante la resoluciéon 1591, amplié
el alcance del embargo en dicha region y en 2010, a través de la resolucion 1945 la
reforz6.2% Sin embargo tampoco ha tenido el efecto esperado, no sélo por la
inoperancia del TCA, esta situacion también ha sido consecuencia del trafico ilicito

de armas en la regién.?%*

202 Chris Alden. Op. Cit., pag. 22.

203 Consejo de Seguridad de la organizacién de las Naciones Unidas. Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1591 (2005) relativa al Sudan [en linea] Direccion
URL: https://www.un.org/sc/suborg/es/sanctions/1591#background info [consultado: 9 de octubre de
2017].

204 |_as Fuerzas Armadas, otras agencias de seguridad sudanesas y las milicias respaldadas por
las Fuerzas Armadas estan utilizando en Darfur armas pequefias y municiones fabricadas en
China. El 1 de diciembre de 2011 tuvo lugar un ataque en el campo de Zam Zam, que alberga
a personas desplazadas por el conflicto, en el que las fuerzas de seguridad sudanesas llevaron
a cabo un saqueo durante el cual un hombre murié por disparos y otras seis personas resultaron
heridas de gravedad. Los testigos declararon haber encontrado, tras el asalto, municién con los
cédigos de fabricacion chinos “41” y “71” y las fechas de fabricacion (20)06 y (20)08, lo que
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En 2011 al dividirse el territorio, Sudan del Sur emergio sin los efectos del
embargo, por lo que al no tener alguna legislacion ni ningin impedimento sobre
comerciar armamento, el gobierno de Salva Kiir sigui6 alimentando el conflicto y la
violencia en el pais. Desde ese afio y hasta 2014, la compafia China North
Industries Coporation (NORINCO, por sus siglas en inglés), dedicada a la
fabricacion de instrumentos de defensa y que es propiedad de China, proporcioné
municiones a Yuba. Tan sélo en 2014, una sola transferencia alcanz6 un valor
aproximado de poco mas de 30 millones de délares, y toda la transferencia paso a
través de Mombasa, Kenia, lo que demostré que la normatividad expuesta en el

TCA carece de especificidad y de cumplimiento.2%°

Es cierto que dentro del fendmeno existen otras vias de obtencién de
armamento que ayudan a mantener e incrementar la violencia como son las redes
de trafico regional o el suministro directo de paises vecinos, pero si en un
determinado momento China hubiera decidido no exportar mas armas al Sudan y

no establecer en la region tres fabricas de armas, hubiera sido de mucha ayuda.

Por otro lado, es importante sefialar que hay muy poca informacién oficial
sobre las transferencias de armas a Sudan del Sur, aunado a que el gobierno no
tiene un sistema centralizado de las adquisiciones ni tampoco hace inventario sobre
el armamento. Respecto a su relacion con organismos de la ONU, el pais no
presenta datos sobre las transferencias de armas al Registro de Armas
Convencionales (UNROCA, por sus siglas en inglés) ni a la Base de Datos
Estadisticos sobre el Comercio de Mercaderias (Comtrade, por su abreviatura en

inglés).206

En lo que concierne a las armas que se han encontrado de paises de Europa

Oriental (como Bulgaria, Checoslovaquia y las Republicas exsoviéticas) suelen ser

indica que se transfirieron a Darfur después de la imposicion del embargo de armas. Fuente:
Amnistia Internacional. Darfur: las nuevas armas procedentes de China y Rusia avivan el
conflicto [en linea] Direccién URL: https://www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/noticias/noticia/articulo/darfur-las-nuevas-armas-procedentes-de-china-y-rusia-
avivan-el-conflicto/?origen=tw [consultado: 9 de octubre de 2017].

205 ATT Monitor. Op. Cit., pag. 3.

206 |bidem., pag. 4.
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muy comunes entre los grupos armados de toda Africa, no sélo en Sudan del Sur.
Otras de las investigaciones en el marco del Buro de Seguimiento de Armas y
Municiones del proyecto de Evaluacion de Referencia de la Seguridad Humana en
Sudan/Sudan del Sur (HBSA, por sus siglas en inglés) monitoreado por Small Arms
Survey, detall6 que en la medida en que ha crecido el sector de fabricacion de armas
de Sudan, también se han encontrado un nimero cada vez mayor de evidencias de
material armamentistico sudanés en los arsenales de la oposicion sur sudanesa. El
estudio concluye que hay pleno conocimiento de que las fuerzas de seguridad
sudanesas han armado también de manera intencional a los rebeldes de Sudéan del
Sur por aire y tierra, ademéas de proporcionarles las armas a través de bases

estratégicas en y desde Sudan.?%’

3.4. Las implicaciones para los conflictos internos antes y después de la

division de Sudan.
El embargo de armas impuesto por mandato del Consejo de Seguridad no significo
un avance para el conflicto en el Sudan ni antes ni después de su division, al
contrario, con el surgimiento de Sudan del Sur como Estado independiente la
situacion se complicd, la escalada de violencia se incremento y todo en su conjunto
se agudizo por el trafico ilicito de armas. También el fendmeno se complejiza debido
a la inmersién de otros actores de indole diversa por lo cual es pertinente analizar

detenidamente los dos casos y su interrelacion.

Durante y después del enfrentamiento armado entre el Gobierno central de
Sudan liderado por Omar Al-Bashir con el Movimiento por la Justicia y la Igualdad
(JEM, por sus siglas en inglés) y el Ejército de Liberacién de Sudan (SLA, por sus
siglas en inglés), se llevaron varias rondas de negociacion para garantizar el acceso
humanitario a la poblacién civil de Darfur, ademas de asegurar un cese al fuego y

el restablecimiento de la confianza y la coordinacién. Con la mediacion de la Unién

207 [dem.




Africana (UA) se lleg6 el 5 de mayo de 2006 a un Acuerdo de Paz entre el Gobierno

y una faccién mayoritaria del SLA en Abuya, Nigeria.?%8

En 2007 se crearia la mision hibrida UNAMID, la cual fue resultado de la
fusion con la UNMIS desplegada en 2005 por la ONU y la AMIS, desplegada en
2004 por la UA; esto con el objetivo de garantizar la aplicacién del Acuerdo de Paz.
Sin embargo el total cese al fuego no se habia podido cumplir entre las partes
inmiscuidas en el conflicto por lo que la tension y los enfrentamientos siguieron. En
junio de 2010 el JEM acusO al Gobierno de haber roto el acuerdo al haber
bombardeado sus instalaciones en Darfur Septentrional y en ese mismo afio la CPI
afiadio tres cargos mas a Omar Al Bashir, en esta ocasion por genocidio, lo que en
total le imputaba doce cargos por los cuales deberia ser capturado.?%® En marzo de
2011, el Gobierno firmé un acuerdo de alto al fuego con la coalicion de grupos
armados institucionalizada en el Movimiento por la Justicia y la Libertad (LIJM, pos
sus siglas en inglés) liderada por El-Tijanji EI-Sissi (antiguo gobernador de la region

y originario de la etnia fur) en Qatar.?1°

El acercamiento entre el Gobierno y los principales grupos armados marco la
pauta para que otros grupos sublevados comenzaran a firmar acuerdos de cese al
fuego con la UNAMID como mediadora. Por otro lado, el LJM y el JEM recibieron
un borrador de acuerdo de paz en 2011, el primero mostro su aprobacion al respecto
mientras que el segundo se mostro reticente. Al finalizar el afio, el lider maximo del
JEM, Jalil Ibrahim, murié durante un ataque del ejército sudanés mientras que el
Gobierno y el LIM firmaron en julio un acuerdo de paz en Doha, Qatar con el
propésito de poner fin al conflicto en Darfur. En septiembre de ese afio una faccion

del JEM, liderada por Mohamed Bahr Ali Hamdein, anuncié sus intenciones de

208 \Vicenc Fisas. Op. Cit., pag. 43.

209 Alberto Rojas. Omar Al-Bashir, acusado de crimenes en Darfur [en linea] Direccion URL:
http://www.elmundo.es/espana/2016/05/30/574b4a9ce5fdealb338b45d6.html  [consultado: 13 de
octubre de 2017].

210 Fisas Vicenc Fisas. Op. Cit., pag. 43.
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firmar un acuerdo de paz con el Gobierno de Al-Bashir dentro del proceso que ya

se habia iniciado en Doha.?!1

La fractura interna del JEM provoc6 que una de las facciones liderada por
Bakheit Abdallah Abdel-Karim nombrar4 a Mohamed Bashar como nuevo lider del
grupo JEM-Bashar y en octubre de 2012 ese grupo armado disidente y el Gobierno
firmaron un cese a las hostilidades con lo que dieron inicio a las conversaciones
para la paz. El acuerdo comenzé a materializarse en 2013 basado en el Documento
de Doha por la Paz de Darfur (DDPD), el cual dentro de las disposiciones tomo en
cuenta cuestiones como el reparto de poder y riqueza, compensacion y retorno de
desplazados internos y refugiados, justicia, reconciliacion y seguridad. El proceso
concluyé el 6 de abril del 2013 con la desmovilizacion, redistribucion y reintegracion
del JEM al Gobierno nacional, a la Autoridad Regional del Darfur (DRA, por sus
siglas eninglés) y a los 6érganos tomadores de decisiones de los estados de la region

de Darfur.?12

A pesar de los contratiempos y atentados que posteriormente sufririan los
integrantes del JEM-Bashar por la otra faccion del mismo movimiento y que
terminarian con la vida de Mohamed Bashar, en octubre de 2013 el Gobierno y la
faccion del JEM-Bashar, que habia quedado bajo el mando de Bakheit Abdallah,
firmaron un acuerdo de implementacion de paz auspiciado por el pacto de Doha.
Las otras facciones del movimiento se negaron a firmar el documento, sin embargo
en noviembre varios grupos disidentes que aun no firmaban ningin acuerdo de paz
se reunieron en Addis Abeba bajo la mediacion de la UNAMID para discutir sobre la
posibilidad de abrir negociaciones de paz, con las condiciones de la necesaria

democratizacion del pais y la redaccién de una nueva constitucion.?'3

Las conversaciones para la paz siguen en desarrollo, a pesar de los retardos
en la implementacion del DDPD por parte del Gobierno central y de los

enfrentamientos simultaneos que se han dado entre los diferentes actores pero con

211 Ibidem., pag. 44.
212 jdem.
213 |bidem., pag. 45.




la inclusién de un plan de accién con la participacion de la Autoridad Regional de
Darfur. Sin embargo, el Movimiento para la Liberacion de los Pueblos de Sudéan de
los estados de Kordoféan del Sur y Nilo Azul (SPLM-N, por sus siglas en inglés) ha
solicitado desde 2013 un cambio de régimen como via de solucion al conflicto con

esa region.?

Al respecto, las negociaciones para la paz dieron inicio sin la negacion de las
dos partes involucradas en diciembre de 2013 en Etiopia, con la mediacion de la
Union Africana y tratando de dar una solucién al conflicto que ahora aquejaba al
estado de Kordofan del Sur y a Nilo Azul. Sin embargo el conflicto se ha mantenido
entre los rebeldes y el Gobierno central en una regién que quedo fuera de la
demarcacion del territorio de Sudan del Sur, pero donde la poblacion tiene mayor
empatia con la sur sudanesa por ser cristianos y negros. Los nuba, la etnia
predominante en la zona, se ha visto disminuida por los combates y masacres
constantes, autoria del gobierno de Omar Al-Bashir, donde todo apunta a un nuevo
genocidio del sudanés y donde la Comunidad Internacional aiun no se ha

pronunciado con ningln posicionamiento.?1®

En este sentido, tomando en cuenta las érdenes de aprehensién y los cargos
en contra que tiene Omar Al-Bashir, resulta particularmente dificil el dilema de hacer
cumplir la justicia lo mas pronto posible o avanzar en la estabilizacion del conflicto
gue representa Darfur-Sudan-Sudan del Sur, y ahora el estado de Kordofan del Sur.
Existen los partidarios que se oponen rotundamente al arresto del presidente
sudanés por temor a que obstaculice el proceso de paz y la poblacién civil se vea
aun mas vulnerada, pero también existen los que estan a favor de la intervencién
inmediata de la CPI para que Omar Al-Bashir sea procesado y pague por sus

crimenes.216

214 [dem.

215 Alberto Rojas. Omar Al-Bashir, acusado de crimenes en Darfur [en linea] Direccion URL:
http://www.elmundo.es/espana/2016/05/30/574b4a9ce5fdealb338b45d6.html  [consultado: 13 de
octubre de 2017].

216 Maria Alaminos. La Corte Penal Internacional y la orden de arresto contra el Presidente de Sudan
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En 2015, con pleno conocimiento de los cargos en su contra, Omar Al-Bashir
viajo a Sudafrica en una visita de Estado. La CPI condend el hecho de que el
Gobierno de Pretoria no hiciera efectiva la detencion del mandatario sudanés para
ser juzgado por sus crimenes y hacer justicia. El hecho deja en evidencia que Sudan
tiene aliados en el continente africano, pero esto no significa de ninguna manera

que deben quedar impunes los hechos que alin se siguen cometiendo.?!’

Respecto a Sudan del Sur, desde finales del afio 2012 se produjeron varios
encuentros para llegar a un acuerdo sobre el reinicio de las exportaciones de
petréleo, ademas de la desmilitarizacion de la frontera para evitar una escalada del
conflicto mayor. El acuerdo parcial sobre seguridad y relaciones econdémicas estuvo
bajo supervision del Panel de Implementacién de Alto Nivel de la Union Africana,
con Thabo Mbeki como mediador, ademas de la presencia las representaciones de
China y Estados Unidos. Sin embargo, varios temas quedaron pendientes y uno de
esos temas fue es estatus de la region en disputa de Abyei. En octubre de 2013,
tanto Salva Kiir como Omar Al-Bashir, maximos representantes de Sudan del Sury
Sudéan respectivamente, mantuvieron un encuentro en la capital sur sudanesa para

conversar acerca de la region de Abyei.?18

Entre otras cosas, en la reunion se decidieron cuestiones referentes al
Consejo y policia de Abyei, asi como el pago del 2% del petréleo incluyendo los
pagos que no se habian dado. El estatuto de la region esta en disputa desde 2005
y actualmente se encuentra bajo la administracion de la ONU, la cual mantiene

presencia con poco mas de 5000 cascos azules.?*®

Por otro lado, el Gobierno de Sudan del Sur ha sido foco de atencién en afios
recientes por estar al borde de una crisis humanitaria producto de los conflictos que

mantiene el presidente con la oposicion. En diciembre de 2013 durante una reunion

217 Amnistia Internacional. La CPI falla en contra de Sudafrica por la vergonzosa falta de medidas
para detener al presidente Al-Bashir [en linea] Direccién URL: https://www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/noticias/noticia/articulo/la-cpi-falla-en-contra-de-sudafrica-por-la-vergonzosa-falta-de-
medidas-para-detener-al-presidente-a/ [consultado: 14 de octubre de 2017].
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donde se trataba el tema de la expulsion de Riek Machar y de otros miembros de
su gabinete, Salva Kiir sufrié un intento golpe de Estado. La accién fue condenada
y Kiir culpé de los hechos a Machar a lo que este y sus fuerzas leales respondieron
con la toma del estado sur sudanés de Unidad (importante por la produccion de
petréleo) y de Bor, la capital del estado de Jonglei y donde en 1991 se habia
suscitado una masacre entre las etnias dinka, a la que pertenecia Kiir, y los nuer, a

la que pertenecia Machar.??°

La disputa entre las dos principales etnias del pais sigui6 su curso por lo que
la ONU anuncié el reforzamiento de la UNMISS, mientras que poblados dinka y nuer
eran masacrados. La situacién en Sudan del Sur no es méas que el reflejo de la pelea
por el poder y la lucha por los recursos para sobrevivir. Durante la guerra civil
sudanesa, la union étnica de los nuer y los dinka representé la creacion del Ejército
de Liberacién de los Pueblos de Sudan (ELPS) bajo el ideal de solidaridad étnica y
racial como método para vencer al enemigo arabe-musulman. En 1991, Riek
Machar fue el primero en criticar el abuso de poder de los dinka y también el primero
en proponer un Estado independiente de Sudéan, por lo que lideré lucha armada
contra los dinka con armamento moderno, ya no por ganado ni tierras, sino por el
poder. El conflicto se soluciond cuando Salva Kiir y Riek Machar decidieron volver
a unir fuerzas, con lo que lograron su independencia, pero en 2013 volvié a estallar

un conflicto entre ambas etnias, situacién que se mantiene hasta la actualidad.??!

Las revueltas internas sur sudanesas, que es otra cuestion que se mantiene
hasta la actualidad como la situacion de Sudan, han costado miles de vidas ademas
de otros tantos de desplazados y refugiados, peligrando la estabilidad no solo del
pais, sino de la regién. Esto debido a las fronteras africanas caracterizadas por ser
porosas y endebles, cuestion que ha facilitado en gran medida el comercio ilicito de

armas.

220 {dem.
221 Naime Nermer. La guerra civii en Sudan del Sur [en linea] Direccion URL:
http://redaccion.nexos.com.mx/?p=6439 [consultado: 16 de octubre de 2017].
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A pesar de la crisis actual que se vive en Sudan del Sur, la venta y las
transferencias de armas se han mantenido sin importar los riesgos demostrados
acerca del desvio a los grupos rebeldes y del uso indebido de estas, ademas del
reciclaje interno que existe en el pais. Las vias de obtencion de armamento han sido
diversas, tanto por tierra como por aire, y han sido enviadas por paises conscientes

de la situacién que desde hace décadas sufre el Sudan.???

A su vez, las fuerzas armadas desorganizadas han sido un factor de
inestabilidad e incertidumbre en el &mbito politico sur sudanés. Los combatientes
de Sudan del Sur son personas pertenecientes a etnias diversas y valientes en
combate, con una disponibilidad tanto de infringir dafio como para sufrir; es por esto
que en la guerra civil los lideres prefirieron mantener una minima organizacion. Pero
en 2011 los mismos combatientes, instruidos a atacar de manera clandestina y no
a defender de forma organizada, se convirtieron en soldados sur sudaneses. En
suma, el ejército de Sudan del Sur es una coalicion étnica unida por pagos en
efectivo, mientras que los rebeldes la Unica diferencia que tienen con los soldados
es la paga, cosa que no les representa nada, ni siquiera la idea de un pais y un

himno, comparado con la lealtad que les han tenido a sus ancestros.??3

Desde 2013, afio en el que comenzo el conflicto sur sudanés, organizaciones
como Human Rights Watch, Amnistia Internacional y la ONU han expresado su
preocupacion sobre la alta posibilidad de que se estén cometiendo crimenes de
guerra por el desvio y la gran oferta de armamento en el pais. Estd comprobado
que las transferencias de armas a Sudan del Sur llegaron a través de paises vecinos

como Uganda y Kenia en colaboracién directa con los gobiernos de esos paises.??*

Sin embargo, ahora que la presién internacional ha empezado a dar los
primeros resultados con respecto al aprovisionamiento de armas a Sudan del Sur,

Salva Kiir ha empezado a buscar otras vias para armarse, por lo que firmé un

222 ATT Monitor. Op. Cit., pag. 5.

222 Naime Nermer. La guerra civii en Sudan del Sur [en linea] Direccion URL:
http://redaccion.nexos.com.mx/?p=6439 [consultado: 16 de octubre de 2017].
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contrato con empresas libanesas para establecer una fabrica de armas en Yuba.
Las intenciones de la Comunidad Internacional pueden ser las mejores pero si el

régimen en turno no ayuda, los esfuerzos no sirven de mucho.??®

De hecho el pasado 23 de diciembre de 2016 el Consejo de Seguridad
rechazé imponer un embargo de armas a Sudan del Sur con la esperanza
depositada en la iniciativa anunciada por el presidente Salva Kiir de recurrir al
dialogo y a la reconciliacion. La resolucion fue apoyada por Estados Unidos y sus
principales allegados, pero la abstencion de ocho miembros incluyendo a China
determind la no implementacién del embargo, asentando que una medida asi podria

dar fin al endeble proceso de paz.??®

Las investigaciones de campo han sido dificiles de concretar en territorio sur
sudanés, sin embargo tanto la Unién Africana como la Organizacion de las Naciones
Unidas han logrado documentar y confirmar que se han estado llevando a cabo
crimenes contra la humanidad desde el afio 2013, entre los que se encuentran
asesinatos y violaciones a civiles, asi como reclutamiento forzoso de nifios soldado.
La escalada de violencia incluso se ha llegado a observar en zonas donde antes no
se veian afectadas por la guerra civil.??” Por otro lado, desde el 20 de enero de 2014
se han firmado cinco acuerdos de cese al fuego entre Salva Kiir y Riek Machar,
acuerdos sin efecto por el visible incremento de la violencia y en abril de ese mismo
afo el presidente sur sudanés decidid mover las elecciones presidenciales de 2015

a 2018 con la posibilidad de aplazarlas hasta 2020 si el conflicto no se resuelve.??®

225 Alberto Rojas. Sudan del Sur, camino de un genocidio [en linea] Direccion URL:
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Los estudios y las documentaciones acerca del caso del Sudan son claras,
pero también en cierto que la Comunidad Internacional esté llena de prejuicios que
han arrastrado desde de los roles de juego del siglo pasado, cuando la Guerra Fria
permeo todos los regimenes que participaron en su esfera de accién, directa o
indirectamente. Es justo este el motivo por el cual los intereses del Consejo de
Seguridad se ven divididos y la intervencion con fines de salvaguardar la poblacion

civil en paises como el Sudan se ve aplazada.

Sudan del Sur es un destino de armas donde el desvio de material que es
propiedad del Estado hacia grupos disidentes es posible debido a la casi nula
seguridad que se tiene con respecto a los arsenales y su inventario. Las Fuerzas
Armadas de Sudan también han desviado o transferido armas a su vecino del sur,
y es aqui donde China sigue teniendo presencia en los conflictos sudaneses ya que
las municiones reubicadas por el tréfico ilicito de armamento son principalmente
chinas. Sin importar que las pruebas los inculpen, China y la Federacion Rusa
siguen siendo los principales proveedores de armamento en los conflictos del

Sudéan.2?®

229 ATT Monitor. Op. Cit., pag. 7.
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Conclusiones

A lo largo de esta tesis se han explicado los alcances de la politica exterior de China
desde dos perspectivas: la primera, a través de las prioridades de la seguridad
nacional que hacen que el pais se comporte de una forma determinada ante el
Sistema Internacional; la segunda, vista desde las condicionantes que ha impuesto
el mismo Sistema para la integracion de una economia china rezagada (para el
contexto estudiado) pero pujante. En realidad, las dos visiones convergen y se
complementan, por lo que existe una transversalidad que radica en el interés
nacional, un eje tematico que parte del principio de no intervencion, perteneciente a
los cinco principios de coexistencia pacifica, los mismos por los cuales China esta

determinada en la teoria pero no precisamente en la préctica.

El eje transversal que esta presente a lo largo de toda la investigacion
también se centra en cuestionar el papel de China y su actual inmersion en Africa,
a través de su renovada politica exterior y tomando como ejemplo a Sudan. Y es
ese mismo eje transversal con el que pregona su buena voluntad la Republica
Popular China el que termina por condenarla, y que para efectos positivos y
enriquecedores de esta tesis, también arroja otras problematicas que hacen del

caso de estudio un fenémeno complejo de las Relaciones Internacionales.

Durante aproximadamente 40 afios de aislamiento voluntario producto del
establecimiento de la Republica Popular de China (hecho que marco la expulsion
de las compafiias extranjeras del pais), Beijing se dedic6 a gestionar grandes
empresas. Al final del periodo de aislacionismo voluntario, el sector energético y la
mineria habian obtenido un mayor protagonismo, resultado de la demanda interna
de energéticos. Pero fue hasta 1986 cuando el gobierno expresoé la necesidad de
importar combustibles, con lo que la seguridad energética paso a ser tema de

seguridad nacional.

En afios posteriores se crearon las grandes compafias petroleras chinas,
como la China National Petroleum Corporation, de la cual se derivaron la China

National Offshore Oil Company, la China Chemical Import and Export y la China
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Petrochemical Corporation, pero el periodo de aislamiento que tuvo el pais impidio
gue obtuvieran la experiencia necesaria para competir con las fuerzas del mercado

global, asi como el nulo acceso a tecnologia de punta para la extraccion de petroleo.

El periodo de penetracion fuerte de las compafiias chinas del petrdleo en los
mercados internacionales se dio en los primeros cinco afos del siglo XXI, esto a
partir de la declaracién de 1997 que se dio en el marco del quinceavo Congreso del
Partido Comunista, que establecioé la privatizacion de las empresas publicas a
excepcion de las méas grandes. Los bloqueos que los paises occidentales les
hicieron a las inversiones chinas solo provocaron que China comenzara a invertir

en mercados poco regulados como el de Sudan.

La misma declaraciéon también originé la creacion de miles de empresas
privadas mas pequefias, y desde que Deng Xiaoping establecié al sector energético
como modelo para desarrollar otros sectores de la economia, se doté a las
empresas de cierta autonomia a pesar de estar formalmente bajo el control del
Estado. Con esto, la fuerza motriz de estas compafias dejo de ser principalmente
politica, su motivacién realmente se volvié econdmica a pesar de representar a un

gobierno a nivel internacional.

Y es aqui donde las empresas se convierten en una amenaza, cuando sus
intereses no coinciden totalmente con los del gobierno. EI monopolio de experiencia
que representan, ademas de su influencia politica, les ayuda a justificar sus
intereses comerciales a través de inversiones en el extranjero argumentando que

cumplen los objetivos de seguridad energética del gobierno.

El proceso de intervencion en Sudan fue gradual. A medida que las empresas
chinas permeaban con trabajadores e inmigrantes todas las esferas de la sociedad
sudanesa, producto del incentivo que se les otorgaba para invertir en ciertos paises
africanos, la situacion se complejizo. La migracion china provocé roces con la
manera de vivir de los sudaneses, lo que arrastré a China a tomar medidas dentro

de la esfera politica y econémica del Sudan de manera bilateral.
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Aunado a lo anterior, la llegada de los chinos alenté aun mas el conflicto
interno que vivia Sudan desde que se independizé, una guerra civil producto de un
conflicto étnico motivado por la lucha por los escasos recursos de la region, pero
que en 1978 se acrecent6 por el descubrimiento de petroleo. Con el ascenso de
Omar Al-Bashir en 1989 mediante un golpe de Estado la situacién empeoro, los
constantes enfrentamientos con el sur por diferencias culturales, religiosas, étnicas
y raciales terminaron con la represion de la poblacion de Darfur en 2003 a manos
de grupos paramilitares, en lo que seria considerado como un genocidio por la Corte

Penal Internacional.

La violencia aminoré con el despliegue de las misiones de paz de la ONU en
Sudan. El establecimiento de la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS,
por sus siglas en inglés) en 2005 como apoyo a la transicion por medio del
establecimiento del acuerdo de paz firmado entre el Gobierno y el Ejército de
Liberacion de los Pueblos de Sudan (ELPS), marcé la pauta para que
posteriormente fuera mas sencillo implementar otros mecanismos que buscaran
una solucion al conflicto. Simultaneamente se desarrollaba la implementacion de la
Mision de la Union Africana en Sudan (AMIS, por sus siglas en inglés) para

estabilizar la region.

Sin embargo, la construccion de tres fabricas de armas cerca de Jartum no
ayudd en nada al cese al fuego. El tréfico ilicito de armas tomd mayor relevancia
aun y cuando habia un embargo de armas a Sudan desde 1994 por parte de
Estados Unidos y la Union Europea. El embargo se extendio diez afios después a
la region de Darfur para evitar el cometido de crimenes de lesa humanidad y una

mayor escalada de la violencia.

La inmersién de China de forma indirecta para defender a sus connacionales
establecidos en Sudan, mediante la construccion de tres fabricas de armas cerca
de Jartum, asi como del aprovisionamiento de armamento de forma directa al
Gobierno de Omar Al-Bashir para reprimir a la oposicion, ya que a su conveniencia
no era factible la independencia del sur, se vio esclarecida en 2007 al hacerse

publicas las evidencias del suministro de armas. Con esto, China tuvo que comenzar
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a asumir una responsabilidad adquirida desde el momento en el que su injerencia

en los asuntos internos de Sudan fue demostrada.

El nivel de desprestigio de China en el ambito internacional intent6 ser
aminorado con el despliegue de la Operacion Hibrida de la Union Africana y las
Naciones Unidas (UNAMID, pos sus siglas en inglés) en 2007, resultado de la fusion
entre una parte de la UNMIS y la AMIS. China como presidente del Consejo de
Seguridad votdé a favor de la implementacion de la mision, presionada por la
Comunidad Internacional y dejando en evidencia el desgaste de la relacién con
Sudan. Se hizo énfasis en la aceptacion de la intervencion humanitaria por parte del
mandatario sudanés para que de ninguna manera se tomara como violacién al
principio de no intervencion, pero aun y con eso China ya habia sobrepasado de
manera unilateral ese principio, de una manera inevitable y afrontandolo de la

manera incorrecta.

Por otro lado, la ineficiencia del Tratado de Comercio de Armas (TCA) llevo
al limite la situacién interna de Sudan. El aprovisionamiento de armas de manera
ilegal y de forma no regulada a los conflictos, terminé por mermar los resquicios del
tejido social sudanés. El embargo de armas a Sudan y Darfur fue violado, y en 2011
al dividirse el territorio, Sudan del Sur emergi6 sin los efectos del embargo por lo
que el presidente Salva Kiir siguié alimentando el conflicto, pero ahora en los

territorios del sur.

Sudan es el claro ejemplo de un fenbmeno internacional complejo, de un
conflicto interno que se volvié internacional. Con la independencia de Sudan del
Sur, la UNMIS dejo de existir y en su lugar los recursos que estaban desplegados a
través de esa misién fueron utilizados para la creacion de la Misién de Asistencia
de las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur (UNMISS, por sus siglas
en ingles) y para aclarar uno de los asuntos mas importantes que han quedado sin
resolver y han mantenido en conflicto al territorio del Sudan, el petrdleo, a través de
la implementacion de la Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas

para Abyei (UNISFA, por sus siglas en inglés).
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En la actualidad ha quedado demostrado que las presiones politicas y
diplométicas han dado resultado después de China aprovisionara de armamento a
Sudan del Sur en 2014. A partir de ese afio, Beijing detuvo todas sus entregas de
armas a Yuba, sin embargo la obtencién de armamento por otras vias aun no se ha

podido controlar.

Sin duda, Sudan se beneficié econdmicamente de China en la medida en que
el gigante asiatico necesitd de su petroleo, pero el fendmeno trajo consigo
demasiadas complicaciones producto de la interaccion de otros actores
internacionales. Ambos se beneficiaron del poder politico del otro, pero en la
actualidad la dinamica internacional ha hecho que Jartum y Yuba estén sumergidos
en una de las peores crisis humanitarias de las que se hayan tenido datos, mientras
que Beijing ha logrado ser un referente para la toma de decisiones a nivel
internacional, con una economia pujante y una diplomacia activa que sigue

obteniendo resultados con el principio de no intervencion como discurso politico.

Finalmente, habria que resaltar que el estudio de este caso no solo permitio
demostrar que las economias del Sudan necesitan de las inversiones chinas para
mantener su precaria economia activa, al tiempo que China se beneficia de su
inmersidn es estos paises africanos para incrementar su influencia a nivel global,
también permitié descubrir el entramado que existe dentro las relaciones politicas y
sociales gue mantienen, asi como de la inmersion de otros actores e instrumentos
en la situacion que han marcado la pauta para que un conflicto como el sudanés

siga activo.
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Anexos
Anexo 1. Contenidos principales de la politica exterior china.

Primero. China se adhiere siempre a los principios de independencia y autodecision.
En los asuntos internacionales, tomando en consideracion los intereses
fundamentales del pueblo chino y otros pueblos del mundo y conforme a lo correcto
y lo erréneo de los asuntos, China decide sus posiciones y politicas, no cede ante
ninguna presién exterior y tampoco contrae alianzas con ninguna potencia o grupo
de paises; no establece bloque militar, ni participa en la carrera armamentista y

tampoco busca la expansion militar.

Segundo. China se opone al hegemonismo y salvaguarda la paz mundial,
considera que todos los paises, sean grandes o pequefios, sean fuertes o débiles,
sean ricos o pobres, todos son paises miembros en pie de igualdad de la
comunidad internacional. En lugar de recurrir a la fuerza o amenazar con el uso de
fuerza e intervenir en los asuntos internos de otros paises bajo cualquier pretexto,
hay que solucionar los litigios y disputas entre los paises por medio de consultas y
solucion pacifica. China nunca impone su sistema social e ideologias a los demas

ni permite en absoluto que otro pais nos imponga su sistema social e ideologias.

Tercero. China impulsa positivamente el establecimiento de un nuevo orden
politico y econdmico internacional que sea justo y razonable, considera que este
nuevo orden debe encarnar las demandas del desarrollo histérico y el progreso de
la época y reflejar el deseo comun e intereses reciprocos de todos los pueblos del
mundo. Los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica y otras normas que rigen las
relaciones internacionales de reconocimiento publico deben ser la base para el

establecimiento de un nuevo orden politico y economico internacional.

Cuarto. China esta dispuesta a establecer y desarrollar sus relaciones de
amistad y cooperacion con todos los paises adhiriéndose a los 5 Principios de
Coexistencia Pacifica que son los siguientes: respeto mutuo a la soberania y la
integridad territorial, no agresion reciproca, no intervencién en los asuntos internos

del uno al otro, igualdad y beneficio mutuo.
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Desarrollar en forma dinamica las relaciones de buena vecindad y amistad
con sus paises periféricos forma parte importante de la politica exterior, tomando
como prueba la solucién a los problemas dejados por la historia con un gran numero
de sus paises vecinos y las colaboraciones con sus paises periféricos se han

logrado un vigoroso desarrollo.

Reforzar la unidad y la cooperacion con los paises en vias de desarrollo
constituye una base de apoyo fundamental de la politica exterior china. China y los
paises en vias de desarrollo han experimentado los mismos sufrimientos histéricos
y enfrentan la meta comun de defender la independencia nacional y conseguir el
desarrollo economico. La base de sus colaboraciones es sélida y su porvenir,

brillante.

Es muy importante tratar de mejorar y desarrollar ain mas las relaciones con
los paises desarrollados y abogar por que en las relaciones interestatales deben
rebasar las diferencias de sus sistemas sociales y de sus ideologias, respetarse
reciprocamente, buscar terrenos comunes y dejar de lado las diferencias y ampliar
las cooperaciones de beneficio mutuo. En cuanto a las discrepancias entre ellos,
hay que persistir en el dialogo, evitar la confrontacion y solucionarlas en forma

apropiada sobre la base de igualdad y respeto mutuo.

Quinto. China lleva a cabo, en todas las direcciones, su politica de apertura
al exterior y esta dispuesta, junto con diversos paises y regiones del mundo, a
ampliar en gran escala los intercambios comerciales, las cooperaciones econémica
y técnica y el intercambio cientifico y cultural para promover la prosperidad comun
sobre la base de igualdad y beneficio reciproco. Hasta el afio 2001, unas 390 mil
empresas extranjeras aprobadas por China invirtieron en China cuyo monto de
inversiones contratadas alcanzo los 745 mil 900 millones de dolares
norteamericanos y el monto de inversiones realizadas llego a 395 mil 500 millones
de ddlares norteamericanos. En 2001, el monto comercial para las importaciones y
exportaciones de China totalizé 509 mil 800 millones de délares norteamericanos,

ocupando el sexto puesto en el mundo.
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Tras 15 afios de negociaciones, China ingreso por fin el 11 de diciembre del
afo 2001 a la Organizaciéon Mundial de Comercio (O.M.C.). Ademas de disfrutar de
los derechos correspondientes, China ha comenzado a poner en efectiva practica
el régimen de OMC, desempefiando un papel positivo en la promocion de la

prosperidad y el progreso del mundo.

La economia mundial es un conjunto interrelacionado e interdependiente. La
globalizacion econdmica ha ofrecido oportunidades y a la vez, enormes riesgos para
el desarrollo econdmico de diversos paises. Mantener la estabilidad financiera,
prevenirse contra la crisis financiera y garantizar la seguridad econdmica

constituyen los desafios comunes que enfrentan los gobiernos de diversos paises.

Sexto. La activa participacidon china en las actividades diploméaticas
multilaterales constituye una fuerza firme en la defensa de la paz mundial y la
estabilidad regional. Siendo miembro permanente del Consejo de Seguridad de la
ONU, participa activamente en la solucion politica de los problemas regionales
sumamente importantes, ha enviado su personal para participar en las operaciones
de las Fuerzas de la ONU para el mantenimiento de la paz, apoya las reformas
realizadas por la ONU vy respalda a las Naciones Unidas y otros organismos
multilaterales que continden jugando su importante papel en los asuntos
internacionales. China se opone rotundamente al terrorismo en todas sus
manifestaciones, haciendo asi importantes contribuciones a la cooperacion

antiterrorista internacional.

China hace mayores esfuerzos para impulsar el control militar internacional,
el desarme y la prevencion contra la proliferacion de armas de destruccién masiva.
Hasta hoy dia, China ha firmado todos los tratados internacionales sobre el control
militar y la prevencion de proliferacion de armas de destruccién masiva. En cuanto
a la prevencion de proliferacion, se cumplen consecuente y estrictamente los
deberes internacionales que le incumben, reforzar el desarrollo de los mecanismos
legales para la prevencion de proliferacion y ha establecido un sistema de control

bastantemente completo en la prevencion contra la exportacién de proliferacion.
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El gobierno chino siempre da importancia a los derechos humanos y ha
hecho incansables esfuerzos por ello, se ha asociado a la "Convencién Internacional
sobre los derechos econémico, social y cultural" y otras 17 convenciones sobre los
derechos humanos y ha firmado en el "Pacto Internacional sobre los derechos civiles
y politicos".

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China. Politica exterior

de paz bajo el principio de independencia y autodecision de China [en linea] Direccién URL:
http://www.fmprc.gov.cn/esp/wjdt/wjzc/t25297.htm [consultado: 7 de abril de 2016]
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