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INTRODUCCION

Esta investigacion esta dedicada a comprender la relacion entre Cuba y Estados
Unidos de América (EEUU), la cual se ha caracterizado por mantener evidentes y
continuas diferencias. Este trabajo analiza las causas que motivaron a Estados
Unidos a encabezar una serie de actividades de diversa indole en contra de varios
paises latinoamericanos durante la Guerra Fria. Dicha época historica es
determinante en las relaciones internacionales pues este pais se enfrenta a la
entonces Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y en la cual Cuba

ocupa un lugar muy importante en el hemisferio.

Es en este contexto que se generan las principales disputas entre ambos paises y
que tienen su origen pero no necesariamente su causa. Desde sus inicios Estados
Unidos demostrd ser una nacion que fij6 como fin la expansién de sus horizontes
y asimismo la dominacion de otros paises. Cuba por su parte se muestra
antagonica a tales fines pues ha trazado una larga lucha por la defensa de su

independencia y soberania.

Asimismo en este periodo la politica exterior estadounidense se caracteriza por la
contencién del enemigo identificado como comunismo?, se comprende entonces
que tras el fin de la Segunda Guerra Mundial surge un periodo de descolonizacion
de los paises mas atrasados en el globo y en este contexto el socialismo,
promovido y patrocinado por la URSS, llegd a representar un modelo de desarrollo
viable para estos paises, el hecho de que optaran por seguir este camino

significaba un problema para que Washington ejerciera su hegemonia.

Es Cuba la que logra representar estas condiciones, principalmente para los
paises latinoamericanos y el triunfo de la Revolucion Cubana es su mayor

exponente. Sin embargo, no fue este hecho el que determind la enemistad con

1 Se utiliza este concepto comprendiendo que el comunismo segin sus bases doctrinales debe
realizar una transiciébn que comienza con una rewlucion obrera que suprima la sociedad
capitalista,



Washington sino la serie de medidas populares y politicas nacionalistas que
comenzd a adaptar este régimen hasta el punto que llegé a ser detectada como
una seria amenaza a los intereses estadounidenses en la region y que llevaron a
la decision por parte del gobierno norteamericano por eliminar completamente el
régimen cubano del hemisferio.

Con este objetivo el gobierno estadounidense encontr6 una notable sorpresa,
pues no le resultaria tan facil como lo hicieron en Guatemala y Republica
Dominicana. Tras un segundo intento de invasién a la isla, Washington tuvo que
desistir en este plan al detectar misiles soviéticos apuntando desde Cuba a su
propio territorio. Es a partir de entonces que se suscita un largo conflicto entre

ambos paises.

Aunque Cuba padecia problemas economicos, debido a su estructura atrasada y
el embargo impuesto por EEUU, el régimen cubano llegb a gozar de gran
popularidad en el hemisferio e incluso mas alla de este, ya fuera por los logros que
ésta habia alcanzado, o hasta la fascinacién por el carisma de su maximo lider,
Fidel Castro. La victoria de la Revolucion cubana fue celebrada por casi toda

América Latina pues veia en ella un reflejo de su propia imagen.

Se define el fin de la Guerra Fria por la desaparicion del bloque socialista
internacional y este hecho hubiera marcado un cambio en la respectiva politica
entre Cuba y Estados Unidos. Sin embargo no existié realmente un cambio en la
relacion entre ambos paises pues Cuba seguiria defendiendo su modelo
econdmico y politico, mientras que Washington optaria por rendir a la isla por
medio de la intensificacion del bloqueo econdmico a partir de La Ley Torricelli y
Helms Burton promulgadas en los noventa. Ambas medidas reforzarian las
sanciones econdmicas impuestas a Cuba a principios de los 60. Sin embargo,
dichas medidas también proveian el camino a una posible normalizacién de las

relaciones condicionado por un cambio politico y econdémico significativo en Cuba.



A partir de 2006 acontece un suceso importante, Fidel Castro cede el poder a su
hermano Raul por motivos de salud y a partir de entonces se comienzan a
experimentar cambios tanto politicos como econdémicos en la isla. Se realizan
diferentes reformas econdmicas dirigidas a la reinsercion progresiva de Cuba al
sistema internacional y que podria haber suscitado una posible mejora de

relaciones entre Cuba y Estados Unidos, lo cual no sucedio.

El anterior recuento histérico de las relaciones entre la Cuba y Washington como
parte de este trabajo propone analizar la relacidon entre ambos paises a partir de
los cambios politicos y econdmicos en la isla en 2006 hasta finales de 2014, afio
en que ambos paises determinan iniciar un proceso de normalizacion de
relaciones. Por lo tanto como objetivo general se pretende conocer la naturaleza
de la nueva relacion entre ambos paises tras este suceso. Es en este contexto
que la administracion de Barack Obama decide a anular algunas restricciones de
comercio con la isla, permitiendo la entrada de ciertos bienes al sector privado
cubano, se liberaron viajes e intercambios bancarios. Sin embargo, el blogueo
econémico continlo como instrumento politico para EEUU y de este modo
democratizar a la isla e instaurar un modelo politico y econémico que se adapte a

los intereses estadounidenses.

Uno de los objetivos particulares de este trabajo es comprender los principales
factores que originaron la continua enemistad entre ambos paises, asi como las

estrategias que ha tomado cada parte en este conflicto.

Desde el triunfo de la Revolucion Cubana, las politicas del régimen revolucionario
han sido incomodas Yy hasta alarmantes para el gobierno estadounidense, las
cuales arriesgaban los intereses de Estados Unidos en la regiéon y han amenazado
su hegemonia, tomando por ejemplo la nacionalizacion de las empresas
estadounidenses en la isla que realizan a principios de los sesenta, hasta el apoyo
a movimientos revolucionarios en América Latina y Africa y la misma influencia
que ha logrado alcanzar en gobiernos latinoamericanos, reflejada a principios del

siglo XXI, a pesar de la precaria condicion econémica de la isla.



Asimismo se pretende entender la situacion en la relacion Cuba-EEUU tras el
restablecimiento de relaciones de finales de 2014, acontecimiento historico,
llevado a cabo bajo negociaciones secretas y celebrado por amplios sectores de la
comunidad internacional, el cual logré levantar sospechas de una posible
reconciliacién. Sin embargo en este proceso surgieron algunas disyuntivas que
permitieron llegar a pensar que esto no seria posible o al menos si ocurriera
llevaria consigo un largo y complejo camino como lo afirmara Raul Castro en el 70

aniversario de Naciones Unidas en 2015.2

Este mismo hecho se confirmaria con la postura de Donald Trump en su campafa
presidencial cuando amenazaba que revertiria el proceso de normalizacion de
relaciones si Cuba no mostraba los cambios significativos que Washington le
requiere, asi como las declaraciones de Marco Rubio, senador republicano cuando

sefald que la muerte de Fidel Castro a finales de 2016 no cambaria nada.

La hipotesis de esta investigacion radica en la evidencia de que debido a la l6gica
econdémica norteamericana de libre mercado y propiedad privada, EEUU busca
estabilidad y seguridad para su élite empresarial, representada por grandes
empresas extranjeras (comparfias multinacionales) y las clases altas. De tal modo
Estados Unidos interviene en las decisiones politicas de otros paises (a través de
la sociedad civil) para facilitar la preferencia y movimientos de sus empresas y sus
inversiones en estos, por este motivo el gobierno estadounidense actla contra
regimenes nacionalistas que afecten sus intereses, en este caso Cuba. Si se
quiere un sistema global que esté subordinado a las necesidades de los
inversionistas estadounidenses no se puede permitir estos ejemplos pues como se
podria percibir desde el punto de vista estadounidense, “una manzana podrida

puede echar a perder el barril.”

En caso de conflicto con un pais nacionalista usualmente Estados Unidos

determina bloquear todas las posibilidades de acuerdo politico, sin embargo tras

2 Brooks David. 70 afios de ONU y persisten guerras, intervenciones y desigualdad: Castro. La
Jornada. México. 29 de septiembre, 2015., pag. 18.



mas de medio siglo sin respuesta favorable Washington opté por cambiar de

estrategia.

Luego que se anunci6 que Cuba y Estados Unidos restablecian relaciones
después de mas de 50 afios, este acontecimiento no llegé aunado con el
levantamiento del bloqueo econémico, lo cual permite inferir que Estados Unidos
sigue identificando a Cuba como una amenaza a sus objetivos politicos y
economicos en la region. La politica hostil que ejerce la Casa Blanca sobre Cuba
resultd obsoleta, pues lejos de promover un cambio en Cuba acorce con los
intereses estadounidenses se convirtid en un arma en favor del régimen cubano,
dandole mayor legitimad por su poblacién. Por lo anterior se percibe que el
acercamiento emprendido por el presidente Obama consistiria s6lo en un cambio

de estrategia (desestabilizar al gobierno cubano) para lograr el mismo fin.

Asimismo al término del mandato de Obama entra a la escena un nuevo
presidente estadounidense, Donald Trump, del partido Republicano, que al percibir
y manifestando que Cuba no realiza los cambios necesarios para llegar a un
acuerdo beneficioso para EEUU, decide darle un revés a la politica de su

antecesor.

El presente trabajo fue realizado para comprender la situacion de los paises
pertenecientes a la llamada periferia o también denominados: subdesarrollados,
tercermundistas, pobres o atrasados, dependiendo el contexto que se trate, sin

embargo para fines de este trabajo se usara el concepto de paises periféricos.

Asimismo se infiere que el fendmeno de la Globalizacion econdmica parece
imponer un solo camino o una sola dimension para el desarrollo de estos paises,
ya gque pareciera que existe unicamente la opcion de adaptacion y no haber una
alternativa mejor. Sin embargo los sucesos que se presentan en Latinoamérica a
partir de comienzos del siglo XXI confirman que la periferia continua buscando la
forma que le permita superar sus condiciones sociales y econémicas que imperan

en el sistema internacional.



Aunque el proceso de globalizacion intenta enmarcar todos los fenbmenos que se
suscitan en el sistema internacional y esto excluiria la forma en que los paises de
la periferia busquen superar su condicion, aun existen manifestaciones de éstos

por la busqueda de un nuevo camino mas favorable para su desarrollo.

Por lo tanto el estudio de la relacion Cuba- EEUU muestra ser relevante y de
controversia pues denota la existencia de un antagonismo no solo entre dos

paises sino de dos zonas de conflicto que se enfrentan continuamente.

El trabajo se divide en tres capitulos; el primero explica la relaciéon Cuba- Estados
Unidos con base en los estudios de Immanuel Wallerstein, quien representa las
relaciones entre Estados dentro de un concepto al que denomina economia-
mundo capitalista, el cual tiene sus origenes en Europa en el siglo XVIy que llegé
a propagarse por el mundo entero. Este dltimo concepto se define de tal modo
pues las relaciones que se suscitan dentro de ella son meramente econdémicas y
con un fin expansionista del capital, elemento basico en el sistema mundo que

describe el autor.

A partir de Wallerstein podemos explicar como los Estados se jerarquizan segun
Sus estructuras en tres grupos o zonas economicas en funcion del rol que ocupan
en la divisiéon internacional del trabajo: centro, periferia y semiperiferia3 (no se
ahonda demasiado en el Ultimo concepto pues el fin del trabajo solo es enmarcar y

describir las zonas a las que pertenecen Cuba y Estados Unidos)

Por sus caracteristicas se ubica a Estados Unidos como un pais central, zona que
domina en el sistema mundo a nivel politico y econdmico mientras a Cuba
perteneciente a la periferia y que se caracteriza por contar con un sistema de
producciéon menos sofisticado. Por lo tanto, se relacionan en un marco de

dominante- dominado, en donde el centro impone un control sobre el segundo

3 Grupo Akal (2016) El sistema-mundo modemo. Immanuel Wallerstein  En:

http://www.nocierreslosojos.com/sistema-mundo-wallerstein/



10

para asegurarse su propio desarrollo, mientras que el pais dominado se mantiene

en el atraso como consecuencia.

Se explica la busqueda de la periferia por superar su condicién, ocasionada por
los paises del centro, asimismo que la periferia pretende cambiar la estructura que
predomina en el sistema- mundo (como lo denomina Wallerstein) explicando asi
que los paises del Tercer Mundo (después de la Segunda Guerra Mundial)
intentaron cambiar su situacion, encontrando en el socialismo (modelo alterno al
capitalista) una opcion para tal objetivo. En este aspecto la Revolucién cubana lo

ejemplifica idoneamente.

En este capitulo se incluye el pensamiento desarrollista, para explicar un concepto
denominado “eurocentrismo” (concepto que considera a Europa como centro y
motor civilizatorio del mundo) para comprender el comportamiento de los Estados
y la busqueda de estos por alcanzar la industrializacion como objetivo éptimo en el
sistema internacional, sin embargo se expone que es una mera falacia pues lejos
de que los Estados puedan alcanzar la industrializaciébn provoca una creciente

brecha entre paises centrales y periféricos.

En el segundo capitulo se desarrolla el apartado histérico a partir del contexto de
la Guerra Fria. Primero se describe el proceso de descolonizacion de los paises
del Tercer Mundo y la adopcion del socialismo como una alternativa viable para su
desarrollo. Asi se configura un mundo bipolar donde se confronta Estados Unidos,
defendiendo el capitalismo frente a la Union Soviética, representando al bloque
socialista, al que se une Cuba. De este modo el gobierno estadounidense busca
proteger su zona de influencia (Latinoamérica), dandose asi el problema con
respecto a la isla, pues esta busca la forma de superar su condicion bajo un
modelo contrario al promovido por Estados Unidos en Latinoamérica y el mundo

en su confrontacion con la Unién Soviética.

Asimismo en este contexto se expone otro rasgo que dificulta mas este asunto,

pues la politica exterior que emprende Cuba de apoyo a los movimientos
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revolucionarios del Tercer Mundo, principalmente en América Latina y Africa (en
este Ultimo caso con la promocion de la Unidon Soviética), genera en Washington
un estado de paranoia ante la amenaza de que surjan otras Cubas en el

continente.

Sin embargo el apoyo y subsidio que Cuba recibia de la Unién Soviética fue
mermando paulatinamente a finales de los 80 con las reformas econdémicas y
politicas que se realizaron en la URSS y para principios de los 90, con la caida del
blogue socialista internacional, los soviéticos retirarian toda ayuda econémica y
militar a la isla, asimismo se cancelarian los acuerdos econdémicos, intercambios
comerciales que terminaron paralizando todas las obras publicas en la isla. Las
consecuencias para Cuba se manifestarian en una drastica escasez de alimentos
asi como recursos energéticos. El gobierno cubano acabaria implementando una
politica de sobrevivencia a esta crisis a la denominé “Periodo Especial en tiempos
de paz’. Sin embargo, a diferencia de los paises de Europa Oriental, la isla se

mantuvo en el camino socialista.

Ante tales problematicas, el gobierno estadounidense afadié el recrudecimiento
del bloqueo econdmico impuesto a Cuba en los 60, mediante las Ley Torricelli en
1992 la Ley Helms- Burton (1996), la primera promulgada por la Administracion del
presidente George H. Bush, con el propésito de ganar las votaciones de Florida y
con la intencién de aislar a la isla econdmicamente del entorno internacional para
hacer colapsar su economia, en este aspecto también se anexaron conceptos
como transicion a una plena democracia, respeto a los derechos humanos, y la

instauracion de la economia de mercado en la isla.

Con la Ley Torricelli Estados Unidos aprovechd la crisis econdmica en Cuba tras
el desmoronamiento del bloque socialista internacional para eliminar el régimen
cubano, generalmente con la creencia que las condiciones desfavorables en la
isla, asi como el malestar entre la poblacion cubana terminarian por liquidar el

gobierno de Fidel Castro.
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Diversas medidas adoptadas en la isla como la implementacion de algunos
mecanismos de mercado permitieron sobrevivir esta crisis econOmica, sin
embargo en marzo de 1996, tras el derribo de dos avionetas del grupo de
cubanoamericanos Hermanos al Rescate, el presidente William Clinton firmaria la
Ley Helms Burton (o también llamada de la libertad cubana y solidaridad
democratica) que pretendia acelerar la caida del régimen cubano mediante la
internacionalizacién del bloqueo, obstaculizando cualquier inversién extranjera en
la isla. Asimismo este hecho permitié que el levantamiento del bloqueo pasara a

manos del Congreso estadounidense en lugar del ejecutivo.

Posteriormente, a partir de los hechos ocurridos el 11 de septiembre de 2001 en
EEUU, se describe la configuracion de una nueva escena internacional, dando
lugar a la llamada Guerra Global contra el terrorismo. Es aqui que los EEUU
agregan a Cuba como pais patrocinador del terrorismo, con el fin de desacreditar
al régimen cubano y adaptando a la isla en el nuevo el contexto internacional, de

este modo poder eliminar al régimen cubano.

Para 2003 la Administracion de George W. Bush aprueba la creacién de una
Comision de Asistencia para una Cuba Libre, destinada a generar un proceso de
transicion de Cuba hacia la democracia bajo un gobierno PostFidel. De la misma
forma se preparaba para el 2005 poner en marcha el ALCA (Area de Libre
Comercio de las Américas), un proyecto promovido por EEUU para implementar la

extension de un sistema de libre mercado en Latinoamérica.

Sin embargo, las circunstancias resultaron bastante diferentes, pues desde 2004,
Cuba y Venezuela, logran consolidar estrechas relaciones bajo Fidel Castro y
Hugo Chavez. Este hecho se puede interpretar de tal manera que la alianza entre
ambos paises muestra la intencidén de crear un escenario alterno al pretendido por
EEUU en América Latina, mediante la creacion de la Alternativa Bolivariana para
los Pueblos de América, (ALBA).
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El tercer capitulo, comienza por comprender el predominio de la economia
mundial capitalista en la relacion entre Estados. Se trata del marco general de la
Globalizacién econémica, la cual impone que todas las areas de la economia
mundo se entiendan dentro del marco del neoliberalismo. En este contexto se
expone que la intencion de EEUU de homogenizar la estructura social, politica y
econdmica de los Estados latinoamericanos a través de una integracion
econémica que comenzaria con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y que se extenderia en el continente con el Acuerdo de Libre

Comercio para las Américas.

En este objetivo los EEUU encontraron una fuerte resistencia por parte de los
Estados Latinoamericanos cuando en 2005 logran echar abajo su proyecto
econdomico y del mismo modo impulsan un proyecto de desarrollo alterno,
encabezado por Cuba y Venezuela, el ALBA, que proponia un acuerdo entre
paises latinoamericanos fundamentado en la igualdad de condiciones vy

necesidades de cada pais.*

Este hecho logra confirmar que la periferia insiste en cambiar las condiciones
desfavorables que determinan su pobreza y desigualdad a favor de un marco
comercial y politico que le permita superar su situacion. Igualmente se percibe que
los Estados pobres siguen en la busqueda de un camino distinto al destinado para

ellos.

4 Malabud Carlos. (2009) ¢Qué es el ALBA? Economy weblog. En: http://economy.blogs.ie.edu/arc
hives/2009/06/% C2%BFque-es-el-alba-alternativa-bolivariana-para-los-pueblos-de-nuestra-america

.php
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CAPITULO 1

Larelacion Cuba- EEUU desde la Teoria del sistema- mundo

1.1 El moderno sistema mundial

Para poder comprender la relacién Cuba- EEUU esta investigacion se basa en los
estudios de Immanuel Wallerstein. Este autor interpreta el mundo y su realidad

global a través de su obra “El moderno sistema mundial.”

Walllerstein representa el moderno sistema mundial mediante un concepto al que
denomina sistema- mundo, el cual se constituye en un plano econémico definido y
como una sola unidad, en su seno incluye una divisién extensiva del trabajo, una
multiplicidad de culturas y un sistema interestatal de mditiples poderes politicos o
Estados divididos.® Un sistema- mundo es un tipo de sistema social que se basa
en la existencia de una Unica division del trabajo a escala mundial y al mismo

tiempo de mdltiples sistemas culturales.

La estructura politica del sistema mundo descrito por Wallerstein se conforma por
un sistema interestatal compuestos por Estados nacion, los cuales protegen a su
vez su estructura econdmica- el mercado-. Los Estados nacion no son entes
aislados sino que estan en permanente contacto con sus semejantes. El conjunto
de Estados se encuentran insertos en una Unica economia global y su relaciéon es

determinada mediante el mismo mercado en el cual se encuentran inscritos.

Los Estados descritos son creacion de un mundo disefiado hace 500 afios y todos
fueron moldeados a la necesidad de competencia econdmica dentro del marco
politico interestatal.” En este contexto los Estados fueron construidos o
reconstruidos paulatinamente con la finalidad de desempefiar un papel definido

dentro de un marco politico que contuviera la dinAmica del mercado mundial.

5 Grupo Akal (2016) El sistema-mundo moderno. Immanuel Wallerstein. Fecha de recuperacién: 22
/08/17. En: http://www.nocierreslosojos.com/sistema-mundo-wallerstein/.

6 Aguirre Rojas Carlos Antonio. (2003) Immanuel Wallerstein. Critica del sistema mundo
capitalista. México D.F. Ediciones Era, pag. 39.

7 Amin Samir. (2005) Dinamica de la crisis global. México. Ed. Siglo XXI pag.31.
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La jerarquia dentro de este sistema mundo es determinada mediante la division
internacional del trabajo y articulada por el mercado mundial. La division
internacional del trabajo es a su vez un producto de la Revolucién Industrial. El
anterior concepto comprende la base de desarrollo tecnolégico del mundo,
originada en Inglaterra y Europa Occidental en el siglo XVII y asimismo implica un
sistema econdémico y politico mundial que ha vinculado a los Estados y regiones
entre si. Ademas de permitir el aprovechamiento éptimo de los recursos naturales
y humanos,- aunque solo por algunas zonas - fue generando paulatinamente la

apertura de mercados por todo el mundo.8

Segun Wallerstein este sistema- mundo moderno, tiene sus origenes desde hace
cinco siglos en Europa. Se dice entonces que es a partir del siglo XVI cuando
aparece una economia— mundo europea que se extendié gradualmente por todo
el globo. Esta concepcion estd estrechamente relacionada con la filosofia
individualista y liberal, asi como el fomento de la libre empresa y es dentro de este
marco que se aprecian los sucesos historicos del sistema mundo moderno, sus

origenes, su geografia, su desarrollo y asimismo su crisis estructural.

Por consecuencia se dice que el sistema mundo moderno es resultado de la
dominacién mundial politica europea, la cual produjo toda una construccion
eurocéntrica de la realidad social.® El eurocentrismo, como se denomina a este
fenbmeno se ha materializado a través del tiempo mediante diferentes discursos
histéricos tales como la evangelizacion, civilizacién, la carga del hombre blanco,
modernizacién, desarrollo, posmodernidad y posteriormente como globalizacién.
Bajo este argumento se ha sustentado en la historia la concepcion de un patrén

civilizatorio superior, el cual delimita las condiciones dentro del sistema- mundo.

Bajo el fundamento anterior es que se explica el supuesto atraso de los paises
periféricos en el sistema mundo. Asi tanto para el pensamiento europeo y para los

EEUU el crecimiento econémico de los Estados consiste en seguir una ruta lineal

8 Evers Tilman Tonnies (1979) El Estado en la periferia capitalista. México. Ed. Siglo XX, pag. 19.
9 Wallerstein Immanuel (1979) The capitalist world economy. Essays by Immanuel Wallerstein.
U.S.A Editions de la Maison des Sciences de I Homme, pag. 55 (Traduccién propia).
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y evolucionista para pretender alcanzar la llamada modernizacién.l® De este modo
los Estados comparten una misma naturaleza, sus diferencias radican solo en el

grado de industrializacién de cada uno.!!

Es por medio de estos argumentos que las sociedades occidentales modernas
han constituido la imagen del futuro para el resto del mundo. Los Estados del
sistema mundo moderno presentan hasta la actualidad la adopcién e imitacion del
modelo occidental como la (Unica) solucion a los desafios que se presentan en el
sistema- mundo.1? El eurocentrismo es por lo tanto la base que ha constituido la

dimension de la cultura y la ideologia del mundo moderno.

Hasta 1945 se habia considerado a Europa como el centro del mundo, sin
embargo a partir de esta fecha el mundo cambia irremediablemente.
Primeramente los Estados Unidos adquieren una hegemonia indiscutible en el
sistema- mundo y por lo tanto su ideologia pasa a ser la dominante. En segundo
lugar surge un nuevo concepto al que los académicos occidentales comienzan a

llamar Tercer Mundo.13

La hegemonia indiscutible que adquiri6 Washington tras el fin de la Segunda
Guerra Mundial le permitié6 tomar el control de gran parte del mundo y con ello
perseguir sus objetivos esenciales: politicas econdmicas que permitieran que las
compafias norteamericanas operasen con toda libertad, monopolizando todo lo
posible, con el objeto de crear una economia mundial integrada y bajo el dominio

de estadounidense .4

10 El concepto de desarrollo se difunde después de la Segunda Guerra Mundial, especialmente en
los afios cincuenta. Surge entonces la escuela de desarrollo econdémico o desarrollismo. Se aplican
otros términos similares: riqueza, industrializacion, modernizacién, crecimiento econémico o
globalizacion.

11 Lander Edgardo. (Julio de 2000) La colonialidad del saber: Eurocentrismo y ciencias sociales.
Perspectivas Latinoamericanas. En: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/landerl.rtf :
(comp.) CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales., pag. 246.

12 Amin Samir. (1989)E| eurocentrismo, critica de una ideologia. Siglo XXI editores., pag. 9.

13 Wallerstein Immanuel (1979) The capitalist world economy., pag. 119.

14 Tonelson Alan en: New York Times Book Review, 25 de diciembre de 1998. En Noam Chomsky.
Hegemonia o supervivencia., pag. 101.



http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/lander1.rtf

17

El interés primordial de la politica exterior norteamericana consisti6 en garantizar
la libertad para expropiar recursos y expandir mundialmente su empresa y tras
haber obtenido un gran poder hegemonico tras la segunda guerra mundial
Estados Unidos se mostr0 reacio en atacar paises especialmente pequefios que
representaban una amenaza a sus intereses pues mostraban un desarrollo

independiente contrario al sistema que Washington representa en esencia.

En cuanto al Tercer Mundo este concepto fue adoptado para referirse a todos los
paises que mantenian un atraso tecnoldgico, un bajo desarrollo econémico, asi
como bajo nivel cultural en comparacion con los paises desarrollados. Este
contexto determiné a los paises de Asia, Africa y América Latina como paises
tercermundistas. Asimismo el término Tercer Mundo fue utilizado también para
describir la realidad politica de la segunda posguerra tras la division mundial que
contrajo el escenario de la Guerra Fria.'®> Durante esta época los paises
pertenecientes al Tercer Mundo se convierten en escenario de conflictos politicos

y muestran una determinante autoafirmacion geopolitica.

Comenzada la Guerra Fria la organizacion de los paises se concentrd en dividir el
planeta en Tres Mundos o regiones: Un primer mundo, compuesto principalmente
por las potencias capitalistas- Europa, Norteamérica y Australia- representado por
Estados Unidos, un segundo mundo compuesto por las naciones comunistas,
representadas por la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), y el
Tercer Mundo conformando por todos los paises que no estuvieran alineados ni

con una ni con otro bando.®

15 | a Guerra Fria fue un enfrentamiento politico, econémico, social y militar, iniciado al término de
la Segunda Guerra Mundial entre los bloques occidental-capitalista liderado por Estados Unidos, y
el oriental-comunista liderado por la Unidbn Sowviética. Las razones de este enfrentamiento fueron
esencialmente ideoldgicas y politicas. Este conflicto se prolongd hasta la disolucion de la Unién
Soviética con el inicio de la Perestroika en 1985 y la caida del muro de Berlin en1989. En:
https://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_Fr%eC3%ADa

16 vazquez Silva Estela (2016) Diferencias entre el primer mundo y el tercer mundo. En:
http://diferenciasentremundos.blogspot.mx.
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Tras la caida del bloque soviético el concepto de Segundo Mundo desaparecio,
quedando solo el Primer y Tercer Mundo. La relacion entre estos dos términos se
establecié principalmente a nivel econdmico y social. Bajo este contexto la
organizacion entre las dos regiones solo implica la supremacia econdémica,
politica, social y cultural del Primer Mundo frente a la pobreza, miseria y

subdesarrollo del Tercer Mundo.

1.1.1 La economia mundo capitalista

Wallerstein usa el concepto de economia- mundo para describir el funcionamiento
del moderno sistema mundial, el cual mantiene un vinculo basico entre sus partes
que es esencialmente econémico. 17 La estructura fundamental del sistema-
mundo es un sistema social histérico al que se le denomina capitalismo y de este

modo se le representa como una economia mundo capitalista.

Fue en Europa en el siglo XVI con la crisis del feudalismo que se remonta el
surgimiento del capitalismo. Su filosofia de libre afluencia econdémica, basada en
principios de libertad individual y propiedad privada se convierten en conceptos

mundiales que a través del tiempo llegaron a cubrir el planeta entero.

El mundo moderno implicé la transformacion del redistributivo modo de produccion
que encontrd lugar en la Europa feudal hasta convertirse en una economia mundo
europea basada en un modo de produccién capitalista.’® Lo que distingue al
sistema capitalista de los sistemas anteriores es una orientacion de la produccion

a una acumulacion de capital via ganancia realizado en un mercado.®

Dentro del sistema capitalista la forma de mercancia se generaliza por todos los
ambitos sociales, impregnando a todas las demas formas de su racionalidad de

mercado. A diferencia de los demas modos de producciéon el capitalismo se

17 Mingst Karen (2009) Fundamento de relaciones internacionales. México. Centro de Estudios
Internacionales, CIDE., pag. 171.

18 Wallerstein Immanuel, op. cit., pag. 134.

19 Ibidem péag. 120.
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caracteriza porque en él llega su apogeo la conversion de todos los valores en

mercancias.2°

El objetivo esencial de dicho sistema es la acumulacién incesante de capital??,
concepto clave en este sistema social historico. La estructura formal del sistema -
una sola economia- con muitiples Estados articulados en un sistema interestatal-
sirve adecuadamente a este fin. Esto convierte al capitalismo en una forma de
organizacion social cuyo primer objetivo es su propia preservacion, en una

constante expansion.

El ahorro, la inversiéon y la propiedad no son caracteristicas propias del
capitalismo, estos han sido parte de todos los sistemas historicos durante mucho
tiempo, al igual que las invenciones y las innovaciones las cuales han constituido
un proceso continuo de la historia humana. Lo que resulta peculiar del mundo
moderno es la estabilizacion de una estructura particular, las estructuras politicas
no contenian economias, fue solo dentro del marco capitalista donde pudieron
prosperar las personas o grupos que daban prioridad a la acumulacién incesante
de capital.

El capitalismo, el cual se define y se reconoce a partir de las caracteristicas de su
modo de produccion, permite la construccion por primera vez en la larga historia
de la humanidad un mundo nuevo, progresivamente unificado por las reglas
fundamentales del sistema econdémico capitalista, basado en la dominacion de la
empresa privada, el trabajo asalariado (producido por la division internacional del

trabajo) y el libre comercio de productos de esta empresa.??

Adam Smith con base en su obra La riqueza de las naciones, se considera el

arquitecto del orden y progreso del capitalismo.?® El sistema capitalista se

20 Villamil José J. (1981). Capitalismo transnacional y desarrollo nacional. México. Fondo de
Cultura Econdmica., pag. 52.

21 E| capital es simplemente riqueza acumulada, producto de un trabajo pasado que todavia no ha
sido gastada, sino es reinvertido en la produccién, para producir mas capital.

22 Amin Samir. (1989)EI eurocentrismo, critica de una ideologia. Siglo XXI Editores, pag. 72.

23 Hasta la década de los sesenta los planteamientos y optimismo de la obra de Smith fueron las
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caracteriza por la combinacion del funcionamiento de dos instituciones: la
propiedad privada y el mercado de manera que ambas ideoldégicamente operan en

un concepto de libertad individual utilitarista.24

Para los defensores del mercado, la propiedad es un derecho natural de cada
individuo. La propiedad es la raiz de las manifestaciones de la persona: la libertad,
la igualdad y la seguridad. Esta define los poderes, intereses, los derechos y
deberes de los individuos. Bajo esta vision del mercado es la Unica institucion que
permite el ejercicio pleno de la libertad, el ejercicio pleno de los derechos

derivados de la propiedad privada?®

La primera teoria moderna del desarrollo econémico se formuld en la obra de
Adam Smith quien ofrecia una férmula de cémo pasar rapidamente de una
economia atrasada agricola a una economia avanzada industrial. De este modo
los paises atrasados en el sistema mundo moderno intentarian seguir esta ruta

para alcanzar el desarrollo de los paises industrializados.26

El Estado debe establecer un marco politico regido por el laissez faire, laissez
passer?’ y reducir al minimo la intervencién del gobierno para conseguir una
Optima utilizacion de los recursos productivos. Es necesario una acumulacion de
capital plena y una intensificacién de la funcién del mercado. Esto permite la
colocacion de los productos vy la division del trabajo para conseguir una produccion
barata. Si se cumplen estas condiciones es posible iniciar el proceso de

crecimiento de una economia.28

bases para el desarrollo de los paises. El optimismo de Smith continda siendo la base fundamental
ideoldgica de los planteamientos y politicos econdmicos del presente.

24 Garcia de la Cruz, José Maria, Duran Moreno Gemma. (2005) Sistema Econémico Mundial.
Espana. Ed. Thomson., pag. 55.

25 |bidem, pag. 56.

26 Salvat Manuel (1973) El desarrollo econémico. Salvat Editores. S.A., Barcelona, pag. 46.

27 Es una expresion francesa que se traduce en dejen hacer, dejen pasar, refiriéndose a una
completa libertad en la economia: libre mercado, libre manufactura, bajos o nulos impuestos, libre
mercado laboral y minima intervencion del gobierno.

28 Salvat Manuel., op. cit., pag. 49.



21

Segun esta doctrina econdmica el Estado debe tener las minimas atribuciones
posibles y ha de estar subordinado a la competencia como el Unico método que
permite la actividad de cada parte sin alguna intervencion coercitiva. Las funciones
del Estado se deben limitar a garantizar el flujo correcto de capital.?® Se resalta
como valor supremo la libertad econémica, destacandose que la satisfaccién del

bien publico se consigue mejor bajo la iniciativa privada.

El sistema capitalista es asi un sistema social el cual busca su auto expansion, lo
que distingue al capitalismo de los sistemas anteriores es una orientacion de la
produccién a la acumulacién de capital via ganancias realizado en un mercado. 30
Esta caracteristica hace del capitalismo una forma de organizacion social cuyo

objetivo esencial es su propia perpetuacion.3!

En este objetivo, el Estado desempefia un papel muy importante y esencial para el
mantenimiento y expansion del sistema capitalista. El Estado garantiza la
existencia del modo de produccion de este sistema, no se pueden generar por si
mismas las condiciones necesarias para su propia reproduccion.®? El sistema
capitalista necesita de la garantia de la intervencion del Estado, incluso por el uso

de la fuerza para la defensa de la propiedad privada.

Dado que el sistema interestatal facilita la puesta en practica de esta capacidad,
cada empresario, acumulador de capital, toma decisiones racionales a partir de su
propio interés y asi expande su produccion ya que la estructura de la economia-

mundo le da la posibilidad de hacerlo.

El sistema capitalista consiste en la produccion de mercancias destinadas a su
compra- venta en el mercado para obtener el maximo beneficio posible. Con base

a esto, la produccién aumenta constantemente en la medida en que se cosechen

29 Amin Samir (2001) Critica de nuestro tiempo: a los ciento cincuenta afios del manifiesto
capitalista. México. Siglo XXI Editores., pag. 37.

30 Hacia fines del siglo XIX, la economia mundo capitalista habia expandido sus limites externos
hasta cubrir el total de la tierra. Al final del siglo XX, habia alcanzado la mayor parte de las
fronteras geograficas, de modo que ya no existen en la practica poblaciones por incorporar.

31 Wallerstein Immanuel. The capitalist world economy, pag. 120.

32 Garcia de la Cruz José Maria, Duran Moreno Gemma, op.cit., pag. 57.
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beneficios, asi los individuos o empresas implementan nuevas formas de
maximizar dichos beneficios.®® Asi pues y pensando en términos econdémicos,
estos actores del mercado que buscan maximizar sus beneficios en la compra-
venta de bienes y servicios, lo hacen bajo un contexto de escasez. Para que unos

actores del mercado puedan continuar enriqueciéndose, otros deben empobrecer.

Asimismo, este sistema actla bajo una sutil contradiccion, pues funciona bajo una
base de eficacia de produccion y una negacion de consumo. Surge asi un
excedente que en lugar de ser consumido es reinvertido en el proceso de
produccion, lo que permite la expansion del sistema capitalista. Parte de este
excedente es combinado con invencion tecnoldgica lo que permite expandir ain

mas este sistema.34

La relacion de los Estados con las compafiias es una clave para el entendimiento
del funcionamiento de una economia-mundo capitalista. La produccién en el
sistema capitalista se organiza en un plano global mas que local o nacional donde
las empresas constituyen un papel importante y de creciente proporcion en el
terreno de las economias capitalistas contemporaneas pues han repartido su
estructura productiva a través del mundo, estableciendo sus filiales en numerosos

paises.

Las empresas operan para maximizar las ganancias de todo el conjunto de
unidades que conforma la empresa y no para maximizar las ganancias del pais en

particular donde se establece.®®

Se puede decir que el dominio mundial capitalista ocurre a travées de un Estado
nacion hegemonica, Estados Unidos, el cual se convierte en el representante del
capital mundial, tras el fin de la Segunda Guerra Mundial. EEUU es un pais que ha
conocido un solo modo de produccion, el capitalista y una sola forma de

organizacion politica, la democracia liberal. La teoria liberal ha dominado su

33 |bidem pag. 56.
34 Wallerstein Immanuel. The capitalist world economy, pag. 120.
35Villamil José J. (1981) op. cit., pag. 12.
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desarrollo y ha sido decisiva en sus valores y convicciones que son inherentes a
su modo de vida, en particular en el campo de la libertad individual y la propiedad.
La libre empresa es una parte esencial de la ideologia norteamericana.36
Asimismo la economia de libre mercado caracteriza la percepcion dominante de

los Estados Unidos.

En su breve historia la nacién estadounidense siendo un pais joven emprendio
una carrera imperial para la cual segun H.J. Hobson no estaba ni material ni
militarmente equipado. El espiritu de aventura de Norteamérica fue impulsado por
un factor meramente econdémico. De esta forma EEUU desarrolld una
extraordinaria capacidad de creatividad y organizacion que produjeron la mejor

industria manufacturera del mundo.3”

La subita necesidad de mercados extranjeros para las manufacturas y las
inversiones norteamericanas fue claramente la causa de que adoptara la
expansion comercial y financiera como linea politica y como practica por el Partido
Republicano, al que pertenecen los grandes jefes de la industria y las finanzas
norteamericanas. Las grandes compaiias fueron encubriendo sus intenciones
expansionistas bajo grandes planteamientos politicos. Ya no era necesario poseer

un pais para comerciar como lo hacia Gran Bretafia sino solo invertir en él.

Los rasgos de la politica exterior norteamericana reflejadas en la economia mundo
tiene profundas raices en la sociedad norteamericana. El primer principio es que
su politica exterior esta disefiada para crear y mantener un orden internacional en
el cual el negocio con sede en EEUU pueda prosperar, un mundo de sociedades
abiertas, lo cual significa que estén abiertas a la inversion extranjera (rentable), a
la expansion y exportacion de recursos materiales y humanos por parte de las

empresas norteamericanas y sus filiales locales, las sociedades abiertas en el

36 Maira Luis. (1984) Estados Unidos. Una visién latinoamericana. México. DF. Fondo de Cultura
Econdmica, pag. 18.
37 Hobson John. A. (1975) Imperialismo. Madrid. Ed. Alianza, pag. 123.
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verdadero sentido del término son sociedades que estd abiertas a la penetracién

econdémica y al control politico de los EEUU.38

Estas sociedades abiertas deben tener formas democraticas, otras formas son
tolerables en la medida que estén en manos de grupos en los que se pueda
confiar, que actien en sintonia general con las necesidades de quienes poseeny
dirigen la sociedad estadounidense. El término democracia en la retérica de EEUU
se refiere a un sistema de gobiernos en el cual unos elementos de élite basados
en la comunidad empresarial controlan el Estado en virtud del dominio de la

sociedad privada.3®

Un nimero pequefio de empresas tienden a controlar el poder de decision de la
economia de EEUU. La fuerza principal derivada de su poder financiero y sus
recursos estan dispersos por lo que le permite a la empresa norteamericana actia
en distintos espacios econdmicos. La posibilidad de diversificacion geogréfica de

la empresa norteamericana es la razén que domina la economia de los EEUU.*0

La economia norteamericana se ha organizado casi toda en sociedades anonimas
y dentro de esta organizacién se han acumulado grandes fortunas. La misma
revolucion industrial se concentrd dentro de los limites financieros y politicos de la
gran compania. Las grandes compafiias tienen el dominio de las materias primas,
asi como patentes de inventos para convertirlos en productos manufacturados. Se

emplea al hombre como productor y se hace que compre lo mismo que produce.*!

Son los grandes propietarios y los altos directivos de las compaiiias los que tienen

la clave del poder econémico. No los politicos del mundo visible, sino los altos

% Chomsky Noam. (2003) América Latina. De la colonizacién a la globalizacién. Madrid, Espana Ed.
Catedra, pag. 11.

39 |bidem.

40 Furtado (1971) El poder econémico: EEUU y América Latina, Buenos Aires. Centro Editor de
Ameérica Latina, pag. 31.

41 Wright Mills C. (1956) La élite del poder. Nueva York. Oxford University Press, pag. 123. En:
http://stolpkin.net/spip.php?article1277
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directivos los que tienen el poder y los medios para defender los privilegios de su

mundo empresarial.*?

Los principales arquitectos de la ideologia norteamericana son los defensores y
sefiores del sector privado sobre todo las inmensas corporaciones que tienen el
control de la mayor parte de la economia internacional, los cuales tienen medios y

recursos para moldear la politica , ademas de estructurar ideas y opiniones.

Diferentes pensadores liberales norteamericanos comprueban la insistencia en la
libre empresa y propiedad privada. Remontandonos a las bases que dieron origen
a los ideales norteamericanos Noam Chomsky describe en la sociedad
norteamericana un grupo de personas que se consideraban a si mismos como
hombres de mayor calidad u hombres responsables que se colocaban por encima
del pueblo, al cual consideran ignorante e incapaz de gobernarse, calificandolo

como una bestia a la que se debia de dominar.43

Asimismo los padres fundadores de la sociedad norteamericana repetian casi con
las mismas palabras los sentimientos de los hombres de mejor calidad
britAnicos.** En la misma historia norteamericana se nota claramente el fervor de
la empresa privada en forma de sociedades andénimas y de estructuras previstas

para protegerlas y apoyarlas.

Por ejemplo, Alexander Hamilton y James Madison no concebian a la poblacion
manejar las riendas del gobierno, sino que esta debia permanecer como un mero
espectador. Esta tarea se debia dejar a un reducido nimero de personas, para ser
preciso a gente bien nacida, comerciantes, abogados y demas hombres de mayor

calidad u hombres responsables en los que se podia confiar para defender los

42 Ibidem.

43 Chomsky Noam. (2002) El beneficio es lo que cuenta: Neoliberalismo y orden global. Espaia.
Editorial Critica, pag. 12

44 |bidem.
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privilegios.*> La primera responsabilidad del gobierno se figuraba como proteger

los beneficios de la minoria frente a la mayoria.

Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos concentr6 mas de la
mitad de la riqueza del mundo, ademas de adquirir una posicion de poder sin
precedentes en la historia. Los principales arquitectos de la politica
norteamericana trataron de utilizar este poder para disefiar un sistema mundial
que favoreciera sus intereses econdmicos. A partir de entonces Washington

asumio la responsabilidad de velar por el sistema mundo capitalista.®

Se proyecté asi un mundo progresivamente unificado por las reglas fundamentales
del sistema econOmico capitalista, basado en la dominacion de la empresa
privada, el trabajo asalariado (producido por la division del trabajo) y el libre

comercio.*’

1.2 El centro, la semiperiferia y la periferia

La economia -mundo capitalista se caracteriza principalmente por conformarse de
una entidad de origen meramente econémico la cual comprende una Unica division
del trabajo y en donde sus diferentes areas ejecutan diferentes tareas econémicas
en el mercado mundial de acuerdo con sus distintas condiciones de produccion y
disponibilidad de recursos. De esta division del trabajo se desprende la existencia
de tres areas o zonas que se definen por sus ventajas comparativas: el centro, la

periferia 'y la semiperiferia.*®

La economia mundo implica una gran zona geografica dentro de la division
internacional del trabajo y por lo tanto un intercambio significativo de bienes entre

los paises, asi como un flujo constante de capital y trabajo. Esta economia mundo

45 Madison no tenia inconveniente en afirmar que la Constitucién americana era un documento
aristocratico pensado para frenar las tendencias democraticas de la época, la cual entregaba el
poder a los buenos, y excluia a los que no fueran ricos, bien nacidos o prominentes hombres de
negocio.

46 Maira Luis (1984) Una vision latinoamericana. Fondo de Cultura Econdémica. México., pag. 61.

47 Amin Samir. (1989)E/ eurocentrismo, critica de una ideologia. México. Ed. Siglo XX, pag. 72.

48 Wallerstein Immanuel. The capitalist world economy, péag 55.



27

comprende diversas culturas y grupos, que practican multiples religiones y se
habla una mdltiple cantidad de idiomas. Sin embargo lo que unifica esta estructura

es la division de trabajo que se constituye dentro de ésta.

Asimismo la Revolucién Industrial en la economia mundo produjo en su proceso la
divisién del trabajo a escala mundial.*® Dentro de la division internacional del
trabajo se produce una creciente competencia a nivel mundial, donde los
competidores echan mano de sus ventajas comparativas en una integracion
mundial de un mercado Unico. La divisién internacional del trabajo, es el marco en

el cual se relacionan los diferentes actores estatales de la economia mundo.

De acuerdo con las teorias econémicas liberales de la ideologia capitalista®® cada
Estado tiende a especializarse en la produccién y a la comercializacion de las
mercancias que le frecen una mejor ventaja comparativa, a cambio de ellas
importa las que se producen a un costo mas bajo en otros Estados. La relacion
entre los Estados se diferencia entre el grado de intensidad sus procesos
productivos; es a partir de aqui que se escalona la jerarquia de las zonas en la

economia mundo.

Las areas de la economia mundo capitalista se definen explicitamente en términos
econdmicos; por un lado existen sociedades capitalistas desarrolladas, acabadas
y dominantes y por el otro un tipo de sociedades capitalistas atrasadas,
inacabadas y dominadas. Esta dominacion es propiamente producto de la
expansion mundial del capitalismo.5? Esta expansion produjo una notable

diferenciacion geografica de la produccion entre los Estados.

El mundo moderno implico la transformacion del redistributivo modo de produccion
que encontrd lugar en la Europa feudal hasta convertirse en una economia mundo

europea basada en un modo de produccion capitalista.>2 Esto implico el inevitable

49 Auping Birch Juan.(1992) Entre socialismo y neoliberalismo, péag. 131.

50 Segln los pensadores econdmicos del siglo XVIIl como David Ricardo y Adam Smith.

51 Amin Samir. (1989) El eurocentrismo, critica de una ideologia. Siglo XXl editores, pag. 23
52 Wallerstein Immanuel (1979) op. cit., pag.
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reforzamiento de las estructuras de los Estados mas fuertes y por lo tanto el

debilitamiento de los mas débiles.

Dentro del intercambio comercial los paises mas desarrollados presentan una
ventaja comparativa ante los mas atrasados pues producen mercancias acabadas
y manufacturadas con un mayor costo comparativo mientras que los paises menos
desarrollados por el contrario intercambian productos primarios con menor costo.>3
Entonces puede decirse que hablamos de un intercambio desigual entre los

Estados.

Es entonces que dentro de esta economia mundo capitalista El centro se describe
como el area dominante de la economia mundo. Esta area constituye una
compleja variedad de actividades econdémicas, desde industrias para mercado
masivo, comercio internacional e interno, ademas de poseer avanzadas y
complejas formas de agricultura.®* Asimismo por sus caracteristicas los paises del
centro tienen la capacidad de dominar el sistema mundo a nivel politico y

econdmico.

Los paises del centro presentan un nivel mas alto en su produccion que las otras
areas. Esta area se especializa en la produccion de bienes manufacturados
mediante altos niveles de tecnologia y mecanizacion, por este motivo sus

productos tienen un mayor precio en el mercado mundial.

Mientras el area periférica se caracteriza por contar con un sistema de produccion
menos sofisticado, su produccién esta basada en la exportacion de materias
primas y productos agricolas, los cuales tienen un precio inferior en el mercado. El
problema de atraso de los paises de la periferia radica basicamente en que sus

exportaciones enfrentan una disminucion de sus precios mientras que Sus

58 Garcia de la Cruz José Maria (2005) op. cit., pag. 183.
54 Wallerstein Immanuel, op. cit . pag. 38.
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importaciones de productos manufacturados se ven en una situacion de precios

ascendente.5®

La economia periférica se caracteriza por su sobreabundancia de mano de obra,
baja capacidad de ahorro, endeudamiento con los Estados del centro, asi como la
incapacidad del aprovechamiento o6ptimo de sus recursos. %6 El intercambio
desigual permite el desarrollo de unos y el atraso de otros. El intercambio

comercial marca la diferencia entre pertenecer al centro a la periferia.®’

La zona semiperiférica®® radica entre el centro y la periferia. Se caracteriza por ser
una mezcla de las actividades desarrolladas por las otras dos areas. Los estados
semiperiféricos o también llamados paises en vias de desarrollo, tienen una
mezcla relativamente pareja de procesos de produccion y se hallan en una
situacion muy complicada.>® Bajo presion de los Estados fuertes y presionando a
los Estados débiles, su mayor preocupaciéon es mantenerse a distancia de la

periferia y hacer lo posible para acceder al centro.

Las zonas que constituyen la economia mundo no tienen su posicion garantizada,
por el contrario, es un lucha por mejorar su situacion o mantener su hegemonia.
La zona semiperiférica quiere acceder al centro, la periferia desea superar su
atraso y se mantiene en una lucha constante contra su dominio, mientras que el

centro desea conservar su posicion sobre las otras areas.

El Estado del centro o capitalista desea perpetuar su condicion, este obtiene

recursos de los Estados periféricos y por lo tanto actlia en consecuencia si esta en

55 Villamil José J., op cit., pag.60.
56 Rodriguez Octavio (1993) La teoria del subdesarrollo de la CEPAL. México. Siglo XX ed., pag.
59.

57 Wallerstein Immanuel (2003) E/ capitalismo histérico, México. Siglo XXl editores, pag. 21.
58 Concepto ariadido por Wallerstein a la teoria de centro y periferia de Raul Prebish, sin embargo
para el fin de esta investigacion solo se toma en cuenta la relacion entre el centro y la periferia.

En los comienzos del siglo XX, algunos paises destinados a ser denominados semiperiféricos son
Corea del Sur, Brasil e India, paises con fuertes industrias que exportan productos a zonas
periféricas, pero que también se vinculan en forma habitual con zonas centrales como
importadores de productos mas “avanzados.

59 Wallerstein Immanuel. The capitalist world- economy. op. cit., pag. 39.
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peligro sus intereses. El Estado centro persigue defender su ventajas posicion y
adquirir frente a los demas Estados.?® Asi mismo los Estados del centro intentan
bloguear el desarrollo de la periferia, manteniendo su posicién a expensas de las

zonas periféricas.

En la relacion centro- periferia, los recursos para el desarrollo (trabajo, capital,
materias primas y bienes intermedios) fluyen de la periferia al centro. El desarrollo
de la periferia se encuentra condicionado por el dominio del centro, con el fin de

que este Ultimo logre sus objetivos econémicos, politicos y sociales. 5!

La Revolucién Industrial abarcé simultaneamente a ambos grupos de paises,
transformando radicalmente sus estructuras, creando para los centros, sistemas
socioecondémicos capaces de generar un crecimiento dinamico y sistemas
dependientes en la periferia. La division internacional del trabajo permitio el
surgimiento de una progresiva formacion de una economia internacional integrada
a través de la cual los paises periféricos se fueron integrando al desarrollo del

capitalismo moderno.62

Bajo este contexto historico el centro y la periferia se constituyen como resultado
de la forma en que el progreso técnico se propagd en la economia mundo.
Mientras que en los centros el progreso técnico se genera y se difunde en un
periodo relativamente breve y acelerado, la periferia que parte de un atraso inicial,

heredado del sistema colonial.

El enfoque centro- periferia ha sido muy Util para explicar los procesos histéricos
del desarrollo capitalista en la periferia en funcion de las caracteristicas de los
centros. La difusion de la revolucion industrial y la expansion imperialista de los

paises centrales durante la dltima parte del siglo XIX, son los elementos que mas

60 Villamil José J., op. cit., pag. 10.

61 pefia Sanchez Antonio Rafael (2006) Teorias explicativas de las disparidades econémicas
espaciales. En: http://www.eumed.net/tesis-doctorales/2006/arps/1l.htm.

62 Evers Tilman Tonnies (1979) El Estado en la periferia capitalista. México. Ed. Siglo XX, pag. 45.
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han contribuido a convertir a los paises periféricos en exportadores especializados

de productos primarios.®3

La periferia es definida de modo indirecto bajo la dominacién del capital. Esta
forma estd fundada en una sobreexplotacion del trabajo en la periferia, que
permite una transferencia de valor en beneficio del capital dominante, el del pais

central .4

La forma politica de la sumision de la periferia depende evidentemente del
contenido de la division internacional del trabajo. Los centros se enfrentan entre si
en una competencia por el control de la periferia. Los centros buscan trasladar
algunas actividades hacia las periferias que controlan con el fin de comprimir los

costos para la elaboracion de mercancias de la economia mundo.

Para los exponentes de la teoria sistema- mundo la relacion entre ambas partes
es primordialmente de explotacion del centro sobre la periferia, esta explotacion se
basa en un intercambio desigual; dado que los productos de la periferia tienen un
menor precio en el mercado internacional con respecto a los producidos por el
centro. Este hecho permite a los Estados del centro conseguir ventajas
competitivas adicionales en los productos existentes y crear nuevos productos y

asf renovar el proceso.

Por lo anterior la estructura productiva de la periferia en comparacion con la de los
centros se caracteriza por especializarse en productos primarios y encontrarse
parcialmente rezagada en el sentido de que sus actividades utilizan tecnologias
anticuadas, en las cuales la productividad es inferior a las actividades similares

realizadas por los centros.5°

Asi mismo los Estados periféricos surgen del predominio y expansion del capital

en el mercado mundial. La funcionalizacion de sus recursos se adapta a las

63 Villamil José J., op. cit., pag. 78.
64 Amin Samir, Arrighi Giovanni (1983) Dindmica de la crisis global. Siglo XXI editores., pag. 202.
65 Rodriguez Octavio (1993) La teoria del subdesarrollo de la CEPAL, péag. 26.
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necesidades de produccién de las economias del centro.%6 El interés econémico
de los paises centrales en si fue lo que impulsé originalmente la incorporacion de
los paises periféricos al sistema capitalista mundial, fuese por medio de la

violencia o de la competencia desigual.

Los Estados del centro tienden a apoyar la libertad de comercio asi como la
apertura de mercados para la importacion de articulos baratos, asi como la
exportacion de su excedente de produccion a otras zonas. El proceso de inversion
en regiones periféricas representa una transferencia de capital a lugares donde es
facil obtener privilegios monopolistas, el trabajo es mas barato y abundante,
ademas de que los costos de produccion resultan mas baratos que en su

territorio.6’

El centro se vincula con la periferia de tal forma que los primeros ejercen presion
para que los segundos mantengan sus fronteras abiertas al fluyjo de aquellos
factores de produccion que son Utiles y beneficiosos a las compafiias ubicadas en

los Estados del centro.

Lo que intenta el Estado del centro es encontrar nuevos mercados en los que
pueda garantizar sus ganancias. Esto es mas comprensible si se explica desde el
punto de vista de la reduccién de costos. El estado del centro busca mano de obra
a bajo costo, el cual lo encuentra facilmente en la periferia. EI centro busca
mercados para la circulacién de sus mercancias y ejerce presion para la aplicacion

efectiva del libre comercio.

Es de gran importancia para los Estados del centro, negocios en los que invertir en
el extranjero. La expansion comercial resulta necesaria para el suministro de
alimentos y materias primas de los Estados del centro y ademas para la

supervivencia en la competencia entre los Estados del centro. 8

66 Evers Tilman Tonnies. (1979) El Estado en la periferia capitalista, pag. 19.
67 Amin Samir, Arrighi Giovanni (1983) op. cit., pag. 203.
68 Hobson Jonh A. op. cit., pag.88
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Ademas la concentraciéon de capital en las zonas del centro permite la creacion de
aparatos de Estado relativamente fuertes, lo cual es uno de los objetivos de los
acumuladores capitalistas de las zonas centrales, que entre sus capacidades
figura la de asegurar que los aparatos del Estado de las zonas periféricas se
hagan o sigan relativamente débiles, de tal manera que su estructura estatal no
tenga el poder para establecer condiciones necesarias para impedir el flujo de los

factores de la produccién, asi como de los productos o mercancias del centro.®?

Los Estados del centro procuran la existencia de estructuras estatales periféricas
que nos sean ni demasiado débiles ni demasiado fuertes. Si son demasiado
fuertes pueden estar en condiciones de evitar los flujos transfronterizos necesarios
para maximizar la acumulacion de capital en beneficio de los Estados del centro,
por el contrario los Estados periféricos deben asumir un papel positivo en el
fomento del comercio y sobre todo las puertas abiertas para las mercancias de los
Estados del centro. Las zonas periféricas deben garantizar los flujos necesarios

(transporte, moneda estable y orden publico) para el comercio internacional.’®

Las empresas de los Estados del centro tienden a fortalecerse y a sacar ventaja
de su posicion competitiva porque desarrolla una compleja organizacién de las
actividades productivas y de servicios a traves de las fronteras nacionales. La
estructura monopolistica de los paises del centro afecta la distribucion de los
beneficios del intercambio comercial en forma desfavorable para los paises no

industrializados.’?

Los acumuladores capitalistas del centro convergen en el interés comdn de una
garantia estatal de la propiedad privada, en este contexto el Estado periférico
posee las caracteristicas adecuadas para garantizar las condiciones para la
penetracion y reproduccidén del capital, como la mano de obra y los recursos

naturales necesarios.

69 Amin Samir. (2005) Dindmica de la crisis global, pag. 31.

70 Wallerstein Immanuel (2005) El moderno sistema mundial II. México. Siglo XX editores péag.
158.
"1 Villamil José J, op. cit. pag. 10.
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Es necesario mencionar que en la economia mundo todos los Estados son
soberanos, sin embargo los Estados del centro encuentran mas sencillo intervenir
en los asuntos de los Estados periféricos. Los Estados del centro presionan a los
periféricos para que abran sus fronteras al flujo de factores de produccion que son
atiles y beneficiosos a sus compafias ubicadas dentro de la periferia.
Constantemente EEUU demanda que los Estados del resto del mundo abran sus

fronteras al flujo de manufacturas y servicios que ellos poseen.

Entre mas fuerte sea un Estado mas capacidad tiene para influir en el mercado en
favor de sus intereses. En este sentido los Estados del centro tienen mayor
ventaja que los periféricos. Este factor explica la persistencia de nacionalismo por

parte de los Estados periféricos.

A pesar de formar parte del mismo continente, Cuba y Estados Unidos no
comparten la misma historia. Por una parte los norteamericanos a diferencia de los
paises de Latinoamérica no tienen las mismas raices de dominacion. Los
peregrinos del Mayflower se asentaron en el Nuevo Mundo para reproducir el
sistema de vida y trabajo que practicaban en Europa. Los colonos de Nueva
Inglaterra, nucleo original de la civilizacion norteamericana vivieron desde el
principio al servicio de su propio desarrollo, América Latina por el contrario fue
moldeada para servir las necesidades del extranjero en la economia mundo y su

funcion consistié en abastecer a Europa de oro, plata y alimentos.

Dentro de la economia mundo Cuba ha ocupado un mero lugar periférico pues
histéricamente ha servido a las necesidades de naciones desarrolladas. Si nos
adentramos en datos histéricos durante la época colonial Cuba se mantuvo bajo el

dominio del imperio espafiol.

Cuba lleg6 a convertirse en una nacion independiente hasta 1902, desde su
descubrimiento por Colén en 1492. De hecho fue la Ultima colonia espafiola en

alcanzar su independencia de Espafia. Cuba bajo el dominio espafiol llegé a ser el
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mayor productor de azlcar, con esclavos de Africa que llegaban en grandes
cantidades a trabajar en las plantaciones de azucar. Tras la guerra entre Espafia y

EEUU la isla quedd bajo el dominio norteamericano.”?

Los EEUU intervinieron en la guerra independentista de Cuba contra Espafia de
1898, para convertirse este hecho en la Guerra Hispano Americana. El punto
critico de este conflicto se remonta cuando el barco de guerra norteamericano
Maine fue hundido frente a las costas cubanas por una explosion.”. El Congreso
americano en respuesta declaré la guerra a Espafia.” La victoria norteamericana
sobre Espafia dejé a Cuba a merced de los EEUU. Los cubanos entonces pasaron

a un nuevo y mas poderoso control colonial.

Se puede saber que EEUU desde un principio se oponia fuertemente a la
independencia de Cuba. John Quincy Adams por ejemplo describia a Cuba como
un objeto de extraordinaria importancia para los intereses comerciales y politicos
de la Union Americana. Ademas de que el dominio norteamericano sobre Cuba

era parte de su plan expansionista inscrito en el famoso Destino Manifiesto.”

Los motivos principales de los EEUU para la intervencién en Cuba fueron
principalmente econdémicos y estratégicos, Cuba ademas de ser apreciada por
EEUU como un paraiso para el capital norteamericano, representaba los
intereses de seguridad nacional y maritima. Por este medio también se podia

ejercer el control del Caribe y Centroamérica.”

73 Galeano Eduardo (1971) Las venas abiertas de América Latina. México. Siglo XXI Editores, pag.
99. En:
https://static.telesurtv.net/filesOnRFS/news/2015/04/13/las_venas_abiertas_de_amxrica_latina.pdf

74 Aln se especula sobre quien fue el responsable del hundimiento del Maine, aunque se supone
que haya sido una autoagresioén americana.

75 Bye Vegard (1996) Esto es Cuba, lo demas es cuento. México. Ediciones La otra Cuba, pag.
121.

76 John L. Sullivan, inventd la expresion Destino Manifiesto para describir lo que le esperaba y
tocaba por derecho a EEUU, la inevitable absorcion de sus vecinos gracias a las cualidades
superiores de los anglosajones y a sus instituciones democraticas.

77 Bye Vegard (1996) op. cit. 121.
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En 1848 EEUU traté de comprar Cuba a Espafa por cien millones de doélares. A
finales del siglo XIX los norteamericanos iban conquistaron poco a poco el
mercado cubano: las plantaciones de azlcar, sus minas, hierro, niquel y
manganeso. Para principios del siglo XX EEUU ya poseia tierras azucareras,

tabaco y minas cubanas.”

Mas tarde Cuba fue dominada politica y militarmente, a principios del siglo XX,
Washington impuso a Cuba la Enmienda Platt, la cual robaba a la isla su
soberania. Esta consistia en que el gobierno norteamericano podia inmiscuirse
libremente en los asuntos cubanos a cambio de garantizar la independencia
cubana. Esta también daba a los norteamericanos el derecho de intervenir incluso
militarmente para proteger sus propiedades. Ademas de haber establecido una

base naval en Guantanamo.

La economia cubana -ademas de todos los paises que conforman las Antillas- fue
modelada especialmente por las necesidades extranjeras del azlcar para
satisfacer las necesidades del mercado mundial.” EIl azlcar fue la llave maestra
del dominio de Cuba por Estados Unidos. Las centrales azucareras cubanas
fueron adquiridas por los norteamericanos para cubrir la mayor parte de su
mercado, mientras que fueron desgravando las importaciones de azlcar cubana a
cambio del ingreso de los articulos norteamericanos en Cuba.®® El comercio

consistia el medio més sencillo de anexar la isla al dominio estadounidense .8

Desde el punto de vista de la produccion Cuba se encontré con que no era un pais

distinto sino una peninsula comercial de la economia estadounidense. La industria

78 Wright Mills C. (1960) Escucha yanqui. Barcelona, Espafa. Ediciones Grijalbo S. A. pag. 28.

79 Las Antillas eran consideradas como las Sugar Islands: Barbados, Trinidad y Tobago Puerto
Rico, Santo Domingo, Republica Dominicana y Haiti. Estas fueron incorporadas al mercado
mundial como productoras de azucar y asi quedaron condenadas. Las venas abiertas de América
Latina. En:
https://static.telesurtv.net/filesOnRFS/news/2015/04/13/las_venas_abiertas_de_amxrica_latina.pdf.
80 |bidem, pag. 97.

81 Para principios del siglo XX ya se leia en diarios de EEUU que Cuba iba pasando poco a poco a
manos de ciudadanos norteamericanos. El senado norteamericano hablaba ya de una nueva
Estrella en la bandera norteamericana. El 1 de enero de 1989 la bandera norteamericana se izaba
sobre La Habana.



37

azucarera y del tabaco dependia por completo de las compafias norteamericanas,

todo lo que se consumia en la isla era fabricado por comparias norteamericanas.

El sistema politico cubano como nacion independiente fue dominado por figuras
autoritarias y su permanencia en el poder dependia de las relaciones con EEUU,
al grado que el embajador norteamericano se consideraba el segundo hombre
mas importante en Cuba. En cierto modo los EEUU consideraban a Cuba el mas
inimo amigo de todos los paises extranjeros. Las inversiones norteamericanas en
Cuba eran mayores que en cualquier otro pais latinoamericano, excepto
Venezuela.?? El valor de las empresas norteamericanas en Cuba era mas de tres

veces superior al de cualquier otro pais de América Latina.

1.2.1 Luchadel centro y la periferia

Karen Mingst afirma que la estructura del sistema mundo refleja un tipo de
estratificacién, asi como una clase de polaridad. Esta estratificaciéon se puede
referir a la distribucién desigual de recursos entre los Estados, el sistema
internacional esta estratificado segun los recursos vitales poseidos por cada
Estado, ya sea en cantidad de poder militar, poder econédmico o posesion de
petroleo. Como consecuencia de esta estratificacion respecto al control y tenencia
de recursos aparece la division entre los Estados que cuentan con estos,
denominados inexactamente como el Norte, y los que no tienen, localizados en su

mayoria en el Sur. 8

La estratificacion respecto a la influencia y los recursos tiene implicaciones en la
capacidad de autorregulacion del sistema al igual que para la estabilidad de este.
El sistema capitalista es un sistema que por sus caracteristicas y condiciones ha
enfrentado los intereses unos contra de otros.?* Bajo este contexto se puede

observar que los Estados dominantes se pueden encontrar desafiados por

82 Hugh Thomas (2004) Cuba. La lucha por la libertad. Espafa. Editorial Random House
Mondadori., pag. 841.
83 Mingst Karen. Fundamentos de las Relaciones Internacionales, pag. 164.

84 |bidem.
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aguellos justo debajo de ellos en la jerarquia de poder, en la meta de

abastecimiento de recursos.

Por su parte Wallerstein afirma que el hecho de que el centro y la periferia se
relacionen entre si dentro de un marco de intercambio desigual tiene como
consecuencia una lucha politica aguda en torno a los problemas de distribucién en
la economia mundo, lo que provoca una polarizacion. Un sistema que se basa en
un intercambio desigual provoca una rebelion politica de los elementos

oprimidos.8

Asimismo el pensamiento radical o marxista indica que las relaciones entre paises
del centro y periféricos se desarrollan en un marco hostil y de resentimiento. Los
maximos indices de resentimiento se presentan en sistemas donde la
estratificacion es mas intensa. Los Estados débiles no solo se encuentran
resentidos sino que se vuelven agresivos en la busqueda de un cambio en su

situacion.sé

Desde una perspectiva histérica se puede analizar que los paises de la periferia
constantemente realizan intentos de emancipacion econémica. Los gobiernos de
los paises periféricos pueden apoyar el aumento a la autonomia nacional en las
decisiones econdmicas, asi como el impulso del Estado para favorecer los

intereses nacionales.8’

La respuesta de los paises mas deébiles en busca de superar su condicion se ve
reflejada en la busqueda de su independencia y soberania.88 Este hecho se puede
comprobar tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, cuando la economia mundo
presenta un movimiento incontenible de descolonizacion, asi como de liberacién

nacional y de luchas revolucionarias que se presentan en la década de los

85 Wallerstein Immanuel. The capitalist world economy pag. 69.

86 Mingst Karen. Fundamentos de las Relaciones Internacionales. pag. 137.

87 |bidem, pag. 153.

88 El concepto de soberania no ha sido nunca entendido como una total autonomia. El concepto es
comprendido como la existencia de limites a la legitimidad de la interferencia de un aparato de
Estado en el funcionamiento de otro.
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sesenta. Las luchas por la libertad e independencia se generalizaron por todo el
mundo.8? Esta turbulencia poltica reflejo6 una serie de revoluciones de caracter
socialista y /o nacionalista que se manifestaron a lo largo de la periferia del

sistema mundo.

Ya en el siglo XX diversos movimientos nacionales surgieron en todas partes y en
forma colectiva se convirtieron en movimientos mas fuertes. El primer cuarto del
siglo XX, movimientos nacionalistas comenzaron a tomar forma en China, India,
México, Turquia y el mundo &rabe. La revolucion rusa de 1917, reflejaba y
encarnaba todas las ambigiiedades de los movimientos antisistétmicos del mundo,
su vigor fue espectacular al grado que parecié ser la primera evidencia concreta

de la posibilidad de un nuevo orden mundial.

Como lo indica Samir Amin, la actividad principal de estos grupos se concentré en
la movilizacion de masas, realizada por diversos medios y en contextos variados.
Se enfocaba la atencion hacia la identificacion de enemigos inmediatos y con
objetivos politicos concretos y realizables. Estos objetivos politicos implicaron la
obtencion del poder en una estructura estatal dada.®® El objetivo de esta actividad
ha canalizado el sentimiento hacia la voluntad politica y por lo tanto ha permitido
mediante el poder obtener una fuerza capaz de competir con las estructuras

estatales que defienden el sistema existente.

El objetivo de la conquista de poder del Estado por un movimiento revolucionario
exige clarificar el panorama de un objetivo de largo plazo, como es la
transformacion fundamental del sistema mundo y un objetivo a mediano plazo de
lograr mejoras relativas especificas para grupos especificos de la economia

mundo.

La creacion de Estados, la creacion de pueblos, asi como la creacion de clases

fueron todas integrales para la construccion y funcionamiento de la economia

89 R. Balari Eugenio (1992) Cuba, ¢La revolucién acosada? México. Fondo de Cultura Econémica
pag. 148.
9 Amin Samir, Arrighi Giovanni (1983) Dinamica de la crisis global., pag. 40.
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mundo capitalista. Sin embargo la misma superestructura que se construyd para
maximizar el libre flujo de los factores de produccion en la economia-mundo llega
a ser el fermentario de movimientos nacionales que se movilizan contra las
desigualdades que son inherentes al sistema- mundo. Los éxitos continuados del
sistema capitalista mundial, especialmente los procesos econdmicos
profundizaron las contradicciones del sistema.®® Dichos movimientos han tenido,
aungue por separado, un mismo punto de partida: una situacion de opresion, son
grupos particulares que son afectados por el modo de funcionamiento de la

economia mundo capitalista.

La transformacion de todas las entidades politicas en Estados articulados en un
sistema interestatal, conduciendo todos los asuntos y transacciones sociales a las
arenas politicas de los diversos Estados logré concentrar un poder sistémico
mundial que fortalecio el poder del Estado en los distintos Estados, especialmente

en los mas débiles.92

Ante esto John Foster Dulles aludia a una metafora de que “los Estados son como
fichas de domind, que se podia esperar que cayeran como fichas de domino

sucesivamente, aludiendo a la ola revolucionaria.”®3

Durante la década de 1970 los paises denominados del Tercer Mundo hicieron un
llamado a la creacion de un Nuevo Orden Internacional (NOEI). Este abarcaba en
sus peticiones la condonacién de su deuda externa, establecer un control sobre
las corporaciones multinacionales y una evaluacion de los parametros de los

precios de las materias primas.

La necesidad de dinamizar sus exportaciones llevaron a los paises
latinoamericanos a una posicion cada vez mas solidaria y agresiva para exigir una
mayor facilidad de acceso a los mercados de los paises desarrollados

(particularmente al de Estados Unidos), pues la naturaleza de los paises

91 |bidem, pag. 32.
92 |bidem.
9 |bidem, pag. 40.
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desarrollados obstaculiza el comercio de los paises periféricos a través de
obstaculos arancelarios. Asi mismo bajo el lema trade, not aid. Estos paises
exigian lograr un comercio justo y nuevas relaciones internacionales mas que

ayudas puntuales no sostenibles.

En la década de los setenta la OPEP (Organizacién de Paises Exportadores de
Petrdleo), un conjunto de paises consiguid controlar el precio del petréleo con el
fin de ejercer presion sobre los paises del centro. Estos paises, fortalecidos por
una evolucién favorable de los precios de las materias primas y por el facil acceso
al mercado mundial de capitales aprovecharon la relativa desorientacion de los
paises desarrollados para plantear una serie de exigencias de reforma del modelo

econdmico.%

Los acontecimientos anteriores cambiaron de forma irremediable el sistema-
mundo. Puede decirse entonces que el sistema capitalista ha sido retado por
primera vez en el siglo XX. La aceptabilidad del desarrollo lineal como matriz de
andlisis supremo® tenia considerable fuerza solo hasta mediados de los sesenta
cuando ésta fue recayendo en una realidad econdmica y dos desarrollos politicos

distintos.%6

En los afios cincuenta surgié un nuevo marco como eje de pensamiento. El
problema se centré en la situacion de los paises subdesarrollados. Entonces se
habia considerado como paises desarrollados a aquellos que contaran con una
alta industrializacion, modernizacién agricola, infraestructura y servicios sociales.

Asi los paises que no contaran con estas caracteristicas se considerarian

% EI objetivo era la constitucion de un Nuewo Orden Econdémico Internacional que en el que se
exigia un precio justo de las materias primas, regulacion de las actividades de las empresas
internacionales, ejercicio de la soberania econémica sobre los recursos naturales y transferencia
de tecnologia avanzada de los paises industrializados a los paises subdesarrollados.

% Raul Prebish en los afios 1950 refuté este modelo de pensamiento europeo de modernizacion o
desarrollo, dando pie al planteamiento de la existencia de un sistema econémico mundial que
genera a la vez desarrollo en los centros y subdesarrollo en la periferia. Tomassini Luciano (1981)
Relaciones Internacionales de la América Latina. México. Fondo de Cultura Econémica, pag. 42.

9 Wallerstein Immanuel. The capitalist world economy, pag. 154.
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subdesarrollados Por lo tanto el concepto de desarrollo se orienté como el proceso

de transicion de una condicién a otra.

Los conceptos entre centro y periferia tienen un concepto muy similar al de los
conceptos de desarrollo y subdesarrollo pues sefialan la desigualdad de las
estructuras productivas entre paises avanzados y atrasados. La desigualdad entre
sus estructuras productivas impide a la periferia generar progreso técnico e
incorporarlo al proceso de produccion en medida similar al de los centros. Estos
obstaculos impiden a la periferia superar su rezago estructural.®” Segun este
contexto, la industrializacion pasa a ser la forma necesaria del desarrollo de la

periferia.

Por citar un ejemplo, Walt Rostow® en su obra Etapas del crecimiento econémico
exponia su interpretacion del desarrollo econémico como una progresion lineal
desde las sociedades atrasadas hacia el consumo de masas de las sociedades
industrializadas.®® El planteamiento de Rostow consagraba la idea de una Unica

via por la que todos los paises debian de transitar.

Osvaldo Sunkel en su obra El desarrollo latinoamericano y la teoria del
subdesarrollo, afirmaba que el objetivo que se determina para el desarrollo de los
Estados es alcanzar el mismo nivel econdmico, social y politico que existe en los
paises mas desarrollados.1%° En este contexto la industrializacién pasaria a ser la
forma necesaria del desarrollo en la economia mundo y entonces se dice que se

alcanzaria la modernizacién en los Estados.

De este modo los Estados deben perfeccionar sus formas primitivas de actividad

en el sistema econémico hacia formas mas modernas como las que existen en los

97 Rodriguez Octavio. La teoria del subdesarrollo de la CEPAL, pag. 54.

% Walt Whitman Rostow, economista y politico estadounidense, conocido por su creencia en la
eficacia del libre mercado y por su posicién al comunismo.

% Garcia de la Cruz José Maria, Duran Moreno Gemma (2005) Sistema Econémico Mundial.
Espana. Ed. Thomson, pag. 18.

100 Sunkel Osvaldo. (2004) El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. México. Siglo
XX editores, pag. 35.
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paises desarrollados, ya que el objetivo del desarrollo consiste en alcanzar el

mismo nivel econdmico social y politico que existe en estos paises.

Sin embargo la realidad econémica es que a pesar de las teorias que predican la
modernizacién, las cuales propugnan una Unica ruta hacia el desarrollo- y de todo
el esfuerzo encaminado a superar el atraso de los paises pobres (ayuda,
asistencia técnica, inversiones) la brecha entre los paises desarrollados y los

paises en vias de desarrollo no disminuye, por el contrario crecia cada vez mas.

De este modo André Gunder Frank!0l explicaba que la relaciéon desarrollo-
subdesarrollo consiste mas bien en las dos caras de una misma moneda. El
desarrollo y el subdesarrollo econdémicos convienen en una relacion mutua.
Aunque son estructuralmente distintos, cada uno es causado por su relacion con
el otro.192 E| desarrollo y el subdesarrollo son lo mismo en el sentido de que
ambos son el producto de una misma estructura econémica y un proceso unico,

aunque dialécticamente contradictorios.

Entonces a partir de aqui se considera al subdesarrollo como parte del proceso
global de desarrollo, es decir forman parte de un mismo proceso histérico. Ambos
se encuentran vinculados funcionalmente, interacttan y se condicionan. Su
expresion geografica se encuentra representada por el dualismo: por un lado la
division del mundo entre Estados nacionales industriales, avanzados vy

desarrollados y por otro Estados subdesarrollados, atrasados y dependientes.103

Osvaldo Sunkel afirma que “la expansion de la economia capitalista significa
asociar los paises de la periferia al proceso de desarrollo y de
industrializacién”,(...) “en esa medida el proceso de desarrollo de los paises de la

periferia constituyen elementos de un mismo proceso global.”

101 Economista y sociélogo aleman quien ayuda a desarrollar la Teoria de la Dependencia, la cual
proponia que la economia mundial posee una estructura desigual y de desventaja para los paises
no desarrollados.

102 Wallerstein Immanuel, op., cit, pag. 6.
103 Sunkel Osvaldo. (2004) El subdesarrollo latinoamericano y la Teoria del desarrollo. México.
Siglo XXl editores, pag. 37.
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Sin embargo, el problema fundamental del desarrollo de una estructura
subdesarrollada aparece como la necesidad de superar su condicién de atraso,
transformar su estructura para obtener una mayor capacidad de crecimiento y una
reorientacion de su sistema econdémico que permita satisfacer sus necesidades y
objetivos nacionales.1®* Esta capacidad radica en la necesidad de transformacion

del sistema econdmico.

Asimismo este enfoque persigue la finalidad de igualar las oportunidades
sociales, politicas y econdémicas tanto en el plano nacional o como en relacién con
los paises que poseen mejores condiciones de bienestar material. Sin embargo
esto no quiere decir que se deba seguir necesariamente la misma trayectoria o
seguir formas de organizacion politica y social necesarias a las que prevalecen en

los paises subdesarrollados.

Entonces se entiende la existencia de dos desarrollos politicos que se producen
debido al reflejo de la realidad econémica. Uno era la emergencia de movimientos
de liberacion nacional a través del mundo comprometidos en luchas armadas unos
con mas o menos éxito (el caso de Vietnam, Argelia, Cuba). Esta lucha tuvo una

resonancia dentro de EEUU, Europa Occidental y dentro del Tercer Mundo.1%5

Los dos desarrollos politicos eran de hecho un reflejo de esta realidad econdmica.
Uno era la emergencia de movimientos de liberacion nacional a través del mundo
comprometidos en luchas armadas unos con mas o menos éxito (el caso de
Vietnam, Argelia, Cuba). Esta lucha tuvo una resonancia dentro de Estados

Unidos, Europa Occidental y dentro del Tercer Mundo.106

Este dltimo término, que se adopta tras el fin de la Segunda Guerra Mundial pasoé
a ser utilizado para denominar a los paises mas pobres del planeta (y por sus
caracteristicas se relacionan idéneamente con los paises periféricos), adoptaron

entonces una forma diferente y propia para interpretar su realidad de atraso y

104 |bidem.
105 |bidem.
108 |bidem.
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pobreza. La Unica ruta de desarrollo que designaban los paises industrializados,
quedd rezagada ante las manifestaciones que inscribian las teorias del
subdesarrollo y entonces a partir de los afios cincuenta los paises del Tercer
Mundo adoptaron una postura emancipadora que afirmaba su posicion geopolitica

en el sistema mundo.

Se explica entonces y retomando la teoria centro- periferia que existe desigualdad
en la economia- mundo, la cual se expande cada vez mas en lugar de
desaparecer. El pais del centro perfecciona sus técnicas de dominacion y control
de los paises de la periferia y estos Ultimos consientes de este hecho, intentan
alterar las condiciones econdmicas existentes. Los Estados periféricos
comenzaban a luchar en la economia- mundo por aumentar su autonomia
nacional en la esfera de decisiones econdmicas impulsando la accion del Estado a

su favor.

En América Latina por ejemplo el impulso de los paises por independizarse de
Estados Unidos produjo grandes presiones por la nacionalizacion de las industrias
norteamericanas radicadas en su territorio. Como paises periféricos, los paises
latinoamericanos reflejaron el intento de emancipacion econdmica, un

nacionalismo econdémico y una politica externa independiente.

Asimismo, se hacia posible en la region la sustitucién de un Estado capitalista por
un Estado socialista. El socialismo pas6 a constituir, una estrategia de desarrollo
econdmico y social que resultaba compatible con el tipo de civilizacion occidental,

pero especialmente muy atractivo para los paises de la periferia.

El concepto de socialismo parte de una critica al sistema capitalista. El principio
basico del socialismo se basa en la eliminacion de la propiedad privada sobre los
medios de produccion. Se apoya en la propiedad estatal y la propiedad
cooperativa. Su base tedrica, economica y filoséfica es el marxismo y fue puesto

en practica en Rusia en 1917 por Lenin.1%” El socialismo se caracteriza por tener

107 Del Rio Garcia Eduardo (1997) Economia al alcance de todos. México. Ed. Grijalbo, pag. 212.
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énfasis en la solucién de problemas sociales, ademas de contar con una amplia

participacion popular.

El mundo se agrupd entonces en dos grandes campos, por una parte los paises
del capitalismo representados por la hegemonia de Estados Unidos y por otra
parte los nuevos Estados que iban surgiendo, estos tomando la via de un
desarrollo socialista con la Unién Soviética al frente. 1°8 Esta es la configuracion de

la Guerra Fria y se representaba mediante un enfrentamiento Este- Oeste.

El socialismo pas6 a ser un elemento real en las relaciones interamericanas, por
tanto el gobierno estadounidense encontré nuevas situaciones sorpresivas e
incomodas. Para 1968 se encontré en Perd con un fuerte nacionalismo econémico
y en 1970 se tuvo que enfrentar la politica interna y externa del gobierno socialista
de Chile. En 1972 el presidente Richard Nixon protestaba contra la nacionalizacion

y la forma de indemnizacién de las empresas norteamericanas.10?

1.3 Laerade la globalizacién o capitalismo transnacional

Wallerstein afirma que el sistema- mundo moderno, el cual se caracteriza por su
economia capitalista, permitié la expansion geografica mas alla de la economia-

mundo europea, para incluir ahora al mundo entero.110

Llamamos globalizacién al proceso politico, econdmico y social a nivel planetario,
en el cual existe una mayor interrelacibn econémica entre unos lugares y otros, si
tomamos en cuenta sus distancias. Asimismo este proceso es llevado a cabo bajo
el control de grandes empresas transnacionales. Entonces se habla del

denominado capitalismo transnacional.

La globalizacion implica que existe un crecimiento del comercio internacional en la
economia mundial, asi como de las inversiones extranjeras directas y de los

movimientos financieros internacionales. Las relaciones econdmicas entre los

108 R, Balari Eugenio (1992) Cuba, ¢;La revolucién acosada? pag. 148.
109 |bidem pag. 57.
110 Wallerstein Immanuel. The capitalist world economy. Op. cit., pag. 27.
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paises aumentan y por lo tanto también la importancia de las empresas

transnacionales.111

El concepto de globalizacién representa el resultado de la expansion del
capitalismo a escala universal, es asi como se ha presentado el triunfo definitivo
del mercado, La globalizacion se puede definir como la manifestacién del sistema
capitalista a expandirse, incorporando otros modos de produccion hasta
constituirse en el Unico modo de produccion mundial. Es en este proceso de
globalizacién que el sistema capitalista rompe las limitaciones nacionales como
consecuencia de su logica de generacion y realizacion de excedente econdémico

para su autoexpansion.12

Se produce asi un cambio profundo en la l6gica en la que opera el capital, se
manifiesta un amplio énfasis en la exaltacion de lo instantaneo, del pragmatismo y
el beneficio inmediato, el culto a la eleccion individual, el consumo de mercancias
y de imagenes mercantilizadas, las empresas se orientan a maximizar las ventas a
partir del reconocimiento y explotacion comercial de las diferencias comerciales

culturales dentro de las sociedades y los Estados mismos.113

Uno de los rasgos cruciales del siglo XXI es el desplazamiento de las funciones
estatales y politicas en los dominios de la vida social. El proceso de soberania
nacional pierde efectividad, mientras que las principales funciones del Estado han
pasado a otras esferas y los mecanismos de mando a nivel global. Es dentro de
este contexto que las empresas trasnacionales adquieren preponderancia.ll4
Asimismo se abren grandes posibilidades para la creacién de nuevos mercados y

aprovechamiento de estos por las grandes empresas transnacionales.

En el nuevo orden mundial que emerge, el Estado no desaparece sino que se esta

111 Rodriguez Ferrara Juan Claudio. La economia mundial y el desarrollo. Madrid, Acento Editorial,
pag. 49.

112 Garcia de la Cruz José Maria, Duran Moreno Gemma. (2005) Sistema Econémico Mundial.
Espafa. Ed. Thomson, pag. 55.

113 Boron Atilio A.. Imperio e Imperialismo , pag. 48

114 |bidem, pag. 61.
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desagregando en partes distintas, separadas, de acuerdo a su funcionalidad. Un
nuevo status de los Estados nacion surge que los estratifica en la unipolaridad
politica mundial. El Estado queda asi en cautiverio, atrapado en la red de los
intereses de los grupos nacionales dominantes que buscan la transnacionalizacion
de la acumulacion de sus capitales, mediante la penetracion de las estructuras del

poder del capitalismo global.11>

Por consiguiente la vieja capacidad de la autoridad estatal es recuperada por mas
recientes cuerpos juridicos- econémicos como la OMC, el Banco Mundial y el FMI.
La globalizacion de la produccion y circulacion de mercancias ocasionaron una
progresiva pérdida de eficacia y efectividad de las estructuras politicas y juridicas
nacionales, que se encuentran ahora impotentes ante los procesos y mecanismo

del mercado que ahora rebasan el limite de las fronteras nacionales.!6

Los Estados entonces dejan de ser representantes de la soberania popular y de la
nacion para convertirse en simples agentes econémicos y por lo tanto se ven

sujetos a las fuerzas econémicas transnacionales.

La empresa transnacional logra entonces convertirse en la institucion y agente
dominante del sistema global. Estas se caracterizan por contar con la capacidad
de centralizar las decisiones clave acerca de que producir, cdbmo, cuanto, donde y
para quien producir en cualquier parte del mundo. Es asi que las empresas
transnacionales adquirieren un enorme poder e influencia social, politica y cultural

en la economia mundo.11”

El capitalismo transnacional por lo tanto no se reduce a la manera tradicional en
que este sistema organiza la mano de obra y el capital ademas de la forma de
apropiarse y utilizar su excedente. Este concepto es conformado mas bien por un

conjunto de ideas y creencias promovidas por un conjunto de organizaciones e

115 Vargas Jiménez José Gpe. (2008)Analisis critico del capitalismo transnacional. En:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=14815227004

116 Boron. Atilio A. Op. cit., pag. 61.

117 Villamil José J. Op. cit., pag. 82.
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instituciones, en resumen, se habla de un sistema sociocultural.}’® El capitalismo
transnacional se convierte en el estilo dominante en la economia- mundo y se
encuentra en proceso de expansion como comprende la naturaleza del propio

capitalismo.

Asimismo se comprende que la descentralizacion geografica de la producciéon
puede acentuarse mucho mas que antes para aprovechar al maximo las ventajas
de ubicacion, al mismo tiempo de mantener el control de la planificacion, los

recursos humanos, la comercializacion y la produccién.

Para los defensores de la funcionalidad de las empresas transnacionales, se
argumenta que estas tienen la capacidad de extraer los recursos naturales en el
mercado que las empresas locales no pueden por la falta de recursos financieros
o tecnolégicos. Ademas se afirma que las empresas transnacionales pueden
transmitir tecnologia desde la empresa matriz hasta el pais donde se implantan,119
Estas pueden ser bien recibidas por la creacion de puestos de trabajo, asi como
de promover la exportacion gracias a su gran actividad exterior y redes

comerciales internacionales.

Sin embargo esto contrasta con el poder que adquieren estas empresas, pues se
traduce en el control que llegan a adquirir sobre la economia del pais donde se
instalan. Asimismo su actividad no se compromete con el desarrollo del pais, ya
que la produccion de estas se organiza en un plano global mas que local o
nacional. De este modo las empresas transnacionales constituyen un papel
importante y de creciente proporcion en el terreno de las economias capitalistas
contemporaneas pues han repartido su estructura productiva a través del mundo,

estableciendo sus filiales en numerosos paises.2°

Las empresas transnacionales pueden manipular a su gusto la transferencia de

118 |pidem péag. 80

119 Rodriguez-Ferrera Juan Claudio. (1997)La economia mundial y el desarrollo. Madrid, Espafia.
Ed. Acento, pag. 32.

120 |bidem.
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ganancias a donde mas les convenga. Los bancos multinacionales tienen
capacidad de captar recursos financieros de la economia mundo y canalizarlo a
las empresas transnacionales. Asimismo sucede con la transferencia de
tecnologia, pero es mejor dicho traspaso, pues se realiza entre unidades de una
misma empresa. Las empresas operan para maximizar las ganancias de todo el
conjunto de unidades que conforma la empresa y no para maximizar las ganancias

del pais en particular.1??

Asimismo el proceso de globalizacién y su ideologia liberal conlleva conceptos
implicitos como el libre comercio, reformas financieras, democracia, apertura de
mercados entre otras. Dada la perdida de las capacidades esenciales del Estado
nacion, EEUU asume el rol central en el nuevo orden internacional. EEUU
actuando como eje articulador y organizador en beneficio de las empresas y los

intereses nacionales norteamericanos.122

Si bien los afios noventa marcaron una nueva modalidad de produccién y de
obligaciones externas caracterizada por la apertura de los mercados globales.123
El Consenso de Washington!?4 ejemplifica el cambio y las tendencias de ésta

época, el cual da comienzo a la nueva forma de relacién entre los Estados nacion.

El Consenso de Washington marca un punto de inflexion determinante en la
orientacion de las politicas econémicas para las décadas posteriores, y contribuye
significativamente a la creacién y consolidacién del patron de globalizacion

neoliberal'?®> actualmente dominante.

121 Villamil José J. Op. cit, pag. 12.

122 Boron Atilio A. Op. cit., pag. 72.

123 Negri Antonio y Cocco Giusseppe. (2006) Global: Biopoder y luchas en una América. Latina
globalizada. Buenos Aires, Argentina. Editorial Paidds, pag. 47.

124 Este concepto fue acufiado por el economista britanico John Williamson en un articulo publicado
en 1989, donde enunciaba una serie de medidas de estabilizacion y ajuste de las economias
respecto a las cuales determinadas instituciones con sede en Washington, principalmente el FMI y
el Banco Mundial.

125 El neoliberalismo es una doctrina econdmica aplicada globalmente por el FMI y el Banco
Mundial, ademas de otros organismos internacionales (de Washington) como condicion para recibir
ayuda y préstamos. Su practica consiste en la entrega de la economia nacional a empresarios
locales e internacionales, principalmente a estos Ultimos y a la privatizaciéon de los senicios
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Es a partir de la doctrina neoliberal que se reestablece el mercado como
mecanismo principal para la asignacion de recursos en la economia; la
priorizacion del sector privado como motor de la economia y la minimizacién del
peso del sector publico; la liberalizacion de mercados y la apertura a la Inversion
Extranjera Directa como estrategia fundamental de insercion en la economia

mundial.

Ademas se produce consecuentemente la negacion de la economia de desarrollo,
mediante la utilizacion de un Unico andlisis y aplicacién de recetas de tipo
universal (antes expuestas) para todas las economias con independencia de su

nivel de desarrollo y su contexto particular.

1.3.1 Globalizacion y su relacion del centro y la periferia

La globalizacion es un fendbmeno en el cual el factor econdbmico se impone sobre
los asuntos politicos, culturales y sociales a través de la promocion y aplicacién de
la ideologia liberal. Los hechos locales pueden repercutir en todo el mundo, sean
guerras, conflictos sociales o hasta descubrimientos cientificos. Igualmente las
fronteras comienzan a desdibujarse para permitir el libre flujo de mercancias,

personas e ideas.126

Asimismo el ejercicio del poder politico cambia drasticamente pues el poder
econdémico paso a primer plano disminuyendo el poder politico convirtiéndolo en el
medio para facilitar la acumulaciéon de capital y el intercambio comercial. La
hegemonia dentro de la economia mundo capitalista radica en que los paises
elaboren sus productos 0 mercancias mas eficientemente, al grado que se vuelvan

ampliamente competitivos incluso en los paises centrales.'?’

Es importante mencionar que la globalizacion ha creado un crecimiento

publicos regidos por las leyes del mercado.

126 Pérez Fernandez del Castillo German, Gonzalez Ulloa Aguirre Pablo Armando. (2011).
Democracia y globalizacion, diferentes enfoques. México. UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales : Miguel Angel Porria pag. 64.

127 Janni Octavio (1996) Teorias de la globalizacion. México. Siglo XX Editores, pag. 24.
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desmedido del capital a nivel mundial. Las empresas transnacionales han
acumulado grandes cantidades de dinero y capitales nunca antes vistos. 1% La
aceleraciéon del proceso de globalizacion en el Ultimo cuarto del siglo ha
potenciado las desigualdades estructurales que definen la insercion de los paises
en la economia mundial, igualmente se consolidé el poder de los Estados centro y
profundizé la dependencia de los Estados periféricos cada vez mas incapaces de

ejercer un minimo de control sobre sus procesos econémicos domésticos.

La evolucibn mas reciente en la economia mundo consiste en que la
especializacion industrial ha venido marcada por el patron tecnoldgico. Este patréon
auspicio el establecimiento de empresas industriales (transnacionales) de todo tipo
de los paises del centro en todo el globo. La incorporacion de las innovaciones
tecnoldgicas ha generado de forma considerable la reduccion de las necesidades
de mano de obra en numerosos procesos productivos, disminuyendo las ventajas

que podian tener los paises periféricos.12°

En los dos ultimos decenios del siglo XX, los procesos de globalizacion se
extendieron y se profundizaron debido a una serie de factores, entre otros: la
Revolucion Tecnoldgica con su impetuoso desarrollo de las comunicaciones vy la

rapida innovacion de la base cientifica y tecnolégica.13°

Los avances tecnolégicos asi como su aplicacion a los procesos de produccion
permitieron subdividir ain mas el trabajo humano en tareas mas sencillas y
claramente delimitadas. De este modo los procesos de produccion pueden
separarse mayormente y estas pueden distribuirse a través de todo el mundo,
obteniendo ventajas de localizacion como mano de obra barata y acceso diverso a
los mercados, aprovechar subsidios gubernamentales, asi como la disponibilidad

de recursos estratégicos

128 Perez Fernandez German, op. cit., pag. 72.

129 Garcia de la Cruz José Maria, Duran Moreno Gemma, op. cit pag. 183.

130 Vargas Jiménez José Gpe. (2008) Analisis critico del capitalismo transnacional. En:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=14815227004.
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A diferencia de las ventajas crecientes de los paises centrales, dentro de la
economia transnacional los paises periféricos presentan una alta dependencia de
la importacion masiva de patrones de consumo, procesos de produccion,

tecnologia, instituciones, insumos materiales y humanos.131

Bajo los anteriores argumentos se puede comprobar que la brecha entre los
paises del centro y los periféricos aumentd considerablemente. Puede decirse que
20% de los paises del mundo ha venido recibiendo el 82.7% de los ingresos

mundiales. 132

Es entonces que los paises periféricos pierden efectividad en su capacidad
negociadora, ademas de que los nuevos adelantos cientificos contribuyen a
acentuar la concentracién de capital por parte de las empresas transnacionales, ya
que estas tienen la ventaja de mantener el ritmo de investigacion, inversion e

incorporacion productiva de los nuevos inventos tecnoldgicos y descubrimientos.

Ademas la globalizacién ha generado una mayor interdependencia y simetria para
los paises centrales, no asi los paises de la periferia, los cuales han quedado
profundamente endeudados y politicamente inestables, significando riesgos para

su soberania, su integridad territorial y su supervivencia econdémica.33

De este modo se entiende que las elites encargadas de modernizar a los paises
periféricos estan guiadas por el modelo occidental, pues adoptan su tecnologia,
igualmente tienden a asimilar sus valores y patrones de accién e importar sus
instituciones financieras, industriales y educativas. Esto significa que los paises
periféricos se modernizan en formas notablemente similares a través de una
aculturizacion con base en los valores e instituciones occidentales. Es decir que el

mundo camina hacia una cultura uniforme y estandarizada semejante a la de los

131|bidem.

132 Ferrera Juan Claudio (1997) La economia mundial y el desarrollo. Madrid. Acento Editorial, pag.
61.

133 Chailloux Graciela (1997) Globalizacion y conflicto Cuba-Estados Unidos. La Habana. UNAM.
Ciencias Sociales, pag. 90.
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EEUU y Europa occidental.134

Entonces la globalizacién se considera como un proceso en el que ha sido posible
proponerse para los paises del centro la construccion de condiciones mundiales
donde impere su hegemonia, es asi que este fenbmeno es respaldado por una
serie de posturas ideolégicas que se han llegado a llamar cominmente como

neoliberalismo.13%

Se puede definir al neoliberalismo como una vision unilineal de progreso,
fendmeno histérico indispensable al capitalismo en su propia naturaleza, es decir
la continuacion del libre mercado, libre empresa, propiedad privada, libre
circulacion de capital, laisser passer, laisser faire, asi como un proyecto politico
impulsado por las clases propietarias del capital en sus diferentes formas que tras
el fin de la Guerra Fria vino a conformar su dominio mundial en la mayoria de los

aspectos de la vida social, polttica y econémica del hombre.136

Es este dltimo evento el que vino a permitir la desaparicion del balance politico,
econdmico y militar en el sistema mundo. Para los paises latinoamericanos la
desaparicion de dicho balance ocasiond la falta de alternativas al sistema
capitalista dominante, creandose la homogenizaciéon y uniformidad de un mercado
global. Se configura asi una oferta de pensamiento Unico, se hace inevitable la

l6gica econdmica sobre los proyectos politicos.

De este modo dentro del sistema mundo predomina la influencia del pensamiento
europeo y por lo tanto conceptos como democracia liberal, libre mercado y
derechos humanos delimitan y condicionan la relacién entre Estados, siendo los
paises del centro y como principal exponente los EEUU los que hacen uso de
estos conceptos para hacer valer sus intereses y determinar como debe funcionar

el sistema politico y economico dentro de los Estados, principalmente el de los

134 Villamil José J., op., cit., pag. 50.

135 E| neoliberalismo nace en Europa y EEUU, poco después de la Segunda Guerra Mundial. En
los ochenta, sus promotores mas fenientes son Ronald Reagan y Margaret Thatcher.

136 [anni Octavi (1998) La sociedad global. México. Siglo XXI editores, pag. 37.
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periféricos, adaptandose estos dltimos al cuadro politico- econdmico que se les

impone.

Para ejemplificar lo anterior, Samuel Huntington expone que los Estados Unidos
en el ejercicio de su hegemonia “recurre a la presion de paises para adoptar
valores y practicas estadounidenses’(...) “califica a terceros paises en funcién de
la adhesion de sus estandares en materia de derechos humanos, drogas,
terrorismo, proliferacién nuclear y libertad religiosa.” De tal modo que EEUU puede
imponer sanciones a aquellos que no cumplan con estos modelos. Asimismo
EEUU llega a forzar a adoptar a otros paises politicas sociales y econdmicos
estadounidenses, asi como categorizar a los paises que no se someten a sus

designios como “Estados parias” y excluirlos de las instituciones globales.13’

En este aspecto, en cuanto a la promocién de la democracia (liberal) en el mundo,
ésta ha servido como instrumento de presion hacia los paises periféricos.13® En
este caso la relacion centro- periferia se asocia con la que mantienen Cuba y
Estados Unidos, por lo que es determinada por este contexto. EEUU hace uso de
este este recurso para promover sus intereses en la isla y recurre a la promocion
de Derechos Humanos, en este caso para catalogar a Cuba como un flagrante
transgresor de estas garantas humanas. Sin embargo esta estrategia
estadounidense tiene que ver mas con la usanza estadounidense de tratar con
regimenes que se apeguen a sus objetivos econémicos y politicos mientras que

desecha y elimina aquellos que se aparten de estos.

Por otra parte, una de las caracteristicas mas importantes del sistema- mundo
moderno es que su modo de funcionamiento ha permitido por primera vez en la
historia humana, que un sistema histérico (capitalista) se expanda hasta cubrir el
globo entero®® y con ello elimina la existencia de sistemas econdémicos

coincidentes en otra parte.

137 Se cita a Huntington en Atilio A. Boron (2004) Imperio e imperialismo. Buenos Aires. CLACSO.,
pag. 81.

138 Pérez Fernandez del Castillo German (2011) Democracia y globalizacion, diferentes enfoques.
México UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, pag. 62.

139 \Véase el subtema de “La economia mundo capitalista”
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En este aspecto, los proyectos socialistas tal es el caso de Cuba pueden ser vistos
como proyectos alternativos de desarrollo socioecondémico y soberania, sin
embargo es necesario mostrarlo en condiciones, precarias y extremadamente
adversas, pareciendo asi no existir ninguna otra posibilidad de desarrollo,

socioecondmico, politico, cultural y autbnomo, nacional e independiente.
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CAPITULO 2

Analisis histérico de la relacién Cuba-EEUU. Del rompimiento de Relaciones
alos intentos de normalizacion.

2.1 Larelacion Cuba- EEUU durante la Guerra Fria

Cuba importaba de los Estados Unidos cerca de 30 mil articulos
aproximadamente, de modo que se dice que la primera noche que el gobierno
estadounidense impuso el bloqueo econdmico a Cuba existian en la isla desde
automoviles, refrigeradores, radios, televisores, ventiladores, lavadoras, relojes,

trenes y barcos. Todo de origen norteamericano.10

Hasta 1959 Cuba compraba a Washington no solo automdviles y maquinas, sino
también ropa, quimicos, papel, carne, arroz, frijoles, algodén y la mayoria de los
alimentos que consumia. De la misma forma los estadunidenses disponian del
azucar cubana y los minerales del subsuelo de la isla (niquel, hierro, cobre,
manganeso, cromo, tungsteno,) los cuales formaban parte de las reservas

estratégicas de Estados Unidos.**

A cambio Cuba vendia a Estados Unidos enormes cantidades de azlcar a precios
convenientes. Este hecho no solo hacia dificil que Cuba diversificara su
produccion, sino que permitia que su vecino del norte inundara la isla con toda una

serie de productos baratos y hasta indtiles.'#?

En 1959 Fidel Castro, mediante una guerrilla, llevd al poder un movimiento
revolucionario que cambié el rumbo en las relaciones entre Cuba y Estados
Unidos. Al principio los norteamericanos se sorprendieron positivamente con los
elementos moderados que compusieron los primeros pasos del gobierno
revolucionario. Sin embargo, poco después el gobierno estadounidense

comenzaria una seria lucha contra el régimen de Castro.

140 Garcia Marquez Gabriel. (2015) Los Cubanos frente al bloqueo. Revista Algarabia. No. 130,
pag. 47.

11Galeano Eduardo. Las venas abiertas de América Latina, pag. 99. En:
http://www.iapgroo.org.mx/website/biblioteca/LA% 20ELITE%20DE L%20P ODE R.pdf.

142 Hugh Thomas. Cuba. La lucha por la libertad, pag. 845.
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El régimen revolucionario dejé claro que no se repetirian los acontecimientos de
1898 1“® lo que dejo a los hombres de poder en Washington inmersos en la
paranoia de la Guerra Fria.*** Ya no existid posibilidad de evitar la confrontaciéon
entre Estados Unidos y Cuba. Cada parte lo sabia, sin embargo cada uno se

comportd de forma que el otro cargara con la culpa de la ruptura.

Por una parte Estados Unidos no permitiria un desafio a sus intereses en Cuba. Si
la Revolucion se atrevia a hacer frente a la dominacion estadounidense en Cuba,
esta entonces seria barrida. Washington no podia concebir que el triunfo
revolucionario desatara fuerzas populares inconvenientes para el contexto politico

y que se frustraran sus intentos por restablecer el dominio sobre Cuba. 4

Fue entonces que el gobierno revolucionario decretd la primera Ley de Reforma
Agraria, la cual dio lugar a la eliminacién de la politica latifundista, 70% de los
suelos agricolas se socializaron pasando a manos del Estado y se otorgaron al
mismo tiempo mas de cien mil titulos de propiedad de tierra a los campesinos, se
desarrollaron bastos programas de utilizacion de los suelos agricolas. También se

elimind el desempleo y se elevo el poder adquisitivo de la poblacion. 46

El gobierno estadounidense se reafirmé entonces en la posicion mantenida. La
Reforma Agraria fue el elemento empleado por Washington para fundamentar la
confrontacion con la naciente revolucion. Para ello tuvieron un aliado estratégico
concentrado en las empresas norteamericanas y en la industria azucarera cubana

cuyos intereses fueron afectados por la Ley de Reforma Agraria.*#”

143 El arrebatamiento de la independencia cubana ante Espafia para pasar a ser un Estado
protectorado de EEUU.

144 Bye Vegard (1996) Esto es Cuba, lo demas es cuento. México. Ediciones La otra Cuba, pag.
201.

145 Sanchez- Parodi Ramoén. (2011) Cuba- EUU. Diez tiempos de una relacién. México. Editora
Alternativa Periodistica, pag 100.

146 R. Balari Eugenio (1992) Cuba, ¢la revolucién acosada? México Fondo de Cultura Econdmica,
pag. 48.

147 Sanchez- Parodi Ramén. (2011)Cuba- EUU. Diez tiempos de una relacion. México. Editora
Alternativa Periodistica, pag 105.
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Las compafiias norteamericanas se vieron seriamente afectadas por la Ley de
Reforma Agraria. Los campesinos comenzaron a ocupar las tierras de la United
Fruit Company*® para que mas tarde fuera nacionalizada por el gobierno

revolucionario.*®

Cabe decir que en un principio la politica de Castro era destinar a establecer un
Estado de Derecho. No obstante, una vez en el poder, desarroll6 una serie de
reformas sociales, econémicas, agrarias y de nacionalizaciébn de empresas,

muchas de las cuales eran norteamericanas, adoptando asi un modelo socialista.

Sin embargo la guerra econdmica entre Cuba y Estados Unidos comenz6 hasta
mediados de 1960 cuando se les orden6 a las compafias petroleras
norteamericanas duefias de las refinerias en Cuba a refinar el crudo importado de
la Union Soviética. La peticion fue logicamente rechazada por el gobierno
estadounidense. Para cuando Cuba recibi6 la garantia de que la Unién Soviética
suministraria todo el petrdleo necesario a Cuba, Castro sencillamente nacionalizé
las refinerias.’® El aliado soviético de Cuba era capaz y dispuesta a brindar todo

el apoyo que la isla necesitara.

Para el 19 de octubre de 1960, el embargo comercial norteamericano se hacia
realidad y los planes para eliminar a Fidel Castro y disefiar una invasion militar a la
isla pasaron a ser un asunto de prioridad®! Cuba por su parte reafirmaria la

voluntad de un desarrollo independiente.

El 17 de abril de 1961 se presentd un ataque a Cuba planeado por Washington
conocido como la Invasion de Playa Girdn (o invasion de Bahia de Cochinos). Este
ataque planeado desde principios de 1960 consistia en la intensificacion de la

guerra econdémica, sabotajes y propaganda politica, ademas del entrenamiento de

148 |a United Fruit Company era una empresa comercial multinacional norteamericana que
producia y comercializaba frutas tropicales cultivadas en Ameérica Latina. Esta constituia una
determinante fuerza politica y econdémica en muchos paises de la region, teniendo el poder de
influir sobre gobiernos y partidos para que sus operaciones obtuvieran el mayor margen de
ganancias posible, incluyendo golpes de Estado y sobornos.

149 Bye Vegard (1996) Esto es Cuba, lo demas es cuento. México. Ediciones La otra Cuba, pag.
202.

150 |bidem pag. 211.

151 |bidem pag. 212.



60

contrarrevolucionarios cubanos para la invasion.'*?> Sin embargo el intento de

invasion fracaso6 rotundamente.

El gobierno de Kennedy ordené una segunda subversién a Cuba destinada para
octubre de 1962 conocida como la Operacion Mangosta, destinada a una accién
militar directa de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos para invadir Cuba y
derrocar el gobierno revolucionario solo que esta vez la ejecucién de este plan fue
interrumpido por el descubrimiento en Cuba de misiles nucleares soviéticos
apuntando directo a territorio estadounidense.'>® Este acontecimiento histérico es
conocido como La crisis de los misiles, la cual pudo haber desatado una

confrontacién nuclear,*

La existencia de un Estado socialista en Cuba fue ampliamente discutida y
manipulada por los gobernantes norteamericanos y de Ameérica Latina. A partir de
este momento se procurd intensamente capitalizar la amenaza de comunismo

internacional como elemento aglutinador de intereses a escala internacional.®

Con este objetivo Estados Unidos impulsé una politica doble, una primera que
consistia en la cooperacion con los gobiernos de América Latina para promover el
desarrollo economico. Pero asi también emprendié una lucha contra los gobiernos
gue amenazaran sus intereses, tal es el caso de Republica Dominicana y Chile, en
el cual Cuba se mostraba principalmente como un modelo a seguir por los demas

paises de la regién.156

Asimismo el gobierno revolucionario de Cuba emprendié una aventura militar en

Africa, gracias a las subvenciones de la URSS, asi como el apoyo a movimientos

152 ganchez Parodi Ramon (2011) Cuba- EUU. Diez tiempos de una relacion. México. Editora
Alternativa Periodistica, pag. 116.

153 |bidem, pag. 140.

154 Cabe decir que del mismo modo que en la economia mundo los Estados del centro presionan a
los periféricos para que sigan su liderazgo en la arena internacional. Asi también los Estados
periféricos pueden comprar la proteccion otros Estados fuertes mediante el arreglo de un
apropiado y conweniente flujo de capital.

155 R. Balari Eugenio (1992) Cuba, ;la revolucién acosada? México. Fondo de Cultura Econdmica
pag. 48.

156 J. Cotler y R. Fagen (1974) Relaciones politicas entre América Latina y EEUU. Argentina. Ed.
Amorrurtu, pag. 142.



61

revolucionarios en América Latina.*> La Revolucién Cubana en cuanto adopté una
definicion socialista y obtuvo el apoyo de la Unidn Soviética, introdujo en Ameérica

Latina la presencia de la revolucion y del mundo socialista.

Por otra parte el fin de la Guerra Fria constato el triunfo del capitalismo a nivel
mundial. A comienzos de los 80 la URSS entré en una fuerte crisis, lo que la llevo
a una transicion hacia el capitalismo neoliberal. La economia rusa entonces
comenzd a aspirar a transformar su economia socialista y romper con el sistema
centralizados® para emprender una serie de reformas orientadas a la economia de

mercado.15°

Del mismo modo las revoluciones de 1989 en la Europa Oriental conformaron un
acontecimiento histérico de mdltiple resonancia. Por un lado, constituyeron el
derrumbe de los sistemas comunistas construidos tras 1945 y por otro, significaron
la pérdida de la zona de influencia que la URSS. Entonces los paises socialistas
comenzaron igualmente una transicion a la economia de mercado. El panorama
reflejaba pues que se carecia de un modelo econémico claro o por lo menos

alternativo al capitalista.16°

Ilgualmente se empezd a hablar de el fin de la historiat6! pues la caida del bloque
socialista produjo una nueva situacion en el mundo, ya que a fines del siglo XX se
marcan el fin de las ideologias y de los grandes conflictos ideoldgicos. Se impuso
entonces sobre el orden mundial la practica de las democracias liberales como
sistema politico unico, el cual confirma la individualidad personal y riqueza de las

naciones.

157 Sanchez- Parodi Ramoén (2011) op. cit., pag. 199.

158 Colegio Castelgandolfo, Area de Historia y Ciencias Sociales. (2009) La caida del socialismo
real y el triunfo del capitalismo. En: https://patricioalvarez70.files.wordpress.com/2009/04/la-caida-d
el-socialismo3.pdf.

159 La nueva orientacion econdémica sowviética, llamada Perestroika, pretendia desarrollar una
actividad economia mas eficaz, mas innovadora, mas adecuada a las necesidades de la poblacion.
Asimismo, asi mismo se deseaba modernizar al gobierno a través de un plan llamado Glasnost, el
cual pretendié dar una mayor soltura al ambito publico.

160 Rodriguez Ferrera Juan Claudio. La economia mundial y el desarrollo., pag. 42.

161 Concepto ideado por Francis Fukuyama en su obra con el mismo nombre.
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Durante mas de 30 afios, la URSS y Cuba mantuvieron una estrecha relacion
politica y economica en el marco de la Guerra Fria. La disolucion de la primera, en
1991, interrumpid la relacion entre los dos paises.’62 Tras la caida del bloque
socialista internacional Cuba sufrid una grave crisis ya que la Unidn Soviética y los

paises de Europa del Este representaban mas del 80 % del comercio de Cuba.

A partir de entonces Cuba debié enfrentar una aguda crisis de implicaciones
fundamentalmente econémicas y sociales conocido como el Periodo Especial que
conllevd a tener que promover determinadas politicas de ajustes que permitiesen,

primeramente enfrentar y sobrevivir la caida del socialismo.163

De esta forma, aprovechando los acontecimientos, la politica norteamericana se
definid a partir de La Ley Torricelli, publicada en 1992. Esta ley consistia en una
estrategia destinada a forzar los tipos de cambio en Cuba que la encaminaria

hacia la economia de mercado y la democracia.1®

Para comprender la relacién entre ambos paises se debe tener en cuenta el
contexto en el que se suscitd el origen de su enemistad, los sucesos que llevaran
a que Cuba y Estados Unidos llegaran a romper relaciones, asi como el

desenvolvimiento de los eventos posteriores.

La Guerra Fria se comprende como un estado de tension permanente, primero
entre las dos superpotencias surgidas tras el fin de la Segunda Guerra Mundial
(EEUU y la URSS) y luego entre los dos bloques liderados por ellas. El conflicto
entre los dos sistemas contendientes: capitalismo y socialismo, el cual encontré su

expresion en diversas situaciones revolucionarias en el Tercer Mundo.

En este curso el primer bloque (capitalista) desarrolla una politica orientada a

contener o liquidar las transformaciones socio- econémicas progresivas en el

162 Russia beyond the headlines.(2012) Las relaciones entre Rusia y Cuba. En:
http://es.rbth.com/articles/2012/03/15/las_relaciones_entre_rusia_y _cuba 16067.

163Ecured. (2015) El periodo especial en Cuba. En:
http://www.ecured.cu/index.php/Per%C3%ADodo_especial.

164 Sanchez- Parodi Ramon. (2011)Cuba- EUU. Diez tiempos de una relacion, pag. 207.
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curso del mundo. El segundo bloque (socialista) busca un camino alterno al

capitalista para superar sus dificultades econémicas, atraso y pobreza.

Al término de la Segunda Guerra Mundial la hegemonia estadounidense
incrementé notablemente y su politica exterior se orientd para mantener un orden
internacional a su favor (de sus empresas), asi como para la creaciéon de un
mundo libre conformado por sociedades abiertas a la penetracién econémica vy al
control politico de los Estados Unidos. Los principales obstaculos para el logro de
estos objetivos fueron la desunion socioecondémica del mundo, asi como el

nacionalismo revolucionario que presentaron los paises del Tercer Mundo.16°

En el escenario de la posguerra muchos movimientos politicos y sociales dentro
del Tercer Mundo se comienzan a radicalizar pues entonces se deseaba algo mas
que soberania politica. Los paises tercermundistas  pretendian liberar su
economia del control extranjero Occidental y erradicar los vestigios de las
sociedades coloniales, asi como la cultura que durante décadas se les habia
impuesto. Ante tal hecho la doctrina marxista parecia explicar el atraso de sus
paises y el apoyo soviético influia considerablemente en la utilizacion del modelo

socialista para el desarrollo y la industrializacion. 166

La descolonizacion que se generd tras el fin de Segunda Guerra Mundial alterd
seriamente el dominio Occidental sobre el Tercer Mundo, en términos de
distribucion del poder e incliné a gran parte de los paises al bloque socialista. Esto
tuvo como consecuencia dentro del enfrentamiento bipolar que el Tercer Mundo se

convirtiera en el escenario de las guerras directas entre los dos bloques.

La preocupacion de Occidente ante tal hecho consistia en la pérdida de los
centros proveedores de sus materias primas, asi como la posible incapacidad de
proveerse de recursos del extranjero. Washington tenia que asegurar la integridad
y vitalidad de la sociedad libre. La Unidn Soviética por su parte dio un impulso a

los procesos de revolucion mundial que se estaban desarrollando principalmente

165 |bidem pag. 54.
166 |bidem pag. 55.
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en China, Corea e Indochina. Se logré consolidar entonces el sistema socialista

mundial.

La amenaza soviética era algo que afectaba a la seguridad nacional
estadounidense. Sin embargo, esa amenaza no era percibida como una agresion
militar directa, sino como un temor a la expansién econémica e ideoldgica del
comunismo.1%” Ya en 1948, Estados Unidos lograba sellar un pacto de seguridad
hemisférica en contra de cualquier agresion soviética o del comunismo
internacional mediante la creacién de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) en 1948.1%8 Todos los gobiernos latinoamericanos se alineaban con

Washington ante la amenaza soviética en el hemisferio.

Asimismo un afio después se crearia la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) bajo la direccién de EEUU y con la intencion de frenar la influencia y
expansion soviética en el hemisferio.16® Como respuesta en 1955, bajo el liderazgo
de la URSS se cre6 el Tratado de Amistad, Colaboracion y Asistencia Mutua, o

mejor conocido como el Pacto de Varsovial’™®

Por otra parte se presentd respectivamente un progresivo afianzamiento del poder
de los partidos comunistas en varios paises de Europa Oriental; en China los
ejércitos de Mao Tse Tung avanzaban sin contencién alguna; en Indochina Ho Chi
Minh pretendia terminar con la presencia colonial de Francia y en Europa Oriental
los partidos comunistas obtenian importantes triunfos electorales. EI comunismo

se extendia por lo que necesitaba un plan de contencion.

Estados Unidos puso entonces en marcha su doctrina de seguridad hemisférica,
en la cual los gobiernos de América Latina se comprometian en el desarrollo

politico, econdmico y militar segun las razones del gobierno estadounidense ante

167 George Kennan escribia en 1947: no es el poderio militar soviético el que nos amenaza, sino su
poder politico.

168 Se hizo hincapié en que los gobiernos latinoamericanos tomaran medidas contra la nueva
amenaza. Solo México, Uruguay y Argentina mantuvieron relaciones con la Unidn Soviética.

169 Integrada entonces por los paises de Europa Occidental y que posteriormente ha continuado
operando, incluso participando en el 11-S.

170 Incluia a todos los paises socialistas de Europa Oriental hasta su disolucion tras el fin de la
Guerra Fria.
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la amenaza del comunismo internacional o sus manifestaciones internas. En esta
alianza Washington inicié e impulsé en estos paises un programa de militarizacion
del poder politico, el objetivo principal consisti6 en contrarrestar cualquier
tendencia en Latinoamérica en derivar hacia el bando comunista. También se
incluyé la exportacion de know how, asi como técnicos y asesores en estos

paises para fortalecer el Estado capitalista en el hemisferio.17!

El 1° de enero de 1959, triunfaria la Revolucién cubana, dirigida por Fidel Castro y
asi acabando con el régimen de Fulgencio Batista. Este hecho consistia en la
toma del poder por parte de unos jovenes rebeldes.1’? Este acontecimiento creaba
un ambiente de confianza, de esperanza y entusiasmo en el Tercer Mundo,
especialmente los paises latinoamericanos concentraban su atencion en Cuba,

pues se encaminaban grandes proyectos de reforma.l”3

El triunfo de la Revolucion cubana signific6 entonces el quiebre de la politica
neocolonial norteamericana hacia Cuba y la ruptura de los lazos de dependencia
con EEUU, pronto la Revolucién encaminé sus acciones a la solucion de los
problemas socioeconémicos fundamentales del pais.1’4 Castro estaba decidido
desde el principio a no representar el papel tradicional de lider progresivo

latinoamericano que al poco tiempo se convertia en un décil titere de EEUU.

Para comprender este suceso se debe tomar en cuenta que la Revolucion cubana
fue el elemento esencial que dio origen al actual régimen politico que conduce el
destino de Cuba. Esta se puede calificar como un proceso necesario y original que
satisfacia cuatro aspiraciones nacionales e histéricas del pueblo cubano, asi como
de la region latinoamericana: soberania nacional, justicia social, un desarrollo

econémico sustentable y un gobierno democratico propio.l”® El triunfo de la

171 J. Cotler y R. Fagen, compiladores (1974) Relaciones politicas entre América Latina y EEUU.
pag. 36.

172 E| escritor Emest Hemingway, calificé el triunfo revolucionario cubano como un momento de
decencia tras un periodo de reajuste violento.

173 Hugh Thomas (2004) Cuba. La lucha por la libertad, pag. 848.

174 En cuanto a los problemas de tierra, industrializacion, vivienda, desempleo, educacién y salud.
175Alzugaray Treto Carlos (2008) Cuba cincuenta afios después: continuidad y cambio politico. En:
http://www.temas.cult.cu/articulo/1183/cuba-cincuenta-os-despu-s-continuidad-y-cambio-poltico.
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Revolucién cubana en 1959 fue el resultado de circunstancias especificas internas

y no de imposiciones externas, como sucedio con el socialismo en Europa oriental.

El plan del gobierno revolucionario consistio en la reparticion de tierras a
plantadores y campesinos (a base de indemnizaciones a los antiguos
propietarios), la reparticion de los beneficios de los ingenios azucareros en Cuba
entre los patronos y trabajadores; las tierras obtenidas ilegalmente o mediante
fraude fueron confiscadas. A estas leyes siguieron otras de reforma agraria y
educativa, ademas de una nacionalizacion de los servicios publicos vy

telefénicos.176

El Estado cubano asumio el control de los medios de produccion y servicios de la
nacién; asimismo el apoyo que Castro recibia de las masas le hizo posible tomar
medidas radicales y la primera gran transformacion fue la ley de Reforma Agraria
en 1960. Las compafias (en manos norteamericanas) ya no podian explotar
planteamientos de azlcar y otras empresas no agricolas, a no ser que sus
acciones fueran de propiedad cubana. Logicamente los cambios de la Reforma

Agraria comenzaron a afectar los intereses norteamericanos.

La Reforma Agraria que implementd el gobierno revolucionario fue el elemento
empleado por Washington para fundamentar la confrontacion con la Revolucion
cubana. El gobierno estadounidense hizo sentir su desaprobacion a esta ley
inmediatamente, entonces el gobierno norteamericano respondié con una fuerte
campafa para desacreditar este régimen y en octubre de 1960 el Congreso
estadounidense autorizd al presidente Eisenhower a establecer y mantener un
embargo total sobre todo el comercio con Cuba.l’’ Eisenhower anunciaba que
guedaban completamente prohibidas todas las importaciones y exportaciones

norteamericanas a Cuba, excepto las medicinas y los productos alimenticios.

En 1960, Estados Unidos interrumpio el suministro de petréleo y corto la cuota de

azucar que compraba a los cubanos. Sin embargo, Cuba pudo contar con el apoyo

176 La mayoria de las empresas que se confiscarian eran de propiedad americana.

177 El Pais. Relaciones Cuba- EEUU. Cronologia /55 afios de conflicto entre Estados Unidos y
Cuba. En:
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/12/17/actualidad/14 18828794 _080923.html.
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de la Unién Soviética, la cual le garantizaba el abastecimiento de petrdleo y
asumiendo la responsabilidad de la compra del azicar cubano que hasta entonces
era destinada a EEUU.1’® Los soviéticos estaban dispuesta a quedarse con las
700, 000 toneladas de azicar que los estadounidenses habian rechazado.
Krushev incluso declar6 que la Union Soviética podia defender a Cuba con

cohetes (nucleares) si fuera necesario.

Ante esto el gobierno cubano comenzd la nacionalizacion de las grandes
empresas privadas en Cuba, propiedad extranjera (la mayoria norteamericanas),
incluidos todos los bancos (excepto los canadienses), todos los ingenios
azucareros, las destilerias, las féabricas textiles, los molinos, los cines y los
almacenes. Los arrendatarios de propiedades alquiladas pasaban a ser inquilinos
del Estado.l’Asi los hombres y las empresas mas destacadas del capitalismo

internacional norteamericano fueron barridos en silencio.

El 29 de octubre de 1960, el embajador estadounidense fue retirado para un
extenso periodo de consultas para nunca volver, aunque la embajada
norteamericana en La Habana continué hasta enero de 1961. Para entonces
Castro anuncié que posiblemente se produciria una invasion norteamericana, bajo
la excusa que Cuba estaba construyendo rampas para cohetes en su territorio, por
lo tanto se exigid a Washington que redujera el personal de su embajada a 18
miembros, como respuesta el gobierno estadounidense decidid romper las

relaciones diplomaticas con Cuba.180

El afio de 1960 sentaria las bases de la confrontacion entre Cuba y Estados
Unidos que perduré por los siguientes 50 afios. El gobierno norteamericano
sistematizaria las acciones destinadas a derrocar la Revolucion Cubana y eliminar

a Fidel Castro.

Segun Ramon Sanchez Parodi la hostilidad del gobierno norteamericano hacia

Cuba se expreso desde el triunfo de la Revolucion en cinco aspectos principales:

178 Careaga Gabriel (2003) Cuba el fin de una utopia. México. Ediciones Cal y Arena. pag. 82.
179 Hugh Thomas. Cuba. La lucha por la libertad, pag. 1033.
180 |bidem.
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e Promocién y organizacion de la subversién en Cuba, aunado a presiones
econdmicas, con el objetivo de provocar el descontento de la poblaciony en
consecuencia el surgimiento de una ola de protestas contra la Revolucion.

e Hostigamiento (terrorista) mediante ataques paramilitares con base de
operaciones en Estados Unidos, Centroamérica y El Caribe que provocara

la inestabilidad econémica y social.

e Un bloqueo econdmico y comercial para obstaculizar e impedir el desarrollo
de la economia cubana y sembrar descontento entre la poblacién cubana.

e Aislamiento politico y diplomético de Cuba para impedir que su ejemplo se
extendiese por América Latina, asi como segregar a Cuba para impedir el
apoyo y solidaridad ante las politicas estadounidenses hacia la isla.

e Una vez creadas las condiciones, acabar con el régimen mediante un

atague directo por las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos.18!

Cuba a su vez, reafirmaria su voluntad hacia un desarrollo independiente. Ademas
de la transformacion de la sociedad cubana internamente, la politica exterior de la
Revoluciéon Cubana se proyectaria en tres lineas fundamentales: el desarrollo de
relaciones con los paises socialistas, en especial con la URSS; el apoyo a
movimientos revolucionarios en América Latina y el fortalecimiento de los vinculos
con los paises afroasiaticos, en particular mediante la solidaridad con la lucha de
liberacién nacional de los pueblos de los territorios coloniales.® También se llevo
una extensa colaboracién con el Movimiento de Paises No Alineados, con cuyos

paises se desarrollaron estrechas relaciones.83

A medida que Castro cambiaba radicalmente los rumbos de su gobierno, EEUU

veia en Cuba una amenaza para sus intereses en la region, pues ya comenzaba a

181 Sanchez- Parodi Ramoén. (2011)Cuba-USA. Diez tiempos de una relacién. México. Editora
Alternativa Periodistica, pag 115, 116.

182 |bidem.

183 E| régimen de Fidel Castro logr6 mantener un notable grado de legitimidad tanto interna como
externa. Al exterior Cuba logré desarrollar un amplio activismo internacional, ademas de una amplia
red de relaciones exteriores que le permitio a Cuba encabezar dos veces el Movimiento de Paises
No Alineados.
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ser un mal ejemplo a los paises latinoamericanos. En abril de 1961 ante una
inminente invasion norteamericana a Cuba, Castro afirmaba que la revolucion
cubana era socialista y en diciembre de ese mismo afio Castro se declaré marxista

leninista.184

EEUU no toleraria el establecimiento de un gobierno socialista en su propia area
de influencia y su primera reaccioén fue la invasion de Bahia de Cochinos (Playa
Giron). Esta invasion organizada por el gobierno de Kennedy consistia en el
entrenamiento de exiliados cubanos® para el derrocamiento del régimen cubano
con el apoyo militar de EEUU, aunque el ataque debia parecer sin la intervencion
norteamericana. Sin embargo esta operacion fue frustrada por su mala
coordinacién, al final Washington no dio el apoyo necesario y fracasé en su
objetivo. Castro contrariamente pudo demostrar su capacidad para sobrevivir una

agresion exterior.186

En este aspecto se puede sefialar que la derrota en Playa Girdn significé un duro
revés para Kennedy pues habia sido mal asesorado en esta decision por sus
colaboradores mas cercanos, sobre todo por la CIA (Central Intelligence Agency
por sus siglas en inglés). Segun sus asesores planteaban que una vez que los
mercenarios tocaran tierra, el pueblo cubano en su mayoria apoyaria la invasion y

derribaria el régimen revolucionario, sin embargo esto no ocurrié asi.

A principios de 1960 Cuba ya se encontraba concretando acuerdos con la Union
Soviética. Estos acuerdos serian el detonante de la confrontacion (en el terreno
econdémico) entre la isla y Washington. Cuba decidié importar el petréleo (negado
por los Estados Unidos) de la Unién Soviética. Sin embargo las empresas
petroleras norteamericanas Texas Oil Company, ESSO y Shell se negaron a refinar

el petréleo soviético. Cuba entonces procedié a nacionalizar las compafiias de

184 Nogueira Gustavo (2013) Cuba, Politics,, U.S. Relations and Democracy Assistance Efforts.
New York. Ed. Nova Publishers, pag. 4.

185 E| entrenamiento se efectuaba en la Escuela de las Américas en Panama, en este lugar se daba
adiestramiento en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional. Su objetivo principal era
preparar a las naciones latinoamericanas para la cooperacion con los EEUU para contrarrestar la
ideologia marxista o0 movimientos de izquierda durante la Guerra Fria.

186 R. Barry Farrel (1975) América Latina y Canada frente a la politica exterior de los EEUU.
México. Fondo de Cultura Econdmica, pag. 120.
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petréleo norteamericanas.’®’” Ante esto EEUU elimind la compra el azlicar cubano;
Cuba por su parte respondié con la nacionalizacion de las principales empresas
norteamericanas, incluyendo las refinerias, ingenios azucareros y las empresas de
servicio eléctrico y telefonico, esta medida también se extendié a los bancos

norteamericanos en Cuba.

La alianza de Cuba con la Unién Soviética, forjada a finales de 1959, respondia al
proposito de contrarrestar a Estados Unidos. Los lideres cubanos comprendieron
gue la supervivencia del gobierno y en especial el osado y el amplio alcance de
su politica exterior solo se cimentarian en su alianza con los soviéticos. A finales
de diciembre de 1961 Fidel anunciaba que Cuba adoptaria un programa marxista-

leninista para su desarrollo.

Este anuncio provoco el aislamiento total de Cuba en la region, pues esto
representaba una amenaza al mundo panamericano (segun el gobierno
norteamericano). El 31 de mayo de 1962 Cuba fue expulsada de la Organizacion
de Estados Americanos en la VII Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores en el marco del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca. Con la excepcion de México, todas las naciones latinoamericanas

rompieron relaciones con relaciones con Cuba.188

El 7 de febrero de 1962, el presidente Kennedy proclamé un bloqueo econémico
total a Cuba, aunque en un principio se le llamé embargo. El bloqueo fue
encaminado a cortar no solo las relaciones econdmicas Yy financieras de Cuba con
Washington, sino también con el resto de los paises latinoamericanos y de los

principales paises capitalistas como Japén, Canada y Europa Occidental.18?

Se inicié un nuevo plan de ataque contra Cuba conocido como la Operacion

Mangosta, concebida para invadir Cuba y eliminar el régimen de Castro, la fecha

187 Estas empresas asumian la importacion, refinacion y el suministro de combustible en Cuba,
transportaban el petroleo en sus barcos desde sus pozos y se lo vendian al Estado cubano a casi
tres dolares el barril, el Estado les pagaba por la refinacién y la produccion de derivados, los que
eran vendidos luego, en la red de gasolineras de esas trasnacionales.

188 Tras la expulsion de Cuba de la OEA, se aprobd la Segunda Declaracion de La Habana, en la
cual Cuba hacia un llamado a los pueblos de América Latina a impulsar la revolucion.

189 Sanchez Parodi Ramén, op. cit. pag. 150.
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para tal operacion se planeé para octubre de 1962. Por otra parte los soviéticos
habian propuesto a Cuba la instalacion de cohetes nucleares para disuadir

cualquier ataque militar de Estados Unidos a la isla, Cuba aceptdé la propuesta.

La crisis ocurrio el 23 de octubre de 1962 cuando Kennedy expuso publicamente
la existencia de cohetes nucleares en Cuba. EEUU respondié con un bloqueo
naval alrededor de Cuba. En Cuba se movilizaron las fuerzas de combate en caso
de un ataque de EEUU.2® A] final Nikita Krushev y John F. Kennedy pudieron
llegar a un entendimiento el 26 de octubre de ese mismo afio pero sin presentarse
Cuba en la negociacion. La Union Soviética retiraria sus cohetes y ojivas
nucleares y los Estados Unidos levantarian el bloqgueo naval, ademas de que se

comprometia a no atentar otra invasion a Cuba.

Por su parte Cuba quedaba insatisfecha ante el acuerdo. Castro rechazd
publicamente dicho acuerdo declarando que se hacia necesario garantizar el cese
del bloqueo econdémico, asi como de todas las politicas de presion comercial y
econdmica de EEUU a la isla, igualmente se hacia necesario el cese de las
actividades subversivas y la devolucion del territorio cubano ocupado por EEUU
en la Base Naval de Guantdnamo.®! La crisis de octubre se cerraba sin que Cuba

obtuviera una garantia al respeto de su soberania, independencia e integridad.

La crisis de los misiles en cierto sentido le restd prestigio a Castro, por su evidente
compromiso con la Unidn Soviética, pero el resultado fue la supervivencia del
gobierno socialista. Mediante este acontecimiento Estados Unidos consiguio
eliminar la amenaza soviética en el hemisferio, pero se comprometia a no atentar
mas invasiones a Cuba. Respaldado por esa seguridad Castro comenzé a
desplegar una activa politica exterior hacia América Latina. Castro proclamé que la

revolucion era el Unico camino para América Latina y que la guerrilla era el

190 |bidem pag. 152.

191 Ramirez Elier Cafiedo, Morales Dominguez Esteban (2011) De la Confrontacion a los intentos
de normalizacién. La politica de EEUUU hacia Cuba. La Habana, Editorial de Ciencias Sociales.
pag. 10.
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instrumento idéneo para tal objetivo. Castro se comprometia en convertir los

Andes en la Sierra Maestra del Continente.192

Por los siguientes 30 afios Cuba seria un cercano aliado de la Unidn Soviética,
hasta la disolucion de esta en 1991 y gracias a este respaldo el gobierno cubano
apoy6 activamente a movimientos revolucionarios en otros paises como parte de

su ideologia global.193

La experiencia de la Revolucion cubana demostraba que un grupo pequefio de
hombres resueltos pueden vencer a un ejército regular y de cémo esto constituia
un ejemplo para América Latina, cuyos pueblos también tratarian de liberarse del
mismo modo.'®* En cierto modo todos los sectores de América Latina veian en el
triunfo de la Revolucion cubana un reflejo de su propia postura. Para 1965 surgia
una insurreccion popular en Republica Dominicana en la que Washington tuvo que
intervenir para restaurar el orden y para 1970 en Chile Salvador Allende, el primer

presidente electo democraticamente llegaba al poder.1%°

Durante la Guerra Fria Cuba llevé a cabo una etapa de participacién activa en los
asuntos de América Latina y una incursion militar en Africa en colaboracion con la
Union Soviética. El gobierno cubano apoyé e incluso inspir6 movimientos
guerrilleros en estas zonas. En 1967 La Habana establecio la Organizacion de
Solidaridad Latinoamericana (OLAS por sus siglas en inglés), el gobierno cubano
se dispuso apoyar activamente movimientos de guerrilla. Cuba también expandio
su influencia y participé en guerras anticoloniales en Africa. En este aspecto Cuba
apoy6 activamente al Movimiento por la Liberacion Popular por la Liberacion de
Angola (MPLA), al Partido Africano por la Liberacién de Guinea Portuguesa vy las

islas de Cabo Verde, asi como el frente por la Liberacion de Mozambique, sin

192 R. Barry Farrel (1975) América Latina y Canada frente a la politica exterior de los EEUU, pag.
121.

193 | as tropas cubanas vencieron en las tres guerras que liberaron en suelo africano, dos veces en
Angola y una en Etiopia.

194 Hugh Thomas, op. cit. pag. 835.

195 J. Cotler y R. Fagen, compiladores (1974) Relaciones politicas entre América Latina y EEUU,
pag. 54.
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embargo tras la disolucion de la URSS Cuba tuvo que abandonar sus actividades

revolucionarias en el exterior.

Por otra parte Washington percibia que el efecto de sus politicas hostiles estaban
resultando contrarias a lo que esperaba pues contribuian a la popularidad del
régimen revolucionario, entonces Estados Unidos pasdé de una postura
anticomunista a una actitud de apoyo al desarrollo econémico y social de América
Latina, para impedir la influencia de Cuba en la region. En marzo de 1961 el
presidente Kennedy proclamé la Alianza para el Progreso. El programa de la
Alianza hacia suyos conceptos tales como la planificacion econémica, acuerdos
regionales de comercio y convenios internacionales sobre intercambio de articulos
primarios. El gobierno norteamericano estaba dispuesto a respaldar e incluso
estimular transformaciones socioecondémicas en América Latina tras afios de

ofrecer resistencia a estas politicas.

La relacion politica entre Cuba y Estados Unidos estaba ya condicionada por un
conflicto de intereses, por un lado la pretension de dominacion e EEUU sobre

Cuba y por el otro la lucha por la soberania e independencia del pueblo cubano.

En Cuba ya se habian nacionalizado refinerias, centrales eléctricas, centrales
azucareras de capital mayoritario estadounidense, se habian expropiado
latifundios y se entregaron titulos de propiedad a mas de cien mil campesinos, Se

crearon ademas en el periodo de 1959- 1983 cerca de mil cien industrias.1%

Asimismo el gobierno revolucionario lanzé6 una campafa de alfabetizacion en la
cual se alfabetizaron mas de un millon de cubanos. De 1959- 1984 se
construyeron 150 obras de salud, entre ellas 150 hospitales y 68 policlinicas. La
mortalidad infantil bajé de 37.6 por mil en 1958 a 17.3 por mil en 1983 y a 10.7 por
mil en 1992. De 1959 a 1984 se construyeron 185,000 viviendas y 300
comunidades rurales con agua y electricidad. 1% De esto el régimen cubano logré
anotarse notables logros en salud y educacion, en un contexto de igualdad de

acceso a ellos y un gran impulso en la igualdad de género. Estas politicas

189 Auping Birch Juan. (1992)Entre socialismo y neoliberalismo, pag. 36.
197 |bidem péag. 132.
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permitieron el reconocimiento mayoritario de las llamadas conquistas de la

Revolucion.

El gobierno cubano adoptd el modelo econémico de tipo soviético y se impulsé un
proceso de industrializacion socialista. A partir de los setenta el apoyo aumento
cuando Cuba pasé a ser parte del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME),
organismo que regia las actividades econdémicas socialistas. De este modo se
estrecharon fuertes vinculos comerciales, politicos y militares entre ambos

paises.198

El CAME significé para Cuba mas que un simple intercambio comercial, pues este
también fue la fuente para abastecerse de los recursos que el blogueo
norteamericano le impedia obtener. Cuba pudo tener acceso a la asistencia
técnica, tecnologia, modernizacion y construccion de plantas de energia, fabricas
de ensamblado de maquinaria, ayuda en el desarrollo de comunicaciones por

medio de los paises socialistas de Europa Oriental y de la Unidn Soviética.

2.1.1 Elfin de la Guerra Fria y la caida del bloque socialista internacional

El fin de la Guerra Fria marca el fin del bloque socialista internacional, mediante la
disolucién de la Union Soviética; y por lo tanto el fin de la bipolaridad que
caracterizd este periodo histérico. Este acontecimiento inesperado se caracterizd
por del derrumbe de los gobiernos comunistas de Europa Central y Oriental. En
1989, el hoy extinto blogue soviético comenz6 un proceso de transicion que la
conduciria hacia la economia de mercado capitalista, asimismo se constituy6 el

derrumbe de los sistemas comunistas de Europa del Este.

En la Unién Soviética se implementd un plan de reforma econdmica interna
conocido como Perestroika que comprendia la reestructuracion del viejo sistema
soviético, asi como cambios de orden politico que implicaban el pluripartidismo y

elecciones libres, conocido como Glasnost. Ambos procesos produjeron un

198 Garcia Reyes Miguel, Lopez de Llergo y Cornejo Ma. Guadalupe (1994) Cuba después de la era
soviética. México D.F., El Colegio de México, pag. 34.
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proceso de democratizacién y conducirian a este pais hacia la economia

capitalista.1®®

Se produce también un renacimiento de los viejos nacionalismos en los paises de
Europa del Este lo que llevé a una fragmentacion y una consecuente desaparicion
de la Unién Soviética, para finales de 1989 se produjo la caida del muro de Berlin,
hecho representativo para el del fin de la era soviética y el bloque comunista, de
esta manera la Federacibn Rusa suple a la extinta Union de Republicas

Socialistas en la escena internacional.

La descomposicion de la Unidn Soviética dio origen a la Comunidad de Estados
Independientes (CEIl), formado por 15 Estados?®, los cuales inmediatamente se
orientaron a la integracion dentro de la economia mundo capitalista e intentaron

crear una zona de libre comercio.

En el proceso de integracion a la economia mundo capitalista Rusia logra firmar
acuerdos de desarme y desmantelamiento de armas nucleares con Estados
Unidos.?%r El mundo bipolar de la guerra fria habia llegado a su fin, de esta forma
nacia un nuevo orden mundial con un panorama de libre mercado y libre empresa,
basado en la promocion del respeto a los derechos humanos y a la democracia

liberal.

El derrumbe del mundo socialista puso al descubierto la fragilidad de la estructura
econdmica cubana, la cual caracteriza a todo pais perteneciente a la periferia del
sistema mundo. Asimismo este hecho mostr6 la wulnerabilidad de Cuba ante un

mundo en transicién conjunta e irreversible hacia la economia de mercado.

19Gorbachoy, la perestroika y el hundimiento de la URSS. En:
http://bachiller.sabuco.com/historia/Gorbachov. pdf.

200 Como miembros de la URSS estos paises se especializaban en la produccion de determinados
productos, todos los recursos se distribuian de manera centralizada y habia un medio uUnico de
pago y de contabilidad.

201 E| 31 de julio de 1991, Bush y Gorbachov firmaban el Tratado START | de reduccién de armas
estratégicas, acuerdo rapidamente superado por el START Il firmado por Bush y el nuevo lider ruso
Boris Yeltsin.


http://bachiller.sabuco.com/historia/Gorbachov.pdf
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Es importante sefialar también que la caida del mundo socialista produjo una
nueva situacion en el mundo, ya que a fines del siglo XX se marca el fin de las
ideologias y de los grandes conflictos ideoldgicos, asimismo se impone a nivel
mundial la practica de las democracias liberales. Por otra parte este suceso
condiciond el inicio de una nueva etapa en la historia del proceso revolucionario

cubano.

En un recuento de la relacion de Cuba con el mundo socialista la Unién Soviética
era el mayor socio economico de la isla, esta proveia casi el 90% del petréleo
usado en Cuba, 40% de los alimentos consumidos en la isla, las fabricas
soviéticas producian el 80% del acero en la isla, los automodviles y articulos
electrodomeésticos eran de fabricacion soviética. En 1989 Cuba mantenia un
comercio exterior con la URSS de 70% y 17% con otros paises miembros del

CAME, el restante con paises del area capitalista.292

Tras dar un vistazo al transcurso que tuvo Cuba desde la adopcion del modelo
socialista en los sesenta se puede notar que el régimen revolucionario tuvo
ejemplares avances sociales, principalmente en cuanto a educacion y salud, sin
embargo Cuba no pudo superar su condicion de subdesarrollo a pesar del apoyo
soviético. En un principio Cuba intentd impulsar su industrializacion para garantizar
su financiamiento externo e interno, mediante la meta de produccion de 10
millones de toneladas de azlcar de 1970, misma que fracaso, por lo que Cuba

tuvo que depender casi completamente de las subvenciones soviéticas.?%3

Si bien Cuba mantenia una economia centralmente planificada, propiedad del
Estado y estrechamente vinculada con la Unién Soviética y a los socios del

Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME)?°* que le habian permitido a Cuba

202 A contemporary cuban reader. Renventing the revolution pag. 112 En:
https://www.baruch.cuny.edu/wsas/academics/anthropology/documents/Henkenarticle.pdf.
(Traduccion propia).

203 lgualmente como los demas paises de América Latina se planteé Cuba un desarrollo por
Sustitucion de Importaciones, sin embargo dada las condiciones de atraso de los paises periféricos
Cuba tampoco pudo desarrollar su industria, El apoyo soviético siguio representando la base de su
estabilidad.

204 Dominguez Jorge |. (2007) La economia cubana a principios del siglo XXI. México D.F., El
Colegio de México, pag. 35.
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un buen desempefio econdmico y social desde principios de los setenta hasta
mediados de los ochenta. Es cierto que la economia cubana se habia recuperado
positivamente tras el periodo revolucionario gracias a los subidos del bloque
socialista, ya para mediados de los ochenta los cubanos habian alcanzado un

cierto comodo nivel de vida, aunque no préspero.

Cuba abastecia a la URSS y a los paises de Europa Oriental con productos
basicos como azlcar, niquel, citricos, café, tabaco y pescado y a cambio de estos
productos recibia petréleo, manufacturas, alimentos elaborados, maquinaria,
aparatos eléctricos, autobuses y tecnologia.?®> Asimismo el apoyo soviético
permitio el desarrollo de nuevas areas industriales en Cuba como la quimico

farmacédutica, la biotecnologia, la fabricacion de equipo médico y la informatica.

La ayuda soviética también permitié la realizacion de la fuerte inversion en
educacién y salud del gobierno revolucionario, de igual modo permitié crear una
fuerza de trabajo muy capacitada que podia gozar de los estandares de salud de
los paises desarrollados. Cabe mencionar que la desigualdad econdémica entre los

cubanos alcanzé un nivel muy bajo.206

Sin embargo tal panorama se vio oscurecido tras el desplome de la Unidon
Soviética y el mundo comunista de Europa, este hecho produjo en la economia
cubana una profunda crisis durante la primera mitad de 1990. Las consecuencias
se reflejaron inmediatamente en la economia cubana pues su producto bruto
comenzd a evaporarse, el nivel de consumo de la poblacion se redujo y los
exitosos programas sociales implementados por el gobierno cubano sufrieron un
serio deterioro, asimismo el comercio exterior cubano se redujo drasticamente, lo
que produjo que la economia cubana se encontrara en caida libre.2%7 La
desaparicion de sus principales socios comerciales de Cuba implicé la

desaparicion de los subsidios en petroleo, asi como los bienes y servicios que le

205 Garcia Reyes Miguel, Lépez de Llergo y Cornejo Ma. Guadalupe (1994) Cuba después de la era
soviética. México D.F., El Colegio de México, pag. 188.

206 |bidem.

207 AContemporary+CubanReaderReinventingtheRevolution, op. cit. pag. 113.
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proporcionaba la Unidn Soviética y que le habian permitido a Cuba mantener su

estabilidad econdmica.

La caida del bloque socialista tuvo un impacto adverso que afectdé tanto al
gobierno como a la poblacion cubana pues Cuba se desarticulé de sus principales
lineas de crédito, mercados y fuentes de abastecimiento. Este suceso aumento la
sensacion de aislamiento, desamparo, inestabilidad y especialmente el impacto

sobre la calidad de vida de la poblacién cubana.

Asimismo la reestructuracion de la economia soviética afectd seriamente las
relaciones entre Moscu y La Habana. Entre los dirigentes soviéticos se
comenzaba a denunciar el exceso de ayuda al Tercer Mundo y se solicito la
reduccién y posterior eliminacion de los subsidios y precios preferenciales hacia
los aliados soviéticos, incluyendo Cuba. El bloque soviético redujo de este modo
los subsidios, principalmente el petrdleo y el apoyo técnico que suministraba a

Cuba.208

El colapso de la Unién Soviética implicaba el reajuste de los compromisos
internacionales existentes, asi como nuevos acuerdos. De este modo a Moscu le
fue imposible seguir cumpliendo con sus antiguos acuerdos con la isla?%®. Cuba
por su parte se encontr6 incapaz de importar sus productos que antes

cotidianamente consumia y ahora sin un mercado a donde exportar sus productos.

Cuba quedaba asi abandonada por sus aliados y ahora estos presionaban al
gobierno de Castro a tomar el mismo camino que estaban tomando los paises del
antiguo bloque socialista. A mediados de septiembre de 1991 los soviéticos
advertian Castro que Cuba tenia que abandonar el socialismo para no quedarse
aislada en un mundo que se dirigia al libre mercado y a la democracia liberal, de
este modo Cuba no tenia opcibn mas que encaminarse a una economia de

mercado e iniciar un proceso democratico que consumara con elecciones libres.

208 Garcia Reyes Miguel, Lopez de Llergo y Cornejo Ma. Guadalupe. (1994) Cuba después de la
era soviética., pag. 77.

209 A finales de los ochenta Gorbachov anunciaba la retirada de Cuba de 3000 tropas soviéticas, se
redujo la ayuda militar y los programas de entrenamiento.
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La Unidn Soviética se dirigia a la economia mundial capitalista y realizaba varios
acuerdos para reintegrarse rapidamente a ella. En julio de 1991 Gorbachov se
reunia con el presidente Bush y este condicionaba cualquier trato a cambio que la
Unidn Soviética retirara toda la ayuda militar y economica a Cuba. Bush concebia
a Cuba como el dltimo vestigio de la Guerra Fria. Cuba por su parte se mostraba
reticente en seguir el camino que estaban tomando los paises del bloque
socialista; Castro en un boletin del Partido Comunista Cubano anunciaba que
Cuba continuaria con su linea independiente y socialista. Estados por su parte

indicé que mantendria su base militar en Guantanamo.210

El socialismo se consideraba ya como un impasse en el desarrollo humano en el
gue solo se usaba la violencia como medio universal para resolver los problemas
sociales. Cuba ahora solo era para el gobierno ruso y para el mundo una isla con
una dictadura y con una economia altamente ineficaz.?!l Cuba por su parte
enfrentaba ya varios problemas: el retiro de la ayuda soviética, una escasa
infraestructura industrial, la dependencia que tenia de los subsidios soviéticos, la
desaparicion del CAME, la deuda externa, ademas de la deuda que habia
adquirido con el ex bloque socialista y el interminable bloqueo econdémico de

Estados Unidos.

Sin embargo a pesar de todas estas complicaciones Fidel Castro sefalé que
incluso si el campo socialista se derrumbara se seguiria construyendo el
socialismo en la isla y aun si la URSS desapareciera se seguiria construyendo el
socialismo en Cuba. “Cuba contra todos”. La defensa del socialismo implicaba un

deber histérico para Cuba.?'?

210 En 1934 EEUU y el gobierno cubano acordaron la renovacién por perpetuidad del arriendo
sobre el territorio cubano, el gobierno norteamericano entonces pagaba 4 mil dolares de renta
mensual.

211 Garcia Reyes Miguel, Lopez de Llergo y Cormejo Ma. Guadalupe. (1994) Cuba después de la
era soviética., pag. 77.

212 Perez. Jr. Louis A. (2006) Cuba. Between Reform and Revolution. USA. Oxford University
Press, pag. 303.
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Un aspecto crucial en la crisis que provocé la caida del sistema socialista
internacional para Cuba fue el lamado Periodo especial en tiempo de paz?** Esta
estrategia de supervivencia planeada por el gobierno de Castro en caso de una
posible invasion de EEUU a la isla y prevista como una economia virtual de guerra
fue un concepto politico-econdmico que expreséd la disposicion para combatir la
crisis economica enfrentd la isla tras la caida del bloque socialista internacional,
asi como para afrontar las dificiles circunstancias y hallar alternativas eficaces de
solucidén, con vista a mantener su modelo socialista de desarrollo, y mantener las

conquistas sociales alcanzadas.

Este periodo constituyd basicamente un escenario de minimos recursos y maxima
austeridad, con caracteristicas de una campara militar de defensa nacional. Es a
partir de 1992 que Cuba comienza a sufrir los efectos en todos los érdenes de lo

que Fidel Castro denominé como el primer afio del periodo especial critico.?14

El llamado Periodo especial se caracterizé por grandes dificultades para satisfacer
los niveles de consumo individual y social de la poblacion cubana, una critica
situacion en el suministro de energéticos, combustible y productos agropecuarios
e industriales, asimismo de un incremento en el descontento de la poblacién yen
consecuencia una activacion de la disidencia estimulada por el gobierno

estadounidense.

La politica de austeridad consistia en un ahorro de energia, esta politica
comprendié apagones de hasta 16 horas diarias, se promovio el uso de bicicleta y
la utilizacién de bueyes y caballos como medio para reemplazar los camiones de
carga Y tractores. Hubo reducciones en los salarios y restricciones en el consumo
de combustible y otros productos esenciales, asi como la paralizacién de

inversiones.215

230riginalmente llamada Periodo especial en tiempo de guerra.

214 Hernandez Rafael (2002) Mirar a Cuba. ensayos sobre cultura y sociedad civil. México. Fondo
de Cultura Econdmica, pag. 110.

215 El Universo. 29 de agosto de 2015. El periodo especial en Cuba cumple 25 arios.
http://www.eluniverso.com/noticias/2015/08/29/nota/5092289/periodo-especial-cuba-cumple-25-

anos.
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En 1994, por Unica vez desde 1959 se presentd una masiva protesta contra el
gobierno cubano en La Habana, el llamado "Maleconazo"”, que estallé con la “crisis
de los balseros”, cuando 36.000 cubanos se lanzaron al mar en precarias
embarcaciones rumbo a Estados Unidos para escapar de las pésimas condiciones

que se desataron tras la crisis.216

Fidel Castro en un discurso anuncié a partir de ese momento que se retirarian los
guardias fronterizos de las costas cubanas y se permitiria la salida del pais a
cualquier persona que asi lo deseara. Sin embargo la Administracion del
Presidente Clinton ordend la intercepcion de los refugiados cubanos y el traslado
de los mismos a un refugio en la Base Naval de Guantanamo. William Clinton
anuncié que no permitiria que el gobierno de Cuba se aprovechara, de la politica
tradicional de “puertas abiertas” como una valvula de escape durante la crisis

econdmica cubana?l’

Durante el Periodo especial se produjeron diversos cambios en el disefio y la
proyeccion de la politica exterior cubana. El principal objetivo de su politica
exterior paso a ser la defensa de la soberania nacional y la busqueda de todos los
medios posibles para preservar las principales conquistas del socialismo en Cuba,

asi como construir un espacio de seguridad en el sistema internacional.

A diferencia de los paises de Europa Oriental y la Union Soviética en Cuba no se
implementaron cambios politicos y se traté con cuidado el tema de libre mercado.
En Cuba por el contrario se implementd una estrategia llamada Rectificacion y
Profundizacion del Socialismo como respuesta a los cambios que se estaban

presentando tras el derrumbe del mundo socialista.?18

216 |bidem.

217 EEUU mantenia un acuerdo con el gobierno cubano un otorgamiento de hasta 20,000 visas al
afno. Sin embargo entre 1987 y 1994 solamente se habian otorgado 11,222 visas de un supuesto
total de 160,000.

218 Esta estrategia estaba dedicada a corregir los errores que habian surgido al paso de los afios
en la sociedad cubana, entre estos males se encontraban la corrupcion en las empresas,
desviacion de fondos e indisciplina laboral que como consecuencia causaban el entorpecimiento
del funcionamiento econémico en Cuba, a partir de entonces el Estado acentud su control sobre
los diversos sectores de la economia cubana.
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El gobierno cubano trazd un proyecto basado en dos principios fundamentales:
primero una estrategia de ahorro y auto abastecimiento, una copia del
experimento planeado a principios de los afios 60 el cual nunca fue llevado a
cabo, y segunda una adaptacion selectiva al mundo capitalista, lo que Castro

denominaba una isla socialista en un mar capitalista. 219

Se aplicaron diversos cambios al modelo de desarrollo cubano, particularmente en
el mecanismo de integracién internacional, sin embargo este hecho no significo
una transformacion radical del modelo socialista cubano. El ajuste econdémico, fue
dirigido al mercado extranjero a traves del turismo y la atraccion de Inversion

Extranjera Directa, ademas de otros ingresos como las remesas familiares.

Desde el fin de la Guerra Fria el Congreso de EEUU ha jugado un papel activo en
formar la politica norteamericana hacia Cuba. El Congreso norteamericano se
propuso terminar con el régimen de Castro aprovechando las condiciones de Cuba
tras la desaparicion de sus principales aliados por medio del reforzamiento de las

sanciones econémicas contra Cuba.

En 1992 el Congreso norteamericano aprobé la llamada Ley Torricelli (Ley por la
Democracia en Cuba) la cual tenia como objetivo fundamental el aislamiento total
de Cuba del entorno econémico internacional y de este modo hacer colapsar su
economia. Aunque esta politica estadounidense promovia un cambio no violento
en la isla, buscaba eliminar todos los posibles recursos econémicos de la isla.
Asimismo los viajes a Cuba fueron restringidos y las remesas a cubanos en la isla
fueron prohibidas.?? Dicha ley Torriceli prohibia a las subsidiarias
estadounidenses establecer comercio con Cuba y prohibia la carga y descarga de
mercancias de barcos en puertos norteamericanos si estos habian entablado

negocios con Cuba en un periodo de 180 dias previos.

La Ley Helms Burton de 1996 (Decreto de Libertad Cubana y Solidaridad
Democratica) contemplaba la internacionalizacion del bloqueo, la negativa de

219 Bye Vegard (1996) Esto es Cuba, lo demas es cuento. Ediciones, pag. 268.
220 Pérez Jr. Louis A. (2006) Cuba. Between Reform and Revolution. U.S.A. Oxford University
Press, pag. 299.
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créditos y ayuda financiera al establecer que se podia confiscar y castigar a
cualquier compafia que comerciara con Cuba por medio de alguna compafia
norteamericana. El gobierno norteamericano no aceptaria ningun arreglo con
Cuba bajo el régimen de Fidel Castro. El embargo no seria levantado o modificado
hasta el establecimiento de un nuevo gobierno en Cuba que no incluia a Fidel ni a

Raul Castro221

Esta ultima politica fue aprobada tras el derribo de dos avionetas norteamericanas
del grupo Hermanos al Rescate en territorio cubano.??2 Este hecho incluy6é la
codificacion del embargo economico, es decir la decision del cambio de relacidon
con Cuba pasa a manos del Congreso norteamericano, anteriormente a cargo del
Ejecutivo, la conduccion de la politica hacia Cuba pasé al reglamento federal

estadounidense.

Para complementar las sanciones se agrego la llamada segunda via que consistia
en medidas de apoyo a la poblacion cubana que incluia donaciones de ayuda
humanitaria norteamericana, equipo médico, radio y television patrocinado por
EEUU asi como apoyo del gobierno norteamericano para la construccion de la
democracia en Cuba, bajo los términos de la ley Torricelli.?® El 26 de febrero de
1996, el secretario de Prensa de la Casa Blanca, Mike Mc Curry, expresaba que la
politica norteamericana hacia Cuba estaba definida totalmente por la Ley Torricelli,
una estrategia para forzar el tipo de cambio necesario en Cuba para encaminar a

Cuba hacia la economia de mercado y la democracia.

Se emplearon asi diversas estrategias para inducir a terceros paises para

suspender cualquier asistencia econémica y relaciones comerciales con Cuba.??

221 |bidem, pag. 303.

222 Sanchez Parodi alude que la Ley Helms Burton, fue aprobada aprovechando la situaciéon creada
cuando las Fuerzas Aéreas Rewolucionarias derribaron sobre aguas jurisdiccionales dos aviones
tripulados por terroristas cubanos, que se dedicaban a realizar provocaciones sobre la isla.
Anteriormente el gobierno cubano habia adwertido a las autoridades norteamericanas sobre estas
acciones subwersivas que se promovian desde territorio estadounidense, sin embargo nada se hizo
hasta que ocurrié este suceso. Sanchez Parodi. Diez tiempos de una relacion., pag. 208.

223 Para los EEUU democracia y capitalismo van de la mano, lo que quiere decir que la forma
politica democracia es equivalente al sistema econémico capitalista.

224 Resalta el inwlucramiento de terceros paises para apoyar la politica hacia Cuba,
principalmente sus aliados europeos del Primer Mundo; la implementacion de sanciones y
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Se prohibié a compafiias extranjeras vender a Cuba productos manufacturados
que contuvieran tecnologia estadounidense. Los Estados Unidos también

prohibieron la importacién de productos que usaran productos cubanos.?2°

Después que la Unidn Soviética redujera drasticamente los subsidios a Cuba,
varias empresas subsidiarias estadounidenses aumentaron sus ventas a la isla a
pesar del bloqueo. Asimismo conforme se desintegraban los vinculos entre Cuba y
el bloque soviético, varios empresarios norteamericanos comenzaban a estudiar
las oportunidades de inversion en Cuba.??6 Sin embargo esto provocé el
descontento de los circulos politicos radicales del gobierno estadounidense que se
oponian al gobierno de Fidel Castro, dado que se hacia impensable que
Washington levantara el embargo comercial mientras Castro estuviera en el poder
los empresarios norteamericanos y los exiliados cubanos de Miami se preparaban

para lo que llamaban la Era Post- Castro.??’

Ambas medidas reforzaban las sanciones impuestas a Cuba en los sesenta.
Asimismo estas medidas también proveian el camino a una normalizacion de
relaciones condicionado por un cambio politico y econdmico significativo en

Cuba.228

Para 1991 Washington logré promover en Naciones Unidas una resolucion contra
Cuba en materia de Derechos Humanos???, el gobierno estadounidense proponia

que Cuba debia establecer una democracia certificada por elecciones observadas

represalias a quienes no cooperen con su politica; mantener el bloqueo contra Cuba pese a la
Carta de las Naciones Unidas y a los Pactos, Tratados y Resoluciones vigentes en el ambito del
Derecho internacional; reduccion gradual de las sanciones en respuesta a acontecimientos
positivos en Cuba. En: http://www.ecured.cu/Ley_Torricelli. Jueves, 11 de agosto de 2016.

225 pgrez Jr. Louis A. Op. cit., pag. 303.

226 Entre las empresas interesadas estaban EXXON, Firestone, Tennaco, Seagrams, Johnson &
Johnson.

221 Reyes Miguel Garcia, Lopez de Llergo y Cornejo Ma. Guadalupe. (1994) Cuba después de la
era soviética., pag. 231.

228 Nogueira Gustavo (2013) Cuba, Politics, U.S. Relations and Democracy Assistance Efforts. New
York. Ed. Nova Publishers, pag. 4.

229 Es a partir del gobierno de Carter cuando se agrega la estrategia de los Derechos Humanos
como condicién para la normalizacion de relaciones entre Cuba y EEUU. Durante el mandato de
Carter se mantuvo una cierta relacion de cooperacion entre ambos Estados, igualmente Cuba
negocio varios asuntos con el gobierno de Reagan con vistas a la reanudacion de relaciones entre
ambos paises.
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y calificadas internacionalmente, con la supervision y aprobacion de Estados

Unidos. Asimismo Cuba debia abandonar su modelo econdémico cerrado.230

El gobierno revolucionario tuvo que abandonar sus actividades revolucionarias en
Angola, se trataron temas de prisioneros politicos, se permitid una inspeccion de
activistas de Derechos Humanos, en la cual se dio el visto bueno en el
mejoramiento de la condiciones en Cuba. Sin embargo no se aprobé el
mejoramiento de las relaciones con Cuba porque este pais no ofrecia una
propuesta concreta para satisfacer las preocupaciones de EEUU, por el contrario
el gobierno de Bush impuso en 1992 una linea mas dura hacia Cuba a pesar del
mejoramiento de la situacidén de los Derechos Humanos en Cuba y el retiro de las

tropas cubanas en Angola.?3!

Aunque la mayoria de los desacuerdos entre ambos paises se generaron bajo el
contexto de la Guerra Fria, -incluso al grado que Cuba llegd a ser una obsesion
para Estados Unidos, a fin de eliminar su régimen y su lider Fidel Castro. El
gobierno estadounidense llegé a establecer plenas relaciones diplomaticas y
comerciales con Rusia y China, sus principales adversarios comunistas, mas no

con Cuba.

Las politicas estadounidenses hacia Cuba arrastraron la inercia del discurso de la
Guerra Fria y aunque Cuba dejo de tener el valor estratégico que significd durante
este periodo, su relacién con respecto a la isla resultd con una expectativa nueva:
Desde la perspectiva estadounidense se consideraba indtii negociar con un
régimen incapaz de sostenerse econdémicamente, ademas que la relacion con
Cuba dej6 de comprender un asunto prioritario en la politica exterior
norteamericana. El discurso oficial norteamericano hacia la isla denotaba como

algo que se quedo estancado o postergado.

230 Dominguez Jorge |. Cuba en la comunidad interacional en los noventa. Soberania, derechos
humanos y democracia. En:

http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/RE l/article/viewFile/15372/24350.

231 Smith Wayne S. Cuba después de la Guerra Fria. ;Cuél deberia ser la politica de los EEUU?
En: http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/RE l/article/viewFile/15385/24360, pag. 410.



http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REI/article/viewFile/15385/24360

86

2.2 Labusquedade reinsercion de Cubaal sistema internacional

Resolver la crisis que produjo la caida del bloque socialista fue una cuestién de
mera sobrevivencia para Cuba, el gobierno cubano implementé varios programas
y reformas en materia econdmica, se disefiaron planes de desarrollo, con prioridad
en la aplicaciéon de las estrategias a corto plazo para una rapida recuperacion?3,
para tal objetivo se tuvo que recurrir a algunos mecanismos de mercado, antes

sancionados por el mismo gobierno cubano.

El plan elaborado por Castro para la adaptacion de la economia cubana al nuevo
contexto internacional, ahora sin el apoyo del bloque socialista se concentrd
basicamente en tres pilares: la apertura de la economia con prioridad en
actividades que incrementaran la captacién de divisas como el turismo y la
industria de exportacion; la diversificacion de socios comerciales y las inversiones
extranjeras como instrumentos necesarios para diversificar la base econémica de
la isla.23® Se presentd entonces un proceso de ajuste y adaptacion de la economia
cubana a las nuevas condiciones de la economia tras la caida del sistema

socialista internacional.

Cuba respondié al cataclismo econémico adaptandose a la distribucion del poder
econdmico mundial, ahora Cuba recurria a la Inversion Extranjera para su
desarrollo.234 Asi pues la nueva estrategia de Cuba se fundamentdé en planes de
cooperacion con el mundo capitalista. Se decidié impulsar la empresa con la
finalidad de crear empresas nacionales de forma que se intercalaran con

empresas extranjeras y asi atraer divisas a la economia cubana.

Durante los noventa Cuba se enfocd en la busqueda de nuevos mercados y
nuevos socios comerciales. Se promovio la Inversion de capital extranjero en la

economia cubana por medio de promocién de la asociacion econémica entre

232 Brenner Phillip,.Kirk John M. (2008) A Contemporary+CubanReaderReinventingtheRevolution.
USA. Rowman & Littlefield Publishers pag. 119.

233 Garcia Reyes Miguel, Lépez de Llergo y Cornejo Ma. Guadalupe, op cit., pag. 217.

234 E| 30 de octubre de 1994 Carlos Lage, jefe del gabinete econdmico de Cuba, en un discurso
pronunciado en la Feria Internacional de La Habana manifestaba: Les ofrecemos un pais estable,
una politica coherente e irreversible de apertura a la inversién de capital.
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empresas cubanas y extranjeras, dando origen a las llamadas empresas mixtas. A
mediados de 1990 se abria en Cuba el primer hotel construido conjuntamente con

un socio extranjero.23>

El gobierno cubano implementd las denominadas Unidades Basicas de
Produccion que permitia manejar por entidades no estatales parte de la
produccién de la superficie cultivable de las tierras. Igualmente surgieron los
mercados agropecuarios, los cuales se establecieron en 169 municipios del pais y
29 en La Habana.23¢ De este modo se permiti6 la comercializacién de los
productos de los campesinos, asi como de las empresas publicas y de

cooperativa, después de cumplir con los compromisos de venta del Estado.

Se crearon fuentes independientes de empleo y se formaron cuadros
empresariales. Desde finales de 1994 se permitié en Cuba el mercado privado, asi
como el mercado libre de productos agricolas y también se legalizaron los
pequefios negocios familiares, como consecuencia el empleo en el sector publico
disminuyé y aumentaron las actividades no estatales. La apertura de mercados

particulares funcioné como una valvula de escape.

La economia cubana fue convirtiéndose rapidamente en una economia de
servicios. El turismo permitié la asociacién con el capital extranjero, lo que permitié
la propia reestructuracion de este sector. Asimismo se constituyeron empresas
mixtas, principalmente hoteleras, sobre una base de participaciéon de capital

cubano y extranjero de 50% - 50%.

La busqueda de inversion extranjera y la necesidad de dolares provocaron la
llegada a Cuba de capitalistas en varios sectores de la economia cubana. En un
principio se promovio la creacion de empresas con capital extranjero, solamente
en el sector turistico, sin embargo mas tarde esta participacion se extendio a otras
areas. De esta manera conforme la industria cubana carecia de insumos y

refacciones para su funcionamiento y mantenimiento aumentaron las posibilidades

235 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. (1997) La economia cubana, Reformas
estructurales y desempefio en los noventa. México. Fondo de Cultura Econdmica, pag. 47.
236 |bidem.
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para los inversionistas extranjeros, por ejemplo para la explotacion del petréleo
cubano, la electrénica, el procesamiento de niquel, derivados del azlcar, asi como

energia nuclear.

Las medidas de atraccidon de Inversion extranjera y restauracion del turismo en la
isla como medio para captar divisas condujo a la economia cubana a una amplia
dolarizacién que tuvo ciertos efectos tanto para la poblacion cubana, asi como

para el regimen cubano.

Las reformas econémicas en Cuba para su recuperacion econémica impulsaron el
desarrollo de sectores dolarizados que realizaban practicamente todas sus
operaciones en divisa fuerte (fundamentalmente el turismo y la nueva red de

tiendas de recuperacion).

El gobierno cubano aplicé diversos mecanismos para utilizar los délares recibidos
para financiar sectores que funcionaban en su mayoria en pesos y aquellos de
menor capacidad para generar moneda convertible como el sistema de
racionamiento, educacion o salud, desarrollados en moneda nacional o

subsidiados.237

Asimismo se aplico una transferencia que consistia en el suministro de bienes y
servicios desde los sectores no dolarizados hacia los dolarizados, esto consistia
en aprovechar la concentracion de capital de los sectores dolarizados para
financiar las actividades estatales (principalmente en cuanto a la seguridad social

gue pretende garantizar el régimen cubano).

Mediante esta estrategia se facilitd la relaciéon comercial y financiera entre las
actividades econOmicas asi como la recuperacion de empresas estatales. La
reanimacion econdémica permiti6 mejorar las opciones de consumo de la poblacion
y mantener la prestacion de servicios de educacion y salud. Sin embargo hubo un

aumento general en los precios que erosiond los ingresos reales de la mayoria de

237 Xalma Cristina (2007) Cuba: ;Hacia donde? Transformacién politica, econémica y social en los
noventa; Escenarios de futuro. Barcelona. Antrazyt, pag. 66.
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los cubanos, especialmente de aquellos que reciben salarios en moneda

nacional.238

El délar se convirti6 durante el Periodo especial en la moneda de eleccién de los
cubanos a pesar de que las relaciones Cuba- EEUU permanecian en conflicto. En
1993 se legalizd el uso del délar en Cuba, la poblacion cubana podia adquirir
ahora productos de las tiendas antes exclusivamente reservadas para
diplomaticos y extranjeros.?®*® El gobierno cubano igualmente se beneficié
notablemente del fluo de dolares, de este modo se podian financiar
importaciones, la deuda externa e inversiones y asimismo solventar la

recuperacion econémica que produjo el derrumbe del bloque socialista.

Todas las transacciones internacionales en Cuba pasaron a realizarse en dolares
y las remesas se convirtieron en una de las principales fuentes de subsistencia de
la poblacion cubana. Durante el Periodo especial la poblacién cubana en Miami
comenzOd a hacer uso de las remesas para solventar la subsistencia de sus
familiares en Cuba a pesar del embargo econémico de EEUU.240 Asimismo los
cubanoamericanos aprovecharon para asistir a sus familiares en la isla con

medicinas y bienes de consumo.

Sin embargo la dolarizacién en Cuba generé en la sociedad cubana nuevos
valores, nuevas contradicciones y nuevas tensiones que erosionaron aun mas el
sistema socialista en Cuba. Surgieron nuevas bases de desigualdad que el
régimen revolucionario habia combatido desde un principio, varios aspectos de
esta desigualdad habian desaparecido gradualmente a través de las reformas

sociales que el gobierno de Castro habia implementado en la isla.

Surgieron también nuevos niveles de ingresos y la aparicion de privilegios

econdmicos en la sociedad cubana; antes de la dolarizacién se consideraba en la

238 |pbidem

239 Las diplotiendas originalmente dirigidas para la venta de productos en ddlares a diplomaticos,
abrieron sus puertas al consumidor nacional cubano, también se permitieron la entrada de los
dolares de los exiliados cubanos en Miami. Se establecid un sistema de compra y venta con
moneda americana.

240 AContemporary+CubanReaderReinventingtheRevolution, péag. 181.
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isla un taboo mencionar o mostrar un mejor nivel de vida que los demas. El
consumismo habia sido tan estigmatizado en los primeros afios de la revolucion
gue los cubanos solian esconder el dinero o bienes que recibian de sus familiares
en EEUU. La dolarizacién de igual modo causo la restauracion de aspectos
contradictorios que existian bajo el orden social prerrevolucionario. El acceso a

délares por medio de remesas u otras fuentes produjo problemas de racismo.?4!

La corrupcion y el crimen en Cuba aumentaron drasticamente por busqueda
desmedida de délares. El acceso a ddlares por medio de remesas u otras fuentes

produjo problemas de racismo pues el exilio cubano en su mayoria es blanco.?4?

Este hecho también tuvo efectos negativos para el gobierno cubano pues el
mercado negro aumentd. La poblacion cubana adquiria de este mercado los
bienes y servicios necesarios para su subsistencia tras el desabasto de estos
productos por el desmantelamiento de la URSS. De este modo la poblacion

cubana se las inventaba para conseguir los articulos de este mercado.

Sin embargo la economia del peso cubano permanecié como la principal fuente de
empleo en Cuba y la base del bienestar social que proveia el Estado y en el cual
recaia la legitimidad del régimen cubano. En Cuba pocos trabajos estatales pagan

mas del equivalente a 20 dolares al mes.

Bajo estas circunstancias los trabajadores pagados en pesos se ausentaban de
sus trabajos en busca de ddlares para complementar su sustento. Los
trabajadores profesionales tendian a abandonar sus trabajos estatales por trabajos
menos calificados para obtener délares especialmente en el sector turistico. De
igual forma mujeres con educacién universitaria entraban al mundo de la
prostitucion por acceso a dolares. Este contexto explica el modo en que el interés

por la educacion superior en Cuba se iba deteriorando.

241 Ibidem pag. 185.

242 A finales de los noventa 96% los inmigrantes cubanos en EEUU se clasifico como blanca. La
poblacién negra fue la mas beneficiada por el régimen rewolucionario de Castro y por lo tanto no
tendian tanto a la emigracion. Asimismo es importante mencionar que los blancos tenian mas
acceso a ddlares a través del sector turistico.
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El gobierno cubano se vio presionado para efectuar reformas para estimular la
produccion y la lealtad laboral en el sector publico. Se ofrecieron bonos y una
porcién del salario del trabajador pagado en una nueva moneda convertible con
valor en dolar. EI gobierno también aumentd el salario para los trabajadores
estatales. Esta estrategia redujo los fondos para la inversion por lo que el gobierno
comenzd a importar alimentos que antes proporcionaba a la poblacién a bajo

costo para mantener el bienestar de la poblacion cubana.

El acceso al délar se convirti6 en el factor determinante que comenz6 a crear
desigualdad social en Cuba, como la que impera en cualquier sociedad capitalista.
Asimismo la dolarizacion ocasiond una distorsién en el mercado laboral cubano;
los trabajadores que tenian el acceso a dolares por medio de su empleo,
principalmente del sector turistico comenzaron a percibir mas ingresos que los
trabajadores de empresas estatales. Igualmente las remesas en délares que se
enviaban a Cuba desde Miami comenzaron a incrementar la desigualdad y a

desprestigiar el trabajo estatal.

La politica exterior de Cuba, tras la desintegracion del sistema socialista
internacional sirvi6 como instrumento de reinsercién al sistema mundo, asi como
un medio de defensa contra las politicas estadounidenses. Anteriormente el
gobierno cubano habia reducido las dimensiones de su politica exterior al retirar el

apoyo a movimientos revolucionarios en Africay América Latina.

Durante los noventa Cuba sigui0 una estrategia de alianza con nuevas
organizaciones internacionales —no dominadas por Estados Unidos- ademas de
adaptar su conducta para adecuarse a estas. Las organizaciones internacionales
proporcionaron a Cuba los medios para hacer frente a la politica hostil

estadounidense y poder romper el aislamiento.

Tras la caida del bloque socialista Cuba se encontré privada no solo de sus
principales aliados internacionales, sino también de su principal red de
instituciones internacionales. La institucion mas importante para el desarrollo
econdmico de Cuba durante su alianza con la URSS habia sido el CAME, el cual
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integraba a todos los gobiernos comunistas de Europa y del cual Cuba habia
obtenido grandes beneficios econémicos, sin embargo este Consejo se disolvio en
1989 y Cuba quedoé a su suerte. Para empeorar la situacién Cuba no pertenecia a
Organismos Mundiales como el FMI, el Banco Mundial, el Banco Interamericano

de Desarrollo ni la OEA.

El objetivo principal de la politica exterior cubana pas6 a ser mas que nunca antes
la defensa de su soberania nacional por todos los medios y vias posibles para
preservar las principales conquistas del socialismo, asi como construir un

renovado espacio de seguridad en el sistema mundo.

Cuba busco oportunidades para participar en foros regionales como las Cumbres
lberoamericanas. La primera de estas reuniones se efectu6 en Guadalajara,
México en 1991. Cuba aceptd adherirse en esta ocasion al Tratado de Tlatelolco,
dicho tratado creaba una zona de paz latinoamericana libre de armas nucleares.243
Fidel Castro lanz6 una propuesta de condiciones preferenciales para el capital
extranjero, considerando de gran importancia la integracion con América Latina,

mercado natural de Cuba.?44

Se estrecharon lazos comerciales con China, Norcorea y Vietnam, asimismo se
realizaron esfuerzos para expandir el comercio con Europa Occidental. Cuba logra
reestablecer relaciones con las Republicas que integraban la extinta Union
Soviética. De igual modo Cuba logré expandir sus contactos comerciales con
paises de América Latina como Brasil, Chile y México y para 1994 Cuba se une a
la Comunidad de Estados del Caribe (CARICOM). 245

El gobierno cubano mantuvo estrechos vinculos de cooperacién econdmica y

cultural con Angola, Ghana, Zimbagie, Botswana Namibia, Zambia, Nigeria,

243 Anteriormente Cuba habia rechazado firmar el Tratado, argumentando que no lo haria mientras
EEUU no cambiase sus politicas hacia Cuba. Asimismo Cuba indicé su wluntad para algunas de
las preferencias de la politica de los paises iberoamericanos.

244 Garcia Reyes Miguel, Lépez de Llergo y Cornejo Ma. Guadalupe. (1994) Cuba después de la
era soviética., pag. 242.

245 Qrganizacion dedicada a promowver el comercio, la inversion y lazos politicos entre los 25 paises
de la regién, el acercamiento al CARICOM permite a Cuba restablecer relaciones con los paises
del Caribe, asi como ingresar a la Organizacion de Turismo del Caribe.
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Guinea, Bissau, Burkina Faso, asi como el Medio Oriente, manifestando apoyo a

las luchas del pueblo palestino y contra las sanciones contra Libia e Iraq.24®

Aunque se redujo el alcance de la politica exterior cubana en comparacion con el
periodo de participacion en las misiones militares en Africa, el gobierno cubano fue
reintroduciendo a Cuba en el sistema internacional por medios diplomaticos y por
medio de una activa politica exterior, lo que le permiti®6 mantener a Cuba una

actividad internacional intensa.24’

Cuba recurre a los foros multilaterales (particularmente a los organismos de
Naciones Unidas) para confrontar a las tendencias unipolares y nortecéntricas
que caracterizan al sistema mundial al término de la Guerra Fria. Cuba convierte
al Consejo de Seguridad en un nuevo espacio para confrontar la politica

anticubana de los EEUU.248

A finales de 1992 Cuba obtuvo por primera vez un respaldo mayoritario en la
Asamblea General de Naciones Unidas que condenaba el bloqueo econémico,
esto poco después de haberse promulgado la Cuban Democracy Act. La ley
Helms Burton en 1996 redujo el nimero de paises que se abstenian en la votacion
de Naciones Unidas e incrementé el nimero de votos contra la politica de EEUU

contra Cuba.24°

Asimismo Cuba se une a diversos organismos internacionales como: el Consejo
Economico y Social (CECOSOC), a Cumbre de los Paises No Alineados, Cumbre
de la Tierra, para hacer frente el bloqueo norteamericano. Se desarrolla una
amplia gama de acciones bilaterales con diferentes paises de la Comunidad
Econémica Europea, al igual que Canada, los cuales rechazan enérgicamente la

Ley Torricelli por la cuestion de extraterritorialidad de dicha ley.

246Suarez Salazar Luis. CUBA: La politica exterior en el Periodo especial, pag. 328. En:
http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/viewFile/ 15374/24352.

247 Dominguez Jorge |.. La politica exterior de Cuba en el sistema internacional, pag. 255. En:
http://www.people.fas.harvard.edu/~jidoming/images/jid_politicaexterior.pdf.

248 Suarez Salazar Luis., op. cit., pag. 314, En:
http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/ viewFile/ 15374/24352.

24%Dominguez Jorge |. La politica exterior de Cuba y el sistema intemacional. En:
http://www.people.fas.harvard.edu/~jidoming/images/jid_politicaexterior.pdf.
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Esta estrategia fue satisfactoria para alcanzar el cumplimiento de los objetivos y
prioridades de la proyeccion exterior de la Revoluciéon Cubana, Cuba siguio siendo
visualizada (a pesar de los cambios en el sistema mundo y los obstaculos a los
que se enfrenta la isla) como simbolo de la defensa de los principios de

autodeterminacion y soberania para los paises del Tercer Mundo.2%0

2.2.1 Larelacién Cuba- EEUU a principios del siglo XXI

A principios de 1999 dos sucesos concentraban la atencion del gobierno cubano,
especialmente de Fidel Castro. Por una parte la realizacion del Segundo Congreso
sobre Globalizacion en La Habana que reunia varios funcionarios y representantes
de organismos regionales y multilaterales, asi como a economistas y a destacados

intelectuales de diferentes partes del mundo.25!

Por otra parte el Ultimo y mas trascendental episodio en las relaciones Cuba y los
EEUU a finales de los noventa fue la disputa por el regreso del pequefio balsero
Elian Gonzalez a Cuba.?5? Al final, la administracién y tribunales norteamericanos
tuvieron que ceder ante las presiones del pueblo cubano y norteamericano para
devolver a Elian con su familia en Cuba. Por su parte la Administracién Clinton
tratd de conciliar esta derrota con una serie de medidas para promover los

contactos pueblo a pueblo entre ambos paises.

Este hecho permiti6 un momento para repensar la posicibn mantenida hasta
entonces hacia Cuba y sentd las bases de una importante etapa de la Revolucién

cubana: la Batalla de Ideas.2%3

250 |bidem, péag. 326.

251 Serbin Andrés. Cuba en el entomno regional: las relaciones con América Latina y el Caribe en el
cambiante contexto regional, pag. 44.

252 En un intento por cruzar el mar con destino a EEUU la madre de Elian y otras nueve personas
perdieron la vida, sélo Elian sobrevivid al naufragio. En Cuba, Fidel Castro lideré la campaia para
demandar su dewlucién. El persistente reclamo permitio el regreso de Elian a la isla el 28 de junio
de 2000.

253 Fidel Castro en el afio 2000 hizo un llamamiento a librar la Batalla de Ideas con miras a
fortalecer y consolidar el caracter socialista y rewolucionario de la sociedad cubana. La Batalla de
Ideas uniria su destino al de otras naciones y pueblos del Tercer Mundo, aunque ahora no
exclusivamente a este, sino enarbolando las banderas de solidaridad internacional y colaboracion
para enfrentar las consecuencias de la globalizacién neoliberal y la politica hegemodnica militarista
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Ambos hechos simbolizaban pare el momento algunos de los lineamientos mas
importantes de la politica exterior cubana luego del colapso del bloque comunista

y el dificil periodo de adaptacion que lo sucedio.

El contexto del sistema mundo sufre una transformacion después del colapso de la
Union Soviética en 1991, los EEUU en consecuencia asumen el liderazgo militar y
politico mundial y en cual jugarian un papel hegemonico internacional que
alcanzaria su climax tras los eventos del 11 de septiembre. Este suceso vino a
sustituir el vacio causado por la desaparicion de la URSS y se emprendié asi la
lucha contra un nuevo enemigo dando lugar a la Guerra Global contra el

terrorismo.

Desde la crisis de los misiles de 1962 en el contexto de la Guerra Fria, las
demandas de EEUU se enfocaban en que Cuba abandonara su cercana relacion
con la Unién Soviética y sus actividades en Latinoamérica y Africa, presuntamente
en apoyo a la expansion soviética. Tras la desaparicion de la URSS estos
planteamientos perdieron significado, sin embargo las politicas norteamericanas

continuaron.

Tras los eventos del 11 de septiembre de 2001 la Administracion Bush comenzo6 la
llamada Cruzada contra el terrorismo. Esta politica norteamericana se concentrd
en la denominada Doctrina Bush, la cual consistia en una serie de principios que
permitian clasificar regimenes extranjeros como supuestas amenazas para la

seguridad de EEUU, incluso si la amenaza no era inmediata.

Este hecho permiti6 el surgimiento de una clasificacion de presuntos paises
patrocinadores del terrorismo internacional y en cuya lista Cuba resultaria como
objetivo de esta cruzada antiterrorista?>*. Se hacia hincapié en el argumento de
que los Estados débiles eran presa para redes de individuos y amenazas
asimétricas que aparecian como los mayores enemigos de la seguridad de EEUU.

En este sentido se planteaba el rechazo de desarrollo de una doctrina fija y se

dirigida por EEUU.
254 L andau Ana K., Smith Wayne. Cuba on the terrorist list. International Policy Report, November
2002 En: https://www.ciponline.org/images/uploads/publications/Cubaonthe TerroristList.pdf.
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optaba por un posicionamiento flexible que permitiera adaptar las acciones de los

EEUU a las circunstancias que se presentaran.

De este modo se detectaria a los Estados débiles como wulnerables para redes
terroristas y carteles de la droga, por lo cual el combate a la pobreza, la restitucion
de instituciones débiles y el combate a la corrupcién se convertian en tareas
inaplazables.?>> Bajo este argumento se identificaron en general 25 paises

presuntamente inestables que podian requerir la intervencién de EEUU.

El presidente Bush en un discurso a principios de 2002 designé a diversos
Estados como pertenecientes al Eje del Mal refiriéndose a regimenes que
apoyaban el terrorismo. Los Estados- nacion que Bush mencioné en esa ocasion
fueron Irdn, Iraq y Corea del Norte, a los que posteriormente se agregaron Libia,
Siria y Cuba.?*® De este modo Cuba se catalogé como un régimen tirdnico que
violaba los Derechos Humanos y las facultades civiles y politicas de sus
ciudadanos. Asimismo se culpé a Cuba de dar refugio a terroristas de diversos

paises.257

El gobierno norteamericano habia agregado anteriormente a Cuba en su lista
negra desde 1982, bajo la Administracion Reagan. En esa ocasion Cuba era
acusada de apoyar la Revolucién Armada en Latinoamérica. Segun el gobierno de
EEUU La Habana proveia entrenamiento, armas y asesoramiento a una amplia
variedad de grupos guerrilleros, muchos de estos grupos catalogados como
operaciones terroristas. El Departamento de Estado afirmaba que Cuba alentaba
el terrorismo y violencia a fin de debilitar gobiernos y atraer nuevos conversos a la
lucha armada. Si bien Cuba habia jugado un papel muy activo en Centroamérica,

principalmente en Nicaragua, EIl Salvador, y Guatemala, Cuba era acusada de

255Maihold Glnther. La nueva doctrina Bush y la seguridad en América Latina, pag. 190. En:
http://www.iai.spk-berlin.de/fileadmin/dokumentenbibliothek/Iberoamericana/09 -maihold.pdf.

256 Bolton John R. Beyond the Axis of Evil Additional Threats from Weapons of Mass Destruction..
257 Desde miembros del grupo separatista ETA, fugitivos de la ley norteamericana como el
puertorriquefio separatista Guillermo Morales y hasta apoyo a la guerrilla colombiana, sin embargo
muy contrario a estas acusaciones, el gobierno norteamericano de EEUU si mantenia refugiados a
terroristas tales como Orlando Bosch y Posada Carriles, acusados de planificar la voladura de un
avién comercial cubano en 1976 que costé la vida a 73 personas.
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proveer consejo, refugio, entrenamiento, comunicaciones y apoyo a varias

organizaciones sudamericanas2°8

Asimismo el Departamento de Estado tuvo que ampliar la explicacién del porqué
Cuba habia sido designada como Estado patrocinador de Terrorismo desde los
80. Se suponia que Cuba apoyaba a organizaciones terroristas como el grupo
nacionalista de Puerto Rico conocido como las Fuerzas Armadas de Liberacién
Nacional, el Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN) en El
Salvador y el Frente Sandinista de Liberacion Nacional en Nicaragua, el cual se

convirti6 en un cercano aliado de Cuba.2%®

A pesar de estas acusaciones Cuba se mostro solicita en cuanto a los hechos del
11 de septiembre. Por su parte Cuba hizo una condena a los ataques terroristas y
mostraba completa disposicion para cooperar en la lucha del terrorismo
internacional. En esa ocasién ofrecia ayuda médica y asistencia humanitaria,
asimismo Cuba ofrecia cooperacion en areas de inmigracion, trata de personas y
trafico de drogas e incluso el uso del espacio aéreo cubano en caso de
necesitarlo.?%° Si bien las acciones del gobierno cubano estaban encaminadas en
cierta forma a lograr un acuerdo bilateral su vecino del Norte, el gobierno
norteamericano mostré una notable falta de interés en lograr alguna negociacion

pues la administracion Bush rechazé las propuestas del gobierno cubano.26!

Mas tarde mientras se desenvolvian los acontecimientos y se habia preparado la
coaliciéon internacional para combatir la lucha contra el terrorismo, Cuba discutio
que la lucha debia ser librada mediante las Naciones Unidas, pues Castro habia
prometido la cooperacion contra el terrorismo pero a través de instituciones
multilaterales. Era notable que el 9-11 representaba una oportunidad precisa para

proteger los intereses econdémicos, politicos y geoestratégicos de Estados Unidos,

258 Sullivan Mark P. Cuba and the State Sponsors of Terrorism List. CRS Report for Congress.
Updated May 13, 2005, pag. 4.

259 |bidem, p. 5.

260 Incluso en esta ocasion Cuba no protestd contra el uso de la base naval de Guantanamo como
prisién para talibanes, por el contrario el gobierno cubano mostré su disposicion en cooperar con
EEUU.

261 Sullivan Mark P.. Cuba and the State Sponsors of Terrorism List. Report for Congress. Updated
may 13, 2005, pag. 8.
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asi como acrecentar sus finanzas y poder territorial. Este acontecimiento permitia
fomentar el establecimiento de un nuevo sistema internacional promovido por
EEUU, asimismo se hacia uso de la guerra contra el terrorismo para lograr los

verdaderos objetivos de la politica norteamericana.

De igual forma Fidel Castro hizo una declaracion tras las poliicas
estadounidenses implementadas en la guerra contra el terrorismo, sefalando que
los ataques del 11 de septiembre habian sido en parte consecuencia de los
métodos terroristas practicados por Estados Unidos durante afios, de igual forma
la mision cubana en Naciones Unidas describieron la respuesta del gobierno
estadounidense a los ataques como fascistas y terroristas, sefalando que
Washington hacia uso de la situacion como excusa para establecer sus deseos

sobre el mundo.262

Por otra parte el 6 de mayo de 2002 el gobierno norteamericano, aprovechando el
contexto internacional intentd involucrar a Cuba en supuestas actividades de
produccion de las llamadas Armas de Destruccion Masiva cuando el subsecretario
de Estado John R. Bolton, declaré irresponsablemente que Cuba habia
desarrollado capacidades para producir armas bacteriolégicas?6? y habia proveido
biotecnologia de doble uso a los llamados Estados canallas, Washington mostraba
Su preocupacion por que esa tecnologia pudiera llegar a manos de programas de

Armas Biolégicas.264

En abril de 2003 el secretario de Defensa, Donald Rumsfeld, dejo abierta la
posibilidad de una agresién militar contra Cuba si se desarrollase armas de
destruccion masiva. Dias después, el embajador norteamericano en Republica
Dominicana amenazaba que lo que pasaba en Iraq era un buen ejemplo para
Cuba.

262 Gullivan Kevin. Castro wamns about US. Military Plans, Washington Post, septiembre 23, 2001,
pag. 38.

263 Sanchez Parodi Ramoén. Cuba-USA. Diez tiempos de una relacién, Ocean Sur, 201, pag. 217.
264 Mas tarde a falta de argumentos Collin Powell tuvo que desmentir las declaraciones de Bolton al
reconocer que Cuba tenia la capacidad de producir tales armas mas no se habia mencionado que
las poseia.
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Era de pensarse que estas acusaciones eran insustentables pues, incluso el
mismo expresidente norteamericano James Carter en un viaje a Cuba declaro
publicamente que no existia ninguna evidencia que Cuba hubiese suministrado a
otros paises con tecnologia para fabricar Armas de Destruccion Masiva. Incluso
parece que la Unica razon por la que Washington levantara la sospecha de la
amenaza de Cuba en ese momento se debia a la necesidad de socavar la
posibilidad de que el viaje de Carter a Cuba pudiera haber relajado las tensiones

entre ambos paises y lograr asi un acuerdo.26°

Si bien el gobierno de Bush ya habia anunciado un conjunto de lineamientos y
medidas contra Cuba, condicionando que no habria ningin acuerdo de
flexibilizacién de las sanciones econdmicas hasta que se presentara un cambio en
la conducta de Cuba en cuanto al respeto de los Derechos Humanos basicos de
sus ciudadanos, la celebracién de elecciones libres y permitiera la libertad de

expresion,266

El interés dominante en la lucha contra el terrorismo se centr6 en cuatro ejes
principales con respecto a América Latina: fortalecimiento de la seguridad,
promocion de la democracia, combate a la corrupcion, good governance y
estimulo para el desarrollo econdémico. La cooperacion para el desarrollo se
condicionaria de acuerdo con la prioridad de facilitar la expansion de economias
de mercado y mantener el libre desenvolvimiento de la empresa privada como
factor esencial de desarrollo, asimismo el gobierno estadounidense destinaria una

importante cantidad de recursos destinados a la cooperacion para el desarrollo.

La Doctrina Bush hacia un enorme uso de la propaganda para promover una
justificacién aparente para promover un cambio en el régimen de Cuba. Se habla
entonces de un internacionalismo americano que bajo la union de los valores
norteamericanos e intereses nacionales se pretendia crear un mundo mas seguro

para combatir a la principal amenaza, el imperio del mal. Se promocionaban

265 Si bien en 1977 la Administracion Carter ya habia alcanzado un entendimiento con Castro que
permitioé la apertura de la Seccion de Intereses en La Habana y Washington de tal forma que los
dos gobiernos pudieran tener comunicaciones diplomaticas directas.

266 Sanchez Parodi Ramén. Cuba-USA. Diez tiempos de una relacién, Ocean Sur, 201, pag. 216.
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valores como la dignidad humana, la promocion del crecimiento econémico global
basado en el libre mercado, sociedades abiertas con una infraestructura
democratica sélida, el combate y la prevencion del terrorismo, asi como el control

de conflictos regionales, como de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

En su campafa electoral Bush sefalaba que el siglo XXl iba a ser llamado el siglo
de las Américas, una alusién a las prioridades que su gobierno estaba dispuesto a
dar al continente americano. Sin embargo los eventos del 11 de septiembre

cambiaron la agenda original.

En esta perspectiva se hace notar el camino que implicaba a Estados Unidos
poder asumir la responsabilidad con el mundo en vias de desarrollo y en especial
con América Latina. En cuanto a la ayuda para el desarrollo se verian favorecidos
aguellos paises que mostraran un cambio radical en cuanto a las metas de
Washington en materia de politicas econémicas responsables, Estado de derecho,
inversion en educacion y salud, combate a la corrupcién y fortalecimiento del
empresariado. A los ojos del gobierno de Bush el comercio y la inversion seguirian
siendo los mejores motores para el desarrollo y garantia del avance del mercado

libre.

El conjunto de medidas anunciadas por Bush esbozaron lo que constituiria una
abierta injerencia en los asuntos cubanos y aliento a la subversién. El 10 de
octubre de 2003 anuncié la formacion de una Comision de Asistencia para una
Cuba Libre (o CAFC por sus siglas en inglés) encabezada por Collin Powell. Esta
Comision se encarg6 de presentar propuestas para acelerar y planear la transicion
de la democracia en Cuba. La Comision estaba representada practicamente por
practicamente todo el gobierno estadounidense: el Departamento de Estado,
Tesoro, Justicia, Interior, Agricultura, Comercio, Trabajo, Transporte, Energia,

Educacion, Asuntos de Veteranos y Seguridad del Territorio Nacional.?¢”

El 6 de mayo de 2004 la Comision ofrecié su primer informe en medio de plena

campafa electoral presidencial estadounidense. Este informe, conocido como

267 |bidem
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Plan Bush |, fue dirigido a cambiar el régimen socioecondémico y politico en Cuba,
la implantacion de la democracia, la construccion de la sociedad civil y la creacion
de un Comité para Negocios e Inversion entre Cuba y Estados Unidos. Se
tomarian las decisiones basicas acerca de la economia de Cuba, incluyendo un
Tratado de Libre Comercio entre ambos paises.?%8 Todos los arreglos suponian un
intento para proyectar no solo el tipo de gobierno que Washington tolerarian sino

también el detallado funcionamiento de la economia de Cuba.

De acuerdo con la administracion el Plan Bush | destinaria publicamente 59
millones de dolares para promover sus objetivos hacia Cuba, de esta cantidad se
financiaria la oposicion politica y la disidencia en la isla, uso de aeronaves para las
transmisiones y sefiales de radio y TV hacia Cuba, el resto seria empleado en la

propaganda internacional contra Cuba.

Se complementaria estas acciones con medidas relacionadas con la regulacion de
visitas y remesas a Cuba de personas residentes en EEUU, con la intencion de
reducir los ingresos en Cuba. Igualmente se establecieron restricciones a los
intercambios de caracter educacional. La Seccion de Intereses, originalmente
destinada a funciones diplométicas, se convirtié6 en el centro de operaciones y de

abastecimiento logistico para la subversion politica dentro de la isla.

El 10 de julio de 2006 se celebraria la segunda parte de la Comision, CAFC Il, o
Plan Bush I, esta vez Condolezza Rice remplazaba a Collin Powell. Si el Plan
Bush establecia la idea de separar del poder al gobierno revolucionario, el Plan
Bush Il suscribia una transicion hacia el establecimiento de la democracia plena y

la libre empresa en laisla.

En esta reunion se ofrecieron recomendaciones adicionales para asegurar el
fracaso de la sucesion del régimen de Castro. EI CAFC Il ofrecia planes detallados
para una ocupacion norteamericana, reorganizar la economia y el sistema

educacional cubano. La mas concreta recomendaciéon de la CAFC Il fue la

268 Brenner Phillip, Kirk John M. LeoGrande William M., and Jiménez Marguerite Rose, A
contemporary cuban reader. Renventing the revolution. En:
https://www.baruch.cuny.edu/wsas/academics/anthropology/documents/Henkenarticle. pdf. pag.
224,
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creacion de un fondo de 80 millones de conocida como Fondo de Cuba para un
futuro democratico, a partir del impulso al desarrollo de la sociedad civil se
agregarian 20 millones al programa cada afio después del periodo inicial de dos

afnos.

Sin embargo para el 31 de julio, 21 dias después del anuncio del CAFC I, el
gobierno cubano anunciaba que Fidel Castro cederia el poder a un grupo de
liderazgo colectivo encabezado por Raul Castro. La posibilidad de la transicion
deseada por Estados Unidos estaba presente, sin embargo no se habia anticipado
el escenario en el cual se desarrollaria esta transicion en el cual el lider cubano
permanecia al fondo de este proceso mientras un grupo de politicos cubanos
coordinaban la continuidad del proyecto cubano y por el contrario de lo que se

esperaba el sistema cubano no mostré sintomas de inestabilidad.

2.3 Los cambios econdmicos y politicos de Cubaen 2006

Desde que Fidel Castro gand el poder en 1959, Washington y la comunidad del
exilio cubano habian estado esperando el momento para terminar con el gobierno
de este lider revolucionario. Si bien ya Estados Unidos habia intentado toda clase

de planes para este objetivo pero nunca la oportunidad de lograrlo.

Para 2006 ya incluso tenia preparado un nuevo Plan para subvertir a la poblacion
cubana y asi preparar los medios para instaurar un nuevo gobierno en Cuba, tal y
como los principios establecidos por Washington en el nuevo orden tras la Guerra
contra el terrorismo: lucha por la democracia y sistemas politicos abiertos, respeto
a los Derechos Humanos y la cooperacion para el desarrollo bajo las condiciones
de los Washington.?%® Y asi transformar a Cuba en una economia de mercado con

fuertes lazos a la economia estadounidense.270

El 31 de julio de 2006, en Cuba se inicia un proceso de cambio politico en el cual

se abre una etapa en la historia cubana. Fidel Castro por motivos de salud deja de

269 Al mismo tiempo George Bush habia continuado la politica de aislar al gobierno de Cuba, se
limitaban los permisos de viaje, las remesas y la ayuda humanitaria a Cuba.

270 Fisk Daniel. Advancing the day when Cuba will be free. Remarks to the Cuban American
Veterans Association, Miami, Florida October 9, 2004., pag. 235.
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ser jefe de Estado y cede los poderes a su hermano Raul Castro y de este modo

surgen perspectivas de cambios inevitables.

La transicion en Cuba se presenté de una forma inesperada para el gobierno
norteamericano pues este proceso se concentrd en la transferencia de poder a un
grupo de lideres cubanos cuya prioridad seria la preservacién del sistema cubano
al mismo tiempo que se aplicaban reformas de manera muy gradual. No hubo una
rebelion en Cuba como se esperaba y la identidad nacional de la poblacion
cubana permanecié atada a la defensa de la soberania contra los ataques de

Estados Unidos.

Por otra parte, el ofrecimiento a Cuba en 2004 del presidente Hugo Chavez de
suministrar petrdleo a Cuba a partir de un acuerdo de trueque mediante el cual el
pais recibiria petréleo, asi como productos petroliferos a precios inferiores del
mercado mundial a cambio de atencion médica y otros servicios profesionales
permitidé al gobierno de Cuba retrasar las medidas econdmicas que se habian
tenido que adoptar hasta entonces y retomar el camino idealista en la construccion

del socialismo.271

El acuerdo energético firmado con el gobierno de Hugo Chévez permitid una
alianza politica con Venezuela que resulté en efectos positivos para la economia
cubana y para el despliegue de un rol renovado de la diplomacia en la region.2’2
Es decir la profundizacién del acercamiento de Venezuela con Cuba a raiz del
triunfo electoral de Hugo Chéavez contrajo una serie de correlatos importantes en la

region latinoamericana.?’3

La estrecha relacion entre Cuba y Venezuela y en especial entre sus dos

mandatarios Fidel Castro y Hugo Chavez, quien expreso en diversas ocasiones su

271 En 2004 comienza en Cuba un proceso de recentralizacion, el Estado remplazé al délar con una
moneda conwertible, se detuvo la recoleccién de impuestos del sector de autoempleo, asimismo se
impuso un fuerte control sobre las actividades econdémicas.

272 | os acuerdos entre Venezuela y Cuba se concentraron en la provisién de 53.000 barriles diarios
de petréleo venezolano a este Ultimo pais por cinco afios, en condiciones preferenciales de pago y
con la posibilidad de su reventa a precios internacionales.

273 Serbin Andrés. Cuba en el entorno regional: las relaciones con América Latina y el Caribe en el
cambiante contexto regional pag. 50.
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admiracién por el lider cubano, permitié reconfigurar el entorno regional tanto en la
Cuenca del Caribe como en América Latina. En este sentido los recursos
petroleros fueron utilizados para promover un cuadro de alianzas con el objetivo

de contrarrestar la hegemonia norteamericana.?’#

El eje La Habana- Caracas se convertiria entonces en un factor decisivo frente a la
hegemonia norteamericana, reforzado por el desarrollo de diferentes movimientos
sociales a lo largo y a lo ancho del continente. Una muestra de esto fue la critica
en particular a la iniciativa del ALCA, propuesta por Estados Unidos, percibida
como parte del proceso neoliberal de globalizacion y en funcion de la generacion
de un polo integracionista alternativo concentrado en la declaracion de la
Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA) en la ciudad de La
Habana el 14 de diciembre de 2004.27°

Este proyecto manifestaba la decision de dar pasos concretos hacia una
integracion que permitiera el intercambio de bienes y servicios basados en las
necesidades economicas y sociales de ambos paises. Se propuso un Plan
Estratégico que permitia el intercambio de paquetes tecnologicos, programas
conjuntos de salud, cultura y eliminacion del analfabetismo, inversiones de interés
mutuo en igualdad de condiciones, asi como convenios de crédito reciproco para

facilitar los pagos y cobros de transacciones comerciales, entre otros.

De este modo las presiones que se venian ejerciendo sobre el gobierno cubano
para establecer y poner en practica cambios significativos en su politica
econbmica, que se hicieron muy presentes en la década de los 90 y a principios
de 2000, fueron mermando y Cuba tuvo de nuevo la posibilidad de dar la espalda

a la productividad y los mercados.

274 Esta politica de disefio bolivariano, implico las aperturas hacia una incorporacion de Venezuela
en el MERCOSUR, la simpatia por la guerrilla colombiana y las reacciones frente al plan Colombia
promovido por EU, asi como y la asistencia y cooperacién con los paises de Centroamérica y el
Caribe, junto a un fortalecimiento de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrolero (OPEP)
y de los vinculos con los paises arabes, China y Rusia, entre otros.

275 Borges Julio. Relaciones entre Venezuela y Cuba. Discurso ante la Conferencia de Berlin, 25 de
abril de 2007.
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Sin embargo en julio de 2007 nuevamente Raul Castro se dirigio al pueblo cubano
y hablé sobre los problemas socioeconémicos que afrontaba Cuba y como
solucion el gobierno cubano implementaria diversas reformas estructurales.?’¢ Las
relaciones con Venezuela habian resultado muy beneficiosas, sin embargo
crearon la ilusion de que los cambios que tenian que realizarse podian aplazarse
por mucho tiempo. La crisis financiera mundial en 2009 repercutié en la relaciéon
entre estos dos paises pues los beneficios que Venezuela suministraba a Cuba

fueron mermando.

Por otra parte el sector agricola cubano se veia ya incapaz de satisfacer la
demanda alimentaria de su poblacion lo que ocasioné que Cuba se viera obligada
a la importacion de alimentos. Asi esta situacion cre6 las condiciones para una
mayor vulnerabilidad y dependencia externa en la compra de alimentos adquiridos
de EEUU, convirtiéndose en el principal proveedor de productos agricolas y
alimentos a Cuba.?’” En este contexto, el aumento de la produccién de alimentos
en el pais se perfil6 como un asunto de seguridad nacional y urgencia inmediata,

asi la agricultura se convirtié en una prioridad para el gobierno cubano.

Aunque Raul comenz6 implementando algunas reformas economicas en 2008
esto no significd un cambio drastico en el sistema politico como se esperaba.?’8
Raul cumplié en este proceso cuatro tareas especfficas clave: una rapida sucesion
politica de poder que permitieron mantener posiciones clave en el gobierno
cubano, el reordenamiento de la élite gubernamental- histéricos revolucionarios,
militares, secretarios del Partido Comunista de Cuba, gerentes de empresas- y el
establecimiento de la base de la nueva generacién de lideres que encabezarian el

proceso de sucesion en Cuba.?”®

276 En los dos arios siguientes, Raul introdujo modificaciones de poca importancia, pero el deterioro
econoémico-social y la aguda crisis econémica impulsaron dos reformas mas profundas entre 2009
y 2011: el usufructo de tierras ociosas estatales y el anuncio gubernamental del despido de entre el
10% y el 35% de la fuerza laboral.

277 Serbin Andrés. Cuba: la actualizacion del modelo econémico y la politica exterior en un mundo
multipolar. pag. 3.

278 Bye Vegard , Op. cit pag. 8.

279 Mesa- Lago Carmelo, Pérez Lépez Jorge. (2013) Cuba under Raul. Assessing the Reforms.
USA. Lynne Rienner Publisher, pag. 169.
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Los cambios que se efectuaron permitieron consolidar el poder politico de Raul vy
le aseguré el control sobre la formulacion de las politicas econdémicas. La
implementacion de estos cambios econémicos fue realmente necesario para
resolver las resolver las necesidades cotidianas de la poblacién cubana, elevar los
ingresos y el poder adquisitivo. Asi entre 2006 y 2008 se anunciaron tasas de
crecimiento del PIB que superaban el 10%, lo que cred mayores expectativas en

cuanto a la prosperidad personal de cada ciudadano cubano.20

Se comenzd también un proceso de otorgamiento de tierras en usufructo con
vistas a aumentar la produccion alimentaria, se permitio el trabajo por cuenta

propia2sl

Asi los propositos de las reformas estructurales apuntaron principalmente a
mantener el control politico; a iniciar un proceso de adaptacion de la economia
cubana a través de cambios graduales hacia un proceso de flexibilizacién
orientado a la dinamica del sistema mundial - aunque persistiria el rol central del
Estado en la planificacion y regulacion- y a preservar, en el marco de las
condiciones existentes los logros alcanzados por la Revolucion en el campo de las

politicas sociales.

China, Viethnam y Venezuela se convierten en esta etapa en los principales aliados
estratégicos de Cuba. En este aspecto China se convierte en un modelo para la
isla, debido al éxito en su desarrollo econémico, pues varios aspectos del proceso
de reformas implantado en China tienen vigencia para Cuba, por ejemplo la
priorizacién del desarrollo de las fuerzas productivas para alcanzar los propésitos
socialistas, la adopcion del principio de que el socialismo se construye sobre la

base de las caracteristicas especfficas de cada pais.?8?

280" Alzugaray Treto Carlos. Cuba cincuenta afios después: continuidad y cambio politico. Revista
Temas. No. 60: 37-47, octubre-diciembre de 2009.

En: www.temas.cult.cu/sites/default/files/...en.../Descargar%?20articulo%20en_324.pdf

281 Asimismo se implementd una politica de despidos masivos con intencion de ser captada por el
sector privado.

282 Sanchez Serra. China sigue demostrando la validez del socialismo. Granma, La Habana, 17 de
noviembre de 2008.
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No fue sino hasta a principios de 2008 cuando Raul Castro oficialmente se
convirtié en jefe de Estado después que Fidel dejara el poder en julio del 2006 y
Raul tomara el poder provisionalmente. Entonces la entonces Secretaria de
Estado Condolezza Rice hizo una declaracion pidiendo al gobierno cubano
implementar un proceso pacifico de cambio democratico liberando todos los
prisioneros politicos, respetar los derechos humanos y crear un camino hacia
elecciones limpias vy libres.283 Incluso el Presidente Bush declaraba que para poder

mejorar las relaciones lo que necesitaba cambiar no eran los EEUU sino Cuba.

Por su parte Raul Castro advirti6 que Cuba siempre ha estado lista para
normalizar relaciones pero con base en igualdad, asimismo no se aceptarian
politicas intervencionistas y arrogantes de esta Administracion ni los EEUU

ganarian concesiones sobre el modelo politico de Cuba.?8*

De este modo con o sin Fidel los dos gobiernos se encontraban nuevamente con
el mismo dilema: La Habana dispuesta a discutir sobre cualquier asunto pero sin

condicionamientos y EEUU condicionando lo que Cuba esta indispuesta a ofrecer.

2.3.1 El inesperado cambio en la relacion Cuba- EEUU

Raul Castro y Barack Obama asumen la presidencia de sus paises con casi un
afio de diferencia (febrero de 2008 y enero de 2009, respectivamente). Ambos
mandatarios impulsaron programas de gobierno en los que usaron como el cambio
como hilo conductor de sus politicas. Con la llegada de Obama al poder se
cumplirian diez presidentes de los estadounidenses en su intento por remover el
régimen cubano y su proyecto revolucionario para restaurar el control sobre la isla,

sin embargo, todos ellos habian fracasado en este propdsito.

Las causas de este resultado se adjudicarian a que, por el contrario, a lo
esperado, la politica hostil estadounidense ademas de las sanciones econémicas

283 Nogueira Gustavo. Op cit. pag. 25.
284 Sweig Julia E.. Final Victory. pag. 235 En:
https://www.baruch.cuny.edu/wsas/academics/anthropol ogy/documents/Henkenarticle.pdf.
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habia engendrado en Cuba un notable nacionalismo que permitiria al régimen
cubano demostrar su legitimidad, lo que llevé a los Estados Unidos a reconsiderar
la politica hacia Cuba. Este hecho fue mas notable tras los cambios politicos en
Cuba en 2006, en la transicion del poder en la isla, cuando Fidel transfiere el cargo

a su hermano Raudl.

Habia fracasado también el aislamiento politico y diploméatico de Cuba de la
comunidad internacional, la isla superaba la desintegracion del bloque socialista
internacional, para 2009 Cuba ya presentaba un crecimiento en su economia, de
este modo Washington presenciaba el fracaso de su politica aplicada por décadas
cuyo objetivo se centraba en cambiar el sistema politico, econémico y social en
Cuba.

En los inicios de la campafia presidencial Obama proclamaria su disposicion a
cambiar la politica oficial de Estados Unidos hacia la isla.?8> En un comienzo se
enunciaron propuestas liberales radicales y con respecto a Cuba se prometio abrir
una etapa que conduciria a la normalizacion de relaciones entre ambos paises.
Sin embargo en este proceso se puede notar, que al igual que su antecesor, el
objetivo de esta Administracion se concentraria en la restauracion del capitalismo

en Cuba, reestablecer las libertades, asi como el control sobre la isla.286

En uno de sus discursos de campafa anunciaba: “Una apertura en Cuba es y
debe ser el principal objetivo de nuestra politica: Necesitamos una clara estrategia
para lograrlo, una que proyecte un esfuerzo limitado para difundir un mensaje de
libertad, pero que tenga la habilidad para negociar en nombre de la libertad con un
gobierno Post- Fidel. No podemos desviarnos de la meta fundamental: libertad en

Cuba.” 287

Para el 23 de mayo de 2008 durante un acto electoral en Miami, Obama se refirié

a cual seria la politica de su gobierno frente a América Latina, en este aspecto

285 Incluso en un debate entre candidatos democratas el 23 de julio de 2007 en Charleston Carolina
del Sur Obama expresé que estaria dispuesto durante su primer afio de gobierno a reunirse (por
separado) con los lideres de Iran, Siria, Venezuela. Corea del Norte y Cuba.

286 Sanchez Parodi Ramoén, Op. cit. pag. 227.

287 |bidem, pag. 228
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expreso las ideas con respecto a Cuba: “Mi politica sera guiada por una palabra,
Libertad, y el camino hacia este objetivo comienza con la justicia para todos los
prisioneros politicos, derechos a la libertad de palabra, prensa libre y tiene que

conducir a elecciones libres y justas. Es el momento para una nueva estrategia.”
288

Asimismo el gobierno norteamericano mantendria el embargo como una condicion
para que Cuba tomara medidas significativas hacia la democracia, comenzando
con la liberacion incondicional de todos los prisioneros politicos, de este modo se

darian los primeros pasos para comenzar con la normalizacion de las relaciones.

Ya para cuando Obama comienza su mandato tiene que concentrar su atencion
para enfrentar la crisis econdmica de 2009, asi la politica estadounidense hacia
Cuba tendria que pasar a un segundo plano. Sin embargo para finales de ese afio
se venia produciendo una accidén colectiva latinoamericana contra la politica
agresiva de Estados Unidos hacia Cuba, asimismo el Grupo de Rio acordaba la
incorporacion de Cuba como miembro pleno y el 25 de octubre la Asamblea
General de Naciones Unidas habia aprobado una resolucion llamando a

Washington a poner fin al bloqueo econdémico a Cuba.?8

Al presenciar estos hechos el gobierno norteamericano presentd diversas
iniciativas para contrarrestar el efecto, por ejemplo se flexibilizaban algunas de las
restricciones impuestas durante la Administracion Bush, principalmente en cuanto
a las remesas y a los viajes a Cuba de ciudadanos estadounidenses con familiares

en la isla.2%

En el plano internacional también aumentaban la presion, sobre todo de
gobernantes latinoamericanos y caribefios por el fin de la politica de hostilidad de
Estados Unidos hacia Cuba, incluyendo la demanda de la eliminacién del bloqueo
a Cuba vy la suspension de la exclusion de Cuba de la OEA, entonces estaba por
celebrarse la V Cumbre de las Américas del 17 al 19 de abril de 2009 en Trinidad

288 |bidem, pag. 229.

289 Se concentraron 185 votos a favor de la resoluciéon y 3 en contra — EEUU, Israel y Palau.

290 Se presentd la Ley de libertad para viajar a Cuba, que eliminaba toda restriccion a los \iajes
entre EEUU y Cuba.
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y Tobago?®! y Cuba no estaria presente en el evento. Por su parte Washington
esperaba una fuerte presion de los gobernantes latinoamericanos por avanzar un

proceso de normalizacién de relaciones con Cuba.

Para el 18 de marzo de 2009, luego del triunfo del Frente Farabundo para la
Liberacién Nacional en las elecciones de El Salvador puso fin a la politica de
aislamiento de Estados Unidos encaminada a aislar a Cuba del hemisferio,
asimismo Oscar Arias, presidente de Costa Rica, Unico pais entonces sin vinculos
diplomaticos con Cuba anuncié la decision de reestablecer relaciones con la isla.
Del mismo modo la isla habia iniciado conversaciones en 2008 con la Unidn
Europea para eliminar las sanciones econdémicas de la Posicibn Comun hacia
Cuba.

Pocos dias antes de la Cumbre, el gobierno estadounidense flexibilizo aun mas
las politicas de viaje y remesas a Cuba de personas en Estado Unidos con
familiares en Cuba, también permiti6 establecer comunicaciones directas entre
ambos paises. Si bien estas medidas anunciadas se quedaron cortas en relacién
con las promesas electorales de Obama sirvieron como argumento para justificar
que el gobierno norteamericano habia cumplido su promesa de cambios en su
politica hacia Cuba y en consecuencia Cuba tenia que dar pasos para la reforma

de su sistema politico.

Por otra parte para el 2 de junio de 2009 estaba convocada una reunién de
cancilleres de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) donde se abordaria
el tema sobre la llamada expulsion de Cuba de este organismo. En respuesta la
representacion de Estados Unidos, con el propésito de restar impulso a esta
iniciativa llevaria cabo enormes esfuerzos para impedir la aprobacion de esta

medida?%2, sin embargo no quedé al gobierno estadounidense mas que sumarse a

291 Por pura casualidad histérica la fecha para celebrarse la Cumbre coincidia con los mismos dias
en que cuarenta y ocho afios antes se produjo la Invasién de Bahia de Cochinos y la derrota de las
fuerzas mercenarias norteamericanas en Playa Giron.

292 E| 23 de mayo de 2009, la periodista Ginger Thompson en el New York Times publico la noticia
de que el gobierno norteamericano se disponia a negociar con Cuba la reanudacion de
conversaciones oficiales sobre asuntos migratorios, interrumpidos por la Administracién por la
Administracion Bush en 2004.
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este consenso. Sin embargo también se expresaba que Cuba debia estar
dispuesta a dar los pasos necesarios para cumplir con los objetivos de este

organismo.293

El gobierno cubano por su parte dej6 sentado su posicion de principios en una
declaracion emitida el 8 de junio de 2009, agradeciendo a los gobiernos de la
region por la solidaridad y la defensa de Cuba por su derecho a regresar a la OEA,

sin embargo Cuba ratificaria su decision de no regresar al organismo.

Obama entonces en una conferencia manifestd que la politica de aislamiento
hacia Cuba era un fracaso. Era necesario un nuevo comienzo con La Habana y
estaba en disposicion de discutir con el gobierno cubano sobre diversos temas,
desde el asunto de las drogas, la migracion y los problemas econémicos, hasta los

derechos humanos, la libertad de expresién y democracia.?%*

La respuesta del gobierno cubano se expresé el 16 de abril en una Cumbre del
ALBA en Cumana donde Raul Castro expresaba que en publico y en privado Cuba
estaba dispuesta a discutir todos los derechos, todos los asuntos, pero en
igualdad de condiciones, sin la mas minima sombra a la soberania y a la

autodeterminacion del pueblo cubano.?%

Se desarrollaron entonces una serie de pronunciamientos con miras a un posible
entendimiento, lo cual seria interrumpido por la detencion en La Habana de Alan
Gross un subcontratista de ciudadania norteamericana que trabajaba en proyectos
supuestamente destinados a proveer equipo de comunicacion a la comunidad
judia en Cuba.?°® Sin embargo se reveld6 que la empresa para la que el
subcontratista trabajaba obtenia fondos de la Agencia de Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional (Usaid) destinados a generar programas subversivos en

293 |La secretaria de Estado Hillary Clinton expresaba en una audiencia del Comité de Relaciones
Exteriores del Senado: Si Cuba no esta dispuesta a dar los pasos necesarios y ajustarse a los
términos no veo como Cuba puede ser parte de la OEA y ciertamente no apoyaré de ninguna
forma y esfuerzo para admitirla.

294 Alzugaray Carlos. (2012) Las (inexistentes) relaciones Cuba-Estados Unidos en tiempos de
cambio., pag. 147.

295 |bidem

2% |bidem



112

Cuba. Gross fue sentenciado a 15 afios de prisién. Desde entonces el intento para

mejorar las relaciones se condiciono con la liberacion de Gross.

Mientras tanto en Washington se hacia cada vez mas evidente que encontraba
escaso apoyo de la comunidad internacional para sus politicas, especialmente de
Latinoamérica y el Caribe, donde crecientemente mermaba su credibilidad sobre la

disposicion de emprender un nuevo camino en sus relaciones con esta region.

Para febrero de 2010 en la I Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
Integracion y Desarrollo que se celebraria en la Riviera Maya, en México se emitia
La Declaracion de Cancun, donde se recogia la voluntad de los gobiernos de la
region (ahora con la participacion plena de Cuba y sin la presencia de Estados
Unidos) para profundizar la integracion politica, econémica y social, asi como para

la promocién del desarrollo sustentable.2%7

El 17 de diciembre de 2014 se inicia la apertura de un proceso de negociacion
entre Rall Castro y Barack Obama.?®® Sin tocar el tema del embargo, Obama
anunci6 una serie de medidas, entre las que se incluian la reapertura de
embajadas, el aumento de las remesas y la autorizaciéon de operaciones de

empresas norteamericanas en la isla.

Este anuncio gener6 enormes expectativas en Estados Unidos, Cuba y el mundo
sobre un rapido restablecimiento de las relaciones diplométicas y comerciales,
pero no sustentadas en un adecuado conocimiento de la realidad en ambos

paises.

Por parte del gobierno norteamericano se deseaba restablecer relaciones
diplomaticas antes de la Cumbre de las Américas en Panama en abril de 2015,

sin embargo el gobierno cubano rechaz6 esta propuesta exigiendo que se

297 Aunque no se trataba de una politica antinorteamericana si dejaba expresado que existian
profundas diferencias entre la proyeccién de Washington hacia la regién y las aspiraciones y
necesidades de estos pueblos. En sus propositos se incluian: la cooperacion para mecanismos
regionales y subregionales de integracion, la crisis internacional, comercio, energia, infraestructura,
ciencia y tecnologia, programas sociales, lucha contra la pobreza y el hambre, asi como educacion
y salud.

298 Este incluyo un intercambio de prisioneros: Alan Gross por 3 agentes de la seguridad cubana,
encarcelados en territorio norteamericano.
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adoptasen antes algunas medidas indispensables. Era necesario que fuera
eliminada de la lista de paises patrocinadores de terrorismo?® , la otra condicion
necesaria concernia al comportamiento de los diplomaticos norteamericanos pues
uno de los pilares de la politica exterior estadounidense hacia Cuba, es brindar

apoyo material y financiero para la disidencia en la isla.3%

De este modo para el 1° de julio de 2015 Cuba y Estados Unidos restablecerian
formalmente sus relaciones diplomaticas, con la propia apertura de embajadas en
sus respectivos paises.301 Entonces el presidente Obama reconocié que la politica
exterior hacia Cuba era un fracaso total: “La hostilidad hacia Cuba ha aislado a
Estados Unidos de sus vecinos en este hemisferio”, agregando que “cuando algo
no funciona se debe cambiar de rumbo y por lo tanto Estados Unidos cambiaria el

suyo”.

Asimismo Raull Castro expresé su deseo por desarrollar relaciones respetuosas
entre los dos paises. Sin embargo también agregé que alcanzar la plena
normalizacién de relaciones implicaria un largo proceso en el cual era necesario

resolver muchos temas pendientes.

Para el 70 aniversario de la ONU en septiembre de 2015 Obama afirmaria que el
acercamiento entre Cuba y Estados Unidos habia permitido cambiar una politica
que no estaba funcionando, sin embargo agregé también que aun quedarian

pendientes algunas diferencias por tratar con el gobierno cubano.30?

Por su parte Raul Castro resaltd la reapertura de relaciones del gobierno

estadounidense como un gran ejemplo de la negociacion diplomatica de su

299 Esta acusacion, rechazada por la comunidad internacional, constituia un obstaculo principal
para la normalizacion de las relaciones bilaterales. El 29 de mayo de 2015, el presidente Obama
anuncié formalmente la retirada de Cuba de la lista de naciones que patrocinan el terrorismo vy
abri6é asi la via para la apertura de embajadas.

800 Lamrani Salim (2015) http://www.telesurtv.net/analisis/Restablecimiento-historico-de-las-
relaciones-diplomaticas-entre-Cuba-y-Estados-Unidos-20150722-0034.html.

301 E| 20 de julio de 2015, las Secciones de Intereses, que abrieron Fidel Castro y James Carter en
1979 en Washington y La Habana, oficialmente bajo la protecciéon de una potencia neutra, Suiza,
se convirtieron en embajadas. John Kerry, secretario de Estado, y Bruno Rodriguez, canciller
cubano, viajaron oficialmente a La Habana y a Washington para la inauguracion oficial de las
representaciones diplomaticas.

302 Brooks David. 70 afios de ONU y persisten guerras, intervenciones y desigualdad: Castro. La
Jornada. México. 29 de septiembre, 2015., pag. 18.
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gobierno mas quedaria un largo y complejo proceso para una plena normalizacién
de relaciones. Castro sefialo que la relacion con Estados Unidos no podria ser
normal hasta que se pusiera fin al bloqueo contra Cuba, Ademas de la devolucion
de la base naval de Guantanamo y el fin de los programas de desestabilizacion

contra Cuba.

En esta ocasion Castro hizo una critica sobre los propdsitos originales por los que
se cred la ONU, esencialmente poner fin a las guerras, promover la paz y justicia y
desarrollo para todos. Sin embargo las guerras han sido constantes, la
intervencion en los asuntos internos de los Estados, el derrocamiento de
gobiernos por la fuerza, los denominados golpes suaves Yy la recolonizacion de

territorios.303

Para el 21de marzo de 2016 Obama realiz0 una visita a La Habana, en esta
ocasion en su discurso el presidente norteamericano se autonombré como
sepulturero del Ultimo vestigio de la Guerra Fria.3%* Con la intencién de sentar los
principios de un acercamiento al pueblo cubano Obama inst6 a dejar atras el
pasado para construir asi un futuro de esperanza, congregandose los dos pueblos
como vecinos y amigos.3® Se celebrd incluso un partido de béisbol en el que

estuvieron presentes Raul Castro y Obama.

Pero a pesar de haber relanzado los vinculos bilaterales, Washington y La Habana
presenciaron profundas diferencias. Obama aprovechd para reunirse con grupos
disidentes en la Embajada de Estados Unidos en La Habana (a pesar que en
diciembre de 2014 se habia acordado terminar con cualquier hostilidad
diplomatica)3%, ademas de exhortar al pueblo cubano a impulsar los cambios para
lograr mayores libertades politicas y civiles, alcanzando comicios libres y

democraticos. Obama pronuncié en espafiol: “El futuro de Cuba esta en las manos

303 |pidem

304 Fernandez Vega Carlos. Obama: ;’sepulturero”? Radul: trato de nuevo tipo. Gringos: llamada a
misa. La Jornada. México. 22 de marzo de 2016, pag. 24.

305 Asimismo se plantearon planes para el mejoramiento del acceso a internet en la isla asi como
una variedad de senvicios.

306 Reuters y AP. No hay porque temer a las voces diferentes: Obama a Raul Castro. La Jornada.
México. 23 de marzo de 2016, pag. 27 y 28.
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del pueblo cubano”. De este modo se entiende que la politica del presidente
norteamericano se dirige al pueblo cubano a fin de que este pueda ejercer presion
sobre el gobierno. Cuantos mas turistas y estudiantes visiten la isla y cuanto mas

negocio exista en la isla, mas cerca estara Cuba de la democratizacion.

Por su parte Raul Castro reconocio las medidas del gobierno de Obama para
relajar los controles hacia Cuba pero las calificé de insuficientes y pidié de nuevo a
EEUU la devolucion de Guantanamo y el levantamiento del bloqueo econémico,
financiero y comercial. Asimismo Fidel Castro en un articulo de Granma aprovechd
el tema de la visita de Obama para exponer su punto de vista sobre este suceso.
En este describe la continua hostilidad del gobierno norteamericano hacia la isla y
hace una critica al discurso pronunciado de Obama calificandolo de utilizar las
palabras mas almibaradas, destinadas a olvidar el pasado y desconocer que aun
persisten las mismas intenciones, que asimismo continda el mismo instrumento de
disuasion (el bloqueo). Fidel finaliza sus palabras advirtiendo que Cuba no esti
dispuesta abandonar los derechos que ha conquistado. Ademas que Cuba es
capaz de producir su propio sustento por medio del esfuerzo y la inteligencia del
pueblo cubano. “No necesitamos que el imperio nos regale nada. Nuestros
esfuerzos seran legales y pacificos, porque es nuestro compromiso con la pazy la

fraternidad de todos los seres humanos que vivimos en este planeta.”307

307 Castro Fidel. El hermano Obama. Granma. La Habana. 28 de marzo de 2016 En:
http://www.granma.cu/reflexiones-fidel/2016-03-28/el-hermano-obama-28-03-2016-01-03-16.
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CAPITULO 3
Andlisis de la relacién Cuba-Estados Unidos a partir de 2006

3.1 El predominio mundial de la economia capitalista

Si bien el proceso de globalizacion ha implicado la configuracién de un mundo que
se pretende unificar por medio de una sola forma de entender los aspectos
sociales, econdémicos y politicos de la vida humana. Es asi que vivimos inmersos
en una sociedad global donde han desaparecido las confrontaciones ideoldgicas y
entonces solo se determina lo concerniente a la economia, incluso se lleg6 a decir
que habiamos alcanzado el fin de la historia y por lo tanto los hombres viviriamos

en una sociedad sin clases, no habria mas guerras.

La relacion entre Estados se determina por medio de las normas, parametros y
conceptos que establece la economia mundial capitalista: un gobierno
democratico liberal, que se garantice el libre mercado, ademas del respeto a los
derechos humanos. Asimismo la doctrina neoliberal impone el modo de
comprender la forma en que se gestionan los asuntos econdémicos y politicos e

influye directamente en el orden social y vision del mundo.

Tras la desintegracion del bloque socialista se habla del surgimiento de un nuevo
orden mundial, Estados Unidos obtiene el predominio de la economia mundo. A
principios del siglo XXI, Estados Unidos disefié un plan estratégico econémico que
pretendia integrar a todos los paises de la region latinoamericana, por su puesto
con la excepcion de Cuba. Este proyecto se enmarcdé dentro de lo que fue

denominado el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas.

Bajo este plan Washington busc6 expandir hacia los paises latinoamericanos un
modelo integracionista (con base en politicas neoliberales) que se habia iniciado
con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), acuerdo que
firmd con los gobiernos de Canada y México a principios de los noventa. Este
ambicioso proyecto implicaria la union de la economia estadounidense con las de

América Latina a través de la aplicacion de politicas de libre mercado en la regién.
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La naturaleza de este proyecto consistia ademas en crear una zona geogréafica
para la penetracion de los mercados de la region por las empresas
estadounidenses y asi obtener inversiones considerables, asi como para facilitar el

movimiento de capital.308

Y es que por su desarrollo histérico, América Latina ocupa un lugar relevante en el
mundo, ademas de considerarse como la columna vertebral de la hegemonia
norteamericana, su mera ubicacion en la esfera de influencia de Estados Unidos
implica rasgos relevantes para la seguridad nacional norteamericana, asi como un

alto grado de importancia estratégica, ideolégica y geopolitica. 30°

Para Estados Unidos, la dominacién de esta area ha resultado indispensable para
el ejercicio de su liderazgo y hegemonia. De este modo la integracién con
América Latina estd en funcion de sus necesidades econdémicas y en

consecuencia su dominacion debe aplicarse en su maximo grado.310

Sin embargo los acontecimientos del 11 de septiembre en Estados Unidos
ocasionaron un redimensionamiento de las prioridades de la politica exterior
estadounidense, asi como un cambio en las instituciones y los instrumentos a
emplear.3! El gobierno estadounidense, en un marco de internacionalismo
americano cre6 ahora un plan de defensa y seguridad nacional en donde todos los
aspectos de la politica internacional serian considerados en cuanto a los posibles
efectos que tuvieran sobre los intereses estadounidenses, de este modo se disefid
una estrategia de tipo preventiva que se anticiparia a cualquier amenaza a la

seguridad nacional de Washington.312

308 Martinez Osvaldo (2005) Neoliberalismo, ALCA y Libre Comercio. La Habana. Editorial de
Ciencias Sociales. pag. 14

309 Veraza Jorge (2004) El siglo de la hegemonia mundial de Estados Unidos. Guia para
comprender la historia del siglo XX, muy util para el XXI, Itaca, México, Editorial pag. 166.

310 Chailloux Laffita Graciela (1997) Globalizacion y conflicto. Cuba- EEUU. Espafia. Editorial de
Ciencias Sociales La Habana, pag. 166

311 Gilinther Maihold. La nueva doctrina Bush y la seguridad en América Latina, pag 190. En:
http://www.iai.spk-berlin.de/fileadmin/dokumentenbibliothek/Iberoamericana/09 -maihold.pdf

312 Ipidem, pag. 191
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Esta politica se comprende mejor si se considera como lo explica Arturo Guillén:
“la politica comercial norteamericana se encuentra intimamente unida a su politica
de seguridad. Por lo tanto lo que se considera como la defensa de los intereses
comerciales estadounidenses, lo es también en un aspecto de su seguridad

nacional.”313

El hecho que Estados Unidos intente homogenizar la estructura social, politica y
economica de los Estados latinoamericanos mediante una integracion economica
responde a la necesidad de remodelar su hegemonia y en este aspecto la
permanencia 0 surgimiento de algun proyecto alternativo que plantee modificar el
esquema que Washington ha disefiado para la region se podria identificar como

una amenaza.

De este modo se entiende que la politica hostil hacia Cuba es determinada en
tanto que el régimen cubano no es compatible a los designios que Estados Unidos
dispone para América Latina pues la isla mantiene un sistema politico y
econdémico opuesto al que Washington ha promovido desde siempre para América
Latina. De aqui que Cuba como es un obstaculo para los intereses comerciales
estadounidenses en la region se sigue percibiendo como una amenaza que afecta

los intereses comerciales de Estados Unidos.

Ya que el contexto en que se dirigia la politica hacia Cuba habia cambiado era
necesario cambiar también los instrumentos de presion para lograr el cambio de
régimen en la isla, el gobierno estadounidense dentro de la Guerra Global contra
el terrorismo hizo uso de la promocion de la democracia, respeto a los Derechos

Humanos vy libertad econémica.

Durante la Administracion Bush se intenté promover grupos de sociedad, capaces
de crear desestabilizacion en la isla y crear las condiciones necesarias para

introducir un proceso democratico con fin a establecer un gobierno Post- Fidel a

813 Vidal Gregorio (2006) ALCA: Procesos de Integracion y Regionalizacion en América, Primera
Edicién. México. Editorial: Miguel Angel Porria pag. 9.
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través de fondos de agencias estadounidenses (como la USAID) que pudieran

actuar en Cuba.

De hecho se crearon grupos que pudieran monitorear e incrementar las politicas
estadounidense mas vigorosamente para crear el cambio de régimen en Cuba.314
Entre las actividades para este propdsito se ubicaron 3 grupos para acciones
diplomaticas, comunicaciones estratégicas y para la promocién de la democracia,
un cuarto que destinaba ayuda humanitaria a Cuba, uno para asuntos migratorios
y un sexto destinado a investigar violaciones en cuanto a Derechos Humanos, asi

como para ejecutar efectivamente las sanciones econémicas a la isla.

A través de las Comisiones para Ayudar a una Cuba Libre 1y Il (o por sus siglas
en inglés CAFC |y ll), Estados Unidos intentaba eliminar el gobierno socialista en
la isla e implantar las caracteristicas de un Estado capitalista (libre mercado y

democracia liberal).

3.1.1 Lainviabilidad de un sistema econémico alterno

Debido al grado de homogenizacién y uniformidad del mercado mundial que
implica el proceso de globalizacion se presenta la principal dificultad para
desarrollar un proyecto alternativo como es el caso de Cuba, que mantiene un
sistema socialista en la region. Este tipo de sistema social puede ser visto como
un modelo alterno de desarrollo econémico, politico y social viable. Asimismo, se
hace necesario que modelos como este se presente en condiciones adversas y
precarias, pareciendo no haber otra oportunidad de desarrollo autbnomo e

independiente.

Para que los Estados logren alcanzar un nivel optimo de desarrollo se hace
necesario renunciar a cualquier intento aislado o autosuficiente, asi los supuestos

gue llegaron a justificar el desarrollo independiente ya no son posibles.

314 M.Castro Marifio Soraya. (2003) U.S.-Cuban relations in the aftermath of September 11, 2001.
Centro de Estudios Sobre Estados Unidos Universidad de la Habana. Extraido de:
http://lasa.international.pitt.edu/Lasa2003/CastroM arinoSoraya.pdf
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El proyecto cubano llaga a verse frustrado en aspectos fundamentales, por una
parte, el gobierno norteamericano mantiene hacia Cuba una politica que pretende
presentar este régimen en condiciones precarias incapaz de proveer los recursos
MAas necesarios para su poblacion. Si bien la politica norteamericana hacia Cuba
esta concentrada en el bloqueo econdémico, instrumento que opera desde hace
mas de medio siglo y aunque se mantiene aln no ha ofrecido los resultados que
Estados Unidos deseara, por el contrario, ha creado entre la poblacién cubana un

sentimiento de aversion hacia las politicas estadounidenses.

Esto lo confirmé el fracaso de la segunda Comision de Asistencia para una Cuba
Libre en 2006 y que a pesar de sus cuantiosos fondos y planes para un gobierno
Post Fidel, los Estados Unidos presenciaron claramente que la estrategia de
desestabilizacion al régimen cubano nunca funciondé del modo que esperaba.
Washington en cambio presencié en Cuba un proceso que tambaled por completo
sus expectativas.31® Después que Fidel Castro abandonara el poder en 31 de julio
de ese afio no existi6 en Cuba ningun desajuste en la vida econdmica, politica y

social en la isla.

Sin embargo, al gobierno cubano le ha sido necesario adaptar medidas para
ajustarse a la dinamica que implica el entorno internacional y mantener su singular
modelo econdmico y politico. A partir de que Raul Castro ocupa los cargos
politicos tras la salida de Fidel, comenzaron a efectuarse reformas estructurales
destinadas a combatir el deterioro econémico y social en Cuba. Es decir, en base
a la autorizacion de actividades econdémicas antes no permitidas o bajo control
estatal como el trabajo por cuenta propia, los negocios privados como los
restaurantes 0 mas conocidos como Paladares, el permiso de usufructo en

actividades agricolas.316

315 E| entonces subsecretario de Estado para los Asuntos del Hemisferio Occidental Thomas
Shannon argumentaba en un tono inusual comentaba que Castro (Fidel) indudablemente poseia
una legitimidad rewlucionaria que retrocedia a finales de los 50°s.

316 Asi como el uso de teléfonos celulares y la flexibilizacion de viajes para la poblacion cubana.
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Pero pesar de esta necesidad y de las dificultades puede notarse que el gobierno
cubano siempre ha buscado la sostenibilidad de su economia basada en principios
socialistas, en vinculos que lo lleven a este fin 0 que no lo aparten de este. De
aqui que el gobierno cubano insista en mantener relaciones con la afinidad politica

de Cuba como la que se suscitdé en 2004 con el gobierno de Venezuela.

La relacion que Cuba estrechd con el gobierno venezolano explica que la prioridad
para el gobierno cubano aun radica en sostener el sistema politico vigente pues
los acuerdos econémicos y politicos con este pais permitieron revertir los ajustes
econémicos que se venian aplicando tras la desaparicion del bloque socialista
internacional. La alianza que Cuba logré desarrollar con este pais permitié ademas
la elaboracion del ALBA, proyecto politico- econdmico alternativo al que el
gobierno norteamericano pretendia imponer en la region. La importancia de este
tipo de proyecto radicé en la oportunidad de congregar a los paises de la region
que buscaban revertir los efectos negativos que desde décadas habian producido

las politicas neoliberales promovidas por el Consenso de Washington.

Sin embargo, la buena relacion con Venezuela fue obstruida por la crisis de 2009,
este hecho afectd econdémicamente ambos paises implicando asi que Cuba
tuviera que reconsiderar la necesidad de la aplicacion de los ajustes internos en su
economia. La realidad econémica influye indudablemente en las decisiones que
determina el gobierno cubano, sin embargo este se ha inclinado hacia la

preservacion de las denominadas conquistas sociales de la Revolucion.3t’

Es asi que la eficacia econdbmica es sacrificada por los objetivos de un sistema
socialista como el cubano, sobre todo de los considerados como sus principales
conquistas histdricas: educacién, salud y seguridad social. La disyuntiva se
presenta en como mantener los objetivos sociales y en como obtener eficiencia

econdbmica, ademas de productividad, rentabilidad y competitividad, elementos

317 Serbin Andrés. Cuba en el entorno regional: las relaciones con América Latina y el Caribe en el
cambiante contexto regional pag. 4.



122

imprescindibles en el mercado mundial, sin enfrentar los fuertes desequilibrios

sociales tan comunes en las economias subdesarrolladas.318

Asi las medidas econdmicas son implementadas en la medida que permitan
garantizar a su poblacion el acceso universal y gratuito a los servicios sociales, o
la relativa igualdad en la distribucion de ingresos, ya que la defensa de estos en
consecuencia ha consolidado una relacibn de confianza y de lealtad de la

poblacién cubana hacia sus lideres.

Lo anterior permite comprender que la defensa del sistema politico es un elemento
muy importante dentro del sistema de decisiones del gobierno cubano, de esto
depende la medida en el que se implementan los cambios econémicos en Cuba.
Por lo tanto ha sido necesaria la regulacion de estos cambios a modo que no
afecten el sistema politico en la isla pues igualmente implicarian un posible

alejamiento del modelo econdémico, politico y social que se ha pretendido alcanzar.

Este mismo hecho se pudo confirmar en 2011 cuando en el VI Congreso del
Partido Comunista se dieron a conocer nuevas propuestas econémicas en base a
lo que se denomind oficialmente la “actualizacion del modelo existente” 319, en el
cual se consideraba necesario ampliar la apertura de actividades economicas no
estatales, el trabajo por cuenta propia (sin embargo, excluia la idea de empresas
privadas y pymes) para mejorar la economia cubana debido a que los efectos de
la crisis econdbmica de 2009 habian hecho sucumbir a su mayor aliado regional,
dada esta situacion Venezuela tuvo que reducir su comercio con la isla, asimismo

se recort6 el suministro de petréleo.32°

318 Monreal Gonzalez Pedro, Julio Carranza Valdés. (2004) Dilemas de la globalizacion en el
Caribe. Hacia una nueva agenda de desarrollo en Cuba. México. Siglo XXI Editores, pag. 80.

319 Jorge |. Dominguez. (2012) Desarrollo econémico y social en Cuba. Reformas emprendidas y
desafios en el siglo XXI. México. Fondo de Cultura Econdmica, pag. 19.

320 |bidem
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3.2 Lahegemonia estadounidensey la amenazade Cuba

Estados Unidos es un pais que defiende cabalmente la libre empresa, promueve
la politica de puertas abiertas, el libre comercio y mantiene una impresionante
formacion ideolégica32! porque como nacion desarrollada le ha permitido expandir
efectivamente su sistema empresarial e inversiones a nivel global. Asimismo la
nacién estadounidense que pretende el dominio por naturaleza y por tanto sus
esfuerzos los destina a obtener el control e influencia sobre las principales
instituciones (financieras), asi como de garantizarse los recursos necesarios para

consolidar su hegemonia.

Por el contrario Cuba defiende un proyecto socialista el cual ha mantenido por
mas de medio siglo (desde el triunfo de la Revolucion), aunque con dificultades el
modelo econdmico, politico y social que proyecta Cuba ha dado referencia a
diversos escenarios en América Latina. Retomando que esta region experimento
la practica de politicas neoliberales (promovidas por Estados Unidos) y como
resultado obtuvo diversos efectos negativos que se presentaron principalmente en
el aumento de las tasas de desempleo, la pobreza y el analfabetismo, asi como un
marcado retroceso en su crecimiento, un aumento y un alto crecimiento de la

deuda externa.322

Los anteriores efectos permitieron el surgimiento de diversos movimientos sociales
en América Latina que presionaron la salida de varios gobiernos de derecha
(respaldados por Estados Unidos en base en sus intereses comerciales) en la
region. Fue que a partir del afio 2000 los llamados gobiernos progresistas
comenzaron colocarse en el poder a través de victorias electorales en América
Latina.3%® De hecho fue la llegada de Hugo Chavez al poder en Venezuela cuando

se inicié una expansion de estos gobiernos.

321 Seymur Martin Lipset (1996) El excepcionalismo norteamericano. Una espada de dos filos.
Fondo de Cultura Econdmica. México, pag. 307.

322 Martinez Osvaldo (2005) Neoliberalismo, ALCA y Libre Comercio. La Habana. Ed. de Ciencias
Sociales, pag. 174.

323 Con algunas otras denotaciones como socialismo del siglo XXI, socialismo del bien vivir y
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En Brasil triunfo el Partido de los Trabajadores con Lula da Silva, en Bolivia llego
al poder el partido campesino- indigena Movimiento al Socialismo (MAS), en
Argentina un movimiento populista, en Ecuador Alianza PAIS un movimiento
sustentado en las clases medias y liderado por Rafael Correa, hasta 2009 con el
triunfo en El Salvador del FMLN caracterizado por ser un movimiento guerrillero

asume el poder.

Es asi que Cuba representd nuevamente una amenaza para el sistema
empresarial norteamericano pues el nuevo panorama politico permitié que el
presidente Hugo Chavez junto con Fidel Castro acordaran la creacion del ALBA3?4,
proyecto caracterizado por impulsar la colaboracién politica, econémica y social
entre los paises de América Latina contrarrestando el Acuerdo de Libre Comercio

de las Américas que proponia EEUU.

El ALBA contrariamente a las politicas del ALCA (Area de Libre Comercio de las
Ameéricas) establecié la integracion comercial en base a un marco de intervencién
estatal y como objetivo fundamental proponia erradicar la pobreza en la region y
promover el desarrollo social, mientras que el ALCA implicaba la integracion de la
economia mas desarrollada del mundo con un conjunto de economias que aun

presenta grandes niveles de subdesarrollo.32°

El fracaso del proyecto norteamericano se dio en 2005 en la IV Cumbre de las

Américas en Mar del Plata, Argentina cuando se deseché su proyecto comercial326

socialismo comunitario

324 Al que se fueron sumando conjuntamente Bolivia, Nicaragua, Ecuador y gobiemos del Caribe
como San Vicente y las Granadinas, Antigua y Barbuda

325 E| ALBA contrario a las politicas neoliberales proponia conceptos de cooperacion,
complementariedad de las economias y solidaridad entre los paises de Latinoamérica. Asimismo
este proyecto tomaria en cuenta el nivel de desarrollo de cada pais, asi como los puntos fuertes y
debilidades, pues el modelo de este proyecto tendria la intencion de reducir las asimetrias entre los
paises, al contrario de la légica de las politicas de libre mercado el ALBA comerciaria en funcién de
las necesidades de cada pais.

326 En ese entonces el presidente venezolano Hugo Chavez calificaba a esta iniciativa como una
herramienta de EEUU por dominar la region. Esta posicion fue respaldada por el presidente de
Argentina Néstor Kirchner, junto con el presidente de Brasil, Ignacio Lula da Silva.
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y a partir de ese momento el ALCA desaparecio de la agenda politica regional de

Ameérica Latina.

Sin embargo en su lugar Washington hizo un cambio en su proyecto regional y en
su lugar propuso un ALCA suave. Washington opté por impulsar acuerdos
bilaterales (de libre comercio) con distintos paises latinoamericanos.3?’ Estados
Unidos fue sumando a los tratados que ya tenia con México y Chile, acuerdos
bilaterales de libre comercio con Pert, Colombia o Panama, asi como un convenio
en bloque con los paises de América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua) y Republica Dominicana.

La alianza entre Cuba y Venezuela permitio hacer frente a la hegemonia
norteamericana, aunado al desarrollo de diferentes movimientos sociales en
Ameérica Latina. Asimismo esta relacion creé una alternativa al disefio comercial y
neoliberal propuesto por Estados Unidos para América Latina, igualmente que
este hecho puso en cuestién el Consenso de Washington, los acuerdos de libre
comercio y las politicas neoliberales experimentadas en la region.328

Asimismo la falta de capacidad estadounidense para implementar un proyecto
econémico como el ALCA también se reflejo6 en la Cumbre Iberoamericana en
2009 en Trinidad y Tobago cuando los paises latinoamericanos unanimemente
lograron presionar al gobierno latinoamericano para incluir a Cuba dentro de los
organismos de la region. Esta postura reflejo la imagen de unidad latinoamericana
en la defensa por Cuba y afianzar un panorama politico alterno.

Este hecho continué con la Declaracién de Cancun a principios de 2010 cuando
los 33 gobiernos de la regién (ahora con la participacion plena de Cuba y sin la
presencia de Estados Unidos) se reunieron para promover la integracién politica,
econdmica y social de los paises latinoamericanos en base en sus condiciones
como naciones marcadas por el atraso con respecto a los paises mas

desarrolladas.

327 Martinez Osvaldo. Op.cit., pag. 183.
328 Serbin Andrés op. cit. pag. 17.
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En este nuevo panorama los gobiernos latinoamericanos criticaban la proyeccion
estadounidense hacia la region y asimismo afirmaban sus necesidades y
aspiraciones. Este hecho lo confirmaba la tendencia por la creacién de organismos
como la CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios).

De este modo en 2014 con la Administracién Obama Estados Unidos tuvo que
reexaminar su politica hacia Cuba pues la isla significdé un bastion para de la
izquierda latinoamericana. No es solo el hecho el hecho de que un pais de las
condiciones de Cuba pueda alcanzar altos niveles educativos 0 su inversion en
salud, sino su capacidad por aglutinar fuerzas politicas y desafiar la hegemonia
norteamericana, asimismo la isla se puede considerar como un refugio de dignidad

por la lucha de su soberania y autodeterminacion.

3.2.1 Las estrategias estadounidenses de desestabilizacion a Cuba después
de 2006

Tras los intentos fallidos del CAFC (Commission for Assistance to a Free Cuba) |y
'y con el fin de provocar un cambio politico en Cuba los Estados Unidos se
siguieron valiendo de diversas estrategias para desestabilizar el régimen cubano.
Entre estas se pueden mencionar grupos de presion como las Damas de Blanco,
organizacion dirigida por Laura Pollan y llamadas asi por vestir con este tipo de
indumentaria. En este aspecto el color blanco es escogido como simbolo de pazy
pureza, sin embargo Enrique Ubieta vincula este grupo como un montaje que se
puede vincular como movimientos subversivos o los considerados golpes suaves
contra un determinado gobierno, aparentando una causa humanitaria.329

Las Damas de Blanco se caracterizan por ser familiares de supuestos prisioneros
politicos arrestados en 2003 por el gobierno cubano y vinculados a provocar la
subversion en la isla. A pesar de su conviccion por la defensa de sus familiares se
sabe que este grupo es financiado por el gobierno estadounidense y la antigua
Seccion de Intereses de Estados Unidos en Cuba para incitar el desorden publico

en la isla.330

329 Las Damas de Blanco. En: https://www.ecured.cu/damas_de_blanco#Historia
330 Luego de que agentes de la Seguridad del Estado de Cuba se infiltraran en estos grupos
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El intento de Washington por influir en los asuntos politicos de la isla se ve
reflejado en los programas de promocion de la democracia en Cuba. En este
aspecto Tracey Eaton33! afirma que con este fin Estados Unidos destina 30
millones de ddlares,33? los cuales se reparten a varias agencias u organizaciones,
entre ellas el Fondo Nacional para la Democracia (NED por sus siglas en inglés),
DRL, el Departamento de Asuntos del Hemisferio de Occidente y la USAID.
Mediante esta Ultima los EEUU proveen de asistencia material y técnica, asi como
entrenamiento para organizar e impulsar el desarrollo de la sociedad civil en Cuba

a fin de crear una oposicion al gobierno cubano.

Se destinan 17, 500, 000 dolares (fuente) para la expansion del acceso a internet
en la isla, asi como para el desarrollo de nuevas tecnologias, ya que el gobierno
cubano mantiene un estricto control sobre el acceso sobre estas.333 Aqui la USAID
hizo uso de una red social conocida como Zunzuneo o el Twitter cubano, este
proyecto fue orientado a que la poblacion cubana manifestara su descontento
social a través de teléfonos celulares. Washington planeaba introducir mensajes
politicos a los usuarios para activar la disidencia contra el gobierno cubano. Se
estima que el gobierno norteamericano invirtié en esta plataforma cerca de 1, 200
millones de ddlares, sin embargo esta red social tuvo su fin en 2012.334

En 2009 los Estados Unidos mediante la USAID intentdé desatar un movimiento de
la poblacién joven contra el gobierno cubano haciendo uso de la musica. La

agencia norteamericana a través de la empresa Creative Associates International -

contrarrevolucionarios.

331 Periodista norteamericano que mediante su blog Along the Malecon afirma que EEUU resena
fondos considerables para la desestabilizacion del régimen cubano.

332 Estos fondos deben usarse para programas y actividades relacionados a los objetivos vy
medidas de la Ley Helms Burton y la Ley Torricelli exclusivamente, excluyendo cualquier otro fin
gue no sea la construccién de la democracia en Cuba.

333 La pupila insomne. (16 septiembre de 2015) Cuba-EEUU: A reir y gozar con el presupuesto
federal. Por Tracey Eaton En: https://www.cubasolidays.com/en/blog-en/.../along-the-malecon.

334 ZunZuneo: la red social que enfrenta a Cuba y Estados Unidos. Revisado el 4 de abril de 2014
en la web: http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/04/140403_zunzuneo_cuba_eeuu_msd


https://www.cubasolidays.com/en/blog-en/.../along-the-malecon
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/04/140403_zunzuneo_cuba_eeuu_msd
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que también fue impulsora del Zunzuneo- y agentes promotores serbios
contrataron a mausicos cubanos para desarrollar proyectos con iniciativa
aparentemente cultural pero en realidad fueron impulsados para motivar a la

poblacidn joven de la isla a retar al gobierno cubano.

Para esta estrategia los Estados Unidos por medio del promotor serbio Rajko
Bozic que mediante un proyecto inspirado en los conciertos de protesta que
ayudaron a derrocar del gobierno al ex presidente de Serbia Slobodan Milosevic
contactd al grupo de hip- hop Los Aldeanos para que realizara canciones de
protesta que pudieran influenciar en la poblacion joven de Cuba. Segun la USAID
el objetivo de este proyecto era impulsar a los jovenes cubanos a romper el
blogueo informativo e influenciarlos a crear las condiciones para lograr un cambio
politico en la isla. Con este afan Estados Unidos logro involucrar hasta musicos

con proximidad al gobierno cubano como Silvio Rodriguez y Pablo Milanés.33°

El mensaje de las canciones de Los Aldeanos se pueden encontrar en canciones
como La Naranja se pic6 donde hacen una critica al régimen cubano, a sus
politicas, a sus lideres y hacen un llamado a que se respeten los Derechos
Humanos. Del mismo modo en el Festival de Rotilla, uno de los mayores festivales
de musica electronica en Cuba y que se piensa fue apoyado a partir de 2006 por
el grupo de Bozc, los Aldeanos se presentaron en 2010 se manifestaron
abiertamente ante el publico criticando a los funcionarios del gobierno y a la

policia.336

Lo que se pretendia era lograr algo parecido a una Revolucion de colores,
manifestaciones y movilizaciones politicas que son llevadas contra lideres
supuestamente autoritarios. Este fendmeno aunque nacié en Europa Oriental, en

la era postsoviética, posteriormente se expandié también a zonas como el Medio

335 Con el primero a través de su hijo Sihito, colaborador cercano de los Aldeanos y a Pablo
Milanés mediante su hija Suylen.

336 Matthew Weaver (Wednesday 10 December 2014) US agency infiltrated Cuban hip-hop scene
to spark youth unrest. En:
https://www.theguardian.com/world/2014/dec/11/cuban-hip-hop-scene-infiltrated-us-information-

youth
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Oriente. Segun su ideblogo Gene Sharp, politico, profesor y escritor anticomunista
norteamericano las revoluciones de colores de colores tienen tres etapas: Mitines,
protestas, manifestaciones, persuasion de la ilegitimidad del poder y la formacion
de un movimiento antigubernamental. Para pasar a al desprestigio de las fuerzas
de seguridad del Estado, desobediencia civil y disturbios y finalmente el

derrocamiento del gobierno de forma no violenta.

Las revoluciones de colores destacan por un discurso prooccidental y son
consideradas ser influenciadas bajo injerencia externa, en donde las potencias
occidentales buscan cambiar a lideres no convenientes a sus intereses por mas

dispuestos a cooperar a sus necesidades.

De este modo en Serbia, donde lo que comenz6 como conciertos de indole
cultural se convirtieron en conciertos de protesta estudiantii que derrocaron al

gobierno serbio.

La USAID y la empresa Creative Associates, que también se asocia con la
creacion del Twitter cubano y por medio del cual se difundian las actividades,
proveia el material y la logistica para el proyecto. Se arregld incluso un concierto
en el que se implicaria a grupo musical Juanes con Los Aldeanos y asi evitarian

cualquier sospecha del gobierno cubano.

Asimismo en 2010, la misma empresa, mediante un proyecto musical llamado
Talento Cubano promovio la capacitacion politica de jovenes musicos (aungque con
desconocimiento de los verdaderos objetivos) para que se desarrollaran como

actores de movilizacion social.

Sin embargo las autoridades cubanas pudieron desbaratar el plan estadounidense
al confiscar los equipos de computo de los implicados, lo que permitié conocer las
cantidades de financiamiento, costos operativos, uso de compafias pantalla,
empresas que operaban desde el exterior del pais y que bajo un elaborado
entramado financiero ocultaba la participacién estadounidense en este proyecto.

En este aspecto se conoce la empresa SALIDA que funcionaba desde Panama y
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la misma Creative Associates en la naturaleza de las operaciones e involucrados.

Sin embargo el fin de este proyecto estadounidense tuvo su fin en 2012.

A pesar del intento de normalizacién de relaciones en 2014, los Estados Unidos
aprovecharon este nuevo contexto para seguir implementando programas para la
supuesta democratizacién de Cuba. Tracey Eaton en su blog Along the Malecon
expone nuevas formas que el gobierno norteamericano ha tratado de intervenir en
Cuba. En esta ocasion el Departamento de Estado plane6 destinar 11 millones de
dolares para los programas de desestabilizacion del gobierno cubano encubiertos
como programas destinados a aumentar los derechos civiles, politicos y laborales
en Cuba. Eaton afirma que podrian incluso existir un nimero sorprendente de

programas operando a la vez.

Por ejemplo otra estrategia de la que se ha valido Estados Unidos es la de inducir
e involucrar a la poblacion cubana en el emprendimiento (de la empresa privada),
es decir capacitar a la gente para iniciar su propio negocio, la creacion de
empresas pequefias a través de la iniciativa personal, esto con el fin de reducir el

control del gobierno cubano sobre el aspecto econdmico de la poblacion.

Aprovechando la apertura de la embajada norteamericana en Cuba se implementd
el programa Cuba Outreach, a partir de esto se requirié del aumento presupuestal
en 2015 para incrementar los programas Pueblo a Pueblo. Se plante6 entonces
gue a partir de ampliar los intercambios culturales y educacionales con Cuba se
permita construir conexiones e instituciones norteamericanas que influirian en la

poblacion cubana.

3.3 Lanueva politica de Estados Unidos hacia Cuba, un cambio de estrategia

Jorge I. Dominguez afirmaba que si llegara a ocurrir un intento de restablecimiento
de relaciones entre Cuba y Estados Unidos esto debia de ser bajo ciertas
condiciones. Necesariamente bajo un presidente demdcrata y forzosamente bajo

su segundo mandato. Lo primero debido a que la linea politica de los demdcratas
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ha mostrado en interés en lograr un acuerdo con la isla y lo segundo por no repetir

lo sucedido con Carter.337

Sin embargo no puede decirse que la decision de Barack Obama el 17 de
diciembre de 2014 por cambiar la politica hacia Cuba responde a un acto de
buena voluntad sino que le ha sido necesario a Estados Unidos tomar este tipo de
estrategia ya que la realidad y el contexto han cambiado drasticamente. Asimismo
varios aspectos que determinaban la politica estadounidense hacia Cuba han

adquirido una nueva posicion.

Segun una encuesta de CBS News/ New York Times en 2015, una amplia mayoria
de los norteamericanos (un 73 por ciento) apoyan el restablecimiento de
relaciones con Cuba y aprueba una apertura de relaciones, lo que califican como
algo positivo para Estados Unidos. Asimismo Pew Research Center en julio de
2015 afirma que un gran sector de la poblacién norteamericana (72 %) aboga por
la eliminacién del bloqueo y se opone a este.338 Por primera vez un amplio sector
muestra una buena percepcion hacia Cuba e incluso una vision favorable del

socialismo.

En Miami, la misma sede anticastrista, los cubanoamericanos favorecieron una
normalizacién de relaciones e inclusive apoyan el levantamiento del bloqueo
norteamericano.33® Esto responde a un cambio generacional y demografico dentro
del territorio norteamericano que influye decisivamente en el cambio de postura de
Estados Unidos hacia Cuba pues las nuevas generaciones de cubanoamericanos
no comparten ya los ideales y expectativas que una vez marcaron a sus

progenitores y abuelos.

Los cubanos que llegan a tocar suelo norteamericano ya no lo hacen por razones

politicas sino mas bien responde a necesidades econdmicas, lo que permite

337 Dominguez. Jorge |. (2012) Debating US- Cuba Relations. Shall we play ball? New York.
Routledge, pag. 19.

339 Seglin una encuesta de Bendixen & Armandi en diciembre de 2015. En:
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/03/21/bloque 0-y-guantanamo-obstaculos-con-eu-raul-
+castro-1420.html


http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/03/21/bloqueo-y-guantanamo-obstaculos-con-eu-raul-+castro-1420.html
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/03/21/bloqueo-y-guantanamo-obstaculos-con-eu-raul-+castro-1420.html
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analizar que la posicién de los cubanos que llegan a Miami no comparte la visién

del grupo de los exiliados que abandonaron Cuba al triunfo de la Revolucion.

Asimismo existen grupos de poblacion cubana y cubanoamericana que han
ejercido importante presién al gobierno norteamericano para que elimine la politica

hostil hacia la isla.

Se puede citar el ejemplo de la Brigada Antonio Maceo34°, grupo formado por
jovenes cubanos que salieron de Cuba tras el triunfo de la Revolucién pero que
regresaron a la isla por decisién propia o por invitacion del gobierno cubano, entre
sus actividades han resaltado la defensa de la independencia y soberania de
Cuba, asi como su proceso revolucionario, también se han dedicado a denunciar y

a exigir el fin del bloqueo.

Brigada Venceremos, organizacion politica fundada por jovenes cubanos y que ha
mostrado su solidaridad con la Revolucion cubana y critica las politicas
norteamericanas contra la isla. Coordinan sus actividades con las caravanas de

Pastores por la Paz.

De este modo aunque hubiera parecido una sorpresa la disposicion de Obama por
un acercamiento a la isla, existen indicios suficientes que apuntan a creer que las
condiciones presionaron a Washington a reconsiderar su politica hacia la isla. En
este aspecto Obama tuvo que reconocer que la politica norteamericana era un
verdadero fracaso; en lugar de lograr un avance, la hostilidad hacia Cuba habia

aislado a Estados Unidos de sus vecinos en la regién.341

Asimismo Estados Unidos ya presenciaba que estaba quedando aislado en cuanto
a las relaciones con los paises latinoamericanos. Este hecho se vio reflejado a
finales 2013 cuando John Kerry, secretario de Estado, mediante un discurso en la

Organizacion de Estados Americanos tuvo que anunciar que Estados Unidos

310 Fundada en 1977 cuando un grupo de 55 jévenes cubanos regresaron a Cuba luego de que
sus padres hubieran abandonado la isla entre 1960 y 1970.

34l amrani Salim (Publicado 22 julio 2015) Restablecimiento histérico de las relaciones
diplomaticas entre Cuba. Disponible: http://www.telesurtv.net/analisis/Restablecimiento-historico-
de-las-relaciones-diplomaticas-entre-Cuba-y-Estados -Unidos -20150722-0034.html


http://www.telesurtv.net/analisis/Restablecimiento-historico-de-las-relaciones-diplomaticas-entre-Cuba-y-Estados-Unidos-20150722-0034.html
http://www.telesurtv.net/analisis/Restablecimiento-historico-de-las-relaciones-diplomaticas-entre-Cuba-y-Estados-Unidos-20150722-0034.html
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ponia fin a la Doctrina Monroe para pasar a un trato entre iguales342, luego de que
en abril de ese afio habia sefialado la necesidad de Washington por recobrar su
influencia con los paises latinos declarando: “América Latina es nuestro patio

trasero (...) tenemos que acercarnos de manera vigorosa”.343

Kerry sefialaba que en este aspecto la Unica excepcion era Cuba y afiadié que era
necesario que se realizaran reformas politicas en la isla. Asimismo indicé: “Se ha
buscado un nuevo comienzo con Cuba” y recorddé que Obama una semana antes
habia afirmado: “tenemos que ser creativos” y continuar actualizando nuestras

politicas344

Asi aunque el acercamiento entre Cuba y Estados Unidos se presencié el afio
siguiente resulté evidente que Washington no abandondé nunca sus objetivos en
cuanto a Cuba ya que continu6 e incluso incrementd los fondos para los
programas de desestabilizacion, siguié brindando su apoyo a la disidencia cubana
y continué promoviendo el surgimiento de grupos para desarrollar la sociedad civil.
Asimismo el gobierno estadounidense no abandond su politica de promocién de la

democracia en la isla.3#°

Para la visita de Obama a la isla en marzo de 2016, en el discurso del presidente
norteamericano, aungue con un mensaje aparentemente amistoso se hace
evidente que el presidente norteamericano aprovechd la ocasion para promover
los valores norteamericanos. Enfatizd que el pueblo cubano asi como cada
ciudadano en el mundo deberia defender su derecho a expresarse, a organizarse
y criticar su gobierno, ademas de elegir sus gobiernos con elecciones libres y
democraticas. Asimismo que alenté al pueblo cubano a emprender sus propias

empresas y sus propios negocios.

342 Luego de subrayar que era importante un mayor acercamiento con América Latina pues se
trataba del patio trasero de EEUU.

343 Revista digital animal politico (17 abr. 2013) América Latina es nuestro "patio trasero": John
Kerry Extraido de : http://www.animalpolitico.com/2013/04/america-latina-es-el-patio-trasero-de-eu-
john-kerry/

344 Brooks David: La relacion con América Latina ha cambiado; se acabé la Doctrina Monroe: Kerry.
Periddico La Jornada. Martes 19 de noviembre de 2013, pag. 24.

345 Esta le ha senido bien para eliminar regimenes que no son afines a sus intereses.
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Obama incluso hizo un llamado al Congreso, unico facultado para eliminar esta
politica a partir de la Ley Helms Burton, para levantar el bloqueo econémico a
Cuba porque es evidente que el camino de la hostilidad no funciona, sin embargo
este factor no ha sido factible para Estados Unidos porque implicaria fortalecer
econémicamente al régimen cubano y perpetuarlo en el poder cuando en realidad
lo que se busca es eliminarlo por otros medios, de aqui radica la decision del
acercamiento Yy de la existencia de programas como Pueblo a Pueblo que implica
desde el acercamiento al pueblo cubano a través de misiones religiosas y el
intercambio estudiantil hasta la relajacion de las de las politicas hostiles hacia la

isla como la apertura de viajes de la poblacién norteamericana a Cuba.346

Asimismo este tipo de medidas responden a que la misma poblacion
cubanoamericana favorece estos cambios. Varios grupos empresarios y la
Camara de Comercio consideran que el acercamiento a la isla es beneficioso y
habria que aprovechar las inversiones o en todo caso se estan perdiendo
inversiones que alguien mas aprovecha. Esto lo afirman grupos como Cuba Study
Group y Engage Cuba que opinan que esta politica de acercamiento es la éptima
ya que muchos americanos tienen interés de viajar a la isla, interactuar con el
pueblo cubano y cada vez hay mas presion para levantar el bloqueo
norteamericano. Y es que la politica que ha seguido EEUU hacia Cuba solo le ha

dejado fuera de los negocios.

Antes de su salida Obama intent6 afianzar su politica a través de varios decretos
presidenciales para propiciar el fortalecimiento de los recuperados vinculos entre
Washington y La Habana. Fue hasta la Ultima semana de su segundo mandato
presidencial cuando la Administracion Obama ech6 abajo la Ley de Pies secos
Pies mojados, politica norteamericana que alenté6 durante mucho tiempo a la
poblacibn de Cuba a abandonar la isla para conseguir el estilo de vida
norteamericano y que EEUU uitilizé para desestabilizar el régimen revolucionario al

promover la salida de los cubanos de la isla.
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3.3.1 Elinicio de un largo y complejo proceso

A principios de 2017 Donald Trump, por parte del Partido Republicano toma
posesion de la presidencia norteamericana, un mes después de la muerte de Fidel
Castro, el 25 de noviembre de 2016.

Durante su campafia, Trump amenazd revisar la politica de acercamiento entre
Cuba y Estados Unidos y en revertir el proceso de normalizacion de relaciones
comenzado por Obama si Cuba no hacia cambios significativos, que implicaria
qgue la isla debe cambiar su sistema politico. Asimismo tras la muerte de Fidel
Castro, Trump permitid entrever su postura hacia el gobierno de Cuba tras un
discurso pronunciado al sector mas radical del exilio cubano en Miami: “La muerte
de un brutal dictador ha dejado un legado de sufrimiento inimaginable”34’ y
prometid que su administracion haria todo lo posible para que Cuba pudiera

iniciar su camino hacia la prosperidad y la libertad.

En este aspecto es necesario tomar en cuenta que Trump fue apoyado por el
sector mas radical del exilio cubano que lo llevaron a ganar las elecciones y que
pertenece al Partido Republicano, linea politica que histéricamente ha mantenido
una postura mas dura hacia Cuba y al que pertenecen personajes como Marco
Rubio, quien presentd su precandidatura para la presidencia en 2016, Bob
Menéndez y Ted Cruz que insisten en mantener la hostilidad hacia Cuba vy la

continuidad del bloqueo.

Aun asi existen factores determinantes en la relacion entre Cuba y Estados
Unidos. Trump empieza su mandato con la promesa de mejorar los empleos y la
economia norteamericana. Asimismo plantea necesario el desbaratamiento de las
ideas y politicas fracasadas de Washington y aqui se puede apuntar el caso de
Cuba, donde su politica no ha resultado, sino que por el contrario le ha resultado

contraproducente.

347 Mufoz Carmen (2016) Muere Fidel Castro. ABC Internacional En:
http://www.abc.es/internacional/abci-muere-fidel-castro-90-anos-201611260630_noticia.html
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Lejos de aislar econémicamente a Cuba el mismo sector empresarial en
estadounidense presiona al gobierno norteamericano a que se levante el embargo.
Engage Cuba, organizacién de empresas, asociaciones comerciales y sociedad
civil recomienda a Trump que no tendria sentido revertir la politica hacia Cuba.348
Esto afectaria a los mismos grupos de comerciantes Yy agricultores
norteamericanos, sectores que mas presionan al gobierno norteamericano para

gue puedan hacer negocios en la isla.

Mediante una carta, encabezada por Cuba Study Group, varias organizaciones
instaron a Trump a evaluar el progreso obtenido con el restablecimiento de
relaciones iniciado en 2014.3%° En esta carta se apuntan la Oficina en Washington
para asuntos latinoamericanos, Brookings Institution, Engage Cuba y el Centro
para la Democracia en las Américas, destacando que mantener una relacion con
Cuba es la mejor estrategia de apoyar al pueblo cubano, promover los intereses
norteamericanos, asi como para estimular la economia norteamericana, los

empleos y las exportaciones.

Asimismo agregan que manteniendo una relacion con Cuba permitiria la
resolucion del asunto pendiente de la reclamaciones por expropiaciones (cerca de
6, 000) y que se debe de tomar en cuenta que Raul Castro abandonara el poder
en 2018. Al final de la carta indican “(...) urgimos al presidente Trump que
implemente una estrategia de relacién y que analice la efectividad de las politicas
actuales”. De este modo se puede entender que el acercamiento a la Cuba
permitiria a Estados Unidos seguir promoviendo la Democracia y los Derechos

Humanos en la isla.

Por otra parte, a principios de 2017, Raul Castro en la V Cumbre de la Comunidad

de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en Republica Dominicana

348 Ferreira Rui (2015) ¢Quién esta detras de Engage Cuba? El Mundo. En:
http://www.cubadebate.cu/opinion/2017/06/28/estados-unidos -cuba-regreso-a-la-politica-de-
confrontacion/#.Waljz4jGM 8

349 Agencia EFE (2017) Organizaciones piden a Trump que mantenga la relacion con Cuba. En:
https://www.efe.com/efe/america/ame-hispanos/organizaciones-piden-a-trump-que-mantenga-la-
relacion-con-cuba/20000034-3151822
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expresO a Donald Trump su interés en continuar el didlogo y la negociacion de los
asuntos bilaterales pendientes con Estados Unidos, bajo la base de igualdad,
reciprocidad y respeto a la soberania e independencia de la isla. Asimismo insisti6:
“Cuba y Estados Unidos pueden cooperar y convivir civilizadamente, respetando
las diferencias y promoviendo todo aquello que beneficie a ambos paises y
pueblos” sin embargo “no debe esperarse que para ello Cuba realice concesiones
inherentes a su soberania e independencia”.3>® Asimismo aproveché para instar al
levantamiento del bloqueo econémico, el cual persiste y dafa la economia cubana

y dificulta el desarrollo.

Sin embargo, el mandatario estadounidense desde un Teatro en Miami, anuncio el
16 de junio de 2017, dos dias antes de que el gobierno cubano convoco a un
proceso de elecciones que culminarian a comienzos de 2018351, regresar a la
politica del garrote3>2 mediante el revertimiento de las politicas de reconciliacion
de su antecesor, argumentando que Cuba habia obtenido bastantes concesiones

sin una respuesta favorable para Estados Unidos.3>3

Tras este anuncio Trump anuncid restricciones de viajes de ciudadanos
estadounidenses a la isla y planted la restriccion de actividades comerciales con
Cuba. En este Ultimo aspecto se prohibié a las empresas estadounidenses hacer
negocios con compafias cubanas, principalmente aquellas pertenecientes o

controladas por las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR).3%4

350 Gamez Torres Nora. Castro rompe el silencio y ofrece a Trump continuar el didlogo. En:
http://www.elnuevoherald.com/noticias/mundo/americ a-latina/cuba-es/article 1274488 39.htmi

91 Reuteurs. El Universal (2017) Cuba convoca a proceso electoral que llevara a la salida de Raul
Castro. En: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/mundo/2017/06/14/cuba-convoca-proceso-
electoral-que-llevara-la-salida-de-raul-castro

352 O también llamada “The big stick”, término usado por el presidente estadounidense Theodore
Roosewelt y que se considera como el recurrir a | uso de la fuerza o de presion para conseguir los
objetivos propuestos.

353  Debate (2017)Trump restablece restricciones, Cuba lo invta a dialogo. En:
https://www.debate.com.mx/mundo/Trump-restablece-restricciones-Cuba-lo-invita-a-dialogo---
20170616-0405. html

354 EFE Miami. El Universal (2017)Advierten que Trump hard un cambio serio en las politicas con
Cuba. En: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/mundo/2017/06/12/advierten-que-trump-hara-un-
cambio-serio-en-las-politicas-con-cuba.
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El presidente estadounidense advirtié la importancia de la libertad en el hemisferio
fuera en Cuba o Venezuela. Asimismo expreso: “ Cuba sufre desde hace varias

décadas al régimen de los Castro, pero eso no puede repetirse en Venezuela.3>

Esta analogia que presenta Trump no sorprende pues desde el mandato de
Barack Obama se habia calificado al régimen venezolano como una amenaza
(extraordinaria e inusual) para la seguridad de los EEUU en marzo de 2015 y
luego de que semanas antes el gobierno de Venezuela hubiera informado de la
disolucion de un plan golpista en su territorio, el cual incluia la participacion de la
embajada estadounidense. Asi también el intento de golpe de Estado realizado

por la derecha venezolana contra Hugo Chavez en abril de 2002.356

Este hecho permite confirmar lo necesario que se hace para EEUU la intervencion
en los paises considerados como amenazas a Sus intereses y es que Venezuela
desde la llamada Revoluciéon Bolivariana3®’ fue implementando una politica
exterior alejada a los intereses estadounidenses y extendiendo relaciones
comerciales con sus principales rivales comerciales y politicos: Rusia y China.
Asimismo ha alentado una politica de integracién regional que no es bien vista por

la élite estadounidense.

Desde 2013, Venezuela comenzd a sufrir una crisis econdbmica que pasé a
convertirse en tema internacional a partir de 2017, cuando la OEA convocé una
accion colectiva de paises latinoamericanos, presidida por México, para resolver la
falta de democracia y por violacion de Derechos Humanos en este pais. En
cuanto a Cuba la politica estadounidense siguié el mismo camino, solicitando al
gobierno cubano un progreso en derechos humanos vy libertad individual,
pluralidad de partidos y la realizacion de elecciones supervisadas

internacionalmente.

95 Televisa News (2017) Trump anuncia restricciones a viajes y comercio con Cuba. En:
http://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/internacional/2017-06-16/trump-anuncia-
restricciones-viajes-y-comercio-cuba/

356 Telesur Noticias. (2016) ¢Qué ocurrid en Venezuela el 12 de Abril de 20027
http://www.telesurtv.net/news/Que-ocurrio-en-Venezuela-el-12-de-Abril-de-2002-20140412-

0027.html

37 Término designado por el presidente venezolano Hugo Chéavez para marcar el cambio
ideoldgico, politico y social en Venezuela a partir de 1992.
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Es entonces que se puede afirmar que las acciones contra Venezuela indican que
lo que se trata de evitar es que este pais siga el camino de Cuba. Es importante
mencionar que Cuba ha significado notable influencia politica y social para
Venezuela, como una vez Hugo Chavez, en una conferencia en La Universidad de
La Habana llam6 a Cuba como “un bastion de dignidad para los paises
latinoamericanos”, en especial para Venezuela con el que se establecieron tanto

buenas relaciones politicas como comerciales.

Luego del revés de la administracion Trump hacia Cuba, se dio a conocer un
incidente que involucrd6 a diplomaticos estadounidenses en Cuba que fueron
afectados por un supuesto ataque sénico que les causaria perdidas auditivas. El
gobierno estadounidense respondié expulsando a dos empleados de la embajada
cubana en EEUU. Este hecho viene a contribuir a la tension entre ambos paises y
un posible deterioro en las relaciones que apenas dos afios antes comenzaban a

tomar forma de llegar a un posible acuerdo.
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CONCLUSIONES

Al comenzar este trabajo en el Capitulo 1 se enmarcé a Cuba y Estados Unidos
en una analogia de relacion centro- periferia, esto debido a la dominacién politica
y econdémica que histéricamente intenta ejercer el centro sobre los paises
periféricos y en este caso representado por EEUU, asimismo se ubicé a Cuba
como un pais periférico que busca romper o al menos salir de este esquema de

dominacion.

El problema entre cada concepto es que la relacion entre ambos se ha trata de
reunir dentro de un proceso engafioso el cual intenta convencer de que ambos
pueden alcanzar el desarrollo, la industrializacion, cuando por el contrario resulta

que para que uno logre enriquecerse el otro tiene que empobrecer.

Aunque podria decirse que la teoria del centro y la periferia estd en desuso, las
caracteristicas que presentan muchos paises en la actualidad aun conservan
varios aspectos fundamentales que derivan de ésta. Un ejemplo claro se percibe
en el atraso de los paises latinoamericanos, que a pesar de adoptar las politicas
neoliberales la mayoria de ellos no supera las condiciones que prevalecian hace
20 afnos y por el contrario mantienen la misma dependencia, atraso y pobreza o

acaso mas de la que tenian en ese entonces.

Se puede comprender que se mantienen las mismas caracteristicas en este
contexto, tanto Estados Unidos continla siendo un pais con ambiciones de
expansion y control de recursos naturales que puede extraer de los paises
periféricos y que, como se expuso, este pais promueve un mundo en el que
puedan prosperan sus empresas, este sentido ha buscado la forma de influir o

moldear en las politicas de los paises para proteger sus intereses comerciales.

Asimismo, Cuba como pais de la periferia a través de la adopcion de un modelo
economico alterno busco la forma que le permitiera superar su condicién de atraso
bajo la desigualdad del mercado capitalista. A partir de esto Cuba se percibe como
una amenaza por que los demas paises de la region podrian tomar como ejemplo

el modelo cubano. Entonces se entiende que Cuba adopto el socialismo como una
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expresion para romper con el esquema de dominacion y que tal medida le costo6 el

aislamiento politico y econémico.

En la relaciéon entre Cuba y Washington, este dltimo ha mantenido siempre su
intencién del dominio de la isla a través de uno u otro método. Los Estados
Unidos, como pais central, aun pretende la dominacion politica y econémica del
globo, en el caso de la regién latinoamericana a través de la homogenizacion de
las politicas comerciales a través de Tratados o acuerdos bilaterales con los

paises de la region.

En el capitulo 2 se describe la relacion histérica entre Cuba y Estados Unidos, asi
mismo se expuso el marco de conflicto que se origind entre ambos paises a partir
del triunfo de la Revolucion cubana, asi como su contexto. De este modo se
comprende que Cuba, dependiente de las importaciones estadounidenses busca
superar sus condiciones a partir de un nuevo marco de relaciones comerciales
mas favorables, es entonces que decide seguir una linea nacionalista y empieza a
provocar el disgusto de Washington. La respuesta hostil del gobierno
estadounidense determind que Cuba optara por adoptar el socialismo como
modelo politico- econdmico y que tras medio siglo ain se mantiene la isla, a pesar

del derrumbe del bloque socialista.

De este modo se comprende que fue la linea nacionalista de Cuba la que marcé el
distanciamiento y ruptura de relaciones entre ambos paises y a partir de entonces
gue Washington identific6 a Cuba como una amenaza por el hecho de que pudiera
servir como modelo a otros paises. Entonces se hizo necesario para Washington
eliminar este régimen y hasta su propio lider, Fidel Castro. El bloqueo econémico
fue el instrumento para este fin, sin embargo el respaldo econdémico y militar de la

Unidn Soviética a la isla lo impidio.

Se plante6é que una vez terminada la Guerra Fria no existia mas razén para la
poltica de Estados Unidos sobre Cuba, en este aspecto el gobierno
estadounidense aprovechd las duras condiciones que afectaron a Cuba tras la

caida del sistema socialista internacional. Mediante la Ley Torricelli y Helms
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Burton pretendié vencer nuevamente a la isla a través de sanciones econdmicas.
Lejos de rendir a la isla, estas politicas provocaron un reavivamiento de
nacionalismo entre la poblacién cubana lo que le permitié sobrevivir a proceso que

se le denomin6 Periodo Especial.

Tras el fin de la Guerra Fria, el gobierno estadounidense trat6 de ajustar su
politica hacia Cuba en el nuevo contexto, ahora en la Guerra contra el Terrorismo.
Este hecho se explica en la necesidad de Estados Unidos por eliminar el régimen
cubano y en el intento de crear la democratizacién en la isla a través de los fondos
de la CAFC |y Il'y asi establecer un gobierno que estuviera mas cercano a los
intereses estadounidenses, mientras que el objetivo de Cuba se centré en la
supervivencia economica, la reintegracion politica e institucional con los paises de
la regién, no a través de las viejas instituciones como la OEA (una vez llamada el
Ministerio de Colonias estadounidenses), sino por medio de nuevos organismos
creados por los paises sudamericanos y del Caribe. Pero sobre todo, el principal

objetivo de Cuba lo determiné la conservacion de su régimen politico y econémico.

Asimismo se distingue cémo Estados Unidos continué con los planes de
desestabilizacion del régimen cubano, optando por la financiacion para crear y
promover la sociedad civil, siendo ésta la que lograra el cambio en Cuba,
aparentando no intervencion del gobierno norteamericano. En 2006 el gobierno
estadounidense esperaba que después de que Fidel dejara el poder, se suscitaran
cambios prometedores para la democratizacion en la isla, sin embargo esto no
ocurrié pues lejos de concretar su objetivo, presencié una poblacion cubana que
cree necesario defender los logros sociales creados por la Revolucién y continuar

por el mismo camino marcado por sus lideres.

Es a partir de entonces que se empieza a reconocer que es necesario para
Estados Unidos cambiar de estrategia y es Obama el promotor de este cambio a
partir de su segundo mandato. Se expuso que este aspecto se hace necesario
para ambos paises pues por una parte el gobierno estadounidense tiene que
reconocer que su politica hacia Cuba ha sido un rotundo fracaso y que se debe

cambiar de la estrategia, creyendo que esto se lograra a través del contacto con el
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pueblo cubano. Se puede agregar a este punto que ademas de que es evidente
que la politica hostil no funciona, el contexto politico habia cambiado
desfavoreciendo a Washington pues mas alla de aislar y rendir a la isla este pais
se percatd (al menos durante el mandato de Obama) que también ha sido

afectado politica y econdbmicamente.

Ambos paises dieron a conocer que a partir de diciembre de 2014 comenzarian un
proceso de normalizacion de relaciones, sin embargo este objetivo no se
concretaria pues cada parte expondria sus condiciones ante tal propdsito, Estados
Unidos avanzaria solo si Cuba realiza cambios favorables para Washington, Cuba,
por su parte considera necesario que el gobierno estadounidense levante el
blogueo para una completa normalizacién, mientras sigue defendiendo su derecho

a la autodeterminacién y el respeto a su soberania.

En el capitulo 3 se plantea que tras la salida del poder de Fidel Castro en 2006, su
hermano Raul Castro emprende diversas reformas con el fin de restablecer la
economia cubana que se venian haciendo impostergables, sin embargo se logra
estrechar un beneficioso vinculo con Venezuela, pais que logré6 concentrar una
fuerza politica, conformada por paises latinoamericanos capaz de contrarrestar las
politicas norteamericanas en la region y que reavivaria la critica a las politicas de

Washington a la isla.

Es entonces que se puede hablar de que Cuba continla siendo una amenaza para
los intereses del gobierno estadounidense a partir de que no compete a sus
planes destinados a la region. De tal modo Washington no abandona sus
propésitos de cambiar el régimen cubano, ahora a través de otros medios pero
siempre el mismo fin. Se expuso que los Estados Unidos a través de la USAID
disefid diversos proyectos para desestabilizar el régimen y poder democratizar a la

isla.

Aunque Obama propuso una nueva relacion con Cuba nunca deja de estar

presente su intencion de influir en el curso politico y econémico de la isla a partir
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de los cambios que se generaron en 2006, la promocion y el apoyo al surgimiento

de la sociedad civil en Cuba son una muestra del objetivo norteamericano.

Se describen varias formas en las que Estados Unidos planea la desestabilizacion
del régimen cubano, como son los fondos que se le destinan. Tal es el caso del
proyecto destinado a la poblacién joven de Cuba, sector estratégico para crear el
descontrol de la poblacion. Se han exportado inclusive métodos para crear la
desavenencia entre la poblacion y provocar la subversién en la isla y es el caso
del proyecto estadounidense en crear en Cuba las condiciones de una Revolucion
de colores que provocaron la salida del poder de varios paises de Medio Oriente,

como Serbia.

Asimismo aunque a partir de 2014 se comprometié un proceso para nhormalizar las
relaciones entre los dos paises, no se logré consolidar un acuerdo que permita
entrever una mejora real, por el contrario Washington insiste en avanzar sus
intereses, como se demuestra en el discurso politico de la visita de Obama en la
isla, en donde el mismo incita a que la poblacion cubana desate los cambios, sea
a -emprendimiento de negocios privados que implican un alejamiento del control

estatal que mantiene el gobierno cubano.

De igual forma se puede mencionar la declaracion de la Consejera de Seguridad
Nacional Susan Rice, el 14 de octubre de 2016 en el Wilson Center, a dos meses
de que Obama dejara el cargo y en donde indica que a través del tiempo la politica
norteamericana hacia Cuba perdié el respaldo de los paises de la region y mas
que un claro interés nacional, la politica hacia Cuba siguié un rumbo guiado méas
por la inercia y el calculo politico, incluso a pesar que se pudieron reestablecer

relaciones con naciones comunistas como China y Vietnam.

Se ha reconocido que la politica y el bloqueo a Cuba no han funcionado, y se ha
planteado la importancia de que Washington continle con la politica de
acercamiento a la isla. En este aspecto reconoce que por fin ondea de nuevo la
bandera estadounidense sobre la reabierta embajada en Cuba, asi como que se

nomind a un embajador después de medio siglo y partir de aqui expone que éste
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es el mejor medio para promover los intereses y valores estadounidenses en la
isla. Asimismo las concesiones de Estados Unidos como el facilitamiento para los
americanos de viajar a Cuba, el uso de tarjetas de crédito y débito en la isla, asi
como el permiso para exportar ciertos productos a la isla, todos estos cambios
determinan el crecimiento del sector privado en Cuba. Sin embargo el gobierno
estadounidense sigue comprometido en promover el respeto a los Derechos
Humanos y la democracia en Cuba y a que los ciudadanos cubanos ejerzan su
libertad de expresion. Los Estados Unidos continuaran promoviendo los derechos

humanos y apoyando a la poblacion cubana a que demande estos derechos.
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