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Introduccién

“Nuestro principal reto en este nuevo siglo es tomar

una idea que parece abstracta, el desarrollo sostenible,

y convertirla en una realidad para todos los pueblos del mundo”
Kofi Annan

El modelo de desarrollo capitalista neoliberal y su voraz estilo de vida, estan
provocando el calentamiento del planeta, lo que llamamos cambio climatico, desde
el polo norte hasta el polo sur, el calor esta derritiendo los glaciares, incrementando
el nivel del mar, cambiando los patrones de precipitaciones, entre otros efectos,
produciendo desastres naturales por todo el mundo, algunos de ellos fatales.
Aunado a la crisis ambiental a la que nos enfrentamos en la actualidad, existen crisis
sociales, econdémicas, politicas, culturales, entre las mas importantes, que asedian

a la mayoria de las naciones, demostrando el fracaso de este modelo de desarrollo.

En México el cambio climatico no sélo afecta a las poblaciones locales sino de
acuerdo con el Banco Mundial, México es uno de los paises mas vulnerables por el
fendbmeno climatico 15% de su territorio, 68% de su poblacién y 71% de su
economia estan expuestos a las consecuencias adversas relacionadas con el clima.
Para el pais, el costo de no hacer nada en contra del cambio climético equivale a
tres veces lo que costaria mitigarlo, sustenta Luis Galindo economista de la UNAM
en “La economia del cambio climatico en México”. En cuanto al estado de Chiapas,
se experiment6 una serie de eventos hidrometeorologicos que generaron desastres
y graves dafios, solo en el 2010, el estado de Chiapas sufrio afectaciones y
desastres notables por fendmenos hidrometeorolégicos en 43 localidades de 22

municipios (Sistema Estatal de Proteccién Civil, 2010).

Ante este escenario, en la década de los noventa mediante el Informe de Nuestro
Futuro Comun (1987), surgi6 la propuesta de un modelo de desarrollo sustentable
bajo el término de desarrollo sustentable o sostenible (DS), como también se le
conoce, el cual evolucion6é hasta convertirse en integral, incluyendo el ambito

ambiental, econémico, social y cultural.
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El compromiso internacional hacia el DS parte de la Cumbre de Rio en 1992 a través
de la Agenda 21 y de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) en el aiio 2000.
Lo que implicé para el gobierno mexicano la reestructuracién de su marco normativo
e institucional, en el afio 2000 el gobierno mexicano firmé los compromisos de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, donde el objetivo nimero 7 implico “Garantizar
la Sustentabilidad del Medio Ambiente”, de esta manera, el desarrollo sustentable
se materializ6 en la agenda de gobierno federal mediante el Plan Nacional de
Desarrollo 2000-2006 y 2007-2012 (PND), donde la sustentabilidad ambiental se
convirtié en un factor clave, incluso en el PND 2007-2012 se nombro al Eje Rector
4 Sustentabilidad Ambiental, en cambio en el PND 2013-2018 el tema de la
sustentabilidad dejo de ser una prioridad, al no encontrarse como factor fundamental
en ninguna de las 5 Metas Nacionales y 3 Estrategias Transversales para el

desarrollo socioeconémico del pais.

El gobierno chiapaneco firm6 y se comprometié con los ODM en el afio 2009,
aunqgue en su Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012 ya incluia en su Eje
Rector 4 a la Sustentabilidad Ambiental, fue a partir de los Planes Estatales 2007-
2012 y 2013-2018 que el gobierno empezé a incluir en su marco normativo temas
en materia de cuidado y preservacion ambiental, mitigacion del cambio climatico,
educacién ambiental y desarrollo sustentable. Dandole a la educacién ambiental un

papel muy importante para la agenda del estado en materia de educacion.

En cuanto al tema de educacion ambiental, este se incorporé formalmente en
nuestro pais en el 2006, a través de la “Estrategia de Educacion Ambiental para la
Sustentabilidad en México” como respuesta al compromiso nacional por la Década
de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (DEDS) promovida principalmente por
la UNESCO vy la ONU, esta ultima a través del PNUMA, con el propésito de fortalecer

la educacion y reorientarla hacia los objetivos del desarrollo sustentable.

Es importante mencionar y con el propdsito de no confundir los conceptos, que la

educacion ambiental no es o mismo que la educacion para el desarrollo sostenible
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(EDS), la primera naci6 en la década de los 70 enfocandose solamente a la esfera
ambiental, y la segunda como una rama de estudio del desarrollo sustentable
impulsada por la Década de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (2005-2014)
y posteriormente por la propuesta de Programa de Accién Global (2014-2030),
siendo un concepto integral, el cual se sigue construyendo. Dichos conceptos se
desarrollan mas a detalle a lo largo del Capitulo 1, constituyendo el marco teérico
de la presente investigacion.

Para el gobierno chiapaneco la educacién ambiental para la sustentabilidad se
convirti6 en una herramienta valiosa, logrando buenos resultados en cuanto a la
creacion de una cultura de cuidado del medio ambiente, sin embargo, estos no han
sido suficientes para aprovechar las 6ptimas condiciones con las que cuenta el
estado. Por lo anterior, y partiendo de que la educacién de los nifios y jovenes es la
herramienta principal del desarrollo y aln mas importante es la llave para el cambio
de cultura basada en nuevos valores y principios, ya que es a esta edad que se
puede fomentar en los nifios y jdvenes una concientizacion, sentido de pertenencia
y respeto por su medio ambiente, la presente investigacion propone el disefio de un
Programa Especial de Educacion Basica para el Desarrollo Sustentable Integral en
el estado de Chiapas.

Dicha propuesta plantea la inclusién del modelo de desarrollo sustentable en el
sistema de educacion basica del estado, con el fin de crear una cultura del desarrollo
sustentable integral, que ensefie a los nifios y jovenes nuevos valores y principios,
gue creen en ellos un sentido de pertenencia y concientizacion hacia su medio
ambiente, también, busca capacitarlos otorgandoles los conocimientos,
capacidades, herramientas y técnicas necesarias para que a través del cuidado y
conservacion de su medio ambiente generen sus propios recursos economicos,
logren una mayor igualdad social y una mejor calidad de vida, todo bajo el marco de
la Década de Educacion para el Desarrollo Sostenible y la Propuesta de Programa
de Accién Mundial de Educacion para el Desarrollo Sostenible. Lo que significaria

un cambio radical en el pensamiento de las nuevas generaciones.

Pagina 3 de 147



Para llegar a la propuesta en comento, durante el Capitulo 2 se lleva a cabo un
diagnostico de las condiciones actuales que posee el estado de Chiapas para la
implementacion del programa que se propone, cabe destacar que Chiapas es un
lugar idéneo para la implementacion de politicas y planes de desarrollo sustentable
por su riqueza natural, primeramente se iniciara con un analisis de la situacion de la
educacion para el desarrollo sostenible en el ambito internacional y de los
compromisos internacionales contraidos por el gobierno de México y Chiapas en
materia de EDS.

Posteriormente se detallaran las caracteristicas sociales, economicas y ambientales
del estado, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) informé que desde el afio
2000, Chiapas es el segundo estado con mayor grado de marginacion en el pais, el
segundo lugar en desnutricion de acuerdo con el INEGI a lo largo de los 118
municipios y tiene un total de 4,786,580 habitantes, donde el 48% de la poblacion
se encuentra concentrada en zonas urbanas y 52% en zonas rurales, un alto nivel
de analfabetismo, de desigualdad social, posee un importante entorno ambiental
rico en recursos naturales, el 30% del agua superficial y la Selva Lacandona;
formando conjuntamente las condiciones idéneas que le permitan al gobierno
generar un desarrollo integral, y a la vez salvaguardar la mayor riqueza que tiene,

gue es su medio ambiente y sus recursos naturales.

En términos generales en el Capitulo 3 se lleva cabo un analisis prospectivo de los
posibles escenarios en materia de educacion para el desarrollo sostenible, efectos
del cambio climatico en el &mbito internacional y local, educacion, pobreza y medio
ambiente en Chiapas y de los retos que enfrentaria la implementacion del programa
que se propone, como la corrupcion e intereses, que dificultarian en primera

instancia el disefio y en segunda viciarian la adecuada implementacion del mismo.

Finalmente, en el Capitulo 4 se analiza el proyecto de educacion ambiental que el
gobierno de Juan Sabines Guerrero (2006-2012) y principalmente el de Manuel

Velasco Coello (2013-2018) implementaron en el ambito de la educacion basica. En
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la administracion de Juan Sabines la Secretaria de Medio Ambiente e Historia
Natural a través de su Direccibn de Gestion y Educacion Ambiental para el
Desarrollo Sustentable cre6 el Plan de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad
en el Estado de Chiapas, bajo condiciones de Cambio Climatico (PEASECH) y en
el gobierno de Manuel Velasco es la Secretaria de Educacion la encargada de

coordinar el Programa Educar con Responsabilidad Ambiental (ERA).

El PEASECH se basa principalmente en dos lineas de accion: inicialmente, cumple
el objetivo de crear un Plan de Educacion Ambiental en el ambito formal, informal y
no formal, teniendo como fin contribuir a la formacion de una cultura ambiental en
las comunidades y, en segundo lugar, la implementacién de Centros de Educacion
y Cultura Ambiental (CECA) en las éareas naturales protegidas (ANP), en
instituciones privadas y en escuelas con programas ambientales. Por su parte ERA
encuentra entre sus principales lineas estratégicas la elaboracién de Materiales
Educativos, Profesionalizacion Docente, Certificacion de Escuelas Saludables y
Sustentables (ESyS) y, Difusion y Cultura. Se reconoce el trabajo realizado por
ambas administraciones, sin embargo, como se menciona anteriormente, es
importante recalcar que, a pesar del avance en el tema ambiental, el accionar del
gobierno en el dmbito educativo es meramente bajo el enfoque de educacién
ambiental para la sustentabilidad, y no bajo el de educacion para el desarrollo

sostenible.

En la parte final de este capitulo, partiendo del supuesto de que toda accion del
gobierno debe contar con un fundamento legal, se estudian las leyes principales,
gue conforman el marco juridico en el ambito federal y estatal que compromete al
gobierno en materia de educacion ambiental y desarrollo sustentable, el cual
proporciona las bases para disefiar e implementar el programa que en esta tesis se
propone y que se desarrolla, a través de ideas generales, en el punto 4.4
denominado Propuesta de un Programa Especial de Educacion Basica para el

Desarrollo Sustentable Integral en el estado de Chiapas.
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Hipotesis

Las caracteristicas econdmicas, sociales y ambientales que tiene el estado
de Chiapas, aunado al marco juridico e institucional que posee, pueden ser
condiciones idoneas para el disefio y la implementacion de un programa de
educacion para el desarrollo sustentable.

Replantear el modelo de educacion ambiental por uno bajo el enfoque de
desarrollo sustentable integral, puede contribuir de modo mas efectivo al
logro de un desarrollo integral en el estado de Chiapas, es decir, un desarrollo
econdmico, social, ambiental y cultural.

La insercion de la educacidén para desarrollo sostenible en el Sistema de
Educacion Basica de Chiapas, tiene mayores posibilidades de generar una
cultura del desarrollo sustentable integral en las nuevas generaciones de
nifios y jévenes, que les permitird pensar y actuar bajo principios y valores
del DS.

Objetivos

Proponer un Programa Especial de Educacion Basica para el Desarrollo
Sustentable Integral en el estado de Chiapas, mediante el cual se aproveche
el marco normativo y las instituciones con las que cuenta el gobierno
chiapaneco en materia de educacién ambiental y desarrollo sustentable, para
crear una nueva cultura del desarrollo sustentable integral que les
proporcione una mejor calidad de vida.

Demostrar que el enfoque que le ha dado el gobierno de Chiapas a la
educacién, a través de los Programas PEASECH y ERA, es meramente
ambientalista.

Que el Programa Especial de Educacion Béasica para el Desarrollo
Sustentable Integral en el estado de Chiapas contribuya en la construccion
de modelos mas acabados y concretos de la educacion para el desarrollo

sostenible en Chiapas y México.
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Glosario

e Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU)

e Centros de Educacion y Cultura Ambiental (CECA)

e Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

e Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)

e Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)

e Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

e Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO)

e Cooperativa AMBIO (AMBIO)

e Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible (DEDS)

e Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion (DNUA)

e Desarrollo Sustentable o Sostenible (DS)

e Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS)

e Educacion para Todos (EPT)

e Educar con Responsabilidad Ambiental (ERA)

e Escuelas Saludables y Sustentables (ESyS)

e Estrategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable para el Incremento de la
Produccion y la Productividad (ENAIPROS)

e Fondo de Conservacion el Triunfo (FONCET)

 indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC)

e Indice de Rezago Social (IRS)

¢ |Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

¢ Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

¢ Naciones Unidas (ONU)
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Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC)

Plan de Aplicacion Internacional (PAI)

Plan de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en el Estado de
Chiapas, bajo condiciones de Cambio Climatico (PEASECH)

Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Programa de Accion Global (GAP)

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Pronatura Sur, A.C. (PRONATURA SUR)

Proyecto de Desarrollo Social, Integrado y Sostenible en la Selva Lacandona
(PRODESIS)

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Secretaria de Educacion (Secretaria de Educacion del estado de Chiapas)
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural (SEMAHN)

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

The Nature Conservancy (TNC)
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Capitulo 1. Marco tedrico de la educacion para el desarrollo sostenible

“Si la naturaleza fuera un banco ya habria sido salvada”

Eduardo Galeano

1.1. Estado, Gobierno y Administracion Publica

El Estado, Gobierno y Administracion Puablica han sido estudiados desde siglos
atrds, a lo largo de la historia surgieron diferentes corrientes que ayudan y
enriguecen su concrecion teérica conceptual, a continuacién, daremos definiciones

de la manera mas practica posible.

El Estado surgié de una comunidad unida por lazos de parentesco a una comunidad
mas grande unida por intereses comunes, en esa época remota, lo era el protegerse
de amenazas externas o cooperar en la buscada del sustento. Ademas, cabe
mencionar que para que un Estado exista se necesita contar con un territorio,

poblacién y gobierno.

Sin embargo, el concepto de Estado cuenta con diversas corrientes de estudio, son
politicas, socioldgicas, econémicas, juridicas, filoséficas, entre otras, desde la
época de Maquiavelo sus definiciones son varias, dependiendo del lugar, momento
y contexto en que se encuentra el autor, algunos ejemplos se mencionan a

continuacion.

La concepcion de Estado como la concebimos actualmente proviene precisamente
de la obra El Principe de Maquiavelo, cuando expresa que “Todos los estados, todas
la denominaciones que ejercieron y ejercen imperio sobre los hombres, fueron y son

republicas o principados”™. En cambio para Max Weber el Estado es aquella

1 Maquiavelo, N. (2010). El principe. Madrid: Alianza Editorial. p. 195.
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comunidad humana que dentro de un determinado territorio, reclama para si el

monopolio de la violencia fisica legitima.?

Para Bobbio la funcién del Estado representa la relacion demanda-respuesta que
existe entre los ciudadanos y las instituciones, donde surgen las decisiones
colectivas obligatorias para toda la sociedad, a través de leyes®. También, Heller
considera que la existencia del Estado sélo puede justificarse mientras tenga la
capacidad de aplicar y ejecutar los principios morales del derecho. (Heller, H.,

Teoria del Estado).

Una de las definiciones mas completas es la del jurista francés Maurice Hauriou
quien sefiala que el Estado es una forma de asociacion y organizacion politica que
descansa en una estructura juridica, para erigirse como la unidad social suprema
dotada de poder de mando, accion y decision y se materializa por medio de
diferentes instituciones gubernamentales. (Hauriou, M., Teoria dell'istituzione e della

fondazione).

Por lo que el Estado es la materializacién de un consenso politico mediante un
contrato, en el cual las sociedades estan dispuestas a regirse por normas, leyes e
instituciones, a cambio de preservar ciertos derechos elementales como el derecho
a la vida, la seguridad y la salud, es decir, es un pacto politico-social entre dos
partes, la poblacion y el gobierno, en el que el hombre decide vivir de manera
armoniosa Yy civilizada. Por lo tanto, es un ente abstracto que presenta la unién de

una nacion.

El concepto de Gobierno es mas practico debido a su naturaleza, el Gobierno tiene
como funcion establecer las leyes y politicas que norman al Estado y siempre va a
estar comprendido por la esfera de los gobernantes y los gobernados. Los érganos

gubernamentales o instituciones cuentan con personalidad juridica, recursos

2 Weber, M. (1998). El Palitico y el Cientifico. Madrid: Alianza. p. 83.
3 Bobbio, N. (1989). Estado, Gobierno y Sociedad. México: Fondo de Cultura Econémica. p. 78.
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publicos, funciones y competencia especificas, entre otros, en cumplimiento del

marco legal del Estado.

Por lo tanto “El concepto de gobierno, es tanto accion y efecto de gobernar o
gobernarse, significa dirigir o administrar los recursos y el destino de una nacion
mediante la operacion de diversas instituciones publicas cuya actuacion se sustenta
en las leyes. El gobierno es la concrecion del Estado...”. Asi el Gobierno es el
Estado en accion, es el conjunto de instituciones y organizaciones que se encarga
de implementar y hacer cumplir los derechos y obligaciones enmarcados en las
normas y leyes que constituyen el marco juridico de un Estado, es decir, es el
garante de hacer cumplir y respetar el contrato politico-social pactado por el

gobernante y los gobernados.

En México los 6rganos gubernamentales se constituyen por los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, dentro de la esfera del Poder Ejecutivo encontramos a la

Administracion Publica.

Uno de los conceptos mas usados y practicos en cuanto a la Administracion Publica
fue hecho por Wilson Woodrow, quien sostenia que la administracién es la parte
mas obvia del gobierno; es este mismo en accién; es el aspecto mas visible del
gobierno, el ejecutivo, el operativo; y es, por supuesto, tan antigua como el mismo

gobierno (Woodrow, W., El estudio de la administracion).

La Administracion Publica es la encargada de hacer cumplir los compromisos
establecidos por el gobierno, a través de un conjunto de instituciones, quienes
movilizan, organizan y dirigen los recursos necesarios, de acuerdo a las normas
legales correspondientes. Por lo que todo acto de Administracion Publica debe estar

fundado y motivado por el marco legal y juridico del Estado.

4 Carrillo Landeros, R. (2005). Fundamentos éticos y epistemolégicos de la Ciencia Politica y la Administracion Publica. (Tesis
doctoral). UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, p. 61.
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Una manera concreta y practica de vincular al Estado, Gobierno y Administracion
Publica es “de acuerdo con un tratamiento deductivo el gobierno es la parte
organizada del Estado, por ello, de acuerdo con la idea de Wilson se dice que es el
Estado en accidn, pero la administracién publica como rama ejecutiva del gobierno,
constituye la parte mas visible de éste y se la identifica como el gobierno en
accion...>. La Administracion Publica es el brazo ejecutor del Gobierno, al conformar
al érgano gubernamental llamado Poder Ejecutivo, y contribuir a alcanzar los fines
del Estado.

Entre los fines del Estado, se encuentra el proveer ciertos derechos humanos, como
la educacion y el desarrollo sustentable. Respecto al tema central de esta
investigacion el gobierno mexicano se comprometio al cumplimiento de objetivos de
la Agenda 21 y a los Objetivos del Desarrollo del Milenio ante las Naciones Unidas,
modificando su marco juridico y sus instituciones nacionales, estatales y
municipales a favor del Desarrollo Sustentable, siendo la administracion publica,
como brazo ejecutor del Gobierno, la encargada de disefiar, implementar y evaluar
las politicas publicas en materia de DS, a través de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) especificamente del Centro de Educacion y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable (CECADESU) quien en general opera los asuntos en
materia de desarrollo sustentable y de educacion ambiental a nivel nacional y la
Secretaria de Educacion y la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural
(SEMAHN) quienes principalmente atienden los mismos temas en el estado de

Chiapas.
1.2. Conceptualizacion del cambio climéatico
El clima estd definido por las condiciones atmosféricas durante un periodo

prolongado, y siempre ha cambiado a lo largo de la historia de la Tierra, desde las

épocas de hielo a las épocas tropicales, como parte de su propia evolucién. Sin

5 Ibid., p. 78
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embargo, ya es plenamente aceptado que a esta variabilidad natural se han sumado
las actividades del propio ser humano incidiendo de manera negativa al cambio del
clima. Es decir, el reciente desequilibrio del clima del planeta es causado por el ser

humano y se conoce como Cambio Climéatico Antropogénico.

Dentro de los impactos ocasionados por el cambio climatico se pueden destacar los
siguientes: aumento de la temperatura media anual de la Tierra, debido al
incremento de gases de efecto invernadero en la atmdsfera; elevacion del nivel del
mar, ocasionado principalmente por el deshielo de los polos del planeta y los
glaciares de las montafias, asi como la expansion térmica del océano; rupturas en
los patrones de las corrientes marinas y patrones climéticos en diversas regiones;
aumento de la intensidad y frecuencia de los fendmenos meteorolégicos extremos
como huracanes, tormentas, heladas, inundaciones, granizadas y sequias;
impactos en la salud humana como la propagacién de plagas y enfermedades;
repercusiones en las areas agricolas y alteraciones en el rendimiento de los cultivos;
pérdida de bosques y selvas; ademas de intensificar procesos de desertificacion;
dafios en los ecosistemas (terrestres y marinos), ocasionados por los cambios en la
composicién de las especies y desplazamiento de las mismas hacia zonas mas frias
0 mas calidas; pérdida de biodiversidad, debido a la extincion de especies no
resistentes al aumento de las temperaturas o a cambios en el clima inusuales, entre

otros.

El cambio climatico es una de las mayores amenazas para el ser humano y sus
repercusiones sociales y econdmicas ya se perciben. Las consecuencias son cada
vez mas evidentes, desastrosas y alarmantes, incremento en el nivel medio del mar,
huracanes mas frecuentes y de mayor intensidad, inundaciones y sequias, nevadas
atipicas, entre otros.® Debido a la importancia del tema, en todos los niveles y
ordenes de gobierno, y en organizaciones de todos los ambitos, se crean

propuestas a través de programas, proyectos, planes, campafias publicitarias, etc.,

6 Programa de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Chiapas. Recuperado de www.semahn.chiapas.gob.mx/: 3 de
diciembre de 2012.
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para mitigar el cambio climatico, sin embargo, en la actualidad no existe ninguna
iniciativa de gran impacto que contrarreste los efectos y mucho menos fomente una

solucion de fondo.

1.3. Origen y conceptualizaciéon del desarrollo sostenible o sustentable (DS)

El sistema de desarrollo capitalista neoliberal ha demostrado su fracaso en diversos
ambitos, en el econémico la poblacion en precariedad econdmica se eleva, se
incrementan las crisis econdémicas y financieras; en el social existen millones de
personas que no tienen acceso a salud, educacion, servicios basicos, entre otros,
ademas del alto indice de desigualdad social, la distribucion del ingreso empeora y
la equidad e igualdad de oportunidades son menores; y en el ambito ambiental el
medio ambiente se ha deteriorado, muchas especies desaparecieron 0 estan en
peligro de extincidn, habitantes de grandes ciudades sufren niveles crecientes de
contaminacion y los desastres naturales son mas frecuentes. Por lo anterior, el
desarrollo sustentable es la alternativa de modelo de desarrollo que propone un

desarrollo integral y no a favor del desarrollo econémico de unos cuantos.

Los primeros escritos que se tienen referentes al DS remiten a Malthus a fines del
siglo XVIII sobre poblacion y crecimiento econdmico, sin embargo, fue hasta la
década de los afos setenta del siglo XX con la publicacion posterior a la reunién del
Club de Roma “Los limites del crecimiento” de Meadows y Meadows que se retomo
el tema, encontrando sus raices concretamente en los movimientos de defensa del

medio ambiente.

En 1972 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano
celebrada en Estocolmo, el tema empez0 a adquirir mayor relevancia y se
plantearon los peligros de la degradacion ambiental, los paises se dieron cuenta de
la dimensién de la problematica, reconociendo la falta de atencion y colaboracion
internacional, creando iniciativas en pro de la proteccion del medio ambiente y el

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
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Una década después de que se celebrara la Conferencia de Estocolmo, el mundo
empezO a percatarse de que tratar los problemas ambientales al margen de las
necesidades de desarrollo como, por ejemplo, hacer frente a la extrema pobreza en
la que vive una gran parte de la humanidad no iba a favorecer ni al medio ambiente
ni a los ciudadanos. De ahi que, hacia mediados del decenio de 1980, las Naciones
Unidas comenzaran una busqueda de una estrategia mas amplia para abordar

ambos aspectos a la vez’.

De esta manera, en 1987 la Comision de Brundtland, respald6 el concepto de
desarrollo sustentable como un marco o estructura global para la elaboracién de las
politicas de desarrollo a todos los niveles de gobierno mediante en el informe

"Nuestro Futuro Comun”.

El término DS adquiri6 mas notoriedad a partir de 1992, cuando se difundio en la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil, en donde se defini6 como
actualmente se conoce, es aquél que satisface las necesidades de las generaciones
presentes en forma igualitaria, sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades.

El concepto original de desarrollo sustentable ha sufrido modificaciones a lo largo
del tiempo por diversos pensadores y corrientes de pensamiento y actualmente no
se acepta una definicibn Unica, y se admite que es un concepto complejo y

dindmicos.

La definicion que comunmente se utiliza hoy en dia, es la de desarrollo sustentable
integral, la cual implica centrarse en tres dimensiones por igual: bienestar
econdémico, desarrollo social y regeneracion ambiental, reconocer las
interrelaciones existentes entre ellas y mirar a largo plazo. Los autores Jorge Mattar

e Indara Romero, en su trabajo El enfoque interdisciplinario del desarrollo

” Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion con miras al Desarrollo Sostenible (2005-2014): Plan de Aplicacién
Internacional. Recuperado de unesdoc.unesco.org/images/0014/001486/148654so0.pdf: 5 de marzo de 2015.
8 Mattar, J. y Romero, |. (2008). El enfoque interdisciplinario del desarrollo sustentable. México: INAP. pp. 4.
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sustentable, mencionan que el DS se integra por una sustentabilidad economica,

social y ambiental y las definen de la siguiente manera:

La sustentabilidad econémica cubre el requerimiento de crecimiento econdémico
fuerte y durable, el cual implica la estabilidad financiera, un contexto de baja

inflacion, asi como creacion de capacidades para invertir e innovar.

La sustentabilidad medioambiental se centra en mantener la integridad,
productividad y resistencia de sistemas biologicos y fisicos y en preservar el acceso

a un ambiente saludable.

La sustentabilidad social enfatiza la importancia de un alto nivel de empleo, redes
de seguridad capaces de adaptarse a cambios estructurales y demograficos
importantes, asi como la importancia de la equidad y la participacion democratica
en la toma de decisiones. Se entiende al desarrollo humano como el fin de la
sustentabilidad social y para su medicibn se consideran tres aspectos
fundamentalmente: el ingreso, la salud y la educacién. Es importante mencionar,

que recientemente se incluye dentro de la esfera social, el ambito cultural.

Para Maria Novo el desarrollo sostenible significa situarse en otra éptica; contemplar
las relaciones de la humanidad con la naturaleza con enfoques distintos;
comprender el derecho de todos los seres humanos a participar en los beneficios
del bienestar. Supone, desde luego, una transformacion radical en las relaciones
entre economia, ecologia y ética: significa comenzar a pensar y actuar con una
|6gica diferente, tomando en cuenta los limites de la biosfera, la redistribucion social

y diversidad cultural.®

Otra de las maneras en que se puede conceptualizar al DS, es como la voluntad de

mejorar la calidad de vida de todos, incluida la de las futuras generaciones,

% Maria Novo, El desarrollo sostenible. Su dimensién ambiental y educativa, UNESCO - Pearson Educacién S.A., Madrid,
2006, pp.152.
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mediante la conciliacion del crecimiento econdmico, el desarrollo social y la

proteccion del medio ambientel®.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), enriquece la
definicion del desarrollo sustentable con un listado de 18 principios de

sostenibilidad, los cuales son:

1. Las personas tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

2. El desarrollo hoy dia no debe socavar las necesidades ambientales y de
desarrollo de las generaciones presentes y futuras.

3. Los paisestienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos, pero
sin causar dafios ambientales mas all4 de sus fronteras.

4. Las naciones deben desarrollar leyes internacionales para ofrecer
compensaciones por el dafio que las actividades bajo su control causen en
areas mas alla de sus fronteras.

5. Los paises deben utilizar un enfoque precautorio para proteger el medio
ambiente. Donde existan amenazas de dafio serio o irreversible, no debe
usarse la incertidumbre cientifica para posponer la implantacion de medidas
costo-efectivas para prevenir la degradacién ambiental.

6. Para lograr el desarrollo sostenible, la proteccién ambiental debe constituir
una parte integral del proceso de desarrollo, y no se puede considerar como
un elemento aislado. Es esencial erradicar la pobreza y reducir las
disparidades entre los estandares de vida en diferentes partes del mundo
para lograr el desarrollo sostenible y satisfacer las necesidades de la mayoria
de las personas.

7. Las naciones deberan cooperar para conservar, proteger y restaurar la salud
e integridad del ecosistema de la Tierra. Los paises desarrollados reconocen

la responsabilidad que tienen en la busqueda internacional del desarrollo

10 ¢Qué es el Desarrollo Sostenible y como puede lograrse?. Recuperado de
unesdoc.unesco.org/images/0014/001416/141629s.pdf: 5 de marzo de 2014.
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sostenible en vista de las presiones que sus sociedades imponen al medio
ambiente global y de las tecnologias y recursos financieros que dominan.

8. Los paises deben reducir y eliminar los patrones no sostenibles de
produccion y consumo, asi como promover politicas demograficas
apropiadas.

9. Las cuestiones ambientales se manejan mejor con la participacion de todos
los ciudadanos interesados. Las naciones deberan facilitar y fomentar la
conciencia y participacion publica poniendo la informacion ambiental a
disposicion de todos.

10.Los paises deberan decretar leyes ambientales efectivas, y desarrollar leyes
nacionales sobre las obligaciones legales para con las victimas de la
contaminacion y otros dafios de caracter ambiental. En donde tengan
autoridad, los paises deberan evaluar el impacto ambiental de actividades
propuestas que tengan un potencial y significativo impacto adverso.

11.Los paises deberan cooperar para promover un sistema econdémico
internacional abierto que lleve al crecimiento econémico y desarrollo
sostenible de todos los paises.

12.Las politicas ambientales no deben utilizarse como un medio injustificado de
restringir el comercio internacional.

13.En principio, el que contamina debe asumir el costo de la contaminacion.

14.Las naciones deberan alertarse unas a otras acerca de desastres naturales
o0 actividades que pudieran tener impactos transfronterizos peligrosos.

15.El desarrollo sostenible requiere de un mejor entendimiento cientifico de los
problemas. Los paises deben compartir conocimientos y tecnologias
innovadoras para lograr la meta de la sostenibilidad.

16.La participacion completa de las mujeres es esencial para lograr el desarrollo
sostenible. También se necesitan la creatividad, ideales y valor de la juventud
y el conocimiento de los grupos indigenas. Los paises deben reconocer y
apoyar la identidad, cultura e intereses de los grupos indigenas.

17.La guerra es inherentemente destructiva del desarrollo sostenible, y las

naciones deberan respetar las leyes internacionales que protegen al medio
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ambiente en tiempos de conflictos armados, y deberan cooperar para que
dichas leyes se sigan estableciendo.
18.La paz, el desarrollo y la protecciébn ambiental son interdependientes e

indivisibles.

A pesar del concepto integral (dmbito econdémico, social, ambiental y cultural) que
se le da al desarrollo sustentable es nula la practica que se le da como tal, siempre
se entiende lo econdmico y social como otras dimensiones separadas de lo
ambiental, se crean una infinidad de programas, planes, leyes y acuerdos
nacionales e internacionales sobre la sustentabilidad ambiental, pero son pocos los
proyectos que se implementan en materia de desarrollo sustentable integral, tal es
el caso de los Programas PEASECH y ERA en el estado de Chiapas, mismos que

se desarrollan méas adelante.

1.4. Origen y conceptualizacion de la educacion ambiental

Uno de los primeros conceptos que se tiene de la educacion ambiental es el que la
Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) propuso en 1970,
donde se mencionaba que la educacion ambiental es el proceso de reconocer
valores y aclarar conceptos para crear habilidades y actitudes necesarias,
tendientes a comprender y apreciar la relacion mutua entre el hombre, su cultura y
el medio biofisico circundante. La educacion ambiental también incluye la practica
de tomar decisiones y formular un codigo de comportamiento respecto a cuestiones

gue conciernen a la calidad ambiental.

El concepto de educacion ambiental tomo fuerza en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente, Estocolmo 1972. A partir de esta reunion se insto
a establecer un programa internacional de educacion sobre el medio ambiente, de
enfoque interdisciplinario y con caracter escolar y extraescolar, que abarcara los

niveles de ensefianza y estuviera dirigido al publico en general.
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El fin y los objetivos de la educacion ambiental fueron establecidos en la Carta de
Belgrado, surgida en el Seminario Internacional de Educacion Ambiental, Belgrado
1975, orientandola principalmente en dos puntos, a lograr la concientizacion
mundial sobre el medio ambiente y sus problemas y que las personas contaran con
conocimientos, aptitudes, actitudes, motivaciones y deseos necesarios para trabajar
individual y colectivamente en la busqueda de soluciones a los problemas actuales

y para prevenir los que pudieran aparecer en un futuro.

La reunion que marco la evolucion de la educacion ambiental fue la Conferencia
Intergubernamental de Educacion Ambiental, Thilisi 1977, donde se ratificO su
caracter transversal, la importancia de su base ética, su imparticién en modalidades
escolarizadas y no escolarizadas, y a lo largo de toda la vida. También, en esta
reunion, se definié la estrategia internacional y se establecieron los criterios y las
directrices que habrian de inspirar todo el desarrollo de este movimiento educativo

en las décadas siguientes.

De esta manera, a finales de la década de los setenta la UNESCO realizo los
primeros estudios para incluir el tema ambiental como recurso educativo. Por lo
cual, solicito a la Oficina Internacional de Educacion (OIE) un estudio comparativo
sobre la manera de abordar los temas del medio ambiente en la escuela, con el fin
de detectar cuales eran las actividades educativas que se realizaban en los paises.
Esta investigacion menciono en sus resultados la necesidad de abordar la tematica
ambiental desde una perspectiva transversal, criterio que luego seria uno de los

principios de la educacion ambiental.

Posteriormente, la UNESCO y el PNUMA crearon el Programa Internacional de
Educacion Ambiental (PIEA), el cual enfatizo el enfoque interdisciplinario, con el fin
de adquirir una visién compleja del medio ambiente, y la educacion ambiental en
todos los niveles educativos, en formatos escolarizados y no escolarizados. El PIEA
sirvié de referente para los futuros planes regionales y nacionales, se basaba en el

cumplimiento de sus tres funciones principales y complementarias, que eran: la
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generacion de conciencia sobre la necesidad de la educacion ambiental; la
elaboracion de conceptos y enfoques metodoldgicos y; la incorporacion de la
dimension ambiental en los procesos educativos de los Estados Miembros.

Desde entonces, el objetivo de la educaciéon ambiental es transmitir conocimientos,
formar valores, desarrollar competencias y comportamientos que puedan favorecer

a la comprensién y solucion de los problemas ambientales.

1.5. Educacion para el desarrollo sostenible (EDS)

Para entender los origenes de la educacion para el desarrollo sostenible (EDS) se
debe comprender que la EDS surge de dos ambitos de interés distintos, la

educacion y el desarrollo sustentable.

De esta manera, en lo que respecta al &mbito de la educacion podemos encontrar
los origenes en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) donde se
afirmo6 que "Toda persona tiene derecho a la educacion”, posteriormente en 1989
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se establecié que la ensefianza
primaria deberia ser obligatoria y gratuita para todos, asimismo que los nifios no
pueden verse excluidos de ningun derecho, incluido el de la educacion, por motivos

de raza, sexo, discapacidad o situacién econémica.

En 1990 surgi6 el término de educacion de calidad en la Declaracion Mundial de
Jomtien sobre Educacién para Todos (EPT) en donde se estableci6é que "La
educacién basica debe proporcionarse a todos los nifios, jévenes y adultos. Con tal
fin habria que aumentar los servicios educativos de calidad y tomar medidas
coherentes para reducir las desigualdades”, dando impulso al movimiento educativo
mas importante del siglo XXI.

Desde entonces se establecieron objetivos internacionales, creando alianzas entre
diferentes movimientos e iniciativas, por ejemplo, el Foro Mundial sobre la

Educacion, Dakar, realizado en el afio 2000, donde se establecio en el objetivo sexto
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del Marco de Accion de Dakar "mejorar todos los aspectos cualitativos de la
educacion, garantizando los pardmetros mas elevados, para conseguir resultados
de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura,

aritmeética y competencias practicas esenciales".

También, en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), especificamente en el
Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, 2005, se establece en los objetivos
segundo y tercero en materia de desarrollo "velar por que, para el afio 2015, los
nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de la ensefianza
primaria" y "eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria
y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la

ensefianza antes del fin del afio 2015", respectivamente.

Y por ultimo la Asamblea General de las Naciones Unidas declaré el periodo
comprendido entre 2003 y 2012 "Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacion", teniendo a las Naciones Unidas como coordinador y promotor de

estas iniciativas, cuyo fin es lograr una educacién de calidad global.

En lo que respecta al &mbito de desarrollo sustentable, el tema se abord6 en el
apartado 1.3. Origen y conceptualizacion del desarrollo sostenible o sustentable
(DS).

¢, Qué tiene que ver la educacion con el concepto de desarrollo sustentable?, los
especialistas que proponian al desarrollo sustentable como sustituto al modelo de
desarrollo actual, después de varias propuestas para poner en marcha el DS se
dieron cuenta que dificilmente tenian el impacto esperado, sin embargo, si se
auxiliaban del arma mas poderosa que existe para el cambio, que es la educacion,
las expectativas aumentaban considerablemente. Asi, la educacion se convirtié en
la herramienta mas valiosa para el desarrollo sustentable, y el medio mas eficiente
para lograr que las sociedades aprendan y se capaciten en temas de desarrollo

sustentable integral.
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En el ambito internacional la inclusion del concepto de DS y la necesidad de una
educacion adecuada a este nuevo paradigma se fueron trabajando en los siguientes
afos, un ejemplo es el documento de educacién para un futuro sostenido: una visién
transdisciplinaria para una accion concentrada presentado en la Conferencia
Internacional sobre Medio Ambiente, Sociedad, Educacién y Conciencia Publica

para la Sostenibilidad, Tesal6nica 1997.

El Foro mundial sobre educacién, Dakar 2000, reconocié que la educacion es un
derecho humano fundamental y un factor decisivo del desarrollo sustentable, la paz,

la estabilidad, el crecimiento socioeconémico y la cohesion mundial.

Los aportes de la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Sustentable, Johannesburgo,
2002 refuerzan la idea que la educacion para la sustentabilidad debera potenciar el
compromiso con valores, principios, actitudes y comportamientos y, mas
concretamente, con una nocion de justicia y equidad ampliamente comprendida, asi

como por el sentimiento de compartir un destino comun con todos los pueblos.

En el Capitulo 36 del Programa 21 se describen los cuatro ejes principales de la
EDS:

» Mejorar el acceso a una educacion basica de calidad.

La prioridad principal de la EDS es facilitar el acceso a la educacion basica y mejorar
la calidad de ésta orientada a los principios del desarrollo sostenible. Existen
grandes diferencias entre los paises de todo el mundo en lo que respecta al
contenido y los afios de duracion de la educacion basica. Este eje de la educacion
basica de calidad de la EDS es el que esta mas estrechamente vinculado con la
EPT y los ODM.

El acceso a la educacion basica sigue siendo un problema para muchas personas,
mas de 100 millones de nifios en edad de cursar ensefianza primaria nunca han

asistido a la escuela y cerca de 800 millones de adultos son analfabetos (Informe
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de Seguimiento de la EPT en el Mundo, 2004). En muchos paises, el nivel actual de
educacion béasica es demasiado bajo y supone un grave obstaculo para la
realizacion de planes nacionales que propicien un futuro sostenible. Sin embargo,
este eje de la EDS no se limita a los paises con reducidos niveles de instruccion, ya
que todos los paises tienen sus propios problemas a la hora de brindar una
educacion de calidad para todos. En la actualidad, muchos nifios, jévenes y adultos
disponen de pocas oportunidades de educacion, incluso en los paises cuyos niveles

de alfabetizacién y ensefianza superior son satisfactorios.

Lamentablemente, el aumento de la instruccion basica, tal como se imparte
actualmente en la mayoria de los paises, no promovera las sociedades sostenibles.
De hecho, si las comunidades y los paises esperan realizar progresos en la
consecucién de los objetivos de sostenibilidad, deberdn centrarse en los
conocimientos, competencias, valores y enfoques que alientan y respaldan la
participacion del pablico y la adopcién de decisiones por la comunidad. Para ello, la
educacién basica debera reorientarse, de modo que tenga en cuenta la
sostenibilidad, y ampliarse a fin de que abarque aptitudes de pensamiento critico,
competencias para organizar e interpretar datos e informacion y la capacidad de
formular preguntas. La educacion basica también debera comprender la capacidad
de analizar problemas que enfrentan a las comunidades y permitir que las personas
elijan estilos de vida que no socaven la base de recursos naturales ni incidan en la

equidad y justicia social de sus semejantes.
» Reorientar los programas educativos existentes.

No se propiciara un futuro mas sostenible impartiendo simplemente mas educacion.
De lo que se trata en realidad es de mejorar su contenido y pertinencia. En las
sociedades actuales y futuras es importante cuestionar, reconsiderar y revisar la
ensefianza, desde el nivel preescolar hasta el universitario, para incluir mas
principios, conocimientos, competencias, enfoques y valores relacionados con la
sostenibilidad en cada uno de los tres ambitos (medio ambiente, sociedad y

economia). Esto deberia realizarse en un contexto holistico e interdisciplinario, con
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la participacion de la sociedad en general, aunque corresponderia a los distintos
paises llevarlo a cabo de modo pertinente en el plano local y apropiado desde el

punto de vista cultural.

» Aumentar el conocimiento y la conciencia del publico acerca de la

sostenibilidad.

Para lograr que las sociedades sean mas sostenibles, la poblacion debera ser
consciente de los objetivos de sostenibilidad y poseer los conocimientos y
capacidades necesarios para contribuir a alcanzarlos. Una ciudadania ilustrada
puede ayudar a las comunidades y los gobiernos a promulgar medidas de

sostenibilidad y a avanzar hacia sociedades mas sostenibles.

» Impartir formacion.

Se deberia alentar a todos los sectores (entre ellos, el mundo empresarial, la
industria, la ensefianza superior, los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y los organismos comunitarios) a impartir formacion a sus
dirigentes en asuntos de sostenibilidad, como la gestion del medio ambiente, las
politicas de igualdad, etc., y a suministrar capacitacion a sus trabajadores en
materia de practicas sostenibles. Un aspecto esencial de la educacion para el
desarrollo sostenible consistira en elaborar programas de formacion especializada
para velar por que todos los sectores del personal posean los conocimientos y

competencias necesarios para llevar a cabo su trabajo de modo sostenible.

La EDS lleva implicita la nocion de aplicacion de programas adaptados al contexto
local y culturalmente apropiados. Todos los programas de desarrollo sustentable,
incluida la EDS, deben tener en cuenta las tres esferas de la sostenibilidad, a saber,
el medio ambiente, la sociedad (comprendida la cultura) y la economia. Habida

cuenta de que la EDS se adecua a los contextos locales de estas tres esferas,
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adoptara formas muy variadas en todo el mundo!!. Basandose en los principios de
la sostenibilidad, tales como la equidad intergeneracional, la igualdad entre los
sexos, la tolerancia social, la reduccién de la pobreza, la rehabilitacién del medio
ambiente, la conservacion de los recursos naturales y las sociedades justas y

pacificas.

El concepto de educacién para el desarrollo sostenible varia de un lugar a otro,
dependiendo de las caracteristicas propias de cada regién y de cada comunidad,
de sus procesos historicos y de las particularidades econdmicas, ambientales,

sociales y culturales, no existiendo definiciones contundentes.

Esta educacion, por lo tanto, no debe limitarse a enfatizar solamente las disciplinas,
areas o temas que mejoren la comprension del contexto y la naturaleza (una vision
ecologista), sino situar un sistema de valores, virtudes y ética en el centro de todas
las preocupaciones de naciones y de la comunidad internacional, convirtiéndose en

un reto clave en las proximas décadas.

1.6. Década de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (DEDS)

A partir de lo detallado en el apartado anterior, en el afio 2005 dio comienzo la
Década de la Educacién para el Desarrollo Sostenible, la cual puede definirse como
una de las iniciativas mas ambiciosa y compleja de los ultimos tiempos, la cual se
denominara en este trabajo como Década, pretende hacer un nuevo llamado de
urgencia para que la educacién de calidad posibilite un mundo mas justo y mas
equitativo para todos y todas. La idea de que la educacion es el instrumento idéneo
para forjar los valores, las competencias y los conocimientos necesarios para
construir sociedades sostenibles es la base del Decenio de las Naciones Unidas de
la Educacion para el Desarrollo Sostenible (DESD, 2005-2014).12

Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion con miras al Desarrollo Sostenible (2005-2014): Plan de Aplicacién
Internacional. Recuperado de unesdoc.unesco.org/images/0014/001486/148654so0.pdf: 5 de marzo de 2015.
12 Aprender hoy para un futuro sostenible, la educacion que se imparta después de 2015 debera preparar para el desarrollo

sostenible a educadores y alumnos por igual. Recuperado de http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-
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La Década de la Educaciéon para el Desarrollo Sostenible se puso en marcha con
base en la Resolucion 57/254 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
declaro el periodo 2005-2014 como una década dedicada al propésito de fortalecer
la educacion y reorientarla hacia los objetivos del desarrollo sustentable, asi como

la Declaracion Conjunta firmada por los Directores de la UNESCO y el PNUMA.

Esta Década pretende hacer un nuevo llamado para atender los problemas que
aguejan al mundo, reorientar la educacion, dotarla de nuevos sentidos para que sea
capaz de contribuir eficazmente a la formacion de ciudadanas y ciudadanos activos
y comprometidos con los cambios necesarios para lograr un futuro sustentable

social, econémica y ambientalmente.

El papel de la UNESCO como organismo rector, consistia en proporcionar apoyo a
los estados miembros en el objetivo de alcanzar un desarrollo sustentable integral,
por lo que la tarea de la UNESCO como de los estados miembros radica en cuatro
aspectos principales de la educacion para el desarrollo sostenible, mismo que se
encuentran en el Capitulo 36 del Programa 21 y se desarrollaron en el apartado

anterior “Educacién para el desarrollo sostenible (EDS)”.

El objetivo general de la DEDS consiste en integrar los principios, valores y practicas
del desarrollo sustentable en todas las facetas de la educacion y el aprendizaje.
Esta iniciativa educativa fomentara los cambios de comportamiento necesarios para
preservar en el futuro la integridad del medio ambiente y la viabilidad de la
economia, y para que las generaciones actuales y venideras gocen de justicia

social.

En el marco de los objetivos que fijé la Asamblea General, los objetivos subsidiarios

de la Década de Educacion para el Desarrollo Sostenible consisten en:

view/news/world_conference_on_education_for_sustainable_development_calls_for_renewed_commitment_by_all_countrie
s/back/9597/#.VQD2bpWFCUI: 10 de junio de 2015.
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» Proporcionar oportunidades para afinar y promover la perspectiva del
desarrollo sostenible y la transicion al mismo mediante todas las formas de
educacion, sensibilizacion de la opinion puablica y formacion.

» Poner de relieve la funcion fundamental que la educacion y el aprendizaje

desemperfian en la busqueda del desarrollo sostenible.

Los objetivos del DEDS son los siguientes:

» Facilitar la creacion de redes, los intercambios y las interacciones entre las
partes interesadas en la EDS.

» Fomentar una mayor calidad de la ensefianza y el aprendizaje en el campo
de la EDS.

» Prestar asistencia a los paises para que avancen hacia los objetivos de
desarrollo del Milenio y los logren mediante iniciativas relacionadas con la
EDS.

» Proporcionar a los paises nuevas oportunidades para incorporar a la EDS en

sus reformas educativas.

El Decenio se basa en la visibn de un mundo en el que todos tengan la oportunidad
de recibir una educacién y aprender los valores, comportamientos y modos de vida
necesarios para el advenimiento de un futuro sostenible y una transformacion
positiva de la sociedad*?, asi la DEDS propone un cambio de fondo, el cual implica
una transformacion educativa que va desde la modificacion de la estructura, la
gestion y la estrategia de formacion y aprendizaje, es decir, exige cambios en los

meétodos educativos que se aplican actualmente.

Cabe descartar que la Década de la Educacion para el Desarrollo Sostenible, logro
una mayor prioridad a la EDS en los programas nacionales e internacionales,

avances en materia normativa, mejora de la comprension conceptual de la EDS y la

13 Gutiérrez, J., Benayas J. y Calvo, S. (2006). Educacion para el Desarrollo Sostenible: evaluacion de retos y oportunidades
del Decenio 2005-2014. Revista Iberoamericana de Educacion. Recuperado de
file:///C:/Users/nymarin/Downloads/rie40a01.pdf: 5 de marzo de 2015.
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promociéon de préacticas idoneas fundamentales entre una amplia gama de partes

interesadas.*

1.7. Plan de Aplicacién Internacional (PAI)

Uno de los instrumentos mas sustantivos e importantes de la Década, que nos
permite hacer mas tangible, real y medible la utopia que significa la educacion para
el desarrollo sostenible es el Plan de Aplicacion Internacional (PAI), fruto de amplias
consultas con organismos de las Naciones Unidas, gobiernos nacionales,
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales, entre

otros.

En julio de 2004 la UNESCO dio a conocer el proyecto final ante el Grupo de Alto
Nivel sobre el Decenio de Naciones Unidas, el cual posteriormente se sometio a la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su quincuagésimo noveno periodo
de sesiones (Nueva York, 18 y 19 de octubre de 2004) y al Consejo Ejecutivo de la
UNESCO en su 171a reunion (Paris, abril de 2005).

Dicho proyecto se encuentra reflejado en el escrito “Decenio de las Naciones Unidas
de la Educacion con miras al Desarrollo Sostenible (2005-2014): Plan de Aplicacién
Internacional” (2006), que en forma resumida, es un marco de aplicacion general en
materia de EDS, es decir, una guia para los interesados en implementar un plan o
programa en pro de la educacion para el desarrollo sostenible en el ambito local,

nacional, regional o internacional.

En la actualidad no existe una metodologia 0 método que nos diga como disefar un
proyecto de educacion para el desarrollo sustentable, por lo que el PAI es la
aportacion con mayor utilidad de la UNESCO para la elaboracion de planes,

programas y politicas en pro de la EDS.

14 Declaracion de Aichi-Nagoya sobre Educacion para el Desarrollo Sostenible. Recuperado de
lapalmabiosfera.es/sites/.../unesco_2.-_declaracion_de_japon_de_eds.pdf: 3 de junio de 2015.
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De esta manera, el Plan de Aplicacién Internacional fija un marco general para todos
los interesados en contribuir al Decenio. “Se trata de un documento estratégico
centrado, fundamentalmente, en las metas que los paises se han fijado alcanzar
gracias a la DEDS, con el liderazgo de la UNESCO. En ese plan se presenta un
resumen de los objetivos y fines del Decenio y sus vinculos con otros movimientos
educativos de importancia. También, se hace hincapié en que el éxito del Decenio
depende de la colaboracion que se establezca, y se indican las contribuciones que
se podrian aportar en todos los planos, comunitario, nacional, regional e
internacional. Asimismo, se subrayan las tareas que incumben a la UNESCO en su
calidad de organismo rector. En el plan también se enumeran los principales hitos
del DEDS. Ademas, se exponen siete estrategias para llevar adelante la EDS y se
describe la forma en que esa gran variedad de participantes podria hacer

contribuciones basadas en su propia experiencia”®®.

La EDS cuenta con caracteristicas fundamentales que pueden ponerse en practica
de mudltiples maneras, segun las caracteristicas especificas de cada lugar, las

cuales se establecen en el Plan de Aplicacion Internacional:

» Se basa en los principios y valores que sirven de fundamento al desarrollo
sostenible.

» Se ocupa del estado satisfactorio de los tres ambitos de sostenibilidad (medio
ambiente, sociedad y economia).

» Promueve el aprendizaje permanente.

v

Es pertinente en el plano local y adecuada desde el punto de vista cultural.

» Se funda en las necesidades, creencias y condiciones de cada pais,
reconociendo al mismo tiempo que la satisfaccion de las necesidades locales
suele tener efectos y consecuencias internacionales.

» Abarca la educacion formal, no formal e indirecta.

» Se adapta a los cambios del concepto de sostenibilidad.

5 Gutiérrez, J., Benayas J. y Calvo, S. (2006). Educacion para el Desarrollo Sostenible: evaluacion de retos y oportunidades
del Decenio 2005-2014. Revista Iberoamericana de Educacion. Recuperado de
file:///C:/Users/nymarin/Downloads/rie40a01.pdf: 5 de marzo de 2015.
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Estudia el contenido, teniendo en cuenta el contexto, los problemas
mundiales y las prioridades nacionales.

Aumenta las capacidades de los ciudadanos con miras a la adopcion de
decisiones en el plano comunitario, la tolerancia social, la responsabilidad
ambiental, la adaptacion de la fuerza laboral y la calidad de vida.

Es interdisciplinaria. Ninguna disciplina puede reivindicar la EDS como
propia, pero todas pueden contribuir a ella.

Recurre a distintas técnicas pedagogicas que promueven el aprendizaje

participativo y capacidades de reflexion de alto nivel.

Estas caracteristicas esenciales de la educacion para el desarrollo sostenible

pueden plasmarse de muchas maneras, de modo que el programa de EDS

resultante ponga de manifiesto las condiciones ambientales, sociales y econdmicas

peculiares de cada pais. Ademas, la EDS aumenta las capacidades de los

ciudadanos incrementando y mejorando la fuerza laboral, la tolerancia social, la

responsabilidad ambiental, la participacion en la adopcion de decisiones en el plano

comunitario y la calidad de vida?®.

Por otro lado, los objetivos de un enfoque integrado de la EDS por parte de los

servicios ministeriales, a todos los niveles, son los siguientes:

>

>

Declarar prioritaria la EDS y, alli donde sea posible, integrarla en los planes
nacionales de desarrollo sostenible y de educacion;

Efectuar ajustes en las politicas, los mandatos y otros marcos similares
para apoyar la EDS;

Posibilitar una vasta sensibilizacion a la EDS y un amplio conocimiento de
ésta;

Proporcionar a los educadores e instructores la informacién y los
conocimientos necesarios para abordar la EDS;

Promover las actividades de investigacion y el desarrollo en pro de la EDS;

6 Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion con miras al Desarrollo Sostenible (2005-2014): Plan de Aplicacién
Internacional. Recuperado de unesdoc.unesco.org/images/0014/001486/148654so0.pdf: 5 de marzo de 2015.
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» Crear redes cooperativas de recursos humanos y financieros.

Para cumplir con estos objetivos, la UNESCO establece en el PAI siete estrategias

de aplicacion del Decenio, las cuales son fundamentales para la elaboracién de

planes educacionales en pro del desarrollo en el plano regional, nacional y local.

Las siete estrategias deben integrarse cuidadosamente en el proceso inicial de

elaboracion de un plan de aplicacion y deben formar parte de cualquier plan de este

tipo!’ (Tabla 1).

Tabla 1. Estrategias del Plan de Aplicacién Internacional

Estrategia

¢En qué consiste?

1. Elaboraciéon
de una
perspectivay
sensibilizaciéon

Para crear programas de EDS, es necesario aprehender lo que significa vivir en el marco
de los limites ambientales, establecer una interaccion pacifica, equitativa y justa, y trabajar
de forma sostenible. Elaborar una visién de un mundo mas sostenible permitira que la
EDS se arraigue en las comunidades locales. La labor relativa a la EDS puede sacar
partido de lo que ya se ha hecho para elaborar versiones locales del Programa 21 en
muchos paises y comunidades. Mas importante alin es que la sensibilizacion haga cobrar
conciencia de que los actos de un individuo o grupo pueden afectar no sélo a la vida de los
demaés, sino también a la situacidn social, econémica y ambiental, tanto en el plano local
COMo en otros paises.

Ademas de la aspiracion a un futuro sostenible, el éxito del DEDS exige una campafia de
sensibilizacion universal para promover la EDS.

2. Consultay
apropiacion

La participacion del publico no s6lo mejora la calidad de las decisiones gubernamentales,
sino que ademas resuelve eficazmente los conflictos entre intereses contradictorios,
genera confianza en las instituciones y educa e informa al publico. La consulta debe

comprender:
* procesos transparentes y ampliamente anunciados de participacién del publico y de
elaboracidon de decisiones;

* procedimientos que permitan pedir aportaciones a las partes interesadas de la sociedad
civil y del sector privado e incorporar sus respuestas y deseos en los planes e iniciativas
nacionales;

* debates y trabajos en comités realizados metddicamente;

* contactos permanentes con las partes interesadas que participen en la elaboracion de la
perspectiva y en otros procesos, y suministro periédico de informacion sobre los progresos
realizados;

* publicacion oportuna de los informes gubernamentales, las propuestas relativas a las
politicas y las disposiciones presupuestarias;

» campanas de sensibilizacion del publico, en las que se invite a éste a suministrar
informacion de retorno y formular observaciones;

* encargar trabajos de investigacion pertinentes y utilizarlos transparentemente para

17 becenio de las Naciones Unidas de la Educacién con miras al Desarrollo Sostenible (2005-2014): Plan de Aplicacién
Internacional. Recuperado de unesdoc.unesco.org/images/0014/001486/148654s0.pdf: 5 de marzo de 2015.
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elaborar politicas basadas en datos empiricos.
Estos mecanismos han de aplicarse en los planos nacional y local.

3. Asociaciones
y redes

La educacion para el desarrollo sostenible es intersectorial por esencia e
intervienen en ella organismos de muy diverso tipo. La eficacia del DEDS
dependera de la solidez y del caracter integrador de las asociaciones, redes y
alianzas que se establezcan entre las partes interesadas en todos los niveles.
Mientras que algunas se sumaran a las actividades con una perspectiva ecoldgica, otras
podran interesarse por el desarrollo econémico sostenible, o por las cuestiones
socioculturales. El valor afiadido del Decenio consiste en que admite los nexos entre esos
distintos contextos y proporciona un &mbito en el que los distintos intereses pueden
configurar colectivamente la empresa comudn en pro de la EDS.

4. Creacion de
capacidades y
formacion

El DEDS va a necesitar competencias muy diversas. Las partes asociadas y las redes que
participen en las actividades poseen las competencias y conocimientos necesarios para
hacer que el Decenio sea un éxito, y es preciso aprovecharlos conjuntamente y con
eficacia. Los coparticipes procedentes de los diversos ambitos que contribuyen a la EDS
(por ejemplo, la educacion
ambiental, la educacion relativa a la poblacién y la educacién de los consumidores)
poseen variados conocimientos técnicos en materia de creacion de capacidades (por
ejemplo, planificacion estratégica, creacion de redes, elaboracién de material y evaluacion)
gue necesitan los protagonistas de la EDS. El Decenio ofrece una oportunidad para crear
mecanismos que permitan
aprender unos de otros.

Los 60 millones de docentes del mundo, gracias a las muchas horas lectivas durante las
cuales estan en contacto con los nifios, contribuyen a forjar los conocimientos y las
concepciones del mundo de millones de alumnos. Si los docentes en formacion o en
servicio aprenden no sélo a integrar los temas relativos a la EDS en los planes de
estudios, sino también a utilizar las técnicas pedagoégicas que van asociadas a una EDS
de calidad, la generacién venidera sera capaz de forjar un mundo mas sostenible.

5. Investigacion
y desarrollo e
innovacion
Investigacion y
desarrollo.

Aplicando lo que ya se sabe gracias a los trabajos de investigacion sobre educacion y las
mejores practicas para orientar la EDS, la comunidad docente puede realizar progresos
rpidos en las etapas iniciales del Decenio y garantizar una mejor calidad.

Las sociedades del conocimiento de todo el mundo pueden proporcionar el contenido de la
EDS. Por regla general, suelen transcurrir unos diez afios o0 mas antes de que los nuevos
descubrimientos se integren en los planes de estudios y otros programas educativos. El
Decenio supone un incentivo para que la comunidad docente incorpore en los programas
de ensefianza la informacion y los resultados de las investigaciones mas recientes.
Las actividades del DEDS tienen que inspirarse en la investigacion y el desarrollo. Seran
necesarios muchos programas de investigacion y desarrollo para satisfacer las
necesidades de la educacién bésica, la ensefianza superior, la formacion, la
sensibilizacion del pablico, los medios de comunicacion social, etc. Los trabajos de
investigacion y desarrollo destinados a respaldar las actividades del Decenio tendran
finalidades multiples, por ejemplo:

* recopilar informacién basica y efectuar estudios longitudinales para evaluar las
repercusiones de los nuevos programas de EDS;

* acopiar datos para comunicarlos a los responsables politicos y funcionarios ministeriales,
a fin de demostrarles que los programas de EDS son eficaces y merecen ser financiados;
» documentar las experiencias logradas, para repetirlas, y los fracasos, para evitarlos;

* recurrir a datos, y no a afirmaciones, para coadyuvar a la elaboracion de argumentos que
demuestren la utilidad de la EDS;

« definir la pedagogia que conviene a la EDS;
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» avanzar en la elaboracion de los elementos conceptuales y tedricos de la EDS;

« definir las relaciones de la EDS con otros aspectos del aprendizaje (por ejemplo, la
alfabetizacion, la aritmética elemental, las ciencias exactas y naturales y las ciencias
sociales) y con las modalidades de intervencién en pro del desarrollo (por ejemplo,
proyectos sectoriales y movilizacion de las comunidades);

* incrementar los trabajos de investigacion sobre los enfoques de una ensefianza y un
aprendizaje de calidad para la EDS, a fin de contribuir a que el aprendizaje adquiera un
caracter mas transformador.

Innovacion. En dltima instancia, el objetivo del Decenio es conseguir que la EDS se
imparta en miles de contextos locales. Esto supondré integrarla en un sinndmero de
situaciones de aprendizaje diferentes. No se puede, ni se debe, proponer ningdn programa
estandar. Existen ya varios procedimientos que tienen por objeto ayudar a las
comunidades a elaborar programas de EDS pertinentes en el plano local y amoldados a
sus culturas, por ejemplo:

* Los procedimientos utilizados para definir los objetivos de las comunidades en materia de
desarrollo sostenible, por ejemplo, los utilizados por el Consejo Internacional para las
Iniciativas Ambientales
Locales (ICLEI) para ayudar a las comunidades de todo el mundo a crear "Programas 21"
en el plano local.

* Los procedimientos de reorientacion de la educacion para abordar el desarrollo
sostenible, de tal manera que sea pertinente a nivel local y adecuada en el plano cultural,
como los utilizados en la Education for Sustainable Development Toolkit [Materiales de
Educacion para el Desarrollo Sostenible] (www.esdtoolkit.org).

» Los métodos pedagogicos posibles, por ejemplo los presentados en la seccién del sitio
web de la UNESCO titulada Teaching and Learning for a Sustainable Future [Ensefianza y
Aprendizaje para un Futuro Sostenible] (www.unesco.org/education/tlsf).

* Los medios para fomentar los vinculos entre el contexto de aprendizaje (escuela,
programa para adultos, etc.) y la comunidad como el seguimiento de los cambios que se
producen en el medio ambiente. Un ejemplo de estos medios son los utilizados en las
actividades del Decenio Internacional para la Accién, "El agua, fuente de vida" de las
Naciones Unidas.

* Los procesos de participacion publica en la integracion de las culturas y los
conocimientos autoctonos, tradicionales y locales en los programas de EDS.

* La utilizacién como base de todo lo aprendido gracias a las redes mundiales de
educacién sobre el medio ambiente, la salud, la paz, la economia, los derechos humanos
y el desarrollo, que desde hace muchos afios utilizan la innovacion para prestar servicios
valiosos en situaciones dificiles.

En funcién de las necesidades, se pueden elaborar otros procedimientos y variantes
culturales de los enumerados. Todos ellos tendran que ser innovadores para captar las
situaciones especificas e incorporarlas a los programas de EDS.

6. Utilizacion de
las tecnologias
de la
informacién y la
comunicacién

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) son vitales para toda iniciativa
internacional de envergadura, como es el caso de un decenio de las Naciones Unidas. Al
llevar a la practica el D E D S se aprovecharan al maximo esas tecnologias como medio
de unir a interlocutores lejanos, almacenar datos e intercambiar informacion lo mas
rapidamente posible. Las TIC facilitaran asimismo la administracion de grandes iniciativas
logisticas. Ademas de estos
usos, las TIC influyen particularmente en la educacion para el desarrollo sostenible y
guardan vinculos especiales con ella:

» Son fundamentales para las "economias del conocimiento”, que generan riqueza
transfiriendo y utilizando la informacion de tal manera que se requieren menos recursos
naturales (papel, tinta o energia para el transporte de papel impreso, por ejemplo) que con
los métodos anteriores. Ello es de por si un factor propicio a un uso mas sostenible del
medio ambiente y constituye, por lo tanto, una leccién fundamental para la EDS.

» Las TIC ofrecen modalidades y espacios de aprendizaje nuevos.
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Durante mucho tiempo la educacion a distancia dependio6 de la radio, la televisién y la red
postal. Ahora Internet abre nuevas vias y ofrece mas interactividad, con lo que se hace
posible difundir ampliamente la EDS con métodos que permiten a un instructor adaptar el
ritmo, los ejercicios y la ayuda a las necesidades de cada cual.

» Cuando los educandos tienen acceso a las TIC, éstas pueden servir para generar
espacios de dialogo a escala mundial.

* Fomentan las aptitudes para el aprendizaje permanente porque obligan al educando a
buscar y encontrar informacion, ordenarla segun su nivel de interés, formular interrogantes
y realizar sintesis, con lo que va adquiriendo un mayor grado de autonomia en el
aprendizaje.

7. Seguimiento
y evaluacion

El seguimiento y la evaluacion constituiran instrumentos béasicos para determinar la
influencia del Decenio y los cambios que induzca. Una iniciativa tan larga y compleja
requiere que existan desde el principio medios suficientes de seguimiento y evaluacién, sin
los cuales seria imposible saber si el Decenio da resultados y cuales. Uno de los aspectos
fundamentales del proceso es la definicién de indicadores apropiados y pertinentes en
todos los planos (local, nacional, regional e internacional) y para cada iniciativa y
programa.

Habida cuenta de la gran importancia que se otorga a la cooperacion con las redes y
alianzas existentes para que integren en su trabajo las cuestiones relativas a la EDS, cada
uno de los grupos deberé fijarse sus propios objetivos y resultados y elaborar sus
indicadores. En consecuencia, el seguimiento y la evaluacion se realizaran en muchos
planos distintos (nacional, regional, local, institucional, etc.) y serén parte integrante de las
nuevas iniciativas y lineas de trabajo que el Decenio pueda impulsar. Para evaluar algunos
aspectos del DEDS se requeriran métodos tanto cualitativos como cuantitativos, asi como
estudios longitudinales y analisis de conjunto de la comunidad.

Las labores de seguimiento y evaluacion pueden resultar onerosas. En cada actividad de
educacion para el desarrollo sostenible habra que encontrar el punto de equilibrio entre los
costos y la obtencién de datos suficientes para demostrar que se avanza y que la EDS
esta surtiendo efecto.

Como parte de este proceso, la UNESCO trabajarad en estrecha colaboracién con otras
iniciativas internacionales de seguimiento, como el Informe de Seguimiento de la EPT en
el Mundo, las iniciativas de seguimiento del Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacion o el seguimiento
permanente de los objetivos de desarrollo del Milenio. Los resultados del seguimiento y la
evaluacion serviran para analizar y eventualmente reorientar los programas durante el
Decenio de modo que las actividades sean pertinentes y eficaces.

Fuente de elaboracién propia con informacién del Plan de Aplicacion Internacional de la UNESCO.

Sin embargo, este PAI sélo es una guia o marco general como lo llama la UNESCO,

el éxito de un plan o programa de educacién para el desarrollo sustentable consiste

en que su disefio sea acorde a las caracteristicas y circunstancias especificas de

cada localidad, de manera que sus resultados sean eficientes y eficaces, ademas

de su oportuna implementacion, seguimiento y evaluacion.
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1.8. Después de la Década, Programa de Accion Global (GAP)

El Programa de Accion Global, GAP en sus siglas en inglés, encuentra sus
antecedentes en el afio 2013, cuando el Consejo Ejecutivo de la UNESCO pidio a
la Directora General que elaborase una propuesta de marco programatico que
cubriera el periodo comprendido del afio 2014 al 2021, el cual deberia abarcar todos
los niveles y formas de educacion, basarse en una agenda global de desarrollo
sostenible y alentar al mismo tiempo la orientacion estratégica y la adhesion de los
paises.’® Para este fin, la UNESCO organiz6 la Conferencia Mundial sobre
Educacion para el Desarrollo Sostenible en Aichi-Nagoya, Japon, del 10 al 12 de
noviembre de 2014, dando como resultado la Declaracién de Aichi-Nagoya sobre
educacion para el desarrollo sostenible, la cual fue aprobada por unanimidad de los
mas de 1000 participantes, fruto de la evaluacion de los resultados globales de la

Década de Educacion para el Desarrollo Sostenible.

Las dos vertientes principales de la Conferencia se basaron en un informe final de
evaluacion de la Década y en establecer un marco de accion para después de 2014,

es decir, el Programa de Accion Global.

Entre los puntos mas relevantes de la Declaracion podemos encontrar:

» Reconoce que las personas son el elemento central del desarrollo sostenible.
» Reconoce con fin principal del movimiento de la educacion para el desarrollo
sostenible, el permitir a las generaciones actuales satisfacer sus
necesidades, al mismo tiempo que se brinda a las generaciones futuras la
posibilidad de satisfacer las suyas, aplicando para ello un enfoque
equilibrado e integrado de las dimensiones econdmica, social y ambiental del

desarrollo sostenible.

18 Vilches, A., Gil Pérez, D., Toscano, J.C. y Macias O. (2014). Educacion para la Sostenibilidad. Recuperado de
http://www.oei.es/decada/accion.php?accion=2: 9 de marzo de 2015.
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» Reconoce los logros alcanzados durante el Decenio de las Naciones Unidas
de la Educacion para el Desarrollo Sostenible y a los participantes que
contribuyeron a ello.

» Reconoce que la EDS constituye un medio esencial para hacer efectivo el
desarrollo sostenible, asi como el creciente reconocimiento internacional de
la EDS como elemento esencial y transformador de la educacion y el
aprendizaje de calidad e integradores.

» Reconoce el potencial que encierra la EDS para dotar a los educandos de
los medios que les permitan transformarse a si mismos, asi como a la
sociedad en la que viven, gracias al desarrollo de conocimientos, aptitudes,
actitudes, competencias y valores.

» Reconoce que deben tenerse en cuenta las especificaciones locales,

nacionales, regionales e internacionales.

También, los participantes se comprometieron a impulsar la puesta en marcha del
Programa de Accion Mundial, exhortando a los interesados a que fijen objetivos
especificos; ideen, respalden, propongan y pongan en marcha actividades; creen
plataformas para el intercambio de experiencias y; refuercen enfoques de
seguimiento y evaluacién en los cinco ambitos de accién prioritarios del GAP.

Por ultimo, la Declaracion solicita e invita a la comunidad educativa y cientifica, a
los gobiernos de los Estados Miembros y a la Directora General de la UNESCO a
desplegar mayores esfuerzos en pro del GAP y en especial de la educacion para el

desarrollo sostenible, como agentes pioneros en el tema.

Una vez finalizada la Década de Educacion para el Desarrollo Sostenible, el 1 de
enero de 2015 Naciones Unidas puso en marcha el GAP, el cual tomo como base
los logros alcanzados en el marco de la Década, con el fin de seguir impulsando el
compromiso internacional de fomentar la educacién para el desarrollo sostenible.

Durante el Foro Mundial sobre la Educacion, celebrado del 19 al 22 de mayo del

2015, en Incheon, Republica de Corea, se dio a conocer el objetivo global del
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Programa de Accion Mundial, el cual es generar e intensificar iniciativas en todos

los &mbitos de la educacion y el aprendizaje a fin de acelerar los avances hacia el

logro del desarrollo sostenible, dividiéndose en dos objetivos:

a)

b)

Reorientar la educacion y el aprendizaje para que todas las personas tengan
la oportunidad de adquirir conocimientos, competencias, valores y actitudes
con los que puedan contribuir al desarrollo sostenible; y

Fortalecer la educacion y el aprendizaje en todos los programas, agendas y

actividades de promocién del desarrollo sostenible.

Centrandose en cinco ambitos de accion prioritarios:

a)
b)

c)
d)

e)

Promover politicas.

Integrar las practicas de la sostenibilidad en los contextos pedagogicos y de
capacitacion (mediante enfoques que abarquen al conjunto de la institucion);
Aumentar las capacidades de los educadores y formadores;

Dotar de autonomia a los jévenes y movilizarlos;

Instar a las comunidades locales y las autoridades municipales a que

elaboren programas de EDS de base comunitaria.

Rigiéndose por los siguientes principios:

a)

b)

La EDS permite a cada ser humano adquirir conocimientos, competencias,
valores y actitudes con los que contribuir al desarrollo sostenible, tomar
decisiones fundamentadas y adoptar medidas responsables en favor de la
integridad del medio ambiente y la viabilidad de la economia, y lograr la
justicia social para las generaciones actuales y venideras.

La EDS supone la inclusiéon de las cuestiones esenciales del desarrollo
sostenible en la ensefianza y el aprendizaje y requiere métodos de
ensefianza y aprendizaje innovadores y participativos que empoderen y

motiven a los educandos para actuar en pro del desarrollo sostenible. La EDS
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d)

f)

g)

promueve competencias como el pensamiento critico, la comprension de
sistemas complejos, la imaginacion de hipoétesis futuras y la adopcion de
decisiones de manera participativa y en colaboracion.

La EDS se fundamenta en un planteamiento de la educacion basado en los
derechos humanos. Su objetivo es impartir una educacion de calidad y
propiciar un aprendizaje provechoso de una manera adaptada a las
preocupaciones de hoy.

La EDS es una forma de educacion transformadora ya que su finalidad es
reorientar a las sociedades hacia el desarrollo sostenible. En ultima instancia,
esto exige una reorientacion de los sistemas y estructuras educativos, y un
replanteamiento de la ensefianza y el aprendizaje. La EDS atafie al meollo
de la ensefianza y el aprendizaje y no puede considerarse un complemento
de las practicas educativas existentes.

La EDS se refiere a los aspectos medioambientales, sociales y econdmicos
del desarrollo sostenible de una manera integrada, equilibrada e integral. Se
relaciona asimismo con una agenda global para el desarrollo sostenible como
la que figura en el documento final de la Conferencia Rio+20 que comprende,
entre otras cosas, cuestiones interrelacionadas como la reduccién de la
pobreza, el cambio climatico, la reduccién de los riesgos de desastre, la
biodiversidad y el consumo y la produccion sostenible. Responde a
especificidades locales y respeta la diversidad cultural.

La EDS abarca la educaciéon formal, no formal e informal y el aprendizaje a
lo largo de toda la vida, desde la primera infancia hasta la vejez. Por
consiguiente, comprende también las actividades de formacion y de
sensibilizacién publica llevadas a cabo en el marco mas amplio de los
esfuerzos en favor del desarrollo sostenible.

La EDS, designacion utilizada en este Programa de Accion Mundial, se
propone abarcar todas las actividades conformes a los principios antes
enunciados, independientemente de que utilicen el término de EDS o —segun

su historia, su contexto cultural o sus ambitos prioritarios especificos- el de
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educacion ambiental, educacidon para la sostenibilidad, educacion global,

educacion en materia de desarrollo u otros.

Una de las principales estrategias del GAP, se basa en el establecimiento de
compromisos de lanzamiento, los cuales son planes de actividades concretas en
apoyo a uno o varios &mbitos de accidn prioritarios, establecidos en la "Hoja de ruta
del programa de accién mundial de educacion para el desarrollo sostenible”, en
donde se plasma la ruta de los compromisos propuestos por las partes interesadas
como organizaciones e instituciones, publicas o privadas, formales y no formales, y

del sector de la educacion, etc.

Después de tres etapas de presentaciones, el Mapa de los 360 compromisos
establecidos por las partes interesadas en todo el mundo (Tabla 2), muestra dénde
se encuentran los 360 compromisos en apoyo el GAP a partir de noviembre del afio
2014.

Tabla 2. Mapa de los 360 compromisos establecidos por las partes interesadas en todo el mundo

JAL
ClomiProwts g wmts XS~
s v b

Fuente: UNESCO, Puesta en marcha del Programa de Accién Mundial.

Pagina 42 de 147


http://www.unesco.org/new/en/gap-esd-commitments

El establecimiento de compromisos e iniciativas sélidas, que formulen un
compromiso especifico, asi sea en uno o varios ambitos de accién prioritarios,
implica un paso de gran importancia para la EDS, ya que se habla de acciones
concretas, las cuales podran tomarse como modelo en otras localidades y empezar

asi a construir una red global en pro de la EDS.

Por otro lado, cabe lamentar la ausencia en la Conferencia de representacion oficial
de bastantes paises, lo que pone en evidencia, una vez mas, que estamos aun lejos
de haber convertido la transicion a la sostenibilidad en un objetivo prioritario de la
comunidad internacional en su conjunto. Lograrlo exige, por tanto, compromisos y
esfuerzos renovados en todos los sectores de la actividad social y, muy

particularmente, en el campo de la educacion?®®.

El GAP busca mantener las sinergias creadas por la Década de Educacion para el
Desarrollo Sostenible con las diferentes iniciativas, asi como crear nuevas, con
grupos y actores interesados. Por lo que en la Conferencia de Rio+20 se propuso
qgue la EDS y la educacion para la ciudadania mundial formaran parte de las metas
que posibilitarian la consecucion del objetivo pedagégico de “garantizar una
educacion de calidad integradora y equitativa y promover las oportunidades de

aprendizaje para todos, a lo largo de toda la vida”.?°

El GAP hoy mas que nunca sigue siendo un programa necesario, por muchos
aspectos, los niveles de contaminacion y degradacion ambiental, cambio climatico,
agotamiento de recursos naturales, crecimiento poblacional, perdida de cultura y
valores, pobreza extrema, se han atenuado con el paso del tiempo, cada vez a una
velocidad mayor, y el tipo de sistema educativo con el que contamos, no incluye a

la EDS, al contrario, fomenta el consumo excesivo. Por lo que darle continuidad a

19 Mas alla de la Década de la Educacion por un Futuro Sostenible: Programa de Accion Mundial sobre Educacion para el
Desarrollo Sostenible (Boletin N° 100, 1 de diciembre de 2014). Recuperado de http://www.oei.es/decada/boletin100.php: 4
de marzo de 2015.

20 Aprender hoy para un futuro sostenible, la educacion que se imparta después de 2015 debera preparar para el desarrollo

sostenible a educadores y alumnos por igual. Recuperado de http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-
view/news/world_conference_on_education_for_sustainable_development_calls_for_renewed_commitment_by_all_countrie
s/back/9597/#.VQD2bpWFCUI: 10 de junio de 2015.
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la Década a través de la Programa de Accion Global es de suma importancia para

todos.

Todos los apartados desarrollados a lo largo del Capitulo 1 forman el marco tedrico
e historico de la educacion para el desarrollo sostenible, de modo que puedan
comprenderse y diferenciarse los conceptos que seran tratados a lo largo de la
presente investigacion. En el siguiente Capitulo, se lleva a cabo un diagndstico de
las condiciones de la educacion para el desarrollo sostenible en Chiapas, México y
en el ambito internacional y de las caracteristicas sociales, econdmicas y
ambientales que posee el estado chiapaneco, mismas que permiten el disefio e
implementacion del programa especial de educacion béasica bajo el desarrollo

sustentable integral que se propone.
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Capitulo 2. Condiciones paraimplementar un programa especial de educacién

basica para el desarrollo sustentable integral en el estado de Chiapas

“La educacion es el arma mas poderosa
para cambiar el mundo”

Nelson Mandela

2.1 Situacion actual de la educacion para el desarrollo sostenible en el ambito

internacional

Actualmente, el tema de educacién para el desarrollo sostenible en el plano
internacional se encuentra liderado por la UNESCO a través del GAP, el cual traza
su marco de accion en la creacion de compromisos, por un lado los compromisos
adquiridos por diversas iniciativas mediante proyectos especificos en pro de la EDS,
y por otro lado busca mantener las sinergias creadas por la DEDS con las diferentes
iniciativas, asi como crear nuevas, con grupos y actores interesados, entre las
alianzas mas importantes podemos encontrar la alianza en pro de la educacion de

calidad.

La construccién de un modelo de educacion integral, un modelo sustentable que dé
respuesta a los desafios presentes y futuros, no puede realizarse mediante una sola
iniciativa, sino deben buscarse aliados, crear sinergias entre los diferentes
movimientos sociales y actores, creando una red mundial, que logre un verdadero
cambio en pro del desarrollo sustentable. Se busca crear sinergias con las demas
iniciativas mundiales que lo han precedido, como por ejemplo los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) orientados a la reduccion de la pobreza; el programa
de Educacion para Todos, que presta especial atencién al acceso universal a la
educacién; y el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion, cuya finalidad
es la educacion de los adultos. Todos ellos comparten una vision comudn: la

educacion es la clave para el desarrollo sostenible??.

2 ¢ Qué es el Desarrollo Sostenible y como puede lograrse?. Recuperado de
unesdoc.unesco.org/images/0014/001416/141629s.pdf: 5 de marzo de 2014.
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De esta manera, la educacion para el desarrollo sostenible por su caracter integral,
ademas de tratar el tema de la sustentabilidad ambiental, econémica y social,
aborda el tema de educacién de calidad, por lo que uno de los objetivos de la EDS
es crear alianzas estratégicas y acuerdos con diferentes iniciativas internacionales,
donde cada una a su manera trabaje en pro de la educacion de calidad,

compartiendo la idea de que es la principal herramienta para el cambio.

Actualmente, la educacion de calidad segun la UNESCO posee caracteristicas
esenciales que pueden aplicarse en muchas formas culturalmente adecuadas, las

cuales se detallan a continuacion:

» Favorece un enfoque basado en los derechos aplicable a todas las
actividades educativas. La educacién es un derecho humano y, por
consiguiente, la educacion de calidad es portadora de todos los derechos
humanos.

» Se basa en los cuatro pilares de la Educacion para Todos -aprender a
conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser- (Delors,
y otros, 1996).

» Considera al educando como individuo, como miembro de una familia y de
una comunidad y como ciudadano mundial, y su objetivo es crear
capacidades individuales en estos cuatro roles.

» Defiende y transmite los ideales de un mundo sostenible -un mundo justo,
equitativo y en paz en el que las personas cuidan el medio ambiente a fin de
contribuir a la equidad intergeneracional.

» Tiene en cuenta los contextos sociales, econOmicos y ambientales de un
determinado lugar y elabora los planes o programas de estudio de forma que
reflejen estas condiciones singulares. La educacion de calidad esta adaptada
al contexto local y es culturalmente adecuada.

» Se nutre del pasado (por ejemplo, de los conocimientos indigenas y
tradicionales), esta adecuada al presente y prepara a los individuos para el

futuro.
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» Crea conocimiento, ensefia habilidades para la vida, aporta perspectivas e

inculca actitudes y valores.

» Proporciona los instrumentos necesarios para transformar las actuales

sociedades en sociedades mas sostenibles.

> Es cuantificable.

En la Tabla 3 se explica de manera resumida, las diversas iniciativas que trabajan

en conjunto a favor de la educacion de calidad:

Tabla 3. Diversas iniciativas que trabajan en conjunto en pro de la Educacion de Calidad

Objetivos de
Desarrollo del Milenio

Educacion para
Todos

Decenio de las
Naciones Unidas de la
Alfabetizacion

Década de Educacion para el
Desarrollo Sostenible

Son un conjunto de
objetivos de desarrollo
concretos y
mensurables, en los
que la educacién es un
factor e indicador
importante.

Se centra en las
vias para ofrecer
oportunidades de
Educacién de
Calidad para
todos.

Se dedica a promover la
alfabetizacion,
instrumento de

instruccion indispensable

para adquirir cualquier
forma de aprendizaje
estructurado.

Promueve una serie de valores
implicitos, de mecanismos de relacién
y de resultados comportamentales
gue deben caracterizar al aprendizaje
en cualquier circunstancia. También
cuestionan todas las formas en que
se imparte la educacion, a fin de que
se adopten practicas y metodologias
que fomenten los valores del
desarrollo sostenible.

Fuente de elaboracién propia con informacién de los ODM, EPT, DNUA y DEDS.

Los vinculos de la Educacion para Todos y los Objetivos del Desarrollo del Milenio

con la Década de Educacion para el Desarrollo Sostenible fueron elementos clave

para el desarrollo de la educacion de calidad, actualmente el Programa de Accion

Mundial y la Declaracion de Aichi-Nagoya, actdan conjuntamente, con el fin de

apoyar, cooperar y orientar la aplicacion de los programas educativos de calidad

para un futuro, incluyendo el tema del desarrollo sustentable integral.

Ademas, de seguir fomentando y coordinando la implementacion de planes y

programas a favor de la educacion para el desarrollo sostenible, a través de

compromisos especificos que detonen verdaderos cambios a favor del desarrollo

sustentable.
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2.2. México ante los compromisos internacionales del desarrollo sustentable,

especificamente de la educacién para el desarrollo sostenible

El 7 de noviembre de 1945 México se convirtid en un Estado miembro de la ONU,
desde entonces participa en los diferentes proyectos, iniciativas y acuerdos
incluyendo los relacionados con el tema de la educacion de calidad, educacién para
el desarrollo sostenible, educacion universal, campafas para abatir la

alfabetizacion, entre otras.

Los compromisos internacionales que marcaron la incorporaciéon del desarrollo
sustentable en la agenda de gobierno de muchas naciones fueron principalmente
los establecidos por la Agenda 21 y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Planteando las lineas de accién o estrategias internacionales y nacionales a través
de estos objetivos, que son un acuerdo de la ONU para promover al desarrollo
sustentable, surgido en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro 1992, cuyo objetivo

principal era construir un modelo de desarrollo sostenible para el siglo XXI.

La Agenda 21 fue suscrita por 172 paises miembros de la ONU, donde se
comprometieron a aplicar politicas econdémicas, sociales y ambientales en el &mbito
local con el fin de instrumentar la sostenibilidad medioambiental, la justicia social y

el equilibrio econdmico encaminadas a lograr el desarrollo sustentable.

El gobierno mexicano adhirid6 por primera vez a su agenda el tema de
sustentabilidad ambiental, a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los
cuales surgieron en la Cumbre del Milenio celebrada en Nueva York del 6 al 8 de
septiembre del afio 2000 con la participacion de 191 paises y 147 jefes de Estado y
de Gobierno, con la finalidad de identificar objetivos comunes que orientaran la
accion gubernamental en beneficio del desarrollo de la humanidad. El resultado fue
8 objetivos, 18 metas y 48 indicadores como punto de partida para todos los paises

miembros de las Naciones Unidas, incluido México, de tal manera que todos los
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paises superen los rezagos prevalecientes relacionados con la pobreza, la

alimentacion, la educacion, la salud, el medio ambiente y la equidad de género.

Los 8 ODM son:
v Erradicar la pobreza extrema 'y el hambre
Lograr la ensefianza primaria universal
Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil
Mejorar la salud materna
Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

NS N N N N N

Fomentar una asociacion mundial del desarrollo

El Objetivo 7 “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, especificamente a
través de la meta 9 “Incorporar los principios del desarrollo sustentable en las
politicas y programas nacionales y regular la pérdida de recursos del medio
ambiente” compromete a los gobiernos, a incorporar en sus planes y programas,
asi como en su normatividad el tema del desarrollo sustentable. Desde que México
se comprometié al cumplimiento de objetivos de la Agenda 21 y los Objetivos del
Desarrollo del Milenio ante la ONU, el gobierno mexicano ha modificado su marco

juridico, sus planes nacionales y sus instituciones a favor del DS.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona en su

articulo 25:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la

libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
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protege esta Constitucion...” (Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 1917, pag. 24).

De esta manera, la institucion encargada de cumplir el compromiso nacional en
materia de DS fue la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), ahora Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la cual creo en 1995 al Centro de Educaciéon y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable (CECADESU) encargado de promover acciones entre
individuos, grupos e instituciones que se traduzcan en un pais con mejores
condiciones de vida para sus habitantes. Ademas, de promover el buen manejo de
los recursos naturales, vinculando acciones dirigidas a la conservacion y al
desarrollo a través de la comunicacion, la educacién y la capacitacion. Sus
actividades se desarrollan en los dmbitos nacional, regional, estatal, municipal y

comunitario.

Su objetivo es impulsar procesos de educacion, capacitacion y comunicacion para
lograr una sociedad informada que participe activamente en la preservacion y la

restauracion del medio ambiente, llevando a cabo las siguientes actividades:

e Asesorias en educacion ambiental, capacitacion para el desarrollo
sustentable y comunicacion ambiental.

e Eventos en comunicacién, educacion y capacitacion ambiental.

e Disefio de estrategias de comunicacién para fomentar la cultura ambiental.

e Sitios web y bibliotecas virtuales.

e Publicaciones y materiales educativos.

e Centros Regionales de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable (Credes) en Mazatlan, Sinaloa y en Patzcuaro, Michoacan.

El desarrollo sustentable se plasmé por primera vez, de manera formal, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2000-2006, incluyendo el tema de educacion ambiental, el

cual fue promovido por el CECADESU en el periodo del 2000 al 2005, con el objetivo
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de elaborar planes estatales de educacion, capacitacion y comunicacion
ambientales, en coordinacion con los principales actores de la educacion ambiental

en los estados.

El 11 de marzo de 2005 el gobierno mexicano firmo el Compromiso Nacional por la
Década de la Educacion para el Desarrollo Sostenible, cambiando el enfoque de
educacion ambiental por el de educacién ambiental para la sustentabilidad. De esta
manera, la instrumentacion de la DEDS en México inicio con la Estrategia de
Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en 2006, la cual es un marco general
de referencia histoérico, conceptual, metodolégico y filoséfico, en el que se establece
la base comun para aplicarse a distintos contextos, asumiendo los componentes de

integralidad que plantea la educacién ambiental??.

El 22 de abril de 2007, se firmaron las Bases de Coordinacion entre la SEMARNAT
y la SEP con la finalidad de integrar al DS en el sistema educativo en todos sus
niveles y modalidades, con el fin de consolidar a la educacion ambiental para la
sustentabilidad como una politica publica transversal, logrando su posicionamiento
en el quehacer institucional, al incorporarse en el PND y programas sectoriales de

medio ambiente y recursos naturales, y educacion.

De esta manera, la sustentabilidad ambiental, se convirtié6 en un eje rector del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, constituyendo al Eje Rector 4 que a la letra dice
“La sustentabilidad ambiental se refiere a la administracion eficiente y racional de
los recursos naturales, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la
poblacion actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.
Uno de los principales retos que enfrenta México es incluir al medio ambiente como
uno de los elementos de la competitividad y el desarrollo econémico y social. Sélo
asi se puede alcanzar un desarrollo sustentable. Desafortunadamente, los

esfuerzos de conservacion de los recursos naturales y ecosistemas suelen verse

22 Memoria documental “Educacién y cultura ambiental” Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU). Recuperado de
http://lwww.semarnat.mx/archivosanteriores/transparencia/Documents/MEMORIA%20CECADESU%20FINAL%20011112.pd
f: 2 de septiembre de 2015.
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obstaculizados por un circulo vicioso que incluye pobreza, agotamiento de los

recursos naturales, deterioro ambiental y mas pobreza...”?3.

El PND 2007-2012 se convirtid en el principal promotor nacional del tema de
desarrollo sustentable hasta la fecha, incluyendo al DS de manera integral en la
mayoria sus las politicas, planes y programas. En lo que respecta, a la educacién
ambiental para la sustentabilidad, el 21 de julio del 2009, se cre6 el Consejo
Nacional de Educaciéon Ambiental para la Sustentabilidad, con el objeto de facilitar
la participacidn social corresponsable y fomentar el desarrollo y consolidacion de
politicas publicas en materia de educacion ambiental para la sustentabilidad, que
favorezcan la construccién de una cultura ambiental, el mejoramiento en la calidad
de vida de la poblacion, el fortalecimiento de la ciudadania y de las mdultiples
identidades culturales del pais, asi como la integridad de los ecosistemas y su
biodiversidad?*.

Este Consejo tiene como mision “fungir como 6rgano de consulta y mediacion de
los sectores ambiental y educativo, para facilitar y garantizar la participacion
organizada y corresponsable de instituciones publicas, privadas y de la sociedad
civil; fomentar el desarrollo y consolidacion de la Estrategia de Educacion Ambiental
para la Sustentabilidad en México en el marco del "Decenio de las Naciones Unidas
de la Educacién con miras a un Desarrollo Sostenible (2005-2014)" y dar
seguimiento nacional y local, para favorecer la construccion de una cultura
ambiental, el mejoramiento de la calidad de vida y la proteccion de los recursos
naturales”. Su visién es “para 2014 el Consejo Nacional de Educacién Ambiental
para la Sustentabilidad funciona como un érgano de consulta representativo y plural,

que incide en el desarrollo y la aplicacion de las politicas publicas en educacion

2 plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Recuperado de pnd.presidencia.gob.mx/: 10 de enero de 2013.

24 Memoria documental “Educacion y cultura ambiental” Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU). Recuperado de
http://lwww.semarnat.mx/archivosanteriores/transparencia/Documents/MEMORIA%20CECADESU%20FINAL%20011112.pd
f: 2 de septiembre de 2015.
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ambiental formal, no formal e informal para mejorar la calidad de vida individual y

colectiva del pais”?.

Sus funciones son las siguientes:

» Emitir recomendaciones a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales sobre:

e La formulacion, aplicacion y evaluacion de estrategias, politicas,
programas, proyectos, estudios y acciones especificas en materia de
educacién ambiental para la sustentabilidad y;

e Lasdisposiciones juridicas y procedimientos en materia de educacion
ambiental para la sustentabilidad.

» Vincularse y, en su caso, coordinarse con otros 6rganos de consulta o
espacios de participacion ciudadana a fin de propiciar el intercambio de
experiencias;

» Colaborar, por conducto del CECADESU, con la Secretaria de Educacion
Plblica, para el fortalecimiento de la educacibn ambiental para la
sustentabilidad en el sistema educativo nacional, particularmente en los
planes y programas de estudio, los materiales didacticos y la formacion
docente; y

» Promover la investigacion en materia de educacion ambiental para la

sustentabilidad.

A pesar de que el Gobierno Federal se aline6 a los compromisos internacionales en
pro del desarrollo sustentable y de la Década de Educacion para el Desarrollo
Sostenible (2005-2014), adhiriéndolos a su marco normativo e institucional; las
politicas, planes y programas implementados en materia de educacion ambiental

para la sustentabilidad se basan en un mero enfoque ambientalista, es decir, solo

25 Memoria documental “Educacion y cultura ambiental” Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU). Recuperado de
http://lwww.semarnat.mx/archivosanteriores/transparencia/Documents/MEMORIA%20CECADESU%20FINAL%20011112.pd
f: 2 de septiembre de 2015.
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fomentan el cuidado del medio ambiente y sus recursos naturales, sin incluir la
ensefianza y capacitacion bajo el enfoque integral del desarrollo econémico, social,
ambiental y cultural al que hace referencia la educacion para el desarrollo

sostenible.

Por otro lado, el esfuerzo nacional por implementar politicas y acciones relativas a
la medicién y difusion de los avances en cuanto al cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos, es representativo sélo en algunos estados como Coahuila y

Chiapas.

2.3. Chiapas ante los compromisos internacionales del desarrollo sustentable,

especificamente de la educacion para el desarrollo sostenible

El gobierno chiapaneco se comprometié al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en 2009, elevando a rango constitucional la alineacién de las
politicas publicas con los ODM, tales ejes de accién se vieron reflejados en el Plan
de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012, modificando el marco normativo y el
qguehacer institucional del estado, donde el principal objetivo era incrementar el
indice de Desarrollo Humano (IDH).

Al igual que el PND 2007-2012, el Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012
el Eje Rector 4 es el encargado de la sustentabilidad ambiental. El tema de
educacién ambiental en el Plan Estatal 2007-2012 lo encontramos en el eje rector
4 Gestion Ambiental y Desarrollo Sustentable, el cual expone las politicas publicas
disefiadas con el fin de atender los rubros de conservacion y mejoramiento de la
calidad del ambiente, el desarrollo urbano y ordenamiento territorial, es a través del
punto 4.1 Gestion ambiental, especificamente en el punto 4.1.1 Educacién
ambiental que detalla brevemente la adopcion del nuevo paradigma del desarrollo
sustentable, derivado de la adopcion de este paradigma, se incorporo la dimension
ambiental como politica institucional, creando espacios e instituciones, asi como

incrementando el gasto publico, social y privado a favor de la educacién ambiental.

Pagina 54 de 147


http://www.e-pages.dk/coahuilagobmx/44/

Derivado de lo anterior, del compromiso estatal con los ODM y la Década de
Educacion para el Desarrollo Sostenido, asi como lo establecido en la Estrategia de
Educacién Ambiental para la Sustentabilidad en México, el gobierno chiapaneco a
través de la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural cre6 en 2011 el Plan
de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en el Estado de Chiapas, bajo
condiciones de Cambio Climético (PEASECH), el cual es un plan instrumentado en
el ambito formal, informal y no formal que tiene como objetivo contribuir a la
formacion de una cultura ambiental principalmente en las comunidades indigenas y
rurales, a través de la implementacion de Centros de Educacion y Cultura Ambiental
(CECA) en areas naturales protegidas, instituciones privadas y escuelas con
programas ambientales. Convirtiéndose en la politica publica implementada en el

gobierno de Juan Sabines a favor de la educacion ambiental para la sustentabilidad.

Posteriormente, en el Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018, el cual se
divide en 4 grandes ejes de accidn, se aborda el tema de educacion ambiental para
la sustentabilidad mediante el Eje Rector 2 Familia Chiapaneca, especificamente en
el tema 2.3. Educacion de Calidad donde “...se crea la politica publica Educar con
Responsabilidad Ambiental para propiciar su concientizacion respecto al cuidado
del medio ambiente y valores sociales que mejoren la convivencia.” De esta manera,
Educar con Responsabilidad Ambiental (ERA) significa el desarrollo y consolidacion
de un modelo educativo propio del estado para el periodo 2013-2018, llamado “La
nueva escuela chiapaneca”. Siendo la politica publica a favor de educacion

ambiental para la sustentabilidad en la administracion de Manuel Velasco.

El gobierno de Manuel Velasco alineo sus ejes de accion a los ODM dentro Plan
Estatal 2013-2018, como se muestra en la Tabla 4, encontrando el tema 2.3.2.
Educacion con responsabilidad ambiental estrechamente vinculada con el
cumplimiento del Objetivo 7 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
Ademas, se puede observar que los 4 ejes se relacionan con el tema de la

sustentabilidad, incluso el eje 4 se titula Chiapas sustentable.
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Tabla 4. Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018, ejes de accion vs ODM

ODM | ODM | ODM | ODM | ODM | ODM | ODM | ODM

Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018 1 5 3 4 5 6 7 8

Eje 1.- Gobierno cercano a la gente

1.1. Gobierno y sociedad

1.1.1. Estabilidad social

1.1.2. Relaciones Internacionales y Migracién

1.1.3. Manejo integral de riesgos de desastres

1.2. Gobierno eficiente y transparente

1.2.1. Gobierno de calidad, moderno y organizado

1.2.2. Planeacion y gestion publica

1.2.3. Finanzas Publicas Sostenibles

1.2.4. Fiscalizacion, transparencia y acceso a la
informacién

1.3. Prevencién, seguridad y justicia

1.3.1. Prevencion de la violencia y la delincuencia

1.3.2. Seguridad publica

1.3.3. Procuracién de justicia

Eje 2.- Familia chiapaneca

2.1. Salud de calidad

2.1.1. Promocion de la salud

2.1.2. Redes integradas de servicios de salud

2.1.3. Salud publica

2.2. Vida digna

2.2.1. Vivienda digna y servicios basicos

2.2.2. Inclusion social

2.2.3. Juntos por la alimentacion saludable

2.2.4. Economia social sustentable

2.2.5. Juventud con oportunidades

2.2.6. Igualdad de género

2.2.7. Pueblos y comunidades indigenas

2.3. Educacion de calidad

2.3.1. Infraestructura fisica educativa

2.3.2. Educacion con responsabilidad ambiental

2.3.3. Atencién al rezago educativo

2.3.4. Educacion basica

2.3.5. Educacion media

2.3.6. Educacion superior

2.3.7. Deporte y recreacion

2.3.8. Cultura

2.3.9. Ciencias, tecnologia e innovacion

Eje 3.- Chiapas exitoso

3.1. Produccién competitiva
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3.1.1. Agricultura rentable

3.1.2. Ganaderia responsable

3.1.3. Pesca y acuacultura moderna

3.2. Economia sustentable

3.2.1. Fomento y atraccion de inversiones

3.2.2. Fomento y desarrollo industrial

3.2.3. Competitividad empresarial

3.2.4. Vinculacién y capacitacion al empleo

3.2.5. Comercio global

3.2.6. Turismo competitivo

Eje 4.- Chiapas sustentable

4.1. Ordenamiento territorial

4.1.1. Ordenamiento ecoldgico territorial

4.1.2. Integracion territorial

4.1.3. Desarrollo urbano y obra publica

4.2. Medio ambiente

4.2.1. Cultura ambiental para la sustentabilidad

4.2.2. Proteccién, conservacion y restauracion con
desarrollo forestal sustentable

4.2.3. Gestién sustentable de los recursos hidricos

4.2.4. Conservacion y proteccion del capital natural
del estado
4.2.5. Gestion para la proteccion ambiental
4.2.6. Mitigacién y adaptacion ante el cambio
climatico
Fuente: Gobierno del Estado de Chiapas, Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018.

El interés demostrado por el gobierno de Juan Sabines y Manuel Velasco ante los
compromisos establecidos principalmente con los ODM, modificaron la
normatividad y las instituciones del estado logrando avanzar en materia de
educacion ambiental para la sustentabilidad. Ademas de demostrar el apoyo a
diversos proyectos en pro del desarrollo sustentable y la sustentabilidad ambiental,
gue buscan cuidar y conservar del medio ambiente, ademas de mitigar los efectos
del cambio climatico, a través de la creacion de planes, programas y politicas
publicas enfocados a la gestidn integral de recursos hidricos, conservacion de la
biodiversidad, sustentabilidad y desarrollo, agenda gris, ordenamiento ecoldgico

territorial, entre otros.
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Creandose la Ley para la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico del
Estado de Chiapas (diciembre, 2010), el Programa de Accion ante el Cambio
Climatico del Estado de Chiapas (2010), la Comisibn de Coordinacién

Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Chiapas (2011), entre otros.

Ademas, se pusieron en marcha macroproyectos de conservacion ambiental como
el Corredor Biolégico Mesoamericano y el Proyecto de Desarrollo Social, Integrado
y Sostenible en la Selva Lacandona (PRODESIS). Se construyé el Parque Edlico
Arriaga, convirtiéendose en la segunda planta en el pais y la primera en su tipo, la
cual es una planta productora de energias limpias que sustituiran el uso de energia
eléctrica, se creo la primera Biodieselera del pais, que finaliza la cadena productiva
dando certidumbre a los hombres del campo chiapaneco que han apostado a la
reconversion productiva a través del cultivo de energéticos y el reciclado de aceite

vegetal, beneficiando a los productores de jatropha y palma de aceite.

En cuestiones de energia hidroeléctrica Chiapas es lider a nivel nacional, generando
el 54% de la energia hidroeléctrica del pais. Ademas, de contar con la regién
hidroeléctrica mas grande a nivel nacional en la Reserva de la Biosfera de Montes
Azules.

2.4. Caracteristicas sociales, econdmicas y ambientales del estado de Chiapas

Ademas, de contar con un marco normativo e institucional a favor de la educacion
ambiental para la sustentabilidad, Chiapas cuenta con las condiciones Optimas para
implementar una politica publica tan ambiciosa, tales como, la riqueza ambiental y
Sus recursos naturales, niveles de educacion bajos, indices altos de pobreza y

marginacion, comunidades rurales, entre otros.

Por otro lado, el cambio climatico es uno de los temas mas relevantes a nivel
internacional y en muchas naciones, el calentamiento global que desemboca en el

desequilibrio de los ciclos naturales y el deshielo de los polos, provoca efectos de
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cambio climatico que desembocan en grandes desastres naturales como
inundaciones, tormentas y sequias, entre otros, afectando la economia, el trabajo,
la infraestructura de organismos publicos y privados, las viviendas, el ritmo de vida
cotidiano y, provocando un gran numero de muertes y la destruccion de

ecosistemas.

A continuacion, se desarrollaran las condiciones Optimas con las que cuenta
Chiapas, mismas que lo convierten en el lugar idoneo para implementar un
programa especial de educacion basica de educacion para el desarrollo sustentable
integral que combata la pobreza, marginacién, analfabetismo, y principalmente el
deterioro del medio ambiente.

2.4.1. Poblacion chiapaneca

El estado de Chiapas se localiza entre los paralelos 14° 32’y 17° 59’ de latitud norte
y los meridianos 90° 22’ y 94° 14’ de longitud oeste, al norte limita con el estado de
Tabasco, al sur con el Océano Pacifico, al este con la Republica de Guatemala, al
oeste con los estados de Oaxaca y Veracruz y tiene un litoral de 260 kilbmetros en
la costa del Océano Pacifico?®. Tiene 118 municipios y se encuentra dividido en 15
regiones socioecondémicas, las cuales son: | Metropolitana, Il Valles Zoque, llI
Mezcalapa, IV De los Llanos, V Altos Tsotsil-Tseltal, VI Frailesca, VII De los
Bosques, VIII Norte, IX Istmo-Costa, X Soconusco, XlI Sierra Mariscal, Xl Selva
Lacandona, XIII Maya, XIV Tulija Tseltal-Chol y XV Meseta Comiteca Tojolabal
(INEGI, 2010).

Chiapas es la séptima entidad federativa mas poblada, cuenta con una poblacion
total para el afio 2015 de 5°217,908 habitantes, de los cuales son 2°681,187 mujeres
y 2°536,721 hombres, el 49% de la poblacion se encuentra concentrada en zonas

urbanas y 51% en zonas rurales. Para el afio 2010 Chiapas contaba con la mayor

26 Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018. Recuperado de

http://lwww.planeacion.chiapas.gob.mx/marcojuridico/Estatal/Plan%20Estatal%20de%20Desarrollo%20Chiapas%202013-
2018.pdf: 22 de septiembre de 2015.
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poblacién indigena del pais, con 1°141,499 habitantes que equivale al 27% del total

de la poblacion.?’

Siendo Ocosingo, San Cristobal de las Casas, Chilébn, Chamula, Tila, Las
Margaritas, Salto de Agua, Palenque, Oxchuc, Tenejaba, Zinacantan, Tumbala,
Chenalh6d, Tuxtla Gutiérrez y Yajalon los municipios con mayor cantidad de
habitantes de habla indigena. Las lenguas indigenas que predominan son Tzotzil
36%, Tzetzal 34.4% y Chol 17.4%. La poblacién que habla alguna lengua indigena
en el territorio chiapaneco, es de 1'209,057 personas, es decir, 27 de cada 100
habitantes de tres afios y mas hablan alguna lengua indigena, y de ellos, 34% no
habla espafiol. (INEGI, 2010)

De esta manera, el estado de Chiapas se compone en su mayoria por habitantes
que viven en zonas rurales, a diferencia de Nuevo Ledn donde solo el 5% es rural,
y un alto porcentaje de poblacion indigena, haciendo compleja la implementacion
del programa propuesto en zonas donde la comunidad habla solamente la lengua
indigena de su lugar de origen, convirtiéndose en una de las debilidades mas
importantes del Programa Especial de Educacion Bésica para el Desarrollo
Sustentable Integral en el estado de Chiapas.

2.4.2. indices de pobreza y marginacion en Chiapas

La pobreza y marginacién son temas primordiales para el estado, a lo largo de su
historia Chiapas se caracterizd por sus altos indices de pobreza, ocupando los
primeros lugares a nivel nacional, junto con Oaxaca y Guerrero. Es la zona sureste
del pais la que ocupa los tres primeros lugares de este indice, y paraddjicamente
se encuentran dentro de los estados con mayor biodiversidad y recursos naturales

del pais.

27 Cuéntame, informacién por entidad. Recuperado de:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/poblacion/default.aspx?tema=me&e=07: 12 de febrero de 2018.
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El Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO) ha informado que desde el afio 2000,
Chiapas es el segundo estado con mayor grado de marginacion en el pais, ocupa
el segundo lugar de desnutricion y con un crecimiento demogréfico promedio de
4.5%, 2 puntos por encima de la media nacional. Por su parte, el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) inform6 que de 2008
a 2010 el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza en Chiapas aumenté de
77% a 78.4%, y el de pobreza extrema disminuy6 de 35.6% a 32.8%.

Asi mismo, informé que en el periodo de 2008 a 2010 hubo una reduccioén del
porcentaje de la poblacién con las carencias sociales de rezago educativo, acceso
a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, por calidad y espacios de la
vivienda y por acceso a los servicios basicos en la vivienda. Sin embargo, se registro
un aumento en la carencia de acceso a la alimentacion de 26.2 a 30.3%, asociado
a la falta de ingresos de la poblacion para cubrir el costo de la canasta basica
alimentaria, incrementando el indice de pobreza alimentaria de 46.99% en 2005 a
50.89% en 2010 (Tabla 5).

Tabla 5. Indice de Rezago Social en Chiapas 2005-2010

CONEVaL | Mediciéon Multidimensional
swerswecess | Chiapas

Vulnerables por 16.2%
carencia
social

5.5%

0.7 millones 0.24 millones

2.1 Carencias
promedio

Bienestar
Ingreso

MODERADA Vulnerables
por ingreso

EXTREMA 354% 41.3% 1.5%
1.6 millones 1.8 millones 0.07 millones

3.9 Carenci 2.5 Carencias

promedio

2

Carencias
Derechos sociales

Fuente: Estimaciones del CONEWVAL con base en el MCS-ENIGH 2008

www. coneval. gob. mx

Fuente: CONEVAL, indice de Rezago Social en Chiapas 2005-2010.
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En la siguiente imagen (Tabla 6), podemos observar que bajo el indice de Rezago
Social (IRS) 2010 Chiapas dej6 de ocupar los dos primeros lugares del IRS,
ocupando el tercer lugar, después de que en 2005 se encontrara en el primero,
ubicandose entre los estados que mas lugares avanzaron de 2005 a 2010, junto con
Quintana Roo, Baja California y Querétaro. Chiapas estuvo dentro de los 10 estados
con mayor avance en la reduccién del rezago, y fue el estado que mas avance
presentd en los rubros de analfabetismo, salud, piso de tierra y posesién de

lavadora.

El indice de Rezago Social es el primer indicador agregado que presenta datos a
nivel municipal, para el 2010 Chiapas ocupé el segundo lugar nacional en el
porcentaje de municipios que disminuyeron su grado de rezago social con 43%, es
decir, que de 2005 al 2010 de los 122 municipios con los que contaba el estado, 51
mejoraron su grado de rezago social. Los municipios que mayor avance tuvieron
son Santiago el Pinar, Aldama y Francisco Leoén, pertenecientes a los 28 municipios
con menor indice de Desarrollo Humano, derivado de que gobierno estatal, federal
y municipal, de 2007 a 2012 invirtieron 12 mil 337.8 millones de pesos en los

municipios con menor IDH%,

Tabla 6. indice de Rezago Social 2005-2010

Lugar por entidad federativa. Rezago Social 2005-2010

m 2005 m 2010

LJ.JUIJ”IJ““” ‘MMIMM _

Fuente: CONEVAL, indice de Rezago Social 2005-2010.

31313532
29 29

28 -
27
26 27 26

25 24
zz 22 23 3

Chiapas
Guerrero
Oaxaca
Puebla
Veracruz
Michoacan
Hidalgo
Yucatan
Campeche
San Luis Potosi
Guanajuato
Quintana Roo
Tlaxcala
Tabasco
Querétaro
Zacatecas
Morelos
Durango
Meéxico
Nayarit
Sinaloa
Baja California..
Jalisco
Chihuahua
Baja California
Tamaulipas —
Colima
Sonora
Aguascalientes
Coahuila
Distrito Federal
Nuevo Ledn

28 |nversion en los 28 municipios con menor indice de Desarrollo Humano (Enero - Diciembre 2012). Recuperado de
www.haciendachiapas.gob.mx/rendicion-ctas/...4to/.../Municipios2.pdf: 2 de febrero de 2016.
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En 2012, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) situé a
Chiapas en un grado Medio del IDH, dejandolo en la posicion 32 del pais; y el
CONAPO en la segunda entidad con el mas alto grado de marginacion a nivel
nacional, clasificando a 44 municipios con un Alto y Muy alto grado de rezago social;
en estos 44 municipios habitan 1’445,007 personas, que representan 30.12% de la
poblacion estatal. S6lo 27 municipios tienen un grado de rezago social Bajo o Muy
bajo, de acuerdo a la medicion del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL, 2010).

El avance que el gobierno de Chiapas logré en materia de combate a la pobreza fue
impulsado por el compromiso con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y con la
agenda de las Naciones Unidas. Sin embargo, el rezago social que sufre el estado
es alarmante, encontrandose desde hace varios afos entre las entidades mas
pobres del pais, haciendo urgente la creacién de planes, programas y politicas que
erradiquen los altos indices que aun persisten. Derivado de los altos indices de
pobreza y marginacién la poblacion en Chiapas es mas susceptible o vulnerable a
los efectos del cambio climatico, ya que, en la mayoria de los casos no cuentan con

los medios y los recursos para prevenirlos y mitigarlos.

2.4.3. Caracteristicas de la educacion en Chiapas

Igualmente, el tema de la educacion es alarmante, Chiapas es considerado de los
estados con mayor rezago educativo. Desde hace 30 afios, Chiapas ocupa el primer

lugar en poblacion analfabeta, por detras de los estados de Oaxaca y Guerrero?®,

Para el 2010 el CONEVAL (Tabla 7) informé que, a partir de los indicadores de su
indice de Rezago Social, se registra una reduccion de 1.3 puntos porcentuales con

relacion a 2008, lo que equivale a que aproximadamente 900 mil personas dejaron

% Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018. Recuperado de
http://lwww.planeacion.chiapas.gob.mx/marcojuridico/Estatal/Plan%20Estatal%20de%20Desarrollo%20Chiapas%202013-
2018.pdf: 22 de septiembre de 2015.
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de estar en rezago educativo entre estos dos afios, y una disminucioén de 2.6 por

ciento respecto a 1992.

Tabla 7. Grado Promedio de Escolaridad por Entidad Federativa 2010

Distrito Federal
Muevo Ledn
Coahuwila da Zaragoza
Sonora

Baja Califarnia Sur
Baja California
Aguascalientas
Tamaulipas
Quintana Roo
Meéxico

Sinaloa

Colima

Querdtaro
Marelos
Chihuahua
lalisco

Tlaxcala

Tabasco

Mayarit

Durango

Campache

San Luis Potosl
Yucatén

Hidalgo

Puebla

Zacatecas

uanajuato

Veracruz de Ignacio de la Llave
Michoacdn de Ocampo
Guarrers

Daxaca

FUENTE: INEGI. Grado Promedio de Escolaridad por Entidad Federativa 2010.

La reducciéon fue sobre todo entre la poblacién de 6 y 15 afios de edad y la

disminucion del rezago fue mas lento entre los adultos. Sin embargo, de acuerdo a

estadisticas del INEGI 2010, Chiapas cuenta con un Grado Promedio de

Escolaridad de 6.7 ocupando el ultimo lugar a nivel nacional, muy por debajo de la

media nacional de 8.6, seguido por el estado de Oaxaca y Guerrero con un grado

de 6.9 y 7.3 respectivamente.
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Tabla 8. Porcentaje de Poblacién analfabeta en Chiapas 2010

Porcentaje de Poblacién de 15 afios o mas, analfabeta en Chiapas

22.91

21.33

17.80

2000 2005 2010

Porcentaje de Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela en
Chiapas

15.89

9.65

2005 2010

Porcentaje de Poblacién de 15 afios y mas con
educacion basica incompleta en Chiapas

71.38

64.65

59.93

2005 2010

FUENTE: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Las graficas anteriores (Tabla 8), muestran que para el afio 2010, de acuerdo al
Censo de Poblacion y Vivienda, el 17.8% de la poblacién de 15 afios y més era
analfabeta, mayormente mujeres. La poblacion que asiste a la escuela fue de 90%
en edad de 6 a 14 afos, 34% de 15 a 24 afios y 1.68% mayores de 25 afios se
encontraban estudiando. También, se estima que el grado promedio de escolaridad
de la poblacién de 15 afios y mas es de 6.7, que equivale a més de la primaria
concluida, siendo que en México la poblacién de 15 afios y mas ha terminado la
secundaria (INEGI, 2010).

En el tema de educacion la inversion estatal, federal y municipal en los 28
municipios con menor indice de Desarrollo Humano del afio 2007 al 2012, se enfoco
principalmente en el rubro de Infraestructura fisica educativa, se construyeron aulas,
laboratorios, areas administrativas, direcciones, bibliotecas, anexos, entre otros;
asimismo se realizaron rehabilitaciones mayores y menores, asi como

equipamientos en beneficio de 292,760 alumnos®°.

También, se atendieron temas enfocados a la poblacién rural e indigena mediante
el Programa Primaria Comunitaria; que estad encaminada a lograr que las nifias y
nifos reciban conocimientos para participar en la sociedad y adquieran las
habilidades necesarias para su desarrollo; a travées de 553 instructores
comunitarios, con una inversién de 11 millones 551 mil 369 pesos en beneficio de
5,053 educandos. En este mismo contexto, el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE) oferta el Programa Secundaria Comunitaria Rural e Indigena
con el apoyo de 94 prestadores de servicios, en beneficio de 829 alumnos, con una
inversion 3.0 millones de pesos. Lo anterior, representa un crecimiento en términos
absolutos de 34,765 alumnos, logro gracias a la creacion de 394 escuelas y al

incremento de 1,279 docentes en estos municipios3.

30 |nversién en los 28 municipios con menor indice de Desarrollo Humano (Enero - Diciembre 2012). Recuperado de
www.haciendachiapas.gob.mx/rendicion-ctas/...4to/.../Municipios2.pdf: 2 de febrero de 2016.

31 |nversién en los 28 municipios con menor indice de Desarrollo Humano (Enero - Diciembre 2012). Recuperado de
www.haciendachiapas.gob.mx/rendicion-ctas/...4to/.../Municipios2.pdf: 2 de febrero de 2016.
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Desde el inicio del siglo XXI uno de los temas prioritarios para el estado chiapaneco
es la educacion, no soélo se invirtio en infraestructura fisica y programas de
educacion comunitaria, también se crearon programas educativos de toda indole,
invirtiendo gran parte del presupuesto, principalmente en programas a favor del
medio ambiente y el desarrollo sustentable, convirtiendose en un estado

vanguardista en estos temas.

Sin embargo, la situacion actual refleja la grave problemética que enfrenta Chiapas
en materia educativa, los niveles de analfabetismo son alarmantes, los programas
de educacion vanguardistas como el PEASECH y ERA no logran el impacto
esperado, pasando desapercibidos; cuando deberia de considerarse a la
educaciéon, como la herramienta principal para el desarrollo y progreso, generadora
de capital humano capacitado, competente, con aptitudes y actitudes para la
implementacion de cualquier modelo de desarrollo, incluyendo al de desarrollo

sustentable.

2.4.4. Caracteristicas del medio ambiente y los recursos naturales en Chiapas

Chiapas guarda una gran diversidad animal y vegetal debido a su posicién
geografica, ademas conserva una superficie significativa de los bosques y selvas,

destacando por su gran biodiversidad la Selva Lacandona.

Posee 7 de los 9 ecosistemas mas representativos en el pais, 46 Areas Naturales
Protegidas, y ocupa el segundo lugar a nivel nacional en términos de biodiversidad
al poseer 1 de cada 3 especies de anfibios, 1 de cada 4 especies de reptiles, 3 de
cada 4 aves, 1 de cada 2 de mamiferos y 1 de cada 3 especies de flora que existen
en nuestro pais. Cuenta con 19 tipos de vegetacion, cerca de 8.500 especies de
plantas, 180 especies de mamiferos, 666 especies de aves, 227 especies de
reptiles, 92 especies de anfibios; y mas de 1.200 especies de mariposas.
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La Selva Lacandona es una de las principales zonas productoras de agua en
México, esta region pertenece al sistema hidrologico y fluvial mas importante y
complejo del pais el Grijalva-Usumacinta, que contiene el 30% del agua dulce.
También, genera otros servicios ambientales como la captura de bioxido de carbono
que ayuda a mitigar el cambio climatico global, la estabilidad del clima regional, la

conservacion del suelo y la transportacion de nutrientes.

En términos ambientales Chiapas es muy rico por lo antes mencionado, por lo que
el gobierno federal a través de la SEMARNAT delimito la superficie del territorio por
el tipo de politica de manejo que deben cumplir para armonizar su uso de suelo con
la proteccion al medio ambiente, asi en 4% de la entidad se requiere de
restauracion, 17% de proteccion y 36% de conservacion de la superficie estatal de

acuerdo a lo sefialado en el Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018.

Esta riqueza ambiental, principalmente los recursos naturales, son un factor
importante en el desarrollo econémico y social del estado y del pais, para afio 2011,
Chiapas ocupd el ler lugar nacional en generacion bruta de energia hidroeléctrica,
con 19,128 Gigawatts/hora; esta produccién equivale a 54.7% de la generacién de
energia hidroeléctrica del pais y 12.3% de la energia eléctrica total. Ademas, en el
plano nacional, Chiapas ocupa el ler lugar en la produccioén de café, platano, palma
africana y pastos; el 2do en frijol y 3ero en maiz grano, entre otros, aportando 4.71%
del sector primario y menos de 2% del sector secundario y terciario al PIB en el

ambito nacional32.

La importante riqueza ambiental del estado, debe ser la base que impulse un
modelo de desarrollo sustentable integral, en el que el cuidado y la conservacion
del medio ambiente y sus recursos naturales propicien un desarrollo econémico y

social y por ende una mejor calidad de vida.

32 Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018. Recuperado de
http://lwww.planeacion.chiapas.gob.mx/marcojuridico/Estatal/Plan%20Estatal%20de%20Desarrollo%20Chiapas%202013-
2018.pdf: 22 de septiembre de 2015.
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2.4.5. Situacion econdmica en Chiapas

En lo que respecta al factor econémico para el 2011 el PIB se colocé en mas de
162,543 millones de pesos, de los cuales, 9% se genera en el sector primario de la

economia, 25% en la industria y manufactura y 66% en el comercio y servicios=:.

Por otro lado, la Encuesta Estatal de Ingreso y Gastos de los Hogares (2011), sefiala
qgue el promedio de los hogares en Chiapas vive con 6 mil 489 pesos mensuales,
mientras que el promedio de los mexicanos vive con 12 mil 166 pesos al mes.
Reflejando la falta de recursos para la adquisicion de bienes y servicios basicos

como alimentacion, salud, sanitarios, trasporte, luz, agua, entre otros.

Para el afio 2012, el porcentaje de la poblacién ocupada que recibe hasta un salario
minimo es de 33.4% (cuando a nivel nacional es de 13.1%), 23.4% percibe mas de
un salario minimo y hasta dos salarios minimos y 26.5% recibe mas de dos salarios
minimos (cuando a nivel nacional es de 44.4%). La poblacién que no recibe ingresos
es de 14.7%, siendo casi el doble que el promedio nacional, ubicandose en el lugar
31 segun el indice de Competitividad Social (ICS) 2010.

Finalmente, para el primer trimestre de 2013, la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) estimada alcanz6 56% del total de personas de 14 afios y mas, dentro de
esta se ubica la Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada (PEAQO) con 1'897,210
personas y de ellas, 39% se ubicO en el sector primario, 14% en el secundario

(industria y manufactura) y 46% en el terciario (servicios y comercio)34.

Los indices mencionados, son sélo una prueba que demuestra que el estado de
Chiapas sigue basando su economia en el sector primario, siendo uno de los

principales productores de materias primas, y por el otro lado, como en todos los

3 Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018. Recuperado de
http://lwww.planeacion.chiapas.gob.mx/marcojuridico/Estatal/Plan%20Estatal%20de%20Desarrollo%20Chiapas%202013-
2018.pdf: 22 de septiembre de 2015.

34 Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018. Recuperado de
http://lwww.planeacion.chiapas.gob.mx/marcojuridico/Estatal/Plan%20Estatal%20de%20Desarrollo%20Chiapas%202013-
2018.pdf: 22 de septiembre de 2015.
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ambitos detallados anteriormente, la esfera economica también se encuentra en los
altimos lugares, los niveles de generacion de empleos, ingresos para cubrir las
necesidades béasicas como lo es la alimentacion, y el crecimiento del PIB son

deplorables.

2.4.6. Escenarios actuales sobre el cambio climatico en Chiapas

El planeta entero esta sufriendo los efectos del cambio climético, unas naciones
mas que otras dependiendo de su ubicacion geografica. El clima histérico observado
en Chiapas durante la segunda mitad del siglo XX demuestra un aumento de 1.8°C
de temperatura promedio anual y una disminucién de 500 mm de precipitacién anual

acumulada en la regién fronteriza y sierra del estado.®®

En la regidon Soconusco el aumento registrado de la temperatura es similar, aunque
con una disminucién de 200 mm de precipitacion anual que comparte con las
regiones Frailesca y Altos; en dichas regiones el incremento de temperatura
aproximado ha sido de 1.4°C y de menos de 1°C, respectivamente. Mientras que
en la region Selva se observa un incremento de temperatura menor a 1°C, aunado
a una disminucion de hasta 200 mm de precipitacion anual en algunas zonas y un
aumento que va desde los 100 mm a los 300 mm de precipitacion anual en otras,
este incremento de precipitacidbn es compartido con las regiones Centro, Istmo-
Costa y Norte las cuales reflejan un incremento de temperatura de alrededor de
1°C.36

En afios recientes, el estado experimenta una serie de eventos hidrometeoroldgicos
gue genera desastres y graves dafnos, poniendo de manifiesto la vulnerabilidad de
la sociedad chiapaneca. Sélo en 2010, Chiapas sufri6 afectaciones y desastres
notables por fendmenos hidrometeorologicos en 43 localidades de 22 municipios

(Sistema Estatal de Proteccién Civil, 2010). De hecho, se documenta un patron de

% Escenarios climéaticos para el estado de Chiapas. Recuperado de
www.semahn.chiapas.gob.mx/portal/.../paccch/escenarios_fase_ii.pdf: 11 de noviembre de 2015.

3% Programa de Accion Ante el Cambio Climatico del Estado de Chiapas. Recuperado de www.semahn.chiapas.gob.mx/: 5
de diciembre de 2012
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incremento en la intensidad y frecuencia de los eventos hidrometeorolégicos
extremos en el estado, por ejemplo: los huracanes, lluvias intensas, sequias y ondas
de calor. Aunado a esto, hay que considerar los deslaves, inundaciones y azolve
en los rios y lagos, ocasionados por uso y despilfarro de los recursos naturales no
s6lo en el estado sino en todo el mundo, provocando significativos impactos

ambientales, econémicos y sociales.

En cuanto al incremento de temperatura en el estado, es muy probable que las
ondas de calor sean mas frecuentes y prolongadas, como en el caso de Tuxtla
Gutiérrez donde se tienen registros. En la capital estatal después de los afios 70 se
dispara el niumero de eventos de periodos célidos que permanecen por lo menos 6
dias consecutivos; contrario a lo que sucede con los casos de periodos frios, los

cuales practicamente desaparecieron para el ultimo cuarto del siglo XX.

Nadie se encuentra exento de los efectos del cambio climéatico y Chiapas no es la
excepcion, siendo mas notorios con el paso del tiempo; en lugar de enfrentar el
problema de raiz, se siguen presentando problemas de deforestacion clandestina
de los bosques y selvas, de contaminacion de aguas por parte de empresas
transnacionales que compran el derecho de uso y se aduefian del recurso, tal es el
caso de la empresa Coca Cola, del saqueo de los minerales y la contaminacion del

suelo, entre otros, que lo Unico que provocan es agudizar la problematica.

2.4.7. Contribucion de Chiapas al cambio climético

Chiapas, asi como México y todos los paises del mundo en menor o mayor medida
contribuyen al cambio climatico. Tan so6lo Chiapas emitié 28,161.08 Gg de CO2, es
decir, 28,161,080 toneladas de CO2 en el 2005. El principal sector emisor lo
componen el uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura (USCUSS), con un
57% o0 16,182.08 Gg de CO2 que provienen principalmente de la deforestacion y
degradacion forestal para la transformacién de las tierras forestales a tierras

agricolas y pastizales para uso ganadero. El segundo sector es el de Agricultura
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(incluyendo la ganaderia), donde se identifico a la fermentacidn entérica (digestion
del ganado) como una fuente importante de emisiones de metano (CH4) y la
fertilizacion de tierras agricolas que emite dioxido nitroso (N20O) en menor

proporcion, generando 5,392.28 Gg de CO2, equivalente al 19%.

El tercer sector es el Energético, donde la principal fuente de emision es el consumo
de combustibles fésiles, principalmente para transporte (gasolinas y diesel), el cual
estd creciendo de manera importante y es responsable por 4,314.16 Gg CO2
aportando el 15% de las emisiones generadas en Chiapas; el cuarto sector se
constituye por las emisiones generadas por el sector desechos que aporta 2,131.62
Gg CO2 contribuyendo con el 8%, en la cual los residuos soélidos y las aguas
residuales cobran importancia y; finalmente el sector de procesos industriales con
emisiones provenientes de la produccion de cal y alimentos, asi como el consumo
de gases refrigerantes (HFC), los cuales emiten apenas el 1% con 140.34 Gg CO2
(Programa de Accion Ante el Cambio Climatico del Estado de Chiapas, 2005).

2.5. Pago por Servicios Ambientales en México y Chiapas

El Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) comenz6 a implementarse
en México hace una década, mediante un esfuerzo llevado a cabo por la CONAFOR
y diversos socios, entre ellos la CONANP, fue disefiado para proveer incentivos
econdmicos a los duefios de terrenos forestales, para realizar practicas de
conservacion y evitar el cambio de uso del suelo de las zonas forestales, en

reconocimiento a los servicios ambientales que proveen sus predios.
Actualmente el Programa, tiene como finalidad impulsar el reconocimiento del valor

de los servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas forestales,

agroforestales y recursos naturales, ademas de apoyar la creacion de mercados de

Pagina 72 de 147



estos servicios. Estos programas apoyan a comunidades, ejidos, Asociaciones

Regionales de Silvicultores y a propietarios de terrenos forestales®’.

Tabla 9. Resultados PSA: periodo 2003-2011
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Fuente: CONAFOR, Resultados PSA: periodo 2003-2011.

La grafica anterior refleja el avance que tiene este Programa en México, al
incrementar a mas del doble el nimero de beneficiarios, superficies protegidas y el
presupuesto asignado a estos proyectos, se inicié con el programa PorArbol y a la
fecha se llevan a cabo proyectos en temas de biodiversidad, hidrologicos, captura
de carbono, sistemas agroforestales, entre los mas representativos a nivel federal
(Tabla 9).

En lo que respecta al Programa de Pago por Servicios Ambientales en Chiapas,
este se conforma por un grupo de socios, integrado por la AMBIO, CONABIO,

37 Programa de Pago por Servicios Ambientales en México. Recuperado de

http://www.conanp.gob.mx/acciones/programa.php: 10 de agosto de 2015.
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CONAFOR, CONANP, FONCET, INIFAP, PRONATURA SUR, SEMAHN,
SEMARNAT y TNC, los cuales llevan a cabo un trabajo interdisciplinario y conjunto
entre instituciones publicas, privadas, organizaciones y asociaciones civiles, que
tiene como objetivo la conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas del
estado®®. En todo el estado se impulsan e implementan diversos proyectos en los
ambitos de areas de conservacion, biodiversidad, cambio climéatico, capacitacion,

productividad, restauracion y servicios ambientales.

De acuerdo con la declaracién de Fernando Coutifio Coutifio, Gerente Estatal de la
CONAFOR en Chiapas, la inversion en el Programa de Pagos por Servicios
Ambientales en el 2015 fue de mil 190 millones de pesos para proteger recursos

naturales y abonar a la calidad de vida de la poblacién chiapaneca®®.

El PSA es la herramienta mas valiosa para la sustentabilidad econémica, por lo que
su crecimiento en los dltimos afios a nivel nacional y en este caso en Chiapas es un
paso considerable, sin embargo, es un rubro en el que ain queda mucho por hacer,
por innovar y crear y es por eso que la educaciéon para el desarrollo sostenible
otorgara a los chiapanecos las herramientas e instrumentos necesarios para que
puedan innovar a través de la teoria-practica nuevos proyectos de servicios
ambientales que les permita tener una retribucién econémica y social a la vez que

cuidan y conservan su medio ambiente.

2.6. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para implementar un
programa especial de educacion bésica para el desarrollo sustentable integral

en el estado de Chiapas

Los temas desarrollados alrededor de este capitulo, demuestran que Chiapas retine

las condiciones Optimas para la implementacion de un Programa Especial de

% Pago por Servicios Ambientales en Chiapas. Recuperado de http://conservacion-chiapas.org/index.php/socios/34: 11 de
abril de 2016.

3% Union Chiapas (5 de septiembre de 2015). CONAFOR paga por Servicios Ambientales en Chiapas. El Universal.
Recuperado de http://www.unionchiapas.mx/articulo/2015/09/05/medio-ambiente/conafor-paga-por-servicios-ambientales-
en-chiapas: 11 de abril de 2016.
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Educacion Basica para el Desarrollo Sustentable Integral en el estado de Chiapas.

Por lo que a continuacion se concluir4 con un analisis FODA en el que se pueda

evidenciar dichas condiciones (Tabla 10).

Tabla 10. Anélisis FODA

Fortalezas Debilidades
e Riqueza medioambiental del
estado, cuenta aproximadamente
con 1/3 de agua potable del pais, La corrupcion politica
con grandes extensiones de administrativa  del  gobierno

selva y zonas verdes (Selva
Lacandona), con variedad
mineral y una gran biodiversidad.

Participacion del gobierno
mexicano, especificamente del
chiapaneco en la cooperacion
internacional en diversos temas
de desarrollo sustentable vy
cambio climatico. Como la
Agenda 21 y los Objetivos del
Desarrollo del Milenio (ODM)

El gobierno mexicano y del
estado de Chiapas cuentan con
un marco normativo e
institucional a favor del desarrollo
sustentable, especificamente de
la educacion ambiental para la
sustentabilidad.

Implementacion  durante la
administracion de Juan Sabines y
Manuel Velasco de politicas
publicas a favor de la educacién
ambiental para la sustentabilidad,
es decir, el PEASECH y ERA.

mexicano y chiapaneco.

El nulo interés por parte del
gobierno  estatal hacia la
educaciéon para el desarrollo
sustentable integral, demuestran
la falta de compromiso de este
para disefiar politicas publicas
que verdaderamente incluyan a la
EDS.

Intereses econémicos de
particulares sobre los vastos
recursos naturales del estado, en
especial del agua.

Bajo nivel de participacion de la
sociedad en los asuntos publicos.
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El gobierno chiapaneco como

continuidad al  compromiso
establecido con la Década de
Educacion para el Desarrollo

Sostenible y con el Programa de
Accion Mundial de Educacion
para el Desarrollo Sostenible,
debera refrendar su cooperacion
internacional en diversos temas
de educacion para el desarrollo
sostenible, asi como reforzar su
marco normativo e institucional
para la creacion de politicas y
programas a favor de la EDS.

El  concepto integral del
desarrollo sustentable, puede ser
una oportunidad, para que a
través del cuidado del medio
ambiente 'y sus  recursos
naturales se combatan los altos
indices de pobreza, marginacion,
desigualdad social y
analfabetismo que caracterizan al
estado de Chiapas.

Chiapas es el estado que cuenta
con mayor poblacion indigena del
pais, por lo que un porcentaje
considerable de su poblacion,
habla anicamente la lengua de su
lugar de origen.

Rechazo por parte de las
comunidades  indigenas, al
regirse por sus propias normas
llamadas de usos y costumbres, y
por lo tanto ser escépticas al

cambio. Ademas, de tener
arraigados principios y valores
muy diferentes a los de la
educacion para el desarrollo
sostenible.

En México se espera un

incremento de la temperatura de
2.5 a 3.5 C° y una disminucion de
las precipitaciones de hasta un
10%, derivado de los altos indices
de pobreza y marginacion la
poblacién en Chiapas es mas
susceptible o vulnerable a los
efectos del cambio climatico.

Insuficiente  capital humano
capacitado en materia de EDS,
principalmente docentes
especialistas en el tema.

Oportunidades

Amenazas

El Programa de Accion Mundial
tiene el objetivo hasta el afio 2021
de darle seguimiento y
retroalimentacion a la Década de
Educacion para el Desarrollo
Sostenible, principalmente a la

Los escenarios proyectados por
instituciones especializadas en
materia ambiental muestran que
en las proximas décadas se
agudizaran los niveles de
contaminacion 'y degradacion
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creacibn de nuevas redes vy ambiental, aseverando el

proyectos en todo el mundo, por agotamiento de los recursos
lo que el futuro de la EDS naturales, y en general los
vislumbra positivo. efectos del cambio climatico.

e Complejidad tedrica y practica en

e Los efectos del cambio climético el disefio e implementacion de un
propician que exista mayor plan o programa educativo para el
atencion e interés sobre esta desarrollo sustentable integral al
problematica y por lo tanto exista no existir un modelo tedrico que
una mayor participacion de los indiqgue como lograr un equilibrio
diversos gobiernos, asociaciones entre la sustentabilidad
y grupos interesados en la econbmica, la social y la
implementacion de acciones para ambiental y mucho menos como
combatirlo. fomentar una cultura del

desarrollo sustentable.

e Falta de compromiso y voluntad
politica por parte de los gobiernos
a la hora de establecer metas y
objetivos precisos, de alto
alcance, que puedan evaluarse
no soOlo cualitativamente sino
cuantitativamente.

e Incremento en el numero de
beneficiarios, superficies
protegidas y presupuesto
asignado a favor del pago por
servicios ambientales a nivel
internacional.

e Intereses econémicos de
particulares sobre los recursos

naturales del mundo.
Fuente: Elaboracién propia.

La investigacion realizada a lo largo del Diagnéstico, permite conocer la situacion
de Chiapas en temas de poblacion, pobreza y marginacion, educacion, medio
ambiente, efectos del cambio climatico, avances del gobierno en materia de
educacién ambiental para la sustentabilidad y pago por servicios ambientales; que
permiten que el estado de Chiapas cuente con las condiciones 6ptimas para la
implementacion de un Programa Especial de Educacion Basica para el Desarrollo

Sustentable Integral en el estado de Chiapas.

Pagina 77 de 147



De acuerdo a las cifras antes mencionadas, se puede decir que el tema ambiental
es el que mejores indicadores presenta, al encontrarse en los primeros lugares a
nivel nacional por su gran riqueza natural, existiendo en la actualidad multiples
intereses sobre los recursos naturales y la biodiversidad del estado. Por otro lado,
la situacion de desarrollo es precaria, los niveles de desnutricion, analfabetismo,
pobreza, marginacién, etc., siguen siendo muy altos, lo que indica la falta de
acciones integrales que permitan no sélo ser vanguardistas en temas de medio

ambiente sino cumplir con un desarrollo integral.

La labor que el gobierno chiapaneco logré en materia de educacién ambiental para
la sustentabilidad en los dos ultimos sexenios, los resultados y evaluaciones que se
tienen sobre el PEASECH y ERA son nulas. Ademas, estos programas son
meramente ambientalista cuyo principal objetivo es el cuidado del medio ambiente

y no la creacion de una cultura del desarrollo sustentable integral.

La realidad es que gran parte de la superficie ambiental y sus recursos naturales
siguen siendo explotados por privados, asi como gran parte de la poblacion, sobre
todo indigena, sigue viviendo en pobreza extrema, que paradoja, un programa de
educacion para el desarrollo sustentable, formaria capital humano capacitado, que
cuente con los conocimientos y las herramientas para propiciar un desarrollo
sustentable integral, que sea armonioso con las riquezas naturales de Chiapas y

sobre todo que nos ayude a salvar nuestro planeta.

También, la EDS conllevaria a aprovechar el potencial ambiental, para poder
desarrollar el ambito econdémico y social, contribuyendo de manera significativa al
cuidado y conservacion de medio ambiente a través de una cultura basada en

valores y principios en pro de un desarrollo sustentable integral.

El analisis FODA refleja que las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
para la implementacién del Programa Especial de Educacion Basica para el

Desarrollo Sustentable Integral en el estado de Chiapas son equivalentes unas entre
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otras, es decir, el nimero de fortalezas y oportunidades son semejantes al nimero
de debilidades y amenazas, por lo que valdria la pena arriesgarse y poner todo el
impetu para disefio del programa propuesto, es mucho mas lo que se puede ganar,

que lo que se puede perder, entonces ¢ por qué no lo intentamos?.

A continuacién, durante el Capitulo 3 “Prondstico de la educacion para el desarrollo
sostenible en Chiapas”, se llevara a cabo un analisis prospectivo de los posibles
escenarios en materia de educacion para el desarrollo sostenible en el estado de
Chiapas, por un lado se hara un prondéstico, basado en estudios cientificos, de los
efectos del cambio climatico en el ambito internacional, en México y Chiapas, y por
otro lado se abordaran los posibles escenarios en materia educacion, pobreza y
medio ambiente en Chiapas y finalmente de los retos que enfrentaria la
implementacion de un programa especial de educacidon basica para el desarrollo
sustentable integral en Chiapas, como lo es la corrupcion en el gobierno y los
intereses privados de particulares.
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Capitulo 3. Prondstico de la educacion para el desarrollo sostenible en
Chiapas

“La tierra no es una herencia de nuestro

i

padres sino un préstamo de nuestros hijos’
Mahatma Gandhi

3.1. Futuro de la educacion para el desarrollo sostenible

Derivada de una de las siete estrategias del Plan de Aplicacion Internacional, que
es el seguimiento y evaluacion del Decenio, la UNESCO emitié para la segunda
mitad de la Década de Educacion para el Desarrollo Sostenible dos Informes de
Seguimiento y Evaluacion (2009 y 2012), los cuales concluyen principalmente en la
idea de que no existe una definicion Unica de la educacion para el desarrollo
sostenible, las diversas caracteristicas locales determinan la creacion e

implementacion de las politicas de la EDS.

El Programa de Accion Mundial tiene como principal objetivo fortalecer las sinergias
entre las diferentes iniciativas a favor de la EDS, seguir impulsando el compromiso
internacional por una educacién para el desarrollo sustentable y de calidad, asi
como fomentar y aplicar proyectos especificos en los que los interesados ideen,
propongan y pongan en marcha ideas innovadoras de acuerdo a las caracteristicas

de su localidad.

Por lo que el futuro de la EDS, por lo menos hasta el afio 2021, se encaminara al
seguimiento y retroalimentacion de los programas creados durante la Década y lo
gue va del GAP, y principalmente en fomentar la creacién de nuevos proyectos en

todas las regiones del mundo.

Es importante mencionar que diversos grupos se encuentran realmente interesados
y comprometidos con la EDS, desde el inicio de la Década hasta el dia de hoy se

siguen adhiriendo proyectos, aumentando a paso seguro una mayor participacion,
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asi como la creacion de ideas mas innovadoras y apegadas al verdadero sentido de
la EDS. Un ejemplo de lo anterior, es la Universidad de Valencia, Espafia la cual es

pionera entre los centros de estudio que promueven la ensefianza con este enfoque.

En lo que respecta a la EDS en México y en Chiapas, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 y el Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018, ademas del marco
normativo nacional y local que existe en materia de desarrollo sustentable, dan la
pauta institucional y legal para que el gobierno cree nuevos programas y politicas,
y para que los grupos interesados sigan trabajando, y fomenten la creacion de
proyectos y la participacién de nuevos actores, en pro de una educacién para el
desarrollo sostenible.

El futuro de la EDS a nivel internacional y local vislumbra positivo, el nimero de
proyectos y el interés de diversas organizaciones van en aumento, sin embargo, si
en un corto plazo los gobiernos no se interesan en la creacion de una politica
eficiente y eficaz, que fomente y apoye verdaderamente la implementacion de la
EDS, el impacto de los esfuerzos que se hacen en la actualidad no alcanzara para
contrarrestar el dafio que le hacemos a nuestro medio ambiente, y por lo tanto los

efectos de cambio climético seguirdn en aumento.

3.2. Escenarios posibles en materia de educacién, pobreza y medio ambiente

en Chiapas

Realizar un pronéstico de escenarios futuros en materia de educacion, pobreza y
medio ambiente, depende de muchos factores, sin embargo, es una realidad que la
historia refleja que durante siglos Chiapas se caracteriza por sus altos indices de

pobreza, marginacién, analfabetismo y desigualdad social.

Estadisticas del CONEVAL y del INEGI 2010, demuestran que, en la tltima década,
de acuerdo al indice de Rezago Social se tuvo un avance minimo en combate a la

pobreza, por otro lado, en lo que respecta al ambito educativo se encuentra

Pagina 82 de 147



estancado en el dltimo lugar a nivel nacional, al obtener un crecimiento casi nulo en
esta materia. Derivado de los indices en mencion y de las circunstancias y contexto
actual en el estado, se puede predecir que por lo menos en un futuro a corto plazo

Chiapas no va a disminuir sus niveles de analfabetismo, pobreza y marginacion.

En materia ambiental hacer un prondstico es mas sencillo, Chiapas es un paraiso
ambiental lleno de recursos naturales, de los pocos que quedan en el mundo; cuenta
con grandes extensiones de selva y de la riqueza ambiental que ello conlleva, en la
actualidad con el llamado “oro azul” el agua, elemento vital para todo ser vivo en la
tierra. Su exposicion es a los intereses de diversos grupos econdémicos nacionales
e internacionales por la riqgueza natural del estado, incluyendo también al asedio de

sus riquezas minerales, sin importar que devastan y deterioran el entorno ambiental.

Gracias al avance cientifico y tecnoldgico de los ultimos afios, se pronostica que, en
las préximas décadas, se agudicen probleméticas como el aumento de los niveles
de contaminacion y degradacién ambiental, el crecimiento incontrolado de la
poblacién y por lo tanto el nivel de consumismo y agotamiento de los recursos,

pérdida de biodiversidad, entre otros, aseverando los efectos del cambio climético.

La Unica manera de cambiar este prondstico es a través del establecimiento de un
compromiso por parte del gobierno en la creacién e implementacién de planes,
programas y politicas integrales que realmente den solucion a estas problematicas,
del interés de la sociedad por participar e involucrarse en estas iniciativas, y de la
aplicaciéon del marco normativo y del respeto por parte de la industria privada hacia

el medio ambiente y los recursos naturales.

También, las acciones implementadas por el gobierno chiapaneco tienen que
plasmarse en proyectos a largo plazo, es decir, para combatir las problematicas que
el estado tiene rezagadas desde hace siglos se necesita realizar un trabajo
progresivo que lleve a cabo reformas estructurales que permitan lograr un cambio

real, es decir, un cambio de modelo de desarrollo, la adopcion del desarrollo
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sustentable integral, que permita fomentar nuevos principios y valores en los
chiapanecos, todo bajo una nueva cultura, que permita lograr un desarrollo

econdmico, social y ambiental integral.

3.3. Posibles efectos del cambio climatico a nivel internacional

El pronostico de los efectos del cambio climético futuros resulta amenazador, no
s6lo para unos cuantos sino para toda la humanidad, en todas las regiones del
mundo, las estimaciones no pueden ser precisas debido a la complejidad de las
variaciones que se producen en los sistemas naturales, sin embargo, se esperan

cambios significativos y catastroficos.

Existen informes muy completos con estimaciones certeras, entre los mas
destacados encontramos a los del Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climético (IPCC), especificamente al cuarto informe de evaluacion Cambio
Climético (Valencia, 2007), en el que patrticiparon alrededor de 2,500 cientificos
procedentes de 130 paises, los cuales trabajaron durante seis afios para precisar y
contrastar la evolucion de los datos del tercer informe de evaluacion del IPCC en
2001.

Dicho informe sustenta que el padron fundamental del cambio climético es el
incremento de las temperaturas, que la temperatura de la superficie del planeta ha
aumentado unos 0.74°C en el pasado siglo. El aumento del nivel del mar concuerda
con este calentamiento, de modo que el nivel de los océanos mundiales se
incrementd a un promedio de 1,8 mm/afio desde 1961 y mas velozmente, a 3,1
mm/afio, a partir de 1993, en parte por efecto de la dilatacion térmica y del deshielo
de los glaciares, de los casquetes de hielo y de los mantos de hielo polares

terrestres?0,

40 Green Peace. (2010). México ante el cambio climético, evidencias, impactos, vulnerabilidad y adaptacion. Recuperado de
http://www.greenpeace.org/mexico/Global/mexico/report/2010/6/vulnerabilidad-mexico.pdf: 6 de mayo de 2016.
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Los efectos del cambio climatico se manifiestan ya en todo el mundo, a través de
una variedad de fendmenos como el cambio del patron de precipitaciones,
alteraciones en la salinidad, acidificacion del océano, sequias, lluvias torrenciales,
olas de calor, mayor intensidad de los ciclones tropicales, menor extension de hielos
marinos, afecta a la fenologia de los organismos, la distribucién de las especies y la
composicion y dindmica de las comunidades, provoca migraciones altitudinales y
latitudinales, invasiones de especies foraneas y la aparicién de nuevos vectores de

enfermedades infecciosas.

También, la Secretaria de la Cumbre de la Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (COP15) preve una reduccion general de los rendimientos agricolas
potenciales en la mayor parte de las regiones tropicales y subtropicales. Las zonas
situadas en el centro de los continentes, como la regidén cerealera de los Estados
Unidos e inmensas extensiones de Asia, se secaran con el paso del tiempo. En los
lugares donde la agricultura de secano depende exclusivamente de las lluvias, como
en el Africa al sur del Sahara, los rendimientos disminuirian de manera dramatica,
incluso con un aumento minimo de la temperatura, estos cambios podrian provocar

perturbaciones en el suministro de alimentos.

En lo que respecta al tema del agua potable, la intrusibn de agua salada como
consecuencia de la subida del nivel del mar reducira la calidad y cantidad de los
suministros de agua dulce. Actualmente, la subida del nivel de los océanos esta
contaminando las fuentes de agua subterraneas en Israel y Tailandia, en varios
estados insulares del Pacifico y el indico y el Caribe, y en algunos de los deltas méas

productivos del mundo, como del Yangtsé en China y el del Mekong en Viet Nam*Z,

En cuanto al tema de la biodiversidad, se espera que la mayor parte de las especies
en peligro del mundo el 25% de los mamiferos y el 12% de las aves pueden

desaparecer en los préximos decenios, a medida que la subida de las temperaturas

4 Ciencia del cambio climatico: evidencias y los graves efectos previsibles. Recuperado de:
http://plataformaenergetica.org/content/87: 9 de marzo de 2016.
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modifique la situacion de los bosques, humedales y pastizales que constituyen la

base de su subsistencia.

Los efectos no s6lo afectan al medio ambiente, también aquejan directamente a la
poblacidén, sobre todo a las comunidades pobres que viven en lugares peligrosos, y
a las personas que habitan regiones con altas temperaturas, donde la subida de las
temperaturas ampliara el radio de accién de algunas enfermedades peligrosas
“trasmitidas por vectores”, como el paludismo, que provoca ya cada ano la muerte

de un millébn de personas, nifios en la mayoria de los casos.

La humanidad misma es la responsable de los efectos del cambio climético, a través
de las emisiones de gases de efecto invernadero que se emiten dia a dia, las cuales
no solo producen efectos medioambientales sino econdmicos y sociales, sobre todo
por paises de primer mundo industrializados, que adoptan una deuda
inconscientemente a cambio de “niveles de vida mas altos”, sin tomar en cuenta que
se estd muy cerca de alcanzar un umbral de cambios irreversibles para algunos
elementos del sistema natural. Un incremento en la temperatura de sélo 1,5°C
podria conducir al derretimiento irreversible de la capa de hielo en Groenlandia y

alcanzar los 2°C podria suponer un riesgo de impactos catastroéficos (GPI, 2009).

Lamentablemente es evidente la falta de compromiso de muchas naciones,
principalmente por parte de paises industrializados, como Estados Unidos el mayor
productor de gases de efecto invernadero, al no mostrar interés en la cooperacion
internacional para mitigar el cambio climéatico y negarse en varias ocasiones a firmar
compromisos internacionales. Ahora tenemos la oportunidad de hacer un cambio,
de optar por un modelo de desarrollo alterno, una utopia tal vez, que no solo frene
los efectos del cambio climatico, los cuales no conocen de fronteras ni de culpas,
sino que nos brinde una ultima oportunidad para poder salvar nuestro entorno

natural.
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3.4. Efectos del cambio climatico en México

Los efectos de cambio climético en México, al igual que en otras partes del mundo,
se pronostican a través de modelos climaticos que proyectan los posibles
escenarios que pudieran presentarse en un futuro, los cambios proyectados a un
corto plazo no resultan ser tan abruptos, sin embargo, en medida que avanza el
tiempo estos seran fatales. Esos escenarios coinciden en proyectar, para el afio
2100 (promedio 2075 a 2099), un incremento de mas de 4°C en la zona fronteriza
con Estados Unidos, y de alrededor de 2.5y 3.5°C en el resto del pais. En cuanto a
las precipitaciones, en promedio para el pais, se estima que éstas disminuirdn hasta
un 10% en la mayoria del territorio nacional, aunque habra regiones en que esa

disminucién podria ser mayor.*?

Tabla 11. Cambios en el promedio de la temperatura anual para el futuro (2015-2039)
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FUENTE: INECC. Cambios en el promedio de la temperatura anual para el futuro (2015-2039).

42 Programa Especial de Cambio Climatico 2014 - 2018 (PECC). Recuperado de
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342492&fecha=28/04/2014: 23 de mayo de 2016.
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Tabla 12. Cambios en el promedio de precipitacién anual para el futuro (2015-2039)
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FUENTE: INECC. Cambios en el promedio de precipitacién anual para el futuro (2015-2039).

Los efectos del cambio climéatico no so6lo van a verse plasmados mediante el
aumento de la temperatura y la escasez de precipitaciones, estos son los efectos
principales derivados del calentamiento global, que van a detonar en otros impactos
al medio ambiente, en las Ultimas décadas diversas organizaciones coordinadas por
el INECC llevan a cabo investigaciones, dando como resultado proyecciones del
impacto del cambio climatico en varios sectores (Tabla 11y 12).
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Tabla 13. Impactos del cambio climatico en sectores prioritarios para México

Escenario
3 SFIES T Nivel de
Sistemas y Aumenio entemperatura enire +2.5° C a 4.5°C; y deminucion en la precipitacon Confianza
Sectores enfre -5y 109%™
Impactos proyectados

Disminucion de la productividad del maiz para k5 década de 2060, o quese alna al
problema actua del 25% de las unidades de produccion con pérdida en la fertiidad

Agricultura de sudos. Existe derfa evidenda de que la mayoria de los cultivos resuitaran &
menos adecuados para la produccion en Mexco hacia 2030, empeorando esta
sityacon para hnales de presente sigio.

La mavor parte de pals se volvera mas seca v las sequias mas fecuenties, con &
consecuente auments de demanda de agua parficularments en el norte del pas y o
N Zonas urbanas.

_ Por otro lado, habra regiones donde la precipitacion podria ser mas intensa y
Hidrico frecuents incrementando d riesgo de inundaciones para alrededor de 2 millones de
personas que actualmente se encuenfran en situacion de moderads a alta -
vulnerahiidad, ante las inundaciones, y quienes residen en localidades menores a
5,000 habitantes, ubicadas princpalmente en la parte baja de las cuencas, sumado
al riesgo de deslizamientos de laderas por lluvia.

B aumento de nivel del mar consituye un peligno para los seciores residencial y de
infraestructura asentados en zonas costeras. Por ofo lado, los sedores hidrico -
agricola podrian vers e afectados por efecto dela intrusion salina.

Hay consenso sobre la intensidad de los dodones en & Momeste dg Pacificoy en d
Afiantico Morte. Sin embargo, las incetidumbres en cuanio a los cambios v la
mitensidad complican estimar 515 impacios para & pals, se preveé que a mayor
nuomem & ntensidad de formentas, los impacios podrian tener mayorss
consecuencias sociales y econdmicas importantes,

Tormentas y cima
SEVED

En ecosistemas temestres un gjemplo == la posible reduccion de area cubieria de
bosques de coniferas, especies de zonas ardss, semiaridas y especies forestales
de monas templadas. En & caso de los océanos, un aumento en la temperatura
puede ocasionar un colapso demografico en las pobiaciones marnnas, ocasionando oo
baja producividad para las pesguerias. Para el caso de mamiferos terresires y
voladores se proyects al 2050, una reduccion de ceca de Ia mitad delas espedes
estudiadas perdiendo mas da 50% de surango de distibucion historica
E=z importante fortalecer la investigacion sobre £l impacto del cambio dimafico en
Infraestuclura  infraestructura turisca, portuaria, de enemgia, comunicaciones y fransportes, la cual
estratégica puedeverse afectada por & aumenio en nimemo e infensidad de cidones tropicales
y mareas de formenta mas ntensas.

Simbologia por grado de impacfo. Es una medida subiefiva basada en & juicio =pets gue considera la
magnitud del impacto proyectado, la vulnerakilidad y |a capacidad parahacerle frente.

Nivel 1: impacto bajo
Nivel 2: impacto medio
Bl Nivel 3: impacto alto

Nivel de confianza. Se le dio wna dasificagon de una a8 onco estdlas, siendo cinco & nivel de mayor
confiablidad, También es una medida subjefva basada en el juicio de edqperios. Se considera que los frabajos
orbifrodos mas aclalcs ficnon un nivol de confianzo mayor. Los fockores guc sc consideron son o ccucrdo cnfre los
modd&os cimaficos, |a calidad de datos e mformacion uilizada para la imvestigacion v &l consenso entre los estudics
solidos disponibles para esta region.

FUENTE: INECC. Impactos del cambio climatico en sectores prioritarios para México.

Como lo muestra la Tabla 13 anterior, México no es ajeno a los efectos del cambio

climatico, es uno de los paises mas vulnerables, al contar con grandes extensiones
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de costa, el aumento de la temperatura de la superficie del mar en el Caribe, Golfo
de México y Pacifico Mexicano favoreceran las probabilidades de fuertes ciclones
tropicales, el ciclo hidrologico se volvera méas intenso, provocando el aumento del
namero de tormentas severas, asi como periodos de sequia mas extremos y

prolongados.

Por lo tanto, aumentaran los incendios en los bosques, los cuales se veran
afectados en su distribucion, para 2050, se proyecta un incremento drastico en el
porcentaje afectado, ya que entre 53 y 62% de las comunidades vegetales estaran
expuestas a condiciones climéticas distintas a las actuales. Provocando un dafio
irreversible a la riqueza ambiental y a la gran biodiversidad del pais, una de las mas
ricas en el mundo, al encontrase en cuarto lugar con mayor nimero de anfibios,

segundo lugar en reptiles, tercer lugar en mamiferos y quinto lugar en plantas*.

En la actualidad, la emision de contaminantes estd en aumento, y se estima que
seguira creciendo a un ritmo acelerado, derivado del modelo econdémico y de
desarrollo que se sigue impulsando en las politicas gubernamentales, en la medida
de que el cambio climéatico aumente, los efectos de este afectaran diversos sectores
del pais, y los ciclos medio ambientales dafiados tendrén severas repercusiones

econdmicas, sociales, ambientales, culturales, entre muchas otras.

3.5. Posibles efectos del cambio climéatico en Chiapas

En lo que respecta al estado de Chiapas, los efectos del cambio climatico no son
menores, al contrario, en un futuro sera de los estados de la Republica Mexicana
mas afectados, actualmente 24 de los 118 municipios son vulnerables,

representando el 20.30% de los municipios del estado (Tabla 14).

43 Programa Especial de Cambio Climatico 2014 - 2018 (PECC). Recuperado de
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342492&fecha=28/04/2014: 23 de mayo de 2016.
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Tabla 14. Municipios mas vulnerables por entidad federativa

Numero de:
Longitud de
_— % de car(n:rt:)ras
Entidad mE%ti?:ligi%s \%Llj:clecr!)tlloei municipios Escuelas Hospitales
vulnerables
Aguascalientes 11 2 18.2 92 24 323.36
Baja California 5 3 60 2,971 290 9,102.93
Baja California Sur 5 3 60 496 50 7,221.62
Campeche 11 10 90.9 705 45 4,331.9
Chiapas 118 24 20.3 888 76 5,183.25
Chihuahua 67 15 22.4 1,349 246 12,479.3
Coahuila 38 9 23.7 1,261 67 8,203.57
Colima 10 3 30 34 4 393.13
Distrito Federal 16 2 12.5 2,452 101 29.6
Durango 39 5 12.8 5,984 494 26,288.85
Guanajuato 46 12 26.1 626 69 3,087.05
Guerrero 81 15 18.5 355 35 2,470.73
Hidalgo 84 15 17.9 228 26 1,283.79
Jalisco 125 13 10.4 278 35 2,579.67
México 125 19 15.2 3,448 197 3,703.98
Michoacan 113 14 12.4 205 24 2,425.08
Morelos 33 5 15.2 176 19 335.22
Nayarit 20 10 50 377 53 2,723.35
Nuevo Leén 51 3 5.9 50 9 2,162.46
Oaxaca 570 19 3.3 104 12 657.59
Puebla 217 9 4.1 89 12 237.27
Querétaro 18 4 22.2 1,048 94 806.54
Quintana Roo 9 3 333 109 9 1,921.89
San Luis Potosi 58 9 15.5 151 17 862.75
Sinaloa 18 11 61.1 1,649 159 8,345.15
Sonora 72 7 9.7 536 65 6,894.11
Tabasco 17 12 70.6 1,404 202 5,759.57
Tamaulipas 43 7 16.3 900 102 5,247.1
Tlaxcala 60 9 15 137 8 270.55
Veracruz 212 20 9.4 1,160 81 2,031.27
Yucatan 106 17 16 136 14 1,100.28
Zacatecas 58 10 17.2 321 29 4,061.71
Total Nacional 2,456 319 13%* 5,984 494 26,288.85

FUENTE: DOF (28/04/2014). Municipios mas vulnerables por entidad federativa.
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En el Programa de Accion ante el Cambio Climéatico del Estado de Chiapas se
menciona que el aumento de la temperatura serd de 3°C hasta 3.4°C para finales
de siglo; especificamente en las regiones de temperaturas maximas como el Centro,
Frailesca, Fronteriza, Sierra y Altos el aumento serd de 3°C hasta 3.6°C, y con
relacion a las regiones con temperatura minima como Istmo-Costa, Soconusco y

Selva de Chiapas se esperan incrementos de entre 2.5°Cy 2.8°C.

En cuanto al tema de precipitacion, para finales de siglo se esperan aumentos en la
cantidad de lluvia mayores a los 0.7 mm/dia en la zona de Soconusco y reducciones
que resultan preocupantes por estar en el orden de entre -0.7 y -1 mm/dia para las
regiones Altos, Sierra, Fronteriza y Selva. El escenario proyectado para dias secos
consecutivos en el futuro cercano (2015-2039), muestra eventos de 30 a 50 dias
consecutivos secos y hasta los 60 dias para finales de siglo, o que representa un
aumento de 10 dias secos consecutivos para futuro cercano y hasta 20 dias para el
futuro lejano en las regiones Istmo-Costa, Frailesca, Centro y Fronteriza.

En el resto de las regiones socioecondmicas del estado se presenta un escenario
de 5 a 20 dias secos consecutivos y no se esperan cambios significativos para ese
mismo periodo. Y los escenarios para ondas de calor (temperaturas extremas)
muestran que hacia finales de siglo los valores extremos de temperaturas maximas
se podrian incrementar hasta en 3.5°C en algunas regiones de Chiapas como la
zona Centro y Altos, y la duracion de éstas se incrementaran hasta 2.5 dias en las
regiones Norte, Centro y Fronteriza y Frailesca. Respecto al aumento de la
temperatura y la disminucion de las precipitaciones, el INECC proyecta los datos

gue se muestran en las Tablas 15, 16 y 17.

Tabla 15. Proyecciones del INECC

Afio Precipitacion total anual | Temperatura media anual
2020 disminuird entre 5y 10% entre 1.0y 2.0°C
2050 variara entre +10 y -10% entre 1.0y 2.0°C
2080 disminuira entre +10 y -10% entre 2y 4 °C

Fuente de elaboracién propia con informacién del INECC.
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Tabla 16. Precipitacion
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FUENTE: INECC. Precipitacion.

Tabla 17. Temperatura
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FUENTE: INECC. Temperatura.
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Las proyecciones reflejadas en el Programa de Accion ante el Cambio Climatico del
Estado de Chiapas y del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,
coinciden en los porcentajes del aumento de la temperatura y la disminucion de las
precipitaciones para finales del siglo XXI, donde el aumento de hasta 4% de la
temperatura traera graves repercusiones, el fututo para Chiapas y todo el mundo no
es nada alentador, por lo contrario, los indices de cambio en el clima son cada vez
mas estrechos, haciendo necesaria una urgente concientizacion y capacitacion de

toda la poblacion.

Es importante mencionar, que a partir de la promulgacién de la Ley para la
Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico en el Estado de Chiapas, Chiapas
se posicion6 en el tercer lugar a nivel nacional, en cuanto a la elaboracion y
aplicacion de legislacion en materia de cambio climéatico. Ahora la tarea mas
importante es la aplicacion de dicha normatividad, para lograr cambios macros es
necesario comenzar por pequefios cambios y Chiapas cuenta con todas las
herramientas para ser un claro ejemplo en la adopcion de un programa de
educacién para el fomento de un nuevo modelo de desarrollo que brinde esperanzas

de un futuro para las préximas generaciones.

3.6. Retos en laimplementacién de un programa especial de educacion basica

para el desarrollo sustentable integral en el estado de Chiapas

Los retos a los que puede enfrentarse la implementacion de un programa de
educacién basica, pueden ser infinitos, impulsar un cambio de ideologia que
fomente en los chiapanecos la adopcion de una nueva cultura basada en los
principios y valores del desarrollo sustentable integral, va en contra de muchos

intereses y dificultades, entre las cuales podemos mencionar los siguientes:

» Nulo interés hacia las politicas de educacion para el desarrollo sostenible por
parte del gobierno federal y estatal.

» Un bajo nivel de participacion de la sociedad.

Pagina 94 de 147



» Intereses particulares.
» Rechazo por parte de las comunidades indigenas.
» Insuficiente capital humano capacitado en materia de educacion para el

desarrollo sostenible.

Se reconoce el avance del gobierno chiapaneco en materia de legislacion a favor
del cuidado del medio ambiente y mitigacion del cambio climatico, y de la creacion
de politicas a favor de la educacion para la sustentabilidad ambiental como
PEASECH y ERA, sin embargo, los resultados de estas politicas no van mas alla
de incentivar en la poblacién chiapaneca el cuidado de su medio ambiente, ademés
de cumplir con los compromisos adquiridos por el gobierno en esta materia, como
los ODM.

El PEASECH y ERA son programas ambientalistas, muy lejos del enfoque de la
educacion para el desarrollo sostenible, pues no otorgan los conocimientos,
capacidades y herramientas, que proporcionaria una politica de educacién bajo el
enfoque de desarrollo sustentable integral a los nifios y jévenes chiapanecos;
derivado de lo anterior, es evidente el nulo interés del gobierno del estado por
establecer un programa que cambie el pensar y actuar de la sociedad en pro del

desarrollo sustentable integral.

Por otro lado, en lo que respecta a la poblacién, el interés y participacion, se reduce
a un pequeiio grupo de asociaciones, comunidades y ejidos, que en conjunto con el
gobierno impulsan iniciativas como el proyecto REDD+ “Proyecto de Desarrollo
Rural Sustentable en Corredores Bioldgicos del estado de Chiapas” implementado
en el Corredor Biologico y la Selva Lacandona.

Como se mencion6 anteriormente, Chiapas es uno de los estados con menor IDH,
la mayoria de la poblacién vive en pobreza extrema y alta marginacién, por lo que
en general los chiapanecos se preocupan por probleméticas mas inmediatas y

elementales, es mas importante pensar en su alimentacion, que en sembrar arboles
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0 en cuidar los recursos naturales de sus comunidades, al contrario buscan la
manera mas inmediata de conseguir recursos para poder alimentar a sus familias,
es decir, una solucién a corto plazo, en lugar de aprovechar la riqueza ambiental

con la que cuentan y que muchos otros estan explotando.

El interés de transnacionales y potencias mundiales en los recursos del pais, en
especial en los de Chiapas, no surgieron en los ultimos afios, son derivados del
capitalismo de las ultimas décadas, lamentablemente la escasez actual de los
recursos naturales, sobre todo del agua, incrementé la injerencia de intereses sobre
la riqueza ambiental del estado. Aunado, estan las mafias que se dedican a talar
bosques y selvas, asi como a traficar con la biodiversidad y minerales, muchas

veces en complicidad con los mismos miembros de las comunidades y el gobierno.

En el contexto de la Campafa Mundial por la Defensa de las Tierras y los Territorios
Indigenas y Campesinos Autbnomos de Chiapas, México y el Mundo, convocada
por el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN), organizaciones y colectivos
gue conforman La Otra Jovel en San Cristobal de las Casas refrendaron mediante
un manifiesto "la lucha por la tierra y el territorio es por la vida y la dignidad”, el cual
sustenta los atropellos realizados por los intereses privados en asociacion con el
gobierno local, "tan sélo en Jovel la destruccién del entorno amenaza la
conservacion del agua. Las autoridades toleran bancos de arena que destruyen los
bosques o se abren cerca de mantos acuiferos como Santa Cruz en la Almolonga
0 se edifica sobre humedales, como sucedido con la tienda Chedraui o los
fraccionamientos en la periferia de San Cristébal; se concesionan unos 160 millones
de litros al afio (cinco litros por segundo) a la empresa Coca-Cola, y se permite el
negocio particular de la explotacion de ojos de agua en Alcanfores"44. Son mdltiples
los intereses que existen al alrededor de la valiosa riqueza ambiental de Chiapas,
los cuales implicarian el principal obstaculo en la implementacién de un programa

de educacién para el desarrollo sustentable integral.

4 Bellinghausen, H. (16 de abril del 2007). Perpetra la IP ofensiva contra recursos naturales, sefialan colectivos de Chiapas.
La Jornada. Recuperado de http://www.jornada.unam.mx/2007/04/16/index.php?section=politica&article=014nlpol: 10 de
febrero de 2013.
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Otro escenario al que podria enfrentarse, es al rechazo por parte de las
comunidades indigenas, las cuales, en su mayoria se comunican Unicamente en su
lengua materna, convirtiendo a una de las herramientas fundamentales de la
ensefianza “la comunicacion” en un obstaculo para la adecuada implementacion del
programa. Ademas, estas comunidades se rigen por sus propias normas llamadas
de usos y costumbres, lo que también representaria un obstaculo, pues estas
poblaciones tienen principios y tradiciones muy arraigadas, y son escépticas a los

cambios, a lo nuevo, implicando todo un reto su aceptacion.

Por dltimo, un reto diferente a los ya mencionados, es la falta de capacitacién en
materia de la educacién para el desarrollo sostenible en México, es nula la
especialidad en el tema, no existen universidades o instituciones que formen
especialistas y por lo tanto docentes. Es una realidad que muchos maestros de
educacion basica en Chiapas no cuentan con los conocimientos necesarios que se
requieren en el actual sistema educativo, y mucho menos se cuenta con docentes

capacitados en temas de EDS.

El nulo interés por parte del gobierno estatal hacia las politicas de educacion para
el desarrollo sostenible, el desinterés de la sociedad en el tema, los intereses
particulares, el rechazo por parte de las comunidades indigenas y el insuficiente
capital humano capacitado en la EDS son apenas los retos mas representativos a
los que se podria enfrentarse la nueva corriente de la EDS en Chiapas, aunado a

otros retos, los cuales pueden ser muy diversos.

3.7. La educacién como principal herramienta de cambio

El papel de la educacion es fundamental para el desarrollo del ser humano, durante
siglos significd el principal motor en la edificacibn de grandes civilizaciones,

formando hombres, impulsores de cambios trascendentales en la historia. Siendo la

educacion el arma mas poderosa con la cuenta la humanidad para cambiar su

Pagina 97 de 147



manera de pensar y actuar, para formar ciudadanos comprometidos, responsables,

con buenos valores y principios.

Actualmente en la era del conocimiento y la economia de la creatividad, la
educacion no cumple solo un papel estratégico para el crecimiento econémico, sino
que amplia sus fronteras a la configuracion de un modelo de sociedad que
proporcione bienestar a todos sus habitantes, disminuya las brechas entre regiones
y grupos sociales, enfatice la conservacion, cuidado y sustentabilidad del ambiente
natural, impulse la democracia como forma de vida en todos los campos de la accion
humana, promueva la tolerancia y el respeto para la convivencia social, coadyuve a
la madurez politica y facilite medios para que las mujeres y hombres de un pais
transformen e innoven constantemente sus condiciones de vida, desde una
perspectiva integral de desarrollo humano®. Por lo que ahora mas que nunca la
educacion, especificamente la educacion para el desarrollo sostenible, es la
principal alternativa para el cambio, a través de la ensefianza de un modelo de
desarrollo integral que pueda lograr cambios verdaderos, donde se garantice a los
ciudadanos un desarrollo humano en todos los ambitos, pero sobre todo la

conservacion de nuestro hogar.

El gobierno de Manuel Velasco presentd el objetivo de implementar un modelo
educativo alineado a politicas que privilegian la inclusion con equidad y calidad,
como las que animan las recientes reformas al articulo 3° constitucional, a la Ley
General de Educacion y ante las drasticas amenazas del cambio climético, ademas,
de representar una oportunidad inédita para remontar los rezagos que enfrenta el
sistema educativo chiapaneco y ubicarlo a la vanguardia nacional en algunos de los
temas mas importantes de la reforma y otros que resultan innovadores en todo el
sistema educativo nacional, como son la calidad, la amenaza del cambio climatico
y la economia de la creatividad, esto a través del Programa ERA. Sin embargo, ese

es el discurso que encontramos en el marco normativo, documentos y paginas

4 Decreto por el que adicionan diversas disposiciones a la Ley de Educacion para el Estado de Chiapas. Recuperado de
http://congresochiapas.gob.mx/pdf/decretos/DECRETO%20REFORMAS%20A%20LA%20LEY%20DE%20EDUCACION%2
OPARA%20EL%20EDO.%20DE%20CHIAPAS.pdf: 20 de junio de 2016.
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oficiales del gobierno, cuando en realidad ERA no ha obtenido los resultados
esperados, los factores pueden ser diversos, desde una planeacion y/o
implementacion incorrecta, eso se analizara méas adelante, lo cierto es que ERA no
logro los cambios esperados, y Chiapas sigue estando en los primeros lugares a
nivel nacional en rubros de marginacion y pobreza, y analfabetismo, por mencionar

algunos.

En resumen, la educacién a través de la EDS, debera abocarse a desarrollar todas
las capacidades humanas de las personas y hacer valer su derecho a recibir una
educacion integral, reconociendo y valorando la diversidad cultural, linguistica,
social y econOmica que caracteriza los distintos pueblos que conforman a la

sociedad chiapaneca.

3.8. La corrupcién como un problema en el disefio e implementacion del
Programa Especial de Educacion Basica para el Desarrollo Sustentable

Integral en el estado de Chiapas

El tema de la corrupcién en el sector pablico en México, es un tema delicado, sobre
todo en la administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto, donde un gran nimero
de casos de corrupcion han sido evidenciados; de acuerdo al indice de Percepcion
de la Corrupcion (IPC) 2016 elaborado por Transparencia Internacional, donde se
entrevistan a ciudadanos de cada pais, México se encuentra en la posicion nimero
123 de 176 paises que fueron evaluados, en general los resultados arrojan que los
mexicanos manifiestan que la corrupcion en el pais ha aumentado en los dltimos

afios y califican como “muy grave” el problema de la corrupcion en el sector publico.

En cuanto al tema central de esta investigacion, para el disefio e implementacion
del Programa Especial de Educacion Basica para el Desarrollo Sustentable Integral
en el estado de Chiapas se requiere o mejor dicho se exige de la voluntad politica
para superar comportamientos irresponsables, guiados por intereses particulares a
corto plazo, que estan provocando una huella ecoldgica superior ya a la
biocapacidad del planeta, voluntad politica que debe ser fruto de la concientizacién
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de los gobernantes pero sobre todo de la presion que ejerce una ciudadania bien
capacitada e informada, participe de los asuntos publicos, en especial a los
referentes al tema de conservacion y cuidado del medio ambiente y desarrollo

sustentable.

Chiapas es el lugar idéneo para la implementacion del programa que se propone,
cuenta con las caracteristicas para la consolidacion de un desarrollo integral para
abatir los altos indices de pobreza, marginacion, analfabetismo que preserve su
inmensa riqueza natural, ademas de un marco tedrico, normativo e institucional
favorable, sin embargo, también existe corrupcion e intereses, que dificultarian en
primera instancia el disefio del programa y en segunda viciarian la adecuada
implementacion del mismo. Pero, ¢ Qué seria de la vida si no tuviéramos el valor de
intentar algo nuevo? como bien dijo Vincent Van Gogh, a pesar del trabajo arduo
que se requiere, de la constancia, del compromiso y de las dificultades que pudieran
presentarse, si el fruto del esfuerzo es gratificante, vale mucho la pena intentarlo,
no solo para las generaciones actuales, sino para las futuras generaciones,
incluyendo a nuestros hijos y nietos, dejemos de lado el buen discurso y actuemos,

a travées de hechos, sobre todo ahora que estamos a tiempo.

Al igual que el capitulo anterior, el presente capitulo demuestra la importancia de
implementar un Programa Especial de Educacion Basica para el Desarrollo
Sustentable Integral en el estado de Chiapas, principalmente por los efectos del
cambio climatico que vivimos en la actualidad y los drasticos efectos que se
pronostican para las siguientes décadas. Hoy en dia estos efectos son aterradores,
las tormentas, las rafagas de aire, las sequias, las inundaciones, sélo por mencionar
algunos, cada vez son mas intensos, los estados del tiempo ya no se dividen en 4
estaciones, en un solo dia puede amanecer nublado, salir el sol a medio dia, llover
a las dos horas y en media hora volver a tener un dia soleado para terminar el dia
con fuertes lluvias y vientos., no imagino como sera el estado del clima a finales de

siglo.
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Es preciso, que la educacion contribuya a la formacion de ciudadanos con una
percepcion distinta de las diversas probleméticas que enfrentamos, nuevas
generaciones que, a través del aprendizaje de valores y principios a favor del
desarrollo sustentable integral, hagan posible una transicion hacia un modelo de
desarrollo sustentable. Ese fue el objetivo principal de la Década de la Educacion
para la Sostenibilidad y es también, con mayor énfasis para el Programa de Accién
Global, al extender sus redes de participantes y colaboradores, los cuales crean

proyectos cada vez mas innovadores y de mayor alcance.

Por lo que durante el Capitulo 4 se llevara a cabo un andlisis mas profundo del
Programa Educar con Responsabilidad Ambiental y de los resultados que ha
obtenido, para poder hacer una comparacion entre los fines de este Programa con
los de la educacion para el desarrollo sostenible. Después se estudiara el marco
juridico nacional y estatal en materia de educacion ambiental y desarrollo
sustentable como fundamento legal del programa que se propone, el cual se
conforma de ideas generales de cada uno de los niveles educativos de la educacion

basica en el estado de Chiapas.
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Capitulo 4. Propuesta de un Programa Especial de Educacion Basica para el

Desarrollo Sustentable Integral en el estado de Chiapas

¢, Qué seria de la vida si no tuviéramos
el valor de intentar algo nuevo?

Vincent Van Gogh

4.1. Anédlisis del Programa Educar con Responsabilidad Ambiental (ERA)

Como se menciond anteriormente, la politica educativa en Chiapas adhirié la
vertiente de medio ambiente a través del PEASECH y ERA, siendo la segunda la
mas trascendente, al contar con bases teoricas y metodoldgicas, cualitativas y
cuantitativas, constituyendo un avance importante en la inclusion del tema

ambiental dentro del ambito educativo.

Educar con Responsabilidad Ambiental (ERA) es la politica educativa implementada
por el actual gobierno en Chiapas, oficializada el 5 de febrero de 2013, cuya finalidad
es contribuir en la transformacion de una cultura ambiental, saludable y sustentable,

convirtiéndose en uno de los retos de la Nueva Escuela Chiapaneca.

Dicho modelo reconoce la diversidad de contextos en que se desarrolla el proceso
educativo en todas las regiones y municipios de Chiapas, recupera el saber y las
mejores practicas de sus docentes y del cuidado del medio ambiente, anima la
participacion de las familias como corresponsables de la educacién de sus hijas e
hijos y ubica al estudiante en el centro del proceso educativo, como su elemento y
razon de ser mas importantes. Esta propuesta esencialmente permite alinear en un
mismo sentido estratégico el desarrollo integral de cada estudiante como razén de
ser, el proceso educativo y la educacion con responsabilidad ambiental, como tarea

impostergable?®.

4 Educar con Responsabilidad Ambiental. Recuperado de
http://lwww.planeacion.chiapas.gob.mx/marcojuridico/Estatal/Plan%20Estatal%20de%20Desarrollo%20Chiapas%20201 3-
2018.pdf: 1 agosto de 2015.
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ERA encuentra su sustento normativo en el Plan Estatal de Desarrollo Chiapas
2013-2018, especificamente en el eje 2 “Familia Chiapaneca”, tema 3 “Educacion
de Calidad”; en la Ley General de Educacion; Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente; Ley Ambiental para el Estado de Chiapas; Plan de
Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en el Estado de Chiapas bajo
condiciones de Cambio Climatico; Acuerdo 592 en el que se Establece la
Articulacion de la Educacion Béasica; Acuerdo 535 "Lineamientos Generales para la
Integracién de los Consejos Escolares de Participacion Social", Acuerdo 442

"Sistema Nacional de Bachillerato", entre los mas importantes.

El objetivo principal de ERA es fomentar una cultura de responsabilidad ambiental

en las escuelas chiapanecas, a través de tres estrategias, las cuales son:

1. Impulsar la nueva escuela chiapaneca con un enfoque saludable y
sustentable.

2. Establecer programas escolares que fomenten habitos de vida saludables.

3. Establecer la coordinacion en materia ambiental con los sectores publico,

social y privado.

Parte fundamental de ERA es su Mision y Vision, las cuales establecen:

v" Misién: Establecer en todo el sistema educativo Chiapaneco, una nueva
cultura con responsabilidad ambiental, mediante practicas y politicas
saludables y sustentables, basados en procesos efectivos de la Nueva
Escuela Chiapaneca y la participacion.

v Vision: Chiapas es un estado con una nueva cultura con responsabilidad
ambiental, la Nueva Escuela Chiapaneca impulsa la innovacion de las
practicas y politicas saludables y sustentables, bajo una convivencia

armonica con la naturaleza, el cuidado de la salud y la diversidad cultural.

Pagina 104 de 147



Asi mismo, se establecen tres retos:

v Educar con responsabilidad ambiental como un modelo educativo conocido,
comprendido y aplicado en todas las escuelas publicas y privadas de
educacion basica del estado.

v' Operar de manera coordinada, responsable y transparente la estructura
educativa en la instrumentacion de la politica educativa estatal, teniendo
claro que el objetivo Ultimo de su accion es crear las mejores condiciones
para consolidar el modelo educativo denominado la Nueva Escuela
Chiapaneca.

v' Comprometer a las y los docentes con el desarrollo del nuevo modelo
educativo, para que participen regularmente en programas de formacién
continua pertinentes a sus necesidades profesionales y se impliqguen en

procesos de evaluacion.

ERA tiene como fin llevar a cabo acciones concretas, en cumplimiento a sus lineas
estratégicas, las cuales son, la certificacion de escuelas de educacion basica a
través de la Certificacién de Escuelas Saludables y Sustentables (ESyS); la creacion
de un movimiento integral que genere la participacion de todos los actores del
ambito educativo, en coordinacion con la Secretaria de Educacion del Estado, la
cual es la encargada de encabezar la colaboracion interinstitucional entre
Secretarias y Comisiones vinculas al tema del medio ambiente y la participacion de
la sociedad civil; y la elaboracion de materiales educativos, profesionalizacion

docente, difusioén y cultura.

La Certificacion de Escuelas Saludables y Sustentables, figura como la linea
estratégica mas representativa, al constituirse como el proyecto mas innovador en
materia de educacion ambiental dentro del sistema educativo estatal y nacional,
ESyS cuenta con una metodologia, indicadores cualitativos y cuantitativos, lineas
de accién y metas especificas. El objetivo general de ESyS es reconocer el trabajo,

la experiencia y la suma de esfuerzos en la realizacion de proyectos; que fomenten
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valores, actitudes y practicas saludables y sustentables, las cuales impacten en su

entorno inmediato y los empodere para ejercer una responsabilidad ambiental

dentro de su comunidad, a través de la implementacion de los cinco ejes prioritarios

del proceso de certificacion, Desarrollo de Competencias, Entorno Saludable,

Huella Ecolégica, Consumo Responsable/Saludable y Participacion Comunitaria.

Para acreditar las acciones realizadas por las instituciones educativas es necesario

abordar los tres componentes de la certificacion, los cuales son:

v' Ejes rectores: Son la base del desarrollo de las competencias para el

cuidado y preservacion de la salud y medio ambiente.

v' Lineas de accién: Acciones sustantivas de cada eje. Orientan las

actividades a desarrollar para alcanzar los niveles de certificacion.

v" Indicadores: Punto de referencia de las lineas de acciéon. Permite conocer

de manera cuantitativa y cualitativa el logro del impacto o efectos esperados

con respecto al proyecto.

Tabla 18. Ejes rectores, Lineas de accion e Indicadores de la Certificacion de Escuelas Saludables y
Sustentables (ERA)

EJE

LINEA DE
ACCION

INDICADORES

1. Desarrollo de
competencias

Profesionalizacion
docente

Personal docente capacitado y actualizado en
materia de salud, cuidado del medio ambiente y
formacion de valores

Formacion de
alumnos

Alumnos sensibilizados y capacitados en
competencias saludables y sustentables

2. Entornos saludables

Conformacion de
areas verdes

La institucién educativa contribuye a la mejora del
entorno ambiental y social

Promocion de la
salud

La institucion educativa participa en el cuidado de la
salud de la comunidad escolar

3. Huella ecoldgica

Uso consciente y
sostenido de los
recursos naturales

La institucion educativa consciente de su huella
ecoldgica, promueve la responsabilidad social y
ambiental en la comunidad educativa

Uso eficiente de
los recursos

La institucion educativa optimiza el uso de los
recursos: naturales, materiales y de servicio
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Estilos de vida La institucion educativa promueve una cultura
sustentables saludable por medio de actividades fisicas

4. Consumo — :
responsable/saludable | Eqyucacion para el La institucion educativa promueve el consumo de

alimentos sugeridos en el plato del bien comer y la

consumo A )
disminucion de alimentos chatarra

Proyecto escolar
vinculado a la La escuela contribuye a la formacién de ciudadanos

5. Participacion comunidad

Comunitaria La institucion educativa involucra a los padres de
Escuela de padres | familia en acciones para el beneficio de la salud y el
medio ambiente

Fuente de elaboracion propia con informacién del Programa Educar con Responsabilidad Ambiental (ERA) del Gobierno del
Estado de Chiapas

ESyS tenia como meta certificar 2,000 escuelas anuales y 10,000 durante todo el
sexenio, misma que cambio en el aflo 2016; desde el inicio del Programa en
diciembre de 2012 a la fecha, se cuenta con cuatro generaciones, las cuales, de
acuerdo al Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Informe de Gobierno alcanzaron los
siguientes resultados reflejados en las tablas 19, 20, 21, 22 y 23, segun cifras y
datos oficiales.

Tabla 19. Resultados de ERA, Primer Informe de Gobierno en Chiapas

‘er' MANUEL
.. GOBERMNADOR
Cédula técnica de indicadores
Nombre del indicador Escuelas certificadas con proyectos saludables y sustentables.
Escuelas de diferentes niveles en el estado gue han elaborado y desarrollado proyectos para certificarse como
saludables y sustentables
Conocer el interes, el trabajo, la experiencia y la suma de esfuerzos de las comunidades educativas en la realizacion de
proyectos saludables y sustentables que impacten en su entormo inmediato.
Cantidad de escuelas certificadas como saludables y sustentables/Total de escuelas certificadas como saludables y

Definicion

Proposito

Formula sustentables programadas, el cociente multiplicado por 100.
Unidad de medida Escuela certificada (acumulado).
Eje rector PED | Tema PED Politica publica PED
Familia chiapaneca | Educacion de calidad Educacién con responsabilidad ambiental
Objetiva PED Estrategia PED

Impulsar la nueva escuela chiapaneca con un enfogue

Fomentar una cultura de responsabilidad ambiental en las escuelas chiapanecas. saludable y sustentable.

Programa sectorial Programa estratégico Programa institucional
Educacion Por definir Secretaria de Educacion
Tipo de evaluacion Periodicidad Tipo de indicador Informe de gobierno
Calificacio Anual (ciclo escolar) Calidad S
Ano base Valor ano base V. inicial V. minimo Meta anual Sexenal
2012 0.00 0.00 1,900.00 2,000.00 10,000.00
Programado P - .
Meses meta anual Real Andlisis Cualitativo

Enero El pr uma.—m giobal de la contaminacion del medio ambients es provocado
s de vida particular en los que = n de valores, aptitudes.
Febrero < ligadas al de general del ambiente;
Marzo " r los habite s los sujetos

i va gener aclon individuos consci

Abril ad de proteger y conserv el entorno ecokgico. Po
Mayo la crecients necesidad de partl desde el aula con Ia farmacion :|=-|
Junio profesorado y alumnos como elementos claves para el desarrollo de la

Calendarizacion Julio educacion ambiental

En 2013 se han elaborado 430,522 materiales ndul:al vos para docentes
Agosto y alumnos del nivel basico de los cuales 391,678 son guias didacticas

T para alumnos de escuelas primarias; 7,823 tctos Hidachoos. pars e
Septiembre = 4,000 libros de texto en la asigmatura Educacicn
Octubre tentabilidad en Chiapas para primer grado de
MNoviembre ocentes de preescolar y primaria. Se han

' de preescolar, primaria y

"

4, 1,479 mas 8,313 escuelas
Diciembre 2,000.00 roos los pros He o i ste afo iniciamos
ELEea ¥ 150 do nivel madio suparior

Comentario
En el ciclo escolar 2013-2014 inicid el programa Educacion con Responsabilidad Ambiental, por lo que la certificacion de las 2,000 escuelas
sustentables y saludables sera en julio de 2014 al término del ciclo escolar vigente.
Unidad administrativa | Responsable | Correo electranico | Celular
Secretarfa de Educacion (programa ERA) | Dr. Armando Rojas Hernandez |

148 SOBIERMO DE
ESTADO DE CHIAPAS

FUENTE: GOBIERNO DE CHIAPAS. Primer Informe de Gobierno.
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Tabla 20. Resultados de ERA, Segundo Informe de Gobierno en Chiapas

Indicadores del Plan Estatal de Desarrollo | ANEXD
Chiapas 2013-2018 1

Escuelas certificadas como sal

les y sustentables

Eje: 2. Familia chiapaneca

Tema: 2.3. Educacién de calidad

Politica pablica: 2.2.2. Educacion con responsabilidad ambiental

Objetivo: 2.3.2.1. Fomentar una cultura de responsabilidad ambiental en las escuelas chiapanecas
Estrategia: 2.3.2.1.1. Impulsar la nueva escuela chiapaneca con un enfogue saludable y sustentable

Andaglisis cualitativo
La certificacién de las escuelas saludables y sustentables es un proceso gue acredita las acciones realizadas por la institucion educativa, empoderandola para
ejercer una responsabilidad ambiental dentro de su comunidad, a través de la implementacién de cinco ejes prioritarios del proceso de certificacion: desamollo de
competencias, entornos saludables, huella ecoldgica, consumo responsablefsaludable y participacion comunitaria.
En 2014 se programd la certificacion de 2,000 escuelas; de las cuales 1,850 corresponden a educacion basica y 150 a educacién media.

A octubre se han certificado 1,124 escuelas como saludables y sustentables, de las cuales 938 son escuelas de educacicn basica y 196 de educacion media;
que representa 56.7% de la meta anual.

il Avance

Wl weta Anual

2,000

2014

Ano Avance o siuacion Meta Anual Meta Sexenal
2013 0.00 0.00 10,000.00
2014 1.134.00 2,000.00 10,000.00

Unidad de medida: Escuela certificada facumulada)

Tipo de evaluackin: Sumatora
Dependencia: Secretaria de Educacion

Medios de verificacion: Plataforma de escuslas certificadas como Saludables y Sustentables [ESYS). Paginas wwnw.sducacionchiapas.gob.ms y www. erach iapas .gob. mo.
Supuestos: De mantenerss la voluntad politica, 10s recursos presupuestales y of interss de los centros escolares en el programa y la busna coordinacian al interior del programa

Educar con Responsabilidad Ambiental.

119

FUENTE: GOBIERNO DE CHIAPAS. Segundo Informe de Gobierno.

Tabla 21. Resultados de ERA, Tercer Informe de Gobierno en Chiapas

Chiapas 2013-2018

Indicadores del Pian Estatal de Desarrollo | ANEXO

Eje: 2. Familia chiapaneca
Tema: 2.3. Educacion de calidad

Escuelas certificadas como saludables y sustentables

Politica Puablica: 2.3.2. Educacion con responsabilidad ambiental
Objetivo: 2.3.2.1. Fomentar una cultura de responsabilidad ambiental en las escuelas chiapanecas
Estrategia: 2.3.2.1.1. Impulsar la nueva escuela chiapaneca con un enfoque saludable y sustentable

Analisis cualitativo

La certificacion de las Escueias Saludables y Sustentables (ESyS) es un proceso que acredita las

empoderandola para ejercer una respor
ejes prioritarios del

través de cinco

responsable/saludable y Participacion comunitaria.

educativa,

i por fa 1
an dentro de la localidad, con la participacion de aiurnnos cmu:enles vy padres de familia, a
proceso de certificacion: Desarrollio de competencias, Entornos elia G

NsSumo

A octubre de 2015 se han certificado 1,537 Escuelas como ESyS, de los cuales 1,390 son de nivel basico y 147 de media, que representa 76.85% de la
meta anual; con los certificados en 2013-2014 representan 33.51% de la meta sexenal.

2.000
1 4
1.537
o
2013 2014 2015 Meta anual 2015
Ano o cion Meta anual Meta
2013 0.00 0.00 10,000.00
2014 1.814.00 2.000.00 10.000.00
2015 1.537.00 2.000.00 10.000.00
Escuela cer (acur

de
Tipo de Evaluacién: Sumatoria
Dependencia: Secretana de Educacion

de ver ||Iu de
mantenerse Ia

como

cer (ESYS). Paginas www.educacionchiapas,gob.mx y www. erachiapas.gob.mx.
Supuestos: De intad poditica, los recursos presupuestales y el mleres de los centros escolares en el programa y la buena coordinacion al interior del
programa Educar con Respommhdad Ambsental.

FUENTE: GOBIERNO DE CHIAPAS. Tercer Informe de Gobierno.
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Tabla 22. Resultados de ERA, Cuarto Informe de Gobierno en Chiapas

INDICADORES DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO | ANEXO
CHIAPAS 2013-2018 | 1

Escuelas certificadas como saludables y sustentables
Eje: 2. Familia chiapaneca
Tema: 2.3. Educacion de calidad
Politica Pablica: 2.3.2. Educar con responsabilidad ambiental
Objetivo: 2.3.2.1. Fomentar una cultura de responsabilidad ambiental en las escuelas chiapanecas
Estrategia: 2.3.2.1.1. Impulsar la implementacion de proyectos saludables y sustentables en las escuelas

Analisis cualitativo
La certificacion de las Escuelas Saludables y Sustentables (ESyS), es un proceso que acredita a las instituciones educativas, para ejercer una
responsabilidad ambiental dentro de la localidad, con la participacion de alumnos, docentes y padres de familia, a través de cinco ejes: Desarrollo de
competencias, Entornos saludables, Huella ecoldgica, Consumo responsable/saludable y Participacion comunitaria.

En el ciclo escolar 2015-2016 se han certificado 674 escuelas como saludables y sustentables, de las cuales 508 corresponden a educacion basica y
166 a media superior, con lo que se cumple al 100% la meta anual; con lo realizado en 2013-2015, significa 80.5% de la meta sexenal.

1814
1,537
674
0 -
2013 2014 2015 2016
Afo | Avance o situacion Meta anual Meta sexenal
4 |
2013 0.00 0.00 10,000.00
2014 | 1,814.00 2,000.00 10,000.00
2015 | 1.537.00 2,000.00 | 10.000.00
2016 | 674.00 | 600.00 5.000.00

Unidad de Medida: Escuela certificada

Tipo de Evaluacion: Sumatoria

Dependencia: Secretaria de Educacion

Medios de verificacion: Plataforma ESyS, Base de datos. Pag. www, educacionchiapas.gob.mx

Supuestos: De mantenerse la voluntad politica, los recursos presupuestales y el interés de los centros escolares en el programa y la buena coordinacion al interior del
programa Educar con Responsabilidad Ambiental

* Este indicador fue ajustado tecnicamente en su disefo, pero guarda continuidad de accion y resultado. -

FUENTE: GOBIERNO DE CHIAPAS. Cuarto Informe de Gobierno.

Como resultado del Programa ERA, los indicadores del Plan Estatal de Desarrollo
2014, 2015 y 2016 correspondientes al Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Informe

de Gobierno en Chiapas, presentados en la tabla 23, muestran inconsistencias.

Tabla 23. Resultados de ERA en el Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Informe de Gobierno en Chiapas

Escuelas de
o Escuelas de - : Total de escuelas
Ano nivel basico nivel mgdlo certificadas Meta anual Meta sexenal
superior
2013 0 0 0 0 0
1,134 1,814
2014 938 196 (cifras a | (cifras a 2,000
octubre | diciembre 10,000
2014) 2014)
1,537
2015 1,390 147 (cifras a octubre 2,000
2015)
2016 508 166 674 600 5,000
Total 2,836 509 4,025 600 5,000

Fuente de elaboracién propia con informacién del Gobierno del Estado de Chiapas.
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Durante el ejercicio 2014 se certificaron 1,814 escuelas de las 2,000 consideradas
como meta anual, alcanzando un 90.7% de la misma, en lo que respecta al ejercicio
fiscal 2015 al mes de octubre se habian certificado 1,537, es decir, 76.85% del total;
en conjunto, durante el afio 2014 y 2015, se certifico 3,351 escuelas a octubre de
2015, el 33.51% de la meta sexenal. Sin embargo, los resultados reportados en el
Cuarto Informe de Gobierno muestran que el indicador fue ajustado, sin detallar las
causas que lo originaron, modificAndose la meta anual y sexenal, quedando en 600

y 5,000 escuelas certificadas respectivamente (Tabla 19, 20, 21, 22 y 23).

En los indicadores arrojados en 2014 y 2015, se puede observar que no se llegé a
la meta anual, ademas de un incremento considerable al final de cada ejercicio, por
ejemplo, del mes de octubre a diciembre 2014, en sélo 3 meses, se llevaron a cabo
680 certificaciones, un 37.48% de las 1,814 escuelas certificadas durante ese afio.
La certificacion acelerada en el dltimo trimestre, puede implicar la formulacién de
supuestos negativos, el principal, que se certific6 el mayor nimero de escuelas
antes de terminar el ejercicio fiscal, con el Unico objetivo de cumplir con la meta
establecida, tratandose so6lo de un numero, por lo que muy probablemente no se
realiz6 una correcta evaluacion de los proyectos, de sus objetivos, resultados,
alcances, etc. (Tabla 19, 20, 21, 22 y 23).

Por otro lado, un cambio repentino en las metas, hace pensar que el gobierno sigue
manipulando los indicadores para su propio beneficio, es decir, si la meta anual
siguiera siendo de 2,000 escuelas, con las 674 certificaciones realizadas durante el
2016, sélo se hubiera cumplido con el 33.70% de la meta establecida para ese
ejercicio (Tabla 19, 20, 21, 22y 23).

Ademas, cabe mencionar que aun con las cifras sefaladas, de ser reales,
Gnicamente se certificaron un total de 4,025 escuelas, en comparaciéon con la meta
inicial de 10,000, a dos afios de que termine la administracion de Manuel Velasco,

lo que representa un 40.25%, es decir, en 4 afios de gobierno no se alcanzo ni el
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50% de lo comprometido, se tendria que llevar a cabo mas del doble de las

certificaciones para cumplir con la meta establecida (Tabla 19, 20, 21, 22 y 23).

Sin embargo, convenientemente se modificaron las metas, en 2016 el gobierno
chiapaneco rebaso la meta anual, acercandose también a la meta sexenal, por lo
que, el gobernador podré establecer en su informe final que se alcanzé la meta al
100%.

Desde el punto de vista institucional de la Administracion Publica, ERA no obtuvo
los resultados esperados, al igual que el PEASECH, al no cumplir con sus objetivos
y metas, ademas, de que ambos Programas no tuvieron mas ambicion que la de
integrar el &mbito de la educacion ambiental dentro del sistema educativo estatal.
Por mas sustentable que suene el discurso del gobierno Chiapaneco, la realidad es
que el plan de educacion estatal no integra a la educacién para el desarrollo
sostenible.

4.2. Diferencias sustantivas entre el Programa Educar con Responsabilidad

Ambiental (ERA) y la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS)

Actualmente es cada vez mas comun escuchar hablar de la educacion ambiental y
de la educacion para el desarrollo sostenible, en muchas ocasiones se usan estos
términos sin saber realmente su significado o la diferencia que existe entre estos.
Muchos paises dicen ser sustentables, a traves de la implementacion de politicas y
programas basados en el desarrollo sustentable, sin embargo, en realidad

Gnicamente llevan a cabo practicas ambientalistas.

Tal es el caso de Chiapas, donde se implementa el Programa Educar con
Responsabilidad Ambiental, a pesar de que el marco juridico del estado favorece la
implementacion de un plan o programa de educacion para el desarrollo sostenible,
mismo que se analizara en el siguiente apartado, ERA no integra los principios y

caracteristicas basicos de la EDS. A continuacion, se detallan los objetivos, lineas
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estratégicas y acciones prioritarias de ERA y los objetivos, principios,

caracteristicas, acciones prioritarias y ejes principales de la EDS para poder

compararlas y constatar las diferencias entre ambas (Tabla 24).

Tabla 24. ERA VS EDS

Educar con Responsabilidad Ambiental (ERA)

Objetivos

Impulsar la nueva escuela chiapaneca con un enfoque saludable y sustentable.
Establecer programas escolares que fomenten habitos de vida saludables.
Establecer la coordinacién en materia ambiental con los sectores publico, social y privado.

Lineas Estratégicas

a) Escuelas que realizan sus proyectos que les permita la certificacion de escuelas
saludables y sustentables.
b) Disefo de prototipos de materiales educativos en materia de medio ambiente con un
enfoque local.

Acciones Prioritarias

a) La certificacion de escuelas de educacién basica a través de la Certificacion de
Escuelas Saludables y Sustentables (ESyS).

b) La creacién de un movimiento integral que genere la participacion de todos los actores
del ambito educativo, encabezado por la Secretaria de Educacién del Estado, la cual es la
encargada de encabezar la colaboracion interinstitucional entre las Secretarias y
Comisiones vinculadas al tema del medio ambiente y la participaciéon de la sociedad civil.
c) La elaboracion de materiales educativos, profesionalizacién docente, difusion y cultura.

Educacidn para el Desarrollo Sustentable (EDS)

Objetivos

Reorientar la educacion y el aprendizaje para que todas las personas tengan la
oportunidad de adquirir conocimientos, competencias, valores y actitudes con lo que
puedan contribuir al Desarrollo Sostenible.

Fortalecer la educacion y el aprendizaje en todos los programas, agendas y actividades
de promocién del Desarrollo Sostenible.

Principios

a) La EDS permite a cada ser humano adquirir conocimientos, competencias, valores y
actitudes con los que contribuir al Desarrollo Sostenible, tomar decisiones
fundamentadas y adoptar medidas responsables en favor de la integridad del medio
ambiente y la viabilidad de la economia, y lograr la justicia social para las generaciones
actuales y venideras.

b) La EDS supone la inclusion de las cuestiones esenciales del Desarrollo Sostenible en
la ensefianza y el aprendizaje y requiere métodos de ensefianza y aprendizaje
innovadores y participativos que empoderen y motiven a los educandos para actuar en
pro del Desarrollo Sostenible. la EDS promueve competencias como el pensamiento
critico, la comprensién de sistemas complejos la imaginacion de hipétesis futuras y la
adopcién de decisiones de manera participativa y en colaboracién.
¢) La EDS se fundamenta en un planteamiento de la educacién basado en los derechos
humanos. Su objetivo es impartir una educacion de calidad y propiciar un aprendizaje
provechoso de una manera adaptada a las preocupaciones de hoy.

d) La EDS es una forma de educacion transformadora ya que su finalidad es reorientar a
las sociedades hacia el Desarrollo Sostenible. En dltima instancia, esto exige una
reorientacion de los sistemas y estructuras educativos, y replanteamiento de la
ensefianza y el aprendizaje. La EDS atafie al meollo de la ensefianza y el aprendizaje y
no puede considerarse un complemento de las practicas educativas existentes.

e) La EDS se refiere a los aspectos medioambientales, sociales y econémicos del
Desarrollo Sostenible de una manera integrada, equilibrada e integral. Se relaciona
asimismo con una agenda global para el Desarrollo Sostenible como la que figura en el
documento final de la Conferencia Rio+20 que comprende, entre otras cosas, cuestiones
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interrelacionadas como la reduccién de la pobreza, el cambio climatico, la reduccién de
los riesgos de desastre, la biodiversidad y el consumo y la produccion sostenible.
Responde a especificidades locales y respeta la diversidad cultural.

f) La EDS abarca la educacion formal, no formal e informal y el aprendizaje a lo largo de
toda la vida, desde la primera infancia hasta la vejez. Por consiguiente, comprende
también las actividades de formacién y de sensibilizacion publica llevadas a cabo en el
marco mas amplio de los esfuerzos en favor del Desarrollo Sostenible.

g) La EDS, designacion utilizada en este Programa de Accion Mundial, se propone
abarcar todas las actividades conforme a los principios antes anunciados,
independientemente de que utilicen el término de EDS o -segun su historia, su contexto
cultural o sus ambitos prioritarios especificos- el de educaciéon ambiental, educacién
para la sostenibilidad, educacién global, educaciéon en materia de desarrollo u otros.

Caracteristicas

a) Se basa en los principios y valores que sirven de fundamento al Desarrollo
Sostenible.
b) Se ocupa del estado satisfactorio de los tres ambitos de sostenibilidad (medio
ambiente, sociedad y economia).
c) Promueve el aprendizaje permanente.
d) Es pertinente en el plano local y adecuada desde el punto de vista cultural.

e) Se funda en las necesidades, creencias y condiciones de cada pais, reconociendo al
mismo tiempo que la satisfaccion de las necesidades locales suele tener efectos y
consecuencias internacionales.

f) Abarca la educacién formal, no formal e indirecta.

g) Se adapta a los cambios del concepto de sostenibilidad.

h) Estudia el contenido, teniendo en cuenta el contexto, los problemas mundiales y las
prioridades nacionales.

i) Aumenta las capacidades de los ciudadanos con miras a la adopcién de decisiones en
el plano comunitario, la tolerancia social, la responsabilidad ambiental, la adaptacién de
la fuerza laboral y la calidad de vida.

j) Es interdisciplinaria. Ninguna disciplina puede reivindicar la EDS como propia, pero
todas pueden contribuir a ella.

k) Recurre a distintas técnicas pedagdgicas que promueven el aprendizaje participativo y
capacidades de reflexion de alto nivel.

Acciones Prioritarias

a) Promover politicas.

b) Integrar las préacticas de la sostenibilidad en los contextos pedagégicos y de
capacitacion (mediante enfoques que abarquen al conjunto de la institucién).
¢) Aumentar las capacidades de los educadores y formadores.

d) Dotar de autonomia a los jévenes y movilizarlos.

e) Instar a las comunidades locales y las autoridades municipales a que elaboren
programas de EDS de base comunitaria.

Ejes Principales

a) Mejorar el acceso a una educacion bésica de calidad.

La prioridad principal de la EDS es facilitar el acceso a la educacion basica y mejorar la
calidad de ésta orientada a los principios del desarrollo sostenibles. Existen grandes
diferencias entre los paises de todo el mundo en lo que respecta al contenido y los afios
de duracion de la educacién basica. Este eje de la educacion béasica de calidad de la
EDS es el que estid més estrechamente vinculado con la EPT y los ODM.

El acceso a la educacién basica sigue siendo un problema para muchas personas,
especialmente las nifias y los adultos analfabetos. Mas de 100 millones de nifios en
edad de cursar ensefianza primaria nunca han asistido a la escuela y cerca de 800
millones de adultos son analfabetos (Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo,
2004). En muchos paises, el nivel actual de educacion basica es demasiado bajo y
supone un grave obstaculo para la realizacion de planes nacionales que propicien un
futuro sostenible. Sin embargo, este eje de la EDS no se limita a los paises con
reducidos niveles de instruccion, ya que todos los paises tienen sus propios problemas a
la hora de brindar una educacién de calidad para todos. En la actualidad, muchos nifios,
jévenes y adultos disponen de pocas oportunidades de educacion, incluso en los paises
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cuyos niveles de alfabetizacion y ensefianza superior son satisfactorios.

Lamentablemente, el mero aumento de la instruccién basica, tal como se imparte
actualmente en la mayoria de los paises, no promovera las sociedades sostenibles. De
hecho, si las comunidades y los paises esperan realizar progresos en la consecucion de
los objetivos de sostenibilidad, deberan centrarse en los conocimientos, competencias,
valores y enfoques que alientan y respaldan la participacién del publico y la adopcion de
decisiones por la comunidad. Para ello, la educacién basica debera reorientarse, de
modo que tenga en cuenta la sostenibilidad, y ampliarse a fin de que abarque aptitudes
de pensamiento critico, competencias para organizar e interpretar datos e informacion y
la capacidad de formular preguntas. La educacion basica también debera comprender la

capacidad de analizar problemas que enfrentan a las comunidades y permitir que las
personas elijan estilos de vida que no socaven la base de recursos naturales ni incidan

en la equidad y justicia social de sus semejantes.

b) Reorientar los programas educativos existentes.

No se propiciara un futuro mas sostenible impartiendo simplemente mas educacién. De
lo que se trata en realidad es de mejorar su contenido y pertinencia. En las sociedades
actuales y futuras es importante cuestionar, reconsiderar y revisar la ensefianza, desde
el nivel preescolar hasta el universitario, para incluir mas principios, conocimientos,
competencias, enfoques y valores relacionados con la sostenibilidad en cada uno de los
tres ambitos (medio ambiente, sociedad y economia). Esto deberia realizarse en un
contexto holistico e interdisciplinario, con la participacién de la sociedad en general,
aunque corresponderia a los distintos paises llevarlo a cabo de modo pertinente en el
plano local y apropiado desde el punto de vista cultural.

¢) Aumentar el conocimiento y la conciencia del publico acerca de la sostenibilidad.

Para lograr que las sociedades sean mas sostenibles, la poblaciéon debera ser
consciente de los objetivos de sostenibilidad y poseer los conocimientos y capacidades
necesarios para contribuir a alcanzarlos. Una ciudadania ilustrada puede ayudar a las
comunidades y los gobiernos a promulgar medidas de sostenibilidad y a avanzar hacia
sociedades mas sostenibles.

d) Impartir formacién.

Se deberia alentar a todos los sectores (entre ellos, el mundo empresarial, la industria,
la ensefianza superior, los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y los
organismos comunitarios) a impartir formacioén a sus dirigentes en asuntos de
sostenibilidad, como la gestion del medio ambiente, las politicas de igualdad, etc., y a
suministrar capacitacion a sus trabajadores en materia de practicas sostenibles. Un
aspecto esencial de la educacion para el desarrollo sostenible consistird en elaborar
programas de formacién especializada para velar por que todos los sectores del
personal posean los conocimientos y competencias necesarios para llevar a cabo su
trabajo de modo sostenible.

La EDS lleva implicita la nocién de aplicacién de programas adaptados al contexto local
y culturalmente apropiados. Todos los programas de Desarrollo Sostenible, incluida la
EDS, deben tener en cuenta las tres esferas de la sostenibilidad, a saber, el medio
ambiente, la sociedad (comprendida la cultura) y la economia. Habida cuenta de que la

EDS se adecua a los contextos locales de estas tres esferas, adoptara formas muy
variadas en todo el mundo. Basandose en los principios de la sostenibilidad, tales como
la equidad intergeneracional, la igualdad entre los sexos, la tolerancia social, la
reduccion de la pobreza, la rehabilitacion del medio ambiente, la conservacion de los
recursos naturales y las sociedades justas y pacificas.

Fuente de elaboracién propia con informacion del Programa ERA del Gobierno del Estado de Chiapas y de la DEDS y el
PAI de la UNESCO
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ERA, solamente promueve la certificacion de escuelas saludables y sustentables,
el disefio de prototipos de materiales educativos en materia de medio ambiente y la
creacion de un movimiento integral que genere la participacion de todos los actores
del a&mbito educativo, representando un avance en el ramo educativo en México,

pero sin dejar de ser un programa de educacion ambiental.

En cambio, la EDS representa un cambio profundo, inclusive complejo y utépico,
donde la finalidad es que las sociedades se gobiernen bajo un modelo de desarrollo
sustentable, donde mediante la promocion del pensamiento critico, la comprension
de sistemas complejos, la imaginacién de hipotesis futuras y la adopcién de
decisiones de manera participativa y en colaboracion, las nuevas generaciones
puedan adquirir conocimientos, competencias, valores y actitudes con los que
contribuir al DS, tomar decisiones fundamentadas y adoptar medidas responsables
en favor de la integridad del medio ambiente, la viabilidad de la economia, y lograr

la justicia social para las generaciones actuales y venideras.

4.3. Marco juridico de la educacion ambiental y desarrollo sustentable en

México y Chiapas, compromisos en esta materia

Es verdad que Chiapas es el primer estado del pais que incluye de manera
obligatoria en su plan de estudios la materia de educacién ambiental, siendo pionero
en el desarrollo de un modelo educativo con un enfoque ambiental, el cual, implica
un avance significativo e innovador dentro del sistema educativo mexicano, sin
embargo, lo mas importante en esta investigacion, es resaltar que durante las dos
Gltimas administraciones en Chiapas los programas de educacion ambiental,
principalmente el tan renombrado Programa ERA, carecen de los elementos basicos
para lograr una educacion para el desarrollo sostenible, a pesar de que el marco
juridico federal y estatal en materia de educacién y desarrollo sustentable da la
posibilidad de disefiar e implementar un programa de educacion para desarrollo

sostenible.
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Partiendo del supuesto de que toda accion del gobierno debe contar con un
fundamento legal, en este apartado se llevard a cabo un andlisis de las leyes
principales en el &mbito federal y estatal, conforme lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacion, las cuales
proveen las bases para el marco juridico local, constituido por la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas y Ley de Educacién para el Estado de Chiapas, que
en conjunto sustentaran la creacién de un programa de educacion basica para el

desarrollo sustentable integral en Chiapas, a través de las siguientes vertientes:

v" Modelo de desarrollo

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica que “Corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable...” y en su articulo 27, fraccion XX que “El Estado promovera las condiciones para
el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la
actividad agropecuariay forestal para el 6ptimo uso de latierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica...” (Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, 1917, pag. 24 y 33).

La Carta Magna indica que el modelo de desarrollo a seguir por el Estado Mexicano
debe garantizar un desarrollo integral y sustentable, y promover un desarrollo rural
integral en el caso de las zonas rurales del pais, siendo el principal objetivo de un
programa de educacion para el desarrollo sostenible, el promover un desarrollo

sustentable integral.

v' Objetivos, fines y propésitos

El origen del marco juridico en el ambito educativo en México, es el articulo 3 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que:

Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de

México y Municipios-, impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
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educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media

superior seran obligatorias (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, pag. 5).

En lo que respecta a Chiapas, la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 4

establece que:

El Estado esta obligado, a incluir dentro de los planes de educacién basica y media superior, la
ensefianza teérica y practica de los Derechos Humanos contenidos en esta Constitucion y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(Constitucion Politica del Estado de Chiapas, 2016, pag. 30).

En cuanto a la Ley General de Educacion, el articulo 7, establece que la educacion
en Meéxico tendra otros fines, ademas de los que emanan del articulo 3
Constitucional, en el caso que nos ocupa, podemos destacar a la fracciéon XI, la cual

sefala:

Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable, la prevencion del cambio climético, asi como de la valoracion de la proteccion y
conservacién del medio ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento

arménico e integral del individuo y la sociedad... (Ley General de Educacion, 1993, pag. 3).

Por ultimo, la Ley Educacién para el Estado de Chiapas, quizad una de las leyes
locales mas avanzadas en materia de desarrollo sustentable en el ambito educativo,

establece en su articulo 3:

Todos los habitantes del estado tienen derecho a recibir educacién de calidad y, por lo tanto, tendran
las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo estatal, con solo satisfacer los requisitos

que establezcan las disposiciones generales aplicables...

En el sistema educativo estatal debera asegurarse la participacion activa de todos los involucrados
en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad social, privilegiando la participacion de los
educandos, padres de familia y docentes, para alcanzar los fines a que se refiere el articulo 8. Asi
mismo, impulsaralaeducacion con responsabilidad ambiental, cuyo objetivo es construir una
cultura saludable y sustentable, propiciando la formacién del alumno responsable consigo
mismo, su medio ambiente y su entorno social creando asi, una cultura ambiental y de salud

en la sociedad chiapaneca.
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De manera especifica la educacion en Chiapas, ademas de impulsar una educacion
con responsabilidad ambiental, como lo sustenta el actual Programa ERA, la Ley de
Educacién para el Estado de Chiapas, sefiala que la educacion que impartira el

estado, tendra como fin en materia de desarrollo sustentable, los siguientes:

Articulo 8:

Fraccion Contenido

Formar personas que se desarrollen integramente en la libertad, la solidaridad y
la observancia de las leyes, que se involucren y participen de manera
responsable en los procesos sociales, civicos y econdmicos desde la
perspectiva del desarrollo sustentable.

Formar a los educandos en los principios y conceptos fundamentales de la

ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, asi como de la valoracion de la

proteccidn y conservaciéon del medio ambiente como elementos esenciales
para el desenvolvimiento armdénico e integral de las personas y de la sociedad.

Contribuir al desarrollo sustentable por medio de procesos de informacion,
actualizacion, capacitacion y profesionalizacion para llevar a cabo las
acciones relativas a la proteccion del ambiente, la conservacion y la
restauracién de los recursos naturales, en forma individual o colectiva.

XIX

Generar una nueva cultura ambiental a través del conocimiento, la éticay el
desarrollo de competencias que posibiliten un aprendizaje sobre la realidad
local y alcanzar una mejor comprension de las causas, consecuencias y
posibles soluciones de los problemas ambientales.

XX

Articulo 30:

En todos los tipos, niveles y modalidades educativos, el educando es el centro del proceso educativo
estatal; su formacién integral se fundamentara en una educaciéon basada en valores, en los
principios de tolerancia, equidad de género, atencion a la diversidad, nueva relacion con los pueblos
indios, del cuidado y proteccién del ambiente y de la salud, aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, cultura de paz, participacion social, libertad, justicia, democracia, respeto a
los derechos humanos, responsabilidad, corresponsabilidad, su interaccion con la comunidad;
estableciendo la cultura de la prevencion del delito y de las adicciones, con conocimiento de sus

riesgos y consecuencias.
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Articulo 31:

La practica educativa debera ser innovadora y en ese sentido orientarse al desarrollo de
nuevas ideas y formas de hacer parala solucion de problemas, el mejoramiento de funciones

y la transformacién de la gestién escolar que favorezca la calidad de la educacién.

Articulo 38:

La educacién basica obligatoria, tiene como propdsito el desarrollo arménico e integral del
educando, fortaleciendo habilidades del pensamiento y competencia basica para el
aprendizaje sistemético y continuo, asi como la formacién y practica de valores y la

contribucion al desarrollo sustentable.

En el articulo 80 BIS:

Fraccion Contenido

Desarrollar en el educando una actitud participativa ante la realidad del estado en
I materia de medio ambiente, mediante el conocimiento de los recursos naturales
con los que cuenta el estado.

Crear en el educando, una cultura ambiental con base en las actitudes y aptitudes
Il que produzca responsabilidad y acciones en materia de conservacion del medio
ambiente.

Promover en el educando, el conocimiento en las acciones para preveniry
[ combatir la contaminacion del medio ambiente y la manera en que la cultura del
ser humano contribuye a la contaminacion.

Fomentar las actividades ambientales que favorezcan el respeto, conservacion y
protecciéon del medio ambiente, mediante las acciones fisicas grupales.

Por un lado, se establece que la educacion basica debe de ser garantizada por el
Estado y esta debe de ser obligatoria y de calidad, ademas de cumplir con otros
fines como inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del cambio climatico, asi como
de la valoracion de la proteccion y conservacion del medio ambiente, a través de la
innovacion y creacion de nuevas ideas, que impulsen una nueva cultura basada

actitudes, aptitudes y valores hacia una perspectiva del desarrollo sustentable.
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v Facultades y atribuciones

En el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
menciona que el Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria, para lo

cual en su fraccion Il sefiala que:

...el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opiniéon de los gobiernos de las entidades federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en los términos

gue la ley sefiale (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, pag. 5).

En lo que respecta a la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, en su articulo
59, establece que son facultades y obligaciones del Gobernador, entre otras, la

siguiente:

Fraccion XXXI.- Atender el fenémeno global del cambio climatico, a través de acciones que
permitan evitar la emision de gases de efecto invernadero; tales como los procesos de reconversion
productiva; produccion de biodiesel; y programas que tengan como objeto evitar la degradacion y
deforestacion de las areas forestales; asi como para coadyuvar al desarrollo sustentable,
formular e instrumentar las politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y

reduccioén de sus efectos adversos (Constitucién Politica del Estado de Chiapas, 2016, pag. 64).

En la Ley General de Educacion, en el articulo 48 se menciona lo siguiente:

Las autoridades educativas locales, previa consulta al Consejo Estatal Técnico de Educacion
correspondiente, propondran para consideracion y, en su caso, autorizacion de la Secretaria,
previaopinion de la Secretaria de Cultura, contenidos regionales que -sin menguadel caracter
nacional de los planes y programas citados- permitan que los educandos adquieran un mejor
conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones, los ecosistemas y
demés aspectos propios de la entidad y municipios respectivos (Ley General de Educacion,
1993, pag. 23).
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En la Ley de Educacion para el Estado de Chiapas, en su articulo 13, sefiala que:

Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Educacion, ademas de las

atribuciones que le confiere la Ley General de Educacion, la Ley General del Servicio Profesional

Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién las siguientes (Ley de

Educacion para el Estado de Chiapas, 2016, pag. 23, 24 y 25):

Fraccion Contenido
X Prestar servicios de capacitacion, formacién y profesionalizacién a los docentes
de educacion basicay media superior en educacion ambiental.
XV Propiciar y fomentar la investigacion e innovacion educativa que permita la
planeacién, evaluacion y el mejoramiento continuo del sistema educativo estatal.
Proponer al Ejecutivo Federal los planes y programas de estudio de la educacién
XVII preescolar, primaria, secundaria'y normal. En términos de lo dispuesto en la fraccién
tercera del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Fomentar la creacién de nuevas opciones de formacion, con estricto apego a lo
XXIV . . R o . -
dispuesto por el articulo 3 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14:

La Secretaria de Educacion del Estado asumird un papel de promocion, coordinaciéon y

colaboracién activa con la autoridad educativa federal a fin de que los planes, programas y

demas lineamientos que esta expida se apliquen adecuadamente en la entidad; en todo caso la

Secretaria tendra, ademas de las atribuciones que le confiere la Ley General de Educacion, Ley

General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la

Educacion las siguientes (Ley de Educacion para el Estado de Chiapas, 2016, pag. 27):

Fraccién

Contenido

La planeacidn, coordinacién, ejecucion y evaluacién de los programas y
actividades del sistema educativo estatal

Impulsar el desarrollo de programas educativos a nivel municipal, y establecer
mecanismos de coordinacion que involucren a los municipios.
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Articulo 84:

Sin detrimento de la atribucién exclusiva de la autoridad educativa federal, la Secretaria de
Educacién del Estado propondra para consideracibn y en su caso autorizacién
correspondiente a la Secretaria de Educacion Publica Federal, la inclusién en los planes y
programas de estudio para el tipo basico y normal y demas para la formaciéon de maestros de
educacion basica, los contenidos regionales que permitan que los educandos adquieran un
mejor conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones, los
ecosistemas, y demas aspectos propios del estado y municipios, en términos de lo dispuesto
por el articulo 48 de la Ley General de Educacion (Ley de Educacion para el Estado de Chiapas,
2016, pag. 61).

El gobernador tiene las facultades para formular e instrumentar las politicas publicas
que coadyuven al desarrollo sustentable, ademas, de acuerdo a la normatividad en
comento, para la determinacion de los planes y programas educativos el Ejecutivo
Federal considerara la opinion de los gobiernos locales, es decir, el Poder Ejecutivo
del Estado ser& el encargado, a través la Secretaria de Educacion, de proponer
contenidos regionales, lo cuales seran considerados y autorizados por la Secretaria

de Educacién Publica Federal.

Por otro lado, el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Educacion
del Estado, tiene la atribucion de propiciar y fomentar la investigacion e innovacién
educativa que permita la planeacién, evaluacién y el mejoramiento continuo del
sistema educativo estatal, prestar servicios de capacitacion, formacién vy
profesionalizacion a los docentes de educacion basica en educacion ambiental y

fomentar la creacion de nuevas opciones de formacion.

4.4. Propuesta de un Programa Especial de Educacién Basica para el

Desarrollo Sustentable Integral en el estado de Chiapas

En general, las investigaciones muestran que la educacion béasica es clave para la

capacidad de un pais para desarrollar y lograr metas de sostenibilidad.*” Siendo la

4 Mckeown, R. (2002). Manual de Educacion para el Desarrollo Sostenible. Recuperado de
http://www.esdtoolkit.org/Manual_EDS_esp01.pdf: 8 de enero de 2018.
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EDS el arma mas poderosa con la que contamos para combatir la problematica

ambiental en la actualidad.

Ahora bien, para poder implementar un programa educativo, donde la finalidad es
fomentar un modelo de desarrollo sustentable, se requiere contar con ciertas
condiciones, tal es el caso de Chiapas, que como se detall6 en los capitulos
anteriores, es el lugar idéneo para poner en marcha un programa de educacion para
el desarrollo sostenible, por un lado, desafortunadamente cuenta con altos indices
de pobreza, marginacion (indice de Rezago Social) y analfabetismo estando dentro
de los tres primeros lugares a nivel nacional; por otro, posee un medio ambiente rico
en recursos naturales, con el 30% de aguas dulces de la nacién y la mayor reserva
de biodiversidad del pais, la Selva Lacandona y, ademas en las dos ultimas
administraciones, se reformé el marco juridico a favor del cuidado y preservacion
del medio ambiente y de la mitigacion del cambio climético, logrando avances

también en el tema de educacién ambiental.

Por otro parte, también es importante sefialar, como lo menciona Maria Novo, en su
libro “El desarrollo sostenible. Su dimension ambiental y educativa®, que
actualmente no se tiene un modelo de educacién para el desarrollo sustentable
acabado y definido que sirva en todo tiempo y lugar; mas bien se esta avanzando

en un proceso dindmico de construccion de modelos.

Es verdad que no hay modelos universales de la EDS, sin embargo, existe un
consenso acerca de los principios de la sostenibilidad y los conceptos
complementarios, se observan diferencias matizadas en funcién de los contextos,
prioridades y enfoques nacionales. Cada pais debe definir sus propias prioridades
y actividades en materia de sostenibilidad y educacion. Por consiguiente, los

objetivos, prioridades y mecanismos deberan concretarse en el plano nacional para

Pagina 123 de 147



tener en cuenta las condiciones ambientales, sociales y econdémicas locales de

modos culturalmente adecuados?e.

Partiendo de que en la actualidad no existe una metodologia o método que nos diga
como crear un plan o programa de educacion para el desarrollo sostenible y de que
la EDS tiene como objetivo, reorientar la educacién y el aprendizaje para que todas
las personas tengan la oportunidad de adquirir conocimientos, competencias,

valores y actitudes con los que puedan contribuir al desarrollo sustentable.

En este capitulo, se propondra una idea general para la creacion de un programa,
el cual llevard el nombre de Programa Especial de Educacién Basica para el
Desarrollo Sustentable Integral en el estado de Chiapas, basado en principios
generales, mismo que pueda ser modificado, acorde a las caracteristicas sociales,
econdmicas, ambientales y culturales de cada region. Por lo que, el objetivo
principal de esta propuesta, es que el modelo educativo dote a las nuevas
generaciones, de conocimientos, capacidades, competencias, aptitudes, actitudes,
principios, valores y fundamentalmente de una cultura, que no sélo busque
concientizar en temas ambientales, sino que fomente en los nifios y jovenes un
cambio de mentalidad, una nueva manera de percibir la vida, que cree personas
diferentes, capaces de vivir bajo un modelo de desarrollo diferente, uno que sea

sustentable e integral.

Con base en lo anterior, se propone reformar el método educativo, en todos los
niveles de educacion basica del estado, preescolar, primaria y secundaria, la cual
abarca un rango de edad de entre 4 y 15 afios aproximadamente, siendo esta la
edad mas recomendable para que los nifios y nifias puedan adquirir una gran

cantidad de conocimientos, competencias, principios y valores.

48 Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién con miras al Desarrollo Sostenible (2005-2014): Plan de Aplicacién
Internacional. Recuperado de unesdoc.unesco.org/images/0014/001486/148654so0.pdf: 5 de marzo de 2015.
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El programa se constituira, a través de dos vertientes, por un lado, el tema de la

concientizacion del cuidado del medio ambiente y sus recursos, y el fomentar una

nueva cultura del DS, y por el otro la capacitacion de los nifios para adquirir los

conocimientos y técnicas, conocer el marco legal, los programas y subsidios

existentes, ademas de poseer todos los elementos para crear e innovar nuevas

ideas acorde a las particularidades de cada localidad.

Es importante, retomar los objetivos, principios, caracteristicas, acciones prioritarias

y ejes principales de la EDS (Tabla 25), los cuales seran la medula del programa

que se propone. Sin dejar de mencionar, que estos pueden adaptarse a las

diferentes particularidades de cada localidad, y ponerse en préactica en diversos

lugares y de multiples maneras.

Tabla 25. Objetivos, principios, caracteristicas, acciones prioritarias y ejes principales de la EDS

Educacidn para el Desarrollo Sustentable (EDS)

Objetivos

Reorientar la educacion y el aprendizaje para que todas las personas tengan la
oportunidad de adquirir conocimientos, competencias, valores y actitudes con lo que
puedan contribuir al Desarrollo Sostenible.

Fortalecer la educacion y el aprendizaje en todos los programas, agendas y actividades
de promocién del Desarrollo Sostenible.

Principios

a) La EDS permite a cada ser humano adquirir conocimientos, competencias, valores y
actitudes con los que contribuir al Desarrollo Sostenible, tomar decisiones
fundamentadas y adoptar medidas responsables en favor de la integridad del medio
ambiente y la viabilidad de la economia, y lograr la justicia social para las generaciones
actuales y venideras.

b) La EDS supone la inclusién de las cuestiones esenciales del Desarrollo Sostenible en
la ensefianza y el aprendizaje y requiere métodos de ensefianza y aprendizaje
innovadores y participativos que empoderen y motiven a los educandos para actuar en
pro del Desarrollo Sostenible. la EDS promueve competencias como el pensamiento
critico, la comprensién de sistemas complejos la imaginacion de hipétesis futuras y la
adopcién de decisiones de manera participativa y en colaboracion.
¢) La EDS se fundamenta en un planteamiento de la educacién basado en los derechos
humanos. Su objetivo es impartir una educacion de calidad y propiciar un aprendizaje
provechoso de una manera adaptada a las preocupaciones de hoy.

d) La EDS es una forma de educacion transformadora ya que su finalidad es reorientar a
las sociedades hacia el Desarrollo Sostenible. En dltima instancia, esto exige una
reorientacion de los sistemas y estructuras educativos, y replanteamiento de la
ensefianza y el aprendizaje. La EDS atafie al meollo de la ensefianza y el aprendizaje y
no puede considerarse un complemento de las préacticas educativas existentes.

e) La EDS se refiere a los aspectos medioambientales, sociales y econémicos del
Desarrollo Sostenible de una manera integrada, equilibrada e integral. Se relaciona
asimismo con una agenda global para el Desarrollo Sostenible como la que figura en el
documento final de la Conferencia Rio+20 que comprende, entre otras cosas, cuestiones
interrelacionadas como la reduccién de la pobreza, el cambio climatico, la reduccion de
los riesgos de desastre, la biodiversidad y el consumo y la produccion sostenible.
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Responde a especificidades locales y respeta la diversidad cultural.

f) La EDS abarca la educacion formal, no formal e informal y el aprendizaje a lo largo de
toda la vida, desde la primera infancia hasta la vejez. Por consiguiente, comprende
también las actividades de formacién y de sensibilizacion publica llevadas a cabo en el
marco mas amplio de los esfuerzos en favor del Desarrollo Sostenible.

g) La EDS, designacion utilizada en este Programa de Acciéon Mundial, se propone
abarcar todas las actividades conforme a los principios antes anunciados,
independientemente de que utilicen el término de EDS o -segun su historia, su contexto
cultural o sus ambitos prioritarios especificos- el de educaciéon ambiental, educacién
para la sostenibilidad, educacién global, educacion en materia de desarrollo u otros.

Caracteristicas

a) Se basa en los principios y valores que sirven de fundamento al Desarrollo
Sostenible.
b) Se ocupa del estado satisfactorio de los tres ambitos de sostenibilidad (medio
ambiente, sociedad y economia).
c) Promueve el aprendizaje permanente.
d) Es pertinente en el plano local y adecuada desde el punto de vista cultural.

e) Se funda en las necesidades, creencias y condiciones de cada pais, reconociendo al
mismo tiempo que la satisfaccion de las necesidades locales suele tener efectos y
consecuencias internacionales.

f) Abarca la educacién formal, no formal e indirecta.

g) Se adapta a los cambios del concepto de sostenibilidad.

h) Estudia el contenido, teniendo en cuenta el contexto, los problemas mundiales y las
prioridades nacionales.

i) Aumenta las capacidades de los ciudadanos con miras a la adopcién de decisiones en
el plano comunitario, la tolerancia social, la responsabilidad ambiental, la adaptacion de
la fuerza laboral y la calidad de vida.

j) Es interdisciplinaria. Ninguna disciplina puede reivindicar la EDS como propia, pero
todas pueden contribuir a ella.

k) Recurre a distintas técnicas pedagogicas que promueven el aprendizaje participativo y
capacidades de reflexiéon de alto nivel.

Acciones Prioritarias

a) Promover politicas.

b) Integrar las préacticas de la sostenibilidad en los contextos pedagégicos y de
capacitacion (mediante enfoques que abarquen al conjunto de la institucién).
¢) Aumentar las capacidades de los educadores y formadores.

d) Dotar de autonomia a los jévenes y movilizarlos.

e) Instar a las comunidades locales y las autoridades municipales a que elaboren
programas de EDS de base comunitaria.

Ejes Principales

a) Mejorar el acceso a una educacion basica de calidad.

La prioridad principal de la EDS es facilitar el acceso a la educacion basica y mejorar la
calidad de ésta orientada a los principios del desarrollo sostenibles. Existen grandes
diferencias entre los paises de todo el mundo en lo que respecta al contenido y los afios
de duracion de la educacion basica. Este eje de la educacion basica de calidad de la
EDS es el que estd mas estrechamente vinculado con la EPT y los ODM.

El acceso a la educacién basica sigue siendo un problema para muchas personas,
especialmente las nifias y los adultos analfabetos. Mas de 100 millones de nifios en
edad de cursar ensefianza primaria nunca han asistido a la escuela y cerca de 800
millones de adultos son analfabetos (Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo,
2004). En muchos paises, el nivel actual de educacion béasica es demasiado bajo y
supone un grave obstaculo para la realizacion de planes nacionales que propicien un
futuro sostenible. Sin embargo, este eje de la EDS no se limita a los paises con
reducidos niveles de instruccion, ya que todos los paises tienen sus propios problemas a
la hora de brindar una educacién de calidad para todos. En la actualidad, muchos nifios,
jovenes y adultos disponen de pocas oportunidades de educacion, incluso en los paises
cuyos niveles de alfabetizacion y ensefianza superior son satisfactorios.
Lamentablemente, el mero aumento de la instruccién basica, tal como se imparte
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actualmente en la mayoria de los paises, no promovera las sociedades sostenibles. De
hecho, si las comunidades y los paises esperan realizar progresos en la consecucion de
los objetivos de sostenibilidad, deberan centrarse en los conocimientos, competencias,
valores y enfoques que alientan y respaldan la participacién del publico y la adopcion de
decisiones por la comunidad. Para ello, la educacién basica debera reorientarse, de
modo que tenga en cuenta la sostenibilidad, y ampliarse a fin de que abarque aptitudes
de pensamiento critico, competencias para organizar e interpretar datos e informacion y
la capacidad de formular preguntas. La educacion basica también debera comprender la
capacidad de analizar problemas que enfrentan a las comunidades y permitir que las
personas elijan estilos de vida que no socaven la base de recursos naturales ni incidan
en la equidad y justicia social de sus semejantes.

b) Reorientar los programas educativos existentes.

No se propiciara un futuro mas sostenible impartiendo simplemente mas educacion. De

lo que se trata en realidad es de mejorar su contenido y pertinencia. En las sociedades

actuales y futuras es importante cuestionar, reconsiderar y revisar la ensefianza, desde
el nivel preescolar hasta el universitario, para incluir mas principios, conocimientos,

competencias, enfoques y valores relacionados con la sostenibilidad en cada uno de los
tres ambitos (medio ambiente, sociedad y economia). Esto deberia realizarse en un
contexto holistico e interdisciplinario, con la participacién de la sociedad en general,

aunque corresponderia a los distintos paises llevarlo a cabo de modo pertinente en el
plano local y apropiado desde el punto de vista cultural.

¢) Aumentar el conocimiento y la conciencia del publico acerca de la sostenibilidad.

Para lograr que las sociedades sean mas sostenibles, la poblacion debera ser
consciente de los objetivos de sostenibilidad y poseer los conocimientos y capacidades
necesarios para contribuir a alcanzarlos. Una ciudadania ilustrada puede ayudar a las
comunidades y los gobiernos a promulgar medidas de sostenibilidad y a avanzar hacia
sociedades mas sostenibles.

d) Impartir formacion.

Se deberia alentar a todos los sectores (entre ellos, el mundo empresarial, la industria,
la ensefianza superior, los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y los
organismos comunitarios) a impartir formacion a sus dirigentes en asuntos de
sostenibilidad, como la gestion del medio ambiente, las politicas de igualdad, etc., y a
suministrar capacitacion a sus trabajadores en materia de practicas sostenibles. Un
aspecto esencial de la educacion para el desarrollo sostenible consistird en elaborar
programas de formacién especializada para velar por que todos los sectores del
personal posean los conocimientos y competencias necesarios para llevar a cabo su
trabajo de modo sostenible.

La EDS lleva implicita la nocién de aplicacién de programas adaptados al contexto local
y culturalmente apropiados. Todos los programas de Desarrollo Sostenible, incluida la
EDS, deben tener en cuenta las tres esferas de la sostenibilidad, a saber, el medio
ambiente, la sociedad (comprendida la cultura) y la economia. Habida cuenta de que la
EDS se adecua a los contextos locales de estas tres esferas, adoptara formas muy
variadas en todo el mundo. Basandose en los principios de la sostenibilidad, tales como
la equidad intergeneracional, la igualdad entre los sexos, la tolerancia social, la
reduccion de la pobreza, la rehabilitacién del medio ambiente, la conservacion de los
recursos naturales y las sociedades justas y pacificas.

Fuente de elaboracion propia con informacion de la DEDS y el PAI de la UNESCO
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Del mismo modo, es importante sefalar, que de acuerdo al articulo 85 de la Ley de
Educacion para el Estado de Chiapas, los contenidos de la educacion seran
definidos en planes y programas de estudio y estos deberan establecer los

siguientes aspectos (Ley de Educacion para el Estado de Chiapas, 2016, pag. 61):

Fraccion I.- Los propositos de formacion general, incluida la formacion en valores y,
en su caso, de adquisicion de las habilidades y las destrezas que correspondan a

cada nivel educativo.

Fraccion Il.- Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en asignaturas
u otras unidades de aprendizaje que, como minimo, el educando deba acreditar
para cumplir los propoésitos de cada nivel educativo.

Fraccion lll.- Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las

asignaturas o unidades de aprendizaje que constituyen un nivel educativo.

Fraccion IV.- Los criterios y procedimientos de evaluacion y acreditacion para

verificar que el educando cumple con los propdsitos de cada nivel educativo.

Teniendo en cuenta las dos vertientes que constituiran la propuesta, los objetivos,
principios, caracteristicas, acciones prioritarias y ejes principales de la EDS vy los
aspectos que definen los planes y programas educativos en Chiapas, se abordaran
ideas generales en cada uno de los niveles educativos que conforman la educacion

béasica del estado.

4.4.1. Educacién preescolar

El articulo 2 de la Ley General de Educacién sefala que “La educacion es medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura...” (Ley General de
Educacion, 1993, pag. 1)., siendo este el fin principal del Programa Especial de

Educacién Basica para el Desarrollo Sustentable Integral en el estado de Chiapas,
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el fomentar una cultura del desarrollo sustentable en las nuevas generaciones. Para
cumplir con este fin, la educacion preescolar, al ser el origen e inicio de la ensefianza
y el aprendizaje de esta nueva cultura, juega un papel fundamental al otorgar las

bases para la educacion basica primaria y secundaria.

Podria considerarse esta instancia como la mas simple, derivado de que el proceso
educativo no es tan complejo, sin embargo, es en este ambito, en nifios y nifias de
entre 4 y 6 afios aproximadamente, donde entra en juego la primera vertiente “la
concientizacion del cuidado del medio ambiente y sus recursos, y el fomentar una
nueva cultura del DS”, teniendo como propésitos de formacion general, la
concientizacion del cuidado y preservacion de su medio ambiente, basada en
principios y valores, Yy la ensefianza de los conceptos, principios y caracteristicas
basicas del desarrollo sustentable, que contribuyan a la formacion de sus

personalidades.

Teniendo como contenidos fundamentales de estudio los siguientes:

v' Ensefianza de los objetivos, principios y caracteristicas del desarrollo
sustentable integral, solamente cuestiones esenciales del DSI.

v' Ensefianza de conceptos basicos como desarrollo sustentable integral,
educacién para el desarrollo sustentable, cambio climatico, cuidado,
proteccion, preservacion y conservacion del medio ambiente y su
biodiversidad.

v Inculcar los principios y valores que sirven de fundamento al DSI, basados
en un sentido de pertenencia hacia sus comunidades, con una nocion de
justicia y equidad hacia la riqueza natural con la que cuentan.

v" Fomentar la observacién, analisis y reflexion acerca del modelo de desarrollo
y del modo vida que actualmente llevamos, asi como, de los efectos que
provocan en el medio ambiente.

v' Ensefianza de una convivencia arménica con el mundo natural que permita

el equilibrio ecoldgico y favorezca el DSI.
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v" Formacién de habitos, destrezas y habilidades en pro del DSI.

4.4.2. Educacion primaria

La educacion primaria, que se imparte en nifios y nifias entre 6 y 12 afos
aproximadamente, tiene que ver con la segunda vertiente “capacitacion de los nifios
para adquirir los conocimientos y técnicas del DSI”, ya que es en esta instancia,

cuando se tiene una mayor capacidad de entendimiento y raciocinio.

En los tres primeros afios del nivel de educacién basica primaria, el aprendizaje
girara en torno al reforzamiento en la ensefianza de principios y valores y de
conceptos mas complejos sobre DSI, teniendo como propadsito de formacion general
el lograr que los nifios conozcan su medio ambiente, su importancia, aprendan a
sentirse parte del mismo, lo cuiden y respeten. En los siguientes tres afos, la
ensefianza se basara, por un lado, en la teoria e historia sobre DSI, y por el otro en
la realizacién de préacticas, donde los nifios puedan interactuar con la riqueza natural
de sus comunidades y poder generar ideas para futuros proyectos de desarrollo
sustentable integral que mantengan los ecosistemas en equilibrio, y a la vez se logre

una sustentabilidad economica y social.

Los contenidos fundamentales de estudio dependeran del grado que se curse, y

deberan basarse en lo siguiente:

v' Reforzamiento en la ensefianza de los objetivos, principios y caracteristicas
del desarrollo sustentable, incluyendo el enfoque integrado, equilibrado e
integral de sus tres ambitos, medio ambiente, sociedad y economia.

v' Ensefianza de conceptos basicos como desarrollo sustentable integral,
educacién para el desarrollo sustentable, educacion ambiental, cambio
climatico, cuidado, proteccion, preservacion y conservacion del medio
ambiente y su biodiversidad, desigualdad social, reduccién de la pobreza,

reduccion de los riesgos de desastre, entre otros.
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Andlisis de la historia y marco teérico de la EDS, principalmente del Decenio
de las Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo Sostenible y su
Plan de Aplicacion Internacional y el Programa de Accion Mundial de
Educacion para el Desarrollo Sostenible.

Andlisis de los antecedentes que se tienen en materia de educacion
ambiental en México y Chiapas, primordialmente del Plan de Educacion
Ambiental para la Sustentabilidad en el Estado de Chiapas, bajo condiciones
de Cambio Climético (PEASECH) y Educar con Responsabilidad Ambiental
(ERA).

Reforzamiento en la ensefianza de los principios y valores que sirven de
fundamento al DSI, ademéas de la equidad intergeneracional, la igualdad
entre los sexos, la tolerancia social, la reduccién de la pobreza, la
rehabilitacion del medio ambiente, la conservacion de los recursos naturales
y las sociedades justas y pacificas.

Fundamentar la ensefianza en un planteamiento basado en derechos
humanos.

Fomentar aptitudes de pensamiento critico, competencias para organizar e
interpretar datos e informacion y la capacidad de formular preguntas.
Interaccion de los nifios con el medio ambiente y su biodiversidad.

Otorgar los conocimientos y capacidades para que se impulsen acciones y
se creen proyectos para el cuidado, preservacion y desarrollo del entorno

natural, econdémico, social y cultural.

En conjunto, el objetivo primordial de la educacion primaria es en materia ética y

moral, donde la ensefianza de los principios y valores del desarrollo sustentable,

logre que los nifios y nifias sean conscientes de la importancia del cuidado de su

medio ambiente, y puedan perciban la vida de otra forma, es decir, que sean

capaces de poner en practica en su vida diaria un modelo de desarrollo sustentable

e integral. Ademas, de aprender y entender los conceptos y conocimientos tedricos
béasicos del DS.
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4.4.3. Educaciéon secundaria

La educacién bésica secundaria, la cual se imparte en jovenes de entre 12 y 15
afios aproximadamente, tiene el deber de cumplir con la segunda vertiente “conocer
el marco legal, los programas y subsidios existentes, ademas de poseer todos los
elementos para crear e innovar nuevas ideas acorde a las particularidades de cada

localidad”.

En este nivel educativo los propdsitos de formacion general, en los dos primeros
anos, se basaran en la ensefianza del contexto internacional, nacional y local sobre
la educacién para el desarrollo sostenible, los compromisos que el gobierno
chiapaneco adopto y el avance que logro en el tema, se conocera el marco juridico
gue lo respalda y las instituciones que se encargan de cumplirlo, y finalmente en los
programas y proyectos del desarrollo sustentable integral existentes, que les
permitan entender la importancia de su entorno ambiental, y que su conservacion
puede promover un desarrollo social y econdmico en sus comunidades. Ademas,
en el tercer afio la ensefianza seria meramente practica, a través de la realizaciéon

de estudios de campo y la elaboracion de proyectos.

Los contenidos fundamentales de estudio dependeran del grado que se curse, y

deberan basarse en lo siguiente:

v' Reforzamiento en la ensefianza del enfoque integrado, equilibrado e integral
del DS, para la adopcion de medidas responsables a favor de la integridad
del medio ambiente, la viabilidad de la economia, y el logro de justicia social.

v' Ensefianza de conceptos mas complejos como servicios ambientales, Pago
por Servicios Ambientales (PSA), produccidn sostenible, entre otros.

v' Reforzamiento en el andlisis de la historia y marco teérico de la EDS en el
ambito nacional e internacional, principalmente del Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible y su Plan de Aplicacion

Internacional, Programa de Accién Mundial de Educacién para el Desarrollo
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Sostenible, Plan de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en el
Estado de Chiapas, bajo condiciones de Cambio Climético (PEASECH) y
Educar con Responsabilidad Ambiental (ERA), y otros como Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y Educacion Para Todos (EPT), y acuerdos y
agenda global en materia de desarrollo sustentable y educacion para el
desarrollo sostenible.

v' Reforzamiento en la ensefianza de los principios y valores que sirven de
fundamento al DSI y de derechos humanos.

v" Entendimiento del marco juridico local, nacional e internacional en materia
de educacién, desarrollo sustentable, educaciébn para el desarrollo
sostenible, asi como de las organizaciones competentes para implementar
dicha normatividad.

v' Ensefianza de los programas, proyectos y subsidios sustentables existentes
a nivel local, nacional e internacional como los Programas regionales de
desarrollo 2013-2018 implementados en el estado de Chiapas, entre los que
destacan las Areas Naturales Protegidas (ANP) y Areas Reconocidas como
Reservas de la Bidsfera, y también, el manejo forestal sustentable,
produccion de madera y materia prima, etc.

v' Fomentar competencias como el pensamiento critico, la comprension de
sistemas complejos y la imaginacion de hipoétesis futuras, que permitan a los
nifios y nifias tener la capacidad de analizar y proponer soluciones a los
problemas que enfrentan en sus comunidades.

v Dotar de autonomia a los jévenes y movilizarlos.

v' Llevar a cabo practicas, estudios de campo y elaboracion de proyectos

acorde a las caracteristicas de sus comunidades.
Ahora bien, aunando un poco mas en la esfera de la sustentabilidad econémica, y

partiendo de que “la mejor forma de conservar la biodiversidad y contribuir a mejorar

las condiciones en las que viven las poblaciones rurales, es mediante el manejo
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activo de sus bosques y selvas™?, el programa busca dotar a los nifios y jévenes
chiapanecos de las herramientas y conocimientos suficientes para que a través de
la conservacién de su entorno ambiental puedan tener un ingreso, es decir, que la
sustentabilidad econOmica sea a través programas y proyectos como el Programa
de Pago por Servicios Ambientales o la Estrategia Nacional de Manejo Forestal
Sustentable para el Incremento de la Produccién y la Productividad (ENAIPROS),
también, algunos paises han introducido estas practicas, como Costa Rica que en
1996 estableci6 un Sistema de Pagos a la Conservacion aplicable a todo el pais, o
buscar financiamiento internacional como el del Programa Compensadores de
Biodiversidad, el objetivo es que tengan conocimiento de todas las opciones que
tienen hoy en dia en el ambito nacional e internacional, para que por su cuenta
creen opciones de financiamiento, que a la vez les permitan ser sustentables

socialmente y conservar su entorno natural.

En resumen, el fin principal en esta instancia es promover en el educando la
proteccion, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas,
reconociendo su importancia vital y econémica para el desarrollo del estado y del
pais, a través de la creacion de proyectos innovadores, para dar solucién integral a
las probleméticas ambientales, econémicas y sociales, acorde a las particularidades
de cada localidad. Aqui se pondran a prueba toda la teoria, conocimientos,
capacidades, actitudes, aptitudes, valores y principios aprendidos durante la

educacion basica.

Ademas del contenido del programa detallado en los parrafos anteriores, es
importante mencionar algunos puntos relevantes, mismos que se detallan a

continuacion:

v' Para la implementacion del programa no se tendria que construir nuevas

escuelas e instituciones, la Secretaria de Educacion del estado seria la

4 Benet, R. (26 de octubre de 2016) “Algo pasa en el bosque”. Aristegui Noticias. Recuperado de

http://aristeguinoticias.com/2610/mexico/algo-pasa-en-el-bosque-articulo-de-raul-benet/: 8 de enero de 2018.
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encargada de encabezar y coordinar la elaboracion e implementacion del
programa.

La inversion se enfocaria en la contratacion de un grupo de especialistas en
el tema, encargados de la creacion del programa y elaboracion de material
didactico. En un segundo momento, para la capacitaciéon de los docentes,
ademas de los gastos posteriores para la contratacion de los mismos.

El programa s6lo puede implementarse en las localidades que cumplan con
las condiciones econdmicas, sociales y principalmente ambientales
referentes al desarrollo sustentable integral, ademas, en una primera etapa,
Unicamente podra implementarse en localidades donde la ensefianza sea en
el idioma espafiol.

El programa incluye todas las materias basicas, como espafiol, matematicas,
geografia, historia, etc., mismas que son parte del plan de educacién actual.
La evaluacion tendria que determinarse por las autoridades competentes,
teniendo en cuenta que la ensefianza y el aprendizaje requieren métodos de
ensefianza y aprendizaje innovadores y participativos.

El mecanismo de aprendizaje de la EDS supone la inclusion del aprendizaje
permanente, interdisciplinario y recurre a distintas técnicas pedagdgicas que
promueven el aprendizaje participativo y capacidades de reflexion de alto

nivel.

El programa es un proyecto a largo plazo, la primera generacion sera la encargada

de transmitir sus conocimientos a generaciones futuras, creando un ciclo en el que

el objetivo final es la creacion de una nueva cultura en pro del desarrollo sustentable

integral, si esto se lograra, significaria un cambio revolucionario para el estado y el

El objetivo de este Capitulo fue, por un lado, analizar el programa mas

representativo del gobierno chiapaneco en materia de educacion para

sustentabilidad ambiental ERA, para demostrar de acuerdo a los informes de

gobierno del estado de Chiapas, que no se cumplié cuantitativamente y
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cualitativamente con los objetivos y metas, ademas de ser un programa con fines
meramente ambientalistas. Por otro lado, se estudia el marco juridico nacional y
estatal que facilita el disefio e implementacion del programa propuesto, mismo que
se detalla en el ultimo apartado, el cual se aborda a través de ideas generales en
cada uno de los niveles educativos que conforman la educacion béasica del estado,
con el fin de contribuir a la construccién de un modelo mas acabado de educacion

para el desarrollo sostenible en México.

Con la conclusién de este Capitulo, también, se cierra la presente investigacion,

permitiendo pasar a las conclusiones.
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Conclusiones

“La educacioén, en todas sus formas y todos sus niveles, no es s6lo un fin en si mismo,
sino también uno de los instrumentos mas poderosos con que contamos para inducir los
cambios necesarios para lograr un desarrollo sostenible”

Koichiro Matsuura

“A la luz de cuanto queda expuesto, parece posible afirmar que el modelo que la
humanidad ha venido utilizando para la gestion de los bienes naturales y el reparto
del bienestar no responde verdaderamente a la denominacion de buen desarrollo,
pues ha producido una situacion ecolégica grave y, en lo social, tiene sumida en la

pobreza a mas de la mitad de la humanidad”®°.

La manera en que piensan y actdan las sociedades actuales, refleja claramente los
principios del modelo de desarrollo bajo el cual se rige el orden mundial,
caracterizado por una sociedad en crecimiento y consumo exorbitante,
lamentablemente hemos llegado al punto en el que las demandas colectivas
superan la capacidad regenerativa de la Tierra. El dia de la sobrecapacidad de la
tierra, fue creado el 9 de diciembre de 1987, y es el dia en que la humanidad en su
conjunto agota todos los recursos naturales suficientes para vivir de manera
sostenible durante un afio, en el afio 2017, el 2 de agosto fue el dia en que agotamos
estos recursos, en 2016 fue el dia 8 de agosto, retrocediendo la fecha afio con afio,

el panorama es muy dificil, hemos rebasado todos los limites de la naturaleza.

Por otro lado, los altos niveles de pobreza y desigualdad social, son problemas no
menos urgentes e importantes, la premisa basica del desarrollo sustentable es
lograr un desarrollo integral y equilibrado entre las tres esferas de lo ambiental,
econdémico y social, y el arma mas poderosa para lograrlo es la educacion para el
desarrollo sostenible, siendo la educacion por si sola una herramienta primordial
para el cambio en la ensefianza y aprendizaje, y por ende en la formacion de una

nueva cultura del desarrollo sustentable. La EDS busca inculcar los principios y

50 Novo, M. (2006). El desarrollo sostenible. Su dimensién ambiental y educativa, Madrid: UNESCO - Pearson Educacién S.A.
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valores del desarrollo sustentable, a través de la implementacion de una educacion
de calidad, esto implica una reorientacion de los sistemas y estructuras, y el
replanteamiento de la ensefianza y el aprendizaje, con el objetivo de formar nuevas

generaciones con un alto nivel educativo.

Un programa de educacion para el desarrollo sostenible, formaria capital humano
capacitado, con los conocimientos y las herramientas suficientes para formar a
ciudadanos con una manera de pensar, razonar y percibir las diversas
problematicas que enfrentamos hoy en dia, para propiciar un desarrollo sustentable
integral, que sea armonioso con las riquezas naturales y sobre todo que nos ayude

a salvar nuestro planeta.

Chiapas es uno de los estados del pais con mayor patrimonio natural, sin embargo,
esta ubicado entre los primeros lugares de pobreza, marginacién y analfabetismo.
Gran parte de la superficie ambiental y sus recursos naturales siguen siendo
explotados por intereses privados. La poblacién, sobre todo indigena, sigue viviendo
en pobreza extrema, todo ello es una gran paradoja. Chiapas es el lugar idéneo
para la implementacion de planes y programas educativos con objetivos mas
profundos, no sélo debe centrarse en la sensibilizacién y concientizacion para el
cuidado y preservacion del entorno natural, sino debe transformarse en una practica
social que propicie el andlisis critico de las causas de la problematica ambiental,
social y econdémica del estado. Es decir, es el lugar idoneo para implementar un

programa de educacion para el desarrollo sostenible.

Es importante mencionar, que a partir de la promulgacion de la Ley para la
Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico en el Estado de Chiapas, Chiapas
se posiciond en el tercer lugar a nivel nacional, en cuanto a la elaboracion y
aplicacion de legislacién en materia de cambio climatico, sin embargo, cabe resaltar
gue durante las dos ultimas administraciones en Chiapas los programas de
educacion ambiental, principalmente el tan renombrado programa ERA, carecen de

los elementos basicos para lograr una educacion para el desarrollo sostenible, pues
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PEASECH y ERA son programas ambientalistas, muy lejos del enfoque de la
educacion para el desarrollo sostenible, pues no otorgan los conocimientos,
capacidades y herramientas, que proporcionaria un programa de educacion bajo el
enfoque de desarrollo sustentable integral a los nifios y jovenes chiapanecos; a
pesar de que el marco juridico federal y estatal en materia de educacion y desarrollo
sustentable da la posibilidad de disefiar e implementar un programa de educacion
para desarrollo sostenible, no se han logrado los cambios esperados, y Chiapas
sigue estando en los primeros lugares a nivel nacional en rubros de marginacion y

pobreza, y analfabetismo, por mencionar algunos.

Es por ello que necesitamos un cambio radical, un cambio de mentalidad, un
auténtico cambio de paradigma, donde el dinero, el consumo y lo material no sean
la prioridad de las personas, donde exista una conciencia y respeto por nuestro
entorno, un auténtico afecto por nuestro medio ambiente y su biodiversidad; donde
podamos tener justicia social, igualdad econémica y una mejor calidad de vida a

través del cuidado de nuestros ecosistemas.

Para lograrlo se requiere superar la corrupcion politica y administrativa del gobierno,
también de una voluntad politica para superar comportamientos irresponsables,
guiados por intereses particulares a corto plazo, voluntad politica que debe ser fruto
de la concientizacidén de los gobernantes, pero sobre todo de la presion que ejerce
una ciudadania bien capacitada e informada, participe de los asuntos publicos, con
el fin de lograr una corresponsabilidad honesta y libre de corrupcion entre el

gobierno y la sociedad.

Ademas del tema de la corrupcion, otros escenarios a los que podria enfrentarse
una adecuada implementacion del programa, es al nulo interés por parte del
gobierno estatal hacia las politicas de educacién para el desarrollo sostenible, el
desinterés de la sociedad en el tema, los intereses particulares, el rechazo por parte
de las comunidades indigenas y el insuficiente capital humano capacitado en

materia de educacion para el desarrollo sostenible, siento estos los retos mas
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representativos, sin embargo, son infinitos los beneficios que se obtendrian si se

vencieran estas dificultades y se implementara el programa que se propone.

El mundo, nuestro hogar, hoy nos pide a gritos un cambio, el frio, las lluvias
torrenciales, el calor intenso, todos los efectos del cambio climatico, dia a dia, nos
manifiestan de diversas formas que estamos rebasando todos los limites, hoy gran
parte de las peliculas de Hollywood nos hablan de un futuro sin futuro. La educacién
para el desarrollo sostenible representa no solo promesas a futuro sino soluciones
al presente, en donde los valores y principios, materializados en una cultura del
desarrollo sustentable y las herramientas que posee sean la clave para construir un
mundo sustentable, porque quiero que las proximas generaciones y mis hijos

puedan disfrutar de las maravillas naturales con las que cuenta nuestro mundo.

Es esta investigacién una aportacién y un granito de arena que busca contribuir en
la construccion de modelos mas acabados y concretos de educacion para el
desarrollo sostenible, a centros de estudio e investigacion, a la misma Universidad
Nacional de México, al gobierno mexicano, en especifico al gobierno del estado de

Chiapas y en general a todos los interesados en el tema.
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